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José Francisco de Mata Vela.

Decano de la Facultad de Ciencias
Juridicas y Sociales.

Universidad de San Carlos de Guatemala.

Estimado sefior Decano:

De conformided con el nombramiento emitido por’ la Decanatura
a su digno cargo con fechs 17 de Agosto del afio en curso, procedl
a asesorar el trabajo de Tesis del Bachiller ILDEFONSO AGUIRRE
RAMIREZ, el cual se tituld; "LA SITUACION JURIDICA DE LOS MENORES
DE CATORCE ANOS ANTE EL DERECHO LABORAL GUATEMALTECO" y para el

efecto emito el siguiente dictamen:

El trabajo de tesis del Bachiller ILDEFONSO AGUIRRE RAMIREZ,
es un trabasjo muy importante, puesto gque sefiala la sitvacion en
que se encuentra el menor de edad de catorce afos dentro de la
Sociedad Guatemalteca, quienes a temprana edad se vern obligados
a trabajar para coadyuvar en la economia familiar, asi como el hecho
de que existe un buen porcentaje de ellos que se encuentran trabajando
sin la avtorizacidn legal correspondiente, lc que trae como
consecuencia la falta de proteccidn legal que los ampare.

En el referido trabajo de tesis el sustentante analiza glgunas
disposiciones legales que representan el Marco Jurfdico gque debe
proteger a los trabajadores menores de edad, inclusive analiza el
Codigo de la Nifiez y de la Juventad que afin no se encuentra vigente.

El trabajo presentado =ademis de lo expresado anteriormente
presente OtI'DS tD]JlCOS blED :Lnteresantes e :Lm]:tartant.es relatlvcs
a la temitica investigada, por tal motivo™ ¥ por hecho de que
diche trabajo cumple con los requd
Reglamento respectivo, ;
Piiblico correspondiente, previa opinips
oportunidad el Sefior Revisor de tesi

: 251-3328
Telemensajes: Tel.: 232-2109 Unidad 2695
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y
SOCIALES: Guatemala, veinte de noviembre de mil

novecientos noventa y ocho.

Atentamente, pase al LIC. CESAR LANDELINO FRANCO
LOPEZ a2 Revisar el trabajo de Tesis del Bachiller
OGNS0 AGUIRRE RAMIREZ y en oportunidad
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Respetable Sefior Decano: &

De conformidad con el nombramiento emitido por esa Decanatura, comn
fecha veinte de noviembre de mil novecientos noventa y ocho, en el

que se dispone nombrar al suscrito como revisor de tesis del Bachiller

TLDEFONSO AGUIRRE RAMIREZ, informo:

El postulante presentd el tema de investigaci®n " LA SITUACION JURIDICA
DE L0OS MENORES DE QATORCE ANOS, ANTE EL DERECHO LABORAL GUATEMALTECO".

Uabiendo revisado el contenido del trabajo presentado por el
sustentante, puede arribarse a la conclusida de que el mismo, no sdlo
refine los requisitos exigidos por la reglamentacidn correspondiente,
sino ademfs, se presenta con una temitica de especial importancia para
el #&mbito laboral guatemalteco, tal y como lo es, por un lade, el
andlisis del trabajo de los menores que alin no cumplen los catorce
afios de edad, en cuanto a destacar que la proteccidn que la ley dispone
para Bstos, por ua lado no se cumple, y por otro sirve {inicamente como

un mecanisme al gue hay que burlar, pues en la prictica los menores



Cesar Landelino Franco Lopez

ABOGADO Y NOTARIO
Colegiado No. 4596

en relacidn, no sblo trabajan a pesar de estar prohibido que lo hagan
sin autorizacidn, sino ademi&s lo hacen en actividades extremadamente
peligrosas para su salud y para su desarrollo fisico; y por otro
lado el trabajo que presenta el sustentante permite arribar a 1la
conclusidn de que dada la necesidad ingente de que los mencres trabajen
desde temprana edad, para asegurar su subsistencia y la de su grupo
familiar es zbsolutamente conveniente derogar la prohibicidn impuesta
al trabajo de @&stos, y en su lugar establecer normas gue regulen de
mejor forma la actividad laboral de los mismos, pues la practica ha
demostrado que una prohibicidn en tal sentido, para lo {inico que sirve
y ha servido, es para ocultar la desagradable realidad de nuestro pais.

En conclusidn, y por las razpnes anteriormente expresadas, considero

que el trabajo presentado p el Bachiller Aguirre Ramirez, debe

continuar su trimite, a efecto de que se ordene la impresidn del mismo

v se sefiale dia y hora para su |discusidn en el correspondisnte exzamen

pliblico, con mi DICTAMEN FaAY
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INTRODUCCION

Algunas de las razones que motivaron a realizar Ia presente investigacion es demostrar la
sitnacién de los menores de 14 afios de edad que pertenecen a familias de escasos recursos
econémicos, que se ven en la necesidad de trabajar a temprana edad para poder subsistir v/o
ayudar con la economia familiar; y que ademds ignoran que tienen derecho a estudiar y jugar
como Nifios. Algumos de estos menores no saben leer y escribir, y otros que abandonan la
escuela por tener que trabajar para satisfacer las necesidades basicas tales como son: alimentos,
vestuario, vivienda, calzado, medicina, etc., y no es de extrafiarse de que estos abandonen la
escuela, ya que lo mismo le pasa a algunos adultos, profesionales que abandonan sus estudios
por tener que trabajar para llevar el sustento a sus hogares, si bien es cierto dichos menores no
deberian de frabajar pero que van a hacer ya que no reciben ninguna ayuda econémica por parte
de las instituciones Pablicas ni privadas, por tal motivo estos menores se ven obligados a
incorporarse al proceso de produccién para satisfacer sus diferentes necesidades tales como
alimentos para saciar el hambre, vestido para protegerse de las inclemencias del tiempo y
recreacibn.

Antes de considerar esta investigacién, situacion juridica de los menores de 14 afios ante
¢l derecho laboral, es conveniente mencionar un poco de lo que significa estar en una situacién
de pobreza, como aquella cuyos hogares no logran reunir, en forma relativamente estable los
recursos necesarios para satisfacer las necesidades basicas de sus miembros, quienes se ven
expuestos a limitaciones en su desarrollo fisico v psicoldgico, insufiencias en el aprendizaje de
habilidades socioculturales, y reducci6n progresiva de sus capacidades de obtencién de
recursos, activandose de este modo los mecanismos reproductores de la pobreza que puede
degenerar en miseria

En ofras palabras, més que entenderla teéricamente lo que significa pobreza, deberiamos
hacer el esfiterzo de sentirla, de viviria para llegar a comprender a las familias pobres, donde
los ingresos econdmicos es cubierto por el frabajo de sus miembros mds jévenes pues la
precaria situacion les obliga a trabajar desde temprana edad como estrategia de sobrevivencia y
satisfacciéon de sus necesidades bdsicazs v tieme por objeto a fravés de ests investigacién
demostrar que actualmente el articulo 150 del Cédigo de Trabajo, sefiala una serie de requisitos
de que debe cumplir v probar los interesados para que la Inspeccién General de frabajo,
extiendan lag autorizaciones para que log menores de 14 afios tengan derecho a la admisidn al
trabajo, siendo dicho articulo de cardcter rigido ¥ no es claro en su contenido por las razones
que se exponen en el contenido de la presente investigaci6n, considero que el precepto antes
mencionado, no tiene fimeionalidad, no prevé log problemas de las clases necesitadas, ni
proporciona soluciones al problema de pobreza a nivel nacional, por tales razones es necesario
gue dichos articulos sea reformado, en el sentide de brindarle toda la proteccién que ses
necesaria y temande en cuenta la sifuacién de pobreza en muestro pais.

Con la investigacion tiene como resultado demostrar gue las digposiciones legales estan
divorciados con la practica, s decir es Derecho vigente pero no positivo ya que mucho de
mencionar de la proteceién de log nifios ¥ nifies que pertenscen a familiag pobreza como s
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quiere harer ver pero la realidad demuestra lo contraric, ya que dichos menores se encuentran

sin ninguna clase de proteccién legal que los ampare, por lo que es necesario buscar los
mecanismos que tienda a beneficiar a la poblacion mas necesitada principalmente a la nifiez

guatemalteca de situacién socio-econdmica precaria



CAPITULO I

L ANALISIS HISTORICO DE LA FAMILIA

La familia se inicia como um fenémeno biolé‘gjco, como una unidad productora, pero al
paso del tiempo ha venido a ser un fendmeno social, por eso se dice que la familia es el
elemento fundamental de la sociedad.

Abordando el aspecto histérico de la familia se toma lo escrito por Morgan, quien
describe un orden preciso en la "Pre-historia de la humanidad dentro de las épocas principales
estan: Salvajismo, Barbarie y Civilizacion.

Divide el Salvajismo v la Barbarie en los siguientes estadios: Inferior, Medio y
Superior”.

SALVAJISMO
1o. Estadio Inferior:

Este corresponde @ la infancia del género humano, en el que el ser humano vivia sobre
los drboles, permanecia en sus mensiones primitivas, se alimentaba de frutos, nueces y raices.
En este estadio surge el lengnaje articulado.

20. Estadio Medio:

En este el hombre implementa a su alimentacién pescado, (incluyendo los crusticeos, los
moluscos y otros animales acuaticos), hace uso del filego, lo cual permitié el cocimiento de sus
alimentos, se independiza del clima y de los lugares, siguiendo el curso de los rios. Surgen
también los instrumentos labrados risticamente en piedras (paleoliticos).

30. Estadio Superior:

Se da con la invencién del arco y de la flecha, v con ello la caza que viene a convertirse
en parte de su alimentacién. Entre este estadio v el paso residencia fija en las aldeas, algin tipo
de produceitn de vasijas, tejidos a mano sin utilizar telag con fibras de corteza, armas de piedra

pulimentada (neoliticos).
BARBARIE
1o. Estadio Inferior:

Empieza con el uso de la alfareria v la utilizacion de los mismos al fuego, pero lo que
destaca en ¢l periodo de la Barbarie es la domesticacién v cria del ganado v el cultivo de los

cereales.



20. Estadio Medio:

En este, se da con la cria de animales domésticos, existiendo ya el cultivo del maiz v
quizd de Ia calabaza y ofras plantas de huerta que le suministraban una parte muy especial de su
alimentacion, habitaban casas de madera en aldeas protegidas por empalizados. En el Oeste
tenian el cultivo de hortalizas por medio de riegos v para la construccién de edificios ufilizaban
{ladrillos sin cocer, seco al sol) arboles y piedras.

Las tribus del noroeste, principalmente las de valle de Colombia, se encontraban en ¢l
estadio superior del salvajismo, sin conocer la alfareria ni =l cultivo de ninguna clase de plantas.
Por el contrario los habitantes de Nuevo México, los centroamericanos v los peruanos, se
encontraban en ¢! estadio medio de la barbarie. Vivian en casas de adobe y de piedras en forma
de fortaleza, cultivaban el maiz y otras plantas alimenticias. Habian domesticado algunos
animales, los mexicanos el Pavo, v los peruanos la llana.

Alcanzaron a labrar los metales a excepcién del hierre, por lo que continuaban en la
imposibilidad de prescindir de sug armas de piedra

3a.  Estadie Superior:

Comienza con la fundicién del mineral de hierro v pasa al estado de la civilizacién con
¢l invento de la escritura alfabética y su empleo para la anotacion literaria. En este estadio se da
el arado de hierro que es arrastrado por animales, gue hace posible el cultivo de la tierra v con
ello la produccidén agricola a una gran escala.

Con lo anteriormente expuesto podemos intnir que en la familia primitiva, se daba la
delegacidn de responsabilidades, la mujer provee alimentos vegetales v el marido se dedica a la
caza de animales para su alimentacion y en algimos casos para su domesticacién, los hijos se
dedican a la recoleccién de frutos y contribuian en la construccién de las humildes viviendas.

Con el correr del tiempo y ubicandonos en lo que es la sitiacién de la familia, en la
¢época antigua vy en la época actual, podemos definir 2 1a familia en la siguiente manera.

LA FAMILIA ANTIGUA
En este periodo es el padre quien ejerce ia autoridad absoluta en hogar, la madre

dedicada a los guehaceres domésticos v los hijos le deben obediencia z los padres. Este
periodo se ve influido por la religién como algo primordial.

LA FAMILIA MODERNA

Esta formada por el padre, la madre y los hijos, en la gran mayoria de los hogares
modermnos ambos padres trabajan para el sostenimiento de! mismo, dejando a los nifios al
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cuidado de los abuelos ya sean estos por la linea materna o paterna, o en otro de los casos al:
cuidado de las empleadas domésticas.

Es importante enfatizar que en la actalidad se da con bastante frecuencia la
desintegracién familiar, ya sea por abandono del hogar por parte del padre o bien por parte de la
madre, o en otros casos por el abandono de ambos, lo que trae como consecuencia que los
menores tengan que crecer en un ambiente de inestabilidad fisica y emocional.!

Z SITUACION SOCIOECONOMICA DE LOS NINOS EN GUATEMALA

2.1 Estado de Pobreza y sus efectos:

En Guatemala recientemente se han celebrado eventos en los cuales se trat6 el tema del
menor trabajador, en donde se ha manejado la cantidad de 600,000 a 700,000 nifios que trabajan
en toda la Repiblica

Seghn la encuesta socio-demogréafica del INE, encontramos por la Repiblica una
poblacién econémicamente activa entre 10 y 14 afios de 1,064,197, En la region metropolitana,
sector informal, igual promedio de edad, ocupados una cantidad de 14,909, no se enconiré datos
de menores de 10 afios, va que el INE toma como poblacién econémicamente activa a partir de
esa edad, es por ello que se estima una cantidad de 30,000 nifios frabajadores, en el sector
informal, poblacién a la cual estd dirigido el presente estudio cifra que vemos se aumenta cada
dia con la crisis que se acrecenta

Estos datos nos refleja claramente el estado de pobreza en que nos encontramos ya que el
s6lo considerar la gran cantidad de nifios que en lugar de desarrollar actividades propias de su
etapa, "deben” incorporarse al proceso productivo del pais, a realizar tareas de adultos, son
unos adultos pequefios, adguieren habitos y costumbres propios del ambiente en que se
desenvuelven.

Claro estd que provienen de familias cuya situacién de pobreza derivada de la estructura
socio-econdmica caracterizada anteriormente, no permite satisfacer adecuadamente ni las
necesidades mas urgentes del ser lnumano como lo son la vivienda v la alimentacién, ni mucho
menos las que dependen de ellas como la salud, educacién, recreacién, etc., algunas de estas
familias provienen del campo, pues al no encontrar los medios para proveerse de un mejor
mgreso econdmice y mejorar sus condiciones, se imaginan que en las ciudades de movimientos
econdmico principalmente en la capital, Escuintia, Coatepeque, etc., lo van a encontrar y emigra
hacia esos lugares. Otfra parte de estas familias son de varias zonas de la capital que por el
creciente proceso inflacionario que reduce el poder adquisitivo de los salarios, los cuales no
guardan ninguna proporeién con los precios de los articulos de consumo diario v de consumo

! Alba Rosa Alburez Galvez. Situacion Socio-Econdmica del menor de edad que labora como vendedor
ambulante en el mercado el Guardo ciudad Capital. Guaternals, mayo de 1,994, Tesis, USAC, Escuela
de Trabajo Social. Pég 1,2,3,4.
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general, es decir, no alcanzan a cubrir el costo del minimo vital del guatemaltecs. En
eomsecueneln 1o pusden ni siguiers pugwr el alyuiler de un techs minimo. Vemer sntonises
dentro de la cindad viviendas en mal estado, en donde habitan varias familias démdose
bacinamiento: y promigcuidad, en un cuarto duermen, cocinan, comen-a veces hay agua v luz, a
veces hay desagiies, en fin sus condiciones habitacionales son infrahumanas, sumandose a ello:
que los duefios de estas viviendas se aprovechan cobrando cantidades de alquiler que no estd en
correspondencia con lo que les proporcionan para vivir, Ademés observamos personas adultas
y nifios durmiendo en las calles, asi como familias en bloque se ubican en terrenos baldios,
publicos y privados construyendo sus propias viviendas tipo covacha, con materiales como
madera, l4mina y todos fos desechos que encuentran, lo que tras otras consecuencias graves.

Estos es uno de los problemas serios de Guatemala, "sélo para el afic 1978, el déficit
habitacional cuantitativo habia alcanzado la ciffa de 210,744 unidades, para superar tal déficit el
Estado hubiere tenide que producir cerca de 75,000 viviendas anuales, pero hasta la fecha el
promedio anual escasamente llegard 2 las 8,000 unidades. Esto se agrava ante el hecho de que el
Estado no tiene capacidad para solucionar el problemsa habitacional a aguellos sectores con
ingresos menores de Q. 225 00 mensuales, es decir entre el 70% y el 80% de la poblacién
trabajadora de Guatemala’

En relacién a los ingresos econémicos de estas familias principalmente provienen del
subempleo, vendedores ambulantes, lava y cuida vehiculos, chicleros, vendedores enm los
mercados en donde deben pagar un arbitrio mmmicipal, las sefioras adem#és de sus oficios
domésticos hogarefios, se emplean lavando y planchando ropa ajena o en hogares como
domésticas por mes y dentro de esta dindmica familiar para proveerse de ingresos también estén
fos nifios que componen el grupo familiar y que son obligados a participar, por lo que vemos en
las calles y mercados, almacenes ¢ supermercados, desempefiando tarcas laborales similares a
la de las personas adultas en esas condiciones y no sélo eso sino que pidiendo dinero, menores
del sexo femenine y masculine indistintamente exponiéndose asi a tantos peligros.

Y mumque estas actividades laborales son propias de los mifios en la ciudad, no podemos
ofvidarnos de los menores que en el campo tamnbién son trabajadores de faenas agricolas como
cortar café o algodén, sembrando o acarreando productos. Aunque el objeto de estudio de esta
oporfunidad son los nifios irabajadores de la ciudad,

La situacién en la que se encuentran estas familias condicionan la vida del nifio ya que su
primer ambiente es la familia y segin el papel que esta tenga dentro de la sociedad determina
por ende el del niflo, lo que aprende en su hogar eso es para ¢l, su mundo; comer lo que hay,
dormir entre todos los demés miembros de su grupo familiar, no tener hébitos higiénicos porgue
no hay agua, mucho menos jabén, no asistir a centros educatives, pues no hay medios
econémices, ni tiempo pues debe ir a trabajar para ¢1 y su grupo familiar, no afecto pues los
padres si los hay se mantienen en estado de fensién por su misma situacién o en estado de
ebriedad y en lugar de afecto hay golpes, v cuadros de rifiss constantes, en aigunas oportunidades
aprenden & conseguir lo que necesitan al precio que sea, es decir con actividades delictivas, en
fin en su primer entorno social y en él aprenden lo que les va a servir para sobrevivir, con ello
son ianzados al mercado de frabajo sin educacién formal, sin capacidad, solo con lo que han
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aprendido en su hogar. O sea que su segundo entorno social es la calle, o el mercado, la fébrica, .
etc., en donde estan observando y captando otra serie de cosas, si #o se les presenta la
oportunidad de mejorar su situacién, por medio del Estado o bien por medio de instituciones
privadas, se desarrolla en ellos problemas de drogadiccitn, de violencia, de actos delictivos los
cnales se observan, v son respuesta de protesta ante la realidad en la que se encueniran, esta es
la situacién socio-econémica de los nifios y en consecuencia tenemos una esperanza de vida
seglin CEPAL 59 afios promedio, y una tasa de mortalidad infantil anual de 40 por mil nacidos -
vivos'.

Al analizar estos renglones vemos que esta gran cantidad de nifios al veddrseles de lo
que necesitan en esta etapa: alimento, vestuario, descanso, educacion, afecto, orientacidn, juego,
etc., se les estd limitando su desarrollo fisico e intelectual y se estard perdiendo un valioso
recurso del pais, Jo cual como consecuencia traerd el deterioro de la sociedad y el incremento de
pobreza, que segim el INE, en la encuesta sociodemogréfica de 1987, hay un 83% de la
poblacién total en estado de pobreza’

3. REALIDAD GUATEMALTECA

El problema del nifio trabajador tiene una raiz histérica estructural en la sociedad
guatemalteca, en el desigual e injusto sistema socioeconémico que éste tiene. La manifestacién
més clara do lo anterior, es la pobreza que en forma extensa y extrema aflige a la mayor parte de
los guatemaltecos. La finalidad Gltima de la sociedad guatemalieca es proteger y promover el
desarrollo integral de sus habitantes, por lo tanto, el nifio deberia crecer en un ambiente que le
permita educarse y recrearse viviendo una infincia plena. Ante larealidad de puestro zistema el
menor se ve obligado a trabajar en condiciones de explotacién y desventaja Los problemas
estructurales s6lo pueden resolverse estructuraimente; pero es en la coyuntura donde se dan las
condiciones de cambio. Es necesario, entomces, buscar dentro de la coyuntura actual las
acciones posibles de atencién a las necesidades integrales del menor y de su familia, asf como
buscar la forma de aliviar temporalmente fa carga de frabajo del nifio que necesita frabajar
menos horas, realizar trabajos menos pesados, descansar, ganar mds dinerp, femer acceso a
servicios, educarse y recrearse.

Ante esta problemdtica, es necesario situar el papel decisivo del Estado para llevar a
cabo politicas de redistribucién en lo econémico y de proteccién en lo social. El papel del
Estado estd relacionado con la biisqueda de un proyecto democrdtico y del financiamiento

necesario para implementar politicas que solventen Ia deuda social.

Dentro del papel del Estado es sumamente importante la Produccién de un Marco
Juridico, con normas que protejan al Menor Trabajador y le permitan un desarrollo humano de
acuerdo a sus capacidades, sin olvidar que es un nifio.

2 Tva Carolina de la Rosa Garciz. "La Reproduccién de la fuerza de Trabajo del menor Trabajador ¥ su
situacién Socio-Economice”, Guaternala, Noviembre de 1990, Tesis, USAC, Escuela de Trabamjo
Social, Pag 22,23,24,25,26y27.
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Se piensa que si bien es cierto que esto no es la raiz del problema, de esta manersa si se
podris comensar ¥ soluriomr el migmo.  El menor Trabwjudor es uny realidad que debenios
enfrentar. Las normas legales deben ir encaminadas a garsntizar el desarrollo del nifio, su
integridad familiar y fisica, una educacién que lo capacite realmente para la vida y wna
posibilidad de integracién social. La educacién puede ser formal o informal y debe garantizar la
capacitacién del menor. Es importante la orgamizacién y participacion de menores en los
proyectos que le atafien.

Sin perjuicio de lo anterior y aiin cuando las normas internas de Guatemala deben ser
objeto de alguna reformas, lo que urge es crear mecanismos de agilizacién y dinamismo de la
estructura legal actual. Las normas prohibitivas, por ejemplo, tienen excepcicnes legales, las
que deben revisarse, en cuantc 2 su fincionamiento, a través de reglamentos y acuerdos
Gubernativos que sean puestos en marcha por dependencias tales como la Inspeccién General de
Trabajo. Esto resulta viable cuando las reformas legislativas se efectian en corto plazo,

Por ofra parte, otro problema que offece la estructura normativa es el excesivo
formulismo y el nivel de abstraccion como en muchos casos se pretende aplicar. Por gjemplo, el
trabajo como um derecho, deja de efectivarse con el desempleo, lo que a su vez impide al
cumplimiento del mismo frabajo como una obligacion legal, lo que evidencia Ia poca
coincidencia del derecho con la realidad que se vive. En tal sentido, no debe olvidarse que en
las relaciones laborales infervienen aspectos humanos y bioldgicos que impiden verlas como un
simple contrato por raro que este se define.”

Ana Mendoza de Rivera Participacidon del Ministerio de Trabajo y Prevision Social Ante la
Problemétics del menor Trebejador, Tesis, USAC, Escuela de Trabajo Social. Guaternals, Junic de
1992, Pag 7.8y 9,



CAPITULO II

Z EL MENOR TRABAJADOR EN GUATEMALA
2.1 Que es un menor Trabajador:

Los menores, al incorporarse prematuramente al trabajo, realizan multiples actividades
productivas, vy segin modalidades diversas. Aun cuando hay forman "ambignas”, dichas
modalidades responden a dos patrones genéricos.

En primer lugar, destaca el grupo de Menores que efectan principalmente labores
auténomas (sin vinculo de subordinacién con respecto a in patrono) en la economia informal y
cuyo Marco Basico de desenvolvimiente es la "calle”. Estd constituido, entre otros, por
vendedores, limpiabotas, recogedores de desechos para su reciclaje, etc.

A este tipo se le suele llamar "nifio de la calle”.

Generalmente, pertenece a grupos sociales en situacién de "pobreza critica”. Habita en
dreas urbanas periféricas y dentro de viviendas muy escasamente dotadas y caracterizadas por el
hacinamiento. 3Su familia tiende a presentar algunos rasgos matriarcales por ausencia, estadia
intermitente o presencia inconsistente de la figura paterna.

En segundo lugar, se encuentra el grupo de menores que prestan servicios subordinados
en la economia formal, sin que, en general, su trabajo implique estar continuamente en 1a "calle”.
Su ambito de actividad basicamente "la empresa”.”

2.2 ;Por qué trabajan los menores?

A la pregunta ";por qué frabajan? el 58.59 por cientc de los menores trabajadores
indicaron motivos relacionados con las necesidades econdmicas de su familia y con su
obligacién de contribuir como los demds miembros de lamisma El 23.94 por ciento indict que
"queria ganar dinero”, y un restante 4.4 por ciento indicé que frabaja para salir a la ealle, por
qué iba mal en los estudios o porque habia problemas en su casa Un 13.07 por ciento de los
muchachos no pudo especificar por qué trabaja. Estas respuestas hacen ver que mds del 82 por
ciento de los menores trabajadores en la calle, trabaja por motivo relacionados con necesidades
econémicas de su familia, en donde el menor asume la responsabilidad de generar directa o
indirectamente algin ingreso. Esto fue confirmado a fravés de sus respuestas respecto a quién
decidié que él trabajard. Al respecto, cuatro de cada diez muchachos trabajan porque los padres
decidieron que tenian que trabajar. En esa misma relacién el muchacho decidié trabajar por

. sna Mendoza de Rivera Participacidn del Ministerio de Trabajo y Previsidn Bocial ante la
Problematica del menor Trebajador. Tesis, USAC, Escuels de Trabajo Social. Guatemels, Junio de
1593, Pag 6y 7.
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decisién personal y con el consentimiento de los padres. Esto permitié observar que en un
BO.93 por ciento de lox menorsz sncuestudog purs su ineorporseitn al trabajo, log padres
consideraron necesaria la insercién del muchacho, como fuente generadora de ingresc para la
familia Este permitié ser corroborarlo con la informacién encontrada respecto al destino del
ingreso percibido por los menores. Se encontré gue seis de cada diez muchachos dan sus
ingresos a los padres, quisnes lo invierten en comida para la familia, gastos generales de Ia cada
¥ para ropa y zapafos de los mismos muchachos. También se enconfré que uno de cada diez
muchachos da su ingreso a parientes. Esto significa que para trabajar abandono su hogar, pero
vive con algiin miembro de la familia a quien retribuye por sus costos de alimentacién y
hospedaje. Solamente uno de cada diez menores invierte sus ingresor para uso personas v se
establecié que los destina para implementos bésicos como ropa y calzado, asi como para comida
estudio y recreacién.

La informacién del conjunto respecto a ";por qué trabaja?" permite observar que la gran
mayoria de los menores trabajadores de la calle, atin aquellos que no aportan sus ingresos a la
familia, trabajan por necesidad econémica ;

El objetivo principal de la investigacién fue comocer la situacién de los menores
trabajadores en dreas urbanas de Guatemala. Para el efecto se prefendié conocer las formas,
niveles y condiciones de incorporacién al trabajo. Para ello se tomé en cuenta indicadores tales
como: relaciones de frabajo, tiempo, jornada y horario de trabajo, ingreso, lugar de trabajo v
riesgo de trabajo. Bajo esta 6ptica es que se analiza la informacién encontrada.”

Lo anteriormente escrito es una franscripcién de los datos encontrados en la
documentacién consultada dentro de mi investigacion.

23 Tipo de Trabajo

En lo que se refiere a la rama de actividad, los nifios v nifias se distribuven de manera
diferente: 78% de los nifios trabajan en actividades agricolas {coustituyendo la quinta parte del
empleo agricola masculino), 10% en la industria mamdacturera, 4% en el comercio v 3.6% en
log servicios; el 4.4% restante en las otras ramas. En el caso de las niftas, sblo 30% trabajan en
la agricultura, (la tercera parte del empleo agricola femenino), 28% trabajan en servicios
personas v comunales, 23% en la industria manufacturera v en el comercio 18%, resto en ofras
ramas.

El 26 por ciento de los nifios v nifias de 7 a 17 afios y el 12 por ciento de los nifios v
nifias con edad de escolarizacion primaria {7 a 12 afios), participan en la actividad economica
El grado de participacion es mds intensa para los nifios que para las nifias. Los nifios se ocupan
mayormente en actividades rurales (agricultura), mientras que la ocupacién de las nifias es
dominante urbana. M4s de tres cuartas partes de los nifios v nifias trabajadores son objeto de

% UNICEF, CHILDHOPE. Menores trabaiadores v de la calle en Mescamerice “Primers edicién’,
febrero, 1,992, Pag 240,
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explotacion en horario y salarios, los nifios en la agricultura, las nifias en los servicios
cormmales, sociales v personales, el comercio vy la industria manufacturera. '

Desde el punto de vista de la produccién, por el nivel productividad generada, es posible
retirar a los nifios y nifias de la produccién de bienes y servicios, va que su aportacién
individual al producto no es significativo, sin embargo desde el punto de vista del costo
empresarial, por ser mas barata su contratacién, se constifuyen en mano de obra atractiva

2.4 Estructura Familiar

La Encuesta Nacional Sociodemografica de 1989, sitha en 25% proporcién del total de
hogares dirigidos por madres solas. De acuerdo a los resultados de esa Encuesta, que se
comenta con mayor detalle en este mismo capftulo, 23% de los mifios. nifias v jOvenes
trabajadores, viven con la madre sola.

Los hogares dirigidos por mujeres, presentan desventajas con respecto a los hogares con
ambos padres presentes. Las mujeres jefes de hogar estén en esa posicién, por necesidad no por
eleccion, pues se casaron o unieron mas jovenes, tienen menos educacion v no tenen experiencia
para enfrentar un rol laboral. Tienen dificultad en mantener el hogar, por el dificil acceso al
mercado laboral, cuando trabajan reciben menor salario que los hombres. La fatiga emocional
de criar sola 2 los hijos y el hecho de ser fuente de afecto y autoridad al mismo tiempo, drena la
moral. Se afinma que los hogares dirigidos por mujeres son los més pobres, situacién que no se
establecid en este estudioc.

La informacién de la Encuesta de este estudio, no apunta a que los nifios y nifias de
hogares dirigidos por la madre sola, esten desproporcionalmente involucrados en el trabajo,
pero si, que abandonaron la escuela por motivos econémicos. La razén por la cual trabajan
estos nifios y nifias, también esté ligada a ayudar a la casa (a las madres) y porque desean ganar
dinero extra El problema es que casi la mitad de estos nifios v nifias son subempleados
invisibles (no ganan suficiente) y la jornada laboral media semanal es de 48.8 horas, superior al
limite establecide legalmente.”

2.3 Relacién entre Trabajo v Eduncacién
Una encuesta especial fue disefiada para obtener informacion gue no podia ser provista

por las fuentes convencionales. Fueron incluidos 614 nifios y nifias de 10 2 17 afios, que al
momento de la investigacién ya habian abandonado la escuela y se encontraban trabajando y

5 Walter Alarcon Glasinovich, Mauricio Garcia Moreng, Irene Rizzini, Maria Cristina Salazar, Catalina
Turbay, Carlos Antonio Rodriguez. Mejores Escuelas: Menos trabajo infarntil, Trabgjo Infanto-Juvenil y
educacidn en Brasil, Colombia, Guaternala, Ecuador y Perty. Estudio de Guatemala. Unicef/Ministerio
de Trabajo y Asistencia Social 1996, Péagina 228,

Tbidemn Pégina 230
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asistiendo & la vez, a los Centros de Educacién Alternativa, que forman parte del plan de trabajo
de lus organizacion no gubernamentules (ONGs) que tisnen proyestos en ssts exmpe on diversus
comunidades periurbanas y perirurales de la Regién Metropolitana con la finalidad de proveer
educacién primaria a quienes no lo han conseguido por tener que trabajar.

Para complementar la informacion se entrevistaron 15 maestros y maestras de escuelas
rurales ubicadas en los Departamentos de Quetzaltenango v Solold, ademas de 6 padres de
familiz con nifios y nifias trabajadores y 5 padres sin nifios y nifias trabajadores.®

Walter Alarcén Glasinovich, Mauricio Garcia Moreno, Irene Rizzini, Maria Cristina Salazar, Catalina
Turbay, Carlos Antonio Rodriguez. Mejores Escuelas: Menos trabajo infantil. TINICEF. Trabajo
Infente Juvenil y Educacion en Brasil, Colombia, Guatemnals, Ecuador ¥ Peri. Estudio de Guatemala.
UNICEF/Ministerio de Trzbajo y Previsién Social. 1,00€, Pagina 255



CAPITULO I

3. DIMENSIONES ECONOMICAS A NIVEL DEL HOGAR
3.1 Dependiente del Trabajo

Este es un tema de reflexion, pues implica la conveniencia o no de que el nifio o la nifia
contimien trabajando para apovar la economia familiar. Si la contribucién aportada por el nifio
es significativa en términos monetarios o en asumir roles de adulto dentro del hogar, habrd
resistencia por parte de padres y/o madres o beneficiarios de esta situacién, a retirar al nifio o la
nifia del trabajo.

Dependencia econdmica. Es la sujecion o subordinacion desde el punmto de vista
econdmico, de una persona a otra, ¢ implica estar bajo la dependencia de ofra persona, para la
satisfaccidén de las necesidades de la vida material. Es el nimero de personas que dependen de
los ingresos del nifio, nifia 0 adolescente de acuerdo con la declaracién del propio nifio o nifia
Una primera aproximacion a la contribucién del producto del trabajo.

3.2  En el caso de los nifios v adolescenmies

3.2.1 Industria Manufactorera. Por cada mifio trabajador en la industria, hay en el hogar un
promedio de 4.55 nifios o nifias, de los cuales 2 trabajan v 2 estudian. En promedio 3 personas,
meluyendo los dos niflos o nifias que estudian, dependen del producto del trabajo del nifio o
adolescente y de los perceptores adultos de ingresos.

3.2.2 Comercio por Mayer y Menor. Por cada nific en el comercio, hay 4.32 nifios v niffas en
el hogar, de los cuales 2 trabajan ¥ 2 solo estudian. Tres personas en el hogar dependen de los
ingresos del nifio o nifia y de los adultos trabajadores.

3.3 , En el caso delas Nifias y las Adolescentes:

3.3.1 Actividad en casa particular. En el hogar de cada nifin de esta rama, hay 4.59 nifios, de
los cuales 1 trabaja y 2 estudian; 4 personas, incluyendo los dos nifios o nifia que estudian,

dependen del trabajo de la nifia ¢ adolescente.

5.3.2 Telares. En el hogar de cada tejedora hay en promedio 4.8 nifios v nifias de los cuales 2
trabgjan, 1 estudia, 2 personas, especialmente el nifio o nifia estudiante, dependen de! producto
del trabajo de la trabajadora. Este es el promedio de dependientes menor de todos los grupos.

3.3.3 Magquila. En promedio 4.39 nifios nifias viven con la joven trabajadora de esta rama, de

las cuales 2 trabajan y 2 sblo estudian y szon parte de las 3 personas que dependen
econdmicamente de la adolescente trabajadora en 12 maquiladora
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Curiosamente todos los nifios y nifias encuestadas, declararon entre sus dependientes a
loz nmifior v nifing qus solsments estudiwm, lo gque condure § lx conclusion de gue szty
dependencia se refiere a la contribucion u obligacién de financiar los gastos de escolaridad.

En cuanto a dependientes, no hay diferencia significativa entre nifios y nifias
trabajadores, como tampoco en el promedio de nifios trabajadores y estudiantes en el hogar.

3.4  Relacion con el Tamafio del Hogar

El nimero de nifios y nifias y los dependientes que viven con el nifio o nifia trabajadora,
son dos primeras dimensiones de la estractura familiar y de la contribucién al hogar, por parte
de los nifios y nifias trabajadores. Para completar estos datos, es importante estimar el tamafio
relativo del hogar v su integracién (o desintegracién). Se utilizaron los resultados tabulados de
la encuesta especial ya comentada.

El tamafio medio del hogar de los nifios y de las nifias es de 7.0 personas. Del trabajo
del nifio o nifiz dependen 1.8 nifios o nifias que estudian. El mimero adicional de nifios o nifias
trabajadores (2) contribuye a cubrir las necesidades del hogar.

Como es caracterfstico de la poblacién en estado de pobreza, se trata de fomilias
mumerosas, con un alto componente de nifios (mas de 5 incluyendo al informante), donde los
nifios y nifias que estudian lo hacen esporidicamente v no con una asistencia regular v
probablemente con una edad que no haga factible su incorporacién al trabajo, aparte de la
presencia de al menos um infante, en proceso de crianza que distrae parte del tiempo productivo
de 12 madre (2 veces la madre sola)

3.5  ASPECTOS POSITIVOS DE LA RELACION TRABAJO/EDUCACION
3.5.1 Disponibilidad de Educacion Técnica

60% de la fuerza de trabajo guatemalteco es no calificado, 28% semi-calificado y
solamente el 12% eg calificado. En la regién metropolitana, ta PEA calificada alcanza el 30%,
por la actividad industrial y financiera centralizada en la misma, situacion que es consecuencia
de la carencia de un programa de cobertura nacional de capacitacién a la fuerza de trabajo, en
vinculacién directa con los requerimientos del crecimiento econémico macional. En 1972 se
fund6 el Instituto Técnico de Capacitacién v Productividad -INTECAP-. Durante 20 afios la
cobertura de este programa ha sido limitada

En lo que respecta al Ministerio de Educacién, en el nivel de educacién, en el nivel de

? Walter Alarcén Glasinovich, Mauricio Garcia Moreno, Irene Fizzini, Maria Cristine Salazar, Catalina
Turbay, Carlos Antonio Rodriguez Mejores Escuelas. Menos trabajo infantil.  Infanto-Juvenil y
Educecién en Brasil, Colombis, Guatemala, Ecuador ¥ Peru Estudio de Guatermnala.
UNICEF/Ministerio de Trabajo ¥ Prevision Social, 1986, Péaginas: 259, 260 ¥ 261,
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educacion diversificada hay establecimientos de formacion técnica. En el afio 1991, Q
9214,782 fueron presupuestados para la atencion de la educacion vocacional y técnica. Debido
a que el acceso se produce por medio de seleccion o de becas, esta forma de capacitacion como
parte de la formacién educativa nacional, es elitista y de poco alcance y cobertura.

3.5.2 Destreza laberales, Positivas a la Educacién

El trabajo tiene efecto negativo sobre la educacion de los nifios y nifias, pero también se
debe reconocer que algunas formas de trabajo (ninguna que pueda calificarse de riesgosa)
pueden tener valor educativo. Es un hecho concreto que la mayorfa de los nifios y nifiag son
competentes en una variedad de habilidades dentro del hogar, consiguiendo la solucién a
situaciones aparentemente compleja, sin embargo estos mismos nifios presentan problemas
serios de aprendizaje, especialmente en las escuelas oficiales.

La explicacién: se debe a que las normas de ensefianza no tienen contenido vinculados a
la realidad, y al estar situnado el aprendizaje en el plano abstracto, no es factible adivinar la
utilidad préctica de los contenidos.

En las condiciones actuales, en que los contenidos educativos no estan adaptadoes a las
necesidades locales, es importante el aprovechamiento de las experienciag laborales como
método para el proceso enseflanza/aprendizaje. El ejemplo que surge de los resultados de la
encuesta especial, es lo relacionado con el comercio, una de las ocupaciones en la que los nifios
y nifias se encuentran més a gusto, dentro de los encuestados.®

10 Doidern. Péginas: 261 ¥ 262,



CAPITULO IV

4. MARCO JURIDICO QUE PROTEGE AL MENOR TRABAJADOR EN
GUATEMALA

4.1 Normas Internacionales

En el presmbulo de la Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo declara,
entre ofrag cosas, "que existen condiciones de trabajo que entrafian tal grado de injusticia,
miseria y privaciones para gran niimero de seres humanos, que el descontento causado constituye
una amenaza para la paz y armonia universales”, por lo cual se ha establecido que es urgente
mejorar dichas condiciones en toda una serie de terreno, entre los cuales figura Ia proteccién de
los nifios.

En la Declaracién relativa a los fines y objetivos de 1a Organizacién Internacional del
Trabajo, su Conferencia General, congreda en Filadelfia en 1944, reconocid la obligacién
solemne de la Organizacién de fomentar, entre todas las naciones del mundo, programas que
permitiesen, enire ofras cosas, proteger a la infancia.

Incluso en la primera reunién de la Conferencia Internacional del Trabajo, celebrada el
mismo afio de la fundacién de la OIT, se adopté el Convencién Nam. 5, que fijaba en 14 afios de
la edad minima de admision a los trabajos indusiriales. Desde entonces, sucesivas conferencias
generales de la OIT fueron adoptando diferentes convenios internacionales y también
recomendaciones sobre la edad minima de admisién al empleo en diversos sectores de
actividad, de modo que en 1965 existian diez convenios en la materia. Después de una pausa de
adoptaron en 1973, sobre el mismo tema, el Convenio Nim. 138 y la recomendacién
complementaria Ntm. 146, que han sido incluidos entre los materiales bdsicos de este
seminario. Como podra apreciarse, en Convenio Niwm. 138 estd destinado a reemplazar a todos
los anteriores, es decir, a establecer normas minimas aplicables a2 todos los sectores de
actividad econémica.

A continuaci6n se franscriben los diez principios de la Declaracién de los Derechos del
nifio aprobados por la Asamblea General de las Naciones Unidas, con la presencia de setenta y
ocho paises reunidos en sesién plenaria el 20 de noviembre de 1959 que en el preambulo
proclama que el niflo necesita proteccién y ciudadanos especiales antes v después de nacer y que
tanto los individuos como los grupos deben esforzarse por lograr que se establezca la vigencia
de los derechos del nifio a través de medios legislativos y otros medios idéneos:

1. El disfrute de los derechos mencionados sin excepcién alguna, sin distincién o
discriminacion por motivos de raza, color, sexo, religién o nacionalidad.

2. Proteceién especial, oporunidades y facilidades que les permitan desarrollarse en forma
saludable v normal asi como en condiciones de libertad v dignidad.

3. Un nombre v una nacionalidad.
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4, Seguridad social que incluya alimentacién, vivienda, actividades recreativas y servicios
médicos adecuados.

5. Tratamiento, educacién y cuidados especiales en caso de que sufran impedimentos
fisicos, mentales o sociales.

6. Amor ¥ comprensitén asi como su desarrollo en un ambiente de afecto vy seguridad a
amparo y bajo la responsabilidad de sus padres siempre que ello sea posible.

2. Educacién y recreacién gratuitas y oportunidades que les permitan en igualdad de
condiciones, el desarrollo de sus aptitudes individuales.

S Inmediata proteccién y ayuda cuando sobrevengan desgracias nacionales.
9. Proteccién contra toda forma de abandono, crueldad y explotacién.

10.  Proteccién contra toda forma de discriminacién racial, religiosa, o de cualquier otra
indole, y educacién dentro de un espiritu de paz y fraternidad umiversal.

Estos como su nombre lo dice son sélo principios, pero la Asamblea General de las
Naciones Unidas aprobé en fecha de 20 de noviembre de 1989 la Convencién de los Derechos,
en donde va se da cardcter de legislacién con 54 articulos; a continuacién se transcribe el
Decreto por medio del cual fue avalado por Guatemala y publicado en el Diario de Centro
América el 23 de mayo de 1990."

Decreteo Namero 27-90
El Congreso de la Repiiblica de Guatemala,

CONSIDERANDO:
Que la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobé con fecha 20 de noviembre de 1989, la
Convencién sobre los Derechos del Nifio, la cual fue suscrita por el Gobierno de la Republica
de Guatemala, con fecha 26 de enero de 1990;

CONSIDERANDO:;
Que es conveniente que el Congreso de la Repiblica apruebe la Convencién suscrita, emitiendo
en tal sentido la respectiva disposicion legal.

POR TANTO,
En ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 171, literal a) y 1) de la Constitucién
Politica de la Repiiblica de Guatemala

1 Eva Carolina de la Rosa Garcia de Martinez La Reproduccién de la fuerza de trabajo del menor
trabarador y su situacién scciceconérmes. Guaternala, Noviembre de 1990, Tesis, USAC, Escuele de
Trabajo Social. Pég 29,30,31,32
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DECRETA: .
ARTICULO 1 - Aprobsr o] Convenio que contisne la Conveneidn zobre los Derechor del Nifiy!
aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de nowembre de 1989
suscrita por el Gobierno de Guatemala el 26 de enerc de 1990.

ARTICULO 2.- El presente Decreto entrara en vigencia el mlsmo dia de su publicacion en el
Diario Oficial.

Pase al Organismo Ejecutivo para su publicacién.

Dado en ¢l Palacio del Organismo Legislativo, en Guatemals a los diez dias del mes de mayo de
mil novecientos noventa.

Marco Antonio Dardén Castillo,
Presidente

Hermes Marroquin Campos
Secretario

Miguel Angel Ponciano Castille
Secretario

Palacio Nacional, Guatemala, quince de mayo de mil novecientos noventa.
Piibliguese v ciimplase.
CEREZO AREVALO
Lic. Carlos Dias Duran Olivero
Secretario General de la Presidencia
de la Repiiblica
43  Convenio Internacional sobre los Derechos del Nifio
Preambule

Los Estados partes de la Presente Convencion.

Considerando que, de conformidad con los principios proclamados en la Carta de las Naciones

Unidas, la libertad, la paz en el mundo se basan en el reconocimiento de la dignidad intrinseca y
de log derechos iguales e inalienables de todos log miembrog de la familia humana,
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Teniendo presente que los pueblos de las Naciones Unidas han reafirmado en la Carta su fe en
los derechor fimdamentaler del hombre y en la dignidad y el valor de la persona humana, y que
han decidido promover el progreso social y elevar el nivel de vida dentro de un concepto mds
amplio de la libertad.

Reconociendo que las Naciones Unidas han proclamado y acordado en la Declaracién Universal
de Derechos Humanos y en los pactos internacionales de derechos humanos, que toda persona
tiene todos los derechos y libertades enunciados en ellos, sin distincién alguna, por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de otra indole, origen nacional o social,
posicién econdémica, nacimiento o cualquier otra condicion,

Recordando que en la Declaracién Universal de Derechos Humanos las Naciones Unidas
proclamaron que la Infancia tiene derecho a cindadanos y asistencia especiales,

Convencides de que la familia, como grupo findamental de la sociedad y medio natural para el
crecimiento y bienestar de todos sus miembros, v en particular de los nifios, debe recibir la
proteccidn y asistencia necesarias para poder asumir plenamente sus responsabilidades dentro
de la comumidad,

Reconociende que el nifio, para el pleno y armonicso desarrollo de su personalidad, debe
crecer en el seno de la familia, en un ambiente de felicidad, amor y comprensién,

Considerando que el nifto debe estar plenamente preparado para una vida independiente en
sociedad y ser educado en el espiritu de los ideales proclamados en la Carta de las Naciones
Unidas y en particular, en un espiritu de paz, dignidad, tolerancia, libertad, igualdad y
solidaridad,

Teniendo presente que la necesidad de proporcionar al nifio una proteccién especial ha sido
enunciada en la Declaracion de Ginebra de 1924 sobre los Derechos del mifio y en la
Declaracién de los Derechos del Nifio adoptada por Ia Asamblea General el 20 de noviembre de
1959, y reconocida en la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos, en el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos (en particular, en los Articulos 23 y 24), en el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (en particular, en el articulo 10) y
en los estatutos e instrumentos pertinentes de los organismos especializados y de las
organizaciones internacionales que se inferesan en el bienestar del nifio.

Teniendo Presente que, como se indica en la Declaracién de los Derechos del Nifio, "el nifio,
por su falta de madurez fisica y mental, necesita proteccién v cuidado especiales, incluso la
debida proteccién legal, tanto antes como después del nacimiento”,

Recordando Jo dispuesto en la Declaracion sobre los principios sociales v juridicos relativos a
la proteccion y el bienestar de los nifios, con particular referencia a la adopeién v la colocacién
en hogares de guarda, en los planos nacional e internacional; las Reglas minimas de las Naciones
Unidas para la administracién de la justicia de menores (Reglas de Beijing); ¥ la Declaracion
sobre la proteccién de la mujer y el nifio en estados de emergencia o de conflicto armado.
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Reconociendo | Que en todos los paises del mundo hay nifics que viven en condiciones
excepriomlmente dificiles y que esos nifios necezitm sspecisl conzidersrion,

Teniendo debidamente en cuenta la importancia de las tradiciones y los valores culturales de
cada pueblo para la proteccién y el desarrollo armoniogo del nifio,

Reconociendo 12 importencia de la cooperacion internacional para el mejoramiento de las
condiciones de vida de los nifios en todos los paises, en particular en los paises en desarrollo. -

Convenio 138
En el articulo 7 del Convenio 138 ge establece lo siguiente:

La legislacién nacional podra permitir el empleo o el trabajo de personas de trece a
guince afios de edad en trabajos ligeros, a condicién de que estos:

a) No sean susceptibles a perjudicar su szlud o desarrollo; y

b) No sean de tal natwraleza que puedan perjudicar su asistencia a la escuela,
su  participacién  en programas de orientacién o formacién profesional
aprobados por 1z autoridad competente o el aprovechamiento de la ensefianza que
reciben. '

La legislacién nacional podr4 también permitir el empleo o e} trabajo de personas de
gquince afios de edad por lo menos, sujetas @in a la obligacion escolar, en frabajos que
refinan los requisitos previstos en los apartados a) v b) del parrafo anterior.

Mo obstante las disposiciones de los parrafos 1 y 2 del presente articulo, el Miembro que
se haya acogido a las disposiciones del parrafo 4 del articulo 2 podré, durante el tiempo
en que continGie acogiéndose a dichas disposiciones, substituir las edades de frece ¥
quince afios, en el parrafo 1 del presente articulo, por las edades de doce v catorce afios,
v la edad de quince afios, en el parrafo 2 del presente articulo, por la edad de catorce
afios. - :

Articulo 8 del Convenio 138 preceptiia:

La autoridad competente podré conceder, previa consultz con las orgamizaciones de
empleadores vy de trabajadores interesadas, cuando tales orgamizaciones existan, por
medio de permisos individuales, excepciones a la prohibicién de ser admitido al empleo
o de trabajar que prevé el articolo 2 del presente Convenio, con finalidades tales como
participar en representaciones artisticas.

Los permisos asi concedidos limitaran el niimero de horas del empleo o trabajo objeto
de eror permisos y prescribirdn las condiciones en que puede llevarse a cabo.



20
4.5  Constitucion de la Repiiblica de Gnatemala

Los siguientes articulos que se mencionaran son de la Constitucién de la Repiiblica de
Guatemala:

Articulo 51.- Proteccién a menores ¥ ancianos. El estado protegerd la salud fisica, mental ¥
moral de los menores de edad y de los ancianos. Les garantizard su derecho a la alimentacion,
salud, educacién y seguridad y previsién social.

Articulo 101.- Derecho al trabajo. El trabajo es un derecho de la persona y una obligacién
social. Elrégimen laboral del pais debe organizarse conforme a principios de justicia social.

Articulo 102.- en el inicio "C" preceptiia que: Igualdad de salario para igual trabajo prestado en
ignaldad de condiciones, eficiencia y antigiiedad.

Articulo 102 inciso "1" preceptiia que: Los menores de catorce afios no podrén ser ocupados en
ninguna clase de trabajo, salvo las excepciones establecidas en la ley. Es prohibido ocupar a
menores en trabajos incompatibles con su capacidad fisica o que pongan en peligro su formacién
moral. Los trabajadores mayores de sesenta afios serdn objeto de trato adecuado a su edad.

Articulo 54.- en su contenido preceptiia que: Se declara de interés nacional la proteccién de los
nifios huérfanos y de los nifios abandonados.

4.6 Codigo de Trabajo

Normas especificas que regnlan la relacion del trabajo de los menores de 14 afios de
edad son las siguientes:

Articulo 32.- Los contratos relativos al trabajo de los jovenes que tengan menos de catores
afios, deben celebrase con los representantes legales de éstos, y en su defecto, se necesita la
autorizacién de la Inspeccién General de Trabajo.

El producto del trabajo de los menores a que se refiere el parrafo anterior lo deben
percibir sus represemtantes legales o la persona que tenga a su cargo el cuidado de ellos, segin
la determinacién que debe hacer la Inspeccion General de Trabajo en las autorizaciones a que

alude este articulo.

Articulo 147.- El trabajo de las mujeres y menores de edad debe ser adecuado especialmente a
su edad, condiciones o estado fisico y desarrollo intelectual y moral.

Articulo 148.- Se prohibe:

a El trabajo en lugares insalubres y peligrosos para varones, mujeres y menores de edad,
segin la determinacion que de unos y ofros debe hacer el reglamento, o en su defecto la
Inspeccion General de Trabajo.



21

b. El trabajo nooturno y la jornada extracrdinaria de los menores de edad;

c. El trabajo diuno de los menores de edad en cantinas u ofros establecimientos analogos
en que se expendan bebidas alcohélicas al consumo inmediato; y

d. Fi trabajo de los menores de catorce afios.

Articule 149.- |La jornada ordinaria diurna que indica el articulo 116, parrafo lo., se debe
dismimir para los menores de edad asi:

a Fn una hora diaria v en seis horas a la semana para los mayores de catorce afios; v

b. En dos horas diarias v en doce horas a la semana para los jovenes que tengan esa edad o
menos, siempre que el trabajo de estos se autorice conforme al articulo 150 siguiente.

En entendido que de acuerdo con el mismo articulo 150, también puede autorizarse una
rebaja menor de la que ordena este inciso.

Articulo 150.-  La Inspeccion General de Trabajo puede extender, en casos de excepcitn
calificada, autorizaciones escritas para permitir el trabajo ordinario diurno de los menores de
catorce afios, o en su caso, para reducir, total o parciaimente, las rebajas de la jornada ordinaria
diurna que impone el articulo anterior.

Con este objeto, los interesados en que se extiendan las respectivas autorizacicnes deben
probar:

a Que el menor de edad va a trabajar en via de sprendizaje o que tiene necesidad de
cooperar en la economia familiar, por extrema pobreza de sus padres o de los que tienen

a su cargo el cuidado de él;

b. Que se trata de trabajos livianos por su duracién e intensidad, compatibles con 1a salud
fisica, mental v moral del menor, v

c. Que en alguna forma se cumple con el requisito de la obligatoriedad de su educacion.
En cada una de las expresadas autorizaciones se deben comsignar con claridad las
condiciones de proteccién minimas en que deben trabajar los menores de edad.
DECRETO NUMERQO 78-96 Congrese de la Republica de Guatemala
4.7  ElCédigo de la Nifiez ¥ la Juventud. Regula en los siguientes Articulos:

En el Articulo 65 preceptia Que: Es prohibido cualquier trabajo a jovenes menores de catorce
afios de edad, salvo las excepciones establecidas en el articulo 150 del Cédigo de Trabajo,

T e et
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debidamente reglamentadas y previo dictamen y auvtorizacién de la Unidad de Proteccién dels
Joven Trabajador.

En el articulo 66. La proteccién a los jévenes trabajadores serd, ademds de la normas
contenidas en este Codigo, la que dispone la Constitucién Politica, el Codigo de Trabajo y los
Convenios Internacionales en esa materia, ratificados por Guatemala.

El articulo 67 se establece lo siguiente: Se considera aprendizaje a la formacién técnico-
profesional impartida seglin las pautas y bases de la legislacién de educacién en vigor.

Articulo 68 preceptia que: La formacién técnico-profesional obedecerd a los siguientes
principios:

a) Garantia de acceso v asistencia obligatoria a la ensefianza regular;
b) Actividad compatible con el desarrollo de los jovenes;
c) Horario especial para el ejercicio de las actividades.

En el articulo 71 establece que: Al joven empleado, aprendiz en régimen familiar de
trabajo, alumno de escuela téenica, con asistencia en entidad gubernamental o no gubernamental,
le es vedado el trabajo:

a) Nocturno, realizado entre veinte horas de un dia v las ocho horas del dia siguiente;
b) Peligroso, insalubre o penoso; .

c) Realizado en locales perjudicables a su formacién ¥ a su desarrolle fisico, psiquico,
moral y social;

d) Realizado en horarios y locales que no le permitan comparecer en la escuela

Articulo 72 establece que: El programa social que tenga como base el trabajo educativo, bajo la
responsabilidad de entidad gubemamental o no gubernamental sin fines lucrativos, debera
asegurar al joven que participe en él, condiciones de capacitacién para el ejercicio de actividad
regular remunerada.

a) Se entiende por trabajo educativo la actividad laboral en la que las exigencias
pedagogices relativas al desarrollo personal v social del alumno prevalecen sobre el
aspecto productivo.

b) La remuneracién que el joven recibe por el trabajo realizado o por la participacién en la
venta de los productos de su trabajo no desvirtiia el cardcter educativo.

El articulo 73 establece lo signiente: El joven tieme derecho a la profesionalizacion y a la
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proteccién en el trabgjo, observandose los siguientes aspectos, entre ofros:
a) Respecto a la condicion peculiar de persona en desarrollo;
b) Capacitacién profesional adecuada al mercado de trabajo.

El c6digo antes mencionado, no ha cobrado vigencia todavia por el momento, ya que se
suspendié provisionalmente su vigencia por el Congreso de la Repiiblica, por los motives de
cardcter Politico, econémico, social y agregando  este la familia En Jo Politico tenemos que
las distintas organizaciones de los partidos politicos, representados en el congreso de la
repiblica, especificamente las distintas bancadas respectivas, no se pusieron de acuerdoe, por
tener intereses distintos.

En lo Econémico: No habfa suficientes medios econdmicos para crear infraestructura necesaria
para su organizacién v fincionamiento del cédigo de laNifiez y la juventud.

En lo Social y Familiar: Tenemos que algunas instituciones que tienen que ver con el cédigo de
la Nifiez y la Juventud, aducian que algunos articulos del citado cédigo se interpretaban en el
gentido de que se perdiera la figura juridica de la Patria potestad de los padres para con los
hijos menores, por lo que no hubo acuerdo entre distintas organizaciones que tienen que ver con
el codigo antes mencionado, por lo que el Congreso de la Repitblica decidié la suspensién
provisional de Ia vigencia de dicho cédigo.

4.8  Reglamento para Trabajadores dedicados a la Limpieza y Lustre del Calzade.

Acuerde Gubernative No. 7-71 del Ministerio de Trabajo y Previsién Social, Palacio Nacional:
Guatemala, 10 de marzo de 1971.

En el articulo 20. establece en el semmdo pdrrafo; "Los mayores de 8 afios gue asistan
regularmente a la escusia diurna o nocturna o que hayan cursade por lo menos el tercer grado de
educacién primaria, Gunicamente le serd permitido trabajar de las 6:00 a las 18:00".

En el articulo So. preceptiia que: "No podran dedicarse a la actividad de limpieza y lustre de
calzado, las siguientes personas: Los menores que no hayan cumplido ocho afios de edad".

4.2.1 Comparacién entre Normas Legales y Practica
4.2.a La Constitucién de la Repiiblica

A pesar de que la Constitucién de 1985, establece la "obligacion del Estado de
proporcionar y facilitar educacién a los habitantes”, existe una gran ineficiencia del sistema
educativo, y la inversién social en educacién es minima, como se sefialé anteriormente. Se
agrega el derecho v la obligacién de los nifios y adolescentes, de recibir educacién desde la
preprimaria hasta el ciclo bésico, en circunstancias en que no se han implementado la
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obligatoriedad ni las facilidades para la universalizaciéon de la escuela primaria, como
mstrumento probable de reduccion del trabajo infantojuvenil.

En lo que respecta al trabajo, la Constitucién lo establece como derecho de la persona y
obligacién social, aceptando que por "excepciones calificadas” pueden trabajar los menores-de
14 afios.

4.2b El Cadige de Trabajo

El Cédigo de Trabajo establece las jornadas laborales méximas para los nifios v nifias
(menores de 14 afios) en 32 horas semanales y para los adolescentes (14 a 18 afios) en 38 horas
semanales, dos disposiciones que son violadas por los empleadores de acuerdo con los
resultados presentados de la ENSD89 y de la encuesta especial. Tampoco se respetan las
prohibiciones de la ley del trabajo nocturmno o de la jornada extraordinaria, pues muchos nifios
encuestados declararon que ejecutan esta forma de trabajos para compensar sus gastos al no
cumplirse el pago del salario minimo, ni el principio constitucional de igual salario para igual
trabajo. La razén econémica aparece como justificacién de la necesidad” de trabajar, pero
existen otros factores intervinientes y explicativos (como la propia escuela) para el trabajo
infanto-juvenil. que el nifio o la nifia trabajen "en via de aprendizaje” es ofro supuesto alejado
de la realidad. En el mundo real, el aprendizaje como iniciacién al trabajo no suplanta a la
educacién y ademds no es remumerado y por ello puede prolongarse indefinidamente.

La Unidad Nacional de Proteccion al Menor Trabajador, del Ministerio de Trabajo y
Previsién Social, exige como requisito para el tramite de la solicitud de permiso de trabajo para
los nifios vy nifias, la constancia de la continuacién de los estudios. Se avala la continuacién de
los estudios en establecimientos privados, porque los establecimientos estatales de jornada
nocturna ofrecen esta oportunidad solo a adultos y circunstancialmente a adolescentes
trabajadores, pero en ningln caso a nifios y nifias trabajadores.

La Unidad no tiene capacidad operativa para hacer seguimiento a la condicién de
continuar los estudios y no hay otra dependencia estatal que cubra esta funcién. Como la
Inspeccién General de Trabajadores, la que otorga el permiso para trabajar, se pierde la
vigilancia ¥ cumplimiento de "las condiciones de proteccién minimas, en que deben trabajar” los
nifios y nifias, porque la capacidad operativa de la Inspeccién se vuelca a los conflictos
laborales ¥ no a una actitud preventiva. La cobertura reducida de los permisos laborales
(alrededor de mil solicitudes al mes) y la existencia de una sola oficina ubicada en la capital,
limita seriamente la accién del Ministerio de Trabajo.

4.2.c FlCédigo del Nifio, la Nifia y el Adolescente

Pregenta un avance considerable en la legislacion a favor de l1a nifiez v adolescencin,
congruente con la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, pero al cesar la condicion de nifio o
nifia a los 12 afios, edad también establecida para la terminacién de la escuela primaria, el
Cédigo sin proponérselo, puede estar enviando un mensaje implicite de no obligacién con los
estudios a partir de esa edad, a pesar de las disposiciones constitucionales.
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De acuerdo con el texto, el derecho al trabajo se adquiere al cumplir los 14 afios, ‘e8!
deeir cunndo va tisne ? ufios en ln adelesvencin (zegin v 1n definicion), ingresmds v ln estagorih]

"adolescentes comprendidos entre los 13 v los 14 afios pueden participar en trabajos con fines
formativos no productivos".

Cerrando el circulo prohibe categéricamente, el trabajo de nifios (nifios v mifias menores
de 12 afios). Para ser trabajador el nifio o nifia debe haber pasado primero a la categoria de
adolescente y luego cumplir 14 afios, considerando vulnerables a los y las adolescentes, cuando
la naturaleza del trabajo desempefiado tenga efectos negativos en su desarrollo y su salud e
impidan su ingreso, permanencia y progreso escolar.

Este Cédigo se preocupa por ser aplicable a la situacién de los mifios y miftas de origen
maya, que integran la mitad de la poblacién menor de edad y quienes son explotados en las
fincas v plantaciones agropecuarias, sin recursos educativos. Su situacion en la legislacién

vigente es ignorada.”?

4.2.2 Sitnacién de Hegalidad

El 23% de los nifios no autorizados por la ley para trabajar, efectivamente lo hacen v
todo apunta a que este porcentaje subestima la verdadera magnitud del trabajo infanto-jivenil.
Desde el punte de vista legal, nifios y nifias de 6 a 12 (14 afios, no deberfan participar en
actividades generados de ingresos, pero en la realidad si participan, aunque esto se ignore
deliberadamente por todos los sectores. Mas ain cuando [as condiciones minimas en las cuales
debe darse esta actividad no existen, ademas del trabajo nocturno y de la obligacién del tiempo
extraordinario, usualmente no rermmerado.

En los diez afios de vigencia de la actual Constitucién, la obligatoriedad ampliada de la
educacién, no es del conocimiento de la poblacién, ni de las autoridades, que no han
implementado, esta intencién. Esta situacion de ilegalidad tolerada de trabajo infanto-juvenil v
la ineficiencia del sistema educativo nacional, seran los parimetros identificadores de la
situacién de la nifiez y la adolescencia nacional en el préximo siglo.

En el trabajo en las coheterias, queda claro que esta situacién ha existido por la anuencia
de los Inspectores del Trabajo y'de Seguridad Laboral del IGSS.

Los actuales Inspectores de Trabajo y del IGSS tienen una actitud diferente, proclive 2 la
resolucion de este fenémeno. Forman parte de la Comision que estudia el fendmeno del trabajo
infanto-juvenil en las coheterias '

b Walter Alarcén Glasinovich, Mauricio Garcia Moreno, Irene Rizzini, Maria Cristina Salazar, Catalina
Turbay, Carlos Antonio Rodriguez. Mejores Escuelas: Menos trabajo infantil. Trabajo Infanto-Juvenil
y Educacidn en Brasil, Colombia, Guatemala, Ecuador y Perit.  Estudio de Guatemala
UNICEF/Ministerio de Trabajo y Prevision Social 1,996, Paginas: 263, 264 y 265,

13 Thidem Pagina: 265 y 266,



CAPITULO V

LA SITUACION DE LOS MENORES DE 14 ANOS DE EDAD ANTE EL
DERECHO LABORAL GUATEMALTECO.

5.1 Problematica:

Encontramos con los datos recopilados que en Guatemala se vive un estado de pobreza
que tiene como consecuencia de venir a afectar a los nifios v nifias que pertenecen a familias de
eSCAS0S recursos econdmicos, quienes se ven obligados a trabajar a femprana edad para poder
subsistir y/o para ayudar con la economia familiar; ademids ignoran gue tienen derecho a estudiar
¥ jugar como nifios, algunos de estos menores no han tenido la oportunidad de conocer una
escuela v ofros han abandonado sus estudios por necesidad de trabajar para ganar el sustento
diario, v en algunos casos laboral en lugares y ambiente desfavorable con su salud, desarrollo
fisico e intelectal, etc., v lo hacen sin proteccién legal que les ampare; ademds no reciben
ningiin aliciente econémico por parte de lag instituciones Piblicas ni privadas para resolver sus
necesidades basicas, por lo que se ve en la pecesidad de incorporarse al proceso de produccion
para poder sobrevivir y/o ayudar a la economia del hogar.

El articulo 150 del Cédigo de Trabajo de Gualemala, sefiala, "La Inspeccion
General de Trabajo puede extender, en caso de excepcién calificada, avtorizaciones
escritas para permitir el trabajo ordinario diurno de los menores de catorce afios, 0 en su caso,
para reducir total o parcialmente, las rebajas de la jormada diurma que impone el articulo
anterior.

Con este objeto, los interesados en que se extienda las respectivas antorizaciones deben
probar:

a) (Que el menor de edad va a trabajar en via de aprendizaje o que tiene necesidad de
cooperar en {a economia familiar, por extrema pobreza de sus padres o de los que tienen
a su cargo el cuidado de €1;

b) Que se trata de trabajos livianos por sn duracién e intensidad, compatibles con la salud
fisica, mental y moral del menor; v

3] Que en alguna forma se cumple con el requisito de la obligatoriedad de su educacitn.

En cada una de las expresadas autorizaciones se deben consignar con claridad las
condiciones de proteccitn minimas en que deben trabajar los menores de edad”.

Lo que establece el articulo 150 del Cédigo de Trabajo, viene impedir a mi juicio la
admisién al trabajo para algunos menores gque necesitan trabajar, por lo que no se gestiona
dichos permisos, los cuales vienen a ser innecesarios, dejando sin ninguna clase de proteccion

legal a los menores.
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Como podemos observar el citado articulo, sefialae una serie de requisitos de que
debe  ewnmplir v probar los interezsdoz psra que ls Inspeceion Gepersl d= Trabujo, ez
extiendan las autorizaciones para que los menores de 14 afios tengan derecho a la admisién al
trabajo, siendo dicho articulo de caracter rigido y no es claro en contenido por las siguientes
razones:

1 En el segundo parrafo, no menciona quienes son los interesados;

2. En el inciso "a", se tendria que realizar un estudio por una trabajadora Social para
establecer la extrema pobreza familiar del menor; v

3. En el inciso "b", se tiene que probar que se trata de trabajos livianos.

Lo que establece este articulo viene impedir la admision al trabajo para algunos menores
que necesitan trabajar, por lo que no se gestiona dichos permisos, los cuales vienen a ser
innecesarios, dejando sin ninguna clase de proteccién legal a los menores, por tal razén ya no
cumple su fimeién dicho articulo.

5.2 Necesidad

Es necesario, entonces, buscar dentro de la coyuntura actual las acciones posibles de
atencién a las necesidades integrales del menor y de su familia, asi como buscar la forma de
aliviar temporalmente la carga de trabajo del nifio que necesita trabajar menos horas, realizar
trabajos menos pesados, descansar, ganar més dinero, tener acceso a servicios, educacién y
recrearse,

Considero que el articulo 150 del Cédigo de Trabajo de Guatemala, no tiene
fincionalidad, no prevé los problemas de las clases necesitadas, ni proporciona
soluciones al problema de pobreza a mnivel nacicnal, por tales razones es necesaric que
dicho artfculo sea reformado, en el sentido de brindarle toda la proteccidn que sea
necesaria a los nifios y nifias trabajadores que luchan para poder subsistir y/o para ayndar con
ia economia familiar, ademds se tiene que tomar en cuenta la situacién de pobreza de muestro
pats.

53 Beneficio

Facilitar la admisién al trabajo con la debida proteccién legal adecuada, con lo cual se
estard dando una solucion legal en beneficio de los nifios v nifias que pertenecen a familias de
escasos recursos econdmicos, v que dichos menores se ven obligados a trabajar a temprana edad
para satisfacer las necesidades bésicas tales como lo son Alimentacién, vestuario, vivienda,
medicing, educacién, etc., va que como quedo mencionado estos no reciben ninguna clase de
ayuda econdmica por parte de las instituciones piiblicas del Estado ni de las entidades privadas,
siendo la situacion de estos menores bastante precaria su economia.
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5.4 La Reforma para la Tacil admisién al Trabajo para menores de 14 afios de edad, cop,
Ia mayor posibilidad de Proteccién Legal Apropiada.

Estimé de el articulo 150 del Cédige de Trabajo de Guatemala, no tiene funcionalidad,
no prevé los problemas de las clases necesitadas, ni proporciona soluciones al problema de
pobreza a nivel nacional, por tales razones es necesario que dicho articulo sea reformado, en el
sentido de brindar toda la proteccion que sea necesaria para los nifios y nifias trabajadores, '
siendo la situacién econémica precaria de estos menores gue se ven en la necesidad de trabajar
para ganar el sustento diario para poder sobrevivir y/o ayudar a la economia familiar, por que de
esta manera satisface las necesidades bésicas como lo es la alimentacion, vestuario, alquiler de
vivienda, educacion

Si bien es cierto de que no se justifica el trabajo de los menores de 14 afios de edad;
pero tampoco se puede permitir que se mueran de hambre, quisiera de que reflexionaremos y
pensaremos y mos pusiéramos en la situacion de la gente pobre que apemas cubren con las
necesidades basicas, hogares donde hace falta de todo que apenas tienen un techo para vivir,
donde a los nifios les rechinan las tripas de pura hambre, por le que dichos menores se ven en la
gecesidad de incorporarse al proceso de produccién, ya que no reciben ninguna clase de ayuda
econdmica por parte de las instituciones piiblica ni privadas quiero mencionar de que los nifios
se merecen todo lo que sea necesario para el beneficio de estos mencres que lo finice gue hacen
es subsistir por lo que me permito hacer la siguiente propuesta, es la crear una beca de estudio
que e proporcione a los menores que pertenecen a familias de escasos recursos econdmicos,
para cubrir los gastos de alimentacion, vestuario, vivienda, medicing, atencién médica, calzado,
transporte y recreacion; de que al no concederse la beca, ya sea por que el Estado no cuente con
los fondos o por que no se cumple con los requisitos establecidos, por la Unidad de Proteccién
del Menor Trabajador del Ministerio de Trabajo v Previsién Social, debera de cumplirse para
la sutorizacién del trabajo con requisitos tales como:

- Autorizacién de los padres o tutores por escrito.
- Solicitud al Inspector General de Trabajo.

- Fotocopia de certificacion General de Trabajo.
- Fotocopia de fe edad

- Constancia de que estudia,

La propuesta antes mencionada es una posible solucitn en bemeficio de los nifios, 2
través de una reforma al articulo 150 del cédigo de Trabajo de Guatemala, ante la sitnacién de
pobreza de nuestro pais.
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UNIDAD DE PROTECCION AL MENOR TRABAJADOR
MINISTERIO DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

REQUISITOS PARA PERMISOS DE TRABAJO
A MENORES DE 14 ANOS

NOMBRE:

AUTORIZACION DE LOS PADRES POR ESCRITO.
SOLICTTUD AL INSPECTOR GENERAL DE TRABAJO
FOTOCOPIA DE CERTIFICACION DEL ULTIMO GRADO
FOTOCOPIA DE FE DE EDAD

CONSTANCIA DE QUE ESTUDIA

R
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Guatemala, de de 19

Sefior

Inspector General de Trabajo
Cindad.

Sefior Inspector:

Yo

Nombre de la Madre
De ___afios de edad,

Nacionalidad Ocupacién y Oficio
Con residencia en:

Comparezco ante el Sefior Inspector a solicitar se autorice a mi menor hijo o hija

Nombre del o de 12 menor
de afios de edad, para frabajar, originario {a) de

en virtud de tener necesidad de que coopere en Ia economia familiar, quien actualmente
se encuentra estudiando en

Wombre del establecimiento Educativo

ATENTAMENTE

Firma del Padre Firma de la Madre
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AUTORIZACION DEL PADRE O MADRE

Yo
Nombre de! padre o la madre

de afios de edad, guatemalteco o guatemalteca
con residencia en con cédula de vecindad No.

Registro por este medio autorizo a mi menor hijo o hija
de afios de edad, guatemalteco () para que pueda trabajar.

de 19

En la ciudad de guatemala, a los dias del mes de

Firma de la Madre

Firma de] Padre



CONCLUSIONES

La situacién de extrema pobreza en que se encuentran las familias de éreas urbanas-
marginales y rural, el desempleo, falta de oportunidades y el o no contar con INEresos
suficientes para satisfacer sus necesidades bésicas, han obligado = nifios y niftas a
trabajar para poder subsistir y/o ayudar con la economia familiar. De ahi muchos de
estos menores abandonan la escuela.

Actualmente 1a situacion de los menores de 14 afios de edad, gque pertenecen a familias
de escasos recursos econdmicos, se ven obligados a trabajar para satisfacer las
necesidades bésicas como o son: alimentos, vestuario, medicina, vivienda, caizado, etc.,
y ademaés ignoran que tienen derecho a estudiar y jugar como nifios.

El fenémeno de nifios v nifias trabajadores es el producto de la pobreza en que se
encuentran muchos hogares, donde se deja sentir el bambre donde apenas fiemen lo
necesario para poder subsistir.

El articulo 150 del Codige de Trabajo de Guatemala, establece una serie de requisitoes
que deben de lienar los menores de 14 afios para que la Inspeccion General de Trabajo
les extiendan la autorizacién para la admisién al trabajo, siendo dicho articulo de
cargoter rigido ¥ no es claro en su contenido, por lo que dichos menores no gestionsn los
permisos, los cuales vienen a ser innecesarios, dejando sin ninguna clase de proteccién
legal.

El articulo smtes mencionado, no tiene funcionalidad, no prevé los problemas de las
clases necesitadas, ni proporeiona soluciones al problema de pobreza a nivel nacional,
por tales razones es mecesario que dicho articulo sea reforzado, en el semtido de
brindarle toda la proteccién a los mifios y miflas que pertenscen a hogares de escasos
TECUrsos eCONOMmicos.

Lo que establece el articulo 150 del Cédigo de Trabajo, viene impedir a mi juicio la
admision al trabajo para algunos menores que necesitan trabajar para poder subsistir y/o
gvudar con 1a economia familiar por esta ofra razén se hace necesario reformar dicho
articulo.

Las causas que motivan a 10s nifios y nifias a trabajar para poder subsistir y/o ayudar con
la econemia familiar, ademds de los factores econbémico, es la desintegracion familiar,
madres solteras, v descendencias numerosas, etc., por lo que dichos menores se ven en la
necesidad de asumir responsabilidades econdmicas a temprana edad.

El problema del nifio trabajador tiene una raiz histérica estructural en la sociedad
guatemalteca, en el desigual ¢ injusto sistema socioeconémico que éste tiene. La
manifestacion més clara de lo anterior, es la pobreza que en forma extensa y extrema
aflige a 1a mayor parte de los guatemaltecos.
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La

6.1

6.2

RECOMENDACIONES

Quz se crea una Unidad de Proteccitn del menor trabajador por pérte del
Ministerio de Trabajo v Previsién Social, en cada uno de los municipios de la
Repitblica, que brinde atencion y orientacién a los nifios trabajadores del sector formal e
informal.

Que es necesario el cambio de las actuales estructuras econémicas, politicas y sociales
de Guatemala, para la solucion definitiva e integral de la problemdtica nacional de los
nifios que pertenecen a las familias de situacién de pobreza extrema

Que se reforme el articulo 150 del Cédigo de Trabajo en ¢l sentido de facilitar Ia
admisién 2l irabajo a2 los menores que tienen necesidad de trabajar para poder
subsistir y/o ayudar con la economia familiar, con la debida proteccién legal que sea
posible.

Que se gestione la ampliacién de recursos institucionales, financieros materiales para
atender los probiemas del nifio de sttuacién econbmica-social de pobreza extrema.

Que se crea Politicas bien orientadas para combatir }a pobreza y extrema pobreza que
tanto afecta a la nifiez guatemalteca.

Que a través del Ministerio de Trabajo v Prevision Social y el Ministerio de Educacién,
coordinen v crea programas preventives de educacién formal e informal dentro de fas
politicas sociales, que tengan los siguientes objetivos:

Lograr gue todos los nifios tanto del 4rea rural como del érea urbana tengan acceso a
centros de educacidn formal v de capacitacion.

Lograr la divalgacion de las leves futelares del menor v la familia por las Instituciones
antes mencionadas en el primer parrafo.

Que se crea una Beca de estudio que le proporcions a log menores que pertenecen a
familias de situacion econdmico-Social de extrema pobreza, para aliviar sus cargas por
parte de las instituciones del Estado correspondientes. Que dicha beca incluya los
cafisfactores necesarios basicos como lo son: Alimentos, vestuario, calzado, vivienda,
transporte, medicina etc.

Que antes de tomar cualquier accion dirigida a erradicar el trabajo de los menores de 14
afios que tienen necesidad de trabajar para poder subsistir y/o avudar a la economia
familiar, primero se debe de combatir la pobreza que tanto afecta a los hogares de
sitnacién econdmica precaria
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9.3
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Que el gobierno a fravés de las instituciones correspondientes implemente programas con
el proposito de:

Mejorar la economia del pais.
Mejorar las condiciones de vivienda.
Mejorar el acceso a centros de educacién formal y de capacitacién laboral.

Mejorar fos servicios de salud preventiva,
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