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PRESENTACION

ra la autora del presente trabajo de investigacién, el estudio del interesan}e@_g
y complejo tema de LOS ASPECTOS TEORICOS, JURIDICOS Y SOCIALES ’

QUE DETERMINAN LA ESCASA MEDIACION DE LOS PARTIDOS
POLITICOS ENTRE LA SOCIEDAD CiviL Y EL ESTADO GUATEMALTECO
constituyd una experiencia investigativa interesante y formafiva, que requirié de la
lectura y anélisis de una serie de documentos sobre la funcion polffica y social de los
partidos polificos, los factores sociologicos y culturales que afectan y determinan fa
conducta social, y el proceso de paz, sus Acuerdos y el proceso de discusion de
operativizacion e implementacién de dichos compromisos.

Considera que el presente estudio, es de suma imporiancia, debido a que los
partidos politicos se constifuyen en el sustento del sistema democrético, y su eficaz
funcionamiento redundard indudablemente en un mayor grado de legitimidad y
pluralismo del mismo.

La necesidad del fortalecimiento de Jlas instituciones democraticas
canalizadoras de las expectativas sociales hacia el estado, se ve acrecentada por la
actual coyuntura de fin del enfrentamiento armado infemo, y las exigencias sociales
generadas por los Acuerdos de Paz.

En ese orden de ideas, el nuevo confexto historico social {nacional e
internacional) exige de la sociedad en general la creacién de bases firmes de
participacién, y de solucién pacffica de las controversias por medios politicas y en
pleno respeto al Estado de derecho; en donde los Fartidos Politicos juegan un rol
fundamental en la concertacién y mediacién de infereses hacia el Estado, y la
articulacion de discensos sociales.



Sobre la estructura del presente informe: 6,;‘\___

=
Contiene Jos elementos tedncos-metodolégicos que guiaron el proceso
investigativo y Jos resuftados del mismo. Constando de cuatro capitulos
conclusiones.

En el Primer capitulo se describen los aspecios conceptuales, tebricos e
histdricos del surgimiento de los partidos politicos, haciendo especial énfasis en el
surgimiento de fos mismos en Guatemala. Al mismo tempoe, se aborda la ubicacion de
fos mismaos en la normativa vigente en Guatemala.

En e Capitulo Segundo, se abordan los aspectos culturales histéricos que
 determinan la consolidacién de una cultura de escasa participacion peolitica en
Guatemala. Privilegiando para el anélisis del presente capitulo la teoria de que el
miedo y la violencia polffica del enfrentamiento armado interno consolidan una cultura
de violencia y auforitanismo en fa sociedsd guetemslieca, que prevalece hasta ia
facha, y que repercuten y determinan fodas y cada una de las relaciones sociales. No
siendo una excepcién las relfaciones al interior de! sistema politico, y sus instituciones..

En el Capitulo tercero se aportan los elementos de carédcter intemo de los
partidos politicos, que & mi juicio determinan la escasa eficiencia de los pariidos
politicos en su rol fundamental de mediacion e interaccion poiftica entre la sociedad
guatemalteca y su Estado.

En ef Capitulo Cuarto Se abordan los Acuerdos de Paz, y las medidas
relacicnadas a dinamizar y legitimar al sistema politico, llegando incluso a analizar las
propuestas de reformas elaboradas por la Comision de Reforma Elecforal, integrada
por el Tribunal Supremo Electoral, y los partidos polfticos con representacién en e!

Congreso de fa Repiblica.

En cuanto a las conclusiones cabe decir las mismas son formadas por las
principales deducciones & las cusfes llevd ef presente informe, conclusiones que en el
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presente trabajo, considero deben ser tomadas en cuenta para la comprensy

fenémeno objeto del presente estudio.
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ANTECEDENTES HISTORICOS Y CONCEPTUALIZACION TEORICO
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1. TEORIA SOBRE EL ORIGEN DE LOS PARTIDOS POLITICOS:

Originalmente, En la Europa del siglo pasado, se llamaba igualmente "partidog
las facciones que dividian a las replblicas antiguas, a los clanes que se agrupaban
alrededor de un condofiero en la ltalia del Renacimiento, a los clubes donde se reunian
los diputados de las asambleas revolucionarias, a los comités que preparaban las
clecciones censatarias de las monarguias constitucionales, asi como a las bastas
organizaciones populares que enmarcan a ia opinion publica -en las democracias
modernas.

Este parentesco, que en un principio se dio, en llamar PARTIDO a todas esas
agrupaciones, se justifica en alguna medida, ya que todas esas inslituciones
desempefiaban un mismo papel, que era conquistar el poder politico y ejercerlo,

A pesar de todo, no trataban de la misma cosa. De hecho, los verdaderos
partidos datan de hace apenas un siglo. En 1850, ningun pais del mundo (con
excepcion de los Estados Unidos de América) conocia partidos politicos en el sentido
moderno de la palabra: habia tendencias de opiniones, clubes popuiares, asociaciones
de pensamiento, grupos parlamentarios, pero no partidos propiamente dichos.

El nacimiento de los partidos esta ligado, pues, al de los grupos parlamentarios y
los comités electoraies. Segin la teoria del origen politico-institucional, los partidos
politicos surgen en el marco de desamollo de la lucha electoral y la actividad
parlamentaria, su evolucién se da en tres estadios:

1. La greacién de los Grupos Parlamentarios, sobre ia base de afinidades diversas,
pero principalmente sobre las ideologicas.

2. La aparicidn de los Comités Electorales. El sistema de seleccion que va a constituir
iz Elecoién impone unas nuevas reglas del juego, a las que hay que someterse,
rindiendo la méxima eficiencia.

3. La fusidn entre Grupos Parlamentarios y Comités Electorales. Este hecho hace a
suponer la adiccion de unas nuevas caracteristicas muy definitorias."Teoria de
origen fundamentado en situaciones histéricas de crisis y ruptura de sistemas:

"Una vez nacidas estas dos células madres, grupos parlamentarios y comités
electorales, basta con que una coordinacion permanente se establezca entre éstos y que
ivs lazos regulares los unan a aquelios, para que nos encontremos frente a un verdadero
partido. Generalmente, es el grupo parlamentario quien desempefia el papel esenciai en
esta (itima fase. En la cima, el grupo coordinaba la actividad de los diputados; pero
cada uno de ellos se esforzaba, por otra parte, por estrechar sus lazos con su propio
comité electoral, del que dependia la futura renovacion de su mandato: de suerte que los

] |
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diversos comités se vieron federados indirectamente por la colaboracién de &
en el seno del grupo pariamentaric™.’

decir, a la extension det sufragio popular y de las premogativas parlamentarias. Cuantol)
mas ven crecer sus funciones y su independencia las asambleas politicas, mas sienten
sus miembros la necesidad de agruparse por afinidades, a fin de actuar de acuerdo:
cuantc mas se extiende y se multiplica el derecho al voto, mas necesario se hace
organizar a los electores a través de comités capaces de dar a conocer a los candidatos

y de canalizar los sufragios en su direccion®.?

2. EL CONCEPTOC DE PARTIDO POLITICO:

Los Paridos polificos, son "Organizaciones que se caracterizan por su
singularidad, de base personal y relevancia constitucional, creadas con el fin de
contribuir de una forma democratica a la determinacion de la politica nacional y a Ia
formacion y orientacidn de la voluntad de los ciudadanos, asi como a promover su
participacion en las instituciones representativas mediante la formulacién de
programas, la presentacidn y apoyo de candidatos en las correspondientes elecciones,
y la realizacién de cualquier otra activided necesaria para el cumplimiento de sus fines.
Su principal tendencia es durar y consolidarse, y su finalidad Gltima y legitima es
obtener el poder mediante el apoyo popular manifestado en las urnas.™

Para L. Mendieta: "El Partido Poliico es una agrupacién temporal o
permanente de ciudadanos guiados por un lider y unidos por intereses comunes que
tratan de satisfacer con un programa de principios y mediante la retencién o la conquista
directa del poder estatal, 0 ejerciendo influencia en ias orientaciones del mismo.”*

Para los pensadores J. La Palombara y M. Weiner: los elementos y
caracteristicas de los partidos politicos sorm:

1. “Una organizacidn duradera cuya esperanza ¢e vida sea superior a la de sus
dirigentes;

2. Una organizacién local aparentemente duradera gue mantenga refaciones regulares y
variadas con el nivel nacional;

! MOTA EDGAR. LOS PARTIDQS POLITIOCOS. Temario Temas Eseritos Examen General de Grado.
Licenciamra en Ciencia Politica. Escuela de Ciencia Politica USAC. 1,996. P. 14,

* PARTIDOS FOLITCQS. ENCICLOPEDIA. Microsoft Encarta, 1,998, Microsafi Corporation.

* "PARTIDOS POLITICOS", Enciclopedia Microsoft(r) Encarta(r) 98 (c) 1993-1997
Microsoft Corporation.

? JUAREZ GUDIEL, RICARDO, COMP. INTRODUCCION A LAS CIENCIAS POLITICAS USAC. Segunda edicidn
Gualemala 1585. Pag. 10, R .
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. La voluntad deiiberada de sus dirigentes nacionales y locales de tomar
poder, solos, o con otros, ¥y no sdlo de influir sobre el poder;

.El dese? de buscar un apoyo popular a través de las elecciones o de cualquier ofr
medio.”

as funciones de un partido segin Von Beyme son:

) “Disefic de objetivos politicos a alcanzar, mediante una ideologia inspiradora, un
programa maxime y unos programas electorales;

) Ariculacién y agregacién_de_infereses, lo que le define como canal_de
comunicacién primordial entre ef civdadano y el Estado en las sociedades
modermnas..

}

sino también entre sus partidarios y el electorado, lo cual les confiere un tinte
integrader,

) Reclutamiento, formacion, mantenimiento y recambio de las elites, lo que se convierte
en una funcién especial en el sostenimiento de los sistemas politicos."®

En un Estado de derecho, los partidos politicos expresan el pluralismo politico,
pncurren a la formacién expresion y mediacién de la voluntad popular y son
istrumento fundamenta! para la participacion politica. Su creacién y el ejercicio de su
clividlad debe ser libre, y su estructura intemna y funcionamiento deben ser
emocraticos. Su existencia deriva del gjercicio de la libertad de asociacién. No fienen
aturaleza de poder piblico ni son drganos del Estado, por o que el poder que ejercen
e legitima s6io en virtud de la libre aceptacién de sus estatutos y por tanto stlo puede
jercerse sobre guienes, en virtud de una opcidon personal libre, ios asumen al
itegrarse en tales organizaciones.

.1 ORGANIZACION, ESTRUCTURA Y CLASIFICACION:

Diferentes autores coinciden en que la organizacién de un partide politico se
ompone de una estructura, una ideciogia, los recursos humanos y I0s recursos
nancieros. '

Maurice Duverger 7 sefiala dos tipos, (de estructura) lo que le lleva a definir como
structura directa aquella mediante la cual el militante se afilia al mismo, pagando su

Idem. Pag. /1
Idem. Pag. 12. £l resalfado y subrayado me pertenece.
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cuota y asistiendo a las reuniones que se convoguen, Mienlras que denoming es quﬁz@
indirecta aguelia en ia que el individuo enira a perienecer a un partido en funcién déxit;e“
previamenie es miembro de otra asociacion {sindicato, cooperativa, club politico, higa
ciudadana, etc.) La estructura a su vez estd determinada por las unidades minimas del
partido que en ultima instancia constituyen fos nicleos de base, estos pueden ser
comités, secciones, células y al principio, milicias.

"Los partidos contemporaneos suelen establecer entre sus estatutos un disefio
formal, que conduce con facilidad al establecimiento de un organigrama, y %ue en lingas
generales, puede verse reproducido en ¢asi todos, con minimas diferencias™.

Por lo general todos los partidos proclaman como drgano supremo la Asamblea
General 0 Congreso, gue se reline cada cierto intervalo de tiempo, y que sienta las
bases de Ia politica 2 seguir. “Hoy dia mas que un érgano supremo, en & sentido lato de
la palabra, es un amplio foro de representacion del partido." s

En cuanto a la clasificacién de los partidos politicos se puede decir que se dividen
basicamente de los siguientes tipos:

« PARTIDOS DE CUADROS: "Son, ldgicamenfe, los de origen mas antiguo en e
tiempo. Su aparecimiento fuertemente vinculado a los periodos efectorales y el que
hacer pariamentario def siglo XIX. Su definicién se encuadra dentro de las siguientes
variables: estructura organizativa muy simple, no buscan la cantidad, sinc la calidad
de sus miembros, por lo cual estos suelen ser escasos en nimero, pero sin embarge,
personalidades con prestigio e influencia, (de hecho la otra denominacion bajo la cual
fue encontrado para los fines de la presente investigacién este tipo de partido, fue el
de: Partidos de Notables) sus técticas se orientan, sobre todo, a la capfacion de
electores, tarea encomendada a los miembros mas sobresafientes.

Su principal preccupacién es el encuadramiento de eslos, de enfre las
profasiones o situaciones sociales de relieve. Si anfes era la clase médica y los
abogados, hoy captan entre directores de empresa, altos funcionarios, arfistas, etc.” "

¢« PARTIDOS DE MASAS: ‘"Aparecen haciz el dlimo cuaric del siglo pasado.
Denuncian un juego politico en el que no intervenian, y deciden desde otra dplica su
participacion. Su carga ideologica es importante, quizé decisiva, en estos primeros
tiempos, de ahi su apodo de partidos ideolégicos.

Los partidos socialistas europeos serén los inventores y por lo tanto los pioneros de
esta version que luego copiaron los partidos demdcrata-cristianos, fascistas, comunistas
v los que genéricamente lamamos del Tercer Mundo.

" DUVERGER, MAURICE. “{ 08 PARTIDOS POLITICOS ™. 380. Edicion. Editorial “Buenafuente” Buenos
Aires, Argentina. 1,979

¥ fdem. Pag. 23.

? Jdem. Pag. 25.

" DUVERGER MAURICE. Op. Cit. Pag. 79.
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£/ raciutamiento masivo, que se sustenta en una concesion de mayor imp 7
al nomero de sus miembros que a su calidad, a dfferencia de los de cuadros. Und
afiliados se procederd a una mejora en la celidad, al ser informados, contienciados y
formados. Ademés el reclutamiento masivo reporta la posibilidad de la autofinanciacion
por el pago de cuotas.

Una organizacién muy estructurada, que produzca rendimientos y eficacia. Para
allo debera contar con una burocracia que dedicard todo su tiempo al partido.

Ef desarrollo de una actividad politica perranente: movilizacion y concientizacion de
las masas, mas allé de los periodos electorales.” 1

En el orden de ideas, aportados por el Pensador M. Duverger, es posible
obtener como conclusién que en Guatemala no existen partidos de Masas, y que los
partidos que actualmente existen pertenecen al tipo de Partidos de Cuadros, ya que
todos presentan la existencia de elites internas, y no han logrado una actividad politica
y movilizacion de masas permanente.

2.2 LOS SISTEMAS DE PARTIDOS POLITICOS:

Los sistemas de partidos politicos estan determinados por multiplicidad de
factores, “Los sistemas de partidos politicos generalmente aceptados por la mayoria de
autores son;
¢ Unipartidismo;

+ Bipartidismo y él;
» Muttipartidismo.

El primero se refiere a que el poder politico radica en la existencia de un sdlo
partido, tal es el caso de los partidos comunistas, o bien se refiere a la posibilidad que
existan otros partidos pero sin posibilidades reales de acceder at poder politico

El Bipartidismo, cuando se define claramente la participacioén de dos partidos
politicos en cuyo sisterna la hegemonia o predominancia en el poder politico es
aliernada entre uno y ofro, el ejemplo clasico es el de los Estados Unidos de
Norteamérica.

El sistema Multipartido, se refiere 2 que en un- sistema politico determinado
participan mas de dos partidos y dependiendo de su ndmero se subdividen en
tripartidismo, cuatripartidismo, etc. Este sistema es conocido también como sistema
plurafista de partidos politicos, el cual puede ser iimitado, extremo © atomizado. (En el
caso Guatemalteco, la existencia de mas de 20 agrupaciones politicas ha dado lugar a
gue algunos tedricos planteen la atomizacion del sistema de partidos politicos)

3. LOS PARTIDOS POLITICOS EN GUATEMALA:

' 1dem. Pag, 85.
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Los Estados democrdticos Modernos se fundan en la participacion politica~de \
todos los ciudadanos, La sede efectiva de esa participacidn politica en unal,
democracia ideal, se encuentra en el SISTEMA POLITICO ELECTORAL Y DEM
PARTIDOS POLITICCS.

3.1 EL SISTEMA POLITICO Y ELECTORAL GUATEMALTECO.

Cuando hacemos referencia al sistema politico, nos referimos a la forma de
organizacién politica del Estado y ia estructura en donde se ubica el poder palitico, &
cual también tiene relacién con la forma de gobierno. Partiendo de la cléasica division de
los sistemas politicos entre pardamentario y presidencial, el caso guatemalieco o
ubicamos como una derivacidn del segundo, es decir, el sisterna conocido como
presidencialista, el que adn con sus particularidades es semejante a la mayor parte de
paises de América Latina.

A partir de la fundacién de Ia RepUblica en 1847, Guatemala ha pasado por diferentes
formas de gobierno, hasta llegar a lo gue establece la Constitucian Politica vigente desde
el 14 de enero de 1986, la cual establece un sistema de gobiemo republicano,
democrético y representativo y estableciendo Ia division de poderes en los organismos
Ejecutivo, Legislativo y Judicial,

En nuestra historia constitucional podemos ver como desde el siglo pasado se
abate toda una "CONSPIRACION DEL SILENCIO sobre los partidos politicos, se
transito & una manipulacién constitucional y legal a fravés de un cuidadoso y
extensivo fralamientio de los Partidos Politicos que en gran medida se orientc a su
confrol por parte del poder publico. Requisitos a primera vista inofensivos de
afiliacion, reconocimiento, actividades, programas, antecedentes de la dirigencia y
financiarmiento, refigjaban una encubierta intencién limitativa, que dejaba en manos def
gobiemo central, a través de especicificos mecanismo de control, la decisién sobre la
existencia de los partidos. Conscientemente se construyo un marco Constitucional y
legal para controlar la vida partidaria y mantener un régimen de PLURALISMO
RESTRINGIDO, que impidié que la oposicion se manifestara libremente y que
provocd como una de sus causas AUNQUE NO LA UNICA, LA POLARIZACION DE
LA VIDA POLITICA Y ESTIMULO LAS ACTIVIDADES VIOLENTAS Y RADICALES DE
DIVERSO SIGNO. En una interpretacién abusiva del marco juridico, en ese modelo ,
se blogqued persistentemente la participacidén polifica de la oposicién y en situaciones
limites se us6 para controlar los escrutinios y realizar los fraudes que hicigron perder
definitivamente legitimidad al régimen y produjeron su fractura.” 2

Es menester sefialar el interés de ios constitucionalistas de 1,985 por eliminar
el blogqueo de expresicnes politicas, el régimen de exclusidn de los regimenes
autoritarios que habian gobemado Guatemala; y que cerraron los espacios de
expresion politica en el pasado, lo cual sin embarge, no produjo [2 desaparicion de la

? GARCIA LAGUARDIA, JORGE MARIO. “FOLITICA ¥ CONSTITUCION EN
CONSTITUCION DE 1 983, #ta. Edicion Procurador de fos Derechos Humanos. 1,996, Pag. 55



posicion, sino que su polarizacién y antagonismo radical al sistema, o cuat fue ‘factor
indamental para el surgimiento del enfrentamiento armado interno. 8’

En ese sentido en la Constitucidén de 1985 se intenta superar las causas de
nfrentamiento armado, plasmando normas que posibiliten un sistema democratico,
sconociendo el pluralismo politico y social, el derecho a la libre organizacién, ** y
rganizando una sociedad sbierta, estableciendo mecanismos e instituciones de
analizacién de las demandas sociales. En palabras del Doctor Garcia Laguardia;
necanismos de intermediacion y representacion, canales de conciliacién y formacion
e consenso, instrumentos de movilizacién y pamcrpac:on de los miembros de !a

omunidad para incluir en la organizacion polftica™

En Guatemala, la existencia legal de los partidos politicos, se encuentra
sgulada en el mismo texto constitucional, el cual en su articulo 223 textuaimente reza:

" Se garantiza la libre formacién y funcionamiento de las organizaciones
politicas y solo fendrén las limitaciones que esta constitucion y la ley
determinen."

En ese contexto, los partidos politicos constituyen un elemento necesario de la
ida democratica, "ios partidos son los instrumentos a traves de los cuales se realizan
nalmente, los valores del pluralismo democratico™®

Como complemento de los principios basicos de la Constitucion, el mismo texto
onstitucional, crea en su ariiculo 223, LA LEY “*ELECTORAL Y DE PARTIDOS
QLITICOS". “odo lo relativo al ejercicio del sufragio, los derechos politicos,
rganizaciones politicas, autoridades, y 6rganos electorales y proceso electoral, sera
sgulado por Ia ley constitucional de la materia”.

El concepto que la Ley Electoral Guatemalteca brinda de Partido Politico, es el
e "INSTITUCIONES DE DERECHQ PUBLICO, CON RESPONSABILIDAD
URIDICA Y DE DURACION INDEFINIDA.™ Otorgandoles entre otros los siguientes
)erechos y Obligaciones: "A) Postular candidatos a cargos de eleccion popular.
))Fiscalizar todas las actividades del proceso electoral. C) Desarrollar sus actividades
le proselitismo, formacion ideoldgica, captacion de recursos y de participacion en
racesos electorales, conforme a la ley y con apego a los principios que sustentan.
Y)Fomentar la educacion y formacién civico democrética de sus afiliados. E)Promover

' Art. 3¢ Constitucion Politica de Guatemalz * Se reconoce el derecho de libre Asociacion”.
' GARCIA LAGUARDIA, JORGE MARIO. Op, Cit. Pag. 60.
' ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE DE GUATEMALA. "CONS TIZU{;ION POLITICA DE LA

'EPUBLICA DE GUATFEMALA. 1,983 Art. 223,
'MATTEUCCL NICOLO. PLURALISMO "“Diccionario de Politica,”. Norberto Bobbio y Nicola Matteucci,

‘orino, Unione Tipogrdfico-ednrice. Torinese. 1,976,
' ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA. DECRETO

EY 1-85. “Ley electoral y de Partidas Politicos. Art. 18.
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el andlisis de los problemas nacionales. F)Colaborar y fiscalizar los pricesos
electorales.”® &

La ley Electoral, permite que para la inscripcién de un Partido se presente coma
minimo 4,000 afilados y para comités civicos 1,000 afiliados, situacion que ha
desarrollado un sistema multipartidista en donde parlicipan mas de 20 organizaciones en
la contienda electoral y para mantener vigente el parido politico debe obtener comc
minimo el 4% de los votos vélidos ¢ un representante en €l Congreso de la Repiiblica.

La misma ley reconoce como organizaciones politicas a:

2) LOS PARTIDOS POLITICOS Y COMITES PRCO FORMACION DE LOS MISMOS.
B) LOS COMITES CIVICOS ELECTORALES
C) LAS ASOCIACIONES CON FINES POLITICOS.

En Guatemala los drganos a elegir en condiciones politicas normales son las
Corporaciones municipales, los diputados distritales, diputados por lista nacional, e
Presidente y el Vicepresidents de la Replblica, y Diputados al Parlamente
Centroamericano.

El procedimiento electoral que tiene que ver desde la organizacion hasta l
culminacion de ias electiones esta consignado en la Ley Electoral y de Partidos Politicos
y su Reglamente, a cargo del Tribunal Supremo Electoral. El sufragio en Guatemala es:

Universal (todos los ciudadanos pueden elegir y ser electos sin restriccion);

Directo {no existen intermediarios o cuerpos electorales);

Igual (el vote dispone del mismo valor para tedos);

Secreto (e) uso de la papeleta en la emision del voto es privado);

Personal (el voto garantiza la voluntad del electer guien lo emite y deposite
personalmente); y

Potestativo (recientemente era obligatorio).

Por Gitimo el Escrutinio entendide como la operacion que consiste en el recuent
de los votos emitidos v la aplicacién de las formulas electorales que permitan decidir qué
candidatos han resultado electos, lo define en un principio el sistema electoral, de ah
que existen los dos modelos:

« Escrutinic mayoritario; y
¢ Escrutinio de representacién proporcional.

El sistema electoral guatemaiteco es de modelo mixto, pues segun lo establecid:
en el articuio 200 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, utiliza tanto la mayoria com

¥ jdem. Art 20y22.
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la representacion proporcional. En efecto el articulo citado, establece que la l'ﬁéacién

del sufragio se haré aplicando los siguientes sistemas: s

« Mayoria Absoluta
+ Mayoria Relativa -
« Representacion Proporcional por minorias.

La mayoria absoluta es aplicable tan sdlo a las elecciones de Presidente y
Vicepresidente de la Reptiblica, y consiste en que la planilia triunfadora deberd obtener,
por lo menos la mitad mas uno de ios votos validos emitidos.

Si en la primera eleccién ninguna de las planillas obtuviera tal mayoria, deberé
lievarse a cabo la segunda vuelta etectoral, en ia que sdlo figuraran postuladas las dos
planillas que hayan alcanzado mayor cantidad de votos en los primeros comicios, y
ganara la eleccion la planilla que obtenga a su favor, por lo menos la mitad mas uno de
los votos validos.

La mayoria refativa se aplica a las elecciones municipales de alcalde y sindicos,
obtendra 1a eleccién en su totalidad la planilla que allé alcanzado el mayor ntmero de
votos validos.

Este sistema de mayoria relativa también se aplicara a las consultas populares.
E! sistema de representacién proporcional por minorias se aplicara a la eleccién de
diputados por lista nacional, por planilla distrital, diputados al Paramento
Centroamericano, asi como a los concejales para las municipalidades; segin la formula
de cocienie electoral planteado en e! articulo 203 de la citada Ley.
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INFLUENCIA DE LA V!OLENCIA POI.ITICA Y EL MIEDO, EN LA
PART!CIPACIﬁN POLETICA BE LA SOCIEDAD GUATEMALTECA '
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1. LAS GRAVES CONSECUENCIAS DEL ENFRENTAMIENTO ARMADC INT‘EB}fQ, o

SU INFLUENCIA EN EL SISTEMA DE PARTIDOS POLITICOS.

La amplia y permanente exclusion politica, en la toma de decisiones y acceso al 5

poder, aunada a una opresion y violencia politica sin precedentes a partir de 1,854,
que son resultado directo de las profundas desigualdades de tipo econémico, social y
étnico de la sociedad guatemalteca, se evidencian en el surgimiento y desarrollo del
enfrentamiento armado interno de mas de tres décadas. Como resultado directo del
mismo, se contabiliza la muerte de al menos 100,000 guatemaltecos, la desaparicién
de ofros 75,000, el desplazamiento de 1,500,000° . Principaimente en las éreas
rurales, la destruccion de mas de 440 comunidades, destruccion y pérdida incalcuiable
de la infraestructura econdmica del pals; el retraso tecnoldgico productivo del agro,
fuga de capitales, la pérdida de credibilidad por parte de los guatemaltecos en su
Estado, en la democracia como practica politica, y la consolidacion de una cultura de
viplencia y terror polifico que se constituye en uno de los principales iegados para las
futuras generaciones de guatemaltecos.

Tras las negociaciones de paz directas entre el Gobiemo de Guatemala y la
Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca -URNG-, que implicaron la discusion de
la problematica del pais, las causas que motivaron el conflicto, asi como los efectos
derivados del mismo. La paz es fimada el 29 de diciembre de 1,996 abriendo la
posibilidad de un debate nacional sobre la construccion de la cultura de paz y el nuevo
hombre y mujer guatemaltecos, cuya estrategia de consecucion se encuentra
plasmada en la integridad de los Acuerdos de paz.

Sin embargo, la firma de la paz, y el consecuente fin de las operaciones
insurgentes y contrainsurgentes, no implican necesariamente un relajamiento de las
tensiones sociales en el pafs, ni mucho menos, el fin de las causas que generaron el
conflicto. La anterior afirmacién se confirma, en {a medida en que se entienda la
dinamica del terror en Guatemala.

El terror se convirtio -por parte del Estado guatemalteco- en un instrumento de
dominacion ! control social, que fue aplicado sisteméticamente “hasta el limite de lo
imaginable” %°, en palabras del Doctor Carlos Figueroa Ibarra: “El caso de la violencia y
terror politico en Guatemala y Colombia, son los que causan mayor asombro en las
mesas de discusion de politicologos, antropélogos y socidlogos a nivel internacional™®',
El mismo autor concluye en que [a violencia se convierte en Guatemala, “en el hilo
vertebral al que hag que hacer referencia para explicarse todas las demds
relaciones sociales."?

1 ECAP. Mantengamos viva la esperanza kmpresos, Artes y Sistemas. Guatemala, 1,998, Pag. L

20 FIGUERQA IBARRA, CARLOS. CONFERENCIAS: 1) LA CULTURA DE LA VIOLENCIA/CULTURA
DEL TERROR; 2) EL CARACTER PSICOSOCIAL DE LA VIOLENCIA;3)TIPOS DE VIOLENCIA. 27/28/29
de agosto 1,998-. Post grade en Psicologia  Social y viclencia politica . Universidad Rafael Landivar-Universidad
de San Carlos, Guatemala.

2 Idem.

2 jdem.

T

% F
o
-

ey



Ul

18 -

“Lo que hemos visto ha sido terrible: cuerpos
quemados, mujeres con palas y emterrados como si
fueran animales listos para cocinar corne asada,
todos doblades y nifies masacrados y bien picados con machetes.
las mujeres también motades como Criste."™

En este contexto de terror y violencia politica, las practicas de violacién a los
derechos humanos de la poblacién no combatiente, se vuelven una constante en el
comportamiento de las partes; que alcanza sus niveles mas alios -Tanio en la
magnitud de la poblacién afectada, como en fa crueidad de Ios actos mismos- en la
década de ios afios 80. (1,981-1983), adquiriendo dimensiones de ferocidad y
crueldad, cuyas secuslas, permanecen hasta el presente, afectando constantemente
la vida -familiar, intelectual, académica, social, econémica, artistica, religiosa, etc.- de
los guatemaltecos, no permitiendo que la misma se desarrolle en condiciones de
normalidad.

1. EL CONCEPTO DE CULTURA; LA CUIL.TURA DE VIOLENCIA EN GUATEMALA.

Por cultura debe entenderse “El conjunto de practicas humanas por medio de
las cuales el ser se relaciona. Este conjunto de practicas se trasladan por normas,
ideas, tradiciones, etc. Engloba todas las practicas por medio de las cuales el hombre
interactua con la naturaleza, el sistema de valores, que explica ia conducta humana™.

Partiendo de este concepto que determina la cultura como el resultado de un
proceso histérico de interaccion humana en sociedad, puede llegarse a entender,
como el PROCESO HISTORICO DE CONSTRUCCION DE LA CULTURA EN
GUATEMALA, a estado intimamente ligade a relaciones sociales de naturaleza
violenta, las cuales si bien es ciefo NO tienen su origen en el enfrentamiento
armado interno {su origen histérico es incluso anterior al periodo de Conquista v
Colonia Espafiola); las practicas de violencia extrema del mismo, y de exclusion
politica, terminaron por brindar caracteristicas propias a la cultura guatemalteca, que
permiten definir la misma como una Cultura de Violencia.

- Al respecto nos parece oportuno citar el Concepto que sobre Cultura de
violencia aporta el Doctor Figueroa Ibarra, definiéndola como * Aquelfia cultura politica
gue se caracleriza por ia intolerancia a la diferencia; Concibiendo la solucién a esas
diferencias a fravés de la efiminacién del otro. Desde el Estado la cultura del terror
concibe a la gobernabilidad politica como una pasividad en el gobemar que se

* QFICINA DE DERECHOS HUMANOS DEL ARZOBISPADO DE GUATEMALA_Caso 0839, Cuario
Pueblo, Ixcan, Quiche, 1985 Informe: Guatemala NUNCA MAS. INFORME PROYECTO
INTERDIOCESANO DE RECUPERACION DE LA MEMORIA HISTORICA. 1,998

¥ ALECIO ROLANDO. LIC. Conferencia: “SOBRE EL CONCEPTQO DE VIOLENCIA® Universidad

Rafael Landivar/Universidad de San Carlos de Guatemsaia. Postgrado en Psicoldgia Social y Vielencia

Politica 27 de Agosto de 1,998,
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ustenta en ef temor. Concibe a la sociedad (desde el Estado) como algo quees,
svor, 0 algo que esta en contra, Transformando a la politica en una esfera prohibida
'e ls actividad humana. El dedicarse a la politica se transforma en una actividad | '
eligrosa y desestabilizadora del poder™. &(
La violencia se define como: * La utilizacion de la fuerza fisica o de la coaccion g
isiquica o moral por parte de un individuo ¢ grupo contra si mismo © contra otros, de
\bjetos v otras personas; produciendo como resultado la destruccion o dafio del objeto
\ la limitacién de los Derechos establecidos de las personas o grupos de personas™™.

' 1L0S MECANISMOS DE CONTROL SOCIAL EN GUATEMALA COMO
FACTORES QUE DETERMINAN Y COSOLIDAN LA ESCASA PARTICIPACION
POLITICA.

‘Metieron miedo, emtonces uno se humiliaba,
o no podia decir nada. "%

Al respecto Ia experta salvadorefia en “Mecanismos de Controf Social’ Licda.
>ricilia Cervellén?® sefiala los fines basicos que ia violencia institucional busco
aicanzar en la Repiiblica de El Salvador; las cuales debido a la cercania geografica,
similitudes histéricas, sociales, economico-politicas, militares y a Ja comtn aplicacion
2n Guatemala y ef Saivador, de los fundamentos tecricos de !a Doctrina de Seguridad
Nacional Estadounidense, v la extension de las violaciones a los derechos humanos
sn ambos paises, es perfectamente aplicabie a Guatemala

El analisis de la Licda. Cervelldn indica que las operaciones Contrainsurgentes
en el Salvador y Guatemala, estuvieron acompaftadas a lo largo de -todo el
anfrentamiento armado intermo, de Mecanismos de Control Social sobre la sociedad,
Mecanismos en ios cuales la inteligencia militar jugo un papel preponderante en la
realizacién de estudios sociales y culturales de la pobiacion objeto de *control social
especial”, o de los focos “contaminados o colaboradores de la guerrilla”, sin embargo
dichos mecanismos se extendieron a toda la sociedad Guatemalleca y Salvadoreiia.

Los mecanismos de control social, se basan principalmente en la utilizacion
del Miedo y del terror politico, como instrumentos de paralizacion social, con el
objeto de lograr un auto control del individuo que regule su conducta, al extremo de
inhibirle de participar politicamente. Entre esos instrumentos de terror, se cuentan los

% FIGUERQA IBARRA CARLOS. Op, Cit.

2% VRGANIZACION MUNDIAL DEL COMERICO: OMC. Definicién del concepto de violencia.

¥ GUATEMALA NUNCA MAS. Op. Cit. Caso 6259, Nentén, Huehuetenango, 1,983

# CERVELLON PRICILLA, licda. _Conferengia: “EL CONTROL SOCIAL EN EL POSTCONFLICTO:
{CASO §ALVADORENO }”_ Universidad Rafael Landivar/Universidad de San Carlos de Guatemala:
Postgrado en Psicoldgia Social y Violencia Pelitica. HI Modulo, 25 de Septiembre de 1,998,
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metodos de represion brutal, selectiva o masiva: Praclicas de mas
desapariciones forzadas, asesinatos selectives, tortura fisica y psicolcgica.

"Estuvimos cinco o seis meses sin probar tortilla.

Mi papd y mi mamd murieron, sus retos quedaron en lo montefia,
A los nifios los hacian pedazos, los cortaban con machete.

A los enfermos, hinchedos por el fris, i los encontraban
acababan con elios. A veces les predian fuego,

Lo slento muche en mi corazén, ya no tengo a nadle,

¥a no viven mis padres y siento como que Tengo

un cuchilio en el corazén. Hemos estade arrastrando a los muertos,
teniamos que entetraries y nosotres con miedo, M mamd

murlé en Sexalacaché y mi papé en otro lada,

Todos les cadéveres no quedaron juntos, quedaron ohf regados,
perdides en la montafia. Cuando tlegoba lo patrulia

les partian con machete y unos salian en cuatre pedazos.

Pues esperames que les terminen de matar después

volvemos a buscarles, los encontramos y medio ks enterrames

¥y también hubo gente que morid que no se pudo sepulrar®

Todo ello reforzado por una Institucionalizacién de la mentira, negacion de ios
hechos de violaciones a los derechas humanos, desinformacion oficial, y en los
medios de informacidn privados, lo cual contribuye a gue se de un cambio de lugares
entre la verdad y Ja mentira. La mentira se transforma | y termina siendo aceptada al
final de todo el proceso psicoldgico de violencia, en verdad, y el ser social acepta
psicolégicamente negar la validez de la verdad de los hechos traumaticos ocurridos.

" En nuestra comunidad todo esté normal,

como que no hubiera pasado nada, io que pase

es que nuestras qutoridades de ese entonces nos Intimidaron

y todos los desaparecimientos, secuestros y masacres no estdn
declaradas, Es por eso que quierc denunciarlo a nive!

hacional & Internactonal y que salga & 1o elaridad tedo,

como una historia que quede plasmada en un documento

en donde relate todo lo pasade sobre el pueblo maya Achf™®

¥ GUATEMALA NUNCA MAS. Qp. Cit. Caso 2052, Chamd, Alts Verapaz, 1,982,




colectivo , el cual se manifi esta a través de su inhibicién a la participacion pol
inhibicién politica producida por el miedo a la represion, que se constituye en otro"d
los aspectos de la cultura de viclencia en Guatemalza.

“El miedo también puede ser un mecanismo que ayuda.a defender la vida.
Cuadro ias situaciones de crisis se fueron haciendo mas intensas, la percepcion de
riesgo vital hizo que muchas personas y comunidades tomaran la decision de huir, y
protegerse ¢ apoyarse mutuamente. En esta situacién el miedo es un mecanismo
adaptatwo que aun produciendo determinados problemas ayuda a la gente a
sobrevivir®!

* Habia miedo de todo, toda la aldea,

ningunc dormia en sus casas, llegdbamos a ver,
saolo en lo mafiana estdbamos en nuestras casas,
en lo tarde nos fbames al monte porgque
pensdbares gque a todos iba o pasar eso..,"®

La hipétesis propuesta por el Doctor Figueroa ibarra, al respecto de que la
violencia es el tipo de relacién social que determina todas las demas relaciones
sociales, en Guatemala, debe ser rescatada, y convertirse en findante en el presente
trabajo.

En ese orden de ideas, puede establecerse una relacién de influencia
directa, de los mecanismos de Control social, basados principalmente en la
violencia, el miedo el terror y Ia desinformacién implementados por el Estado
guatemalteco, durante el enfrentamiento armado interno, y la escasa
participacién politica que caracteriza actualmente a la sociedad guatemalteca.

Dicha escasa participacion politica, no es necesaria de ser demostrada en el
presente trabajo, pues en un hecho faciimente comprobable al analizar los alarmantes
niveles de Abstencionismo que muesiran los procesos electorales guatemaltecos, y
que desde el inicio del proceso democratico han ido en aumento, y constituyen uno de
ios debates politicos mas abordados en Guatemala, tal as! gque han surgido
innumerabies propuestas tanto de la sociedad civil, como en los Acuerdos de paz,
para superar dicha falta de participacion politica.

En ese orden de ideas, a juicio de la autora de estas lineas, una de las
contribuciones més imporantes del presente trabsjo, consiste en establecer una
relacién directa entre la cultura de violencia que se consolido a io largo del
enfrentamiente armado internc, entendiéndola como un proceso histérico social de

% 1dem. Caso 2,024, San Miguel Chicaj, Baja Verapaz, 1,982,
3! Idem. “El miedo como defensa™ Pigina 5.
31 1dem. Caso $53. Chiquisis, Alta Verapaz, 1,982.
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larga duracion, y la escasa participacion politica de la sociedad guatemaiteda
resultado directo de ese proceso histdrico (para una mejor comprensiom Gg:fo:
"

anteriormente expuegsto, ver gréfica de elaboracién propia de fa préxima pagina). "




SISTEMA DE CONTROL'

Instrumento:

VIOLENCIA POLITICA * § €—————— AUTORITARISMO AN'I'IDEMOCRACIA

IMPUNIDAD -~ o

TS

AFECTA AL SISTEMA DE PARTIDOS
LOS PARTIDOS NO CUMPLF.N CON SU FUNCION

} F1 anifisis se basa en un primer momento en la exposicion de Pricilla Cervellon. Op. Cit. La relacion con el
sistema de Partidos, y la totalidad del cuadro nos pertenece, Partiendo el mismo de la hipotesis propuesta
por el Doctor Carlos Figueroa Toarra, al respecto de ta violencia. Op. Cit.
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2. LA POLITICA; UNA ACTIVIDAD PELIGROSA EN GUATEMALA:

El miedo a la participacién politica se hace evidente, no solamente en -l%
inhibicion & la participacion, que caracteriza a la sociedad guatemaiteca; sino tambié
en la innumerable cantidad de justificaciones prejuicios y excusas sociales que el
guatemalteco adopta para justificar (para si, y anie los demas) dicha inhibicion politica.

Al respecto conocidas son expresiones tan cotidianas que se escuchan en el
trabajo, la familia, la Iglesia, la Universidad, y en todos los lugares donde hay
interaccion social, Expresiones como : jYo soy apoliticol, jLa politica es sucial, jLa
politica es para los que no tienen nada que hacer....! jLa politica es peligrosa...!
Expresiones como estas, compartidas por casi la totalidad de la sociedad
guatemalteca, coadyuvan a reproducir la cultura de escasa participacién politica.

Es lamentable reconocer, que dichas expresiones estan solidamente
construidas sobre procesos experiencias de la sociedad guatemalteca, y por io tanto
son entendibles sobre manera.

Es importante indicar, que también la culfura de viclencia vy miedo a la
participacién politica, ha evolucionado, presentando en la actualidad caracteristicas
propias que si bien es cierto  tienen su origen en la violencia politica durante el
enfrentamients armado intemo (e inclusc antes como indicaba Eduarde Galeano en
ocasion del V centenario del descubrimiento de América: *La historia no inicio en 1,492
ni terminard de escribirse en 1,8927, manifiesta una evolucién o tecnificacion, en
cuanto a sus mecanismos de control social que le permiten una mejor adaptacién al
nuavo escenario interacional unipolar y de lucha de mercados, y al nuevo escenario
nacional de consolidacidn del proceso democratizador.

Esta nueva técnificacion del control social, se manifiesta a través de un intento
de control sobre lo que se escribe y se dice en los medios de comunicacion®,
existencia de medios de informacién oficial, que se transmiten a las horas de mayor
audiencia, en Radio y Televisidn (Programa gubernamental "Avances”), diversificacion
de funciones del ejercito Nacioanal, y una falsa individualizacién del individuo, que
termina en una homogenidad de Ia identidad del ser social.

En ese sentido, debe entenderse que si bien es cierto la coyuntura politica
nacional e internacional; determinan la improcedencia del uso generalizado, masivo e
impune de instrumentos de violencia politica y control social como en nuestro pasado
reciente por parte de los actores que la utilizaron; ello no significa que la utilizacion de
dichos instrumentos en la resolucidn de conflictos haya dejado de ser una préctica en
el comportamiento del Estado guatemalteco.

Al respecto como ilustracion de la afirmacién anterior nos parece interesante la
mencién de dos hecho violentos ocurridos en los Gitimos 120 dias de presentacion de

% Al respecto Ver denuncias Caso de Revista “CRONICA™ y “EL, PERIODICO™. Ediciones 1,997-1,998,
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este informe: El Asesinato de Monsefor Juan Gerardi Conedera, y el presunto\suic'_‘tdp

simililudes en su desenvolvimiento que recuerdan de alguna manera practicas de
violencia politica del pasado: Ambos hechos ocurridos inmediatamente después de
que ambos personajes (separadamente) habian tocado intereses de esfructuras
fundamentales del Estado, en ambos hechos se descarta casi inmediatamente la
hipotesis de crimen politico, siendo sustituidas por la de crimen pasional, y suicidio por
frustracion. :

del Parlamentario de oposicidén Dr. Héctor Klee Orellana. Ambos hechos preé‘ehtantt !;

Aungque al respecto del esclarecimiento de los hechos, o de la verdad o no de la
hipdtesis anterior, seran los fribunales de justicia, los que determinen
responsabilidades { no se ampliaré sobre ello en este trabajo), es interesante indicar
que la mayor parle de la poblacién“ coincide en gue ambos hechos responden &
méviles politicos y no pasionales. Este sentir colectivo de ver un transfondo politico en
los hechos sobresalientes de violencia (independientemente de que exista o no ese
frasfondo) tiene su fundamento primario en la concepcion generalizada de la politica
como una practica peligrosa.

3. PARTIDOS POLITICOS Y PARTICIPACION POLITICA :

3.4 ,COMO RECOGE EL ESTADO LOS INTERESES QUE FLUCTUAN A SU
ALREDEDGR?

El Sociologo guatemalteco Victor Galvez Borrel define la participacién politica como
aquella que "Supone que la poblacién intervenga en forma activa en las decisiones
trascendentales de la sociedad de la que es parte, participando como ciudadanos o
como actores sociales, haciendo valer sus intereses sectoriales o gremiales, En el
primer caso aparecen como individuos y en el segundo, diluyen sus atributos de
ciudadania y aparecen adscritos a movimientos sociales. ">

Como fue demostrado anteriormente, ese proceso de participacion del sujeto
sacial como actor soclal, frente a ias decisiones que les afectan, defendiendo o
haciendo valer sus intereses, no se da de manera efectiva, o se da de manera escasa
en Guatemala. Producto de todo el proceso histérico anteriormente sefialado.

En ese senfido, la consolidacion de la cuitura de violencia, afecta el
desenvolvimiento y accionar de los partidos politicos, creando un sesgo entre razén de
ser de los Partidos Politicos y su accionar.

Basandonos en la conceputalizacion aportada sobre los partidos politicos en el
capitulo |, es posible afirmar que |a razén de ser de los partidos politicos es propiciar

34 Al respecto de Ia opinién de la poblacidn guatemalteca sobre el Caso Gerardi: Progrima Televisivo

“1 TBRE ENCUENTRO™ Canal 3 de Television Nacional. 4 de Octabre de 1,993,

3 GALVEZ BORREL, VICTOR, “Gobernabilidad ¢ intermediacién politica; Las exigencias de la Democracia
en Guatemala”, FLACSO., 1,994, Pag. 34.
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uha relacion permanente de comunicacion y expresion entre la sociedad y eNEatado,
es decir servir de mecanismo de mediacion para la participacion poll’tica\de'.la’\
sociedad, para que ese ser social, {ciudadano o ciudadanos) como enie soberano yi .
supremo determine ias lineas generales del Gobierno,. Participe en la conformacién~
de dicho gobierno, busque consensos dentro del discenso gue el sistema democratico
implica y canalice las expectativas que de ese gobierno tiene la sociedad en General.

3.2 PARTICIPACION POLITICA Y MEDIACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS:
ELEMENTOS NECESARIOS DEL SISTEMA DEMOCRATICO.

Los procesos de mediacién segin Galvez Borrel, se refieren *Tanto a la forma como
se realiza la participacion politica de la poblacién (individual o colectivamente
considerada) como a las circunstancias concretas a través de las cuales estos
infereses se estructuran {es decir cobran sentido o se problematizan ) para ser
trasiadados y recibidos por el Estado y motivar asf la intervencién de este uftimo™®

En el sisterna democrdtico, 10§ mecanismos de mediacién creados e instituidos
enire la sociedad y ef Estado son por excelencia los Partidos Politicos, Citando
nuevamente al Doclor Garcia Laguardia, los Partidos Politicos son los “instrumentos
de movilizacion parlicipacién de fos miembros de la comunidad para incluir en la
organizacion politica™’

En un sistema democratico ideal, el hbre juego y variedad de opiniones,
tendencias, visiones de Estado, proyectos de frabajo, candidatos, propaganda, etc.,
que presentan ios partidos politicos son la mejor garantia de la conservacion y
reproduccién del sistema, ya que son esas mismas diversidad de propuestas
{expresadas en un ambiente de seguridad y de libertad), las que constituyen premisas
fundamentales que garantizan al Estado, condiciones de gobernabilidad social, y por
lo tanto el no rompimiento violento de las reglas del juego democratico; y al ciudadano,
la posibilidad de canales claros y establecidos para influir sobre el Estado.

% Idem. Phg. 33.



DEMANDAS SOCIALES
{Expectativas, deseo de accesar ol poder
de alguncs ciudedanos o-grios. necesidades,
propuestas hacia ¢l Estado, Solicitudes onte

¢l Estado, Imtereses por defender frenteal
Estado, frente o otros grupos, Bisquedade’ il T
Cansensos en el discenso de intereses sociales, e

-y todas aquellas expectativas que Ja cludadania -

-desee canalizar hacia el Estada. -

MEDIACION POLETICA
Garentiza la gobernabilidad del sistema, y el
uso de los reglas e instrumentos democrdticos
(En &l coso Guatemaltece no se articula
adecuadamente, hacia el Estade, o simplemente
na se da).

Para el buen funcionamiento del sistema democratico, y el libre vy eficaz juego
de los partidos politicos como mediadores de las expectativas y demandas sociales,
es requisito fundamental ja existencia de una tradicion de cultura democrética en la
sociedad en la cual se pretenda que funcione dicho sistermna.

La anterior afirmacién es confirmada, si retomamos el analisis materialista
historico al entender una realidad concreta como producte de un proceso histdrico
anterior, del cual forma parte. En ese sentido nos encontramos nuevamente ante el
problema de la influencia y determinacién de la escasa participacion politica de la
sociedad guatemalteca, debido a la existencia de una cuitura de violencia y de no
participacion, como resultado directo del enfrentamiento armado.

¥ ;ARCIA LAGUARDIA, JORGE MARIO. Op. Cit. Pag. 60.

e | |
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Es lbgico que la firma de la paz no representa el fin de los problemay gag
generaron el conflicte, ¥y muche manos el fin de la cultura de viclencia y cultura deg
participacién politica que se consclidaron durante los 36 anos que duro
enfrentamiento. |

En ese sentide la scciedad guatemalieca, que fue golpeada con tanta ferocidad
{con el uso del termino ferocidad queremos resaltar las circunstancia de safa,
crueldad, deshumanizacidn y extremismo que caracterizaron a la viclencia en el
enfrentamiento armado interno) y eficacia por los mecanismos de control social del
propio Estado guatemalteco, con el objeto de lograr la inhibicidn en la participacion
politica de los guatemaltecos; No se puede esperar tan recientemente iniciado el
proceso democratico (13 afos a la fecha) y recién firmada la Paz {1 afio 10 meses a la
fecha de realizacién de este trabajo); que la sociedad guatemalteca, utilice; confiada,
efectiva, colectiva v constantemente las reglas y mecanismos de la democraciz
{parfidos politicos, participacién politica, Elecciones, etc.) en el hacer valer sus
intereses ante el Estado. La utilizacion de dichos mecanismos e instrumentos
democraticos sera producto de un proceso histdrico de largo espacio temporal, en el
cual se de también un esfuerzo por educar y construir una cultura democratica.

En ese sentido comoe conclusion general, nuevamente remarcamos gue si bien
es cierto existen otras causales que determinan la escasa participacion politica de los
guatemaitecos y el no cumplimiento de los parfidos politicos de su razén de ser, como
mecanismos de mediacidn entre la sociedad v El estado, EL PROBLEMA ES
HISTORICC CULTURAL, Y POR LO TANTO ESTRUCTURAL. Pudiendo afirmar en
ese sentido que la solucidn al mismo no esta solamente en Reformas Constitucicnales
0 a la Ley electoral y de Partidos Politicos (reformas que consideramos necesarias);
sino mas bien la solucidn serd de argo plazo, y como consecuencia de la construccion
de una nueva visién politica de la ciudadania guatemalteca, y de una tradicion y
cuitura (también por construir) de paz y democracia.

3.2.1 PARTICIPACION INDIVIDUAL Y PARTICIPACION COLECTIVA:

A) LA PARTICIPACION DEL CIUDADANO Y SU PAPEL COMO SOSTENEDOR DE
LA VERSION DEMCCRATICA LIBERAL DE 1986:

Para el presente andlisis nos basaremos en un primer momento en un
pianteamiento que al respecio de la Gobernabilidad realiza el socidlogo Victor Galvez
Borrel®®.  Siendo ta mediacién de los partidos politicos un elemento necesario para
alcanzar grados aceptables de gobernabilidad, el mismo andlisis es aplicable para la

* GALVEZ BORREL VICTOR. Qp, Cit.
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participacion politica a través de los partidos politicos, agregando para ellos{é@fnbios
sustantivos para su adecuacion para el problema objeto de este estudio.

Al respecto dichos factores son: ' @&?

1. FALTA DE OPCIONES POLITICAS AL MOMENTO DEL SUFRAGIO: Ineficacia de
los Partidos politicos, como resultado de su falta de democracia interna, y de la
normas que aseguren la competencia electoral en condiciones de equidad para
todos Ios partidos politicos.

2 ABSTENCIONISMO Y DESINTERES DE L0S ELECTORES: Perdida de
credibilidad del juego politico y los candidatos.(El desinterés se extiende a la
funcién gubernamental, en la medida que dichos candidatos pasan a ocupar
puestos publicos, alimentado por el mediocre desampefio del Estado, en relacion a
la prestacidn de servicios (por simples o complejos que sean).

3. Ei CONVENCIMIENTO QUE LA CORRUPCION SE HA CONVERTIDO EN UNA
PRACTICA INTIMAMENTE LIGADA A LA POLITICA: Ello acrecienta el desinterés

y la falta de credibilidad y confianza en las instituciones det Estado y los partidos
poliicos, a niveles crificos. La corrupcién en Guatemala ha Ylegado a tales niveles
que Ia poblacién considera que la politica en esencia es corrupia v un medio de
enriguecimiento para algunos.

4. LA VIOLENCIA, LA INSEGURIDAD (ANTERIORMENTE SE _SUMABA A ELLO
LAS VIOLACIONES A LOS DERECHOS HUMANOS): Que nutren la cultura

autoritaria y de exclusion, enraizada en muchas de las practicas e instituciones
sociales (la famiiia, la escuela, las relaciones de pareja, el trabajo etc.)

5 LA POBREZA: Cada vez en aumento y que esfimula el desencanto por la
democracia que no resuelve 10s problemas.

6.EL CARACTER RESTRINGUIDO DE LA PATICIPACION POLITICA
CIUDADANA: Limitada exclusivamente a los regimenes electorales, sin
mecanismos efectivos de intermediaron, en este sentido la responsabilidad de los
partidos politicos es amplia.

7. SOBRE DIMENSIONAR E IRRESPETAR LA IMPORTANCIA CIUDADANA, en
una sociedad fragmentada, con altos indices de discriminacion racial, los elevados
niveles de pobreza y analfabetismo que estimulan practicas como compra de votos.

|
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B} LA PARTICIPACION POLITICA COLECTIVA :

Las dificuliades por las que atraviesa ia participacion de los ciudadanos
agrupados, y la ciudadania como colectividad son principalmente:

1. LA AUSENCIA DE UN CLIMA DE SEGURIDAD Y RESPETO A LOS DERECOS
HUMANOS: que haga realidad la libre organizacion.

2 LA CONSOLIDACION DE__ “ANILLOS OLIGARQUICOS” EN EL
FUNCIONAMIENTO DE LAS ORGANIZACIONES QUE REPRESENTAN A LOS
ACTORES SQOCIALES:

Lo que provoca escasa participacidn en las decisiones. Esta tendencia
CORPORATIVISTA, se manifiesta en los sectores empresariales, pero cada vez es
mas comdn en ios sindicatos y partidos politicos, perdiendo su VISION DE
CONJUNTO. "uno de los objetives del corporativismo es privilegiar a grupos
particulares v la representacion de sus demandas en el interior del estado y de los
partidos politicos. de esa forma la estrategia del corporativismo tiende a sustituir ia
disputa v el debate politico en general, por un tratamiento especifico de las
demandas e intereses de las chpulas.

Para que Ia Participacion politica sea efectiva DEBE COMBINAR las 2 formas
ya indicadas LA CIUDADANA Y LA COLECTIVA. las deficiencias en la primera
aislan al individuo y tienden a despolitizario. Quedando excluido de las
decisiones trascendentes de su sociedad. Lo cual refuerza el autoritarismo pues
“GUANDO LOS PLANOS SOCIAL Y POLITICO ESTAN SIN CANAL DE
COMUNICACION ORGANICA E INSTITUCIONAL , Y NO LOGRAN EXPRESARSE
MEDIANTE EL LENGUAJE ESPECIFICO DE LA POLITICA, NO PUEDE HABLAR
CON PROPIEDAD DE LA CONSTRUCCION DE INSTITUCIONES TIPICAMENTE
DEMOGCRATICAS, NI SE PUEDE ESPERARA QUE LAS DEMANDAS
ENCUENTREN CANAL DE COMUNICACION ADECUADO™,

% GALVEZ BORREL VICTOR. Qp. Cit. Pag. 39.



231 -

CAPITULO Ill

PARTIDOS po:.i'rlcos EN GUATEMALA .
;,nsmocm\cm lNTERNA o DEMOCRACIA DE FACHADA? '.

LT T







\30.

1. CARACTERISTICAS INTERNAS DE LOS PARTIDOS POLITICOS QUE I
UNA EFECTIVA MEDIACION POLITICA.

Hasta la fecha (apartir de 1,985) se han realizado en el pais los siguientes
procesos electorales, presentando cada una de ellas en su orden temporal correlativo
menor participacion (abstencionismo) que la anterior*’;

+ 1 Asamblea Nacional Constituyente.
+ 1 Consulta Popular
s 3 Eiecciones Presidenciales de 2 vueltas electorales cada una.

« 3 Eiecciones para alcaldes de primera categoria (simultaneas a la eleccion general
de Presidente), 4 elecciones a alcaldias de segunda categoria (la tltima concluida
el mes Anterior con la eleccidn de la Corporacion Municipal de Chinautla,
Guatemala).

e 4 elecciones a Diputados Nacionales y 2 a Diputados al Parlamento
Centroamericano.

Aungue bastante limitado el pluralismo programatico e ideologico, y las
propuestas sustanciates, el juego de los partidos politicos ha sido técnicamente “libre”.

Decimos técnicaments libre, puesto que el mismo se adscribe a las normas que
al respecto de los parfidos politicos y procescs electorales existen, Sin embargo dicha
libertad, de participacion se ve afectada por los factores culturales y sociales
expuestos en el capitulo anterior, y por factores internos al sistema de partidos
politicos, y al régimen electoral vigente en el pais. La combinacion de ambos
factores: culturales e intemos al sistema electoral y de partidos politicos, determinan
“la gran intensidad del cuestionamiento al papel de los partidos politicos como puente
entre la sociedad y el Estado™'.

El accionar de los Partidos, en nuestra historia a partir de 1985 evidencian gque
los esfuerzos de Iz Asamblea Nacional Constituyente de 1,984 no fueron suficientes
para mantener la motivacién ciudadana, luego del desencanto que produjo el primer
gobierno demacratico, haciéndose evidente el descontento de la poblacién con
respecto al sistema politico, cuya mayor expresion es el Abstencionismo electoral.

Problemas internos a! accionar de los partidos politicos como: La falla de
democracia interna en la toma de decisiones y el acceso a candidaturas a puestos de

# FUENTE: Conteo simple de los procesos electorajes. Memoria de labores, TRIBUNAL SUPREMO
ELECTORAL.
a4 A CCION CIUDADANA. “ALERTA LEGILATIVA®™. Junioffulio de 1,998 Aiio 2. No. 11/12. Pag. 6.
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eleccion popular, Elitizacién y falta de renovacion de las dirigencias parijarias, )
Divorcio de las decisiones politicas de los Partidos para con su electorado, Iiegaqdcja__ Lot
tomar decisiones politicas sectarias e impopulares cuando ya han sido elecios, Nag: .- =
cuales incluso llegan a alejarse de sus programas de trabajo y compromisos de
campafa, crean como contra partida una frustracion social y desencanto por los
partidos politicos, ya que la sociedad no logra articular a través de elios sus
expectativas, o ven como las mismas son relegadas a segundo plano, ¢ simplemente
no tomadas en cuenta por los Partidos Politicos. A esto hay que agregar la falta de
recursos financieros que caracteriza a la mayoria de Partidos Politicos, la poca
representatividad que tienen algunos debido al sistema de representacion de minorias,
la falta o carencia total de Investigacion Politica, y social por parte de los Partidos, y la
falta de propuestas alterativas objetivas en el caso de los Partidos de Oposicién.

La nueva etapa histérica que se inicié con la firma de la paz, exige a la
sociedad en general la creacién de bases firmes de solucion pacifica de las
controversias por medios politicos, y en pleno respeto al Estado de Derecho; y en
donde los partidos Politicos juegan un rol fundamental en la concertacién de intereses
y la articulacién de discensos sociales.

Ei no cumplimiento de lo anterior repercute en una crisis de credibilidad en los
Partidos politicos, lo que con Hleva al abstencionismo electoral y la consiguiente falta
de legitimidad de los regimenes electos, y lo que es mas peligroso; La blsqueda de
Mecanismos alternos por parte de la sociedad, para canalizar, y articular dichas
expectativas, muchos de esos mecanismos, en clara contradiccion con el Estado de
Derecho.

Cuando |os partidos politicos no cumplen ese papel, intermediador o de “valvula
de escape de las expectativas sociales’, se crean condiciones de alto riesgo de
surgimiento de situaciones de ingobernabilidad social. La gobernabilidad se refiere a
“t AS CONDICIONES QUE HACEN POSIBLE EL EJERCICIO DEL PODER CON
UNA RELATIVA ESTABILIDAD EN UNA SOCIEDAD DETERMINADA",

La GOBERNABILIDAD DEMOCRATICA, invita para su construccion al mayor
numero de agentes sociales, es necesaria para garantizar la mayor participacion en el
proceso de estabilidad y toma de decisiones. Por ello necesita indispensablemente del
adecuado funcionamiento de los partidos politicos en su papel de mediar entre los
distintos intereses sociales frente al Estado.

2 GALVEZ BORREL VICTOR. Op. Cit, Pag. 55.
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1.1 DEMOCRACIA INTERNA EN LOS PARTIDOS POLITICOS: UN RE
INDISPENSABLE PARA EL PLURALISMO POLITICO:

Por democracia interna en los partidos politicos debe entenderse el libre jueg‘o%
de ideas, corrientes y personas, en la toma de decisiones politicas, no estando
condicionadas mas que a la decision de la mayoria, y al esfuerzo que cada grupo
invierta con el objeto de lograr el respaldo de la mayoria del partido.

En ese sentido, podriamos decir que el sistema democratico tiene como punto
de partida institucional, la democracia interna de los partidos politicos. En una
democracia partidaria ideal, todos los miembros del partido tienen las mismas
posibilidades que los demas, de acceder a cargos al interior del partido, ya sean estos
administrativos, politicos, fiscalizadores, efc.; y tienen a la vez la oportunidad de
postularse a cargos de eleccion popular; sean estos en el ambito local, regional o
nacional. Todo ello en un clima de libre movilidad y expresion en el que la
competencia entre los miembros del parlido sea resuelta por la mayor capacidad
politica {no econdmica) y liderazgo de unos miembros sobre otros, y no por decisicnes
arbitrarias de una “super clpula”

En ese orden de ideas, se puede concluir en que ninglin partido politico cumple
con todas estas condiciones de democracia interna, ya gue en el sistema liberal
democratico, del cual es parte Guatemala, quien tiene el capital econdmico, tiene
muchas mas posibilidades de adquirir el poder pdiitico, lo que elimina de tajo, la
mediacién del partide politico en el acceso al poder.

No obstante es posible hablar de partidos potiticos con sistemas internos mas o
menos democraticos. Al respecto de los primeros, los Partidos Republicano vy
Democrata en los Estados Unidos de América. En el cual se puede observar ia
postulacién *bastante democratica” de candidatos, a todos los puestos, a través del
sistema de elecciones primarias internas al partido, lo que conlleva a la derrota interna
de candidatos con amplias posibilidades econdmicas, frente a otros con mayor
capacidad de liderazgo y de logro de consensos (Casc de Steve Forbes -
multimiflonario, duefic del emporium periodistico FORBES-, frente al senador Bob
Dole en las Elecciones Primarias para la Presidencia de Estados Unidos de América
en el Partido Republicano 1,896. Ganando la nominacion el segundo de elios).

En el caso guatemalteco, después de analizar ia composicion de los actuales
partidos politicos con representacion en ef Congreso de la Replblica en el actual
periodo legislative -7 en fofal: PARTIDQ DE AVANZADA NACIONAL, P.AN;
FRENTE REPUBLICANOG GUATEMALTECQO, F.R.G.; FRENTE DEMOCRATICO
NUEVA GUATEMALA, F.D.N.G.; DEMOCRACIA CRISTIANA GUATEMALTECA,
D.C.G.; UNION DEL CENTRO NACIONAL, U.C.N.; UNfON DEMOCRATICA, U.D.;
MOVIMIENTO DE LIBERACION NACIONAL, M.L.N.- Es posible afirmar que aunque
con sensibles diferencias entre unos y otros, todos presentan problemas en cuanto a
la democracia interna, v la existencia de Super-clipulas de poder (en algunos casos no
necesariamente econdémicas como en el caso del F.D.N.G)), en las cuales se toman
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as principales decisiones Institucionales, sin ser necesariamente consul
rasladadas a las bases partidarias.

Para ejemplificar lo anteriormente dicho, tomaremos como ejemplo - &l cual conj\
sus carécteristicas propias consideramos se reproduce en todos fos partidos politico
juatemaitecos- el Caso de la reciente formulacién del Binomio Presidencial del Partido
{e Avanzada Nacional, partido gobernante, y con posibilidades reales de retener el
soder durante el préximo periodo de Gobierno.

=| binomio presidencial del P.A.N. esta compuesto por los Empresarios Oscar Berger
serdémo, Actual Alcalde metropolitano; y Fritz Garcia-Gallont, actual ministro de
~omunicacicnes Transporie y Obras Plblicas; candidatos a Presidente y
Vicepresidente respectivamente.

Trae investigar en la sede central de dicha agrupacion politica, fue posible
sstablecer que dicha nominacion no provenia de una asambiea general, ya que si
sien es cierto, en la Gnica asamblea realizada durante 1,998 simpatizantes del Alcalde
metropolitano pidieron dicha candidatura; el objeto de la Asamblea fue estrictamente el
de eleccién de nuevo Comité Ejecutivo Nacional, y en la misma en ningin momento
se menciono nada al respecto de la figura Vicepresidencial.

Aungue es obvio el liderazgo intemno que gira alrededor de Oscar Berger; si la
decision del binomio no fue producto de una Asamblea General, la misma tuvo que
haber sido una decisién no democréfica, si no mas bien tomada por los circulos
interiores de poder. En ese sentido la misma fuente periodistica anteriormente citada
indica “En el PAN, nadie duda de que el Presidente Alvaro Arzl es quien manda®.*
En ese sentido Prensa Libre indica que los cargos de eleccion fueron negociados
entre Arz( y Berger, en donde el primero elegiria la figura Vicepresidencial, y el
Segundo al candidato a Alcaide metropolitano, siendo repartidas también las
diputaciones del listado Nacional*®

Lo anterior crea indudablemente problemas al interior del partido, ya que
genera inconformidad y rechazo por aquellos miembros que aspiraban a optar a los
cargos autoritariamente nominados, y que se sienten -y han sido en efecto-
desplazados sin nisiquiera haber sido tomados en cuenta, siguiendo con la
ejemplificacion: “Las notables ausencias en Ia “rosca” de Berger son Ei secretario
Ejecutivo de la Presidencia de la Republica, Emilic Saca, y....™ *....su exclusidn no es
extrafia, porque agité fas aguas del PAN en su intento por conseguir la nominacion
vicepresidencial™®. -

La no existencia de democracia interna, es evidente en esta ultima cita textual,
en la cual un miembro del partide, no solamente ve frustradas sus intenciones de
obtener |a nominacién vicepresidencial, sino que incluso es “excluido de la rosca® que

4 PRENSA LIBRE. ACTUALIDAD NACIONAL. Lunes 8 deOctubre 1,998, Pégina. 5.

44
Idem. .
45 pRENSA LIBRE. Periodicos del 27 de Septiembre al 5 de Octubre de 1,998,

4 1dem. 5 de Octubre. Pag. §

[ f—— | - T



NN [ el ]

x o

rodea a la figura Presidencial, guedando también excluidas -en el partido- las Rrgtticas,
para una relacion -hoy inexistente- directa, fluida y constructiva entre la sociedald 4 8!
Estado. -~ E

Ei caso del P.AN. estamos seguros es reproducido en todos los partido
politicos guatemaltecos, en los cuales las decisiones fundamentales del partido, no
son consultadas con las bases del partido, lo que provoca como ya se habia
mencionado un descontento generalizado y una frustracion entre ios potenciaies
lideres que no encuentran canales democraticos -reales- por medio de los cuales
acceder al poder del partido, o que se convierte en una de las causas fundamentales
para la atomizacion del sistema de partidos, pues estos lideres, abandonan el partide
en el que han nacido, fundan el propio, en e cual reproducen ef sistema autoritario
que ellos mismos habian sufrido.

Al respecto, podriamos con certeza de no equivocamos, formular fa siguiente
hipétesis: “LA CARACTERISTICA COMUN A TODOS LOS PARTIDOS POLITICOS
GUATEMALTECOS ES LA FALTA DE DEMOCRACGIA INTERNA EN LA TOMA DE
DESICIONES Y ACCESO AL PODER”,

1.1.2 CARACTERISTICAS QUE DETERMINAN LA FALTA DE DEMOCRAC!A
INTERNA:

La falta de democracia interna se sustenta en otras caracteristicas o carencias
propias de los paridos politicos tercermundistas, como lo son:

» Existencia de chipulas de poder: Presenies en todos los partidos politicos
Guatemaltecos, cuya consolidacién es favorecida por los escasos margenes de
Alfabefizacion de las bases, y los reducidos niveles de estudio de la amplia base
partidaria.

= No existencia de una “CARRERA POLITICA” al interior de las organizaciones:
Los cuadros dirigenciales son pocas veces relevados, no existiendo alicientes para
ios miembros en ascender dentro de la organizacion. Al mismo tiempo, la faita de
recursos financiercs, no permite gue los miembros la especializacién politica, en el
sentido de que algunos miembros se dediquen con exciusividad al fortatecimiento
del partido. Quedando esta farea en manos de las *clpulas dirigenciales” o de
aquellos miembros con recursos econdmicos propios que le permitan adguirir ese
compromiso.

+ Falta de formacion civico-democratica al interior de los partidos politicos: Es
necesario recordar lo expuesto en el capitulo I, entendiendo que la sociedad
guatemalteca, ha sido victima de una exirema violencia destinada a mermar su
participacién politica. En ese sentido la formacion civico-democratica al interior de
los partidos politicos, se constituye en una de las necesidades mas urgentes a
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implementar a efecto de lograr sustentacion ideologica, democratica, fi
extensa al interior del partido que permita resistir las presiones de los gru
poder interno, por tomar decisiones autoritarias.

RS,
s« 7
La falta de recursos economicos, el financiamiento de los partidos politicos:
Ei financiamiento a los partidos politicos y a los candidatos ha adquiride relevancia
en la medida que el tema de ia transparencia ha ganado importancia en la opinion
publica, Este tema, es al mismo tiempo uno de los cuales ha profundizado la crisis
en la que se encuentran los partidos politicos. En el caso guatemalteco, el
financiamiento de organizaciones politicas es uno de los aspectos en materia
electoral y al interior de los partidos politicos, que presenta menor desarrolio y
en el que virtualmente no existen regulaciones. Al respecto debe recordarse que la
actividad politica -especialmente en época de campafias- recibe una gran
influencia de personas e instituciones , de las cuales solamente por ‘rumores” se
conoce sobre su existencia, y de los intereses que representan.

Por lo que resulta indispensable que el financiamiento de los partidos politicos
deje de ser secreto, en aras de lograr que intereses *dudosamente” legitimos
influencien el accionar del partido, en detrimento de la democracia interna, y
después al gobierno al momento de ser electos.

Otro aspecto con respecto de las finanzas de los partidos politicos, es que a no
ser de algunas notables excepciones (podriamos ubicar nuevamente aqui al PAN)
Los partidos politicos guatemaltecos a traviesan serios problemas para lograr
presencia a nivel nacional, y dar un adecuado seguimiento a sus bases partidarias;
no digamos iniciar programas de formacion politica a sus miembros, lo que resulta
un inalcanzable. Este problema se ve agravado con el hecho de que partidos
politicos con mayor capacita econémica pueden facilmente arrebatar a ofros las
bases que han construido con esfuerzo, lo que provoca una competencia desleal
entre los partidos. Competencia desleal que se ve agravada en época clectoral,
cuando algunos pocos partidos saturan los medios de comunicacion masivos con
anuncios publicitarios perfectamente estudiados y disefiados, en la Iogica de las
masas, y del mercadeo publicitario, mientras que otros partidos se deben conformar
¢on reducidos espacios en los medios o simplemenie con la entrega de sus
bolantes propagandisticos.

Esta a sido |a constante en Guatemala a partir de 1,885, pudiende decir que el
electorado vota no por los proyectos presentados si no por el condicionamiento
psicolégico que la propaganda publicitaria de algunos partidos han creado.

Este problema se ha resuslto en algunos paises a través de subsidics
plblicos o estatales a las organizaciones politicas, (Alemania en Europa, Argentina
y Costa Rica en América Latina), y la regulacion y equidad en la distribucién dei
tiempo en los medios publicitarios, y esta presente en las Reformas a la Ley
electoral acordadas en los Acuerdos de paz.

i .-l D il d
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¢« No existencia de reglas claras: Consideramos gue ios problemas antamfmente
citados, se resumen en la no existencia de regias claras para el jueg ‘rq“e‘ Ios
partidos paoliticos, lo que permite condiciones de clara ventaja de unos sobre
y que alimentan las conductas autoritarias que se toman al interior de todos ellos.

En ese sentido coincidimos con la necesidad de la realizacion de las reforma
a la ley electoral y de Partidos politicos, principaimente con aquellas encaminadas a
regular el financiamiento de los partidos y las campafias, y la regulacién y equidad en
el ust de los medios publicitarios.

1.1.3 DEMOCRACIA INTERNA; TRANSPARENCIA Y EQUIDAD:

L a transparencia en los procesos internos de los partidos politicos, es asunto de
interés piblico, pues la falta de existencia de la misma, ¢ su escasa aplicacién
repercuten en una falta de legitimidad y de mediacién de los partidos politicos.
Ademas es un fema scbre el cual cada vez se pone més atencidén en Guatemala. o
resuita no solo de la crisis de legitimidad, representatividad y mediacién de los partidos
politicos, tos cuales repercuten en una fambién crisis de legitimidad de todo e! sistema
politico y de la gestidn plblica; sino también, porque en el marco del proceso de
globalizacion, se ha constituido en unc de los requisitos indispensables para formar vy
armonizar en la comunidad internacionat.

La importancia de la transparencia en el accionar de los partidos, debe ser
entendida como &l apego real y no formal a los mecanismos democréticos, que deben
regir el accionar de las personas e instituciones que con sus decisiones afectan de
una u otra forma la gestion de asuntos de interés plblico, y ademas la efectiva y viable
posibilidad -de /os afectados en uno y ofro sentido- de incidir sobre dichas personas e
instituciones, en los resultados de sus aclos de manera oportuna y directa, sobre la
base de informacién fidedigna, es posible entender ia trascendencia de los cambios
que su implementacion plena iendria sobre nuestra sociedad en general y los
procesos electorales -desde dentro de las mismas organizaciones politicas-.

2. FENOMENOS QUE SE ORIGINAN EN EL ESTADO Y QUE DETERMINAN
NIVELES DE DESCONFIANZA EN LOS PARTIDOS POLITICOS:

El sistema polftico esta intimamente relacionado en fodos los elementos que le
componen, por lo que los mismos se influencian y determinan mutuamente. En ese
sentido consideramos que los elementos del sistema politico que  infiuencian la
desconfianza de la ciudadania en los Partidos politicos, y la correspondiente no
utilizacion de los mismos como instrumentos de intermediacion social son:

1. E! desempefio del Gobierno : Es decir, de la oportuna, efectiva, eficiente
coherencia y aceptacién social de las decisiones del Estado, igualmente el tipo
de liderazgo de quienes ejercen los cargos publicos, el disefio y funcionamiento de
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las instituciones politicas, las reiaciones entre los organismos del Es
equilibrio y los conflictos de las elites representadas en este ultimo; En ese s
cuando el desempefio del gobierno es deficiente, no soio la ciudadania pierde
confianza en el mismo, sino también en el partido politico que le llevo al poder, y en
el sistema en General. Al respecto del conflicto de fas clpulas es interesante
sefialar que las relaciones entre las mismas estan siempre bajo el ojo inquisitivo de
la opinion plblica, por lo que cuando sus confiictos son producto de intereses
personaies, se debilita ta confianza ciudadana en las mismas.

En general el desempefio del gobierno y de la cosa puablica serd siempre factor
estabilizador o desestabilizador de la gobernabilidad democratica y de la confianza en
el sistema.

3. FENOMENOS QUE SE ORIGINAN EN LA SOGCIEDAD CiViL, Y QUE
DETERMINAN GRADOS DE DESCONFIANZA EN EL SISTEMA POLITICO Y EN
LOS PARTIDOS

» Las desigualdades sociales;

» La exacerbacién de conflictos;

+ Lainseguridad ciudadana;

» Las expectativas y los déficit sociales acumulados;
s La cultura politica {abordada en el capitule II).

De lo que depende la confianza en el sistema politico y la utilizacién de los
partidos como instrumentos de mediacion entre la sociedad y el Estado, no opera en el
vacio, suele depender de APRECIACIONES SUBJETIVAS DE LA POBLACION, la
que en ciertos momentos puede considerar eficiente et desempeiio del gobierno y los
partidos politicos y estimar, en otros, que esas mismas decisiones no le satisfacen y
resultan inoportunas o insuficientes. Por ofro lado los intereses sociales pueden ser
desviados o redefinidos en determinados momentos y segln el trabajo ideocldgico de
ciertos grupos de interés.

Segun Philippe Schmitter®’ “La clave de los diferentes grados de estabilidad del
sistema politico se encuentra no tanto en las magnitudes objetivas de los resuitados
macroeconomicos, las diferencias sociales o las relaciones de clase, como en la
manera en que se LLEVA A CABC LA MEDIACION de intereses bien diferenciados
entre la sociedad civit y el estado.

T SCHMITTER PHILIPPE. Citade por “DICCIONARIO POLITICO DE NORBERTQ BOBBIOy NICOLA
MATYEUCCI", Torina, Unione Tipografico-editirice, Torinese 1,976. Tomo 1 Paqg. 234.
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1. REFORMAS CONSTITUCIONALES Y A LA LEY ELECTORAL Y DE PA ]
POLITICOS: ¢UNA SOLUCION A LA PROBLEMATICA DE LOS PAR
POLITICOS?

En Guatemala la estrategia para la gobernabilidad y desarrollo del pais, esta
basada en EL CONJUNTO DE LOS ACUERDOS DE PAZ, los cuales de fracasar pro
ja falla de decision politica gubernamental, la falla de participacion ciudadana
(derivada de la desilusion ¢ faita de medios confiables de intermediacién sociedad
civil- estado), podria provocar otra crisis de dominacién.

En el acuerdo de San Lorenzo, El Escorial Espaiia, firmado en Junio de 1,990
La Instancia de Partidos Politicos (de la cual asistieron los partidos Politicos: PR, PAN,
FAN, MAS, PNR, MLN, PSD, DCG y UCN) y la Unidad Revolucionaria Nacional
Guatemaiteca URNG, reconocen la necesidad de realizar un proceso de reforma
institucional gue incluyera una reforma constitucional.*®

En ese espiritu, el 7 de diciembre de 1,996 en el Paiacio de Sofia Albertina en
Estocolmo Suecia, e actual gobierno de la Repiblica y la U.R.N.G. suscribieron el
Acuerdo sobre Reformas Constitucionales y régimen electoral que, entro en vigencia
el 29 de diciembre de 1,996, y que en su segunda parte se refiere exclusivamente a la
reforma del régimen electoral.

Las reformas propuestas se sustentan en considerar a las eleccicnes como el
“Instrumento esencial para la transicion que vive Guatemala hacia una democracia
funcional y participativa™® reconcciendo a la vez que “Los procesos electorales
adolecen de deficiencias especificas que dificulfan el goce efectivo del deracho al voto
y que incluyen la fafta de documentacion confiable de los ciudadanos, la ausencia de
un padrén electoral técnicamente elaborado, la dificultad de acceso al registro y a la
votacién las carencias de mformacrén y la necesidad de una mayor lransparencia de
las campafias electorales.”, y de la necesidad de “efevar fa participacion ciudadana
en los procesos electorales y superar los fenémenos de abstencionismo para afianzar
fa legifimidad del poder publico y consolidar una democracia pluralista y representative
en Guatemala™

En el orden de ideas, planteadas en los Considerandos del Acuerdo, pareciera
ser gue las reformas se orientan hacia los procesos electorales y no hacia los partidos
politicos, es decir “sus procedimientos administrativos y operativos, mas que hacia las

% Expresemente convinieron en: “Promover la reforma a la Constitucion Politiea de In Repiblica, por los
mecanismos que la misma establece, y con el objeto de lograr las metas de paz y perfeccionamiento de la
demeocracia funcional y participative...” 1 de Junio de 1,990,

“ ACUERDO SOBRE REFORMAS ELECTORALES Y REGIMEN ELECTORAL. Considerando primers, If
Régimen electoral,

* jdem. Considerando 5.

# Idem. Considerando 3.
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consideraciones politicas y estructurales que pudieran llevar a cambios estru

BTG N ——

42

En ese orden de ideas, el gobierno de la Repubhca de Guatemala y la Unida

para resolver sus problemas de fondo™® '--f‘._”-
\

Revolucionaria Nacional Guatemalieca, U.R.N.G. acordaron:

. CREACION DE UNA COMISION DE REFORMA ELECTORAL: Presidida por el

Tribunal Supremo Eleciorai., y con un representarte titular y suplente por cada
partido politico.

CREACION DE UN DOCUMENTO UNICO DE IDENTIFICACION: Con fotografia
que sustituya a la cédula de vecindad, a cargo del Tribunal Supremo Electoral.,
haciendo la comespondiente reforma a la LEY ELECTORAL.

. EMPADRONAMIENTO: Llevar efectivo control de defunciones y traslades, hacer

una reforma a la Ley Electoral con objeto de que el padrén se base en el lugar de
residencia, y se tomen medidas para facilitar el acceso de los votantes a las urnas.

. DERECHO A VOTO DE LOS MILITARES EN SERVICIO ACTIVO: Atendiendo al

espiritu del Acuerdo sobre fortalecimiento al poder civil y funcién del ejercito en una
sodiedad democratica,

. VOTACION: El Tribunal Supremo Electoral, conjuntamente con los Partidos

Politicos deberan decidir los lugares mas apropiados para ubicar las urnas en cada
municipio, con el objeto de facilitar la asistencia de los votantes.

. TRANSPARENCIA Y PUBLICIDAD: Favorecer la transparencia de la postulacion

de los candidatos, a través de una verificacion de las convocatorias a las
asambleas generales de los Partidos politicos.

‘ ' E GASTOS DE | AGANDA para cada candidatc
presadenmal con el fin de asegurar I transparencna en el financiamiento de
lgs campafias, y que la preferencia de los electores, no sea suplantada por la
capaCIdad economica. Al mismo tiempo considerar la posibilidad de crear
espacios gratuiios para los partidos y en igualdad de condicicnes en los
medios.

6.2 Los partidos deberan presentar los libros de cuentas, donaciones precios
de mercado sobre su campafia, al registro de ciudadanos.

2 ACCION CIUDADANA. Qp. Cit. Pag. 2.
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6.3 REFORMA A L CODIGO PENAL: con el objeto de tipificar el d 104
ACEPTACION DE FINANCIAMIENTO ELECTORAL ILICITO. S

. CREAR CAMPANAS PERMANETES DE INFORMACION ELECTORAL EN LA&
SIGUIENTES AREAS:

7.1 DERECHO A ELEGIR Y SER ELECTOS.
7.2 ESTIMULAR EL EMPADRONAMIENTQ.
7.3 INFORMAR SOBRE LOS DOCUMENTOS Y LA MANERA DE VOTAR.

7.4 INFORMAR COMO ORGANIZARSE EN COMITES CIVICOS Y/O
AFILIARSE A PARTIDOS.

7.5 UTILIZAR PARA TODO LO ANTERIOR LOS IDIOMAS MAYAS.
. FORTALECIMIENTO INSTITUGIONAL :

8.1 MODERNIZAR EL REGISTRO DE CIUDADANOS, Capacitando vy
rofesionalizando al personal, automatizando la informacidn e integrandota a un
istema de redes coordinadas.

8.2 AMPLIACION DE RECURSOS DEL TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL.

Aparte de los contenidos planteados en el punto 6, consideramos que si bien
ydas las demas reformas son necesarias en cuanio a su implementacion con el objeto
e obtener procesos eleclorales més confiables y participativos; en muy poco
ssuelven la problematica del sistema de Partidos Politicos.

. LA COMISION DE REFORMA ELECTORAL:

La Comisién de reforma eiectoral, a la que se hizo referencia en el inciso 1 del
cuerdo, presento su propuesta de reformas, en la cual es el criterio sustentado en el
resente trabajo, a excepcidn de lo relativo a la formacion civica, las reformas
ropuestas por este drgano colegiado, se limitd en su mayor parte a las cuestiones
perativas y administrativas de los procesos Electorales.

T
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2.1 LA DEMOCRATIZACION DE LAS ESTRUCTURAS ORGANIZATIVAS D
PARTIDOS POLITICOS

Lo mas importante en lo referente a la necesidad de que los partidos politicos
lleguen a jugar el papel de intermediacion social que tradicionalmente se les adjudica
en las democracias occidentales, del trabajo de la Comisién de reforma electoral, se
encuentra nuevamente concentrada en aspectos operativos y de procedimientos de
Jos procesos de toma de decisidn dentro de ias organizaciones partidarias.

Como excepcién a ello se constituyen las reformas orientadas a redisefiar, 1a
constitucién de los érganos directivos, lo que vendria a fortalecer la democracia
interna en los partidos, en lo referente a sus érganos directivos y toma de decisiones.

Algunas de las reformas propuestas por la Comisidn son las s‘iguientes“:

« Articulo 26 i) Establece la potestad de Ia Asamblea Nacional de decidir sobre Iz
eleccion de los drganos de direccidn del partide y de candidatos por medio de
elecciones directas. .

« Articulo 28 Establece gue la integracion de! Comité Ejecutivo Nacional, el érganc
permanente de mayor jerarquia de los partidos politicos, sea de conformidad con e
principio de representacién de minorias regulado en el articulo 203. Esta enmienda
sin lugar a dudas constituye una de las sugerencias torales del plan de reforma
puesto que fomentara la participacion y la unidad de las distintas a las que compiter
por os cargos directivos de un determinado partido politico.

« Articulo 29. Con el objeto de garantizar una correcta aplicacién al Principio de
representacion de minorias, se establece gue los drganos permanentes s¢
encuentren integrados con un minimo de 20 miembros... y.. la existencia de cuatr
Secretarios Generales Adjuntos.

« Articulo 46 Bis. Regula a las fillales adicicnales y con ello, obviar los problemat
operativos y realizacion de asambleas, aspecto fundamental para el plan de
reforma y modernizacion del régimen electoral. Esto, derivado de que la actus
normativa a! quérum de las asambleas municipales, ha generado varios probiemat
operativos, al grado que paraddjicamente la afiliacion masiva constituye um
dificultad para los partidos pofiticos, al grado que son pocos los que cuentan col
organizacién vigente en la ciudad capital.

2 Tomado de : COMISION DE REFORMA ELECTORAL DE GUATEMALA. Informe GUATEMALA PAZ
Y DEMOCRACIA PARTICIPATIVA. 1.998.
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« Articulo 46, Estabiece gue la eleccion de los comités ejecutivos munici S
hara con base en el principio de representacion de minorias. A la vez, deteiming. -
qué personas la ley reputa como afiliados.

+ Articuio 47. Se permite la reeleccion de los miembros de los comités ejecutivos
municipaies, asi como la atribucion de la asambiea municipal de elegir delegados a
las asambleas nacionales y departamentales, lo que no esta contemplado en la
legislacién vigente.

« Articulo 48. Las resoluciones de la asamblea se tomarén por la mayoria absofuta
de {os afiliados participantes en la asamblea.

+ Articulo 49. Constituye una de las reformas mas profundas al sistema electoral
guatemalteco...  puesto que se determinan nimeros minimos de afiliados en
municipios pequefios, medianos y grandes, puesto que la redaccién actual es
inoperante, toda vez que al establecer 15 afiliados por municipic pequefio que a la
propia capital. Con elio se estima que las organizaciones politicas, estaran
obligadas a fomentar la afiliacion y por ende la participacion estara garantizada.

« Articulo 50. Establece e! principio de representacion de minorias en la integracién
de los comités ejecufivos municipales,

« Articulo 51. A diferencia de la legislacion actual que sclamente requiere de 50
ciudadanos, se establece gue el nimero minimo requerido para la formacion de un
comité para la constitucién de un partido politico, asciende al 2% del namero
minimo que se requiere para la constitucién de un partido politico.

Las reformas propuestas al seno de la Comisién Electoral y de Partidos
politicos, también muestran serios retrocesos, y dejan ir una valiosa oportunidad por
dinamizar el sistema politico guatemalteco.

Tat es el caso de vedar la posibilidad de los comités civicos de competir por una
diputacion distrital, producto del estrechamiento de filas entre fos partidos politicos
frente a los comité civicos - los cuales no estaban representados en dicha instancia.

Pero el retroceso democratico que se manifiesta en el informe de la Comision
no se limita a io anterior, sino que trasciende a la prohibicion & los Comités civicos a
gue puedan coaligarse con un partido politico con el argumento de que “ello
desnaturaliza el régimen electoral™

 Idem. Art. 82,

g——________"1] S T
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Esta actitud de los partidos politicos es producto del interés de elimar la psible =
competencia electoral frente a los votantes; gue representaban los comités civites—
Pero la misma esta dirigida también hacia los partidos politicos pequefios
minoritarios, al aumentar el porcentaje de votos minimos necesarios para que un

. P .0 o7 155 . . e P
partido no sea cancelado (de 4% a 6%)™, y que se cancelara el partido politico que
deje de participar en unas elecciones generales, “Fuesio que no se justifica su
existencia™®

Consideramos que si bien es cierto gue gran parte de las reformas son
beneficiosas, principalmente en cuanto a la agilizacién de los procesos operativos y
administrativos de las elecciones, las mismas son sumamente limitadas, y afgunas de
ellas incluso daflinas para el sistema democratico.

El proceso de revision y reforma de la legislacion electoral tuvo la
oportunidad -y la dejo escapar, de ahi una responsabilidad directa de los
partidos politicos representados- de tratar temas como la posibilidad de que los
distritos electorales (departamentos) se convirtieran en verdaderas
circunscripciones electorales, es decir en estructuras no simpiemenie en
funcién del niimero de habitantes y la division politica y administrativa del pais,
sing que tomado en cuenta factores como la identidad cultural o lingiiistica, ia
continuidad geografica, la afinidad territorial, las posibilidades de comunicacion
efc., temas cuya inclusion en un proceso de reforma hubiese constituido un
fortalecimiento real del sistema polifico nacional, de los partidos politicos
especificamente vy un afianzamiento del proceso democratizador, al crear
condiciones de mayor representatividad de la ciudadania, atendiendo a sus
caracteristicas de nacién pluricultural, multietnica y pluriligiiistica.

%5 Idem. Art. 92.
% Jdem. Art. 93 inciso E.
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CONCLUSIONES

Los graves hechos de violaciones a los derechos humanos, y la utilizacion extens
y permanente por parie del Estado guatemalteco de la viclencia y terror como
instrumento politico de dominacion y control social, a lo largo del enfrentamiento
armado interno, dentro del esquema de contrainsurgencia, y que tenia como
principal objetivo politico~-militar {a_inhibicid icipacié i

i , han generado a través de un largo proceso histdrico, la
consolidacion de una cultura de violencia y de escasa participacion politica de la
sociedad guatemalteca. .

Partiendo de la premisa: que determina la cultura como el resultado de un proceso
histérico de interaccidn humana en sociedad, puede ilegarse a entender; la culfura
en Guatemala como el PROCESO HISTORICO DE CONSTRUCCION e
interaccidn humana que a estado intimamente ligado a refaciones sociales de
naturaleza violenta, terminando por brindar caracteristicas propias a la cultura
guatemalteca, que permiten definir la misma como una “Cultura de Vioiencia,
entendiendo la misma como Aguella cultura politica que se caracteriza por ia
intolerancia a la diferencia; concibiendo la solucién a esas diferencias a través de
la eliminacién del otro. Desde el Estado la cuitura del temor concibe a la
gobernabilidad politica como una pasividad en el gobernar que se sustenta en el
temor. Concibe a la sociedad (desde el Estado) como algo gue esta a favor, ¢ aigo
que esta en conira, Transformando a la politica en una esfera prohibida de la
actividad humana., El dedicarse a la politica se transforma en una actividad
peligrosa y desestabilizadora del poder.

Coincidimos con la tesis del Doctor Carlos Figueroa Ibarra, al respecto que la
violencia y el miedo se han consolidado en nuestra sociedad como norma de
conducta social, condicionantes de todo el resto de relaciones sociales en
Guatemala -familiares, econémicas, sociales, intelectuales, deportivas, recreativas,
culiurales, polfticas efc.- de ello es posible asegurar que las relaciones al interior
del sistema politico, privilegian ain hoy, tras la firma de la paz; la intolerancia como
conducta principal en la resolucion de conflictos politicos, intolerancia que puede
llegar a convertirse en violencia fisica. La intolerancia politica que caracteriza a
todo ef sistema politico se evidencia también et accionar de todos los partidos
politicos nacionales, fo gue repercute en una escasa utilizacién de los mismos por
parte de [a sociedad guatemalteca.

En la nueva coyuntura que marca la firma de los Acuerdos de paz, se requiere que
la sociedad guatemalieca visualice a la politica como un instrumento, y no Como un
obstaculo y un peligro a sus reivindicaciones sociales; la legitimidad y validez dei
accionar politico deben ser recobrados, estimulando a la ciudadania, para que con

[T



. En un sistema democratico pluralista y representativo los partidos politicos ¢
constituyen en un elemento necesaric de la vida democratica; siendo Ik
instrumentos a través de los cuales se realizan finalmente, los valores d
pluralismo democratico; como diria el Doctor Jorge Maric Garcia Laguardi
*mecanismos de intermediacion y representacion, canales de concifiacion

formacién de consenso, instrumentos de movilizacin y participacién de I
miembros de la comunidad para inciuir en la organizacidn politica”. En el cas
guatemaiteco los partidos politicos no cumplen con esa funcion de “intermediaci¢
y conciliacion”, debido a factores culturales anteriormente mencionados y

glementos internos al sistema politico y 2 los partidos politicos, como la falta ¢
democracia interna de dichas instituciones. En ese orden de ideas emtendemt
por procesos de mediacion politica como aguellos que se refieren tanto a la forr
como se realiza la participacion potitica de la poblacion (individual ¢ colectivamenl
considerada) como a las circunstancias concretas a fravés de las cuales esic
intereses se estructuran (es decir cobran sentido o se problematizan) para s
trastadados y recibidos por el Estado y motivar asi la intervencion de este dltimo;

cuyo instruments por excelencia para trasladar dichos intereses son los partide
politicos.

. Cuando los partidos politicos no cumplen ese papel, intermediador o de “valvula ¢
escape de las expectativas sociales”, se crean condiciones de alto riesgo ¢
surgimiento de situaciones de ingobernabilidad social. La gobernabilidad se refiel
a “LLAS CONDICIONES QUE HACEN POSIBLE EL EJERCICIO DEL PODE
CON UNA RELATIVA ESTABILIDAD SOCIAL.

. Un factor que determina la escasa capacidad de respuesta de los partidos politict
guatemaltecos a las demandas y expectativas sociales, es la falta ¢
representatividad de los mismos, derivada de su escasa democracia interna, P
democracia internz en los partidos peliticos debe entenderse el libre juegs ¢
ideas, corrientes y personas, en ia toma de decisiones politicas, no estanc
condicionadas mas que a la decisidn de la mayoria, y al esfuerzo que cada grur
invierta con el objeto de lograr el respaldo de la mayoria del partido. La democrac
pariidaria se basa en los principios del igualitarismo de todos los miembros, en
cual todos tienen las mismas posibilidades que los demés, de acceder a cargos
interior del partido, ya sean estos administrativos, politicos, fiscalizadores, etc.;
tienen a la vez ia oportunidad de postularse a cargos de eleccion popular; sez
estos en el ambito local, regional o nacional. Todo ello en un ¢lima de lib
movilidad y expresion en el que la competencia enire los miembros del partido s¢
resuelta por la mayor capacidad politica (no econbmica) y liderazgo de unt
miembros sobre otros, ¥ no por decisiones arbitrarias de una “super clpula”.
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N
H. En el caso guatemaiteco, después de analizar la composicion de los a¢ ales . -

pariidos politicos con representacion en el Congreso de la Repuiblica en el ac
periodo legislativo -7 en fotal: PARTIDO DE AVANZADA NACIONAL, P.A.N.
FRENTE REPUBLICANO GUATEMALTECO, F.R.G.; FRENTE DEMOCRATIC
NUEVA GUATEMALA, F.D.N.G.; DEMOCRACIA CRISTIANA GUATEMALTECA,
D.C.G.; UNION DEL CENTRO NACIONAL, U.C.N.; UNION DEMOCRATICA,
U.D.: MOVIMIENTO DE LIBERACION NACIONAL, M.L.N.- Es posibie afirmar que
aunque con sensibles diferencias entre unos y otros, todos presentan problemas
en cuanto a la democracia interna, y la existencia de super-cliputas de poder (en
algunos casos no necesariamente econémicas como en ef caso del F.D.N.G), en
las cuales se toman las principales decisiones institucionales, sin ser
necesariamente consultadas ni tragladadas a las bases partidarias.

La falta de democracia interna se sustenta en otras caracteristicas ¢ carencias
propias de los partidos politicos tercermundistas, como lo son:

» Existencia de clipulas de poder: Presentes en todos los partidos politicos
Guatemaltecos, cuya consolidacion es favorecida por los escasos margenes
de Alfabetizacién de las bases, y los reducidos niveles de estudio de la
amplia base partidaria.

e No existencia de una “CARRERA POLITICA"™ al interior de las
organizaciones: Los cuadros dirigenciales son pocas veces relevados, no
existiendo alicientes para los miembros en ascender dentro de la
organizacion. Al mismo tiempo, la falta de recursos financieros, no permite
que los miembros la especializacién politica, en el sentido de que algunos
miembros s& dediquen con exclusividad at fortalecimiento del partida.

¢ Falta de formacién civico-democratica al interior de los partidos
politicos: La formacion civico-democrdtica al interior de los partidos
politicos, se constituye en una de las necesidades mas urgentes a
implementar a efecto de lograr sustentacion ideoldgica democratica firme 'y
extensa al interior del partido que permita resistir las presiones de los grupos
de poder intemo, por tomar decisiones autoritarias.

» La faita de recursos econémicos, ! financiamiento de los partidos
politicos: En el caso guatemalteco, el financiamiento de organizaciones
politicas es uno de los aspectos en materia electoral y al interior de ios
partidos politicos, gue presenta menor desarrolio y en el que virtuaimente
no existen regulaciones. Por un lado debe recordarse que la actividad
politica -espaciaimente en época de campafias- recibe una gran influencia
de personas e instituciones , de las cuales solamente por ‘rumores’ se
conoce sobre su existencia, y de los intereses gue representan, Otro aspecto
con respecio de las finanzas de los pariidos politicos, es que @ no ser de
algunas notables excepciones (podriamos ubicar nuevamente aqui af P.AN.)
Los pariidos politicos guaiemaitecos afraviesan sefios problemas financieros,
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{esto es casi un |rnpoe-.|ble) Este problema se ve adravado con el hed
que partidos politicos con mayor capacida econémica pueden faciimente,)
arrebatar a otros Ias bases que han construido con esfuerzo, 1o que provo
una competencia desleal entre los partidos. Competencia desleal que se v
agravada en época electoral, cuando algunos pocos partidos saturan ios
medios de comunicacién masivos con anuncios publicitarios perfectamente
estudiados y disefiados, -en la logica de las masas, y del mercadeo
publicitario, mientras que otros partidos se deben conformar con reducidos
espacios en los medios o simplemente con ja entrega dé sus boyantes
propagandisticos.

+ No existencia de reglas claras para las campafias politicos y
comportamiento interno a los partidos politicos: Consideramos que los
problemas anteriormente citados, se resumen en la no existencia de reglas
claras para el juego de los partidos politicos, lo gue permite condiciones de
clara ventaja de unos sobre otros, v que ahmentan las conductas autoritarias
que se toman al interior de Jodos eflos.

J. Ofros faciores que determinan la escasa parficipacion de la ctiudadania -ya sea
esta individual o colectiva- en los partidos politicos, y la correspondiente escasa o
nula utilizacion de ios mismos como mecanismos de intermediacion politica son:

1. FALTA DE OPCIONES POLITICAS AL MOMENTO DEL SUFRAGIO;
2. EL ABSTENCIONISMO Y DESINTERES DE LOS ELECTORES;,
3. EL_CONVENCIMIENTO GENERALIZADO EN LA SOCIEDAD, QUE LA

CORRUPCION SE HA CONVERTIDO EN UNA PRACTICA INTIMAMENTE
LIGADA A LA POLITICA: '

4. LA VIOLENCIA, LA INSEGURIDAD (ANTERIORMENTE SE SUMABA A FLLO
LAS VIOLACIONES A L OS DERECHOS HUMANOSY,

5. LA POBREZA. (estimula ei desencanto por la democracia gue no resuelve los

problemas).
6 EL CARACTER RESTIRINGUIDO DE LA PATICIPACION POLITICA

CIUDADANA: Limitada exclusivamente a los regimenes electorales.

7. SOBRE DIMENSIONAR E IRRESPETAR LA IMPORTANCIA CIUDADANA, en
una sociedad fragmentada, con altos indices de discriminacién racial, los
elevados niveles de pobreza y analfabetismo que estimulan practicas como
compra de volos,
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8. LA AUSENCIA DE UN CLIMA DE SEGURIDAD Y RESPETO A LOS
HUMANOS: que haga realidad la libre organizacion.

9 LA CONSOLIDACION DE_ “ANILLOS OLIGARQUICOS”, EN _E .\
FUNCIONAMIENTO DE LAS ORGANIZACIONES QUE REPRESENTAN A LOS!
ACTORES SOCIALES:

Las reformas a la ley electoral y de pariidos politicos, planteadas en los Acuerdos
de paz se orientan fundamentalmente hacia los procesos electorales y no hacia los
partidos politicos, es decir hacia los procedimientos y temas operativos de los
procesos electorales, y no hacia consideraciones estructurales de ios problemas
fundamentales del sistema politico guatemaileco que pudieran llevar @ cambios
estructurales para resolver sus problemas de fondo.

Aunque en el presente trabajo se sostiene el planteamiento, que los problemas
ESTRUCTURALES Y CULTURALES gue condicionan la ineficiencia del sistema
politico electoral, y la escasa participacion por parle de la ciudadania de ios
partidos politicos, y su escasa o nula utilizacion y eficiencia como mecanismos de
mediacion entre la sociedad y el Estado; es producto de la consolidacion de un
proceso historico de escasa participacién politica y de fa inexperiencia democratica
de la sociedad Guatemaheca, y por lo tanto solamente solventables en su
totalidad, a través de otro proceso histdrico de creacidon de una cuttura
democratica. Consideramos que un proceso de reformas profundas y dinamicas a
ia ley electoral y de partidos politicos, vendria a facilitar ios procesos y legitimar al
sistema politico en su totalidad. .

. Aunque al momento de finalizar el presente informe, &l Congreso de la Republica
no habia terminado de discutir ias Reformas Constitucionales y a la Ley Electoral y
de Partidos Politicos; el informe final presentado a ese organismo por la Comision
de Reforma Electoral se limito en su mayor parte a asuntos operativos y
cuantitativos, y en algunos casos, -como €l de los Comités Civicos- representan un
serio retroceso democratico. En ese sentido el procesa de revision y reforma de la
legislacién electoral tuvo la oportunidad -y la dejo escapar, de ahi una
responsabilidad directa de los partidos pofiticos representados- de tratar temas
como la posibilidad de que los distritos electorales (departamentos) se convirtieran
en verdaderas circunscripciones electorales, es decir en estructuras no
simplemente en funcion del namero de habitantes y la division politica vy
administrativa del pais, sino que tomado en cuenta factores como fa identidad
cultural o linguistica, la continuidad geografica, la afinidad ierrritorial, las
posibilidades de comunicacion etc., temas cuya inclusion en un proceso de reforma
hubiese constituido un fortalecimiento real dei sistema politico nacional, de los
partidos politicos especificamente y un afianzamiento det proceso democratizador,
al crear condiciones de mayor representatividad de la ciudadania, atendiendo a sus
caracteristicas de nacion pluricuttural, multietnica y pluriligiiistica.
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