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Guatemala,
22 de Septiembre de 1998

Sefior Decano:

De la Facultad de Ciencias Jurfdicas y Sociales

Universidad de San Carlos de Guatemala,

Ciudad Universitaria. FACULTAD DE CIENCIAS
JURIGICAS Y SOCIALES
SECRETARIA

Sefior Decano: 30 SET. 1998

Respetuosamente, me dirijo a su persona con el objeto de informarle que asesoré el
trabajo de tesis del Bachiller JORGE BENJAMIN JIMENEZ SOLORZANO, el cual
se denomina “EL INCUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 1,127 DEL CODIGO
CIVIL, DECRETO LEY 106, POR PARTE DEL REGISTRADOR DE LA
PROPIEDAD DE LA ZONA CENTRAL, GUATEMALA”.

Manifiesto al Sefior Decano que el trabajo de tesis liena los requisitos necesarios para
que el Bachiller JORGE BENJAMIN JIMENEZ SOLORZANO, pueda sustentar su
examen publico de tesis, exponiendo los motivos y conclusiones que se refieren al
respecto.

Sin otro particular, me es grato suscribirme del Sefior Decano, como su atento
servidor.

“ID Y ENSENAD A TODOS”
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES:
Guatemala, dos de octubre de mil novecientos noventa vy

ocho

Atentamente, pase al LIC. ROBERTO SAMAYOA, para que proceda a
Revisar el trabajo de Tesis de Bachiller JORGE BENJAMIN

JIMENEZ SOLORZANO y en su oportunidad emita el dictamen
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Sefior Decano:

Lic. Francisco de Matta Vela.

De la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala,

Ciudad Universitaria. .
FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS ¥ SOCIALES
SECRETARIA
Sefior Decano: 21 33}_@9
I =3 = 1 o
Horas: {c;? Mi 5 ZD

Qficial:

Tengo cl gusto de dirigirme a usted para poner de su conocimiento/que el trabajo de
tesis presentado por el Bachiller JORGE BENJAMIN JIMENEZ SOLORZANO,
intitulado “El incumplimiento del Articulo 1,127 del Cédigo Civil, Decreto Ley 106,
por parte del Registrador de la Propiedad de la Zona Central, Guatemala.”. Es un
trabajo que, por el tema desarrollado, exposicion del mismo y conclusiones a que llega
el autor, merece de mi parte dictamen favorable que por este medio presento.

Quedo del Sefior Decano, con toda consideracidon, como su muy atento y seguro
servidor.

“ID Y ENSENAD A TODOS”

ROBERTO
AGOGADO Y NCTARIC - §
CUL. bo. 1727 o
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Con vista en los dictamenes que anteceden. se autoriza la Impreston del
trabajo de tesis del Bachiller JORGE BENIAMIN IIMENEZ
SOLORZANOQ Intitulado “EL. INCUPLIMIENTO DEL ARTICUT.O 1.127
DEL CODIGO CIVIL, DECRETO LEY 106, POR PARTEDEE—
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CAPITULO I.

RESENA HISTORICA DEL REGISTRO GENERAL DE LA
PROPIEDAD.

1. DEFINICION DE REGISTRO DE LA PROPIEDAD:

1.1 Etimologia:

La palabra vregistro se deriva del latin "TARDIO,
REGESTATOTUM", y significa el lugar desde donde se puede
registrar o ver algo. También se le hace derivar del latin
“REGESTATUS", de "REGERE” que significa “NOTAR", “COPIAR".

1.2 El Registro en la Doctrina:

El Diccionario de Derecho Usual de Guillermo Cabanellas define
el registro como padrén, o matricula de las personas que hay en
un estado o lugar, protocolo, oficina en donde se registran

actos y contratos de los particulares o de las autoridades.

También se entiende por registro el asiento que queda de una
cosa registrada y cédula que la acredita: libro con indice en
donde se apuntan diferentes cosas. "REGISTRAR" consiste en



examinar detenidamente y copiar una cosa en los libros de
registro. Sefialar, notar, llevar la cuenta de algo; presentar e
inscribiv. Cabanellas define la palabra “REGISTRAR” como la
accion de examinar cuidadosamente, anotar, inscribir
literalmente o extractar en las oficinas y libros de un registro los
actos o coniratos de los particulares y las resoluciones de las
autoridades administrativas o judiciales. Por registro entiende
dicho jurista: la institucién destinada a dar fe de actos,
documentos, contratos y resoluciones de indole muy diversa con
preponderancia administrativa y judicial. Argentino 1. Neri,
considera que la palabra registro equivale a la accién de
registrar, o sea examinar con cuidado y diligencia una cosa, a
los fines de la consiguiente anotacién o transcripcion, sea por
literalidad, o por brevedad, o extracto del resultado que se
hubiere obtenido, y de acontecimientos que le eran

significativos.

Las primeras inscripciones que conocemos las realizaron los
Sumerios en los afios 4,000 a 3,500 Antes de Cristo, mediante
sellos cilindricos usados para identificar las propiedades de
documentos y vasijas.

En el afo 3,000 Antes de Cristo, este pueblo introdujo
pictografias, como for}na precursora de la escritura con el fin de
asentar datos administrativos. Llegé a mis manos un contrato
de venta de tierras en escritura cuneiforme, sobre una placa de
arcilla que data del afio 2,750 Antes de Cristo.



En sentido restringido, el vocablo registro es usado para sefialar
o referir a la oficina en donde se hacen constar debidamente
ciertos hechos o© acontecimientos, que voluntaria o

involuntariamente acaecen en la vida diaria de relacion y que
producen como resultado, la adquisicion, modificacion,

permutacion o extincidn de derechos y obligaciones.

2. INICIOS DEL REGISTRO DE LA PROPIEDAD:

2.1 Pueblos Antiguos:

Desde la remota antigiiedad, el hombre se preocupé por dejar
constancia de los hechos y actos del diario vivir.

Los Sumerios fueron autores del primer codigo de derecho
redactado por el Rey Ur Nammii en el afio 2,250 Antes de Cristo,
perfeccionado por el célebre Hammurabi en el afio 1,700 Antes
de Cristo.

Las primeras inscripciones de los Sumerios, Egipto y China,
indican que esos pueblos acostumbraban realizar censos de

diversos tipos.

En  Babilonia hubo archivos documentales, catastros
inmobiliarios, en los que se registraban los actos de enajenacion

de fincas como actos entre vivos.



En su libro “La trascrizione”, Pugliatti refiere que en Sippar,
Habu-dabba se encontré un obelisco con una inscripcién de la
época de Manituso, rey de Accad (2,204 - 2,190 Antes de
Cristo), que menciona ventas de fincas rusticas, indicando

linderos, precio y nombre de los contratantes.

El derecho asirio, afiade Pugliatti, acusa un esbozo de registro
de tablas de enajenacién de inmuebles, que llevaban los
gobernadores en los archivos de las provincias. Los Hititas
tuvieron también archivos rudimentarios de registro de

transmisiones, carentes de grandes precisiones.

Roca Sastre estima que los hebreos carecieron de mecanismos
especificos de vregistros inmobiliarios, probablemente por
constituir un pueblo némada. El libro del Exodo describe un
censo enumerando los guerreros de Israel y los no militares de
la Tribu de Levi.

En el libro “Nimeros”, de la Biblia, también se citan censos
israelitas. Dos afios después de la salida de Egipto, Moisés
ordeno un recuento de varones de mds de veinte afios, aptos
para la guerra. El Rey David efectué un censo en las tribus de
Israel y Judd. Las tribus de Levi y Benjamin no fueron

empadronadas.

El Egipto de los faraones, presentan una idea mds consolidada
de archivos y catastros de actos afectivos de inmuebles, con

fines fiscales, pero que cumplian asimismo funciones de
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seguridad en sus registros. En la época de los Ptolomeos dicho
catastro adqu'iere cardcter de organizaciéh publicitaria al
servicio de los intereses privados. Inscribe, registra e inventaria
los actos dispositivos inmobiliarios. La historia recuerda a
Amenhotep, escriba de profesién, entre cuyas funciones se
hallaba el control impositivo, llevando asientos topogrdficos
para clasificar las tierras y su productividad, censos de hombres
y sus animales y registros de obligaciones y créditos. Los
escribanos depositaban' los papiros en los archivos de Ptah,
Menphis, Ra y Eliépolis.

Ya en el afio 2,500 Antes de Cristo, los pueblos del Valle del Indo
producen sellos labrados y figurillas de bronce y terracota. El
Arqueélogo Inglés Sir Mortiner Wheeler, refiere que las ciudades
de Mohenjo-Daro y Harappa, tenian dispositivos higiénicos en los
edificios, conectados a un sistema de cloacas donde se colocaron
registros para que los inspectores gubernamentales pudieran
calcular el tributo a cobrar.

En la época del nacimiento de Cristo se compilan las leyes de
Mand, con intentos de publicidad registral inmobiliaria. Los
Indies crearon el sistema decimal en el afio 300 a 400 de esta

era.
Grecia y Roma:

Roca Sastre sefiala que en Grecia, la publicidad de las

transacciones inmobiliarias se limita inicialmente a bandos,
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declaraciones escritas de la autoridad y formalidades similares,
expedientes empleados a falta de medios mds idéneos. En la Isla
de Rodas, se introduce la publicidad mediante inscripciones
registrales. En Efeso, se fijaban anuncios, en el Templo de
Diana; en la Isla de Tauro, el que compraba una finca no estaba
obligado a pagar el precio hasta que el vendedor acreditase por
certificacion del archivero que el inmueble estaba libre de
cargas. Aunque no podia alegarse contra terceros ya existia el

germen de inscripcion constitutiva del Registro de la Propiedad.

También en el Aredpago, se llevaba un registro con placas de
bronce en que se grababa el nombre del Juez o areopagita, su
parroquia y el sector, designado por una de las diez primeras

letras del alfabeto griego.

En general, en Grecia y Roma existieron registros de personas.
Pero los mismos no fueron creados con el propdsito de precisar
o determinar el estado civil de aquéllas, sino para agruparlas en
categorias destinadas a facilitar los censos econémicos y
militares. Este es el cardcter que tuvo la obligacién impuesta por
Servio Tulio, quien exigié que se diese cuenta de todos los

nacimientos y defuncienes.

Este recuento de habitantes, y valoracion de sus bienes se hacia
cada cinco afios para que se pudiera determinar el monto de los
impuestos a recaudar y el numero de varones aptos para el

servicio militar. La declaracion la hacia el jefe de familia bajo
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Jjuramento proporcionando datos personales de su esposa e
hijos. La falsedad era severamente castigada.

La Biblia consigna una oficina encargada de empadronar a los
habitantes del Imperio Romano. El Evangelio de-San Lucas
refiere que en la época del nacimiento de Cristo; José y Maria
fueron a Belén procedentes de su casa en Nazaret, con objeto de

registrarse para el censo romano.

Estas constancias, manifiesta Borda, no hacian plena fe y podian
destruirse por simple prueba testimonial, lo que les resté

importancia.

Roca Sastre, considera que el Derecho Romano no conoce un
Registro de Propiedad, porque ni la “mancipatio”, ni el “in jure
cessio” lo fueron directamente. La intervencién judicial y el
consiguiente archivo y publicidad en los tribunales, de este
ultimo, lo configuran como un antecedente imperfecto de la
institucion. El “In jure cessio” era un modo de transmision de la
propiedad, anterior a las doce tablas. El cedente y el cesionario
comparecian ante el pretor romano, o el presidente en
provincias. Cuando la cosa era mueble, el cesionario ponia la
mano sobre ella y afirmaba ser el propietario y luego el
magistrado preguntaba al cedente si habia oposicién. No
habiéndola, dictaba el “"Addicit”, y declaraba la propiedad del
cesionario. En sintesis el “In jure cessio” era el proceso ficticio de
reivindicacién, bajo las acciones de la Ley. En el caso de un bien
inmueble,' era menester transportar al pretor al lugar en donde
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éste se encontraba; en la época cldsica, bastaba la presentacion
de un fragmento de tierra que representara al inmueble.

El "In jure cessio” tenia como efecto la transmisién inmediata de
la cosa al cesionario de la propiedad. Se usaba para la
constitucion de derechos reales, a los cuales no podia aplicarse
la mancipasen, usufructo, uso y servidumbre predial urbano.
Perdié su principal utilidad cuando se admitié que estos
derechos eran susceptibles de establecerse por cuasi tradicién.

Tratdndose de cosas corporales, se prefirié la simple tradicién.

Como consecuencia de la dominacién romana, la institucién del
“In jure cessio”, se extendié por Europa. Posteriormente el
derecho germdnico introdujo la transmisién de la propiedad
como un acto de jurisdiccién voluntaria, donde las partes
declaraban ante el tribunal la transmisién de la finca. Roca
Sastre refiere que originalmente este acto significé abandono
unilateral de la posesién de la cosa. Luego fue la declaracién del
cedente que evacuaba la posesion como declaracion de voluntad,
completada con la aceptacién del cesionario. El acto llegé a
significar el acuerdo de las partes en la transmision de la

misma, seguida por su inscripcion en el Registro Inmobiliaric.
Edad Media:
Guillermo el Conquistador, Duque de Normandia, convirtié sus

condados en unidades militares y fiscales del reino, permitiendo

la autonomia de administracién de justicia. Precisé la extension
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de propiedades y tributos, enviando delegados a los condados,
para valorar la tierra y determinar el nimero de: hombres
libres, villanos, prados, granjas, bueyes, cerdos, arados y
molinos. El recuento se terminé en 1,086, consigndndose el
resultado en el “Domesday Book” (Gran Libro del Catastro) que
hoy se admira en las oficinas del Registro Piblico de Londres.
Este libro ofrece un exhaustivo inventario de las posesiones y

una base para la fijacion de impuestos.

Wolff sefiala el origen del Registro de la Propiedad Inmueble en
el Derecho Medieval Alemdn, derivindolo del Testimonio judicial
Germdnico. Igual criterio sustenta Roca Sastre refiriéndose a los
Registro Locales de Inmuebles, 'cuyos Iibra# de Registro de
Dimisiones Inmobiliarias prestaban el servicio especifico de

Registro de la Propiedad Inmueble.

Por decreto de Ludovico del afio 1,332 se impone para la ciudad
del Dortmund que las resignaciories inmobiliarias se verifiquen
ante los Consules de la ciudad. Era muy extendida la idea, dice
Pugliatti, que el derecho sobre bienes inmuebles no se adquiria
sino con la sucesiva anotacién en el Registro, extinguiéndose lo
registrado dnicamente por posterior inscripcion a favor del

nuevo propietario.

La coexistencia del sistema juridico romano y germdnico debilito
la eficacia del registro inmobiliario produciendo una dable
pfopr'edad: la formal, resultado de la inscripcién en los registros

primarios y la material, adquirida en virtud de contrato y
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tradicién. Ello originé dice Stobbe, una duplicidad entre el
dominio registrado y el natural, (posesién con titulo), protegida
por acciones reivindicatorias contra el propietario formal y

susceptible de adquisicion por usucapion.

Los gérmenes del Registro Inmobiliario en Espafia se encuentran,
dice Roca Sastre, en los intentos de restauracion de censos
tributarios sobre inmuebles del Emperador Carlos V de Alemania
y Primero de Espafia. Para dicho autor, el verdadero
antecedente histérico espafiol lo constituye la "Real Pragmdtica
de Carlos " del treinta y uno de enero de mil seiscientos setenta

y ocho, que instauro los “oficios o registros de Hipotecas”.

INICIOS DEL REGISTRO GENERAL DE LA PROPIEDAD EN
GUATEMALA:

En sus origenes el Registro General de la Propiedad, no cumplia
propiamente su funcion, siendo en principio un registro de
hipotecas que apenas llenaba las necesidades del desarrollo de
los créditos, por mala organizacion del régimen hipotecario
existente en esa época; pero el gobierno del Presidente Cerna,
ddndose perfecta cuenta de la necesidad de darle otro cardcter
al Registro, nombro para el efecto una comision para que
procediera a elaborar un proyecto de ley, naciendo asi la “Ley
Hipotecaria”, dicha comisién fue integrada por notables
Jurisconsultos entre los que destacé don Manuel Ubico, quien con
la valiosa colaboracién de los jurisconsultos don Salvador Falla y

don Ricardo Casanova y Estrada presentaron un proyecto de ley,
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que fue entregado al Gobierno en el ario de 1,873; en el proyecto
de ley presentado por la comisién, se referia a los defectos
enormes de la antigua ley hipotecaria; en dicho proyecto se nota
la fuerza renovadora encaminada a darle fin a un régimen tan
antiguo como el que existia. Los legisladores de 1,877, no dieron
mucha importancia al proyecto de mérito, ello tal vez se debié
mds que todo, a que estaba imbuido en una fuerza innovadora,
pero en esa época era dificil un cambio tan radical, razén por la
que el proyecto del Licenciado Ubico y compaiieros, no fue del
todo aceptado. En tiempo del Cobierno del General Justo Rufino
Barrios, la legislacion vigente en su mayor parte era la
espafiola, confusa y dificil de aplicar por hallarse contenida en
diferentes cuerpos, pero el 26 de junio de 1,876, por orden del
General Justo Rufino Barrios, se mombré una comision de
Jjurisconsultos, con el fin de reemplazar esas leyes, por cédigos
mds acordes con la época, de acuerdo con el progreso del pais.
La comisién nombrada, basada en principios modernos de
legislacion, dio cuenta con los proyectos de los cédigos, tanto
civil como de procedimientos civiles, que comenzaron a regir
desde el 15 de septiembre de 1,877; los cddigos referidos,
fueron emitidos en Decreto numero 175 del 8 de marzo de
1,877. Pero como quedo asentado, el proyecto elaborado por el
Licenciado Ubico no fue aceptado por los legisladores de esa
época; lo contrario se hizo por los legisladores de 1,930 y 1,933
que conociendo el valor del proyecto y el adelanto que en él se
veia lo tomaron en forma global, considerdndose desde entonces
la enorme importancia de nuestro Registro de la Propiedad; ello
se desprende de las palabras tan elogiosas de la comisién
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legisladora de 1,933. Ese proyecto, posteriormente Decreto
Legislative niimero 1,932, derogé todos los codigos y leyes
espaiiolas vigentes, que en materia civil han formado la
legislacion del pais. Por el Decreto Ley nimero 106, de fecha 14
de septiembre de 1,963, (actual Codigo Civil), fue reformado el
Decreto Legislativo citado anteriormente, reguldndose el
Registro de la Propiedad por separado en el libro IV del Céodigo
mencionado; tal separacion se hizo por la importancia de esta
institucién y el contenido tan amplio de la misma. En el registro
se inscribia y anotaba iunicamente lo referente a la propiedad
inmueble, pero actualmente se inscribe y anota también, lo

relativo a la propiedad mueble.

En el Cédigo Civil actual, se conserva el contenido del Titulo Vii
del libro ll del Codigo Civil de 1,933, pero se ha ampliado y
variado en el orden légico y dividido la materia.

Actualmente funciona el Registro General de la Propiedad de la
Republica en la ciudad capital, que corresponde al Registro de la
Zona Central y tiene a su cargo el registro de la propiedad
inmueble y mueble de las zonas de la Repiiblica que no lo tengan
propio, a excepcién de los Departamento de Occidente y Sur-
occidente del pais, que estdn a cargo del Segundo Registro con

sede en la ciudad de Quetzaltenango.

El Registro de la capital tiene el control y vigilancia sobre los
demds registros de la Propiedad; y, el volumen en sus

operaciones crediticias que se realizaba a menudo con bienes
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. muebles exigié que fueran garantizados ' legalmente con la
misma efectividad que con los inmuebles; a ello se debe la

reforma en este sentido introducida.

En términos generales, se ha conservado la ley de 1,933 cuya
aplicacién no exige mds que pocas modificaciones y el agregado
correspondiente a los nuevos registros establecidos.

Antiguamente en nuestro pais existieron registros de la
propiedad departamentales asi, en el Oriente y en el Norte, que
por cierto funcionaron mal por falta de idoneidad de los
encargados de los mismos, y a eso se debid que fueron
absorbidos por el central que se convirtié en Registro General,
encargado de las zonas que carecen de registro propio,
mientras, se llega a la descentralizacidn, cuando convenga a los
intereses de la generalidad y puedan funcionar eficientemente

los registros de cada zona.
3.1El Registro en la Historia de Guatemala:

El Registro General de la Propiedad Inmueble fue fundado en
1,877 bajo el nombre de “Toma de Razones Hipotecarias” y su
prirﬁer director fué Enrique Martinez Sobral. Esta institucion
nunca fue del interés de los gobiernos. Reyna Barrios, que tenia
como punte principal del desarrollo la arquitectura y el
urbanismo, se dio cuenta de la necesidad que tenia la Institucién
de un local propio que garantizara al publico el resguardo de los
archivos.
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El presidente mandé entonces a disefiar un edificio que tuviera
todo tipo de seguridad contra el agua, fuego, pérdidas y
deterioro de tan valiosos documentos. Fue en el barrio de Santa
Rosa donde se eligié un terreno que habia sido utilizado por el
Colegio Tridentino como huerta. Exactamente ubicado en la
cuadra No. 79, actual 9°. Calle y 10° Avenida, Zona 1, Sector de
mucha importancia econémica, cultural y politica en la época.
Después del terremoto de 1,976, fue trasladado al antiguo
edificio de la Corte Suprema de Justicia, en donde actualmente

se encuentra.
3.2 Antecedentes Histéricos.
3.2.1 Epoca Colonial y Post-colonial

Con anterioridad a la creacion del Registro General de la
Propiedad, al promulgarse el Cédigo Civil de mil ochocientos
seténta y siete, en la administracién del General Justo Rufino
Barrios, correspondia a las JEFATURAS POLICIACAS, el llevar el
registro de la propiedad inmueble, situacion que predominé en
la época de la Colonia’y aiin en la época de la independencia en
sus inicios. En esas épocas, los titulos registrables eran aquellos
expedidos por el Rey de Espaha.

3.2.2. Epoca de la Revolucion Liberal de 1,871
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La legisiacién de la Revolucidn Liberal de mil ochocientos setenta
y uno, trajo como consecuencia que en el afioc de mil ochocientos
setenta y siete, se promulgara el primer Cédigo Civil, y dentro
del mismo se da el marco legal que crea la institucion encargada
del Registro de la Propiedad Inmueble. En los inicios del Registro
de la Propiedad, hubo registros en varios departamentos de la
Republica, pero actualmente tinicamente existen dos Registro, el
de la Zona Central, con sede en la Ciudad Capital y el segundo
Registro, con sede en la Ciudad de Quetzaltenango.

3.2.3. Epoca Moderna

La época moderna del Registro General de la Propiedad, inicia
con la promulgacién y entrada en vigencia del Codigo Civil en el
afio de mil novecientos treinta y tres. En este cédigo, es objeto
de inscripcién registral otra clase de bienes, es decir ya no sélo
los bienes inmuebles, si no que también muebles, abriendo con

ello nuevos campos al derecho registral.
3.2.4. Epoca Actual

Actualmente en el libro cuarto del Cédigo Civil, Decreto Ley 106,
el que regula lo relativo al Registro General de la Propiedad, con
la novedad de creacién del registro de Bienes Muebles,
susceptibles de inscripcién y de anotacién, como lo son, a
manera de ejemplo, los vehiculos, maquinaria agricola e
industrial.
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CAPITULO 1.

HISTORIA DE LA CREACION DEL ARTICULO 1,127
DEL CODIGO CIVIL, DECRETO LEY 106.

1. ESPIRITU DEL LEGISLADOR PLASMADO EN EL ARTICULO 1,127
DEL CODIGO CIVIL, DECRETO LEY 106:

El Primer Codigo Civil, con el que contdé Guatemala, fue en el afio
de 1,877, con el Gobierno del General Justo Rufino Barrios, en el
cual no se hizo mencién alguna al Registro General de la
Propiedad Inmueble.

En el mismo gobierno del General Justo Rufino Barrios, se crea la
Ley Hipotecaria, en la cual se dictaban las normas para llevar el
control de los Mutuos Hipotecarios, como fin primordial, primera
mencién dentro de la historia legislativa de Guatemala, que hace
referencia al Registro General de la Propiedad Inmueble.

El espiritu del legislador de ese entonces, unicamente estaba en
la proteccion juridica al acreedor en los Mutuos Hipotecarios, en
virtud que el tnico control que se llevaba era el relativo, al
control de limitaciones que tenian los bienes inmuebles

gravados.




En lo relativo al tiempo de la operacion, que es la razén del
presente trabajo, se contemplaba de tres (3) a cuatro (4) dias,
con mdximo de ocho (8) dias, para aquellos documentos los
cuales llevardn mds de una operacién, asi mismo hago constar
que las operaciones o documentos al afio no eran mayores de

Ciento cincuenta a Doscientos docurnentos anuales.

En el afio de 1,932, se nhombra una comisién de Jurisconsultos,
para crear un nuevo Cédigo Civil, el cual debia estar apegado a
la realidad de la época histérica de la patria, asi como de la

aplicacién en Guatemala.

Por primera vez, dentro de ese cuerpo Legal (Cédigo Civil), se
hace alusion y se reglamenta algo sobre el Registro General de
la Propiedad Inmueble, derogando la Ley Hipotecaria, pues este
nuevo Cédigo Civil contempla todo, lo de esa época, relativo al

Registro General de la Propiedad.

En dicho cuerpo legal el articulo 1,098 dice: “Los registradores
hardn toda inscripcién o anotacion dentro de 6 dias y el asiento
en el Diario, dentro de 24 horas, contados ambos términos
desde la hora de entrega del documento; y si no fuere sujeto a
inscripcién o careciere de los requisitos legales necesarios, el
Registrador lo hard constar en el Diario y en el documento
devuelto, expresando la hora de entrega y citando la ley en que

se funda.”
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' Como se puede evidenciar, el plazo para la operacion del
Registro, ya en este nuevo cuerpo legal (Cédigo Civil), aumenta a
6‘ dias, lo cual viene como resultado del aumento de documentos
que ingresan para su operacion, de conformidad con los
registros y notas histéricas, operaciones que no superaban las

Seiscientas anuales.

El espiritu del legislador en todo momento y en toda época, ha
sido y serd la utilizacion del menor tiempo posible en la
realizacién de las operaciones en el Registro General de la
Propiedad Inmueble, por la necesidad del comercio y la actividad

mercantil que cada dia es mds intensa.

2. ANALISIS CRITICO DEL PROYECTO DE LEY, DEL CODIGO CIVIL,
DECRETO LEY 106, DEL ARTICULO 1,127:

En el proyecto original el articulo 1,127 del Cédigo Civil vigente,
Decreto Ley nimero 106, fue plasmado en forma idéntica como
venia del Cédigo Civil de 1,933, el cual sirvié de base para el
presente, no sufriendo ninguna alteracion en su contexto
original, no obstante la cantidad de documentos y operaciones a
realizarse en el Registro General de la Propiedad, si habia

aumentado en numero considerable.

Dicho articulo desde su inicio fue modificado por el Articulo 79
del Decreto Ley nimero 218 del Jefe de Cobierno, el cual
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preicribié: “La inscripcion en el Registro puede pedirse por
cualquier persona que tenga interés en asegurar el derecho que

se deba inscribir.

Los registradores hardn toda inscripcién o anotacion dentro de
seis dias y el asiento del diario dentro de veinticuatro horas,
contados ambos términos desde la hora de entrega del
documento. 5i la escritura o documento presentado diere lugar a
varias inscripciones, el término de seis dias se ampliard a doce
dias habiles.”

Como se puede evidenciar, en dicho articulo se incluyo un
primer pdrrafo, que no tendria ninguna relacién con el sequndo
pdrrafo, que es el que nos ocupa, pues el primer pdrrafo norma
el derecho de accion que toda persona tiene, dado

constitucionalmente.

Mediante el Articulo 2do. Del Decreto 124-85 del Congreso de la
Repiiblica, es nuevamente modificado el articulo 1,127 del
Céodigo Civil, plasmdndose asi: “...Los registradores hardn toda
inscripcién, anotacion o cancelacién, dentro del término de 8
dias, contado desde la fecha de recepcion del documento. Si este
diere lugar a varias de las operaciones antes indicadas, el

término se ampliard en 6 dias mds.”

No se hace alusion al primer pdrrafo por no ser competencia del
presente trabajo de investigacion, ya que a nuestro criterio ni

siquiera deberia de consignarse en dicho articulo, pero de lo que
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si hacemos alusién, es en relacién que probablemente mds
consientes y realistas los legisladores, encargados de dicha
ampliacién, enfrentaron el problema real en el periodo de
tiempo tan corto que rezaba dicho articulo, siendo por demds

notorio que en ningiun momento se cumplia don dicho término.

Dentro de dicha reforma se enmarca que no consignan la
anotacion en el Diario, pues ya teniendo en mente y pequefos
proyectos de modernizacion registral, se anula el Diario para el
registro de documentos y operaciones, pues con la tecnologia a
emplearse dnicamente se elaborarian copias electrénicas de los
documentos sujetos a operacion, no obstante la falta de
operacién del Diario, el plazo o término para la operacion,

aumenta de 6 a 8 dias.

CAPITULO 111.
TECNOLOGIA DEL SIGLO XX y XXI, APLICABLE AL
REGISTRO GENERAL DE LA PROPIEDAD, DE LA ZONA

CENTRAL.

1. TECNOLOGIA FUTURISTA:

VPKOMEBAR LF LA UNIVERSIDAD 0 A4 CARLD: OF GUATEMALA

Biblioteca Centrai

T
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La tecnologia futurista a aplicarse en el Registro General de la
Propiedad de |la Zona Central, que ya esta en funcionamiento, tiene
como objetivos principales: Salvaguardar la informacion,
Automatizar los procesos del Registro a través de un sistema
seguro y confiable. Tecnificar el servicio al publico facilitando la

informacién y consulta al usuario.

Describiendo dicha tecnologia, es buscar la Automatizacién del
Registro General de la Propiedad de la Zona Central de Guatemala,
a través de la implementacién de:

- Servicios de Salvaguardar y Conservar la informacién actual.

- Sistema Automatizado de Operacién Registral.

- Servicios de Mantenimiento y Soporte de Administracién del

Sistema.

El objeto de la Tecnologia futurista, es implementar y dejar

funcionando en el Registro General de la Propiedad de la Zona

Central, una solucién total, la cual estd formada por los siguientes

rubros: _

a) Importacion, instalacién y documentacién del software;

b) Instalacién, configuracién y documentacién del software bdsico
consistente en: Sistenia operative, manejador de Base de Datos,
Manejador de Imdgenes, utilitarios, software bdsico;

¢) Desarrollo de los programas aplicativos para la conservacién de
la informacién y proceso registral;

d) Servicio para la 'administracién del proyecto y para la
implementacion del sistema de conservacién y operacién

registral;
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e) Capacitacion del personal de El Registro;

) Adecuacion fisica del ambiente de trabajo, que incluye
instalacién de aire acondicionado, UPS, cableado e instalaciones
eléctricas para la conexion fisica de los equipos;

g) Servicio de mantenimiento, soparte técnico y administrativo del
sistema;

h) Proceso de conservacion de la informacién actual.

2. APLICACION A LOS SISTEMAS ANTIGUOS DE REGISTRO:

El sistema que se aplica en el Registro de la Propiedad de la Zona
Central, es el concentrativo, reuniendo en una sola Institucién varias
Jurisdicciones departamentales, bajo una misma organizacion,
recursos humanos y materiales, y utilizando el sistema de inscripcion
de Folio Real, en el cual se asigna a cada bien inscrito un mimero de
finca por cada folio, en el que se inscriben todos los cambios,

transmisiones, gravdmenes y anotaciones relacionados con la finca.

El Folio Real se divide en tres secciones: a) lo relacionado con la
descripcion fisica del inmueble y el propietario; b) lo relativo a las
cargas y limitaciones y c) lo referente a hipotecas y gravdmenes en

general.

Es un Registro declarativo, ya que su eficacia se basa en declarar la
existencia, transmision, modificacién o extensién de un -derecho

constituido con anterioridad a la presentacién del testimonio de la
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escritura al Registro, o sea con el otorgamiento de la escritura ante el

Notario.

En principio la inscripcion en el Registro es facultativa, sin embargo,
para ejercitar acciones o hacer valer derechos ante terceras personas

se vuelve obligatoria.

Para realizar esta labor es obligatorio para el Registro, llevar los

siguientes libros principales:

De entrega de documentos.
De inscripciones.

De cuadros estadisticos.

AW N -

De indices por orden alfabético de apellidos de los propietarios y

poseedores de inmuebles.

Ademds, conforme el articulo 4 de su Reglamento debera llevar los

siguientes libros:

Libro de Prendas: Comun, Agraria, Ganadera, Agricola, Industrial,
de Vehiculos Motorizados y Prendas de Bienes Muebles por adquirir.
De Propiedad Horizontal.
De Inscripciones Especiales.

- De Vehiculos Motorizados.

- De naves y Aeronaves.

- De Minas.

- De concesiones otorgadas por el Estado para la explotacion de

cualquier recurso natural renovable o no renovable.
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- De Avisos Notariales de Testamento y Donaciones por causa de
muerte.
- Cualquier otro necesario para el buen funcionamiento de la

institucién.
Siendo su procedimiento actual el siguiente:

La técnica utilizada para la registracién de bienes es la inscripcién
manuscrita en los libros, en donde se indica un resumen del contrato
contenido en el documento.

En las primeras inscripciones, generalmente se usa un formato pre-
grabado en un sello que se imprime en el folio, cuyos espacios en
blanco se complementan con los datos que obran en el documento

fuente.

En las siguientes inscripciones no hay formato pre-grabado, y aqui se
recurre a la habilidad del operador para redactar juridicamente el acto
o contrato a inscribir.

Lo mismo sucede para inscribir la constitucion de gravdmenes
hipotecarios, sea recurriendo a un formato pre-grabado en un sello
gue se imprime en el Folio; las demds inscripciones referentes a la
misma se hacen redactando juridicamente el acto o© contrato
correspondiente. Las demds inscripciones tales como cancelaciones y
de anotaciones diversas se hacen manualmente y redactando
directamente desde los datos que contiene el documento fuente.
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3. CAMBIOS DE SISTEMAS PARA LA AGILIZACION DE PROCEDIMIENTOS
BUROCRATICOS:

En el afio 1,987, la formacién de una nueva Comision de Reformas
dedicada a estudiar todos los problemas apuntados junto con los
Registradores y algunos notarios hacen posible la gestacién de un
nuevo disefio del sistema, que se materializé en forma total a partir del
3 de enero de 1,994.

Este sistema pretende no sélo resolver todos los inconvenientes
indicados, sino se dirige a la adecuacion de las necesidades actuales
del Registro Publico de la Propiedad Inmueble. Se utilizan para ello
avances tecnologicos y tiene como principios bdsicos brindar mayor
seguridad, agilizar y facilitar la consulta a los usuarios para obtener
una mejor publicidad formal y enriquecer los procedimientos de

inscripcion.

CAPITULO IV.

PROPUESTA, PROYECTOS Y SOLUCIONES APLICABLES AL
REGISTRO GENERAL DE LA PROPIEDAD DE LA ZONA
CENTRAL.
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1. PROPUESTA FORMAL DE APLICACION DE UNA ADMINISTRACION
ADECUADA Y TECNOLOGIA MODERNA EN EL REGISTRO GENERAL DE
LA PROPIEDAD DE LA ZONA CENTAL, PARA EL FIEL CUMPLIMIENTO
DEL PLAZO ESTIPULADO EN EL ARTICULO 1,127 DEL CODIGO CIVIL,
DECRETO LEY 106:

La modernizacion de cualquier Registro de la Propiedad utilizando la
P . ot .

computacion como herramienta de trabajo, conlleva una tarea

altamente completa, por ello el esfuerzo requerido puede significar una

dificultad mads alla de las posibilidades del momento.

En virtud de lo anterior se recomienda que la reforma registral en
Guatemala se vrealice por etapas bien definidas, con una vision
permanente en el objetivo final, lo que permitird un ordenamiento
correlativo entre las diferentes etapas y una adecuacion temporal a la

disponibilidad de los recursos. =

Debe cuidarse con gran celo todos los datos que se incluyan en la
mdquina, pues éstos servirdn de base para las etapas posteriores, por
lo que deducimos claramente que si no se tiene ese cuidado podrdn
provocar el fracaso de todo el proyecto de reforma, en las etapas

posteriores que son las mds relevantes.

Se sugiere a continuacién las etapas por las que deben pasar los
Registros de la Propiedad de la Republica de Guatemala para su

modernizacién, en un orden creciente de complejidad.




32

Cuidar a la informacién actual. El primer paso que se requiere
es salvar la informacién que al momento consta en los libros del
Registro, con el fin de asegurar su recuperacién para el caso de
que ocurra algun siniestro (incendio, sabotaje, etc.). Este seria
un punto de partida importante y seguro.

Desarrollo de sistemas no complejos. La etapa siguiente una vez
salvada la informacion podria ser el disefio de ciertos sistemas
de desarrollo sencillo y que facilitan el manejo de las unidades

periféricas del Registro, como pueden ser:

INDICES: Generalmente son los sistemas mds simples, pero tienen
gran importancia para los usuarios del Registro. Brindan gran
facilidad en el manejo de la informacién, ya que la mdquina puede
ordenar la misma de acuerdo con las necesidades que se plantean,
por apellidos y nombre, por nimero de cédula, por niimero de finca
etc. Su acceso y mantenimiento es sencillo y sumamente seguro.
SISTEMA DE INFORMACION: Consiste en llevar un control del flujo de
los documentos presentados al Registro, ordenados por el niimero
correlativo de presentacion que se le asigna en la Oficina de
Recepcion, el cual brinda informacién sobre la localizacién del
documento dentro del Registro o sea, indica en qué etapa del
proceso se encuentra (operadores, contabilidad, Registrador, etc.),
el estado de un documento (rechazado, por inscribir, inscrito, en
trdamite, etc.). Este sistema facilitaria el acceso a la informacién por
parte de los funcionarios y usuarios externos.

SISTEMA DE RECEPCION DE DOCUMENTOS: Es un sistema
relativamente sencillo, en el cual a un microcompuntador se le

conectan dos o mds relojes marcadores, de acuerdo con las
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necesidades, con el fin de abrir mds ventanillas al piblico y
notarios, para recibir los documentos que se presenten.

Serd la mdquina la que asigne el nimero correlativo de
presentacién con su hora y fecha, conservando el orden cronoiégico
necesario para la eficacia del principio de prioridad. Asi se
agilizarian los tramites en la Oficina correspondiente, ademds de
eliminar el proceso manual que puede inducir a errores de graves
consecuencias.

OTROS SISTEMAS NO COMPLEJOS: Pueden disefiarse otros sistemas
de desarrollo sencillo como por ejemplo uno en el cual el
computador asigne nidmeros de finca automdticamente, lo que
eliminaria la posibilidad de finca repetidas, igualmente uno de
control de personal, etc.

SOLUCIONES INMEDIATAS: De acuerdo con toda la problemadtica por
la que atraviesan ambos registros, a continuacion se sugieren
algunas soluciones, las cuales pueden adoptarse inmediatamente,
sin necesidad de que se implemente una reforma registral. Servirdn
para depurar los procedimientos e informacion en un futuro

sistema mecanizado.

Asignacién de nimeros de finca: La asignacion de numeros de finca
debe ser tinica. Podria pensarse en una division por departamento e
iniciar asi una correlacion de numeros de fincas en forma
ascendente, por ejemplo: el proximo libro del Departamento de
Guatemala iniciaria con el nimero uno y terminaria con el nuimero
doscientos cincuenta, el tomo a seguir iniciaria entonces con el

numero doscientos cincuenta y uno y finalizaria con el quinientos, y
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asi sucesivamente, El mismo método se aplicaria a los demds
departamentos. Esto se puede lograr en el momento en que se
disefia el folio del libro, podria ser en la imprenta o por algin
funcionario que realice la operacién manualmente con un sello. En
cualquier caso debe existir un funcionario o departamento que lleve

el control de los niimeros respectivos (Contabilidad).
2 Discrepancia de criterios registrales: Este problema’ se soluciona
con circulares que emanen del Registrador, con criterios
registrales de acatamiento obligatorio por parte de Jos

funcionarios.

C, Calificacién, inscripcion y publicidad: Es la etapa final del
proceso de reforma y al mismo tiempo la mds compleja, debido
a que se integra toda la fase operativa del Registro, que es la
mds importante dentro de todo el engranaje registral y al
mismo tiempo la mds complicada.

Para la implementacion de las diferentes etapas es necesario
apuntar ciertas observaciones bdsicas que se deben seguir para

su obtencion adecuada.

La computarizacién del Registro en cualquiera de sus etapas
debe girar alrededor de tres objetivos bdsicos, que son la
seguridad, la eficiencia y la publicidad.

- SEGURIDAD: La seguridad juridica constituye uno de los principios
fundamentales de la convivencia y sin ella no cabe la estabilidad
social. Este principio exige certeza de los datos registrados y en
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esta medida es indispensable para el desarrollo de las sociedades
modernas altamente complejas y tecnificadas. Asi, el Registro de la
Propiedad debe brindar garantia al trdfico juridico inmobiliario,
suministrando  una  informacion  confiable, evitando la

incertidumbre y el riesgo.

El sistema actual es altamente riesgoso e inseguro, con grandes
problemas para la recuperacion de la informacion en los casos que
ha ocurrido deterioro o destruccion de los libros y ademds por el

acceso directo de los usuarios.

La seguridad tiene gran importancia, por lo que el sistema debe
contar con todos los mecanismos de seguridad para evitar errores y
los malos manejos de la informacion con intenciones dolosas. Esta
seguridad puede lograrse con una modernizacion del sistema por

medios computarizados.

Esta sequridad se encuentra intimamente relacionada con el grado
de complejidad del sistema, por lo que es importante advertir que
se debe contar con el mejor nivel técnico del .personal que realiza el
disefio y la programacion del mismo, tanto nivel técnico registral
como computacional. Este ultimo punto es de suma relevancia, pues
definitivamente debe pensarse, en que si se quieren lograr todas las
etapas de modernizacion, .es necesario estructurar un centro de
computo dentro del Registro con personal técnico especializado
(analistas, programadores, etc.), para poderle dar un buen
mantenimiento al sistema. Asi mismo el personal técnico registral

tiene que adecuarse a las nuevas técnicas de inscripcion, por lo que

)
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debe especializarse y para ello serdn necesarios cursos, charlas,
etc. ‘

EFICIENCIA: La eficiencia del Registro se da como producto de la
modernizacién, que agilizard el tratamiento de las diferentes
operdaciones registrales. El acceso a la informacion no reguiere
busquedas  manuales, ni desplazamiento  del  soporte,
consecuentemente los trdmites serdn mds sencillos y rdpidos.
PUBLICIDAD: La publicidad en sentido informativo facilita a la
sociedad una serie de datos fundamentales no sélo para los sujetos
que intervienen en el trdfico de bienes, sino también para la
Administracién Publica. Por otra pérte supone el mecanismo idéneo
para la prevencién de conflictos a través del control no contencioso
de las relaciones juridicas, al eliminar la clandestinidad en la

contratacién y al garantizar de antemano la legalidad de ésta.

La publicidad registral sufrird transformaciones grandes, ya que al
contar con una tecnologia como la computacion, ademds de los
medios de publicidad tradicionales, se contrataria con otros como
la terminal de teleproceso, consultas remotas de informacion,
certificaciones inmediatas, regionalizacién de los registros por
zonas para efectos de brindar informacién, expedir certificaciones e
inclusive recibir documentos.

La forma idonea de implementar una modernizacién y los sistemas
registrales como ya se indicé es por etapas, no obstante previo al
inicio de las mismas, se debe contar con una adecuada estructura

administrativa, legal y técnica.
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Queda claro que la etapa final es la mds importante y compleja de
todo el sistema, por lo que para llevarla a cabo en el capitulo

siguiente se dan los diferentes pasos para estruc:urarla.

2. MODERNIZACION DE LOS SISTEMAS, TECNICAS Y EQUIPO:

Escogencia del Equipo a utilizar: El equipo a utilizar debe ser aquel que
cubra cada una de las necesidades del Registro, desde un punto de
vista juridico-registral; en otras palabras el Registro no debe acoplar
sus procedimientos a la computacion, sino que mds bien éstas deben
servirle de herramienta para lograr un sistema registral amigable y de
fdcil comprension para todo tipo de usuario (funcionarios,

profesionales y publico en general).

Tecnologia a utilizar: Para dar inicio a la modernizacion del Registro
de la Propiedad es importante, como ya se dijo, que el primer paso sea
salvar, con la mayor brevedad posible, la informacién registrada
actualmente en los libros, sobre todo para el caso de que ocurra un
siniestro. Para ello existen en el mercado diferentes tecnologias a

escoger.

La tecnologia a emplearse debe ser capaz de procesar y brindar
publicidad a los documentos presentados al Registro para su

inscripcion.
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Es necesario considerar la microfilmacion y la fijacién de imdgenes
(digitalizacién) como las dos posibles tecnologias a utilizar en un

proceso de reforma registral.

La modernizacién del Registro de la Propiedad de Costa Rica, se inicié
con el microfilm dando como resultado un sistema estdtico que hace
lenta y costosa Ila obtencién, almacenamiento y proceso de la
informacion fegistral; por esa razén actualmente dicho Registro
pretende sustituir dicha técnica (de microfilmacién) por.la fijacién de
imdgenes (digitalizacién), debido a las facilidades gque presenta
estando en trdmite la compra del equipo necesario. Por ello la
recomendacion de la tecnologia a emplearse en el Registro de la

Propiedad de Guatemala serd ésta ultima.

Con el fin de justificar dicha recomendacién, se da a continuacién una

descripcion conceptual y funcional de la digitalizacién.

Este proceso implica convertir la imagen de cada folio, de cada
documento, o libro a una representacion que pueda ser almacenada en
un computador. Esta representacion de las imdgenes de‘un documento,
debe poder convertirse a una representacion g?a‘ﬁca que pueda ser
desplegada en una pantalla de alta resolucion o pueda ser impresa en
una impresora tipo ‘ldser’. Los documentos digitalizados podrdn
consultarse a través de diferentes formas (nimero de finca, nimero de

presentacion, etc.).

Descripcién Funcional: El “escdner” funciona como una fotocopiadora,

que en lugar de imprimir la copia, convierte la imagen a una
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representacion numérica y utilizando varios microcomputadores [\
trasmite esta informacién al computador central para su

almacenamiento.

Un usuario que desee consultar un documento digitalizado, introducird
el nimero asignado al documento en el momento de su presentacion
en una terminal especial y el sistema recuperard el documento y lo
desplegard en la pantalla. En estas pantallas se podrdn visualizar
simultdneamente, dividiéndola en dos, tanto la informacion
almacenada en el sistema de Folio Real, como las imdgenes de los
documentos relacionados con dicho Folio Real presentados a la Oficina

de Recepcion.

El usuario podrd solicitar una copia en papel del documento que estd
consultando en la pantalla, que se imprimird en una impresora “ldser”

destinada para esos propositos.

Los usuarios remotos que utilicen una posible red piblica de datos,
podrdn suscribirse al servicio de envio de documentos por fax. El
Registro cobraria por este servicio, ya que estaria incurriendo en

costos de transmision por cada solicitud.

3. VENTAJAS DE LA DIGITALIZACION EN RELACION CON LA
MICROFILMACION:

Disponibilidad de imdgenes a varios usuarios simultdneamente: Un

documento digitalizado podrd consultarse en multiples pantallas
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simultdneamente. En cambio si el documento fuera microfilmado y se
deseare consultar, no solo se imposibilita que otros usuarios consulten
ese documento, sino que elimina la posibilidad de consultar cualquiera
de las demds imdgenes de otros documentos contenidas en el mismo
rollo de microfilm.

Acceso directo a los documentos: La microfilmacion en rollos requiere
una biusqueda secuencial en todo el rollo hasta que se encuentra el
documento que se desea. En el sistema de digitalizacion se consulta con
solo proveerle el niimero de identificacién respectivo (nimero de finca

o de representacion) y éste efectua la biusqueda electrénicamente.

Eliminacion del manejo fisico del medio de almacenamiento: El manejo
fisico del medio de almacenamiento, rollos en el caso de microfilm,
aumenta el deterioro de éstos, pueden reventarse, perderse, doblarse y
perder calidad de representacién por gasto fisico. Con el sistema de
captura de imdgenes se elimina el manejo fisico, manteniendo la

calidad de las imdgenes intacta.

Disponibilidad inmediata de las imdgenes capturadas: Este sistema de
microfilm requiere de un proceso de revelado y duplicacién que se lleva
a cabo generalmente en 24 horas o mds. Las imdgenes no estdn
disponibles para consuvlta hasta que este proceso haya sido concluido.
El sistema de digitalizacién no requiere este procesc de revelado, por lo
que las imdgenes estardn disponibles prdcticamente de inmediato

después de digitalizado el documento.
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Eliminacion de suministros fotosensibles de alto costo: La digitalizacion
no utiliza suministros fotosensibles de alto coste, sino papel normal
para la impresion, siendo el “téner” de las impresoras el dnico

suministro especializado que requiere.

Calidad de impresién. Al usar papel normal (Bonn por ejemplo) y no
estar sujeto a degradaciones en la calidad por manejo fisico, el sistema
de digitalizacion provee una mejor calidad de impresion de las
imdgenes. La calidad de impresion serd igual sin importar cuando fue

digitalizado el documento.

Envio remoto electrénico de imdgenes capturadas. A través del fax y
por via telefonica corriente, los documentos digitalizados podrdn

enviarse a usuarios remotos.

Base para futuras aplicaciones del sistema: Es sumamente importante
considerar los beneficios que se podrian obtener de la informacién
salvada, para que ésta pueda servir de base para la configuracién de
un sistema integrado por etapas como ya se indico. En este caso la
informacion microfilmada resulta inerte o incapaz de que se pueda
procesar posteriormente por medios electrdnicos, mientras que la

digitalizada si pudiese servir para un futuro procesamiento electronico.

4. DESVENTAJAS DE LA DIGITALIZACION:

Falta de “standard”. Por ser la digitalizacion tan novedosa, no se ha

establecido un ‘estdndar” a escala mundial de los codigos que
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representan las figuras, por lo que se podria incurrir en la adquisicién
de una tecnologia cuyo- “standard” sea diferente a los que se
establezcan a futuro a nivel mundial. Por ello debe adquirirse dicha

tecnologia de una empresa que se comprometa a cambiar su
‘standard” si éstos son diferentes a los que se generalizaron y

aceptaron en el dmbito mundial.

Requiere de infraestructura. De previo, al inicio de un proyecto masivo
de captura de imdgenes digitalizadas, para salvar la informacién
actual, debe establecerse una infraestructura adecuada que cuente
cuanda menos con un encargado de cémputo, un operador y un
programador, asimismo el espacio fisico para el equipo y sus
complementos (aire acondicionado, unidades ininterrumpidas de

poder, etc.).

Inversién inicial. La inversién inicial es costosa en términos
econémicos; no obstante es importante analizar la relacién costo-
beneficio, ya que en el futuro el manejo de esta informacién serd
reutilizable, como podria ser en un posible procesamiento electrénico vy
ademds se tornaria mds econémica (obtencién de copias,

almacenamiento, sequridad, etc.).

5. DESCRIPCION TECNICA DEL SISTEMA:

Confiquracion global: Todas las estaciones ~de trabajo, incluyendo

consulta, impresién, envio de fax, almacenamiento temporal y
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transmisién estardn conectadas entre si por una red de drea local de
datos.

Estaciones de captura de datos. (digitalizacion). Estas estaciones
consistirdn de un microcomputador con pantalla normal grdfica y un
‘escdner” de alta velocidad conectado. Deben poder digitalizar un folio,
comprimirlo y enviarlo al servidor de almacenamiento temporal en un
tiempo de dos segundos aproximadamente. Se estima una necesidad de
cuatro a cinco estaciones de captura de datos para satisfacer el
volumen de digitalizacién. Los “escdner” deben permitir digitalizar
documentos compuestos por varias pdginas engrapadas entre si y los

folios de los libros. El tamafio debe ser el adecuado en ambos casos.

Estaciones de Consulta. Consistirdn de un microcomputador equipado
con una pantalla de alta resolucién que permita desplegar dos folios
completos a la vez, o un folio completo y emular una terminal

simultdneamente, donde se desplegaria la informacién del Folio Real.

Estas estaciones de consulta deben tener la capacidad de descomprimir
las imdgenes digitalizadas para que puedan ser desplegadas. Se

estima una necesidad inicial de 10 estaciones de consulta.

Estaciones de impresion. Las estaciones de impresion consistirdn de un
microprocesador con una impresora “ldser” conectado. La impresora
deberd conectarse a través de una interface que permita imprimir a su
mdxima velocidad (por lo menos a ocho pdginas por minuto) sin que la
velocidad de impresién se vea afectada por la duracién de la

transmision de los datos del microcomputador a la impresora. Es

J



importante hacer notar que el puerto tradicional de impresora (puerto

paraleio) que tienen los microcomputadores no satisface este requisito.

Servidor de transmision remota de fax. El servidor de transmisién
remota de fax consistird en un microcomputador acoplado con una

tarjeta de envio de fax conectado a una linea de teléfono.

Programacion: Es necesario que la solucién propuesta incluya no

tinicamente el equipo fisico sino también la programacion para el

funcionamiento del sistema total. Esta debe incluir por lo menos los

siguientes programas.

FPrograma de captura (digitalizacion). Debe brindar la capacidad de
introducir el niimero de presentacién del documento, la cantidad de
folios a digitalizar y de efectuar la funcién de digitalizacion
utilizando el “escdner”.

Programa de consulta. Deberd dar las funciones de despliegue de
imdgenes digitalizadas en las pantallas de alta resolucién. El
programa debe permitir al usuario pasar folios del documento
hacia delante o hacia atrds. Este programa deberd tener interfase
con el programa de recuperacion de imdgenés digitalizadas y con el
programa de impresion de imdgenes.

Programa de impresién. Este programa deberd brindar servicios de
impresién de imdgenes a las pantallas de consulta y de proceso,
administrando érdenes (colas) de impresién para cada impresora.
Deberd tener interface con el programa de consulta.

Programa de envio de Fax. Brindard funciones de envio de fax

previamente capturados.




45

- Otros programas. Se disefiardn cualesquiera otros programas que
sean necesarios para la implementacion del sistema de acuerdo con

las necesidades que se logren determinar en dzfinitiva.

Escogencia del Equipo de trabagjo: Sucede con alguna frecuencia que los
técnicos informdticos son los que dictan las pautas a seguir, lo que a
todas luces es incorrecto por desconocer ellos la materia registral, que
es el sustento o base del sistema. Esto trae como consecuencia serios
problemas en las aplicaciones por errores de concepto en cuanto a la
materia registral, que podria inclusive causar la “ida del sistema” en
un futuro, ain después de haberse iniciado, por el hecho de no haber

contemplado algun caso especifico.

Por esa razon, ya determinada la empresa que desarrollard la
programacion, debe nombrarse un equipo de trabajo compuesto de
cuando menos dos o tres funcionarios del Registro de la Propiedad v el
Registrador General, para trabajar en forma conjunta con la empresa

adjudicataria a tiempo completo.

Aunque el Registrador por las funciones que desempefia es imposible
que participe a tiempo completo, en la medida de lo posible debe
invelucrarse lo mds que pueda, pues es conveniente para la ejecucion

de las necesidades que se generardn.

Por otro lado conviene la integracion de un profesional en derecho con

experiencia en el ramo notarial y registral.
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Simultdneamente se debe contratar el personal técnico de informdtica

que se requiera, para que complete el equipo de trabajo que tendrd el

Registro para el desarrollo conjunto como ya se indicé. El personal que

se contrate para dichos fines, serd de gran beneficio para el Registro,
por los conocimientos y experiencia adquirida durante el desarrollo de

la programacién, para el posterior mantenimiento del sistema y para

una correcta utilizacién de la computadora.

Ahora bien, los funcionarios del Registro que se designen para formar

el equipo deben reunir una serie de requisitos.

Tiene que ser el personal idéneo para cumplir bien la gran
responsabilidad que se le estd encomendando, deben tener una
reconocida trayectoria registral moral y laboral.

Se recomienda que sean dos operadores que reunan dichas
caracteristicas. Este equipo es de vital importancia porque ellos
serdn los encargados de la efectividad de la reforma registral,
instruir a todo el personal del Registro y usuarios externos
(notarios, jueces, etc.) y enfrentar la duda e incertidumbre que
provoca lo novedoso a muchas personas; promoviendo para ello
charlas, cursos, seminarios, etc.

De no ser posible encontrar ese personal idéneo dentro de los
funcionarios del Registro, es recomendable una contratacion
externa, pero siempre y cuando con los requisitos expresados. No
obstante siempre se escogerdn cuando menos dos funcionarios
preferiblemente operadores aunque no reunan la experiencia
necesaria, con el fin de que siempre se especialicen, pues una
asesoria posiblemente no duraria para siempre y a futuro estarian
capacitados al igual que el resto del personal para hacerle frente a

la nueva técnica registral.
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Una reforma registral del alcance que se pretende, debe requerir la

contratacién de técnicos especializados en Registros automatizados.

Dicha contratacion seria con el fin de participar activamente en el
desarrolio detallado, pruebas e implementacion del sistema, junto con
los funcionarios encargados por parte del Registro y los técnicos
informdticos, aportando soluciones y recomendaciones y tdcticas a
Sseguir. Ademds deberia adiestrar a todos los involucrados en la

reforma registral (notarios, funcionarios, jueces, etc.).

Para ello estos técnicos especializados deben reunir ciertos requisitos

minimos:

- Haber participado activamente en proyectos similares.

- Amplios conocimientos de las técnicas modernas de registracion de
bienes.

- Experiencia en la aplicacién de los conocimientos registrales.

Esta contratacion se requeriria durante el desarrollo de la primera
etapa, en la cual se salvaria la informacion y se implementarian
algunos sistemas periféricos, lo que se podria lograr en un plazo de un
afio aproximadamente. Simuftdneamente se podria disefiar la etapa
operativa en la que deberia participar también, hasta lograr su
implementacién y comprobar las bondades del sistema, lo que

ocurriria en tres aflos aproximadamente.

En suma dicha contratacién podria ser de uno a tres afos

aproximadamente.
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6. RECURSOS TECNICOS:

-

Facilidades logisticas que se requieran para la implementacion del

sistema seleccionado.

Aspecto de relevante importancia adquiere la disponibilidad de todos
aquellos factores que contribuyan en la apropiada utilizacion del
sistema seleccionado. Dichos factores estdn representados por todas
las facilidades indispensables para el logro efectivo de las metas
operacionales. .

Dentro de esas facilidades de tipo logistico, a manera de ejemplo

pueden citarse las siguientes.

- Adecuada ubicacién fisica de'la sede de la institucion registral a fin
de brindar comodidad a su personal asi como a sus usuarios,
respecto a zonas de parqueo, facilidades de acceso, etc.

- Disponibilidad de instalaciones fisicas apropiadas en cuanto a
espacio requerido.

- Existencia de instalaciones eléctricas idoneas para el desarrollo de
procesos automatizados.

- Disponibilidad de equipo y mobiliario de oficina que facilite el
desarrollo operativo de los sistemas.

- Disponibilidad de sistemas alternos de energia de emergencia
(UP.S)

- Disponibilidad de plantas eléctricas auxiliares.
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- Disponibilidad de lineas telefénicas en nimero apropiade a las
necesidades institucionales.

- Necesidad de instalaciones apropiadas para ubicar al centro de
computo (aire acondicionado, piso falso, etc.).

- Disponibilidad de medios que satisfagan servicios generales (aseos,
reparaciones, mantenimiento de instalaciones bdsicas, etc.).

Formas de seleccionar a la empresa que levard a cabo el proceso de

captura de imdgenes desde los puntos de vista técnico y legal.
- Aspecto Técnico.

Existen diferentes formas de realizar la programacion de un sistema

como el que se pretende.

Una puede ser que se desarrolle por una empresa de programas, pero
aqui encontramos el inconveniente de contratar a una empresa de
escaso conocimiento técnico, ademds que resulta muy dificil a priori

determinar tal situacion.

También puede desarrollarse en el propio Registro, pero para ello se
debe contar previamente con un centro de cémputo y personal
altamente capacitado y de gran experiencia. Esta modalidad
definitivamente no es posible en el caso de los Registros de la ciudad de
Guatemala y de Quetzaltenango, ya que no se cuenta con dicho

Fecurso.
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Otra forma podria ser el desarrollo por la misma empresa a la que se
le compro el equipo. Esta opcién seria mds légica y aconsejable que las

dos anteriores.

Por ultimo puede existir la posibilidad de adquirir un sistema ya

desarrollado en forma amplia y que se pueda comprobar su bondad.

El problema que se presenta aqui es que la realidad del pais donde se
desarrollo el sistema sea diferente a la de Guatemala, ademds que
posiblemente las tecnologias difieran a las existentes en el sistema

desarrollado.

Por ello la alternativa adecuada es definitivamente el desarrollo por la

misma empresa a la que se le adquieran los equipos respectivos.

Ahora bien, se recomienda que todo el equipo que se adquiera en el
momento y en lo sucesivo sea de la misma marca empresarial para
evitar problemas de compatibilidad que puedan causar serios
trastornos, salvo que se necesite algun equipo para aplicaciones
especiales, como el caso de los microcomputadores para utilizarlos

como procesadores de textos por ejemplo.

Para la compra del equipo correspondiente, debe estar ya disefiada
una sala de computo con todos sus requerimientos especiales (piso
falso, aire acondicionado, etc.), para que cuando el mismo ingrese al
Registro, inmediatamente se pueda instalar y asi no tenerlo en bodega

hasta que se construya dicha sala de cémputo; pues con ello se podria
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causar desperfecto a algunos o todos los dispositivos que componen la

nueva mdquina.

La seleccién de una empresa proveedora de bienes o servicios y muy
particularmente de equipos automatizados; necesariamente debe
hacerse en funcion directa de la conjugacion de diversos factores, en
donde el precio, calidad, capacidad de brindar mantenimiento
inmediato, provision de repuestos iddneos, capacitacién vy
entrenamiento en el manejo del equipo a adquirir, son algunos de los

principales factores a ser tomados en consideracion.

Naturalmente que ese proceso de seleccion no siempre serd simple,
mds bien constituye una compleja situacion puesto que normalmente
las empresas proveedoras se esmeran en la presentacién profesional
de ofertas cuya principal caracteristica es la de estar orientada al
convencimiento de las innumerables ventajas y bondades que brindan.
En dicho sentido el renombre empresarial generalmente es asociado

con la eficiencia y ventgja técnica del equipo ofertado.

- Aspecto Legal.

Una vez efectuada la seleccion técnica de la empresa proveedora del
equipo necesario para impulsar la reforma registral, se hace

indispensable hacer las siguientes consideraciones de orden legal:

Debe procurarse la contratacion de sistemas operativos y funcionales,

que garanticen eficiencia, calidad y buen servicio.
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Podria darse el caso de que la contratacion rela'tr'va a la adquisicién del
equipo automatizado necesario para la modernizacion y reforma
registral, asi como la contratacién de los servicios de la empresa que
ejecute ese objetivoe sea realizada por una entidad nacional o
internacional. En este supuesto, el procedimiento seria que con motivo
de la finalizacién del proyecto de reforma a desarrollar, el organismo
internacional transfiera la propiedad del equipo adquirido a favor del
Registro General de la propiedad y asi quedara debidamente

inventariado.

7. SOLUCIONES ADMINISTRATIVAS, LEGALES Y TECNICAS PARA EL FIEL
CUMPLIMIENTO DE LA LEY, AL TIEMPO DE REALIZARCE LAS
OPERACIONES EN EL REGISTRO GENERAL DE LA PROPIEDAD DE LA
ZONA CENTRAL, GUATEMALA:

Administracién de la Reforma Registral:

La administracion de una reforma registral es una tarea altamente
compleja, por lo que se hace necesario estructurarla adecuadamente

para lograr los objetivos que se quieran.

Como se ha indicado los Registros de la Propiedad de Guatemala, no
tienen claramente definida esta estructura administrativa, por lo que
se hace necesario previo a considerar una reforma en su aspecto
operacional recomendar la siguiente estructura administrativa:

- Ley Orgdnica del Registro de la Propiedad.
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El primer paso seria dictar una Ley Orgdnica del Registro de la
Propiedad, la cual contemple entre otros los siguientes aspectos:

A.- Ley tinica para los registros.
Esta ley debe ser inica para el manejo administrativo tanto del
Registro de la Ciudad de Guatemaia, de Quetzaltenango y demds que

puedan surgir con la reforma Registral.

B.- Organo director.

Debe establecer un 6rgano colegiado que se encargue de:

- Dictar las medidas de organizacién v funcionamiento de sus
dependencias;

- Proteger, conservar sus bienes y velar por su mejoramiento;

- Formular y ejecutar programas de mejoras, de acuerdo con las
necesidades de las dependencias a su cargo;

- Administrar los fondos especificos asignados a cada una de ellas,
asi como los demds ingresos que por otros conceptos reciba,
mediante cuentas separadas, dictando los presupuestos, acordando
los gastos, haciendo las inversiones que estimare adecuadas,
promoviendo y resolviendo las licitaciones que fueren del caso; y,

- Preparar los proyectds de ley y reglamentos necesarios y dictar los
reglamentos internos para el mejor funcionamiento de las diversas

dependencias.

C.- Integracion del érgano director.
Dicho 6rgano colegiadc podria estar compuesto por cinco

miembros los cuales podrian ser un delegado de la Presidencia de la
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Repiblica y un representante de diferentes organismos como el Colegio
de Abogados y Notarios, el Instituto Guatemalteco de Derecho Notarial,
de la Universidad de San Carlos de Guatemala y del Congreso de Ia

Republica. Los deberes y atribuciones de sus miembros se

establecerian en esta Ley.

8. REFORMAS LEGALES:

Es sumamente importante estudiar profundamente las normas legales
que se podrian ver afectadas por una posible reformar registral y
adecuarla a la misma, y si fuera necesario, crear nuevas para el
desempefio normal de esa reforma, como por ejemplo, el caso ya
indicado en el punto anterior, relativo a la creacion de una Ley

Orgdnica del Registro de la Propiedad.
Entrenamiento del Personal de los Registros para operar el sistema.
Para llevar a cabo esta labor es necesario impartir cursos de:

Adiestramiento a todos los funcionarios de la Institucién, desde el que
recibe el documento. Hasta el Sefor Registrador General, pues en un
proceso automatizado todos los involucrados, incluyendo el érgano de
direccion, deben saber desempefiar sus funciones a cabalidad y estar

enterados de la teoria y técnica de la reforma.

Deben existir cursos especificos dirigidos al drea de recepcion, de

operadores, contabilidad, etc. De este modo se habrd cubierto todo el
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proceso o la labor de otro sector, pues en una reforma automatizada
es necesario que funcionarios de un Departamento conozcan las
funciones de otros Departamentos con el fin de evitar problemas de
falta de personal capacitado cuando se den ausencias o incapacidades
por enfermedad.

Es necesario escoger debidamente el personal encargado del
adiestramiento, los que deben ser funcionarios capaces y de ser posible
lideres dignos que sean apoyados por la mayoria, o por lo menos por
algun grupo importante de funcionarios registrales, puesto que estos
instructores tendrdn como meta inspirar en sus companeros el apoyo y

confianza al sistema propuesto.

En vista de que ambos Registradores estan separados por una
distancia considerable, deberd hacerse este proceso de adiestramiento
y Escogencia de lideres en ambos registros, los cuales deberdn trabajar

coordinadamente para evitar resultado distintos.

9. ESCUELA REGISTRAL:

Con el fin de que los funcionarios del Registro tengan una preparacion
adecuada a sus muy especificas funciones, es conveniente que exista
una Escuela Registral, con un programa especial para preparar
técnicos especializados en Derecho Registral dirigido a todos los
funcionarios, cuyos profesores deben ser profesionales especializados

en Derecho Registral.
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Esto traeria como ventaja que los operadores tendrian una vision mds
amplia del panorama registral, por lo que su trabajo de calificacién

seria mds serio y profesional.

Es conveniente que en esos cursos se incluya ademds de la materia
registral propiamente dicha, algunas otras como Derecho
Administrativo, Introduccion a la Computacion y Etica. Esto dltimo es
importante por cuanto fortaleceria los valores morales que se

requieren en los funcionarios dedicados a la funcién registral.

La Escuela Registral deberd ser auspiciada ya sea por la Universidad
de San Carlos, o cualquier otra Universidad, pero en la forma expresa
se debe estipular que el curso no permitird al estudiante hacer valer
sus materias aprobadas, en la Carrera de Derecho que imparten las

universidades del Pais.

También podria ser auspiciado por el propio Colegio de Abogados o el

Instituto Guatemalteco de Derecho Notarial.

Lo que si es muy importante es que se logre por algun medio (Ley
Orgdnica del Registro de la Propiedad u otros) que los graduados de
esta escuela perciban por ello una retribucion economica que los
motive a prepararse y graduarse en ella como estimulo de la
especializacion, pues de otro modo tendria que cerrarse casi de

inmediato por la falta de incentivos para sus estudiantes.

Es necesario recordar, que los cursos deben siempre estar orientados a

la realidad de la actividad registral v no a la teoria doctrinaria, que



57

aunque es muy importante en virtud de las bases que proporciona,
razon por la cual estos cursos deben contener doctrina, es conveniente
que los mismos tengan una relacién directa con la actividad actual de
la registracion. En otras palabras los cursos deben ser tedrico-

pricticos, pero con especializacién en la actividad registral actual.

La escuela debe ser gratuita, optativa y exclusivamente para los
funcionarios del Registro y los méritos académicos que se obtengan en

ella servirdn para la calificacion en caso de ascenso.

10. LA RELACION CON LOS USUARIOS:

10.1 Capacitacion de los Notarios con las Nuevas Técnicas.

Serd necesario darle charlas a los notarios relacionadas con la nueva
técnica de inscripcion, dirigidas fundamentalmente a la lectura e
interpretacion de la informacion que le mostrard la pantalla en el

nuevo sistema.

Con el fin de que el notario no se encuentre con un cambio brusco en la
técnica de inscripcion eh donde la informacion que se presenta se
asemeje al sistema tradicional de libros, y demds que permita accesar
en forma inmediata la informacién actualizada de un bien, e
igualmente la informacion historica del mismo, tanto de descripcion
del inmueble, como 'de propietario, gravamenes y anotaciones
pendientes de inscripcion, asi como un libro Diario computarizado de

los documentos fuente de las inscripciones; pudiendo ademds
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imprimirse esa informacién ya sea por medio de un formato que se
desplegard en pantalla 0 a manera de prosa explicativa con el resumen

completo del acto o contrato, a requerimiento del usuario.
10.2 Minutas y Avisos de los Contratos Registrales:

Con el fin de hacer mds dgil el procedimiento de inscripcién es
conveniente emitir formularios de los diferentes contratos que se
inscriben en el Registro a efecto de que los notarios los llenen con base
en los datos constantes en la escritura correspondiente. Tal formulario

se presentaria confuntamente con el testimonio al Registro.

La finalidad de estas minutas o formularios, seria que los datos
aparezcan en cierto orden légico que permitan ser digitados en el
proceso de captura de datos, en el mismo orden en que esté disefiado
el programa respectivo en el computador, de modo que resulte rdpida
y fdcil su captura.

Con ese fin, serd necesario pregrabar en la memoria del computador
todos los resimenes correspondientes a los actos y contratos
inscribibles, para que baste indicarle qué despliegue en pantaila el
resumen programado del mismo, y se pueda proceder a rellenar los
datos variables, tales como precio, nombre, apellidos, generales del

adquiriente, etc.

10.3  Procedimiento para el Acceso de los Notarios al Sistema
Automatizado.
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Para que los notarios puedan accesar el sistema automatizado,
solamente requerirdn contar con una - micro-computadora y su
correspondiente impresora, unag linea telefénica y un modem para
transmitir los mensajes que se den entre el micro y el computador
central, légicamente con apoyo de la Institucidon que preste los servicios
de intercomunicacién entre los usuarios externos y el Registro de la
Propiedad.

De este modo el notario desde el microcomputador instalade en su
oficina puede accesar e imprimir toda la informacion registral sin
moverse de su escritorio.

Para este modo el notario desde el microcomputador instalado en su
oficina puede accesar e imprimir toda la informacion registral sin

maoverse de su escritorio.

Para estos efectos, serd necesario un contrato entre el Registro y la
Compafia que preste los servicios de intercomunicacion en donde esta
ultima pagard al Registro determinado precio por tiempo de acceso a
la consulta y numero de caracteres desplegados, la que a su vez
contratard con el notario como usuario final del servicio por un precio

determinado por ella, o por ambas instituciones.
En el caso de que otros profesionales requieran informacion del
Registro, podrdn inscribirse a la red externa que se implementaria en

fos términos expuestos.

10.4 Acceso del usuario a la Informacion Automatizada.



El publico en la mayoria de los casos visitard el Registro para que los
terminalistas le den la informacién requerida, ya sea por pantalla o

impresa.

Al efecto serd necesario que el Registro disponga de suficientes
pantallas de consulta, con una o mds impresoras ldser de gran
velocidad de impresién, para poder solventar la demanda. Loégicamente
que ese servicio deberd ser cobrado por el Registro a efecto de

reembolsar costos y prever mantenimiento de equipo y otros recursos.
10.5 El Informador Registral.

En esta clase de labores, sean o no automatizadas, se hace necesario la
publicacion de boletines, instructivos, etc., que tengan relacién con la
actividad registral, ya que ello contribuye a una mejor orientacion de
los funcionarios registrales y de los notarios, redundando en una mejor

y mayor produccion efectiva de ambos.

Sin embargo, es de vital importancia la redaccién de un Manual del
Operador que contenga los requisitos exigidos por la Legislacion
respectiva a los documentos que se presentan al Registro para poder
inscribir los actos o contratos que ellos contienen. Esta labor debe
ddrsele a un operador experto con suficientes bases juridico-registrales
y su trabajo deberd ser revisado por el Registrador, a efecto de evitar

errores.
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De este modo se logran dos objetivos primordiales en la actividad de la
registracion, a saber:

A. Se lograria la unificacién de criterios de calificacién que tanto
problema produce a los sefiores notarios.

B. Serviria de guia para aquéllos operadores que se inician en esa
labor y gque por consiguiente carecen de experiencia y

conocimientos amplios.

Al respecto deberd tomarse en cuenta que gran cantidad de
operadores estdn préximos a jubilarse, por lo que se llevardn los
conocimientos adquiridos a través de arios de laborar para el Registro,
gue son de incalculable valor e imposible de obtenerse sin el transcurso

de un numero considerable de arios.

CAPITULO V.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

1. El Registro General de la Propiedad presenta una
problemdtica susceptible de ser superada mediante la
ejecucién de una apropiada planificacién de reforma
registral;

2. Dicha reforma registral debe comprender la ejecucién de

acciones de modernizacion en lo concerniente a la
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adquisicion de equipo automatizado, capacitacion
recursos humanos, asi como de una reestructuracién
técnico-administrativa; para cuyo efecto se requiere
propiciar un marco juridico representado por una Ley de
Registros Publicos.

Mientras se promulga la Ley antes citada. La Comisién
Nacional de Reforma Registral, debe ser facultada
expresamente para contratar los recursos humanos
necesarios para la ejecucion de sus directrices, asi como
para  derogar  recursos financieros  destinados
especificamente a la adquisicion de mobiliario, equipo,
utiles y enseres de oficina, asi como para el

arrendamiento del local que constituya su sede;

Se hace ineludible el reordenamiento del régimen
financiero institucional, de forma tal que ello contribuya
a garantizar el impulso y desarrollo continuo y gradual

del proceso de reforma registral;

Es indispensable la institucionalizacién del Catastro a
Nivel Nacional, a fin de que coadyuve con el Registro de
la Propiedad, en el objetivo de conferir certeza juridica

acerca de la descripcién fisica de los inmuebles;

Se hace necesario contar con el apoyo politico, econémico
y financiero para la consecucion de todos los objetivos de

la reforma registral;
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El proceso de modernizacién técnica debe basarse en la
utilizacién de la tecnologia de capacitacion de imdgenes

(digitalizacién);

Debe promoverse la creacién de la Escuela Registral, que

coadyuvard en la formacion de recursos humanos;

Se deben modificar las leyes necesarias para que se

adecuen a las nuevas técnicas de inscripcion registral;

Con relacién a la propuesta de Cambio en el Articulo
1,127 del Cédigo Civil vigente, con el conocimiento
alcanzado de acuerdo a la presente investigacién, la gran
importancia del comercio nacional como internacional,
asi como las necesidades de toda una poblacion,
sugerimos y llegamos a la conclusién que el tiempo
estipulado en dicho articulo de “Término de 8 dias”, es y
serd posible reducirlo a 24 horas, para cada una de las
operaciones a realizarse, conocedores que el sistema que
ya se esta aplicando en el Registro General de la
Propiedad, llena los requisitos técnicos suficientes para la
reforma Registral tan esperada y necesitada, no sélo en

Guatemala si no en el mundo entero.
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