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Atentamente me dirijo a usted, para informarle respecto
2 mi.  rol de Asesor de Tesgis, del Bachiller EDGAR DESIDERIO
[CHE MORALES, quien trabajd su Punto de Tésis, titulado:
PERSPECTIVA POLITICA DE LA ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE
3 1985". Al respecto, le informe lo siguiente:

. Que el tema escogido e investigado, con mucho esmerc Y- .
sdicacidn y objetividad, por parte del sustentante es origi-
al, de actualidad, polémico, complejo, profundo y de mucho -
1terés, no sdélo para los estudics de Dereche, sino que, para
3 poblacidn guatemalteca.

Aporta, en sus tres capitulos, muchas inguietudes, nuevos
1foques para el Derecho Constitucional Guatemalteco, pues
by mds gque nunca aquellas preguntas gue los Juristas se han
lanteado, por qué, para qué y cdmo se crea y se elabora una
mstitucisn siguen siendo vilidas.

Tambi&n, dicha temitica, hace &nfasis en la Axiologfa Ju-
{dica Constitucional, tan necesaria replantearla en estos
ymentes que se pretende a nivel Nacignal la ha hecho propia
i@stra gloriosa Casa de Estudios.

Por las razones expuestas, el suscrito RESUELVE: Que el
resente trabajo de tésis, titulado: PERSPECTIVA POLITICA DE
i ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE DE 1985", llena todas
18 formalidades de toda Indole por 1lo que; por el presente
to, la APRUEBO, como ASESOR. '

Me suscribo de uated, co
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‘C. FANUEL ARTURO ESTRADA GRAC
ASESOR
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Atentamente, pase al LICDA. MARISOL MORALES CHEW, para que
proceda & Revisar el trabajo de Tesis del Bachiller EDGAR

DESIDERIO PICHE MORALES y en su oportunidad emita el dictamen

Q)

alhi.







t . Licda. Marisol Morales Chew

ABOGADO ¥ NOTARIO
14 Calle 6-12, Zona 1 Oficina 305
Teléforio: 84153 = Guatemala, G A,

Guatemala, 8 de marzo de 1999,

FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES

SECRETARIA
enciado José Francisco De Mata Vela,
ultad de Ciencias Juridicas y Sociales, - 8 MAR 1999 %
versidad de San Carlos de Guatemala,

s
= E B il
Horas: / Mi 4 e
or Decano: Oficial: =

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para 1nform&r[s;:e la revisidn
cticada en la tesis intitulada: "PERSPECTIVA POLITICA DE LA ASAMBLEA
TONAL CONSTITUYENTE DE 1985.", presentada por el bachiller Edgar Desiderio
he Morales, em cumplimiento de lo ordenado por resolucidn del Decanato
la Facultad de Ciencias Jurfdicas y Socisles, de fecha dos de octubre
il novecientos noventa y ocho.

De comin aguerdo con el sustentante, se sugirid la reestructuracidn
la distribucién temArica, asi como la realizacidn de algunos cambios
la exposicidn doctrinal del trabajo. A nivel metodoldgice y técnico,
modificéd desde la introduccidn hasta las citas bibliogriaficas v 1a
liografia misma. Todas las modificaciones fueron bien aceptadas por el
1iller Edgar Desiderio Piche Morales. '

Por lo anterior, considero gque el trabajo desarrollado, reune los

tisitos minimosz establecidos ¥y opino que puede ser admitide para su
:usién en el examen correspondiente,
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Licda, mmrales Chew
elariscd QWoralss %{mx
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INTRODUCCION

El presente trabajo de tesis, tifulade “PERSFECTIVA POLITICA DE LA
SAMBLEA NACIONAL COMNSTITUYENTE DE 19857, explica cdmo diversos fhctores,
atre ellos, el libre juege de ideas, la historia def Derecho Constitncional, las coyunturas, los
Mereses y las aspiraciones de los diversos sectores de una sociedad tan compleja como lo
8 Ia de Guatemala, conformaron, determinaron, estructuraron y sistematizaron la perspectiva
olitica del constiliryente,

La Carta Magne de coslguier nacién, es el instmmento legal de eardcter
xiraordinario y la premisa mayor que permite fortalecer y vigorizar un Estado de Derecho
ara las suevas generaciones, pues la historia patria, es trdgica v dolorosa en miltiples
spectos: golpes de estado, frandes electorales, violaciéu de los Derechos Humanos,
njustician sociales.

~ La tesis, estd dividida en tres capitnlos: el primero, se titula “Conceptos
Amdamentales” y congiste en un recordatorio de o que debe entenderse por Asambiea
{acional Constituyente; ademds, se explica qué es constitucién, politica, ideologia, doctrina
» perspectiva politica. El capitlo segundo, aborda los antecedentes constitucionales de
Juatemala, en forma breve; ef marco situacional en que fue electa Ia Asamblea Nacional
Zoustituyente; fos partidos politicos que participaron en la eleccitn parn dicha asambleay I

romiside de los treinta, que huvo a bien, dirigir el proceso legistativo para la creacién de Ia



Constitucién vigente. Asimismo, el capitulo tres, trata log principios fimdamentales que

contiene la Constitucién: v que inspiraron a los constituyentes de mil novecientos ochenta y
cinco; las instituciones que surgieron, los fines de 1a Carta Magna, la Axiclogia Juridica
Constitucional v por iiltimo, las conclusiones, recomendaciones, bibliografia y anexos:

Se espera que el presente producto académico ¥ cultural, sea una ventana que abra un
mundo de posibilidades en el campo de la investigacién, en la diseusion productiva y en la
propuesta de un disefio mas amplio, pars conocer mejor el texto comstitucional, ya que

finicaments conccisndolo, lo respetamos, lo observamos ¥ [o amamos,



CAMTULO1
[(4) Qs

QUE ES LA ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE;

Para el autor, 1a Asamblea Nacional Constituyente es un cuerpo legislative de

cardicter extraordinario, cuyos integrantes son electos por ¢l pueblo, es convocado

con 1a finalidad de crear, sancionar, decretar y promulgar una Constitucion o biea,

para reformar ¢l texto constitucional ya existente.

La Azamblea Nacional Constituyente, tiene ciertas similitudes a Ja Asamblea

Legislativa o Congreso de la Repblica, enfre eiflas, las siguientes:

a) Eatd formada por ciudadanos.
b} Los ciudadzanos, deben estar en ol pleno goce y disfiute de sus derechos.
¢}  Representen a diversos sectores,
d4)  Sus miembros, conocen la problemstica nacional.
2) Estén imbuidos de civismo y de amor pairio,
f} Son electos popularmente.
8 Son defensores del Estado de Derecho.
h) Contribuyen al proceso democratico.
i) Conocen de ia téenica legistativa, '
i} Poseen una visién de conjunto del sistema legal.
k)  Ejercen funciones legislativas de cardcter extrasrdinario,
Ademés, se diferencia y se distingue del Cengfeso de la Repitblica, en los
siguientes aspectoy:



a)

b)

¢}

d4)

Las finciones del Constituyente son mas especificas, en cuanto a elaborar y

aprobar un texto constitucional y dlgunias veces también promulgar otras leyes

de rango constitucional.

‘Son convocados generalmente para crear un texto constitucional, o bien para

sancionar ofras leyes constitucionsles, asf come sus reformas,

Por su parte, la Asamblea Legislativa o Congreso de la Repliblica, su fimeidn
bésica es sancicnar y promulgar teyes de cardeter ordinario.

El Congreso de la Repiblica, funciona en condiciones oormales, de
estabilided politica de una nacién y su perfodo de fimcionamiento, de
antemano, se epcuentra correctamente establecido,

El perfodo de finciones de una Asambles Nacional Constituyente, depende de
1a coyuntura politicay de los fastores reales de poder,

E! que hacer legislativo del constituyente es més corto, pero irascendental,

innovador y legisia a largo plazo, no asf, el congresista.

Cuando se sborda el tema de la Asamblea Nacional Constituyente, es conveniente

relacionarla con el tépico del Poder Constituyente.

Los estudiosos del Derecho, plantean dos formas de margivar las normas juridicas,

siendo elias: a) forma criginariay b} forma derivativa.

La forma originaria consiste, en que no tiene premisa mayor, ningiin fimdamento,

ninguna base, tal es el caso de las constitsciones politicas, producto de movimientos

revolucionarios,



€1 relacion a la forma derivative. ¢s producto de normas de caracter extraordinario

y supetior.‘ ‘Tienen, pugs, una premisa 0 amplia bage, como lo son: el texto constitucional.

El Cédigo Procesal Penal, E1.Cédigo Civil, El Cédigo de Trabajo.

 El Poder Constituyente, posee 123 signienies caracteristicas, segin criterio del autor:

)

b

9
o

&)

b)

£s3 ilimitado,

Esté basado gn el poder soberano que radica en el pueblo,

Es consecnencia de. los hechos histéricos,

Posee limites extrajuridicos, siendo estos: el poder real, las ideologiag y

docirinas,

Su perspectiva politica, estd condicionada por la representacidn partidaria en
¢l seno de ia Asamblea Nacional Constituyente, _

£l Poder Constituyente cuando es originario, no parte de cero, pues estd
condicionada por la historia constitucional,

¥ Derecho Internacional Pablico o Privado, fos centros de poder y las dreas
de influenciz, también lmitan 4 fravés de los tratados, convenios y ofros

compromisos,

Existe ‘también, como limitante del Poder Constituyente, los derechos

naturales, los derechos mnanos v l_a‘E_stimativa o Axiologia Juridica,

_ ,cm}lgn-idam la Declaracién Universal de ios Derechos Humanos,

tn el texto constitucional, por técmics y iradicién, se plasma

lo atinente a las fituras reformas constitucionales, dejéndose en el mismo,

 algunas prohibiciones, convirtiéndose algunos articulos en péireos.

i, e

T GARCIA MAYNEZ, EDUARDO: "?ﬂu!ﬁglwbuem'.&@m%w?mwsyoj\..Métitn,Df. I%@ S



R La Constitocion Politica de un pais, contempla normas de caricter general y contiene
1as reglas bagicas, para normar las relaciones entre log cim y ¢l Estado;- asi también,
e pone y le ﬁji Iimitas; a los que e_;meu el poder politico y péblico, para evitar
* abitrariedades. -

E! tratadisia Reberto Barz Martinez, on su obra titslada * Derecho Constitssional”,
indica: ““Constitucién no s otra cosa que 1a sintesis y el reflejo de 1a vida y los anhelos de
un puebio en su continuo devenir™?

Para ef sustentants, Conatitucitn 22 un conjunto de normas de cardeter extraordinanio,
que tienen por finalidad organizar en forma global al Estado; de manera juridica, politics,
socizl, econémica y culturalmente, asimismo la axiologfa juridica y establece sus fines
consustanciales: el bien comén,

Los distintos conceﬁtna que los tratadistas han elaborado de “Constitucién™,
coinciden en lo siguiente:

1) La mayorfa incluaye la frase conjunto de normas,

b) E! conjunto de normas es de caricter superior o extraordinario y general,
¢) La Constitucién sirve para organizar a la sociedad juridica y politicamente,
d} Se establece la forma de gobiemno y los fines del Estado.

Ahora bien: ;Cémo se clasifican las Constituciones? Segiin Roberto Baez Martinez, la

doctrina fas clasifica, asi®

) Constitucion Real: _

Estase cmcterm por definir la éstmctnra entolégica de ua pueblo, es decir,
define ¢l ser de una sociedad |

¥ BATZ MARTIMEZ, RUBERT D "Duncs Constirions?”, 1% Edkide, Eiilorid Clrdoma 1979, Piginn 66;
¥ TAAKZ IAS YIMEZ, SOBRITO: ~Dutnchs Comttnicunt™, 1*. Fitivm, dharial Cidunas, Siion, 1979, Fagiontd,
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En la Constitucién Real, se encuentran los grandes probiemas de un pafs. La
Constitucion Politica, contiene explicita o implicitamente sus diversea problemas: el
anhelo de la vigencia de los derechos humanos, la reforma educativa, ol problema del
anajfabetismo, o} fortalecimieato del Estado de Derecho, ) desarrolo sostenible.

b) Constincién Teleolégica:

Contiene las mspiraciones de todo un pueblo; plantea sus anhelos. En
otras palobres: la Constitucién Real, hace un inventario de problemas de diversa
indotle y la Constitucién Teleoldgica, o8 el recetario; es la respuesta.

¢) LaConstitucién Juridico-Positiva:

Es un conjunte de noimas, las cuales, contienen derschos bésicos SUpremos.
Puede reflejar o no la Constitucién Real o Teleolfgica

La Constitucion Politica de 12 I&pﬂbiiéa de Guatomala, es juridico-positiva,
pero ademgs, contiene implicitamente los problemss nacionales y sus po.sibies
respuestas, ya que una Constitucién, sin ideales y sin respuestas, es ajena al mundo
gocial y totalmente alejada de la realidad ordinaria, lo cual, a finales del siglo XX ya
no es posible, porque muchas veces, el rompimiento constitucional, se debe a que el
texto, ¢sté totalmente alejado de los problemas sociales de un conglomerade, como si

| ;i ﬁ}erecho, firera producto de seres extraterrestres y se legislara para otras latitudes
del universo.
g) Constit_uciones Escritas:

8¢ caracterizan porque‘ ge encuentran objetivizadas en un tekto escrito-

normativo y secuencial en forma unitaria que inchuye articulos y titulos,

f) LaConstitucién de Tipo Consuetudinario:



g8)

)

Contiene précticas juridicas y sociales, enraizadas en la conciencia y el

inconsciente colectivo o popular, en un tiempo y lugar determinado, como por
ejerplo en Inglaterra
Constituciones Rigidas y Flexibles:

La antstior clasificacidn, obedece a la reformabilidad o ne reformabilidad Idel
texto constitucional. La Constituci6n rigida de Cuatemala, es dictada por el poder
constituyente, ;¥ cuAl es ese poder constituyente? La Asamblea Nacional
Constituyente.

Como ejemplos de Constituciones Rigidas, se cita la Ceésti!ucién de Estados
Unidos de Norteamérica, México, ia R_epﬁblicai’opaiar de China '
Congtituciones Semi-Rigidas:

Son dictadas por el parlamento y permiten al confrontar el marco histérico
reciente de un estado, introducirte la reforma pertinente.

Desade el punto de vista ideolégico; la clasificacitn citada, fue producto de la
guerra fria, cuando el mundo se dividi6 en dos grandes grupos: el bloque capitalista y
el bloque socialista Los estudiosos del Derecho Constitucional, por cuestiones
ideolégicas, tomaron partido y fue producto del mmdo polftico; el estudioso dei
Derecho, es un cientifico social Por ello, las dividi6 asi:

1) Burguesas
2) Socialistas
3) Iadividunlistas

4) Colectivistas



Queda claro, entonces, que la Constitiséion e una serie de normas de ¢m'§mer
extraordinario y que contiene diversas materias: ¢l Estado, los organismos del
Estado, "lafomade gobiemo. R
" La Constitucién es objeto de estudio por parte del Derecho Constitucional, la
analiza ne en absiracto, sino que expresa, percibe, comprende y toma en cuenta todos
los factores: lo juridico, lo extrajuridico; la estmctura econdmica, social y cultural
e un pais.

Por su parts, la Teoria anstimcional, estudia los priocipios de una
constifucidn, o ses, qué valores, qué principios juridicos, econdmicoes, sociales v
enlturales inspiraron a los constituyentes en el momento de su eiaboracién ¥ de sus

posibles reformas.

13, CONCEPTO DE POLITICA Y DE PARTIDOS POLITICOS:

1.3.1 La palabra politica, posee, generalmente dog connotaciones:
a) La politica como quehacer, que consiste en concurrir 4 las umas electorales y
b) k La politica como derecho de elegir v ser electo.

La participacién en las urnas electorales y el derecho de elegir o ser
electo, basada en principios v en un estudio especifico de la realidad
nacional, la politica en general, en cualquier pafs def mundo, por mucho que
suy ingtituciones democriticas y politicas estén desscreditadas pretenden
siempre, buscar y lograr el bien coman,

Existe en el mmundo polftico y ain en ef académico en donde la Politica

adquiere rango de ciencia, que In misma sea vélida, desde el punto de vista
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| En su obra “Ef Cristiano y la Politica”, of sutor Ramén. Rodrignez
- Paradels, masifiesta: “La palabra politica ¢ refiere al trabajo por conseguir
el bien comiin dentro de la sociedad nacional e huermic.ional... Seghn esto, la
I Conferencia del Episcopado Latinoamericano afirma que a la politica asi
entendida le corresponde precisar los valores findamentales de toda
commidad, la concordia interior y la seguridad exterior, conciliando la
igualdad con la libertad, la mutoridad piblica con la lepitima autonomia y
participacién de las personas y grupos, la soberania nacional con la
convivenciay solidaridad internacional”, *

La polftica. como préxis, se ha desacreditade y no por culpa de
Nicolds Maquiavelo, sino que es un dificil arte v wuna ciencia donde la
polémica siempre existe,

Lo que no se puede negar es Ia existencia de esa disciplina y el
quehacer polftico.  Corresponde revalorizarla a las actuales y futuras
generaciones, porque de lo contrario, el mismo Derecho Constitucional se
desacredita por una serie de factores: las noticias que los medios de
comunicacién social proporcionan todes los dias y con la globalizacién de la
cultura, economia, educacitn, derecho, ciencia, arte, la poblacisn exige una
conducta intachable a los actores del - escenario politico nacional e

internacional. Y, cuande ese marco es desbordado por ¢! escdndalo de todo

“RODRIG *“Z PARADELA, RAMON: “El Cristizno y la Potitica, 13, Edicion, Editorial® La Faena", pagina
2 !
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tipo, e} quehacer politicoy ja politica como ciencia, se ven desdibujadas por
fos hechoy estrafalarios.

La politica partidista en el pais, camﬁ lucha por ¢l poder y como
instrumento de dominacién -y de cambio, se ha visto emvmelta por
acontecimientos de todo tipe; desde asesinatos de eardoter politico, hasta al
enriguecimiento ileito. - Esto, imposibilita que la ciudadania crea en el
Fatade de Derecho, en la Axiologia Juridiea Constitucional.

La Politica para que sea una discipling, considersda como ciencia, a
criterio del sustenfanfe, es pecesario que reana eiertos requisitos, como los
siguientes:

1) Que tenga métodos propios;

2) Que su campo de estudio sea delimitado;

3} Que no carezca de autonomia didéctica

Asimismo la politica es una ciencia porque:

1)  Realiza un estudio objetivo y cientifico del quehacer polftico.

2) Efectis un estudio global de los aspectos subjetivos del quehacer
politico, asi como también de la realidad factica: sectores de poder.

3}  Es una ciencia social porque persigue estudiar la internccién de fos
distintos actores en el quehacer politico.

4)  Esunaantinomia y una lucha entre el ser y el deber ser.

1.3.2 LOSPARTIDOS POLITICOS
Se entiende por Partido Politico, de acuerdo a ia autora Dinora Azpuru de
Cuestas “un sieleo de hombres unidos para promover, mediante un esfierzo conjunto, -
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ol inferés nacional, sobre algin principio participar en el cual estin todos de
acuerdo”. También, el fin de un partido politico es alcanzar el poder para realizar y
concretizar los ideales, los propésitos que han concebide y que han trazado, producto
del consenso de diversos sectores y no sélo intraputido.

La mayoria de autores, convergen y coinciden que los Partidos Politicos,
constituyen y son intermediarios entre los sectores mayoritarios de ta poblacién y el
gobiermo. De oftro modo; entre ta sociedad y el Estado, debe existir interlocutor; =l
partido politico es quien debe recoger las aspiraciones, las inquietudes y los
propésitos de un pueblo o de una sociedad, pues de lo contrario, se produce w
divorcio, un distanciamiento ¥ tm alejamiento por parte de la poblacion, la inutitucién
politica, es el canal ideal para que esas ingquistudes no sean ignoradas, de lo
contrario, s produce el descontento, la desconfisnza y lo peor, ia apatia que se
traduce en un desgano ante 1a problematica nacional.

En el caso concreto de Guaternala, atn cuando ese no es ol tema central y
total de la presente tesis, es conveniente recordar, a manera de infroduccion, que los
partidos politicos, son generalmente, partidos de cuadres, y las personas seleccionan
y signen a un lider determinado, quien los agnipa alrededor de su figura y de s
propia visién de la realidad, asi también, impregna su sello personal 2 la ideologiay
8 la doetrina que sustetta.

En determinadas etapas de la historia guatemalteca, han existido partidos de
masas, sin embargo, en el proceso demecritico, reciente, los mismos, esidn
orientados, findamentalmente, a la conguista dei poder, sin olvidar, clarp estd, por

objetive comiln, la consolidacion de |a democracia y ese propésito esencial, se vio
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expresado en {4 Asamblea Nacional Constituyente, que fiie electa por una poblacin (
dindmica, participativay consecuente con los mds caros anhelos patrios.

Por ofra parte, fos partidos politicos, poseen una ideologia y en el case de
Guatemala, por el escaso devarrollo, se hen trasladado idems, pensamnientoy y
pravectos de otras instituciones supranacionales; también, tmuchos movimientos de
carcter politico en Guatemala, han sido producto de movimientos de naturaleza
mundial, como ¢l caso, de la Revolucién del 20 de cctubre de 1944, en una
interaccién con fiterzas de fndole externo ¢ interno, producto de un momento histérico
determinado.

Las Asambleas Nucionales Constituyentss, a través de la historia, representan
¢l pensar y el sentir de una época, asf también, reflejan el marco ideolégico de la
agrupacién que representan y la Constituyente Guatemalteca de 1879, representd los
idesales del liberalismo.

Los politicos guatemaltecos, han sido  influenciados por corrientes
ideolégicas suropeas, de norteamérica y de otras latitudes y hen tratado de
reproducir, al méximo, modelos y sistemas de partidos de ofras naciones,
reelaborgndolas a las condiciones internas del pafs.

A principios del siglo XOL se vivié en la nacién, un bipartidismo, que dié
cierta estabilidad politica al pais, sacrificindose al conglomerado y colocindogele
en wna sitiacibn marginal. Fsa estabilided, que dieron los liberales y los
copservadores, retrasd el progreso y bloqued el inicio de un proceae democrdtico
auténtico ¢ integral. Los enemigos de la Revolucién del 20 de octubre de 1944, fue
ia respuestz a up fermalismo constitocional v que respondié a lag fiuerzas mids

retrégradas del pais, y no permitié la implantacién de un Estado de Derecho, io cual,



se comprueba con leer las paginas de la historia patria Fsa situacién de muchisimos

aftos, provecd un conflicto armado, que durd varios sflos, porque la Carta Magna
guatemalteca, imposibilitaba 1a libre participacién y ei poder fictico nacional,
protegid los intereses egoistas de unos pocos, por un proyecto de nacidn que fiera
elaborado por todos los sectores. Pocas veces, en 1z historia, 1a elaboracién de wna
Constitucién, ha sido producto del consenso del multipartidismo y del civismo
auténtico,

Existe una relacion entre }a Constitucién y los partidos politicos existentes en
el momento de su elaboracién, como tampoco se puede hacer abstraccién de los
factores de poder existentes en ese momento y su interaccion con oy constituyentes y

fos partidos peliticos.

1.4. CONCEPTO DEIDEOLOGIA ¥ DE DOCTRINA:
1.4.1 Concepto de Ideclogia:
£l concepto de ideologia hu pasado s lo largo de lw bistoria por muchas
revisiones. En efecto, ese término fue creado por Destruc de Tracy en el afio de
mil novecientos uno, déndole la comotacin de wn suindio v andlisis de las ideas.
Posteriorments, Napoledén Bonaparte, en un sentide peyorative, burlesco, lamé
ide6logoy, a las personas poco préicticas, sofiaderas, sin un septido politico.”
Eden ‘s} siglo- veinte, cost el marxismo, donde la palabra. ideologia, cobra
relevancia, pues constituye Ia premisa mayor, para poner en tela de duda, aiacar ¥

" cuestionar ta-cultura “buguesa”. . Para los marxistas, la ideologia es un sistema de

Y GARCIA MAYNEZ, EDUARDG: “Fiosofia ldule::im", segunda rdinéa, Editorial Pomua, SA. Misco, DF. 1569
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reencias, producto de las relaciones econémicas y sociales, o sea, que representa
15 luterases de la clase dominunte.

A principios del siglo 30, muchos teéricos de la Sociologia, estudian las
deologias v la definen como una visién del mundo, producto de su condicionamiento
ocial. Enese c;)miicionamjente social enira, indudablemente, los guiones y patrones
ulturales y familiares. Esos patrones culturales son: 1a escuela, los pensadores, la
eligibn, la filosofia, los medios de comunicacidn social, ademds, el
rondicionpamiento familiar,

Algunos autores, expresan que ideologia y utopias son iguales. Otros creen
e son diferentes. Lo cierto es que se realice una ideologfa o que no e concretice
wn el mundo real, no significa, forzosamente, que o exista en el mundo ideal o bien,
simplemente, para salir del paso es un simple producto infelectual y mental de la
pterreiacién del vo subjetivo y larealidad social. Una ideclogin es:

1) Un sistema de ideas,

)] Es rna creencia,

¢} Apurta hacia amplios sectores,

d) Influye sobre dichos seciores de poblacién.

ideologia, parte de ideas basicas, esenciules, fimdamentales, Sobre esas ideas
, loa partidos poifticos, descansan y parten para su praxis politica, en un momento y
rfinido.

Hoy, por hoy, son pocas, realmente, las ideologine modemas. Modernas,
wrente, porque parten del sigle XIX, han influido en las institaciones politicas, las
ge expresan en varios canales v se manifiestan de diversae maneras, siendo una de

i Derecho Constitucional.
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E] sustentante opina que las tres corrientes ideoligicns mds sobresalientes son:
1) Elliberalismo

2} El socialismo
3} Lademocracia cristiana

En cuanto al liberalismo, nace en Europa como una reaccién y en confra de la
monarquia que centralizé ei poder, parte de la creencia que el hombre es bueno por
naturaleza y que es ef Estado y la sociedad, la que pervierte al bombre, Crea, pues una
dicotomia entre estado y el individuo. Lo enfrenta come producto de una ﬁalsa- apreciacion
de lavida Fs falsa y equivocada en el sentido que fracciona el fenémeno de Ia vida que e
integral. Por otra parte, el liberalismo, propugna la no intromisién del Estado en la
economia y reduccién del mismo y 18 no intervencién en asuntos vitales. Es individualista,
pragméitico y egoista.

Por s parte, el Socialismo, surge come una respuesta conira el liberalismo en
Europs producto de la explotacion del hombre, v preponderancia del Estado. O sem; el
Eutaddo, arribo en la cispide de la pirdmide v o] individuo abajo. También, cren un conflicto
v una divotomis.  Propugnan los socialistas que lo auténtico e ia materia v ¢l hombre es
parte dei conglomerado, es decir, ln masa, el grupo, Ia soctedad v que éstn, prevalece sobre
e individualismo a ultranza, el cual, produce todos los males sociales

El socialismo, se ha concretizado y se ha expresado como tal en paises como ia
antiguz Unidn Soviétics, China Popular, Cuba, parte de Europa.

Por iiltimo, la Ideologia Deméberata Cristiana, la cual se basa en el perfeccionumiento
del hombre, ds la sociedad; en la realizacién del bien comfin.  Busca la humanizacién de la
economia; pone al servicio del hombre Ia tecnologia y se inspira en Ja Doctring Social de Ia
Iglesiz Catélica  Surge a mediados del siglo XIX en Euwrops como respuesta a jas
injusticias sociales y se retroalimenta en las enciclicas papales.



1.4.2  Concepto de doctrina:

A criterio del Licenciado René de Leon Schlotter, a palabra doctrina, significa
etimolégica y literalmente “ensefiansa™. Trata de armonizar tres elementos: la ciencia, .la
tecnologia y la ética. Es pues, la misma, un sistema, un conocimiento profindo det mendo en
que vivimos, producto de Ia suna do varizs opiniones.

La doctrina ¢s mucho mis anplia que-la ideologia Es el todo; os ¢f umiverso. La
ideologia es ol mundo. La ideologia, cabe en la doctrina y ésta, es mucho mas sistemdtica
Posee un marco més amplio, pues abarca a la ciencia, latecnologiay la ética

Existe actualmente discusién si alypmas corrientes de pemsamiento, consideradas
politiciz, sociales y cientificas son realmente doctrina. También en ol campo teolégico, hay
quieneg piensan y creen que solo existe la Doctrina Cristiana como vilida ¥ que otras
corrientes morales y religiosas no lo son por ser regionales y no universales. En conclusion
es indudable la presencia de la doctrina religiosa, filoséfica, politica

La doctrina politica es amplfsima y gufa la conducta ciudadana a una meta especifica.
A:;i, por ejemplo, en el predmbulo de muestra Constitucién Politica do Guauternala, la
invocacion a Diog es declurativa, afirmativa y abierta con wn gran mensaje: Guatemala eg

creyente y teiste. Eso es doctrina.’

L5 CONCEPTO DE PERSPECTIVA POLITICA:

A criterio del autor, la Perspectiva Politica, es la visién, qUe uld persoma posee y

una respuesta que da frente a una realidad ordinaria Y cusndo digo realidad ordinaria,

* DELEON SCHLOTTER, RENE: “El teide socal ¢ las ideclogias”, priners sdicidn, i “La Facaa™, (h la, | 992



incluyo necesariamente todos los factores de uma probiemdtica social: la economia, la

cnltura, la democracia, los partidos politicos, la injusticia gocial, los impuestos.
| La Perspeciiva Politica es un todo que invohuera fa ideologia y la doctrina. No los
toma sepém&aménte.' Es més; incluye Eas influencias extemas Estas influencias externas,
iavolﬁcrﬁﬁﬂ tos argmismo; mtemacmnaies, tas 'b;iitica; de e&aﬁo de otros pueblos; la ’
tecmlogia, la cienciay izs corrientes ldeoiéglcas mmdmles o R
Con ese mundo mentni producto de T Wéreccion entrs o1 yo smb;ehvo y la reahdad

oel munsio themu, ei politlco en esté thso, wel‘itoastmym especiﬁcsmsnte el m:embro

pianteé supmpla perspechva,*dem del seno de 1a misma Asmnb!eay se cenjugé con otras
perspectwag poiitma& Ademés olms sectm'%s dét pader réal en Guntemaia, s expresm da
diversa forma, mmﬁem hbwrta o encubaertamenw sm 0p:m€n, m pmto de vista, En oiras '
palabras, su perspectiva. %

La perspectiva politica de los constituyentes guatemaitecos, & lo fargo de {a historia,
inclusive la época colonial, arranca de las premisas ideolbgicas ¥ doctrinarias que los
pensadores espafioles en su 'tiempo, plasmaron en diversas cbras, oo gblo de cardcter
juridico sino que también de cardcter literario y filoséfico.

Los intelectuales del siglo pasade, muchos de ellos fiieron formados en parte, por la
tricentenaria Universidad de San Carlos de Guatemala, procesaron y reeluboraron dichas
ideas, con mucha creatividad y se adelanteron a su tiempo, pero, sus susfios se vieron
frustrados por una realidad conservadora a ultranza.

La pobreza extrema de la naciém; el poder econbmico, politico y social, concentrado
en unos pocos; la carencia de espacios politicos y canales de expresién genuinos; los altos

{ndices de carencies en ¢l campo educativo y en otros, hacen que la Perspectiva Politica de



indigen, ben-tomado conciencia y han contribuido i madificar feotamente Ia. perspectiva.
politica nacional. Y eso,

no debe dtmuu'amdn,plmmmoreﬁuwal es
estitico. Por el contrario, la dindmica social, cambia poca a poco, las emmm soc:ales,
aiin, cusndo ¢l cuadro nacional no es alentador a gimple vista,
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CAPITCLO X

PROCESQO DE FLABORACION DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA

REPUBLICA DE GUATEMALA

21  SEMBIANZA HISTORICA DE L4S CONSTITUCIONES DFI ESTADO DE

GUATEMALA.

Existen pocos estudios, pormenorizados y globales relacionados al marco
histérico en que se desenvolvio cada proceso coustifuyente en ¢l pais, sin embargo,
e anota lo mas relevante de cada wno de jos mismos,

211 PERICDOC NDEPENDIENTE:

Los sucesos politicos que ge dieron, despuds del quince de septiembre de mil
ochocientos veintiuno, evitaron que en f afio mil ochosicntos veatidés, ol Congreso
se reuniera con ef fin de discutic v ssncionar mna Carta Magna, pero finalmente, se
promuigé el veintidés de noviembre de mil ochocientos veinticustra. Fs la primery
Constitucion Politica v se lamé “Constifucion Politica de 1a Repiblica Federal de
Centroaméries” y posee como contenido general, el siguiente:

a) Se invoca ¢l nombre de Dios, on el predgmbulo asi: “En nombre del Ser
Supremo”.

b) Expresa, taxativamente que la Federacién es: Guatemala, El Salvador, Honduras,
Nicaragna, Costa Rica. En cuanto a Chiapas, cuando libremente se una a la
federacion,

¢} Manifiesta claramente que la religién es Ia catélica.

d} Especifica las atribuciones def Congreso.

e) Expresa las atribuciones del Senado.

f) Contempla las atribuciones de la Corte Suprema de Justicia.
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2} Menciona las atribuciones del Poder Ejecutivo.

2.1.2 EL GOBIERNO CONSERVADOR DE RAFAFT, CARRERA:

Para {legar al “Acta Constitutiva de 1851”, que contiene dieciocho articulos,
hubo sucesos que demoraron dicha Constitucién rods de diez aflos, por diversas
razones: disolucién de assmbless o de Congresos Constitayentes, por cuestionvs
politicas. Es mds; el dieciséis de mmzo de mil ochocientos cuarenia y siete, se
encomendé a mas comisidn, integrada por los préceres Pedro Molina, José Maria
Urruela y Alejandro Marure, un proyecto, pero no fie aprobado. Finalmente, es
aprobada v pronutigada por la Asamblea Constitayente el diecinneve de octubre de
mil ochocientos cincuenta y uno, incluyé la siguiente tematica:

a} Se invoca tarabién 2 Dios, asi: “En nombre de Dios Todopoderoso™.

b) Crea el Consejo de Estado.

c} Se crea la Céamara de Representantes.

d) Creo la Administracidn de Justicia.

e) E} Presidente de la Repiblica, debe prestar juramento, asi:
“Artfetlo 16:
El Presidente de la Reptblica, al tomar posesién, prestard en manos del NR Arzobispado
Metropolitano, quién para este acto presidira la Cdmara, el juramento siguiente;
“Prometéis conservar Ia integridad de independencia de 1a Repiiblica y gobernar al pueblo
segin las disposiciones del Acta de Constitucion, las leyes vigentes y costumbres de
Guatetnala”,

R~ Prometo.



- e f;
f -

< «3EER 3’?*;“ E a
-

%mmamwhmﬁamhm;uawhwm
radan y administrada Ja josticia?

ARG :ga

ywwjm\ai tomar poseside de s

g ae ef Mém& de ln Replbiica _gummnm de

mﬂmahmmmmggﬁm.mwmm
Miwhmm&m MMmWszgm

iy ooy Sowkitey, T R St = TTn SoniRnkeedl ~, e Plivn, Lipngyiite :Hutionil., "Tomes VI, Grmis 11954,



214 LAR

d)  Formacitny saacitn de i!skg.

¢)  Elejecutive y s atribuciones

) ElComsejo de Evtndo

8  Delgobiemo de los departamentos y las meicipalidades.

EVOL] DEL 30 DE OCTUBRE DE 13
1a Revolocitn del veinte de octibes de mil novecientos cuarenta y cusbrm,
imové al pais en muchos aepectos: Mymummm_
sociales y =] sistema juridico fiue cambiadle 2 través de la transfonuacin y creaciin
do muchws iinstituciones de diverss indole, como por ejempla, in mwonomis

En In obra, “Crésicas de Ia Cosstitupente- del 45”7, 1  histeriador y
licencindo, Cleowste Marroquin Rojas, explica ool foe la conducts de h
Constitayesite que libord ¢l texto constitucional £n 1945 1o cual, uamﬁ

“La Constituyente.del 15 for popular.  Bubo, en verdad, una “aplonsdors”
oficial, pero ésta.no veniadel Poder, i de Iz Jupia Revolucionwria de gobiemo, ni .
del presidente electa. Era la aplunadors de log partidoy que comenzabuan a dejar de
ser agrupaciones civicas, pwn convertirse en sgrupaciones de obediencia:  loa
con sus “errechndas” y hasta Espaiia daba una leccitn de reajuste politico hacia «!
uniterismo dictatorial con ia falange ¥ ol contra golpe a la revolucién que aceba de
sofocar a sungre y firego. Los diae del 44 y los primeros del 45 estaben Henoa 4o
sentusiasmo. No habia clase social que no viffars esperanza de redencidn yun empuje



pard

Las discusiones de la constituyente faoron eniusiastas: bubo lucha, bubo discusion
acalorada; pero hubo fratemmidad, compafierismo. E} pais entero secundaba esta
situacién, en las bamras de la Asamblea munca fults piblico que aplaudiera con
entusiasmo o criticara con dureza; hubo hasta bofetadas entre los asistentes ¥y algunos
diputados”. ®

Por su parte, el Doctor Juan José Arévale Bermejo, en su obra “El Candidato
Blanco y el Huracdn”, refiriéndose a la Congtituyente, expresa: “La Asmmblea
Constituyente estaba finalizando sus tormentosas sesiones. Conminada por la Junta
de Gobierno a concluir el 5 de marzo, y al tanto de las especulaciones sobre
postergar [a toma de posesién de! Presidente electo, procedié a marchas forzasdps
desde mediados de febrero. Se llegé, sin embargo, la focha limite y no pudieron
terminar. Hubo que seguir hastn o 11 de marzo, en que fite por fin firmada, con la
solemnidad del caso y con asistencia, como invitados do honor, del Presidente electo
y del Poder Judiciai, licenciado Prado Solares™.

.“Los diputados Constituyentes conforme a elecciones limpias, eran la voz de
todos.los sectores que coniribﬁ&eron g ia éaida de las dos dictadthé el afio 44.
.Deliberaron con libertad, si bien tuvieron que respetar dos congignas del Ejecutivo:
fos “Principios de la Revolucion”, conoci66§ desde fmes. de nevi;.mbm, y ¢l
“Estatuto del Ejército”, elaborado por el propio ejéreito en estos mismos dias y por
las razones ya explicadas”. 1© _

Resumiendo: fa Asamblea Constituyerte de mil novecientos cnmmté ¥

cinco, irabajé aceleradamente, participaron los partidos poiiticos. que fiteron

QUTH ROJAS, CLEMENYE. “Crititns de & Comataputa del 435, 17, Edieiim, Gikoriet "La Forn”, Comtanmie, 19915 pigem 15,
LO BERMEID, SIAM J03F: “Hf Cundicatp Fnea ¢ ol Hooein*, 1%, Eiicwin, Fikrind Ackiciwy, Gmtareds, 14, g 420,
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protagonistas de Ia gesta revolucionaria; tmbién, dicha Asamblea, fuvo como marco
derefmmcupm la elaboracién de la Constitucién, el anteproyecto redactado y
e!n_borado por el Colegio de Abogados de Guatemala

EPOCA LIBERACIONISTA:

La Constitucién de 1a Epoca liberacionista, fiie promulgada ¢! dog de febrero
de mil novecientos cincuenta y siete y enir6 en vigencia el uno de marzo del
mencionado afio.

f'he una Constitucion de escaso consenss, porgue las condiciones politicas
det pais oo fueron Sptimas por varias razones; ¢l ambiente de libertad que se vivib
en ia época de la Revolucibn de Octubre de mil nave;rientos cusrenta y cusiro, e
muy distinto, ya que dicho me\_rimieato social, fise truncado y muchos intelectuales,
entre ellos, juristas y estudiosos de los problemas del pais, salieron al exilio. En
relacién a lo anterior, el mutor Luis Marifias Otero, en su obra “La Constitucién de
Guatemala”, expresa:

“Pero, a diférencia de lo que ocurrid en 1944, en que la Constituyente realizé
una labor répida. La Constituyente de 1954 realizt su labor.con leatitud, a fo que
contribuyeron distintos factores; en 1954 falté wn anteproyecto que sirviese de bage
de discusién y de trabajo, como lo fire el del Colegio de Abogados en 1944, en dicho
afio la Aszamblea era homogémes e inspirada em su totalidad de un espiritu
revolucionario y de reaccién contra el pasado inmediato. En 1954 1a. situacion era
diferente y se observé desde el primer momento gran disparidad de criterios entre los
constituyentes, y la ausencia de verdaderoa bloques ideolbgices; por lo cual la

comision de los 17 hizo uzo con mayor amplitd que en 1944 de la consulta directa a
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La Constitucitn “Liberacionista”, contiene doscientos eusremta y cinco
artfculos.
21.6 PERID AR DE 1963:

El gobiemo del General Miguel Ydigoras Fuentes, entré en un periodo de
inestabilidad, preducto de !z corrupcién y la desorganizacién administrativa. Ante tal
situacién, el treinta de marzo de mil novecientos sesenta y tres, el Ejéreito Nacional,
dié golpe de Estado, dejando en suspenso la Constitucién y convoed 2 ma Asamblea
Constituyente, a través del Decreto Ley 191 del 26 de marzo de 1964.

La Constitucién, fiue promuigada el 15 de septiembre de 1965 y entré en

vigencia el 5 de mayo de 1966, habiéndose tardado la Coenstituyente, catorce meses

en elgboraria
22 PRO 9 DE 1985 EN GUA
221 CO HISTORICO:

La elaboracién y promulgacién de una Constitucién, obedece, generalmente,
en Latinoamérica, a fos golpes de Estado, cuando el modelo politico v econémico ha
sido deteriorado, por los grupes dominantes.

En la historia patria, tan accidentada por ¢l quehacer politico criollo, ia Carta
Magna, ha sido violada por Ia inobservancia al Estado de Derecho, y eso sucedi6 en
el régimen del General Romeo Lucas Clarcis, quien asumié la Presidencia de Ia
Repitblica el 1 de julio de 1978, en un ambiente de descontento, va que su triunfo

electoral fize muy discatido, en virtud de no ser transparente.

MARIRAS OTERD, LIS %Cm&m’,ln%WBxcemMmmn 1959, Pug. 200.



‘Cerea ssth, pora los gusiemaliosos, ol gobierno de Lucas Gartin, quien pars
qomchos historiadores, cientificos sociales, fix um régimen qus violents ¢ Estado de
’Derecbio-, caracterizandose por la constante violacién a los derechos humanos, lo que
tlevé al pafs a un aislamiento total en Ia comumidad internacional.

Por otra parte, en dicho régimen, varios dirigentes politicos y civicos fieron
asesinados,

Ante tal siturcién y como marco situacional, el cual, estd integrado v formado
por la realidad histérica presente; por el medelo politico, sconbmico vy social,
agotado para el pafs; surge la rebelién militar del 23 de marzo de 1982, en donde
amume el peder el Ejército Nacional a través de wne Juate Militar de Gobierno,
integrada por lon Generales Efain Rios Montt, Horacio Fgberio Maldonado Shaad v
el Coronel Francisco Luis Gordillo Martinez  Posteriormente El General José
Effafn Rios Montt se mioproclamé Presidente de la Replblica, sin embargs meses
mAy tarde, ol Eidrouto Nacional de Custenwala, el B de agosto de 1983, releva del
cargo ai General José Efrain Rios Montt y la prociama que se dié a conocer fire la
giguiente:

“PRIMERO: Que hemos apalizado 1a situacién creada por un reducido grupo que
por ambiciones personales pretende perpetuarse en el poder.

“SEGUNDO: Que hemos comprobado que in gropo religioso, fandtico y agresivo,
aprovechando las posiciones de poder de sus mds altos miembros ha hecho uso y
abuso de los medios del Gobiemno para su propic beneficio, ignorando el principio
fimdamental de la separacién de la Iglesia v ol Estado.

“TERCERO: Que se afirma la decisién de erradicar la corrupcién administrativa a
todos los niveles, '
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‘CUARI‘D Qmeﬁmacmm,sohﬂodo duynesnecemopresmy‘gﬂ{
fortalecer la unidad del Ejércsto mammendo el principio de jerarquia y
suberdinacién, para mi ﬁusi:ar ios mtentos de n.lgxmos elemantos que han pretendido
fraccionar y confimdir a la Imtlmcaém Ammda.

“QUINTO: Que s¢ ha decidido undnimemente relevar de su cargo al Presidente de la
Reptblica, sefior General de Brigada, José Effain Rios Montt, y nombrar en su lugar
al actual Ministro de la Defensa Nacional, seffor General de Brigada Oscar
Humberto Mejia Victores, quien ejercerd simuitineamente las finciones de Jefe de
Estado y Ministro de la Defensa Nacional.

“SEXTO: Que reafirmamos nuestra voluntad de continuar el proceso de retorno 2 la
constitucionalidad democritica”.

F1 objeto del presente trabajo, no es opinar y formwlar juicio en relacio a in
historia guatemalteca, pero la naturaleza del mismo, exige recordar rdpidamente,
ciertos acontecimientos de trascendencia polftica. En efecto; ¢l Ceneral Oscar
Humberto Mejfa Victores, fue nombrado Jefe de Estado y su gobierno se caracteriz
por crear las condiciones para el retomo a la democracia y por cllo, se emilié el
Decreto Ley 3-84, Ley Electoral, parz la eleccién de una Asambiea Nucional
Constituyente, con el propésito de elaborar y promulgar una Constitucion y fue asi
como se fijé la fecha del 1 de julio de 1984, para la realizacién de dicho evento
electoral, con ta finalidad de elegir ochenta y ocho diputades, integrando k;s mismos
ia Asamblea Nacional Constituyente. |

Participaron diecisiete partidos politicos y tres comités electorales, con un

total de 1,174 candidatos.
cidn pars la Culrtucx y «| D o -~ Hi Pepuilar do la”, frn. Edicidn, Tomo IV, Fasasculo IV, Custemada, 1998,
Previre Pag 12,
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consisti6 en empadronar a !a poblacién guatemalteca y {a misma se inici6 ¢l 10 de
diciembre de 1983 y finaliz6 el 10 de mayo de 1984,

Desde ¢l momento del empadronamiento, hubo interés civico de ta poblacidn
por participar. Para una mejor ilustracién, se incluye en anexos ef “Resumen por
Departamento del Padrén Electorat formado para tas elecciones del 1° de julio de
198413

ISDELAS CIONES DEL 1°. DE () DE 1984:

Las elecciones se realizaron en condiciones normales ya que existi6 liberind,
respeto a los ciudadanos; autoridades civiles y militares colaboraron en dicho
evento. Y hubo afluencia de votantes en mds de cusiro mil mesas electorales,
instaladas en los trescientos veintisiete municipios de ln Repiiblica de Guatemala.

Las elecciones para elegir la Assmblea Nacional Constituyente, encargada de
elaborar y promulgar la Constitucién Politica de Ia Repiiblica de Guatemala, se
caracterizeron, 2 juicio del sutor por lo siguients:

a) Ser democrificas.

by  No hubs &wde eiectoral

¢y E Orgammo rector del proceso eiectoml fiue mpm:ml.
d)  Laparticipaciéa de la poblacién fie masiva.

¢)  Las autoridades civiles y militares, actvaron conforme a Derecho.

-

" abunst Suseso Electorsd: "Memornas”, Gustentala, 1996, Pag 5.



f El proceso democratico guatemalteco se fortalecio.

g}  El esquemapolitico del pals fire modificndo.

h}  Lastendencias ideolégicas coas?l_'vadnras del pafs fieron desplazadas,

o Ls‘derecha'rﬁ;iicai', o;;mvo una posicién de mayoria

i), . Etsesgo ideoldgico de los partidos triunfadores posee connotaciones
innovadoras y modernas,

k) Surgen nuevos if dere/poiﬁticos.

2.3 MARCO SITUACIONAL DE LA AJAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE DE
EOR e L DE LA AoAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE
1985

Existe consenso entre los diversos sectores que conforman la vida nacional,
que Ja Asamblea Nacional Constituvente de 1985, se caracterizé por s pluralismo
ideolégico y politico, asi como también, por la apertura de los distintos grupos do I
sociedad guatemalteca que plantearon sus inquietudes en el seno de la misma

¢Cudl fue ef marco situacional en que se desarrollo la Asambles Nacional

Constituyente? Muchog hechos, conformaron dicho marco ¥ la realidad ordinaria de

£ge entonces:
a) Es indiscutible que los constituyentes asumieron sus cargos con legitimidad y
firerte respaldo de la pobiacisn,
b) La participaci6n de los partidos politicos y de los comités, fue entmaiasta,
) Algnnos constitucionalistas, seflalon que fie wm error que no existiefa w

anteproyecto de Constitucion elaborado por el Colegio de Abogados, como
sucedid en la Constityente de 1945,



€ Afecto que paralelaments a la eclsboracion de Ia Constitucion, existio ma
campafis  presidencial intensa, dado ef marco de tibertad que se creé pars
los dos eventos.

e) Algunos diputados constituyentes, participaron también, con sus respectivos

partidos, por la Presidencia de a Repiblicay otros cargos.

24 PROCESQ LEGISLATIVO PARA 1A FELABORACION DE LA

CONSTITUCION DE 1985,
241 COMISION DE LOS TREINTA:

Ey muy dificil, por cuestibn de metodologia de trabajo, que para ia
ghabaracién de una Coenstitucién Politica, no exista previamente un borrador o m
apteproyeeto,  En el presente caso, se criticn ol hecho que no existiera w
sutepsroyecte de Constitucién, que viniera de un édrgaro apropiade v que recopilua
las distintas corrientes ideolégicas, como lo es el Colegic de Abogados, sin
embargo, las razones por lag cuales no participara dicho Colegio no vienen al caso,
al comprender como es la polftica criolla Debe tenerse certeza, que dicho érgano
Colegiade, hubiese colaborado. Es mds, en distintos Congresos Juridicos, se
visualizé vy sugirié cémo deberia elaborarse una Carta Magna que respondiers. 3 las
exigencias del siglo XXy XXL

La Comisién de los Treinta, represent6, a los distintos partidos mayoritarios,
liderazgo que se concrett en las personas que la dirigieron. Dicha Comisién, estuvo
integrada por los representantes de los partidos Democracia Cristiana Guatemaiteca,
La Unitn del Centro Nacional y et Movimiento de Liberacién Nacional.
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La Comision de logTreinta. sistematizp su trabajo de la siguiente nmnem_

a) Fue presidida por wna Junta Directiva, integrada por diferentes partidos
politicos.

b} Se escuchd libremente a cada constituyente, de manera abierta, tal como
consta en el Diario de Sesiones de la Asamblea Nacional Constituyente,
Comisién de los Treinta

c) Participaron varias organizaciones sindicales, entre ellas, las magisteriales,
quieﬁes; expusieron sus puntos de vista respecte a las conquisias del
magisterio nacional. :

d) También, plantearon sus inquistudes, los sindicatos de distinta naturaleza.

e} En cuanio a la educacidn religioss, se escuché la opinitn de la Iglesin
Catdlics, através de In Asociacién de Colegios Catélicos,

£ El Sindicato General de Trabajadores de la Universidad de San Carlos de
Guatemala, planted la posibilidad de su participacién en la sleccion de
Rector de la Universidad Nacional.

| 4] Cada sector ideolégico; derecha, centro e izquierda, dejé oir su voz en los
distintos tépicos que se abordaron, tavo un sesgo personal, no importd
perfil ideclbgico, Hegandose, incluso, a lo anecdébtico.

h} Participaron come copstituyentes, Abogados y Notarios, ¢on amplia
experiencia d. cente, parlamentaria y judicial, as{ también, muy esmdiosos del
Derzcho Constitucional, ko que aseguré un texto desarrollado, asi también, la
presencia de constituyentes, profesionales en la rama de las Ciencias

Econdmicas y Politicas.
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k)

m)

e SoRbrS. ¥ ol poso de la historis constitecionsl, se hizo preseme, o
discutirse [a conveniencia o inconvesioncia del Coamejo de Esado y of
replanteamiento de la figurs del Vicepresidente de Is Repéblica, pero con
ofro perfil: dinfimico, participativo, 8o decotativo y como miembro neto del
Censejo de Ministros. Es més, tal como consta en ef Diario de Sesiones de la
Asamblea Nacional Constituyente, se hizo « krencia a datos histéricos del
rol controversial de la Vicepresidencia de la Repéblica

Participaron activamente los medios de comunicacitén: periédicos,
raﬁiopuiédicos, telenoticieros,

Es légico y natural que la Constitucién Politica, sea desarrollada y
declarativa, pues la misma naturaleza de la Constituyente, su conformacién v
el marco simacional, exigieron una Carta Magna asf,

Parn temus técnicos, entre ellos, el Presupuesto de Gastos Generales de la
Miacibn, se escuchd 14 opinidn de Economistas v téenicos en la materia
Finaimente, fe aprobada después de un amplio dobate, ef dia treinta y wio de
maye de mil novecienios ochenta y cinco; en donde participarca distintos
sectores:  CACIF, Ejéreito, Universidad de Sap Carlos de Guatemaix

sindicatos.
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Hoy en dia, nadie discute que Ia Constitucion es el pilar findamental del
Estado de Derecho, en tal virtud, es importante que esté integrada por normas de
cardcter general extrsordinarias distinguiéndose las mismas por ser igualitarias,
abstractas, universales y que trasciendan Jos marcos espaciales y temporales,

Queda claro que {a Carta Magna, es ma norma de cardcter extraordinario,
donde se plasmé {a voluntad del pueblo, produeto del consenso de todos los sectores
y esa visién o perspectiva politica de la Asamblea Nacional Constituyente de mil
novecientos ochents y cinco, se manifestd en los doscientos ochenta y un articulos,
que contiepe Inmisma; pero seuales son los principios findamentales que inspiraron
para elaberar Ia Constitucién?.  Estos se describen 2 continuncitn

31  PRINCIPIOS FUNDAMENMTALES CONTENIDOS EN LA CONSTITUCION:

Existen varios puntos de vista a vecez encomirades, on relacién a los
principios que imspiraron pars la elaboracién de la Constitncién, sin embargo,
considero que los miks importantes son los siguientes:

.11 PRIMNCEIODELE :
En su obra “Sobre Iz Historia Dogmética”, Xeine Strafe, refiriéndose al

Principio de Legalidad, expresa: “Para algunos, of Principio de Legalidad se remonta
4 la Carta Charta Libertatum de! monerca Inglés Juan Sin Tierra, de 1215, por que en
su articulo 39 ge establecia que Ias sanciomes a las personas libres sdlo serfan
admisibles si estaban establecidas™*

Queda claro a eriterio del autor que ol findamento histérice del Principio de
Legalidad se encuentra en la famosa Teorfa del Contrato Social, o sea, que su origen
e8 politico y no juridico-penal. Su fimdamento v sus rajces estén en el Derecho
Nataral que prohibe ef irrespeto a la dignidad humana y que excluye la arbitrariedad
estatal. Tiene, sin logar a dudas, una base racional,

" KEINE STRAFE, “ Sobre La Historia Dogmasica * Editorial Leus, Pag. 236, Espatia, 1938,
. __________________________________________________________________|
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En variss constituciones de otros paiges, como la de Costa Rica la
Repablica Federal Alemana, Espafia, el Principio de Legalidad tiene ramgo
constitucional. Es més, pertenece al Derecho Internacional Piiblico, por ejemplo, el
articulo 7 del Convenio Europeo para la Protecciéa de los Derechos Humanos b
Libertades Fundamentales, expresa: “Nadie podrd ser condenado por una accién u
omisién que, en el momento en que haya sido cometida, no sea pumible coni'erme al
Derecho Interno o al Internacional”

Personalmente, sostengo que el Principio de Legalidad es el marco legal que
debe regir la conducta de gobernados y gobernantes y es upa reaccién al absolutismo,
alaarbiirariedad y 3 la ifegalidad manifiesta de un estado que en una etapa histérica,
violenis todo el ordenamiento juridico v consecusatemente log Derechos Humanos.

Es en el Derecho Penal v Procesal Penal, donde se han desarrollado mds las
garsotias formales del Estado de Derecho, pues la arbitrariedad Hega con més
facilidad a la esfera de la libertad individual,

Las actuaciones juridico pennles tiesen un efecto profimdo y ou impacto social
es grande y por ello, la aplicacion de 1a Ley Penal, debe estar en consonancia con e}
Estaddo de Derecho.

El Principic de Legalidad, estd implicite y explicito en las garantias
constitucionzles, desarroliadas en la Constitucién Politica de la Bepablica de
Guatemala, para svitar los abusos de poder.

Con respecto a a Legalidad, ef autor Cesar Barrientos Pellecer, en su obra
“Cédigo Procesal Penal, edicidn Concordada y Anotads”, dice “En virtud del
Principio de Legalidad, el Ministerio Piblico tiene el deber de promover y dirigir la
investigacion de cualquier hecho que revista caracteres de delito de accidn piblica
¥ d# someter al proceso penal a quien se le imputa.

Ei Principio de Legalidad comprende en nuvestro sistema penal Ia
desjudicializacién, que proceds en los casos y formas seftalados por la ley =, *¢

Existen normas de cardcter penal y procesal pensi, donde se incluye ol
Principio de Legalidad, por efemplo, el Cédigo Procesal Penal, Decreto Niumero
51-92, que en su articulo 1, expresa: “Articulo 1. No hay pena sin ley {Nulum

% grticulo 7, Convenio Europeo pars 1a proteccisn de ios Derechos Humanos y Libertades Fundementales.
" BARRIENTCS PELLECER, CESAR: Edicién dade v A ", Pag 40, Sia. Edicién Edivorst Liesena, Gumeersds, 1998,




Poena sine lege). No se impondra pena alpuna si ia ley no lo hubiera ﬁjado_con
anterioridad” V7. Por su parte , el articule 17 de la Constitucion Politica de la ’
Repiblica, preceptia: “No hay delito ni pena sin ley anterior. No son punibles {as
acciones u omisiozes que no estén calificadas como delito o falta y penadas por ley
anterior a m perpetracién.

Mo hay prisién por deuda”. @

.2. ESTADQ DE DERECHO:

Considero, que ¢l Estado de Derecho es el marco juridico que posee
contenidos legales, doctrinarios y culturales, En este marco existe la juridicidad y
los principios generales del derecho. Por ello, el Estado de Derecho, contempla la
Supremacta Constitucional, como la premisa mayor para que exista realmente un
verdadero respeto a los derechos humanos. Va més alid del purismo de las normes
ordinarias, pues mvolycra, también, los Trutados Internacionales en materia de
Derechos Humanos, como lo fon: La Convencién Americana sobre Derechos
Humanos v & Declaracién Universal de los Derechos Humanos. Tieme como
susteniacién ef sistema democratico. Sin dicho sisterna, ne puede existir realmente,
so nutre del mismo, ya que en su contexto cobra vida. Permite crear la conciencia
juridica de log seres humanos, personas individuales y gociales; ademds, consolida fa
accion coercitiva del Estado.  Estd basado también, en las ideas y sentimientos de
cardcter ¢Hico, cremndo a la vez, una coneiencia juridico-social, enfendiéndoge que lo
justo para ma persona, habrd de serle igualmente para la mayoria y alln para todo el
conglomerado. Y finalmente concluyo que el Estado de Derecho, permite que la
utopia, que es la Constitucién  Politica de 1a Repiiblica, cobre plena vigencia, en
virtud de que toda la vida socigl, avanzard con éxito, donde impere la ley, la
justicia, la igualdad, la libertad y otros valores jurtdico-comstitucionales.

ARTICULO 1, Codigo Process] Penal, Decreto 51-92,
3 ARTICULO 17, Constitucién Politica de la Repiblica,



3.1.3. RESPETO A LOS DERECHOS HUMANOS:

314

! respeto a Tos Derechos Humanos es otro principio que contempla el texto
constitucional guatemalteco, como producto de un periodo histérico reciente,
caracterizado por ¢l irvespeto a los mismos y, por eflo, el constituyente de mil
novecientos ochents y cinco, desde ¢l predmbulo mismo de la Constitucidn, de
manera cencreta, plasmé en varios articulos muschas garantias legales que protegen al
cindadano: el debido proceso; la sumision del juez y de las autoridades a la ley; la
Procuraduria de los Derechos Humanos, la Corte de Constitucionaiidad, come
tribunal gavaste del Estado de Derecho. En este sentido e autor considera que l¢
Carta Magna, contiene toda una tradicién cultoral e histérica, por la que el hombre
siempre ha luchado, el respeto y la vigencia de los derechos humanos, proclamada es
distintas épocas de Ia historia de |a tumanidad, por grandes hombres y movimientor
sociales y culturales, entre elios, ia Revolucién Francesa de 1,789,

Grande fue la preocupacitn dei constituyente en materia de Derscho
Humanos que el articulo 46 del texto constitucional, causa asombro, admiraciér
aprobacitn o desaprobacién, pues algunos 1o estén de acuerde con gu contenido, si
embargo es incuestionsble que ha motivade a lus personas que creemos e {
Derecho, & estudiar tratados como:

a) Convencién sobre tos Derechos del Nifto.

b) Convencién sobre el asilo.

¢} Convenciin Interamericana para prevenir y sancionar 1a tortura.

d) Pacte Internacional de Derechos Econbmicos, Sociales y Culturales.

e) Convencién sobre los Derechios politicos de la Mujer.

INDEPENDENCIA DE PODERES:
Al recordar la historia universal y especificamente, ia europea del si

XVILL, viene a lamente ef movimiento filosofico v cultural, Hlamado y conocide cot
ta lustracién. En dicho movimiento hubo pensadores como Denis Diderot, Voltz
y ¢l Bardn de Montesquien. Dicho movimiento, influyo grandemente on movimien
posteriores como la Revolucién Francesa, la Independencia de los Estados Unic
de Norteamérica y a Independencia de América Latina.



En una de sus obras, "El espiritn de las Leyes”, Montesquien, defiende el
constitucionalismo; ataca a la moparguia absolutxsta ¥ plantea la independencia ¥
divisién de poderes dentro de un sistera. constitucional: el poder ejecutivo, el
legislativo vy el judicial.”

Desde que Guatemala nacié a-la vida independiente, como estado soberano,

sus constituyentes han recogido y plasmado la independencia de poderes,

1.5 DIVISION DE PODERES:

A criterio del sustentante, ol Constiftuyente de mil novecientos ochenta y
cinco, recoge la tradicién de la division de poderes ¢ independencia de poderes y su
eriterio queda plasmado en varios articuios consiifucionales, enitre estos los
siguientes: 157, 158, 159, 160, 161, 162, 163, 164, 165, 166, 167, 182, 183, 134,
185, 186, 187, 188, 189, 190, 203, 204, 205, 206, 207, 208, 209.

Fsta claro, que el texto constituciopal, confiene exprosameste varios articulos
que sefialan la separacion e independencia de poderes, con el lin, de que exista un
balance v se consolide ol sistema democrifico. Asi por ejemplo, le corresponde al
Organismo Legislativo, decrefar, reformar y derogar las feyes v otras atribuciones.

Por su parte, al Organisme Judicial, el constituyente del ochenta y ¢inco, lo
asign6 tas signientes finciones, plasimadag en el artizuio 203 de la Carta Magna, el
cual cit6 a continuacidn:

"Articulo 203. Independencia del Orgapismo Judicial y potestad de jnzgar. La
justicia se imparte de conformidad con la Cohstitucién y las leves de la repiblica. .
Correspoade a-log iribunales de justicia a potestad de juzgar vy promover in
ejecucitn de lo juzgado. Los ofros organismos del Estado deberdn prestar a los
tribunales el muxilio que requieran para el cumplimiento de sus resoluciones.

Los magistrados ¢ jueces son independientes en 2l ejercicio de sus fimciones
y @nicamente estdn sujetos a la Constitucion de la Repiblica v a las leyes. A guienes
atentaren contra la independencia del Organizmo Judicial, ademds de imponérseles
lag penas fijadas por ei Codigo Penal, se les inhabilitard para ejercer cualquier cargo
pablico.

CHARLES SECONTEATE. & Barén de Montesquicu, “El Expirity de las Leyes”., Bditeonind Huerogies, 1924,
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Articulo 205. Garantias del Organismo Judicial: “Se institiyen como garantias det™
Organismo Judicial, las siguientes:
4) Laindependencia foncional;
b) Laindependencia econdmica
¢} La no remocién de los magistrados v jueces de primera instancia, zalvo
Los casos establecidos por laley, v
- d) Laseleccién de personal®
Por otra parte. 1a “Declaracién Universal de los Derechos Humanos” en
su artfeulo 10, expresa: “Toda persona tieme derecho, en condiciones de plena
igualdad, a ser oida piblicamente y con justicia per un tribunal independients ¢
imparcial, para la determinaci6n de sus derechos y obligaciones o para el examen de
cualquier acusacién contra ella en materia penal”, 2
También, la “Declaracién  Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre”, en su articulo 26, inciso 2, expresa: “Toda persona acusada de un delite
tiene derecho a ser oida en forma imparcial y pablica, & ser juzgadn por tribunales

anteriormente establecidos de acuerdo con las leves preexistentes” ©

3.1.6 SISTEMA DE GOBIFRNO:
Otro principio que plasmd el constituvente del ochenta v cinco enm {a Carta

Magna es la definicién del Estado, como estado libre, independiente v soberano v su
gigtema de gobierno. Dicho principio, estd contemplado en el articalo ciento cuarenta
de la Constitucién Politica, el cual expresa: "Artfcujo 1490. Estado de Guatemaia
Guatemala es un Estado libre, independiente y soberano, organizado para garantizar a
sus habitantes ¢} goce de sus derechos y sus libertades. Su sistema de gobierno es

republicano, democratico v representative

3117 LAIGUALDAD ANTELALEY:

M ARTICULO 205, Constitucion Politica de la Repblica
B ARTICULO 10, Declaracion Universal de log Derechos Humanos.

P ARTICULO 26, Inciso 2, Declaracidn Americana de los Derechos ¥ Deberes del Hombre.
* ARTICULC 140, Constitucidn Pol(tica de la Repablica
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Considero que la igualdad es un principio que el constituyente. también
concrets, partiendo de la tradicién histérica y juridica de Guatemala. Y ne sélo de
nuestra tradicién, sino que también del Cnnst_imcionalisme Internacional, que ha

. .recogido durante siglos, la lucha y la vigencia de la igualdad del ciudadano ante Ia

ley.

El articslo 4. del texto constitucional, récoge el principiﬁo v valor de la libertad y de
la igualdad, al expresar: “Libertad ¢ igualdad En Guatemala todos los seres humanos
son libres ¢ iguales en dignidad y derechos. El ﬁombre v la mujer, cualaquiera que sea
su estado civil, tiene iguales oportunidades vy responsabilidades. Ninguna persona
puede ser sometida a servidumbre ni a otra condicién que menoscabe su dignidad.
Los seres humanos deben guardar conducta fraternal entre s

. LA INVIOLABILIDAD DE LA PROPIEEDAD Y DEMAS ATRIBUTOS DE LA

PERSONA:

A mi juicio el regpeto, ¢l reconocimiento v ¢l derecho a la propiedad privada
fie uno de los articulos mas polémicos. La controversia se dié en los medios de
comumicacion social ¥ en ¢l seno de la Comisién de fos Treinta, sin embargo,
comparto ¢l espirity del mismo (articulo 39 de la Constitucién Politica de la
Repiiblica). ' .

En conclugion, comsidero que la propiedad privada es wn derecho de la
persona humana, sin embargo, en el articulo 40 se alude la expropiacion, o sea, que
{a misma cumple una fincidn social. _

Tarmbién existe en fa Carta Magna, el principio y valer de la persona humana
¥ por extensién, a la fmilia

En ia Jerarquin de los principios v los valores constitucionales, ficilmente se
determina la prepondsrancia del ser humano, lo que significa que el constituyente,
ubicéd al hombre en una posicién privilegiada, atn, arriba que el propio Estado yno a
la inversa, sin caer en ¢l individualismo a ultranza. Por ello, el texto constitucional,
recoge esa preocupacion de proteccidn, seguridad, superacién ¢ igualdad en distintos
articulos, como por ejemplo: articulos 1,2,3, 4, del mismo.

¥ ARTICULC 4, Constitucion Politica de la Repiblica.
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El articulo 3, es relevamte por cuamto que protege 1a vids bumana desde su
concepcidn, al indicar: “Derecho a ln vida. El Entado garuntiza y protege Ia vids
henana desde su concepcion, asi come [a integridad y Ia seguridad de la persona”.

2.1. PRINCIPIOS POLITICOS:

En su obra, clésica, “Teoria del Derecho”, Edgar Bodenheimer, expresa “El
derecho surge como resuitado de una lucha politica por el poder o la supremacia
entre los diferentes gropos o clases dentro del Estado. En este caso el Derecho es
generaimente resultado de un compromiso o acuerdo entre los grupos con el fin de
acabar con la lucha y de legar a un modus vivendi para el futuro”. ¥

En efecto; nadie puede negar, que desde el punto de vista practico, la politica
tiene una connotacién de lucha por ef poder y fie asi como muchas ingtituciones
politicas se esforzaron por ilegér a la Asamblea Nacional Constituyente, con ¢l fin de
decretar, sancionar y promulgar la Constitucion. Dicho aspecto, fue analizado con
mds detalles en el capitulo segmde.

Guatemnala, desde que surge como Estado independiente, ha tenido una vida
politica azarosa ¢ inestable siendo pocos los periodos democréticos.

El sisterna politico nacional, tiene sus actores findamentales y esenciales en
log partidos peliticos ¥ secundurinmente en los comités civicos. Se concibe a los
partidos polfticos como instrumentos de participacién a través de los cualey, el
pueblo. por métodos democréticos, se hace presente en 1a vida navional ¥ la orienta,
como intermediario entre la sociedad civil y El Estado.

No se pueden negar los males, los defectos v debilidades de lag institacionss
politicas, producto de una serie de factores: caudillismo, padrinazge, abuso de
poder, corrupcitn, partidocracia, trafico de influenciag, nepotismo. Sin embargo,
esa ed la dura y draméfica realidad; cuesta asimilarla, pera le corresponde al hombre

ARTICULO 3, Constitucidn Politica de la Repiblica,

BODENHEIMER, EDGAR: “Tecria de] Dereche”, Fende de Culture Econémica, undécima impresitn,
exico, 1989, Pag. 230,
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ay\ s,

del presente y del mafiana, luchar para lograr que los partidos sean ﬁh\xre;;te’ "

. instrumentos de participacion ¥ su democratizacién interna . La democratizacién de

las. instituciones politicas, constituye un objetivo findamental, de emergencia para
fortalecer ¢l sistema democrdfico, pues la realidad del siglo XX gque termina es

.fustrante, no s6lo en el pais'sina que, en América Latina, con raras excepciones.

5

Los partidgs politicos del siglo XXI, deben crear mecanismos eficaces que

#érmitan 1a participaci6n de'las bases en Ia toma de las grandes decisiones, para
poder motivar 4 la sociedad entera a que participe,
. Toda partido palitico, posee principios vy piense que los Constiluyentes que
_redsx:taron v aprobaron la Constitucién Politica, replantearon los elementos
ideolégicos politicos y prueba de ello, son los principios politicos esbozades 2 lo
largo de la Carta Magna . Esos principios son los siguientes:

LA LIBERTAD:

_ El hombre es libre por naturaleza y como vr ser social, moral, fene el
derecho de actuar libremente de manera responsable y razonuble, pues sstd en juego
mt libre albedrio. La Libertad, estd determinada v limitada por 1a libertad del oiro,
ya que la misma, debe ser garantizada por la Constitucién, para que ¢l ser humano,
pueda realizarse como persons, porque de lo contrario, el articulo segundo de la
misma ¢¢ letra muerta y para usa mejor orientacion del lector, cito el articulo 2 de 1a
Constitucién Politica de la Reptiblica de Guatemala “ARTICULO 2. Deberes del
Estado. *“ Ey deber del Estado garantizarle a los habitantes de la Repiiblica la vida,
Ia libertad, Iz justicia, 1a seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona™ 3

No existe, pues, desarroilo integral del hombre sin libertad y ésta, como lo

expresa Carlos Stnchez “se considera anterior a la Constitucién y al Estado misimo”
»

LA DEMOCRACIA

® ARTICULO 2. Comstitucion Politica de la Repayblica
¥ SANCHEZ, CARLOS: “Enciciopedia Omebs®, Tomo XIII, Editorial Omeba, Pﬂmera Edlcxén Buenos
Alres, Argenting, 1968, Pag 320,



En su obra “El Tejido Social y las Ideologias™ el autor René de Leén @‘Q
Schlotter indica que 1a palabra democracia tene sy raiz etimolégica en el Demos que
significa pueblo y Cratos que significa poder, palabraa que se derivan del latin que al
unificarlo significan “El pueblo en el poder”.  En ia historia patria este vocablo
tubo su méxima expresién en ¢l Gnico paréntesis democrético que se ha abierto con
los gobiernos revolucionarios de Juan José Arévale Bermejo v Jacobo Arbenz
Guzmsn, periodos que van del afio 1944 al 1954, cuando se marchité la flor de In
primavera democrética con la instauracién del régimen confrarrevolucionario del
coronel Carlos Castillo Armas, periodo que inaugura 149 larga noche de terror vde
obscuridad democrdtica para Guaternala, que agin no despierta de ese jnmenso
fetargo” ®

Es innegable, que ann con mg imparfecciones fa democracia g hoy, por hoy
el sistema y la mejor opcién que existe para poder diseffar ¢l desarrollo sostenible
de cualquier pafs del mundo.

No cabe ia menor duda, que el Constituyente de mijl novecientos ochenta y
cinco, llegb consciente en cuanto a la realidad social, politica y econémica y es un

~ mérito que Guatemala tenga nuevos horizontes y que dicho ideal o5 una aspiracion
nacional, Ia historia patria ha tenido desaciertos y sobresaltos, las dictaduras, los
oxcesos de poder concenirado en las fisrzas armadag, en ol sector privado ¥ ofros
factores han impedido que la naciente democracia, se consolide como gistema, por
elio, la Carta Magna, poses el marco adecuado para que las musvas generaciones
participen y desarrolien una sociedad politica libre, basada en la alternabilidad,
libertad de expresién, asociacién y manifestacién libre v su auténtics participacién

en las decisiones, que es una caracteristica de la democracia real, que se produce a
través de los partidos politicos.

£ LEON SCHLOTTER, RENE: #E| Tejido Social v lax Ideologias™. Primera Edicidn, Impresiones La
a, Guaternala, 1992,
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Coustitucitn Politica, la:participacién real de la poblacidn ea fos ;am'm @#ﬁﬁ%w?mmg
wparticipacioa-de los trabajadores en la organizacite prodactiva y lag Sﬁﬁwﬁ ol

del cindadanaion el municipio es fimitada. A lo expuesto, agrego la tim: Mﬁfﬁ%&s a%amém
svaigon m@m%

delos vindadanos en lay agrupaciones intermedias y en {ae organiziciones
e base; (uizd ot temor o por desmotivacion,
&% G wli By
Bl etto constitucional contiene una buena dosis de idealismo, wa :;ue Tdsa e
R DA HE Y

1w formmila. para reordenar los pasos y enderezar el rumbo, para que los pnncipms‘

tos idealesy ¢l sistema democratico, sea parte del realizmo politico.
RN R S PR

.La democracia que concibié el constituyente incluye en su existencia
o H it
imtr:a;:tm’t&fiiiﬂC gomo formula para motivar a la poblacién a partic;par L

éf apa&af o

#

democracia  También, el articulo 223 de la Constitucién Polihca, concrefiza v "
- .ymaterializa Ia libertad y la democracia, como elementos mseparabies Dxéim articulo“;
expresm: - “Articulo 223, Libertad de formmeitn y funcionamiento de las
organizaciones politicas. El Estado garantiza la libre formacin y ﬁmmme&o‘ do
las organizaciones pekiticas ¥ sélo tenddrin las lmitseiones que esta Cmstmmén y
ia ley detertgigien...”. b
Todo lo. relative .al ejercicio del sufragio, les amm poiﬁsemz
. organizaciones peliticas, autoridades, érgamos electorales ¥ prmeso etactoral 28
.regulado por laLey Electoral y de Partidos Politicos .
.-A eriterin.del auter ¢l texto consfitucional guaternalteco. Permite:
oaye o Conselidar el gistema democrdtico,
)1 Reorientar el rurgbg. del procese democrético,

v yCrem wna culture democratica participativa,

- o) Bduear paraia paz y la solidaridad,
- Resalver pacificamente los antagonismos que producen los intoreses de
i distinte namralezs,. .

M ARTICTILG 223, Constitucién Politica de la Republica.
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%‘m)cwmﬂ i 960000 uns forma ds vida, | 5
o ’!slw ¥ m@m@@m ,

Wi m?) Promueve el pluralismo poiitico, ideoldgico, cultural,

. 1, Gomeplida el Estado guatemalteco, |
z3. 2l marce. propindo. para la discusién y resolucion de los mas
rtantes y urgentes problemas nacionales,
lgdl @_&iﬁim.miiﬁﬁwmo las circunstancias asi lo exijan,
ot DR el m iden) para.la- aspiracién suprema de construir una sociedad 8
oy | ‘: democritica, solidaria sutogestionada y con profindo sentido comunitario.

:.p)_ ... Disctia programas poifticos a'corto, mediano y largo plazo,

q}  Reyaloriza la herencia de nuestro pasado histérico, rico en luchas civicas y.
- .e.jen_:;;;o_t_ie-. conducta dtica: -
. 1) Sercongruestes y da la posibilidad de la resfirmacién social de los grandes
aportes de. tradicién cultural maya y cristians;  incorporando el legade
 hispénicn, como premisas . de una nacion multicultaral.

AIGUALDAD:

Es megable gue. e} pensamiento.polffico gustemalteco ha pasade por una serie de
mpas, pmdncte de_la interaccién del mundo real y de la percepcién particular de los
mdos politzcos Parte del conflicto armado interno, que durd muchos aflos, file producie
ela conﬁ‘ontacmn del mundo ordinario y del mmdo ideal, es decir. las aspiraciones de
mchoa palit:cos y hombre civicon honestos, representastes de distintos sectores, se
sh'eilamn frente a la incomprensi6n, el dogmatismo, el unilateralismo y la ortodoxia de toda
iase Tanpoco, podemos negar, que el pensamiento polftico goatemalieco que, ﬁnahmme . .
e cnsmlwb en la Cartn Magna, es reaimente un producte verdaders que refleja, hasta dnnde e
ogible, el conocimientn de la realidad y.necesidades del pais, que emerge de lmgxmrm e
oy, Surge entonces, la idea del Contrato Social con todas sus variantes, Ya lo
xpresd Norberto Bobbio; Michelangelo Bovero, en su obra titulada * Sm;edadyﬁstmicen




la Filosofia Moderna™ “El principio de legitimécién de Ia sociedad politica ;@
exclusivamente el consenso”, -

. Y qué papel juega la igualdad? La igualdad y la justicia, son hijas gemelas de la
libertad, pues la base de la justicia es Ia iguaidad Y cuando hablamos de igualdad,
hablamos de 1z dignidad y 1a libertad de todos los guatemalteco, muy aparte de fos centras
dol poder.

A juicio de! sustentante, 1a historia guatemalteca ¢s accidentaday dolorosa, producto
de 1a colonial falta de conciencia de clase de quienes han gobernado 2l pais, el cual se
encuentra sumido en el subdesarrolio desde hace mds de 500 aftes, derivado del choque de
dos culturas. Los casos de designaidad y de injusticia son innumersbles y 1a lucha social, es
por construir una patria de todos y para todos, donde imperen, se concreticen y no sean letra

muerta, los principios politicos de los constituyentes guateimalievos.

LA JUSTICIA:

A criterio del autor ln justicia es sinénimo de iguaidad de derechos para todos los
habitantes y también, para aquellos marginados por el sistema, para hacer valer sus
pretensiones, pues el Derecho, tiene razén de ser, si pone un marco legal ¥ de libertad para
que el mismo esté al alcance de los més débiles.

Pero la justicia es mas que una pelebra, son muchas palsbras y aspiraciones,
posibilidades de educarse; autoeducarse; posibilidad de expresarse; s tener of scceso a los
bienes bisicos y vitales de 1as personas y que son de la Nacién , es también, i adquizicitn
de la propiedad individual. Es asimismo el reconocimiento a la gingularidad y a fa
individualidad, por lo tanto, o5 la coraza y el muro, que detiene o que trata de detener
aquellos que intenten homogenizar la existencia de los hombres, sin admitir aquella famosa
expresion: “La unidad dentro de la diversidad y la diversidad dentro de la uidad”. * Esta
expresién conocida es i marco que debe guiar no sélo la vida individual sing que a todos
los sectores del pafs, principalmente 3 Guatemala que constituye un pueblo complejo,
culturalmente rico y diverso, Pero cuando se habla de justicia, se habla necesaniamente, de

# BOBRIO HORBERTO, BOVERD MICHELANGELD: “Socitdad y Estada en la Filosofia Muderns™ | Terceon impresifin, Fondo de
Culiura Eeonduiaw, iixco, L9 pagioa 87

T NGRBERTO BOBRIO, MICHELANGELO BOVERD, “Saciedad ¥ Estado en fa Filosofte Mosderns™, Primees Edicidn, impresoia México,
Distrig Fedeont 1976,
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asiticia social, Jo cual, exige una profunda comprensién  a favor de los desposeidos, W
ll politico que nmgun parhdo, puede ﬁegm’y que debe existir en su idefrio.

(,u;éies son esay personas des‘pcseidas? A criterio del sustentante son‘aquellas que
n al margen del proceso de’ producc;én de la economfa y de la cultura del pais, ol alto
lero de analfsbetos, asi como el elevado fndice de desemp!eadas e

Es innegable que I justicia socfal absoluta es un suefio y un ideal. A veces cercano
jano, pera los que piensan que murieron las ideologias, pero 3¢ olvidan que el hombre ¥
gorancia no estdn muertod, estin en la esquina del nifio guatemalteco pobre y en ef
ibre del campo sin tierra. T B

Y, por eso la Constitucién Polifica e muy éesmoilada por cierto; es o da la
riencia de un programa de gobierno, sin embargo la Carta Magna, no es como la de otros

ses altamente desarrollados, a simﬁévdeélmié_n de principios,

EL PLURALISMO POLITICO:

Ei constitiryente guatemalteco de mil novecientos ochenta y cinco, asumid con
valor la existencia del pluratismo politico v eso ey innegable, pues hubo corrientes
ideolégicas bien definidas en el seno de la asamblen y més concretamente, en las
personas que ocuparon ia presidencia de la misma. Ee efecto, ubo presencia de la
Democracia Cristiana, representada como un partido politico de centro izquierds, la
Unién del Centro Nacional, come una pogicién intermnedia, el Movimiento de
Liberacidn Nacional , con larga tradicide derechista

Ese pluralismo polftico e idecidgico, significa el reconocimiento, el respeto a
las diferencias individuales y de grupo; parte el pluralismo del reconocimiento de fa
particularidad del hombre, quien es producto del ambients social v de la interaccidn
del mundo real: la economia; las ideologlag; la teologia; sus infereses de clase; de au
ubicacidn en la pirdmide social. Y Guoatemala, fie escenario de la guerra fifa: un
pais pequedio que las superpotencias le impusieron la dificil tarea de resolver la
dicotomia capitalismo y socialismo. En ese conflicto, se tomo partido y el pais se
dividié mds y cada quien traté, por fa fherza, imponer un sistema de creencias,
cuando las mismas, representan pequefias verdades en todos los ordenes: economia,

derecho, sducacion, religién.



i)

: #TaAN Tay
/_.‘l.":;'."' ix;.')
&

47

E! pluralismo 3¢ manifiests on todo: enlosocid,enloidéowgico,m"ls"h
politico, en lo educativo y enlo cultwal . Hoy ww,«mm;mm«@
Acuerdon de Paz, s aisn, con Ia globalization, nadie puede negar que 1o inico que
salva sm.mm«mymm,mspwm,mmah
pnmmwlasmmmlowsﬂudhm&wmmum
ol reconocimiento del pluralismo en la Constitucién, sino que, ¢1 mismo, es producto
de un largo proceso educativo, para evitw 1a confrostacida, la imposicida, pues cf
Estado, cmm,mmpuumcmimhniumdewm
goatemaltecos. El camino por recorrer ed largo. Los Constituyentes de mil
novecientos ochenta y cinco, hicieron lo suyo, aportaron algo, pero fise ¢l pueblo o
que les trasiad6 su “PERSPECTIVA POLITICA” y el legislador, fa interpretd la
digeri6 y la manifesté en un texto constitucional, Desde entonces, Geatemala, ya 1o
¢s lamisma. No importan los maltiples problemas que se afrontaron a finales del
sigho, males sociales, (cpuiebra de valores; altos {ndices de violencia), pero el marco,
la visién, 1a concepcion, el ambiente gocial, politico y econdmico se torna més claro.

El phuralismo politico e ideol6gico es el Gnico medio e instrumento capaz que
puede llevar a la sociedad a donde se desea; una Cuatemala pluriculfnraf;
multiideoldgica aiin cuando a veces, los hombres rigidos, piensen que esto constituye
una posicitn débil , infantil , oportunista, irreal y que los constituyentes ia plasmaron
por salir del paso. Aparentemente el pluralismo ¢s una debilidad porgue no estd la
fiierza, estd ansente ¢l dogmatismo. En efecto, el pluralismo ew corriente; ¢s aguay
10 tiene cauces definidos. Y por momentos se piensa que el rio se desborda y que
pos shogamos. Esto es producto del temor, pues se ha vivido bajo la sombra det
terror, da la cobardia, dela corrupeién y de 1a destruccién.  No, Guatemala, y los
Constituyentes 1o hicieron, reclamando muevos horizontes, queda claro que se
secesita de un marco legal que permita el ejercicio constructivo de la antocritica,
como fuente de fortalezay el Derecho eg ol medio; los consensos, los acuerdos, los
ideales, los principios son las esencias; el marco; 1a forma s el Derecho.

Por otra parte, algnnos estudiosos del Derocho Constitucional, expregsan que
ol presmbulo de cualquier Constitucién Politica, es nada més ni nada menos que una
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fémmla polftica y como una tlust:’ac:om g8 cita htem]mente {a parte referente al
) preambulo de la Canst:tucmn Pelitica de la Repubilca de una sentencia historica, de
tas primeras que dlcté Ia Corte de Const:mcwnahdad, se expresd asi, el Tribunal
Const:mcmnal “..El preambu!a de Ia Constitucitn Poiitlca contiene una declaracién
de los prmcapms por 1a que se expresan los valores que los Constituyentes plasmaron
” -en el texto, s:endo ademés una imvocacin que solemmiza el mandato recibido y el
acto de pmmu!gamén de la carta ﬁmdamemal tiene gran significacion en orden a lag
motivaciones constxwyentes pero en si po contiene una norma positiva i menos
sustituye Ia obvia interpretacién de disposiciones clarns. Podrin, eso sf, tomande en
cuenta su importancia, constituir fitente de interpretacién  ante dudas serias sobre
alcance de un precepto constitucional si bien pone ¢nthsis en la primacia de la
?amona humana, esto no sigeifica que esté inspirada en los principios del
individualismo v que, por consiguiente, fienda a vedar la intervencidn estatal, en lo
que considere que protege  la comunidad social y desarrolle principios de seguridad
¥ justicia a que se refiere of mismo predmbulo. La Constitucién en o desarrollo, no
se limita en cuanto 2 ln proteccion de derechos, 2 las anteriorments llamadas
"garantiys individuales” sino que se refiere extensamente a los derechos sociales,
siguiendo la corriente reformista iniciada en Guatemala por la Constitucién de mil
novecientos cuarenta y cinco. Coneretando esta posicidn, la Constitucién Politica
dice en su  Artfevlo 1°. Que el estado de Guatemala protzge a la persona pero
afinde inmediatamente gue su fin supremo es la renlizacién del bien comin, por lo
que las leves que se refisren a materia econdmica, pueden evaluarse tomando en
cuenta que los legisladores estin legitimados para dictar las medidas, que, dentro de
su concepcidn ideoldgica y sin infringir los preceptos constitucionales, tiendan a la
consecucion del bien comin. Al respecto conviene tener presente que la firerza debe
perseguir objetivos generales y pennaﬁente nunca fines particulares.  Asimismo, el
Articulo 2°. Al referirse a los deberes del Fstado respecto a los habitantes de la
Repiblica, le impone la obligacién de garantizar no solo la libertad, sino también
otros valores, como lo son los de la justicia v el desarrollo integral de la persona,

para fo cual debe adoptar las mredidas que a su juicio sean convenientes segin lo
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demanden las necesidades y condiciones del momento, que pueden ser

individuales sino también sociales.

Esta Corte reconoce que moral y derecho no son exactamente iguales, pero

no pueden aceptar que sean excluyentes. Por 2] contrario, el derecho tiende a

convertir en normas obligatorise de comvivencia bumana, po pocas de las

concepciones morales de los pueblos,  interpretadas por sus legisiadores, quienes,
si bien deben ser respetiiosos ante las individualidades, no pueden ni deben
permanecer impavidos, cuando a su juicio y dentro de los canones constitucionales,
estas individualidades asuman posiciones comprobadas que van en contra del bien
comin...” **

;Qué comentario exige escribir de dicha sentencia? .

2Qué consideraciones se deben plasmar?.

Antes que todo, sustento que dicha sentencia coincide con fo que se plantea en
el presente trabajo de investigacién, en cuanto 2 lo siguiente:

A} Quetoda Constitucién Politica de cunlquier nacién, en su preﬁmhulo FECOge
los mds glfds 1daaies de it pueblo, én un tzempao hmtémas ‘determinado;
modelado pér ﬁwtores de dmtmta mﬁeza, ecaﬂésmcas 1@@6%5?”—
sectarios, religiosos. e .

B)  El predmbulo de uns, Carta Magfia, o8 méa que una “ﬁrmula peim e';'h
CONSANs0; UN MEFrco de refereticis; un marco de enenmméa y de pertenencia,
principalmente para un pais, que pretende la consolidacion del sistema
democrético, como ideal de vida, partiendo de les principios que deben regir
a cuslquier nacién, el respeto a la vida y a los derechos i;m-nmaos; el
reconocimiento de principios y valores universales: la libertad, 1a igualdad,
la justicia, el bien comin, el pluralismo ideolégico, poiitico y econdmico.

C)  El presmbulo es la “PERSPECTIVA POLITICA” del Constituyente  pues Ia
misma, contiene varios elementos: ideologia, ética, moral, concepcidn del
hombre, filosofia del Derecho, axiologia, teleologia

3.2.2 PRINCIPIOS ECONOMICOS Y SOCIALES:

# oorte de Constinscionslidad: Gacata Mo, 1, Primera Edicién, Guatemala, 1986,
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‘ k) Proteger laformacién de capital, el.ahorro y la inversion; cEe @j
1). Promover el desarrollo ordenado v eficiente del comercio interior y exterior del pais,

- fomentando mercados para los productos nacionales;
m} Mantener denfro de la politica econdmics, una relacién congruente entre el gasto pablico

¥ 1a produccién nacienal; y

n) Crear las condiciones adecuadas para promover la inversién de capitales necionales ¥
extranjeros”.
+Qué consideraciones v comentarios, se deben anotar?, a mi criterio anoto los
siguientes:

1) Qus el pacto secisl, como lo es la Constitucién Polftica, contiene para Guatemala,
todo un proyecto en materia econdmica y social,

2} Que se contempian diversos temas de trascendencia nacional como lo son: el
desarrollo econémico del pais; el apoyo a la agricultura, a la industria, al turisme,
promover la descentralizacién econdmica;, apoyo al cooperstivismo, a los programes
de construccién de viviendsa.

A criterio del autor, lo que hizo el constitiyente fie senciliamente lo
giguiente: repasar las distintas dreas estratégicas v basicas de la economia v
darles yn marco legal de apeyo lo que me parece excelente, pues la econofnia
del pais, deseansa en la agricultura v en ol turismo. Constituiriz una actited
miope, s ol legislador no lo hubiese hecho, aim cuando algunos, expresan
abiertamente que la Carta Magna es un gran inventario de necesidades, de
problemas sociales y un programa de actividades y puntos que realizar. Al
- respecto, ol sustentante reitera ol eriterio que atin cuande algunos estudiosos
del Derecho Constitucional, hubiesen deseado que el texto constitucional,
contemplara una simple declaracién de principios, no lo comparto, pues Ia
historia lejana y contempordnea, ensefia que por lo aceidentado de la politica
criolla; por las injusticias sociales existentes y que fueron el caldo de cultivo
para un enfrentamiento que duré mds de treinta afios, e pecesario recordarle

* ARTICULO 119: Constitucion Politica de fa Reptblica.
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a los gobernantes, por pate de los gobernados, cuales son  nuestras @.{(
necesidades: falta de viviends;, de empleo, de educacion, de salud.

Ei articulo ciento diecipueve comentado, demuestra con mucha objetividad,
que ¢l Constituyente, fotogratid, primeramente la realidad social motivado
por las circunstuncias no sélo histéricas del momento sino que también,
influyé en ¢ (como influys en todos nosotros) los indices del subdesarrolle.

£l custentante considera inpegable que muchos sectores acudieron a la
Asamblea Nacional Constituyente para hacer sugerencias las cuales contenian
sus intereses, sus aspiraciopes, coma por ejemplo, les empresarios, quienes
obfuvieron la eliminacién de la obligacién de pagos de multas y reparos
fiscales, previo a ta presentacion de los recursos legales.

Coando confirontamos la realidad ordinaria con el deber ser de la Carta
Magna,  existen distancias a cmsi (rece afios despuds de =
promulgacién y muchisimos problemas estén presentey.

Liama poderosamente la atencién el articulo 119 en su inciso “i”, al exigir
que se impida el “funcionamiento de practicas excesivas que conduzean a la
concentracién de bienes y medios de produccién en detrimento de 1
colectividad”. En sintesis, se expresa que es en dicho inciso, donde existe
reaimente 1a justicia social; el Hmite de la propiedad en funcién social, a
pesar de que el texto constitucional lo contiene en el articulo 44 al indicar
que “el interés social prevalece sobre el interéy parficular”. Esto,
indudablements, no significa que no se proteja comstitucionalmente la
propiedad privada, cuando en el asticuio 139 se garantiza la misma, como
derecho inherente a la persona humana, pere mds adelante, se aborda el
tépico de la expropiacion, tema polémice, gue sin embargo, se comempla por
razones de beneficio secial o de interés piblico,

Debe mencionarse la interrelacién y la conexitn logica juridica que existe
etre ¢ articulo comentado v el artfculo 120y 129

El articulo 120 del texto constitucional, le da facultades al Estado para que,
on casoy extraordinarios y circunstancias apremiantes pueda, intervenir
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empresas que prestan servicios pliblicos, tal es el caso del transporte pliblico
(buses urbanos), problema que muchos capitalinos han afrontado por afios.
Esto caso, ilustra claramente que ¢l Estado no puede ser pasivo en el proceso
sconémico y de prestacion de servicios.
En cuanto ab artfculo 121 el mismo expresa taxativaments, cudles son los
bienes del Estado: log del dominio péblico; las aguas de la zons maritima;
los rios, los monumentos, los hidrocarburos.

No cgbe pinguna duda, que o8 oWy clara la perspectiva que el
Constituyente expresd formalmente en 1o que se refiere 3 las niquezas de la
naci¢n, y lo pensé en fincidn del desarrollo sustentable.

FI, PRESUPUESTC GENERAL DE INGRESOS ORDINARIOS DEL
ESTADO Y LOS COMPROMISOS CONSTITUCIONALES:

Es interesamte preguntarse por qué en la Carta Magna, el
Constituyente, plasmé la obligacién que tiene el Fastado, de destinar un
porcentaje del Presupuesto Cleneral de Ingresos Ordinarios para determinadas
institaciones v organismos como la Universidad de San Carlos de Guatemals;
¢l Organismo Judicial; el diez por ciento para las municipalidades; el tres por
ciento para el fomento ¥ promocion de la educacion fisiea v ol deporte. La
respuesta es mwy clara; Guatemala, ha sido un pais inestable politicamente,
sujeta a los vaivenes del poder y en momentes coyunturales, quedard a
criterio de quienes gobiernan, fijar antojadizamente dichos porcentajes, de
acuerdo a su capricho y otras razones. For ollo, el texto constitucional es
claro en relacién a la historia contemporinea de la Universidad de San
Carlos de Cuatemals, 1a cual ha gido muy castigada durante prchos afies,
ante el exceso dei poder piblico y por revanchismo e un momento dado,

cuglaquier gobierno, la asfixiria econdmicamente.
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3. PRINCIPIOS CULTURALES

A manera de predmbulo, jqué se entiende por cultura?
wtor considera que el término cultura, posee varias commofaciones entre ellas las
lentes:

Como el mado de vivir y de pensar colectivamente, de un grape determinado.

También, se entiende por cultura como la blisqueda de 1a realizacién dei Ser humano

o la persona a través del Estado como sociedad organizada.

Ef segundo concepto, se considera mds completo e integral, porque involucra el
recto individual y el proyecto de Nacion.

Hov dia, ¢l término cuitura, sborda todas las actividades del hombre, incluyendo la
tarias v por spuesto, taebién, el arte, interrefacionadas eon la nafuraleza, en tal caso y
scfficamente, para el Derecho Constitucional, con el territorio, como elemento bésico de
Istado.

Ahora bien; ya analizado lo que es cultura, se abordan los principios culturales que
tene la Constincién Politica.  E£n efecto, la perspectiva politica del constituyente de mil
eeientos ochenta ¥ cinco es un todo y la misma estd dividida en varios segmentos. O
w0 de otro modo; iz perspectiva politica es el universo, formado por varios mundos, enfre
%, log principies politices, juridicos v culturales.

L Qué percepeion de Ia cultura se plasmé en el texto constitucional? los constituyentes
mif povecienios ochenta y cinco, crearon vn fuevo modelo de sociedad, basada en ¢l
seto de los derechos tmmanos; fimdamentado en el pluralismo v en Ia justicia social.

Existe conciencia gque el modelo de 1a sociedad guatemaifeca, ests agotado. La crisis
d, afects todo el andamiaje social.
| instituciones entraron en crisis.
credibilidad se perdid.
pobreza material se acrecentd.

t indicadores sociales, son objetivos y golpean la conciencia individual v Ia conciencia
10mal.



Log principios culturales, estin implicitos en la seccion segunda de Ia Carta Magna y

concretamente, 2n varios articulos, entre ellos, los siguientes; o

Articulo §7: Derecho a la cultura,

Articulo 58: Identidad cubtaral,

Articulo  59: Proteccion e investigacion de la cuttura,

Articalo  60: Patrimonio cuitural,

Articulo  61: Proteccitn al patrimonio cultural,

Artfculo  62: Proteccidén al arte, folklore y artesanias,

Més adelante, se aborda en el articulo 65 del texto éonstitm:ianal, la “preservacién v
promocién ds la cultura”.

JCQué comentario vy considernciones, se debe hacer a los articulos precitados?.

1 Antes que tode queda claro, que log articulos mencionados, constibiyen ¢l cémo, ol
medio, ef instrumento, la mecénica ¥ el proceso para 1a aceidn culiural. Dicha aceién
culbgral, conlleva implicita la conformacidn de una nacién bien definida; Dien
delineads, donde se acorta la distancia entre ol suefio v la realidad; que asi lo
recloma ol articulo 4 del texto constitucional,

2. JCudles son los supuestos que contiene la Constitucién y que sirven de base para
gonstruir un modelo cultural alternativoe?.

El predgmbulo constitucional 23 muy clare coando el mismo expresa que of fin
de organizar pelitica y juridicamente el Estado ey para sfirmar la primacia de iz
persona humana, pero, gin caer en el individuatismo egolsta, pues mas adelante, en el
mismo predmbule, antepone el orden social, los ideales de los antepasados y la
herencia cultural,

3 ¢Cudl o8 esa herencia cultural?. Sinceramente, este aspecto concreto es para ofra
investigacidn, pues por el momento, no existen estudios serios al respecto, sin
embargo, a lo largo del texto constitucional, existe un hile conductor que encamina
hacia una biisqueda de opciones cultrrales que no esté al margen de las onevas
necesidades del Estado social, siendo ellas, las siguientes:
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ﬂeﬁosﬁd'm,nmmm:mm necesidades, entre
esta cito Ias signientes:

) Fortalecer ¢l sistema democrdtico y de legalidad
1 Crear | Estado de Derecho.

)

Aceptar v reelaborar ¢l concepto de nacidn: Guatemala es upa nacién pluricultural,
multilingue y mmultietnica,

La transformacién de la comductzs individoal v colectiva la cual, esta
motivada por ¢l tener v no por el hacer y i ser, como producto del proceso de
aculturacidén al cual se ve sometido of pais, por el proceso gulopante de la
globalizacién. |
Lanecesidad de plantear una cultura del ser, frente 3 la postura fundamentalista del tener,
basada en los cambios axioldgicos.

Que la acoién culturad, debe hacer énfasiz en la cultura Maya ¢ integrarlz a ls cultura
universal, partiendo de la premisa que Guatemala constituye un pusbio com mucha
rigqueza arqueeldgica v furistica,

fa lo qus aiafie 2 ls identidad coltwal, ez de trascendental importancia que haya
congiencia de {a necesidad de reviser el models de sociedad, por las implicasiones de la
transicién de b era industrial on los paises altamente desarroliados, pero que de alghn
modo, mfluye esa rewlidad virual en el comportwniente de las nuevas generasiones
puatemaliecas

Utilizar todos loz medios, elementos s instramentos culturales, incluyendo el sistema
nacional de educacidn, para superar la crisis de gobernabilidad que se vive actualments,
da la semsacion de desbordar la ley constiicional, pues la debacle que vivimos,
acosados por las necesidades vitales, agudiza el egoismo de los distintos sectores.

Debe fomentarse en las nuevas generacionss la cultura de 1a solidaridad, de la {ibertad,
de la paz y de la concordia; de 1a participacién e !a solucién de problemas, con el
objetivo de construir una nueva calidad de vida comunitaria.

Promocionar las iniciativas solidarias



k) Fijar, producto del consenso. wia politica cultural que sirva de marco de orientaciona b

poblagin, promocionande el pluralismo cultural, sin remumciar 2 los avances vientifico
y tecnolégicos, ast como tambiés, el respeto a la autonomia de la crencién e imvenciby
para la solucidn de los problemas nacionales.

Plantear un modelo cultural y un quehacer cuiturnl, basado en la creatividad
espontaneidad, en donde la actividad econdmica, sducativa, social, jnformativa, safure |

actividad simple y cotidiana.

m) El mismo texto constitucional. permite la regionalizacion cultural v las infeiativi

tocales, con el fin de estimular la vitalidad interior de 12 patria.

3.24. PRINCTPIOS JURIDICOS:

Se entiende como Principios Juridicos en el marco constitocional, aguell

findamentos que norman el quehacer juridico, que incluye la actividad jurisdiceional;

promulgucién de leyes; sl ejercicio del poder.

4Cué principios juridices, contiene la Constitacion? los mis importantes son:
El principio de legalidad y el Estado de Derecho.

324.0 ELPRINCIPIO DE LEGALIDAD:

A mi criterio, el Principio de Legalidad consiste en que las actividades del

humano, estén regidas por normas ¥ log ciudadanos, las observan y respetan, AFImISe,

antoridades.

Para la vigencia y respeto de los Derechos Humanos, el constituyente, creé ¥y plas

ciertos principios jurfdicos que son garantias contenidas en 1a Constitucidn Estss son:
a) Libertad e igualdad: Articulo 4.

b) Libertad de accién: Articulo 5.

¢) Detencién Legal:  Articulo 6.

d) Flagrante delito o falta: Articulo 6

¢) Notificacién de la causa o detencion: Articulo 7

f) Derechos del detenido: Articulo 8

g) Interrogatorio a detenidos o presos: Articulos 9



Centro de detencion legal: Articulo 10

Detencion por faltas o infracciones: Articuio 11

Derecho de defonsn: Articulo 12

Motivos para auto de prisién: Artfcuio 13

Presuncion de inocencia y publicidad del proceso: Aricnlo 14
Trretroactividad de 1z ley: Articulo 13

Declaracién contra sf y parientes: Arfcule 16

Leido el texto comstitucional, se pienga que es muy desarroliado, pero, las
cunstaneias histricas, exigen en aras de! Estado de Derecho, dejar poco margen 4 las
oridades para evitar los abusos y los excesos, producto de la discrecionalidad amplisima
» ha existido muchas veces,

Los constitucionelistas, las encundran como garantias constitucionales y le dan un
“foter prictico, instrumental, como lag citadas anteriormente.

L2 ELESTADO DE DERECHO:

A criterio del sustentante, o] Dsiado de Derecho ev aguel que prevalecs su wma
siedad, corastoriziadose por el imperio de 1z loy, 1z cusd debe ser auiéntica, acompafiada
r ia separacién de los poderes del Estado, garamizands Ia existencia del misme por
«dio de garanties processles que valoren v respeten los derechos neiurales de los
mbres,

El Estado de Derecho, posee cieriag caracterfsticas:

a) Log gobeinantes y gobernados, 2stin sujetos a un conjunto de leves.

b} Las leyes deben ser auténticas, gensrales, abeiractas; de cardeter universal o
Hupersonales.

¢) Sino existe realmente una separacién de poderes del Estado o de 6rganos, que
fortalezca sin socavar su autonomia, es imposible la existencia del mismo, sin
negar por supuesto la interrelacion que debe existir entre los Grganos
mencionados,

d) Respeta firmemente loa derechos naturales e inalienables del hombre, el derecho
ala vida, ala libertad, a la iguaidad.

e) Incluye ¢l principio de Legalidad y los Principios Generales det Derecho.
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Ahora bren: ;Qué garantias procesales contempla el Estado de Derecho o
Guatemala, a través de la Constitucién?.

3on vanias las garantias procesales coptenidas en la Constituctén Politice

entre ellas, las siguientes:
1) La Detencitn Legal: toda persona, para ser detenida, debe existir justa caue:
Ver articulo 6, de la Constitucién Politica dela Repiblica de Guatemala,

2) Notificacién de la causa de detencién: Articulo 7

3) Derechos del detemido: Articulo 8,

4) Imterrogatorios a detenidos o presos: Articulos 9.

5} Centro de detencién legal: Asticulo 10

6} Detencitn por faltas o infracciones: Artfculo 11

7) Derecho de defensa: Articulo 12

8) Motivos para suto de prision: Articule 13

9} Presuncitn de inocencia y publividad del proceso: Articulo 14
10) krretroactividad de la Ley: Artfculo 15

11)Declaracin contra si y parientes: Articulo 16

12} No hay delito ni pena sin ley anterior: Articulo 17

13} Derecho de peticién: Articulo 28

14) Libre acceso a tribunales y dependencias del Estado, Anicﬂlo 29
15) Publicidad de los actos administrativos: Articulo 30

16} Acceso a archives y regisiros estatales, Articulo 31

17} Objeto de citaciones: Asticulo 32

INSTITUCIONES QUE SURGIERON CON LA CONSTITUCION POLITICA DE
1.A REFUBLICA DE GUATEMALA DE 1983,

Guaternala es una sociedad en constante cambio; transformaciones lentas si !
quiere, pere que poco a poco, van reformendo el marco legal.
Parte de esos cambios, se reflejan en la Carta Mogna, con ia creacion de



varins institaciones, entre eflas, Lt Mu de iosDemhu ﬂmmu, el
“Tribusal Supremo Electoral y 1a Corte de Constitacionalidad.

.1 PROCURADURIA DE LOS DERECHOS HUMANOS

La Procuraduréa de los Derechos Humanos, surge como una necesidad y una
respuesta a )a violacion de los derechos mds elementales del hombre, producio del
desquiciamiento de nuestra sociedad.

La violacién de los derechos hmmanos en Cuatemala, integra un grueso
expediente que se formé 2 lo largo de la historia, lo cual, desacredit6 al pais ante la
cormunidad internacional.

Ante tal situacidn, el Constituyente de mil novecientos ochenta y einwo, con
muchs visién, ereé =n i Capitule V del texto constitucional, la Comisitn de los
Dercchos Humanos y el Procurador de ja Comisidn

Como Hustracidn se oits ol articule descienios setenta v res de la Carta
Magna: “Asticulo 2737 Comisién de los Derechos Humanes y Procurader de ia
Comisiéa. El Congreso de la Repiblica designurs una Comisién de Derechos
Humsaos formada por mn diputado por cada partido politico represeniado en ef
correspondiente periodo.  Esta Comisidn propondré al Congreso tres candidatos
pura Ia eleccibn de un Procurador, que deberd rewnir las calidades de los
magisttados de la Corte Suprema de Justicia y gozars de las mismus ionamidades v
presrogativas de los diputados al Congreso. La ley regulard las atribuciones de la
Comisién y del Procurador de oz Derechos Humunos a que se refiere este articule”.
* Mgs adelante, el articulo doscientos setents y cuatro, constiticional expresa:
“Acticulo 274, Procurador de los Derechos Humanos. E} Procurador de los
Derechos Humanos es un comisionado del Congreso de la Repiblica para la defensa
de los Derechos humanos que la Constitucién garamliza Tendrd facultades de
supervisar la administracién; ejercerd su cargo por mn perfodo de cinco afioz, y
rendirk inforiae wmal ai pleno del Congreso, con e que se relagiona a través de fa

ARTICTLO 73, Conshitacion Polftica de Ta Republica



KR _ 51

comision de Derechos Humanos”.” ﬁ
Ahorabien: ;C6mo s nombrado e} Procurador de los Derechos Hisanos? '
Respuesta: La Comisitn de Jos Derechos Humanos det Congreso.de 1a Repablica,
propone al pleno tres candidatos que Hemen ciertos requisitos, posteriormente,
selecciona auno.

Pero, ;Cusles son esos requisites para ser Procurador de los Derechos

Humanos?.

1)} Ser guatemalteco de origen,

2) Mayor de cuarenta afios,

3} De reconocida honorabilidad,

4) Estar en el goce de sus derechos cindadanos.

5) Haber desempefiado un perfodo compieto como Magistrado de la Corte de
Apelaciones o de los tribunales colegiados que tengan la misma calidad, o bien,
haber ejercido la profesién de Abogade por més de diez affos.

En cuanto a la temporalidad de sus fimciones, sjerce su carge durante cinco
afios, en éste perfodo estd obligado a rendir un informe cada affo al pleno del
Congreso de la Repiiblica.

Con respecto 2 las atribuciones del Procurador de los Derechos Humanos es ¢l

articulo doscientos setenta y cinco de la Constitucién, la que los contempla:

“Articulo 275. “Atribuciones del Procurador de los Derechos Humanos. El

Procurador de los Derechos Humanos tiene las siguientes atribuciones:

a) Promover el buen fancionamiento y la agilizacion de la gestion administrativa
gubernamental, en materia de Derechos Humanoa.

b) Investigar y demunciar comportamientos administrativos lesivos 3 los
intereses de las personas. )

¢) Investigar toda clase de demmcias que lo sean planteadas por cualquier
persona, scbre violaciones 2 los Derechos Humanos.

d) Recomendar privada o piblicamente a los fincionarios, la modificacién de un
comportamiento administrativo objetado.

T ARTICULD 774, Constitucion Politica de la Repiiblica
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e) Em:tﬂ'cempflhlwapw actos &campomneuos en contra de fos demhoa
constitacionales, "’ :
f) Promover acgiones o recursos, _;udtmﬂes ] a&mmshﬂwns 2n los casos en

qmmproeedmwy

‘} §) Las otras funciones y atribuciones que le asigne Ia ley..” ™

t

TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL:

A mi criterio, considero que no cabe la menor duda que el sisterna electoral
en Cuatemaly colapsd por yna serie de cousas y motivos: fravdes electorales,
vielencia politica, marce legal inadecuado o irreal para la formaeién de partides
patiticos.

;Cudl fue la visidn del Coustituyente ds mil novecienios ochenta v cinco en lo
referente al régimen politico electoral? '

Establecer m régimen politico electoral, sélide, bémico, Bndamental, que
garestios plensmenir 1z libre formacién y fmciomsmienio de orponizacioney
politicay, afn engmdo ewisle una loy de rango constitucionsd come lo ez la “lLey
Electoral v de Partidos Politicos”.

i Articalo 323 de la Carta BMagne expresa: “Libertad de formacién v
fincionamisnto de las organizaviones politicas. El Esiade parsntiza la libre
formacién y fimcionsmiento de las orgamizaciones politicas v sélo fended las
limitnciones que esta Constitucién v ta ley determinan.

Todo lo relativo al ejercicio del suffagio, los derechos politicos,
organizaciones politicas, autoridades, érganos electorales v proceso electoral, serd
regulado por ia ley constitucional de la materia...” ®

Por onﬁ parte, los Constituyentes de mil novecientos ochenta y cinco, en el
Titulo VDI, disposie_iones fransitorias y fimales, capitulo dnico, concretamente, en el
articulo diecisiete de Ia Constitucion Politica de la Repiblica, observaron lo
relativo al financiamiento de los Partidos Politicos, dicho articulo, oXpTesE
“Articulo 17. “Financiamiento a Partidos Politicos. Los partidos politicos gozarin

ARTICULO 275, Constitucidn Politica de a Republica
ARTICULO 223, Constitucitn Poiltica de ta Repablica
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de finenciamiento, & partir Jde las elocciones generales del 3 de noviembre de !
¢l que seréregalado por la Ley Electoral Constitcional”. * o

Afin cusndo taxativamente el texto comstitucionsl, ne menciona al Tribunal
Supremo efectoral, en el articulo doscientos veintitrés, alude a ias aptoridades
electorales y de los partidos politicos, contemplados y reguladas por la respectiva
fey constitucional.

CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD:

La creacién de la Corte de Constitucionalidad, es la innovacién mis
extraordinaria que contempla. 2l texto constitucional.

Actualmente, algunos estudiosos del Derecho Constitucional piensan que la
Corte de Constitucionalidad estd demds y que la defensa de la Constitucién, puede
hacerla ¢l Organismo Judicial, a través de la Corte Suprema de Justicia, come en el
pasado.

Que es la Corte de Constitucionalidad? El Articulo 268, de la Constilueidn
Politica expresa: “La Corte de Constitucionalidad es wn tribunal permanente de
jurisdiccion privativa, cuya fincién esencial es la defensa del orden constiftucional;
actia como tribunal colegiado con independencia de los demés organismos del
Estado y ejerce fimciones especificas que le asigna la Constitucién y la ley de la
materia

La independencia econémica de la Corte de Constitucionalidad, serd
garantizada con un porcenmjé de log ingresos que correspondan al Organismo
judicial?. *

JComo se integra la Corte de Constituciomalided? el articslo doscientos
sesenta y nueve del texto constitucional da la respuesta al indicar; “Integracién de la
Corte de Constitucionalidad. La Corte de Constitucionalidad se integra coa cinco
magistrados titnlares, cada uno de los cuales tendréd su respectivo suplente.. Los
magistrados durarén en sus fimciones cinco afios y ser4n designados en Ia siguiente
forma:

@ WBTICULO 14, Disposiciones Transitorias ¥ Finales Constitucién Polftica de la Repiblica,
A ARTICULO 268, Constitucion Politica de la Repiblica



a) Un magistrado por ¢l pleno de la Corte Suprema de Justicia;

b) Un magistrado por ¢ pleno del Congreso de la Repéiblics;

¢} Unmagistrado por ol Presidente de la RepGblica en consejo de Ministros;

d) Un magistrado por et Consejo Superior universitario d¢ Ia Universidad de San
Carlos de Guatemals, ¥

¢) Un magistrado por la Asamblea del Colegio de Abogados...”™

En cuanto 2 I suplencia ¢l mismo articulo 269 de la Constitucién contempla
que cada magistrado tiens s respective suplente, y tambidn establece lo relativeo u la
tepporalidad del cargo, al indicar cue los magistrados de la Corte de
Constitucionslidad, duran en sug fincienss cineo afios,

Asimismo loz requisifos parn ser magisttads de I Corte ‘fie
Constitycionalidad, se encuentran en ol articulo 276 de la Carta Magna v son los
siguientes:

2} Ser puatemaltecs de wrigen,

b} Ser abogado colegiado,

£) Ser de reconocida honorsbilidad; v

d) Tener por lo menos quince afios de graduacion profesional...”

Ez muy claro, emonces, que la fincion bésica de la Corte de
Constitucionalidad es la defemsa del orden Constitucional y parz elle, el texto
constitucional, contempla varios articulos que son declarativos en cuanto a la
supfemacia constitucional, asi §0r ejemplo, el aticalo 44 es claro en su parte final al
preceptuar: “Serdin nulas ipso jure lag leyes y las disposiciones gubernativas o de
cualquier ofro orden que disminuyan, restrinjan o tergiversen los derechos que la
Constitucién garantiza” ¥ También el Articulo 175 de la Carta Magna, complementa
y reafirma lo dicho: “ARTICULO 175. Jerarquia constitucional. “Ninguna ley
podrd contrariar las disposiciones de la Constitucién Las leyes que violen o
tergiversen los mandafos constitucionales son rutas ipse jure. )

' ARTICULO 269, Constitucion Politica de 1a Reptiblica

! ARTICULOC 270, Constitucién Politica de ja Repiblica
ARTICULD 44, C anstaucdn Politica de fn Reptibics
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Las leyes calificadas como constitucionales requieren, para su reforma, ¢l -
voto de las dos terceras partes del total de dipuiados que intogran of Congreso,
previo dictamen tavorable de 1a Corte de Constitucionalidad”.

Es mds, iamisma Ley def Organismo Judicial, Decreto 2-89, en su articulo 5,
reafirma dicha jerarquia constiticional, asi: “ARTICULO 9. Supremacia de la
Constitucién y jerarquia normativa. “Los tribunales observarén siewmpre el principio
de jerarquia normativa y de supremacia de la Constitucién Politica de la Rephiblica,
sobre cualquier ley o tratado, salvo los tratades o convenciones sobre derechoy
humunos, que prevalecen sobre ¢f derecho interne. _

Las leyes o tratados prevalecen sobre los reglamentos, carecen de validez las
disposiciones que contradigan una norma de jerarquia superior”™®

Sin entrar a profindas consideraciones politicas y de otra natwralera es
indudable que los hechos y acomtecimientos de mayo de 1993, cuando el ex
presidente de la Repiblica de Guatemala, Ingeniero Jorge Antonio Serranc Elfas,
rompid ei orden constitucional, fie la gran prueba v el examen mds dificil que la
Corte de Constitucionalidad haya pasado. Se probé si dicha institucién sirve o no
para algo; si es realmente garante v defensora del Estado de Derecho.

Los acontecimientos de mayo y junio dp 1993, es historia reciente, pero
demosiré a la poblacién, qua en momentos de crisis politica y constitucional,
distintos sectores del pals, asi también de la comwmidad internacional, se
solidarizaron con ia_soqiedgd guatemalteca y p;qmmgém_:g a favor de una salida
Por razones didécticas, se copia litérglmente las “Normas Temporales de
Gobierno” y la resolucion que emiti6 la Corte de Constitscionalidad, de focha 25 de
mayo de 1993. En relacion a la inconstitucionalidad de la primera ley citada y que se
ENCUSTHTAN en AnEXOS, | |

* ARTICULO 175, C onstitucién Paliticn de la Republ

6 ARTICULO. Ley dul Orgarsmo Judicial
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" 34 VALORES QUE CONTIENE LA CONSTITUCION
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341 VALORES CULTURALES:

Ademas que ¢l texto constitucional, contisne en el antieulo 57, ¢l derecho ala
culturn, of wticule 58, prociama la secesidad de una identidad cultural, que distimgn
2 Guatemala de otrax naciones, pero siempre sobre s base de fns tradiciones,
cosumbres y lenguax; 00 se pusde negar que ¢ n pais switilingse y saulticutinral.

Fomenta y permite ia Carta Magna, la diversidad cultural, pero deniro de da
uidud, ya que laaidad no pusde excleir 1a igunidad.

| 342 VALORES SOCIALES

Es imnegable-que 1a Perspectiva del constituyente de mil aovecientos ochenta
¥y cinco, en muteria socinl v econfunica v ionovadorn, progresista, reslista y
previsora, en tal vitud indico que es clsra cupndo prociama la juaticia social,
contenida en los articulos 47, 48,49, 50, 54, v 36 del texto cogstitucional  como
premiza del régimen social y econtenico def pais.

mmmmmmywkmaam
de las desigoaldades existentes 20w momento yyealidad dada,

Los contrastes 41 desarroilo bumano ea Gustessala, son alarmestes, poc eiio,
ol constitayenie, al conocer la reslidad scontmicny social del pais, sonth las bases
para que =1 Estado criente 12 sconomia nacional, con un gran propdstio:. Jograr la
squitativa distribuciba de laviquesa.

&hmﬁmmm@hm Ta que oo

netitucitn, pues ol aticolo 118 ey muy claro, al expresar: “Principios el
Bégiroen Econbmico ¥ Social.  F régimen econdmics v socied de ja Rephiblica da
lomaly, se fimda en principios de justicia sociad.

Es obligacibn el Bstado orienter la econonda nacionsd para lograr la

dtilizacitén de los recuvsos nuturaien y <1 potencial humano, para incrementar la
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actividad privada, para el logro de los fines expresados” “

 AXIOLOGIA JURIDICA CONSTITUCIONAL |

Concepto de Axiologia Constitucional;
La Axiologia estudia Ia teorfa de los valeres, s URe TR importante de ia
filosofia que estudia los valores, tetrin o corTiente filostfica qua estudia fow valores

; sacaaiea, cultirales, econbmices, juridico, contenidos en Ja Carta Magaa.

352

ia Amologia Constitucional es enfonces ls rama de 1a Filoscfia del
Derecho, ésta a su vez, parte de 1 Filosofia, que aborda los valores en un tesapo ¥
on un espacio determinado; a la vez, los redescubwre, los mplma,m
desarrollay protege, & través del Derecho Constitucional.

Velores Juridicos Exisientes on m‘cmmm Politica de la Repiblica de
Cuatemala: '
La Filosofia del Derecho, mﬁiniomﬂygmdelﬂawhoylntwmi
tas normas huridicas. Estudia, pues, las facates del Derecho (Btiologia Juridica), b
Légica Juridicn, la Técnica Juridica y 1a Axiologia Juridica.
;Qlﬁvﬂmyﬁdmummiacmmﬁﬁ?
El bies comén, la justicia, lase@tuiﬁl,hpu.iam ele.
;WWWQIMM?AWIW&MCMM&M
demdnsymbmdemdm,udemm
Por un lado, mkwmimmmbwhmm
vivienda, alimentacién, educacifn efc. P@rmhﬁn ﬂaykhhm@aﬂﬁ,
hombre concreto necesita: lo vital.
Mﬁmgwm&,c&mymwwdﬁmm

1 \RTICULO 118, Constitution Poiitica de 1 Repiblica.
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En sn obra “El Tejido social v las ideologiag”, el licenciado Rens de Ledn Schiotter,
da larespuesta;

“Por consignients, Ia sociedad, es, en todos sug niveles, la sede o asiento de
los recursos v los servicios que todos v cada wio de sus miembros requieren para
satisfacer todas sus necesidades y, con ello, perfeccionarse. Siendo ésta su razén de
ser, la misién primordial de la sociedad es acwmular los recursos y los servicios
requeridos por todos sug miembros v distribuirfos justa y equitativamente entre todos,
para lograr e} bien comin.

Ast se comprende por qué todo hombre debe vivir en conmmidades,
pmpezando con su familia v despuds en todas las demas {escuela, aldea, trabajo,
municipio, nacién, mundo entero). En todas estas commaidades, encontrard los
medios para satisfacer sus necesidades, lo que le permite superarge ¥ perfeccionarse,
cummpliendo en esta forma la misién que Dios le ha dado al crearlo. Pero no se
tratard solamente de recibir recursos y servicios de iz sociedad, sino también, como
su propio esfiserzo, deberd dar a la sociedad lo que ella requiere para lograr el Bien
Coméin. Los actos de recibir de v log de devolver a la sociedad constituyen la base
de la solidaridad”. ®

Del pérrafo extenso, vitado anteriormente, se concluye que:
8) El bien comiin es el bien de todos.
b} El bien comin 23 un intercambio; dar y recibir.
¢) El bien comiin conduce a la solidaridad.
d) Es el bien comtin un derecho v a la vez, un deber.

Para José Rolz Bennettt, en m obra “El Problems de la Seguridad en la
Estimativa Juridica”, “La realizacién del bien comin debe ser la finalidad suprema
de los individuos, y sobre todo, de quienes tienen a su cargo la direccién del Estado-

]
Par su parte, Eduardo Garcia Maynez, e: 5. .'ra “Filosofia del Derecho™,
expresa: '
® DELEGN SCHLGTTER, RENE "B Tefide zocixl v ins [declogias™, lnpresi LaFaens & ia, 1992, Pégina 19,

*® ROLZ BENNET, JOSE: "Bl Probl
1941,

dn fa S dad enla B vvn Jurldica”, Primera Edicién, Tipografia Namomal, Custemala,



“£1 bien comiin s¢ alcanza cuando todos los miembros de una sociedad disponen

de los medios indispensables para la satisfaccién de sus necesidades materiales y
espirituales, lo mismo que para el desarrolio y perfeccionamiento de sus aptitudes.

Tal meta es sin duds, dificilmente asequible y, en ssta desdibujada época
nuestra, su plena realizacién parece cada vez més distante. En un mundo cuyos
destinos dependen en gran parte de relaciones de poder y mo de propdsites de
justicin; 2n que lag grandes polencias juzgan que su fierza las autoriza a intervenir en
log asuntos de los paises débiles o apoyar dictaduras que a cambio de tal apoye
velen por los interesea sconémicos de esas potenciss; en una época en que hay
todavia diseriminaciones, snalfabetismo, pobreza v hambre, l bien combn resulta,
tanto en ei orden interno de muchos paises, coma en el tnternacional, un sueffo o una
quimers”. a

A criterio del sustentante, Bien Comén es el conjunto de condiciones
econdmicas, poltiticas v sockales que permiten el desarrollo y perfeccionamiento de
la persona, ta familia v la sociedad,

Sinistizando: el bien comim s sindnimo de bienestar dentro de ua marco de
libertnd v de legalidad,

Alorabien zqué es la Seguridad Juridica?

Considero que la Seguridad Juridica es el principio que contempla la certeza
que todos los habitantes de una naci6n, son titulares de derechos y obligaciones;
ademsés, que las consecuencias de una determinada conducts, son previsibles.

En su obra “Excursién por el Mundo de los Valores”, el jurista, Luis
Recasens Siches, manifiesta: “Qué ol derecho es algo que los hombres fabrican en su
vida, bajo ¢! estilo de determinadas necesidades; o algo que lo viven en su existencia
con el propésito de satisfacer aquellas necesidades, precizamente de actierdo con
pautas que realicen tnos especificos valores, sobre todo, of valor de la justicia y del
bienestar general”.” Concretundo: la Seguridad Juridica, como valor es igual a la
certeza que el Derecho Positivo Vigente, contempla ¢n el siguients ojemplo: En al
articulo 15 de la Constitucién Politica de la Repiiblica de Guatemala, se encuentra el

T HARCIA MAYNEZ EDUARDO: “Filosofla del Derechs™ seginds Edicidn, Editonal Peouz 3 A, Mézica, Pagmn 64,
5} BB ASENS SICHES, LULS: "Ercursion por vt Munds de 1oz Valores”, Turcers Edéeion Editorial P, Mésico DF. 1983,



vis .

mandato. al indicas: Irretroactividad de lafey. “La ley no tiene ofecto retroactive, }
salvo et materis penal, cuaedo favorezea al reo”.

los ofros valores juridicos constitucionales (libertad y justicia ) foe
abordados en ol mumoral 3.2.1.

? ARTICULO 13, Constitucion Polltica e la Repiiblica,
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CONCLUSIONES

_El Estado de Guatemsia, et més de cien aftos de vida mdepandwm ha temcko swta

textos cmtncmnaies )
! A

La ideologia, la U8&fina las instifuciones poiihcas el dmcho constllucwnai la

L T S
realidad ordinaria el condicionamiento cuitwai y fmmhar en cua!quier epoca,
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detertninan fa perspec:wa poiihca “de os consntuyentes ]
Antes del golpe militar del veintitris de marzo de xml noveclantes echanta y dos, el

Rég]meu de Legalidad o Guatemaia, 5e vaé y 56 :rrespeté ademéa el modeio
PR

v ow E T
£y - :

socil se agoté parael pais. o _ ]
La Assmbles Nacional Conshmyenta ‘de mil rmvacwmes oclwnta y cinco, ﬁxa
producio de wma amplia participacion civica v electoral de la ciudadania
guatemaiteca, ya que diecisiete partiﬂas polificos v tres  comités civicos,
participaron con muche entugiasmo, los cuales representaron distintas ideologias y
doctrinas,

La Asamblea Nacional Copstituyente de mil novecientes ochenta y cinco, se
garacterizd por ser heterogénea en sy composicién social y pluralista desde ¢l punto
de vista politice y muchos de sus miembros representaron a los distintos sectores de
ia sociedad guatemalieca.

La Asambiea Macional Constifuyente de mil novecientos ochkenta y cinco, fire electa
el 1°. de julio de 1984; se instald el 15 de agosto del mismo afio y fimciond hasta el
14 de enero de 1986. |
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La Asambiea Nacional Constituyente de mil novecientos ochenta y cinco, se organizé
en tres comisiones, asf; la Comigiéa de los Treinta, encargada de elaborar la
Constitucién; otra Comisién para elaborar 1a Ley Electoral y de Partidos Politicos;
la torcera comision, 1a encargada de claborar 1a Ley de Amparo, Habeas Corpus y
Constitucionalidad.

Lo principios que inspiraron u los constitsyentes de mil novecienios ochentay cinco

en Guatemala, foeron los siguientes: politicos, econémicos, culturales y juridicos y-

fos fines de a misma, foeron cuitarales, sociales y scondmicos.

Los valoees juridicos que contiene la Constitucién Politica son los siguientes:
libertad, igualdad, solideridad, biencomén, justicia, seguridad, democracia.

Las instituciones novedosas que surgieron con la Constitucién Politica de la
Repablica de Guatemala, actualmente vigente, son: la Procuradurfa de los Derechos
Humanos, la Corte de Constitucionalidad v Ia reafirmacién implicita del Sistema
Electoral, y se incluy6 en una ley independiente el Tribunal Supremo Electoral.

La Constitucién Politica de la Repiblica de Guatemala es personalista, humanista y
antropocentrica porque pone 2 la persona humana en el centro de todo el actuar del
Estado.

La Perspectiva Politica que plasmé el constituyente de mil novecientos ochenta y
cinco en el texto constitucional, contribuyé 2 que ciertos sectores marginados entre
ellos obrero, campesino ¢ indigena adquieran conciencia de su entorno social, lo cual
redunda positivamente para modificar lentamente {a Perspectiva Politica Nacional,

ya que ninghin marco referencial es estdtico.

& e :
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RECOMENDACIONES:

Difundir e} estudio de la Constitucion Politica de la Repiiblica de Guatemala asi
como el proceso de elaboracién y el rol del constituyente de mil novecientos ochenta
¥ tinco, a través de la implementacién de programas n las instituciones educativas y
cuiturales dei pais.

Crear un sentimiento constitucional en la pobiacion guatemalteca y utilizar pars ello,
la infraestructura. educativa y cultural de 1a nacién, isiciando su difision desde la

educacion primaria

Hacer énfasia en la Axiologia Jurfdica Constitucional y difimdirla en Ia poblacién,
con {a finafidad de crear un marco de referencia de cardeter maoral, ¢lvico, #tico y

espiritual para las actoales y faturas generaciones de cindadanos.

Crear coneiencia en los Partidos Polfticos y en Ia poblacion en gemeral sobre el
enorme legado que log constituyentes de mil novecientos ochenta y cinco aportaron
para las fufuras generaciones, en vista que su perspectiva politica, su visién, su
percepcién, su punto de vista en conjunto, ef constituyente a intorprets, la digeri6 y

la manifests en el texto constitucional .
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DISTRITO ELECTORAL DE SANTA ROSA:

Marco Antonivi Rojasde Yapdn MENLCAND
il gar Rolandd Figueredo Ata ) B R

DISTRITO ELECTORAL DE SOLOLA:

Wencesiao Bauditio Ordéfer Mogollén (PNR-D.CGY
Rafaét Anmande Telies Garels {85 ]

DISTRITO ELECTORAL DE TOTONICAPAN:

(D.LG.)
(BNRD

Tasé Satvadar Quiz Soch
Ferein Gomez

PISTRITO ELECTORAL DE RETALHULEU:

Tomds Ayuso Fanlea

(0.C.G,
Marco Vinicie Conde Carpio (UCN

]
}
DISTRITO ELTCTORAL DE SAN MARCOS:

Miyuel Angel Ponciano Castillo (MLN-CANY
Jowge Rent Gonzdler Arguets PR

Victor Hugo Miranda Godinez {(D.CG)
Osberto Muises Oroxco Godiner {LCN)
(P.N.R.}

Raman Alvsrer Campatlo

DISTRITO ELECTORAL DE HUEHUETENANGO:

Ouravio Robetio Herrera Sosa (M LNCAN)
Oscar Lorenta Garcia N

Abel baria Ordoner Martines (RLGY

Mawo Fiiberto Guamin Moraics (VLN

DISTRITO ELECTORAL D1
Edgar Amoide Liper Straud conlh CA
Suverio D¢ Ledn Lopez DCG)
Santos Heendndex [{AIR B
DISTRITO ELECTORAL DE PETEN:
Francisco Castellanos Lipez U.CN)
Guiitermo Peilecer Robles LD
DISTRITO METROPOLITARG:
Antonio Arenales Forno {U.LCN.)
Pedro Adolfs Carlos Roberlo Murillo Deigado ™
Jost Abfredo Gareias Stekavizza
Luis Alfontos Cabwrera Hidalgo (DLG)
Ana Catalina Soberanis Reyes -
Héclor Antonis Aragda Quiftbner {MLLNCL
Carlos Alfonso Gonziler Quezada “{P.M.R)

DISTRITO "LECTORAL DE ALTA VERAPAL:

Frantisco Waktemar Hidalgo Ponce {N.LCC)
Oliverio Garcla Rodas {P. R.}

Erick Mitton Rodoifo Quim Chen (M.L.N-CA
DISTRITO DE LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DE GUATEMALA:

Gabriet Larios Ochaita (U.C.N)
Richard Allan Magkenzie Shaw Arrivitlags "
Carlus Beniamin Escobedo Rodrigues MN.C.GY
Edgar De Lebn Vargas (M.LN-CJ

, Victer Hugo Godoy Merales (PR



1 Lowenthat Foncea
v Fuentes Sandaoval
o Esjuaniy Parinello Blanco

8 Arriaga Martinez {P.R)
ies Fataee Mordn "
wndre Bakazar Maldonsado Aguirre (P.N.RY
iels Eunice Lima Schaul "
Addn Heerees Lopar (.40
E Pompitio Arenas Gutsésraz "
Alfons Lopez {2.U.A0

IRITO ELECTORAL DE TACAPA:

n Arnoddo Agnitre Fajardo . ML N-CAND
r Vargas Estrada . LDy

[RITO ELECTORAL DE QUEZALTENANGO:

i Soliell Momnies {BCNY
vrto Revines Figuetea "

1e} Aneel Valle Tobar (D.CGY
rivie Quiatin (0.C.A5)

FRITO ELECTORAL DE JALAPA;

Ratil Sandoval Postitle

(M.LN-CAMN)
tdo Agapiao Serdovat v Sandaval -

TRITO ELECTORAL DE BAJA VERAPAZ;

e Aatonie Reyna Castlle (M.LNACANY
ot Gubrict Sexun Peez (D.C.G

RITO FLECTORAL DE SUCHITEPEQUET:

¥ Pt Acuia Avarnde D.CGD
thx Rochas Ay albs (R.C.MD)

DISTRITC ELECTORAL DE SACATEPIQUEL:

Jost Fraocisco Garcia Bauer {UCNG
Jogt Amando” Vides Tobar »

GISTRITO ELECTORAL DE CHIQUMULA:

Boanerges Elixaten Villeda Mawoso MLNAAN.
Fuan César Garcia Portitlo "

DISTRITO ELECTORAL DE ESCUINTLA:

Walterio Ddaz Lozano LN
Césat de Paz de Ledn (HLGo
Joaguin Arture Lopex Roca Ry

GISTRITO ELECTORAL DE 12A8AL:

Carlos Enrique Archils Martoquin iP. R‘). .
Amilcar Oliverio Solfs Galvin (M.LNCAD

DISTRITO ELECTORAL DE JUTIAPA:
Taan Adberio Salguera Cfmbary

Nery Danilo Sandoval v Sundaval
José Roberto Alejos Cambara R

IMLLNCAN

DISTRITO ELECTORAL DE EL PROGRESO:

Edgar Francisco Gudiel Lamus LD ,
Fulio César Pivaral Pivaral MLLNACAY

DISTRITO ELECTORAL DE CHIMALTENANGO:

Aundres Coyote Patal L.Cri
toAdalberio Gonzilet Loper (AT R



10,
1L
12.
13
14,
15

16.

17

18.

En cuanto a las organizaciones politicas los que participsron

fireron los siguientes: _

Unién dei Centro Nacional (U.C.N.)
Democracia Cristiana Guatemalteca (D.C.G.}
Movimiento de Liberacién Nacional (MLN.)
Central Auténtica Nacionalista (C.AN.)
Partido Revolucienario (PR)

Partido Nacional Renovador (PNR.)
Partido Institacional Demmmﬁéo (P1D)
Partido de Unificacién Anticomunista (P.U.A.)
Frente de Unidad Nacional (F.UN.)
Mov:mlerm: Emersenteﬂacmnnl (M.B.C )
Freate Ctvico Democrético (F.CD.)

Partido Democrético de Cooperacién Nacional (F.D. CM. )
Alianza Democritica (A.D.)

Partido Populista (P.P.)

Frente Unido de la Revolucién (FUR)

Coalicién:  Fuerza Demécrata Popular-Coordinadora Nacional

Democrdtica (FDP-CND)
Organizacién Campesina de Accién Social {(GCAS)

Zacapa unido (COZAUN)



Ahora biem:, respecto de los resultados y fas respectivas adjudicaciones

de las diputaciones para integrar la Asamblea ﬁacional Constituyente,

. fue ef siguiente:

POR LISTA NACIONAL

Roberto Vicente Carpio Nicolle

Carlos Armando Soto Gémez

Alfonse Alonzo Barrillas

Aida Cecilia Mejia Aragbn de Rodriguez
José Francigco Lopez Vidanrre

Roberte Adolfo Valle Valdizin

Ramiro de Leén Carpio

Jorge Skigner Klee

Telésforo Guerra Cahn

Fernando Linares Beltranena

Mario Taracenn Diaz- Sol

Carlos Roberto de Jests Molina Mencos

Roberto Juan Cordén Schwank

(D.C.G.

4%
L4
6

(U.CN)

et

(MLN.-C.AN.)

w



Para mejor slumw:(m. se presenta un- cmlwendm cmmlégxco constituyente,

CUADRO CR{)NOLOGICO CONS'iTI‘UYEN’I‘E GUATEMALTECO

Duracién Numero de
Periodo histérico: Dei Procego de Elaboracién Articulos del texto
Post-Independencia 15 de \ | | Constitucional.
septiembre de .182}
1) Perfodo conservador 12 afivs = 18
2} Periodo Liberal 8 afios 104
3) Periodo revolucionario: ‘ 5 tieges 212
20 de octubre de 1944, |
4) Perfodo Liberacionista: i afio 245
7 meses
5) Régimen Militar: 3 aftos 71
Coronel Enrique Peralia
Aardia
6) Régmnen MiTitar 123 3 3 afios 10 mseea 782

marzo de 1982,
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NORMAS TEMPORALES DE GOBIERNC

El Presidente Constitucional de la Repiblica do Guatemala,
CONSIDERANDO
Que para dar vida a un sisteina democritico donde impere la paz v el orden, es
indispensable que prevalezes la confianys de! pueblo de Guatemala en sus instituctones;
CONSIDERANDO
Que la situacién del pais ge ha venido deteriorando como consecuencia del
manifiesto abuso qus grupos desestabilizadores han hecho del ejercicio de los derechos
individuales. Como consecuencia ds ello se ha desencadenado una ola de violencia que se
ha traducido en la impune comisién de delitos v atentados contra la ciudadania y que ha
puesto en peligro la seguridad del Estedo;
CONSIDERANDE
Que 1a actuacion del Congreso de la Repablica ha provocado en la ciudadenia un
descontento generalizado y ha contribuido a la pérdida de confianza en las institucionss. El

desprestigio v falta de credibilidad de este Orgsnismo, imposibilita resolver la problemsitica

nacional; _ .
CONSIDERANDO ‘

Que por ¢l alto grado de politizacién v continuada violacidn del ordenamiento legal,
la Corte Suprema de Justicia ha sido factor determinante para que el pueblo de Gualemala
desconfle de las institiciones; ello ha impedido una adecuada lucha contra la impunidad que
 ha afectado a la sociedad guatemalteca, especialmente en los asuntos relacionados con 1z
parcoactividad; .

POR TANTO _

Con base en lag facultades que lo confiere of articulo 183, inciso 2) y el 21 de las
disposiciones transitorins y finales de la Constiticién Politica de la Repiblica de
CGuatemala. '

DECRETA

Las sigutentes '

Al D
@\(g.‘.a m;‘i

+
~ -
'




NORMAS TEMPORALES DE GOBIERNO

Artieulo }1*  Se mantiene la vigencia y validez de la Constitucién Politica de la
pitblica de Guatemala, las leyes y demis disposiciones que rigen el pais, a excepcion de
sormes signientes, cuya vigencia se interrumpe temporalmente, por ¢l tiempo que la
ravi6n del pafs fo demande;

De g Constitueion Politica de la Reptblica de Cnatemata:

Articulos 3°, 6°, 99, 23, 27 tereer pérafo, 33, 35, 38, 45 aliimo pérrafe, 116

segimdo pérrafo, del 157 al 181 (Capitulo T del Titelo IV), 183 incisos g), h), i),

L kyyl), 215,252, 267, 269 en sus incisos a), b), ¢), dY y @), 271, 272 ingisos ay

by, 273,277, imciso b), 278, 279, y 280.

De laLey de Amparo, Exhibicién Personsl v de Constitucionaiidad:

Articulon 114, 115, 133, 134, 135, 136, 137, 138, 139, 140, 141, 142, 150 incisos a),

b), ¢), d) ye), 153, 154, 155, 156, 157, 163 incisos a) y b) v 168.

De ia Ley Electoral y de Partidos Politicos: artfculos 194y 205.

Articglo 2° Deberdn ser plenamente respetados los derechos humanos que

garanticen a los guatemaltecos su vida, integridad fisicay patrimonial.

Articalo 3°.  Se disuelve el Congreso de la Repéblica a partir de la presente fecha ¥

en consecuencia, el Presidente de la Repablica asume las fimciones legislativas y

deberd gobernar por medio de Decretos Presidenciales.  Se cancelmn las partidas

presupuestarias correspondientes a salarios y ssignaciones que corresponden al

Congreso do la Repiiblica, cuyos valores deberdn ingresar al fondo comdn, con

destine exclusive para los hospitales nacionales,

Mientras dure 1a vigencia del presents Decreto correspondera al Presidente
de la Repiiblica desempediar cualquier fincidn que las leyes asignen al Congreso de
IaReptiblica; asi mismo, en cualquier disposicién legal que se cite al Congreso de
ta Repiibica, se entenderd que se hace referencia al Presidente de la Repiblica.
Artfculo 4°. Se deia sin efecto la integracién de la Corte Suprema de Justicia ydela
Corte de Constitucionalidad EI Presidente de la Reptiblica procederd en forma



inmediata, a pombrar los magistrados de la Corte Suprema de Justicia, la que una vez
integrada nombrard a los magistrados de la Corte de Constitucionalidad.

Articulo 5°. Seremueve de su cargo al Procurador General ds la Nacibn y Jefe del
Ministerio Péblico. E! Presidente de la Reptiblica nombrard immediatamente a quien

lo sustituya.

Articulo 6°. Se recibe a las actuales sutoridades municipales y la validez del
proceso electoral celebrado el 9 de mayo de 1993, conforme las adjudicaciones que
haga el Tribunal Supremo Electoral.

Se reconoce la moriomia de las Mmicipalidades; gin embargo, cusndo se
congidere neces#rio, ¢l Gobiemo de Ia Repiblica podrd verificar la correcta
administracién de sus fondos.

Articalo 7°. Ei Gobierno de la Reptiblica respetard los Convenios, Tratados 3
compromisos internacionales vigeates y, do conformidad con etos, se permitird la
exiradicion de guatemaltecos o exifaujeros que hayan cometido cualquier delitc
comin, especialmente los relacionados con el narcotréfico, por ser congiderados de
lesa humsnidad. En ningtn caso se otorgard ni tramiterd la extradicion por defitor
politicos, .
Articulo 8°. La administracién Pablica y los tribunales de justicia actuarén di
ascuerdo a I legislacion vigente. .
Articulo 9°. Toda persona que sea detenida o presa por cvalquier delito o falts
deberd ser puesta a disposicion de fa autoridad judicial competente, en va plazo qu
" po exceda de 72 horas. ' .
Articulo 10°.  Fl presente Decreto es de observancia genersl, entrard em vigo
inmediatamente y deberd ser publicado en el Diario Oficial,
Dado en ef Palacio Nacional , en 1z ciudad de Guatemnia a log veinticine
dias del mee de mayo de mil novecientos novenia y tres.
- Jorge Serrano Elfas
El Ministro de Gobernacidn
Francisco Rolando Perdomo Sando



“CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD, Gualemala, veinticinco aa mayo de mil
novecientos noventay tres. '
Se examina las decisiones emitidas por el Presidente do la Repiblica difindidas el din de
hoy, & través de una cadena de radio y television, mediante las cuales ammcié que deja sin
efecto disposiciones contenidas ea la Constitucién Politica de la Repiblica, disuelve ol
Congreso de la Republica. destitaye a la Corte Suprema de Justicia y asume poderes
legislativos, actos que se consolidaron con la smisién de un Decreto denominado “Normas
Temporales de Gobieno™, y

CONSIDERANDO

1

Esta Corte ha declarado en reiteradas oportunidades que uno de los principios fundamentales
que informan al Derecho guateraiteco 8 el de supremacfa constitucional, que implica que
en la ciispide del ordenamiento juridico esta la Constitucién y ésta, como ley suprems , es
vinculante para los gobernantes y gobernados a efecto de lograr la existencia y consoiidaci-éﬁ
del Estado Constitucional de Derecho. La superlegalidad constitucional se reconoce, con
precigién absoluta, en terminantes pormas de Ia Constitucidn, a saber: El articulo 44 que
dige: “Serén nuias-ipso jure las leyes y disposiciones gubernativas o de cuglquier otro éfdeh
que dismimiyan, restrinjan o tergiversen los derechos que la Constitucitn garantiza’™; ot
175 establece: “Ninguna ley podrd contrariar las disposiciones de la Constitucion” y lag
“que violen o tergiversen los mandatos constitucionales serdn nulas ipso jure™; y el 204
preceptia:  “Los Tribunales de Justicia en toda resolucién o sentencia observardn
obligadamente el principio de que Ia Constitucién de la Repiblica prevalece sobre cualcuier
ley o tratado”,
Ofro principio bésico del régimen constitucional, es el de legalidad  El artfculo 152 de la
Constitucién contiene el principio general de la sujecién de los Organos del Estado, al
Derecho. Preceptiia esa norma que ¢l sjercicio del poder, que proviene del pusblo, estd
sujeto a las limitaciones sefialadas por la Constiticién y la ley, o sea que establece un
sistema de atribuciones expresas para los Organos del Poder Phblico.
Para la efectividad de esos dos principios - el de supremacia y el de legatidad - se



estabiacen Eas gmmtfas contraﬂ)rasm;ie‘ los actos :.jntrmns al &erecho E;ttr; 3in}ﬂm;dzcm
juridwss por los que se asegum la superlagaixdad de las normas ﬁmdameﬁfaf&% aqwa ﬂgen iz
v;da de'la Repﬁbhca, se encuentra 1a inconstiticionalidad de las Eeyes reglamentos o
dlspomelones_ de cardcter geneml que contemgan vicio total o parcial de
inconstitucionalidades,

Esta Corte hu declarado que conforme al articulo 267 de la Constitucion el coutrol de
inconstitecionalidad no se limita ala ley esirictu sensu; como producto de la potestad
legislativa det Congreso de la Repiiblica, sino que también comprende lag disposiciones de
cardcter general que dicte el Organismo Ejecutivo, asi como las demés reglas que emitan fas
institueiones ptblicas, lo que trae aparejada, como consecuencia, in invalidez de las pormas
v disposiciones emitidas por ef Poder Piiblico que contrarien lo dispuesto en la ley
findamental {sentencia del 24 do marzo ds 1992).  Para ser efoctiva esa goranifa, la
Consfitucion, en el articulo 268, oforga a &sta Corte la fineién esencial de la deferma del
orden constificional. Cuando los actos de! Poder Pablico se reslizan fiera do la
competencm prev:sta en la Constiticién, es procedente poner en fincionamiento la
actividad do 1a justicia constitucional a fin de asegurar el régimen de derecho. El articulo
2‘"}2 tnciso i) de In Constitzeidn asigna a esta Corte |a fincién de “actuar, opinar, dictaminar
o reconocer de aquellos asuntos de competencia establecidos en la Constitucién” y la
actividad prineipal de este Tribunal es la defonsa do la Constitucién.

En ef Decreto thekf:ontiene lag “Normas Temporales de Gobierno”, ol Presidente de la
Repiblica dsja sin vigencia disposiciones contenidas en la Constitucién Politica, lo que
constitoye un scto contrario al régimen constitucional por cumnto que pars reformer,
modificar o suprimir x'za@mas coﬂmimcitmalex Ia propia Constitucién “establece los

mecanismos legales para hacerio ¥s ent todo ¢aso, no con*espnﬂde esa fimcién al Presidente,
$ino que es facultad exclusiva de nna Asambfea Nacmnai Cunstai:uyente 0, pam defmmnada

rahﬁcacaé_n mediants consulta popuiar. Couforme ol aftfeulo 152 da ia C ust?tucxén, Bl



jercicio del poder estd sujeto a las. limitaciones sefialadas por la propia Constitucién y
inguna persona, sector de} pueblo, fuerza armada o politica puede arrogarse su gjercicio.

it
in lo relacionado con ls supresién del Congreso de 1a Repiblica, cabe comsiderar que el
rticule 157 de la Constitucién establece que “La potestad legislativa cémasponde al
“ongreso de la Replblica integrado por diputados electos directamente por el pueblo en
afragio universal, por el sistema de lista nacional y distritos electorales”, y conforme el
riiculo 162, los diputados durardn en sus fimciones cinco aflos. En consecuencia fa
jecision de suprimir el mencionado Organismo det Estado, es un acto contrario a la
1ormativa constitncional,
Je la misma menera, la Constitucién Politica regula en ef Titulo IV, la orgmizacién y
fmcionamiento del Organismo Judicial y, entre las garantias de este Organismo figura su
independencia funcional v remocién de los Magistrados y Jueces, salvo los casos
sstablecidos en la ley. La Constitucién determina 1z forma en que se designan los
Magistrados de la Corte Suprema de Justicia y fija para el desempetio de sugz .ajn'ibu‘ciouea un
perfodo de seis affos (articulos 203, 205 y 215 de la Constitucién). - La Constiticién no
atribuye al Presidente de la Repiblica la facultad de nombrar ni destitmir Jueces y
Magistrados, por lo que la decisién que se smaliza es comiraria a lag disposiciones
contenidas en laz normas findamentales que rigen la vida de 1a repiblica.

v

Los actoa realizados por el Presidente de la Reptblica antes referidos y los actos que de
ellos s¢ deriven, no solo bramsgreden determinados articulos constitucionales, sino que
representan ¢l rompimiento del orden constitucional, situacién que no puede pasar
inadvertida para esta Corte cuya fimcién esencial es la defensa del orden constitucional.
Consecuentememte, procede declarar que los actos realizados por ¢l Presidente de la
Repiblica adolecen de mulidad ipso jure y, por lo tanto, carecen de toda validez juridica,
por lo que es imperativo para este Tribunal hacer Ia declaratoria correspondiente y dsjar sin
efecto aquellas disposiciones, restableciendo asi el orden jurfdico quebrantado.



LEYES APLICABLES
Articulos citados y; 138, 140, 153, 154, 156, 165, 171, 174, 175, 176, 177, 178, 179, 130,
1281, 183 inciso a), 214, 223, 268, 269, 272, 276, 277, 278, 279, 280, 281, de Ia
Censtitucidn Politica de la Reptblica, 21 de las Disposiciones Transitorias y Finales de la
Propia Constitacion.

POR TANTO
La Corte de Constitucionalidad con base en lo considerado leyes citadas, en ejercicio de las
facultades que le asigna la Constitueion, resuelve I} Declarar inconstitucional el Decreto
que contiene lss “Normas Transitorias de Gobierno™ emitido por el presidente de la
Repiblica con focha veinticinco de mayo de mil novecientos noventa y tres, disposiciones
que quedan sin vigencia y dejan de surtir efecto; 1I) Publiquese esta sentencia en el Diario
Oficial; 1) Notifiquess, (ff) Epaminéndas Gonzdlez Dubdn, Presidents, Adolfo Gonzélez
Rodas, Magistrado, Jorge Mario Garcia Laguardia, Magistrado, Gabriel Larios Ochaita,
Magistrado, Carlos Enrique Reynoso Gil, Magistrado, José Antonio Monzén Judrez,
Magistrado, Rodolfo Rohrmoser Valdeavellano, Magistrado, Thelma Inés Peldez Pinelo,
testigo de asistencia, Marco Tulio Mejia Santacruz, testigo de asistencia”, °

‘mm&mmm*cmcm.mm Edicicews Supericuns; Guasla, 1995



RECOMENDACIONES:

Que el futuro profesional, asi como los Notarios,
obtengan conocimientos bésicos de agrimensura, a
través de cursos especiales, y a través de los cursos
de Derecho Agrario y Derecho Notarial que se imparten
en la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, en
los cuales se incluya el tema de la Agrimensura.

Que el Notario se auxilie de un Ingeniero Civil,
cuando en la practiga notarial surjan conflictos de
agrimensura en la enajenacidn de propiedades o de
Titulacidén Supletoria.

Que en la Escritura PGblica de Transmisidén de dominio
gue da lugar a la Primera Inscripcidn, =1 Notaric
consigne todos los datos gque seflala el articulo 1131

del Cédigo Civil, vy gue son necesrios para la
correcta identificacidén del Inmueble, tales como:
Ubicacidn de lo més especifica a lo mids general,
nombre de la finca, si lo tuviere, medida y azimut de
cada unc de los lados gue forman el poligono, nombre
de log c¢olindantes de acuerdo con les 8 puntos
cardinales: Norte, Sur, Oriente, Poniente, Nor-
oriente, Nor-poniente, Sur-oriente, Sur-poniente,
localizacién de servidumbres si las tuviere etc.

Que el Notario solicite a su cliente el
correspondiente planc del terreno, para la obtencién
de los requisitos citados en el numeral anterior, y
gque el mismo se acompalle al Registre de 1la Propiedad
Inmueble para cada una de las modificaciones de la
Inscripecidn de dominio de que sea objeto una finca.

Que se cree una "Ley de Agrimensura” gque regule el
procedimientoc de la '"Medida Legal” de una forma
unificada, més 4&gil, similar al procedimiento en
jurisdiccidén Voluntaria de "Rectificacién de &rea”,
el cual deba culminar: 1) Con una resclucidén de la
Autoridad Administrativa como lo es la Seccidn de
Tierras, ¥y no por un Bcuerdo Gubernativeo como
actualmente sucede y que hace més large el tramite.
2) Que se mande transcribir en el protocolo del
Notario para efectos de Inscripcidn Registral.
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Que a la wvez se actualice el VYReglamento para
Trabajos de Agrimensura"”,contenido en el Decreto
1786, un ejemplo de actualizacidén podria ser: 1)
permitir que se usen Sistemas Modernos de Agrimensura
como lo es la Fotogrametria, el Satélite, y otros
sistemas que existen para medir grandes distancias de
forma exacta. 2) Que las actas elaboradas por el
Ingeniero Medidor a mano puedan elaborarse a maguina
o cualguier otro mecanismo moderno. 3) Que se le fije
el término de wun mes al Ingeniero Revisor para que
emita su dictamen. 4) Que se suprima el trémite del
amojonamiento ante la Seccidn de Tierras y gue este
sea hecho a criterio del Ingeniero medidor durante la
realizacidén de la medida. 53) En caso de errores en la
medida fijar wun plazo al Ingenieroc medidor para que
subsane dichos errores. etc.

Que en &l Registro General de la Propiedad Inmusble
hayan Ingeniercs gue actlen come auxiliares del
Registro.
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aNME X O (1)

FORMACION DE UN EXPEDIENTE DE MEDIDA LEGAL .
En el presente anexo se desarrollan los pasos a seguir en

el procedimiento de la Medida Legal:

NOMBRAMIENTO DE INGENIERO MEDIDOR:

A continuacidn se transcribe un acta de discernimiento de

cargo de Ingenierc Medidor, povr el

5

scretario General del

%,

Instituto Naclonal de Transformacion Agraria ~INTA~,.para que
se efectie la Medida Legal de un Terveno baldio. —wwm e
En la ciudad de Guatemala, siendo las once horas con treinta
minutos del dia veinticuatre de marzo de mil novecientos

idos en la Secretaria General del

s

noventa ¥y ocho, constit
Instituto Naclional de Transformacidn Agraria, ante ]
Infrascrito Secretario General comparece el Ingeniero Miguel
Aangel Zelads Mavtinez, coleglado ndmero Cinco mil auinientos
cincuenta v cinco, aquien manifiesta ser de veinticuatro afos
de edad, soltero, guatemalteco, de este domicilie v con

residencia en la tercera cslle nimero dos guidn ochenta v

-

cince zona cuatro  de  esta

de Guatemala, guien se
identifica con la ceédula de vecindad numero de orden A guidn
unc v de registyo cuarenta mil cincusnta, sextendida en la
Municipalidad de Gustemala departamento de Guatemala: quien
previa Jjuramentacidn promets conducirse con  la wverdad en la
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préctica de la presente diligencia, habiéndose procedido de
12 MBNETE  SILEUTENTE 5 o oo oo oo o oo o o o s e o s 8 o S £ S 2 s o o e
PRIMERO: El Ingeniero Civil Miguel aAngel Zelada Martinez,
pone & la vista la escritura piblica nimero sesenta , de
fecha once de marzo de mil novecientos noventa vy ocho,
faccionada ante los oficlios del Notario Fevnando Gallindo
Lebn, mor la cual fueran contratados suS servicios
orofesionales para efectuar la medida legal ¥y amojonamiento
del terrenc baldio denominado L.a Laguna, ubicade en el
Municipio de Cobén, Departamento de Alta Verapaz .- wwwwmewm
SEGUNDO: ELl Infrascrito Secretario General, hace saber al
infrascrito Ingeniere Civil Miguel angel Zelada Mavtinez, el
cargo en sl recaldos quien promete desempanarlo con
diligencia, responsabilidad v buena fe, haciendoseles saber
las obligaciones inherentes al mismo, asi como que deberé
cumplivr con las dispeosiciones legales establecidas en el
pecreto Un mil Setecientos Ochenta v sels del Presidente de
la Replblica "Ley Reglamentaria pava Trabajos de
por imensura”, v €l Decreto Un mil Quinientos Cincuenta vy Uno,

w

del Congrase de La Replblica Lay de  Transformacidn
agraria’, en lo que Ffuesren aplicables.————r——r—mmro e e
TERCERD: El Ingenierce Civil Miguel aAngel Zelada Martinez,
manifiesta expresamente que acepta el cargo de Ingenisrvo

Madidor v promete desempefarlo de conformidad con la Ley: v

en tal virtud, el Infrascrito Secretario Geneval por el
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presente acto le DISCIERME EL CARGO . = =

CUARTO: El Infrascrito Secretaric General hace constar que de
conformidad con la clausula cuarta de la escritura plUblica

nimere sesenta, de fecha once de marvzeo de mil noveciento

ochenta v ocho, los honorarios a pagar al Ingeniero Miguel
Angel Zelada Martinez corvrerdn por cuenta de los miembros de
la Comunidad "La lLaguna®, los cuales se cancelaréan de

conformidad con lo estipulado en la misma.

UINTO:

o

o habiendo més «que hacer constar S da oy
e

=y

I
inalizada la presente en el mismo lugar v fecha de =u
inicio, la gue consta en dos hojas de papel bond, v que
previa lectura de su contenido al comparsciente, la ratifica,
acepta v Tirma, Juntamente con el Infrascrito Secretario

General gue de todo Is

13
gy
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COSNTANCIA BN A T S & s o ot e ot st s ot 0 0 0 1 e
Una vez discernido el cavge al Ingeniero Medidor, para gue
efectie la Medida Legal, va sea por el Instituto Nacional de
Transformacldn agraria ~INTA~; si se trata de terrenc baldio,
o por La Seccidn de Tierras de la Escribania de Gobievno; si
se trata de Terreno de Propiedad particular, el procedimiento
de la Medida Legal se Inicia con las actas que a continuacién
se transcriben y aque facciona el Ingeniero nombrado.,————————-
ACTA NUMERGC UNG:  Propuesta v aceptacidn de testigos. 3Siendo
las ocho horas del dia dieciocho de febrero del aho mil
novecientos noventa ¥y ocho, constituides en la doce calle
once guldn diez, Edificio E1 alto, ssgundo nivel oficina once
zona uno, Cludad de Guatemala: el suscrito ingenievo civil
Eddy Sanchez Rulz, procede ha de jar congtancia de lo
sigulente: PRIMERC: Lusgo de haber aceptado el discernimiento
del cargo de Ingenisro Medidor, procedo a dar cumplimiento al
articulo nimevye tres del decvsto mil setecientos ochenta v
sels (1786), Ley Reglamentaria para trabajos de aAgrimensura,
rombrando a los testigos de asistencia José Luls Hevnéandex
Gudiel, quien se identifica con su cédula de vecindad numero
de orden a guidén uno {(&-1) v reglistro noventa v tres mil
cuatrocientos treinta (93,4300, extendids en el departamsnto
de Guatemala, Yy el segundo: Luis Gonzalez Paz, quien se
identifica con su  ceédula de vecindad numero de orden a guidn

une {(A-13 v registvro setenta y ocho mil doscientes cuarenta v
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dos, (78242, extendida en la ciudad de Guatemala; para que
actuen como testigos de asistencia en el transcurso de la
Medida Legal del terreno denominado "Las Brisas'.ublcado en
el kilometvo veinte, Carretera a san Joss Pinula,
Jurisdiccion de San José Pinula,-—————meseeme e e GEGUNDO ¢
José Luls Hernandez Gudiel v Luls Gonzalez Paz, manifiestan
que son mavores de  edad, que 8 encuentran en pleno goce de
sus derechos civiles, gue ne estan afectos a ninguno de low
casos a que refiliere el articuleo noveno del Cédigo civil v los
articulos ciento cuarenta v cuatyo (1443 v cuatrvoclientos seis
(406, del cddigo procesal civil ¥y mercantil, exponen que
saben leer, escribirvr ¥ entienden sl idioma castel lane . «mmmmmmn

TERCERDO: El ingeniero ue suscribe manifiesta que los

i

sefiovres José Luls Hernandez Gudiel v Luls Gonzales Paz no son

{

parientes de é1, ni se encuentran en ninguno de los casos de

la ley v que son aptas legalmente

prohibicidn gue estipula

para ejercer tal cargo.
CUARTO: Luego de leerles los nombres de los colindantes
limitrofes al terreno Lags Brisas; manifiestan que no son
parientes de ellos en ninguno de los gradoes que estipula la
ley siguen manifestando que no tisnen interes alguno en la
meodida . ———m-- QUINTO: Luego de leserles sl contexto de esta
actas los testigos manifiestan su  aceptacidn al cargo en
ellos recaldo v prometan comportarss SO honradez W

honestidad en el transcurso de la medida legal del terveno
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denominado "las Brisas", indico las direcciones de los
testigos para rvecibir cualguier notificacién: José Luls
Hernandez Gudiel, quinta calle doce guidén cero cuatro zona
cuatro Ciudad de Guatemals:; Luls Gonzdlesz Paz, velnte avenida
diez guidn cuatro zona tres Cludad de Guatemala .- e
SEXTO: No teniendc mas gue hacer constar se da por terminada
la presente acta, en el mismo lugar vy fecha una hora despues
de su inicic, Ffirmande los testiges conjuntamente con el

ingeniero aue suscribe v da fo. e e o
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ACTA NUMERDO DOS: Investigacidn catastral. Siendo lazs ocho
hovas del dia once de abvil de mil novecientos noventa v
ocho, constituidos en la doce calle once diez, Edificio El
alto OFficina Namero once ZONA U, los testigos de
asistencia, José Luls Hernandez Gudiel v Luis Gonzdlez Paz,

raunidos con el objeto de dejar constancia de lo siguiente:—-
PRIMERO: En lows dlas comprendidos del diescinueve de febrero a

la fecha, se efectud la investigacidn catastral v registral
srevia, a la medida del terrenc las "Brisas®, Jurisdiccidén de
Ban Jose Pinula,Municipio de Guatemala para el efecto fusron

consultados documentos en:  A) Registro de la eropledad

Inmuable, B) archivo General de Centro américa. La finca

investigada fue la numer o seliscientos (600, folio
veinticuatro (24), del Libye guinto (57, antiguo cle
SULEL M@ L 8 o o o o o o oo o i o e S e

SEGUNDO:  En el rvegistre de la propiledad se hizo seguimiento

pt

cronclogico de la finca en mencidn v obteniéndose hasta donde
d

-

fuese posible los datos significativos para la medida. En =

srohivo General de Centro Amévica, también se investigd la
finca ndmero seiscientos (600), follo veinticuatvo (24), del

libro quinto (&), antiglo de Guatemala, ——w—= ==

TERCERD: Dentro del proceso de investigacidn, se vealizd una

i

ingpeccidn del lugar de donde se obtuve un ordquis del

LEYYeno lLas BY ISam " L o v o o o o o
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CUARTO:  Se revisd el expediente inicilal de la presents
medida legal, ¥ con ello se obtuve informacidn de la cual se
daran los resultados en el informe Tinal.-—--—eeeememmnn
QUINTC: Con base en la interpretacidn de los resultados de
esta investigacidn, se procederid posteriormente a citar a una
reunidn de colindantes, a los propletarios de las fircas
BAYACENEES , ¥ LT VB IIOE | o o o o o o o o i o ]
SEXTO: No habisndo mas gue hacer constar, se clevva la
presente acta en el mismo lugar y Tscha cuatro hovas después

de su inicio Firmando de conformidad los que =an elle

Gy

intervienan.



ACTA NUMERO TRES: VISITA PRELIMINAR. Siendo las nueve horas
del dia guince de abril de mil nrnovecientos noventa v ocho,
reunidos en &l local que ocupa la Municipalidad de San José
Pinula, del Departamento de Guatemala, &l Ingeniero EDDY
SANCHEZ RUIZ, gue suscribe, sncargado de la Medida Legal del
Terveno denominado "Las Brisas", los testigos de asistencia

JOSE LUTS HERNANDEZ GUDIEL Y LUIS GONZALEZ PaZ, se procede de

la manera siguiente,———--PRIMERD: El objetivo de la visita
fue exponer & las autoridades Municipales Y paersonas

colindantes, que mediante discernimiento de cargoe emitido por
la Seccidn de Tievras de la Escribania de Goblerno, segun
expediente numero tves mil (3000), se nombvé al Ingenievo

Eddy Séanchez Ruiz, parvra efectuar Medida Legal del terrvenc

HEY

derominado "Las Brisas", Ublcado en Jurisdiccidn de San Jose

Pinula del Departamento de Guatemala,--—--- t Enterado

el sefior Alcalds Municipal e San José Pirnula del
Departamento de Guatemala, ofrece colaborar en todo lo

posible para un mejor desarvollo de los trabajos de medida;
indicando que en su  ausencia podva repressntarlo el sehor
Sandy Garcia Garcia para todo lo relacionade con los trabajos

a efectuarse,~~~---TERCERO: En compafia de los testigos de

3

asistencia, procedid el Ingenieroc Eddy Sénchez Ruiz a visitar
a los sefores colindantes, para enterarles de los trabajos de
medida que se efectuaradan en el terreno denominado Las

Brisas", y para lo cual serédn Citados por escrito paras una
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reunién previa.———--- CUARTO® No habiendo mas que hacer
constar se da por terminada la presente acta en el mismo
jugar vy fecha, cuatro horas después de su inicio, firmando de

conformidad los qgue en ella intervienen.

ACTS NUMERD CUATRO: Citacién de Colindantes. Siendo las
quince horas del dia veintiuno de abril de mil noveclientos
noventa vy ocho, reunidos en la oficina del ingeniero Eddy
sdnchez Ruiz, encargado de la Medida Legal del terveno
denominado "Las Brisas", los testigos de asistencis José Luis
Hevnandez Gudiel v Luls Gonzalez Paz con el objeto de dejar
constancia de lo sigulente:———----PRIMERO: Con base a la
informacién recabada durante la investigacidn catastral
efectuada como parte de la medida legal, se procedid a la

elaboracién de las correspondientes citaciones de los
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colindantes al terrenoc objeto de la presente Medida Legal.-~
SEGUNDO: Las citaciones enviadas poT medio del correo
certificado con aviso de recepcidn corvespondiente a las
personas aue a continuacidén se detallan: 1) Procurador
General De La Macidn, Ministerio pPiblico, gquince avenida
nueve sesenta y nueve zoﬁa trece Guatemala. 2) Edgar Garcila
Granja Linda Vists Calle de los Alamos, Las Brisas
Jurisdicecidn de San José Pinula, 3) Alcalde Municipal del
Municipio de San José Pinula, Palacio Municipal San José
Pinula 4) Gobernador Departamental del Departamento de
Guatemala, Guatemala. 5) Julio Gonzalez Garcia, calle de los
Alamos. Las Brisas San Jose pinula. &) Cristdbal garcla
Garcia, calle de los Alamos Las Brisas, San Jose Pinula. 7)
Sandy Garcia Garcia calle de los aAlamos., Las Brisas, San
José pinula. 8) Beatriz Gonzalez, calle de los Alamos Las
Brisas San Jose Pinula. $) aAbogado Edgar Cataldn BRatres,
calle de los Alamos, Las B8risas, San José Pinula. 10)
Justino Monvoy Jiménez, calle de los alamos. Las Brisas,San
José Pinula. 11) Maria Caballeros, calle de los Alamos. Las
Brisas, San José Pinula. 12) Manuel Scl, Finca Santa Teresa,
calle de los Alamos. Las Brisas, San José Pinula.-——-m————w-
TERCERO: La corrvespondencia fue recibida en las oficinas
Centrales de Correos Nacionales el dia veintiuno de abril ds

mil novecientos noventa vy siete; segln copla sellada v
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djunta a la presente,.
JARTO: No habiendo més que hacer constar se cierra la

resente acta en el mismo lugar y Techa una hora después de
u inicio, Ffirmando de conformidad los que en ella

TIE @ T A L THE 11 TY o v s o o o e e 0 T S e

na vez iniciados log trabaljos de topografia las actas se
seribiran a mano por el Ingeniero Medidor, una por dia en
1la se indicaré el lugar donde inicia v el lugar donde
ermina ese dia, en el acta del dia siguiente se acentard el
nicio que sera el lugar dende terminaron el dia anterior,
asta donde lleguen los trabaljos del dia v asi sucesivamente
asta terminar la medida. Para ilustrar el presente trabajo
ranscribiré las primeras actas con que inicia el
vocedimiento de mensura; va situados los aparatos en el

@ampo .
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v._Acta Nomevo  Cinco: Reonion  de Colindanies. ]
2| En el Monicipio deSan Josc Pinvla  del Dzwb:r»
s tomente de . Goatemala, siende las diez hovas en
“E?U’n-’m' del dla  weintidos “de mayo de .mil navecientss
noventa "y oche, vevnidos en el local que-ocupa la
simonitipalidad de San Jose Pinula del Deparkamen.
7 to__de .  Guatemala, e[ lageniero €ddy . Senchez
» Ruiz, 9que  susevibe, zncavgade de la medidg legal
o del  Aerrens  denominade - Las “Brieas,. los testi-
wigos de ‘dsistencia, Toge  Luis Hevnandez Gudiel
nlque ge . identifica. con eédvla nlmevo - de ovden
e A guién und ¥ . numexo e  Teaistvo noventa Y
ol tves . mil. cuatvacientos treinta, Lois Gonzalez Vaz,
aicgn.  Cedula numexo  de oYden’ ﬂ..iqu'\én ono_ N pU-
sipexs _de: Yegistwo  Sctenta ¥ ocho il _doscientos
i cvaventa Y. dos, extendida.en el ?rgpm-&amcn{o. de
v Guatemala s el Pyimex g"té%f&*lgo Tose Luis He:rminqj
widez  Gudiel s tlene extendide so  cédula.en la -
wimonicipalidad - de ~Guatemala, el ScfeY ~€dgar —
o Qareid. . = Onico. avellido = Quien se identifica con:la
o Cedule nowmero  de ovden A guign URO NUMexo -
a.z.idt _tegistro ochocientos veintides extendidd en la
mum;uznhdﬂé - de.  Guatemals, don Julio . Gonzalez
iﬁﬂ‘fuaf Con. cedula. ngmevo.: de ovden A Cmi!m
zs;wno Umexo .de. vegistis veintitves mil éasmcn-
108
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tos  tvewnta y dos - extendidd _en la- monicipa-

lidad de Gudtemala, dctla . como dc(agado Yen.

vepvesentacion  del  Gobeynador Depavtamental de -
Guatemala, Sandy Gavcia  Harca, Con cedola -

numeys - de. oxden A guisn Uno. ¥y nimeve de

Tegistyo. . Aves mi| descientos setenta Yy siete
extendida cen  la . monicipalidad. .de . Quatemala, —

quien actia como. delegado Y -en vepresentacion -
del . Alealde . Municipal de  Son Josd  Pinvla. Nes —
encontrames “todes  veunides : pava dewm,—_
ccia sde lo -~ Siguiente:  Primeva: €l ‘mgcn}gxojﬁédvf

Sanchez Ruiz, luego de oun . salude  covdial a -
loa: pPxesentes rmdn'xf‘xcs%a Que :f0c nembrado —

pex \d Seéccion. de tievrds,  Para  vealizav  y levar |
a ¢cabs \a  wmedida legal del  texneno denominade -

L] . n . . .
las: B¥isds. pev tal. vazeon se  sivvie - veunirles

en  este  loeal monicipal pava  hacerles. de su

coropeimiento  del discevnimients  en el xecaides

V- gplicitavles sy . coldberdcion - en. el Séntide -,de.}

que se .les  pyopevcionen lds. escrituvas. y planes

de las fincas  vecinas - de la que ge dispone -
medly, a5 _mismo - \d  Presencia de los propieta-
viog. ‘en-el mowmento de - egectoay la. delimita —
cion. de dicho 4eryeno.- Sequndo: Se tiencn g lo
vista: los . documentes que deveditan o opledad -
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v de log celindantes -aqui presentes: Te veevo:.el (nge.- |
.,..21!§nima$ _€ddy - Sanchez: Ruiz .indied qoue.el inicio d;,;j
<ildieha . wedida: legal. seva el dia " jueics  Veintioho
ilde. mayo -del” presente .aho a - las .oche .hovag, -
“s Baxdieado . de la  colindancia. Souvoceidentr  Colindante

SLeon L Caming que - Ccoriabee .a. San” lsae Piavlg. =
cpLCudvte: No hablends - mas. g'ufc, hacer. conatay; Se:da
inadd - la ‘P“\'cﬁcﬂ‘-‘rt' aeta en el misme: 10

"3, ngw y
e . fecha.. ona heva Y. Quince minuios dcepuasé

i

26 de B . ntelo, ld cque o pyevia . lectuvay ivatigican,
3 SQCCD‘QGM C \g‘u@'if»‘r»manﬂ iag rque  en ela. inkewicndn

il thgemeve “que de. todo lo eche&a.ﬂda £
; L S R Tyt UR Tl
(,w Q\é/zb\e;l f \(n '

SN e e s

e AT T i
< nd)

/’ ; i

!

}

C._//W(/

21 o

. Bcta_numexs 65(&? Inspeccion Ocolay del texveno.
2 €n el tevvenn denominade “las anas situade en el monicipio
o de_San Tosé Pinula Departamento de Guatemala, siende las doce -
.+ hovas del dia lveues veintiocho de mavo de mil novecientos noven.

)
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5 @mﬂgh'

cjaumeroﬁ y \mdcwos que limitan al tevvens oblc{'a de la mcdxcla

) _ngag_g__iecum Qevlax; vy dejav Constancia dc 10 sigtiente: chvnéo“

ion de |

2 Partiendo desde lo intexse

y s¢ Camm fmos?

4 memma m_uw ferd ve_la \ntexsecicn nca-
mmo antiguo; nos encontrames: con el teriens denominado Las Brisas, d!-

[

5 z:}m caming_antisua vodea en su mayorid dl fexvens, obicto de la mc_‘
dgda Camingndo spbye el camino antigus, nos encortvamos que o mam)*
dcvccha esty el terwns ¥ a mdno 1zquievda, texvenos vavios. Se van —

3 %gh;ggg;gngig los_esqinevos Y se-deteyming como gunto de inicio de la e
- didg_del Poligano _al csquinero de los £iidos de San Jose Pinvla v ia,f

+ calle que ccaéua: al (entro_de San Jose Pinula. . Teveevo: No habien

de mds que hacer constar, se da por terminada lg presente ac.

vt en el mismo lvgar Y fecha, dos havis después de su inicio,-

:Eia que previa lectuva, vatigican, aceptan ¥ fivman los que e.n-

sielia intexyinievon Y ¢ Ingenievo da ?c

/ Tbﬁ(“nn\fﬂt’? / L Zm/l/émn? alez

i "   ) %'m%%aac*? el -
: ' K.,,
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» Bieta nusmeso_siete: Opevaciones Topagrdficas .
2 En_el’ texveno devieminads "Las: Brisas) situade,.cn
<icl - Municipia de San. Tnse Pinola, Vepastaments de
+|Guatemala, sicnds las. catovee -hbvas del dig-Juc- |
ves veintincha de mayé de wil noveciemtos noven-
Ha y ocho V. con el 'dbidté de. iniciar “opeygciones
f%{anoqmmmq ‘de 4 medida legal del tetyeno. b as-
Drisas, el lagenicvo Eddy Sdnche:z Ruiz..en cofmpd-
sififa. de S5 'ﬁ:csiiqos de dsistencia; Jose LUis-
wiflexnandez  Guodiel ‘4 Lois 6mnzakcz Paz, todos yeo-
findd : QI o siguiente: Drimevo:

o

S

~

[+

» Pava .ol presente \eigntamiento  togogrdfico, se wtili.
»za¥d . un teodolito” Sowkisha, vna bydjula y un byl
iz rpode de  matca Wild, ung estadia de ‘ciaivo wmetvos

maeq Neatle: una cadena de mekal de claco .de. |
mi:ca.mﬁ{vog".,md\'m Luvking, tves Plomadas. de diez y
» aele’ onzds maved Coigel, una \ibveta de camm y ot
o libyeta para  asuntes.— Segunde: €l metods o ovtilizy
wied” el letantamiento topogrdfico, seva e| de copser.
wiyacidn de “dzimot: simpld, ¢én’ digtancias vedscidas

nmi hexylzonte v én . decametyos.. Tevcexo Smndo ya las
22 LCaiovg; hevas v .tyece  minvtos ¥ sin mcm‘«if- la tla -

204 Ytdaé dtmo 5#&1.6{1 pavg : erectuay  la. dhgexvacidnsolay,
se’ procede  a' -sottay. ld. brujula  con  Novtermagne.
2x "{lco al -que lamaye . estacign geva: -Cuarto: Colotan.
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ido_y. _centvando - mi :aparate cn la intevseccion del -
camina qué__conduee  al pueblo de Sdan Jose Pigula,
Departaments  de Guatemala v Juvisdiccion de.
San_ lose Pinula - con. la Cavecteva que viene de
Quafemala, Procedo a  visar la_ egtacidn deno.
minadd - €exo _puntn Uno 'CG-O, el _cual: es oun cos%:c.j
con - oljeto de encadendr la medida, y con azi-
mut vespectivo de. achenta V nueve gvades, ce.
o wminoutos, cevo A‘scgvndca- (B9° o' o"); con uvna dis-;
tanciy de cevo decdmetyos Quinientos sesentd -
mildsimos  (0.5¢0 Om). luego . siempre: cn la estdcidn

Cexo, Con-dzimot de cients sesenta v pugve 9vo
dos,  cvaventa vy cinco minutos cevo Segundos —
(169° 45'00%). viso. \a. estacidn’ ceve punto dos —
(0.2), con 'una distancia: de  eev0 decametros, —
ochocientos cudrenta ¥ Cinco  mildgimos -£0.845 D)
dicha _estacion es on Ppoefe, \vegp Slemepve enls
Citacmn. Cevq, con azimukt de tvescientos  diez
y . siete gvades. Cincyenta v  CUGtxo minptos, Veinte
Sedundos (313° 54" 20") Viso'-la estacion cexo &v-on{ox
bres (03) la coal -es el centro de la carretera
que. Viene ..de  Buatemala \ con  objeto de -engaéa.z
aar. Ao medida, con vno  disfancia de cevo deca
metres | selecientos -dincuenta ma\cﬁsmoe CO%Q%Q#
ega . siempye ~en la estacion  2¥0,con azl-




i6

ot . de ciento - 4veinta . v sicte grades. cincoentd
2y, _cudtro winutos veinte segundos (133°54' .20
\iso la_ eatacisn ono C1), con ona distancia de Vein.
it tidas - decametras, tyescientos Ochenta milesinios
_(22.380 Dm). luego Siempye en la ecstacdn vno me.
cicoloco Y .Con azimut de codventd y sicte gvados -
) 5eis minatos  cudventd ségundns (47°6"40%), Viso-
ol estacién uno  punte ono €i.0), ovilla del camipo -
slnacic el pueblo de San José Pinola  con ona dis.
‘%anc'za de . cevo decametyos Quinientos cuaventa v
Lon_milésimos (0.541 Dm), Slempve en la estacion
tono - (1), Con azimut de doscientog ueintisiete qmd
docs Seis minutos, cuaventd chOndog (qaze g qo“)z
+lvig0 la estacidn - uno PuAto dos (1.2). tambien dl-
sexgua{ de la antexior es oville opoesta del mi.
ﬂ@ o . San Jose Pinuld, Con vng. distancia de’ cc-
»1vo_decdmetyos, Quinicatos  sesentq nildgimos (050
» D), lueas siempre .en \q_estacion ono (1), con
slazimut. de  cento . veinticuatw grvados, cingpentd.
omingtos, diez segondos (124°50'10%), viso . ld estad
aw»C\cm dos (2). con una distancia de dos decame.
' tros, doscientos  ochenta milésimas (2.280 Dm) fue,
zs'qo colocads  _en\a restacion dos (2)  con uh azi-
mmu“& de 'cisnio sesentd v sietec  avados, dntisels
.mmo%oq cevo segundos (16%° 26' 009, viso la estd-

i

®
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ducgo__cglamg stacion do ta_ono@l)
wigo la estacon dos punto uno "R” (2.0R) lacuel
€5 punto es90inexo del avea del 4exxenn oblete de.
la._presente medida, con un azimpt de: k«vasc}‘cn—;
tos' cincuenta grados  Veintiocho minutos, cevo se.
aunc{os (BSO ;’-8 OO“) con _distancia de cugtro. dz,;
Cdmﬁ'ﬁ'\’os +vesclentos noventd milesimos (4390~
'Dm) Ueqa co\ocado _en \d estacion dos (2) c.cn_
azimu+t (‘e_ clento  sescnta .y on gxado, veintinueve.
minefog, Cexo saoundos Cé{"l‘? oo“) yigo. la e.sta-,
"C(ofn’.dos Punto dos (2.2), la_coal es ponto del-

avea colindande, con ona distancia de 4ves dacamc;
tx05, _dosclentos ochenta milésimes (3.280 D), loe.
a0 colocadn Siempre _en la estacion dos  (2),con azi-
vt de " cento  Cincuenta ¥ siete  grados, 4xeinta..
minptos,  cexo qegun&og@ﬁ%‘* 30‘00“), viso \a estd-

‘cion. des ponto 2.3); la coal e o pexi-)

MWLM lgggL_L
ipve_en: o estacian dos (2) con azimot de scta.
ta Y ﬂmmw,
C%S" 05" oo") vigo la estacidn dos vpunto cuatvo-
(’1.#), la _coal e punto Pevimetral del axed,con




17

dl“-’a‘l‘.ancld de  cevo decametvos, Selscientos treinta mid

\ca;mag (0.630 Dm), lwego slempve . en 1d estacion dos
(2, con azimut de  evaventn y 4ves gvadoes, uerinticua.

)

who mingtos, ceve segundes, (43° 24" oo") viso laes-
sikarion dos Runto cinco (2.5), \e cual es poate wevi.
s metyal del dvea  con una digtancia de on deeame.
?%;hol quinientos . velnte milesimeos - (1.520 ‘Dm).‘iuega-
s Slempre en 1@ ‘eatacion dog (1), con azimud de +vein.
o ka - cinco gvados, cincuenta y On minuto, diez %ﬁ-‘
w;aUnAOJ; (3ses1'10"), Wiso la estacidn tyes (3) Con.,
««Una digtancia . de- fvece decamexibs, diento cudrcn%a

21m1155xm05 (13140 Dm), Scamc(aman%c colocdndotne ex -

sla_estacion *tves (3), con azimut de dos cientos on.
(e .grados, tveinta Y rinco minutos, CeYo sealndos —
as;(zu‘ 35' 00"), ¢iso la estacidn ftres punto uno (3. )—y
spunto_del pevimetvo del aveq, con ung distancia dc%
v iceno decdmetvoa, novecientos naventd milesimos -
+(0.990 D) luego siempre en \d estacion tves(3)
«copn .azimut. de doscientos  cinco %Tado.a. treinia.
oy tryes minutos eexs Seaundos (205°33 00Y), yiso
» \a estacon 4ves. punto dos (3.2), punte Peximetval.
zwdzi dved, con ond distancia de cevo decametvos — |

sexsc\enfog noventd -y cintd milesimos (oéq":”; Dm)‘-u
M\ucqo slempye cn la éstacidn *ves (2). con on_azi-
vt de  clento  cincuentd y_ache amdos on. minuto-

112
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cevo segundos (159° 01'00"), vise \d estacin tves-
ponts tyes (3.3) ponto  Pevimedval del dvea, con.
Lund, distancia de cevo decametyos, quinientas. se.

QScntd v cinco  milesimas (0.5¢5 Dem), luego sie.mwe‘
'cn la_estacion tves (3), con gzimut de ciento noe.
\!e amdos, cexo mingtos, Cexo sc:agndag (09000'00')
iso lo. estacdn tves ponte cuatvo (3.4), ponto pe_
vimetval del aved. con und distancia de on deed. |
metyd, NeveCienmtos ochenta milesimes (_lﬂQO'Dmv—Q
\iiugga Slempye en \d estacidn tves (3), con un-azi.
mut de ciento c¥atro gvados, treinta minutos, cevo.
Segundos Cloge 30"{)0*‘)1 visp la egtacidn tves ::mrto-;
iciaco (3.5), pupte pevimetval del avea, con ung -
Sdss‘td’nma de_cinco decémchbq,'%imcnfos segenta —
tmxlcaimos (5.560 Dm), - (3@&0 Siewpye en la ‘f:,%*tcl_f
lcbn  tyes (3), con clz:mU-L de  Ciento %ves gqra.

dos.. cincventa y cuatvo - minutos, diez Scgondos -§
{103"51-2 m“) viso la estacion  coatro CL{) con_dis.

taicia de. ocho decametvos, nevecientos ach:n"ta..§
malgc;\mos (8.980. Dm> lsgay donde se 506pcmin
las_ opevaciones del dia de hov.—. Quinto: €n el -

transcorso del did de hoy, ‘e wmedido, con c\—:.,;
wrovosito _de en ¥ Wigono, desde la intey.
é:;cdén de. la cavvetexa que viene de ﬁua‘t;mgig,%
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levando \la medida  sobye este OWimo  camino, he -
levade a mi devecha la Finca Santa Texesa, has.
4a la estacide des, ¥ @ wmi zquiexda Madevas €l -
Bajo, Siempre hasta |d ecgtacdn dos y de esta
hasta la estacidn cuatvo, he Wevade a wmi izquiev.
;da Madevdas €1 Bajo Y texveno lLas Byisas, se.
gundo lote, ¥ d mi devecha al texvenn en medi-
Cifn.— Sexto: ¥ no +teriendo wmds que hdeev (onsd
ftar, %e da per texmindda la pvesente actd, en-
el wmiamo lugay y fecha, siendo las diez Y sle-!
te_hevas fivmando de  confovmidad \oe que ep-
ella_intevviniexon y el Ingeniero da fe,

§ 7
/ T\ﬂe(b&ula ) (ég M/\}/anﬁs?gl@f
N V]

j— P

/ﬂg’%bngg?
127

/
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uvatemala, octubre 1 de 1998

[ FAgULTAD BE CIENCIAS
icenciado JURIDICAS ¥ SOCIALES
o8& Francisco De Mata Vela, Decano SECRETARIA
acultad de Ciencias Jurfidicas y Socialpgs.
niversidad de San Carlos de Guatemala | * 0CT. 1998

iudad Universitaria zona 12 =

4 Despacho ::l EﬁW 9
orag:, ' 4 ok '7.5

afior Decano: Oticiat: PZAN f/

Atentamente me dirijo a usted, para informarle respecto
2 mi.  rol de Asesor de Tesgis, del Bachiller EDGAR DESIDERIO
[CHE MORALES, quien trabajd su Punto de Tésis, titulado:
PERSPECTIVA POLITICA DE LA ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE
3 1985". Al respecto, le informe lo siguiente:

. Que el tema escogido e investigado, con mucho esmerc Y- .
sdicacidn y objetividad, por parte del sustentante es origi-
al, de actualidad, polémico, complejo, profundo y de mucho -
1terés, no sdélo para los estudics de Dereche, sino que, para
3 poblacidn guatemalteca.

Aporta, en sus tres capitulos, muchas inguietudes, nuevos
1foques para el Derecho Constitucional Guatemalteco, pues
by mds gque nunca aquellas preguntas gue los Juristas se han
lanteado, por qué, para qué y cdmo se crea y se elabora una
mstitucisn siguen siendo vilidas.

Tambi&n, dicha temitica, hace &nfasis en la Axiologfa Ju-
{dica Constitucional, tan necesaria replantearla en estos
ymentes que se pretende a nivel Nacignal la ha hecho propia
i@stra gloriosa Casa de Estudios.

Por las razones expuestas, el suscrito RESUELVE: Que el
resente trabajo de tésis, titulado: PERSPECTIVA POLITICA DE
i ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE DE 1985", llena todas
18 formalidades de toda Indole por 1lo que; por el presente
to, la APRUEBO, como ASESOR. '

Me suscribo de uated, co

p oy

‘C. FANUEL ARTURO ESTRADA GRAC
ASESOR







FACULTAD DR CIENCIAS
JURIDICAS Y SCCIALES
Clnded Univenstinrie, Zoea 13
Cusivmale, Cestrormision

-,

DECANATO DE 1A FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCTALES:

Guatemala, dos de octubre de mil novecientos mnoventa ¥y

i
ochr

Atentamente, pase al LICDA. MARISOL MORALES CHEW, para que
proceda & Revisar el trabajo de Tesis del Bachiller EDGAR

DESIDERIO PICHE MORALES y en su oportunidad emita el dictamen

Q)

alhi.







t . Licda. Marisol Morales Chew

ABOGADO ¥ NOTARIO
14 Calle 6-12, Zona 1 Oficina 305
Teléforio: 84153 = Guatemala, G A,

Guatemala, 8 de marzo de 1999,

FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES

SECRETARIA
enciado José Francisco De Mata Vela,
ultad de Ciencias Juridicas y Sociales, - 8 MAR 1999 %
versidad de San Carlos de Guatemala,

s
= E B il
Horas: / Mi 4 e
or Decano: Oficial: =

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para 1nform&r[s;:e la revisidn
cticada en la tesis intitulada: "PERSPECTIVA POLITICA DE LA ASAMBLEA
TONAL CONSTITUYENTE DE 1985.", presentada por el bachiller Edgar Desiderio
he Morales, em cumplimiento de lo ordenado por resolucidn del Decanato
la Facultad de Ciencias Jurfdicas y Socisles, de fecha dos de octubre
il novecientos noventa y ocho.

De comin aguerdo con el sustentante, se sugirid la reestructuracidn
la distribucién temArica, asi como la realizacidn de algunos cambios
la exposicidn doctrinal del trabajo. A nivel metodoldgice y técnico,
modificéd desde la introduccidn hasta las citas bibliogriaficas v 1a
liografia misma. Todas las modificaciones fueron bien aceptadas por el
1iller Edgar Desiderio Piche Morales. '

Por lo anterior, considero gque el trabajo desarrollado, reune los

tisitos minimosz establecidos ¥y opino que puede ser admitide para su
:usién en el examen correspondiente,

Arentamente;

Licda, mmrales Chew
elariscd QWoralss %{mx

‘ Abogada ¢ Matario






CULTAD DE CIENCIAS
TRIDICAS Y BOCIALES

wiad Universitaric, Zons 12

Coantermars € o

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y

SOCIALES: Guatemala, once de marze  mil novecienios novenia ¥

nueve,

Con vista en los dictimenes gue anteceden, sc autoriza la Imprasida del
trabajo de tesis de! Bachiller EDGAR DESIDERIO PICHE MORALES
intitulado » PERSPECTIVA POLITICA DE LA  ASAMBLEA

NACIONAL CONSTITUYENTE DE 1985”. Articulo 22 del Reglamento







DEDICATORIA

A DINS:

A MIS PADRES:

A MIS HERMANOS:

i MIS CEETROS DE ENSEEANZA:

| MIS AMIGOS Y COMPASRROS:

Par permitirme liegar & la
culminacion da ni Carratra
nrofesignal.

Jdulian Fiche  Sipaque y Maria
de}l Carmen Morales de Fiche
(8.E.#.D.). por su comprensién,
sacrificio y apoye moral para
alcanzar mis metas.

Con amor fratarnal.

Especialmente a la gloriosa
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA, y a la FACULTAD DE
CIENCIAS JURIDICAS ¥ SOCIALES:
por que fueron muy importantes
en mi formacidn profesiconal.

Por su amistad y todas las
experiencias compartidas que
permaneceran en mi memoria.
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realizacion v culminacion de Ia
presente investigacidn.
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INTRODUCCION

El presente trabajo de tesis, tifulade “PERSFECTIVA POLITICA DE LA
SAMBLEA NACIONAL COMNSTITUYENTE DE 19857, explica cdmo diversos fhctores,
atre ellos, el libre juege de ideas, la historia def Derecho Constitncional, las coyunturas, los
Mereses y las aspiraciones de los diversos sectores de una sociedad tan compleja como lo
8 Ia de Guatemala, conformaron, determinaron, estructuraron y sistematizaron la perspectiva
olitica del constiliryente,

La Carta Magne de coslguier nacién, es el instmmento legal de eardcter
xiraordinario y la premisa mayor que permite fortalecer y vigorizar un Estado de Derecho
ara las suevas generaciones, pues la historia patria, es trdgica v dolorosa en miltiples
spectos: golpes de estado, frandes electorales, violaciéu de los Derechos Humanos,
njustician sociales.

~ La tesis, estd dividida en tres capitnlos: el primero, se titula “Conceptos
Amdamentales” y congiste en un recordatorio de o que debe entenderse por Asambiea
{acional Constituyente; ademds, se explica qué es constitucién, politica, ideologia, doctrina
» perspectiva politica. El capitlo segundo, aborda los antecedentes constitucionales de
Juatemala, en forma breve; ef marco situacional en que fue electa Ia Asamblea Nacional
Zoustituyente; fos partidos politicos que participaron en la eleccitn parn dicha asambleay I

romiside de los treinta, que huvo a bien, dirigir el proceso legistativo para la creacién de Ia



Constitucién vigente. Asimismo, el capitulo tres, trata log principios fimdamentales que

contiene la Constitucién: v que inspiraron a los constituyentes de mil novecientos ochenta y
cinco; las instituciones que surgieron, los fines de 1a Carta Magna, la Axiclogia Juridica
Constitucional v por iiltimo, las conclusiones, recomendaciones, bibliografia y anexos:

Se espera que el presente producto académico ¥ cultural, sea una ventana que abra un
mundo de posibilidades en el campo de la investigacién, en la diseusion productiva y en la
propuesta de un disefio mas amplio, pars conocer mejor el texto comstitucional, ya que

finicaments conccisndolo, lo respetamos, lo observamos ¥ [o amamos,



CAMTULO1
[(4) Qs

QUE ES LA ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE;

Para el autor, 1a Asamblea Nacional Constituyente es un cuerpo legislative de

cardicter extraordinario, cuyos integrantes son electos por ¢l pueblo, es convocado

con 1a finalidad de crear, sancionar, decretar y promulgar una Constitucion o biea,

para reformar ¢l texto constitucional ya existente.

La Azamblea Nacional Constituyente, tiene ciertas similitudes a Ja Asamblea

Legislativa o Congreso de la Repblica, enfre eiflas, las siguientes:

a) Eatd formada por ciudadanos.
b} Los ciudadzanos, deben estar en ol pleno goce y disfiute de sus derechos.
¢}  Representen a diversos sectores,
d4)  Sus miembros, conocen la problemstica nacional.
2) Estén imbuidos de civismo y de amor pairio,
f} Son electos popularmente.
8 Son defensores del Estado de Derecho.
h) Contribuyen al proceso democratico.
i) Conocen de ia téenica legistativa, '
i} Poseen una visién de conjunto del sistema legal.
k)  Ejercen funciones legislativas de cardcter extrasrdinario,
Ademés, se diferencia y se distingue del Cengfeso de la Repitblica, en los
siguientes aspectoy:



a)

b)

¢}

d4)

Las finciones del Constituyente son mas especificas, en cuanto a elaborar y

aprobar un texto constitucional y dlgunias veces también promulgar otras leyes

de rango constitucional.

‘Son convocados generalmente para crear un texto constitucional, o bien para

sancionar ofras leyes constitucionsles, asf come sus reformas,

Por su parte, la Asamblea Legislativa o Congreso de la Repliblica, su fimeidn
bésica es sancicnar y promulgar teyes de cardeter ordinario.

El Congreso de la Repiblica, funciona en condiciones oormales, de
estabilided politica de una nacién y su perfodo de fimcionamiento, de
antemano, se epcuentra correctamente establecido,

El perfodo de finciones de una Asambles Nacional Constituyente, depende de
1a coyuntura politicay de los fastores reales de poder,

E! que hacer legislativo del constituyente es més corto, pero irascendental,

innovador y legisia a largo plazo, no asf, el congresista.

Cuando se sborda el tema de la Asamblea Nacional Constituyente, es conveniente

relacionarla con el tépico del Poder Constituyente.

Los estudiosos del Derecho, plantean dos formas de margivar las normas juridicas,

siendo elias: a) forma criginariay b} forma derivativa.

La forma originaria consiste, en que no tiene premisa mayor, ningiin fimdamento,

ninguna base, tal es el caso de las constitsciones politicas, producto de movimientos

revolucionarios,



€1 relacion a la forma derivative. ¢s producto de normas de caracter extraordinario

y supetior.‘ ‘Tienen, pugs, una premisa 0 amplia bage, como lo son: el texto constitucional.

El Cédigo Procesal Penal, E1.Cédigo Civil, El Cédigo de Trabajo.

 El Poder Constituyente, posee 123 signienies caracteristicas, segin criterio del autor:

)

b

9
o

&)

b)

£s3 ilimitado,

Esté basado gn el poder soberano que radica en el pueblo,

Es consecnencia de. los hechos histéricos,

Posee limites extrajuridicos, siendo estos: el poder real, las ideologiag y

docirinas,

Su perspectiva politica, estd condicionada por la representacidn partidaria en
¢l seno de ia Asamblea Nacional Constituyente, _

£l Poder Constituyente cuando es originario, no parte de cero, pues estd
condicionada por la historia constitucional,

¥ Derecho Internacional Pablico o Privado, fos centros de poder y las dreas
de influenciz, también lmitan 4 fravés de los tratados, convenios y ofros

compromisos,

Existe ‘también, como limitante del Poder Constituyente, los derechos

naturales, los derechos mnanos v l_a‘E_stimativa o Axiologia Juridica,

_ ,cm}lgn-idam la Declaracién Universal de ios Derechos Humanos,

tn el texto constitucional, por técmics y iradicién, se plasma

lo atinente a las fituras reformas constitucionales, dejéndose en el mismo,

 algunas prohibiciones, convirtiéndose algunos articulos en péireos.

i, e
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R La Constitocion Politica de un pais, contempla normas de caricter general y contiene
1as reglas bagicas, para normar las relaciones entre log cim y ¢l Estado;- asi también,
e pone y le ﬁji Iimitas; a los que e_;meu el poder politico y péblico, para evitar
* abitrariedades. -

E! tratadisia Reberto Barz Martinez, on su obra titslada * Derecho Constitssional”,
indica: ““Constitucién no s otra cosa que 1a sintesis y el reflejo de 1a vida y los anhelos de
un puebio en su continuo devenir™?

Para ef sustentants, Conatitucitn 22 un conjunto de normas de cardeter extraordinanio,
que tienen por finalidad organizar en forma global al Estado; de manera juridica, politics,
socizl, econémica y culturalmente, asimismo la axiologfa juridica y establece sus fines
consustanciales: el bien comén,

Los distintos conceﬁtna que los tratadistas han elaborado de “Constitucién™,
coinciden en lo siguiente:

1) La mayorfa incluaye la frase conjunto de normas,

b) E! conjunto de normas es de caricter superior o extraordinario y general,
¢) La Constitucién sirve para organizar a la sociedad juridica y politicamente,
d} Se establece la forma de gobiemno y los fines del Estado.

Ahora bien: ;Cémo se clasifican las Constituciones? Segiin Roberto Baez Martinez, la

doctrina fas clasifica, asi®

) Constitucion Real: _

Estase cmcterm por definir la éstmctnra entolégica de ua pueblo, es decir,
define ¢l ser de una sociedad |

¥ BATZ MARTIMEZ, RUBERT D "Duncs Constirions?”, 1% Edkide, Eiilorid Clrdoma 1979, Piginn 66;
¥ TAAKZ IAS YIMEZ, SOBRITO: ~Dutnchs Comttnicunt™, 1*. Fitivm, dharial Cidunas, Siion, 1979, Fagiontd,
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En la Constitucién Real, se encuentran los grandes probiemas de un pafs. La
Constitucion Politica, contiene explicita o implicitamente sus diversea problemas: el
anhelo de la vigencia de los derechos humanos, la reforma educativa, ol problema del
anajfabetismo, o} fortalecimieato del Estado de Derecho, ) desarrolo sostenible.

b) Constincién Teleolégica:

Contiene las mspiraciones de todo un pueblo; plantea sus anhelos. En
otras palobres: la Constitucién Real, hace un inventario de problemas de diversa
indotle y la Constitucién Teleoldgica, o8 el recetario; es la respuesta.

¢) LaConstitucién Juridico-Positiva:

Es un conjunte de noimas, las cuales, contienen derschos bésicos SUpremos.
Puede reflejar o no la Constitucién Real o Teleolfgica

La Constitucion Politica de 12 I&pﬂbiiéa de Guatomala, es juridico-positiva,
pero ademgs, contiene implicitamente los problemss nacionales y sus po.sibies
respuestas, ya que una Constitucién, sin ideales y sin respuestas, es ajena al mundo
gocial y totalmente alejada de la realidad ordinaria, lo cual, a finales del siglo XX ya
no es posible, porque muchas veces, el rompimiento constitucional, se debe a que el
texto, ¢sté totalmente alejado de los problemas sociales de un conglomerade, como si

| ;i ﬁ}erecho, firera producto de seres extraterrestres y se legislara para otras latitudes
del universo.
g) Constit_uciones Escritas:

8¢ caracterizan porque‘ ge encuentran objetivizadas en un tekto escrito-

normativo y secuencial en forma unitaria que inchuye articulos y titulos,

f) LaConstitucién de Tipo Consuetudinario:
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)

Contiene précticas juridicas y sociales, enraizadas en la conciencia y el

inconsciente colectivo o popular, en un tiempo y lugar determinado, como por
ejerplo en Inglaterra
Constituciones Rigidas y Flexibles:

La antstior clasificacidn, obedece a la reformabilidad o ne reformabilidad Idel
texto constitucional. La Constituci6n rigida de Cuatemala, es dictada por el poder
constituyente, ;¥ cuAl es ese poder constituyente? La Asamblea Nacional
Constituyente.

Como ejemplos de Constituciones Rigidas, se cita la Ceésti!ucién de Estados
Unidos de Norteamérica, México, ia R_epﬁblicai’opaiar de China '
Congtituciones Semi-Rigidas:

Son dictadas por el parlamento y permiten al confrontar el marco histérico
reciente de un estado, introducirte la reforma pertinente.

Desade el punto de vista ideolégico; la clasificacitn citada, fue producto de la
guerra fria, cuando el mundo se dividi6 en dos grandes grupos: el bloque capitalista y
el bloque socialista Los estudiosos del Derecho Constitucional, por cuestiones
ideolégicas, tomaron partido y fue producto del mmdo polftico; el estudioso dei
Derecho, es un cientifico social Por ello, las dividi6 asi:

1) Burguesas
2) Socialistas
3) Iadividunlistas

4) Colectivistas



Queda claro, entonces, que la Constitiséion e una serie de normas de ¢m'§mer
extraordinario y que contiene diversas materias: ¢l Estado, los organismos del
Estado, "lafomade gobiemo. R
" La Constitucién es objeto de estudio por parte del Derecho Constitucional, la
analiza ne en absiracto, sino que expresa, percibe, comprende y toma en cuenta todos
los factores: lo juridico, lo extrajuridico; la estmctura econdmica, social y cultural
e un pais.

Por su parts, la Teoria anstimcional, estudia los priocipios de una
constifucidn, o ses, qué valores, qué principios juridicos, econdmicoes, sociales v
enlturales inspiraron a los constituyentes en el momento de su eiaboracién ¥ de sus

posibles reformas.

13, CONCEPTO DE POLITICA Y DE PARTIDOS POLITICOS:

1.3.1 La palabra politica, posee, generalmente dog connotaciones:
a) La politica como quehacer, que consiste en concurrir 4 las umas electorales y
b) k La politica como derecho de elegir v ser electo.

La participacién en las urnas electorales y el derecho de elegir o ser
electo, basada en principios v en un estudio especifico de la realidad
nacional, la politica en general, en cualquier pafs def mundo, por mucho que
suy ingtituciones democriticas y politicas estén desscreditadas pretenden
siempre, buscar y lograr el bien coman,

Existe en el mmundo polftico y ain en ef académico en donde la Politica

adquiere rango de ciencia, que In misma sea vélida, desde el punto de vista
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| En su obra “Ef Cristiano y la Politica”, of sutor Ramén. Rodrignez
- Paradels, masifiesta: “La palabra politica ¢ refiere al trabajo por conseguir
el bien comiin dentro de la sociedad nacional e huermic.ional... Seghn esto, la
I Conferencia del Episcopado Latinoamericano afirma que a la politica asi
entendida le corresponde precisar los valores findamentales de toda
commidad, la concordia interior y la seguridad exterior, conciliando la
igualdad con la libertad, la mutoridad piblica con la lepitima autonomia y
participacién de las personas y grupos, la soberania nacional con la
convivenciay solidaridad internacional”, *

La polftica. como préxis, se ha desacreditade y no por culpa de
Nicolds Maquiavelo, sino que es un dificil arte v wuna ciencia donde la
polémica siempre existe,

Lo que no se puede negar es Ia existencia de esa disciplina y el
quehacer polftico.  Corresponde revalorizarla a las actuales y futuras
generaciones, porque de lo contrario, el mismo Derecho Constitucional se
desacredita por una serie de factores: las noticias que los medios de
comunicacién social proporcionan todes los dias y con la globalizacién de la
cultura, economia, educacitn, derecho, ciencia, arte, la poblacisn exige una
conducta intachable a los actores del - escenario politico nacional e

internacional. Y, cuande ese marco es desbordado por ¢! escdndalo de todo

“RODRIG *“Z PARADELA, RAMON: “El Cristizno y la Potitica, 13, Edicion, Editorial® La Faena", pagina
2 !
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tipo, e} quehacer politicoy ja politica como ciencia, se ven desdibujadas por
fos hechoy estrafalarios.

La politica partidista en el pais, camﬁ lucha por ¢l poder y como
instrumento de dominacién -y de cambio, se ha visto emvmelta por
acontecimientos de todo tipe; desde asesinatos de eardoter politico, hasta al
enriguecimiento ileito. - Esto, imposibilita que la ciudadania crea en el
Fatade de Derecho, en la Axiologia Juridiea Constitucional.

La Politica para que sea una discipling, considersda como ciencia, a
criterio del sustenfanfe, es pecesario que reana eiertos requisitos, como los
siguientes:

1) Que tenga métodos propios;

2) Que su campo de estudio sea delimitado;

3} Que no carezca de autonomia didéctica

Asimismo la politica es una ciencia porque:

1)  Realiza un estudio objetivo y cientifico del quehacer polftico.

2) Efectis un estudio global de los aspectos subjetivos del quehacer
politico, asi como también de la realidad factica: sectores de poder.

3}  Es una ciencia social porque persigue estudiar la internccién de fos
distintos actores en el quehacer politico.

4)  Esunaantinomia y una lucha entre el ser y el deber ser.

1.3.2 LOSPARTIDOS POLITICOS
Se entiende por Partido Politico, de acuerdo a ia autora Dinora Azpuru de
Cuestas “un sieleo de hombres unidos para promover, mediante un esfierzo conjunto, -
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ol inferés nacional, sobre algin principio participar en el cual estin todos de
acuerdo”. También, el fin de un partido politico es alcanzar el poder para realizar y
concretizar los ideales, los propésitos que han concebide y que han trazado, producto
del consenso de diversos sectores y no sélo intraputido.

La mayoria de autores, convergen y coinciden que los Partidos Politicos,
constituyen y son intermediarios entre los sectores mayoritarios de ta poblacién y el
gobiermo. De oftro modo; entre ta sociedad y el Estado, debe existir interlocutor; =l
partido politico es quien debe recoger las aspiraciones, las inquietudes y los
propésitos de un pueblo o de una sociedad, pues de lo contrario, se produce w
divorcio, un distanciamiento ¥ tm alejamiento por parte de la poblacion, la inutitucién
politica, es el canal ideal para que esas ingquistudes no sean ignoradas, de lo
contrario, s produce el descontento, la desconfisnza y lo peor, ia apatia que se
traduce en un desgano ante 1a problematica nacional.

En el caso concreto de Guaternala, atn cuando ese no es ol tema central y
total de la presente tesis, es conveniente recordar, a manera de infroduccion, que los
partidos politicos, son generalmente, partidos de cuadres, y las personas seleccionan
y signen a un lider determinado, quien los agnipa alrededor de su figura y de s
propia visién de la realidad, asi también, impregna su sello personal 2 la ideologiay
8 la doetrina que sustetta.

En determinadas etapas de la historia guatemalteca, han existido partidos de
masas, sin embargo, en el proceso demecritico, reciente, los mismos, esidn
orientados, findamentalmente, a la conguista dei poder, sin olvidar, clarp estd, por

objetive comiln, la consolidacion de |a democracia y ese propésito esencial, se vio
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expresado en {4 Asamblea Nacional Constituyente, que fiie electa por una poblacin (
dindmica, participativay consecuente con los mds caros anhelos patrios.

Por ofra parte, fos partidos politicos, poseen una ideologia y en el case de
Guatemala, por el escaso devarrollo, se hen trasladado idems, pensamnientoy y
pravectos de otras instituciones supranacionales; también, tmuchos movimientos de
carcter politico en Guatemala, han sido producto de movimientos de naturaleza
mundial, como ¢l caso, de la Revolucién del 20 de cctubre de 1944, en una
interaccién con fiterzas de fndole externo ¢ interno, producto de un momento histérico
determinado.

Las Asambleas Nucionales Constituyentss, a través de la historia, representan
¢l pensar y el sentir de una época, asf también, reflejan el marco ideolégico de la
agrupacién que representan y la Constituyente Guatemalteca de 1879, representd los
idesales del liberalismo.

Los politicos guatemaltecos, han sido  influenciados por corrientes
ideolégicas suropeas, de norteamérica y de otras latitudes y hen tratado de
reproducir, al méximo, modelos y sistemas de partidos de ofras naciones,
reelaborgndolas a las condiciones internas del pafs.

A principios del siglo XOL se vivié en la nacién, un bipartidismo, que dié
cierta estabilidad politica al pais, sacrificindose al conglomerado y colocindogele
en wna sitiacibn marginal. Fsa estabilided, que dieron los liberales y los
copservadores, retrasd el progreso y bloqued el inicio de un proceae democrdtico
auténtico ¢ integral. Los enemigos de la Revolucién del 20 de octubre de 1944, fue
ia respuestz a up fermalismo constitocional v que respondié a lag fiuerzas mids

retrégradas del pais, y no permitié la implantacién de un Estado de Derecho, io cual,



se comprueba con leer las paginas de la historia patria Fsa situacién de muchisimos

aftos, provecd un conflicto armado, que durd varios sflos, porque la Carta Magna
guatemalteca, imposibilitaba 1a libre participacién y ei poder fictico nacional,
protegid los intereses egoistas de unos pocos, por un proyecto de nacidn que fiera
elaborado por todos los sectores. Pocas veces, en 1z historia, 1a elaboracién de wna
Constitucién, ha sido producto del consenso del multipartidismo y del civismo
auténtico,

Existe una relacion entre }a Constitucién y los partidos politicos existentes en
el momento de su elaboracién, como tampoco se puede hacer abstraccién de los
factores de poder existentes en ese momento y su interaccion con oy constituyentes y

fos partidos peliticos.

1.4. CONCEPTO DEIDEOLOGIA ¥ DE DOCTRINA:
1.4.1 Concepto de Ideclogia:
£l concepto de ideologia hu pasado s lo largo de lw bistoria por muchas
revisiones. En efecto, ese término fue creado por Destruc de Tracy en el afio de
mil novecientos uno, déndole la comotacin de wn suindio v andlisis de las ideas.
Posteriorments, Napoledén Bonaparte, en un sentide peyorative, burlesco, lamé
ide6logoy, a las personas poco préicticas, sofiaderas, sin un septido politico.”
Eden ‘s} siglo- veinte, cost el marxismo, donde la palabra. ideologia, cobra
relevancia, pues constituye Ia premisa mayor, para poner en tela de duda, aiacar ¥

" cuestionar ta-cultura “buguesa”. . Para los marxistas, la ideologia es un sistema de

Y GARCIA MAYNEZ, EDUARDG: “Fiosofia ldule::im", segunda rdinéa, Editorial Pomua, SA. Misco, DF. 1569
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reencias, producto de las relaciones econémicas y sociales, o sea, que representa
15 luterases de la clase dominunte.

A principios del siglo 30, muchos teéricos de la Sociologia, estudian las
deologias v la definen como una visién del mundo, producto de su condicionamiento
ocial. Enese c;)miicionamjente social enira, indudablemente, los guiones y patrones
ulturales y familiares. Esos patrones culturales son: 1a escuela, los pensadores, la
eligibn, la filosofia, los medios de comunicacidn social, ademds, el
rondicionpamiento familiar,

Algunos autores, expresan que ideologia y utopias son iguales. Otros creen
e son diferentes. Lo cierto es que se realice una ideologfa o que no e concretice
wn el mundo real, no significa, forzosamente, que o exista en el mundo ideal o bien,
simplemente, para salir del paso es un simple producto infelectual y mental de la
pterreiacién del vo subjetivo y larealidad social. Una ideclogin es:

1) Un sistema de ideas,

)] Es rna creencia,

¢} Apurta hacia amplios sectores,

d) Influye sobre dichos seciores de poblacién.

ideologia, parte de ideas basicas, esenciules, fimdamentales, Sobre esas ideas
, loa partidos poifticos, descansan y parten para su praxis politica, en un momento y
rfinido.

Hoy, por hoy, son pocas, realmente, las ideologine modemas. Modernas,
wrente, porque parten del sigle XIX, han influido en las institaciones politicas, las
ge expresan en varios canales v se manifiestan de diversae maneras, siendo una de

i Derecho Constitucional.
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E] sustentante opina que las tres corrientes ideoligicns mds sobresalientes son:
1) Elliberalismo

2} El socialismo
3} Lademocracia cristiana

En cuanto al liberalismo, nace en Europa como una reaccién y en confra de la
monarquia que centralizé ei poder, parte de la creencia que el hombre es bueno por
naturaleza y que es ef Estado y la sociedad, la que pervierte al bombre, Crea, pues una
dicotomia entre estado y el individuo. Lo enfrenta come producto de una ﬁalsa- apreciacion
de lavida Fs falsa y equivocada en el sentido que fracciona el fenémeno de Ia vida que e
integral. Por otra parte, el liberalismo, propugna la no intromisién del Estado en la
economia y reduccién del mismo y 18 no intervencién en asuntos vitales. Es individualista,
pragméitico y egoista.

Por s parte, el Socialismo, surge come una respuesta conira el liberalismo en
Europs producto de la explotacion del hombre, v preponderancia del Estado. O sem; el
Eutaddo, arribo en la cispide de la pirdmide v o] individuo abajo. También, cren un conflicto
v una divotomis.  Propugnan los socialistas que lo auténtico e ia materia v ¢l hombre es
parte dei conglomerado, es decir, ln masa, el grupo, Ia soctedad v que éstn, prevalece sobre
e individualismo a ultranza, el cual, produce todos los males sociales

El socialismo, se ha concretizado y se ha expresado como tal en paises como ia
antiguz Unidn Soviétics, China Popular, Cuba, parte de Europa.

Por iiltimo, la Ideologia Deméberata Cristiana, la cual se basa en el perfeccionumiento
del hombre, ds la sociedad; en la realizacién del bien comfin.  Busca la humanizacién de la
economia; pone al servicio del hombre Ia tecnologia y se inspira en Ja Doctring Social de Ia
Iglesiz Catélica  Surge a mediados del siglo XIX en Euwrops como respuesta a jas
injusticias sociales y se retroalimenta en las enciclicas papales.



1.4.2  Concepto de doctrina:

A criterio del Licenciado René de Leon Schlotter, a palabra doctrina, significa
etimolégica y literalmente “ensefiansa™. Trata de armonizar tres elementos: la ciencia, .la
tecnologia y la ética. Es pues, la misma, un sistema, un conocimiento profindo det mendo en
que vivimos, producto de Ia suna do varizs opiniones.

La doctrina ¢s mucho mis anplia que-la ideologia Es el todo; os ¢f umiverso. La
ideologia es ol mundo. La ideologia, cabe en la doctrina y ésta, es mucho mas sistemdtica
Posee un marco més amplio, pues abarca a la ciencia, latecnologiay la ética

Existe actualmente discusién si alypmas corrientes de pemsamiento, consideradas
politiciz, sociales y cientificas son realmente doctrina. También en ol campo teolégico, hay
quieneg piensan y creen que solo existe la Doctrina Cristiana como vilida ¥ que otras
corrientes morales y religiosas no lo son por ser regionales y no universales. En conclusion
es indudable la presencia de la doctrina religiosa, filoséfica, politica

La doctrina politica es amplfsima y gufa la conducta ciudadana a una meta especifica.
A:;i, por ejemplo, en el predmbulo de muestra Constitucién Politica do Guauternala, la
invocacion a Diog es declurativa, afirmativa y abierta con wn gran mensaje: Guatemala eg

creyente y teiste. Eso es doctrina.’

L5 CONCEPTO DE PERSPECTIVA POLITICA:

A criterio del autor, la Perspectiva Politica, es la visién, qUe uld persoma posee y

una respuesta que da frente a una realidad ordinaria Y cusndo digo realidad ordinaria,

* DELEON SCHLOTTER, RENE: “El teide socal ¢ las ideclogias”, priners sdicidn, i “La Facaa™, (h la, | 992



incluyo necesariamente todos los factores de uma probiemdtica social: la economia, la

cnltura, la democracia, los partidos politicos, la injusticia gocial, los impuestos.
| La Perspeciiva Politica es un todo que invohuera fa ideologia y la doctrina. No los
toma sepém&aménte.' Es més; incluye Eas influencias extemas Estas influencias externas,
iavolﬁcrﬁﬁﬂ tos argmismo; mtemacmnaies, tas 'b;iitica; de e&aﬁo de otros pueblos; la ’
tecmlogia, la cienciay izs corrientes ldeoiéglcas mmdmles o R
Con ese mundo mentni producto de T Wéreccion entrs o1 yo smb;ehvo y la reahdad

oel munsio themu, ei politlco en esté thso, wel‘itoastmym especiﬁcsmsnte el m:embro

pianteé supmpla perspechva,*dem del seno de 1a misma Asmnb!eay se cenjugé con otras
perspectwag poiitma& Ademés olms sectm'%s dét pader réal en Guntemaia, s expresm da
diversa forma, mmﬁem hbwrta o encubaertamenw sm 0p:m€n, m pmto de vista, En oiras '
palabras, su perspectiva. %

La perspectiva politica de los constituyentes guatemaitecos, & lo fargo de {a historia,
inclusive la época colonial, arranca de las premisas ideolbgicas ¥ doctrinarias que los
pensadores espafioles en su 'tiempo, plasmaron en diversas cbras, oo gblo de cardcter
juridico sino que también de cardcter literario y filoséfico.

Los intelectuales del siglo pasade, muchos de ellos fiieron formados en parte, por la
tricentenaria Universidad de San Carlos de Guatemala, procesaron y reeluboraron dichas
ideas, con mucha creatividad y se adelanteron a su tiempo, pero, sus susfios se vieron
frustrados por una realidad conservadora a ultranza.

La pobreza extrema de la naciém; el poder econbmico, politico y social, concentrado
en unos pocos; la carencia de espacios politicos y canales de expresién genuinos; los altos

{ndices de carencies en ¢l campo educativo y en otros, hacen que la Perspectiva Politica de



indigen, ben-tomado conciencia y han contribuido i madificar feotamente Ia. perspectiva.
politica nacional. Y eso,

no debe dtmuu'amdn,plmmmoreﬁuwal es
estitico. Por el contrario, la dindmica social, cambia poca a poco, las emmm soc:ales,
aiin, cusndo ¢l cuadro nacional no es alentador a gimple vista,



[— . o
ah . S,

4, N
N R



ALY Frg
WML
?’._AG\-S N

N

CAPITCLO X

PROCESQO DE FLABORACION DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA

REPUBLICA DE GUATEMALA

21  SEMBIANZA HISTORICA DE L4S CONSTITUCIONES DFI ESTADO DE

GUATEMALA.

Existen pocos estudios, pormenorizados y globales relacionados al marco
histérico en que se desenvolvio cada proceso coustifuyente en ¢l pais, sin embargo,
e anota lo mas relevante de cada wno de jos mismos,

211 PERICDOC NDEPENDIENTE:

Los sucesos politicos que ge dieron, despuds del quince de septiembre de mil
ochocientos veintiuno, evitaron que en f afio mil ochosicntos veatidés, ol Congreso
se reuniera con ef fin de discutic v ssncionar mna Carta Magna, pero finalmente, se
promuigé el veintidés de noviembre de mil ochocientos veinticustra. Fs la primery
Constitucion Politica v se lamé “Constifucion Politica de 1a Repiblica Federal de
Centroaméries” y posee como contenido general, el siguiente:

a) Se invoca ¢l nombre de Dios, on el predgmbulo asi: “En nombre del Ser
Supremo”.

b) Expresa, taxativamente que la Federacién es: Guatemala, El Salvador, Honduras,
Nicaragna, Costa Rica. En cuanto a Chiapas, cuando libremente se una a la
federacion,

¢} Manifiesta claramente que la religién es Ia catélica.

d} Especifica las atribuciones def Congreso.

e) Expresa las atribuciones del Senado.

f) Contempla las atribuciones de la Corte Suprema de Justicia.
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2} Menciona las atribuciones del Poder Ejecutivo.

2.1.2 EL GOBIERNO CONSERVADOR DE RAFAFT, CARRERA:

Para {legar al “Acta Constitutiva de 1851”, que contiene dieciocho articulos,
hubo sucesos que demoraron dicha Constitucién rods de diez aflos, por diversas
razones: disolucién de assmbless o de Congresos Constitayentes, por cuestionvs
politicas. Es mds; el dieciséis de mmzo de mil ochocientos cuarenia y siete, se
encomendé a mas comisidn, integrada por los préceres Pedro Molina, José Maria
Urruela y Alejandro Marure, un proyecto, pero no fie aprobado. Finalmente, es
aprobada v pronutigada por la Asamblea Constitayente el diecinneve de octubre de
mil ochocientos cincuenta y uno, incluyé la siguiente tematica:

a} Se invoca tarabién 2 Dios, asi: “En nombre de Dios Todopoderoso™.

b) Crea el Consejo de Estado.

c} Se crea la Céamara de Representantes.

d) Creo la Administracidn de Justicia.

e) E} Presidente de la Repiblica, debe prestar juramento, asi:
“Artfetlo 16:
El Presidente de la Reptblica, al tomar posesién, prestard en manos del NR Arzobispado
Metropolitano, quién para este acto presidira la Cdmara, el juramento siguiente;
“Prometéis conservar Ia integridad de independencia de 1a Repiiblica y gobernar al pueblo
segin las disposiciones del Acta de Constitucion, las leyes vigentes y costumbres de
Guatetnala”,

R~ Prometo.
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d)  Formacitny saacitn de i!skg.

¢)  Elejecutive y s atribuciones

) ElComsejo de Evtndo

8  Delgobiemo de los departamentos y las meicipalidades.

EVOL] DEL 30 DE OCTUBRE DE 13
1a Revolocitn del veinte de octibes de mil novecientos cuarenta y cusbrm,
imové al pais en muchos aepectos: Mymummm_
sociales y =] sistema juridico fiue cambiadle 2 través de la transfonuacin y creaciin
do muchws iinstituciones de diverss indole, como por ejempla, in mwonomis

En In obra, “Crésicas de Ia Cosstitupente- del 45”7, 1  histeriador y
licencindo, Cleowste Marroquin Rojas, explica ool foe la conducts de h
Constitayesite que libord ¢l texto constitucional £n 1945 1o cual, uamﬁ

“La Constituyente.del 15 for popular.  Bubo, en verdad, una “aplonsdors”
oficial, pero ésta.no veniadel Poder, i de Iz Jupia Revolucionwria de gobiemo, ni .
del presidente electa. Era la aplunadors de log partidoy que comenzabuan a dejar de
ser agrupaciones civicas, pwn convertirse en sgrupaciones de obediencia:  loa
con sus “errechndas” y hasta Espaiia daba una leccitn de reajuste politico hacia «!
uniterismo dictatorial con ia falange ¥ ol contra golpe a la revolucién que aceba de
sofocar a sungre y firego. Los diae del 44 y los primeros del 45 estaben Henoa 4o
sentusiasmo. No habia clase social que no viffars esperanza de redencidn yun empuje



pard

Las discusiones de la constituyente faoron eniusiastas: bubo lucha, bubo discusion
acalorada; pero hubo fratemmidad, compafierismo. E} pais entero secundaba esta
situacién, en las bamras de la Asamblea munca fults piblico que aplaudiera con
entusiasmo o criticara con dureza; hubo hasta bofetadas entre los asistentes ¥y algunos
diputados”. ®

Por su parte, el Doctor Juan José Arévale Bermejo, en su obra “El Candidato
Blanco y el Huracdn”, refiriéndose a la Congtituyente, expresa: “La Asmmblea
Constituyente estaba finalizando sus tormentosas sesiones. Conminada por la Junta
de Gobierno a concluir el 5 de marzo, y al tanto de las especulaciones sobre
postergar [a toma de posesién de! Presidente electo, procedié a marchas forzasdps
desde mediados de febrero. Se llegé, sin embargo, la focha limite y no pudieron
terminar. Hubo que seguir hastn o 11 de marzo, en que fite por fin firmada, con la
solemnidad del caso y con asistencia, como invitados do honor, del Presidente electo
y del Poder Judiciai, licenciado Prado Solares™.

.“Los diputados Constituyentes conforme a elecciones limpias, eran la voz de
todos.los sectores que coniribﬁ&eron g ia éaida de las dos dictadthé el afio 44.
.Deliberaron con libertad, si bien tuvieron que respetar dos congignas del Ejecutivo:
fos “Principios de la Revolucion”, conoci66§ desde fmes. de nevi;.mbm, y ¢l
“Estatuto del Ejército”, elaborado por el propio ejéreito en estos mismos dias y por
las razones ya explicadas”. 1© _

Resumiendo: fa Asamblea Constituyerte de mil novecientos cnmmté ¥

cinco, irabajé aceleradamente, participaron los partidos poiiticos. que fiteron

QUTH ROJAS, CLEMENYE. “Crititns de & Comataputa del 435, 17, Edieiim, Gikoriet "La Forn”, Comtanmie, 19915 pigem 15,
LO BERMEID, SIAM J03F: “Hf Cundicatp Fnea ¢ ol Hooein*, 1%, Eiicwin, Fikrind Ackiciwy, Gmtareds, 14, g 420,
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protagonistas de Ia gesta revolucionaria; tmbién, dicha Asamblea, fuvo como marco
derefmmcupm la elaboracién de la Constitucién, el anteproyecto redactado y
e!n_borado por el Colegio de Abogados de Guatemala

EPOCA LIBERACIONISTA:

La Constitucién de 1a Epoca liberacionista, fiie promulgada ¢! dog de febrero
de mil novecientos cincuenta y siete y enir6 en vigencia el uno de marzo del
mencionado afio.

f'he una Constitucion de escaso consenss, porgue las condiciones politicas
det pais oo fueron Sptimas por varias razones; ¢l ambiente de libertad que se vivib
en ia época de la Revolucibn de Octubre de mil nave;rientos cusrenta y cusiro, e
muy distinto, ya que dicho me\_rimieato social, fise truncado y muchos intelectuales,
entre ellos, juristas y estudiosos de los problemas del pais, salieron al exilio. En
relacién a lo anterior, el mutor Luis Marifias Otero, en su obra “La Constitucién de
Guatemala”, expresa:

“Pero, a diférencia de lo que ocurrid en 1944, en que la Constituyente realizé
una labor répida. La Constituyente de 1954 realizt su labor.con leatitud, a fo que
contribuyeron distintos factores; en 1954 falté wn anteproyecto que sirviese de bage
de discusién y de trabajo, como lo fire el del Colegio de Abogados en 1944, en dicho
afio la Aszamblea era homogémes e inspirada em su totalidad de un espiritu
revolucionario y de reaccién contra el pasado inmediato. En 1954 1a. situacion era
diferente y se observé desde el primer momento gran disparidad de criterios entre los
constituyentes, y la ausencia de verdaderoa bloques ideolbgices; por lo cual la

comision de los 17 hizo uzo con mayor amplitd que en 1944 de la consulta directa a
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La Constitucitn “Liberacionista”, contiene doscientos eusremta y cinco
artfculos.
21.6 PERID AR DE 1963:

El gobiemo del General Miguel Ydigoras Fuentes, entré en un periodo de
inestabilidad, preducto de !z corrupcién y la desorganizacién administrativa. Ante tal
situacién, el treinta de marzo de mil novecientos sesenta y tres, el Ejéreito Nacional,
dié golpe de Estado, dejando en suspenso la Constitucién y convoed 2 ma Asamblea
Constituyente, a través del Decreto Ley 191 del 26 de marzo de 1964.

La Constitucién, fiue promuigada el 15 de septiembre de 1965 y entré en

vigencia el 5 de mayo de 1966, habiéndose tardado la Coenstituyente, catorce meses

en elgboraria
22 PRO 9 DE 1985 EN GUA
221 CO HISTORICO:

La elaboracién y promulgacién de una Constitucién, obedece, generalmente,
en Latinoamérica, a fos golpes de Estado, cuando el modelo politico v econémico ha
sido deteriorado, por los grupes dominantes.

En la historia patria, tan accidentada por ¢l quehacer politico criollo, ia Carta
Magna, ha sido violada por Ia inobservancia al Estado de Derecho, y eso sucedi6 en
el régimen del General Romeo Lucas Clarcis, quien asumié la Presidencia de Ia
Repitblica el 1 de julio de 1978, en un ambiente de descontento, va que su triunfo

electoral fize muy discatido, en virtud de no ser transparente.

MARIRAS OTERD, LIS %Cm&m’,ln%WBxcemMmmn 1959, Pug. 200.



‘Cerea ssth, pora los gusiemaliosos, ol gobierno de Lucas Gartin, quien pars
qomchos historiadores, cientificos sociales, fix um régimen qus violents ¢ Estado de
’Derecbio-, caracterizandose por la constante violacién a los derechos humanos, lo que
tlevé al pafs a un aislamiento total en Ia comumidad internacional.

Por otra parte, en dicho régimen, varios dirigentes politicos y civicos fieron
asesinados,

Ante tal siturcién y como marco situacional, el cual, estd integrado v formado
por la realidad histérica presente; por el medelo politico, sconbmico vy social,
agotado para el pafs; surge la rebelién militar del 23 de marzo de 1982, en donde
amume el peder el Ejército Nacional a través de wne Juate Militar de Gobierno,
integrada por lon Generales Efain Rios Montt, Horacio Fgberio Maldonado Shaad v
el Coronel Francisco Luis Gordillo Martinez  Posteriormente El General José
Effafn Rios Montt se mioproclamé Presidente de la Replblica, sin embargs meses
mAy tarde, ol Eidrouto Nacional de Custenwala, el B de agosto de 1983, releva del
cargo ai General José Efrain Rios Montt y la prociama que se dié a conocer fire la
giguiente:

“PRIMERO: Que hemos apalizado 1a situacién creada por un reducido grupo que
por ambiciones personales pretende perpetuarse en el poder.

“SEGUNDO: Que hemos comprobado que in gropo religioso, fandtico y agresivo,
aprovechando las posiciones de poder de sus mds altos miembros ha hecho uso y
abuso de los medios del Gobiemno para su propic beneficio, ignorando el principio
fimdamental de la separacién de la Iglesia v ol Estado.

“TERCERO: Que se afirma la decisién de erradicar la corrupcién administrativa a
todos los niveles, '
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‘CUARI‘D Qmeﬁmacmm,sohﬂodo duynesnecemopresmy‘gﬂ{
fortalecer la unidad del Ejércsto mammendo el principio de jerarquia y
suberdinacién, para mi ﬁusi:ar ios mtentos de n.lgxmos elemantos que han pretendido
fraccionar y confimdir a la Imtlmcaém Ammda.

“QUINTO: Que s¢ ha decidido undnimemente relevar de su cargo al Presidente de la
Reptblica, sefior General de Brigada, José Effain Rios Montt, y nombrar en su lugar
al actual Ministro de la Defensa Nacional, seffor General de Brigada Oscar
Humberto Mejia Victores, quien ejercerd simuitineamente las finciones de Jefe de
Estado y Ministro de la Defensa Nacional.

“SEXTO: Que reafirmamos nuestra voluntad de continuar el proceso de retorno 2 la
constitucionalidad democritica”.

F1 objeto del presente trabajo, no es opinar y formwlar juicio en relacio a in
historia guatemalteca, pero la naturaleza del mismo, exige recordar rdpidamente,
ciertos acontecimientos de trascendencia polftica. En efecto; ¢l Ceneral Oscar
Humberto Mejfa Victores, fue nombrado Jefe de Estado y su gobierno se caracteriz
por crear las condiciones para el retomo a la democracia y por cllo, se emilié el
Decreto Ley 3-84, Ley Electoral, parz la eleccién de una Asambiea Nucional
Constituyente, con el propésito de elaborar y promulgar una Constitucion y fue asi
como se fijé la fecha del 1 de julio de 1984, para la realizacién de dicho evento
electoral, con ta finalidad de elegir ochenta y ocho diputades, integrando k;s mismos
ia Asamblea Nacional Constituyente. |

Participaron diecisiete partidos politicos y tres comités electorales, con un

total de 1,174 candidatos.
cidn pars la Culrtucx y «| D o -~ Hi Pepuilar do la”, frn. Edicidn, Tomo IV, Fasasculo IV, Custemada, 1998,
Previre Pag 12,
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consisti6 en empadronar a !a poblacién guatemalteca y {a misma se inici6 ¢l 10 de
diciembre de 1983 y finaliz6 el 10 de mayo de 1984,

Desde ¢l momento del empadronamiento, hubo interés civico de ta poblacidn
por participar. Para una mejor ilustracién, se incluye en anexos ef “Resumen por
Departamento del Padrén Electorat formado para tas elecciones del 1° de julio de
198413

ISDELAS CIONES DEL 1°. DE () DE 1984:

Las elecciones se realizaron en condiciones normales ya que existi6 liberind,
respeto a los ciudadanos; autoridades civiles y militares colaboraron en dicho
evento. Y hubo afluencia de votantes en mds de cusiro mil mesas electorales,
instaladas en los trescientos veintisiete municipios de ln Repiiblica de Guatemala.

Las elecciones para elegir la Assmblea Nacional Constituyente, encargada de
elaborar y promulgar la Constitucién Politica de Ia Repiiblica de Guatemala, se
caracterizeron, 2 juicio del sutor por lo siguients:

a) Ser democrificas.

by  No hubs &wde eiectoral

¢y E Orgammo rector del proceso eiectoml fiue mpm:ml.
d)  Laparticipaciéa de la poblacién fie masiva.

¢)  Las autoridades civiles y militares, actvaron conforme a Derecho.

-

" abunst Suseso Electorsd: "Memornas”, Gustentala, 1996, Pag 5.



f El proceso democratico guatemalteco se fortalecio.

g}  El esquemapolitico del pals fire modificndo.

h}  Lastendencias ideolégicas coas?l_'vadnras del pafs fieron desplazadas,

o Ls‘derecha'rﬁ;iicai', o;;mvo una posicién de mayoria

i), . Etsesgo ideoldgico de los partidos triunfadores posee connotaciones
innovadoras y modernas,

k) Surgen nuevos if dere/poiﬁticos.

2.3 MARCO SITUACIONAL DE LA AJAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE DE
EOR e L DE LA AoAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE
1985

Existe consenso entre los diversos sectores que conforman la vida nacional,
que Ja Asamblea Nacional Constituvente de 1985, se caracterizé por s pluralismo
ideolégico y politico, asi como también, por la apertura de los distintos grupos do I
sociedad guatemalteca que plantearon sus inquietudes en el seno de la misma

¢Cudl fue ef marco situacional en que se desarrollo la Asambles Nacional

Constituyente? Muchog hechos, conformaron dicho marco ¥ la realidad ordinaria de

£ge entonces:
a) Es indiscutible que los constituyentes asumieron sus cargos con legitimidad y
firerte respaldo de la pobiacisn,
b) La participaci6n de los partidos politicos y de los comités, fue entmaiasta,
) Algnnos constitucionalistas, seflalon que fie wm error que no existiefa w

anteproyecto de Constitucion elaborado por el Colegio de Abogados, como
sucedid en la Constityente de 1945,



€ Afecto que paralelaments a la eclsboracion de Ia Constitucion, existio ma
campafis  presidencial intensa, dado ef marco de tibertad que se creé pars
los dos eventos.

e) Algunos diputados constituyentes, participaron también, con sus respectivos

partidos, por la Presidencia de a Repiblicay otros cargos.

24 PROCESQ LEGISLATIVO PARA 1A FELABORACION DE LA

CONSTITUCION DE 1985,
241 COMISION DE LOS TREINTA:

Ey muy dificil, por cuestibn de metodologia de trabajo, que para ia
ghabaracién de una Coenstitucién Politica, no exista previamente un borrador o m
apteproyeeto,  En el presente caso, se criticn ol hecho que no existiera w
sutepsroyecte de Constitucién, que viniera de un édrgaro apropiade v que recopilua
las distintas corrientes ideolégicas, como lo es el Colegic de Abogados, sin
embargo, las razones por lag cuales no participara dicho Colegio no vienen al caso,
al comprender como es la polftica criolla Debe tenerse certeza, que dicho érgano
Colegiade, hubiese colaborado. Es mds, en distintos Congresos Juridicos, se
visualizé vy sugirié cémo deberia elaborarse una Carta Magna que respondiers. 3 las
exigencias del siglo XXy XXL

La Comisién de los Treinta, represent6, a los distintos partidos mayoritarios,
liderazgo que se concrett en las personas que la dirigieron. Dicha Comisién, estuvo
integrada por los representantes de los partidos Democracia Cristiana Guatemaiteca,
La Unitn del Centro Nacional y et Movimiento de Liberacién Nacional.
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La Comision de logTreinta. sistematizp su trabajo de la siguiente nmnem_

a) Fue presidida por wna Junta Directiva, integrada por diferentes partidos
politicos.

b} Se escuchd libremente a cada constituyente, de manera abierta, tal como
consta en el Diario de Sesiones de la Asamblea Nacional Constituyente,
Comisién de los Treinta

c) Participaron varias organizaciones sindicales, entre ellas, las magisteriales,
quieﬁes; expusieron sus puntos de vista respecte a las conquisias del
magisterio nacional. :

d) También, plantearon sus inquistudes, los sindicatos de distinta naturaleza.

e} En cuanio a la educacidn religioss, se escuché la opinitn de la Iglesin
Catdlics, através de In Asociacién de Colegios Catélicos,

£ El Sindicato General de Trabajadores de la Universidad de San Carlos de
Guatemala, planted la posibilidad de su participacién en la sleccion de
Rector de la Universidad Nacional.

| 4] Cada sector ideolégico; derecha, centro e izquierda, dejé oir su voz en los
distintos tépicos que se abordaron, tavo un sesgo personal, no importd
perfil ideclbgico, Hegandose, incluso, a lo anecdébtico.

h} Participaron come copstituyentes, Abogados y Notarios, ¢on amplia
experiencia d. cente, parlamentaria y judicial, as{ también, muy esmdiosos del
Derzcho Constitucional, ko que aseguré un texto desarrollado, asi también, la
presencia de constituyentes, profesionales en la rama de las Ciencias

Econdmicas y Politicas.
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e SoRbrS. ¥ ol poso de la historis constitecionsl, se hizo preseme, o
discutirse [a conveniencia o inconvesioncia del Coamejo de Esado y of
replanteamiento de la figurs del Vicepresidente de Is Repéblica, pero con
ofro perfil: dinfimico, participativo, 8o decotativo y como miembro neto del
Censejo de Ministros. Es més, tal como consta en ef Diario de Sesiones de la
Asamblea Nacional Constituyente, se hizo « krencia a datos histéricos del
rol controversial de la Vicepresidencia de la Repéblica

Participaron activamente los medios de comunicacitén: periédicos,
raﬁiopuiédicos, telenoticieros,

Es légico y natural que la Constitucién Politica, sea desarrollada y
declarativa, pues la misma naturaleza de la Constituyente, su conformacién v
el marco simacional, exigieron una Carta Magna asf,

Parn temus técnicos, entre ellos, el Presupuesto de Gastos Generales de la
Miacibn, se escuchd 14 opinidn de Economistas v téenicos en la materia
Finaimente, fe aprobada después de un amplio dobate, ef dia treinta y wio de
maye de mil novecienios ochenta y cinco; en donde participarca distintos
sectores:  CACIF, Ejéreito, Universidad de Sap Carlos de Guatemaix

sindicatos.




DE 1985

Hoy en dia, nadie discute que Ia Constitucion es el pilar findamental del
Estado de Derecho, en tal virtud, es importante que esté integrada por normas de
cardcter general extrsordinarias distinguiéndose las mismas por ser igualitarias,
abstractas, universales y que trasciendan Jos marcos espaciales y temporales,

Queda claro que {a Carta Magna, es ma norma de cardcter extraordinario,
donde se plasmé {a voluntad del pueblo, produeto del consenso de todos los sectores
y esa visién o perspectiva politica de la Asamblea Nacional Constituyente de mil
novecientos ochents y cinco, se manifestd en los doscientos ochenta y un articulos,
que contiepe Inmisma; pero seuales son los principios findamentales que inspiraron
para elaberar Ia Constitucién?.  Estos se describen 2 continuncitn

31  PRINCIPIOS FUNDAMENMTALES CONTENIDOS EN LA CONSTITUCION:

Existen varios puntos de vista a vecez encomirades, on relacién a los
principios que imspiraron pars la elaboracién de la Constitncién, sin embargo,
considero que los miks importantes son los siguientes:

.11 PRIMNCEIODELE :
En su obra “Sobre Iz Historia Dogmética”, Xeine Strafe, refiriéndose al

Principio de Legalidad, expresa: “Para algunos, of Principio de Legalidad se remonta
4 la Carta Charta Libertatum de! monerca Inglés Juan Sin Tierra, de 1215, por que en
su articulo 39 ge establecia que Ias sanciomes a las personas libres sdlo serfan
admisibles si estaban establecidas™*

Queda claro a eriterio del autor que ol findamento histérice del Principio de
Legalidad se encuentra en la famosa Teorfa del Contrato Social, o sea, que su origen
e8 politico y no juridico-penal. Su fimdamento v sus rajces estén en el Derecho
Nataral que prohibe ef irrespeto a la dignidad humana y que excluye la arbitrariedad
estatal. Tiene, sin logar a dudas, una base racional,

" KEINE STRAFE, “ Sobre La Historia Dogmasica * Editorial Leus, Pag. 236, Espatia, 1938,
. __________________________________________________________________|
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En variss constituciones de otros paiges, como la de Costa Rica la
Repablica Federal Alemana, Espafia, el Principio de Legalidad tiene ramgo
constitucional. Es més, pertenece al Derecho Internacional Piiblico, por ejemplo, el
articulo 7 del Convenio Europeo para la Protecciéa de los Derechos Humanos b
Libertades Fundamentales, expresa: “Nadie podrd ser condenado por una accién u
omisién que, en el momento en que haya sido cometida, no sea pumible coni'erme al
Derecho Interno o al Internacional”

Personalmente, sostengo que el Principio de Legalidad es el marco legal que
debe regir la conducta de gobernados y gobernantes y es upa reaccién al absolutismo,
alaarbiirariedad y 3 la ifegalidad manifiesta de un estado que en una etapa histérica,
violenis todo el ordenamiento juridico v consecusatemente log Derechos Humanos.

Es en el Derecho Penal v Procesal Penal, donde se han desarrollado mds las
garsotias formales del Estado de Derecho, pues la arbitrariedad Hega con més
facilidad a la esfera de la libertad individual,

Las actuaciones juridico pennles tiesen un efecto profimdo y ou impacto social
es grande y por ello, la aplicacion de 1a Ley Penal, debe estar en consonancia con e}
Estaddo de Derecho.

El Principic de Legalidad, estd implicite y explicito en las garantias
constitucionzles, desarroliadas en la Constitucién Politica de la Bepablica de
Guatemala, para svitar los abusos de poder.

Con respecto a a Legalidad, ef autor Cesar Barrientos Pellecer, en su obra
“Cédigo Procesal Penal, edicidn Concordada y Anotads”, dice “En virtud del
Principio de Legalidad, el Ministerio Piblico tiene el deber de promover y dirigir la
investigacion de cualquier hecho que revista caracteres de delito de accidn piblica
¥ d# someter al proceso penal a quien se le imputa.

Ei Principio de Legalidad comprende en nuvestro sistema penal Ia
desjudicializacién, que proceds en los casos y formas seftalados por la ley =, *¢

Existen normas de cardcter penal y procesal pensi, donde se incluye ol
Principio de Legalidad, por efemplo, el Cédigo Procesal Penal, Decreto Niumero
51-92, que en su articulo 1, expresa: “Articulo 1. No hay pena sin ley {Nulum

% grticulo 7, Convenio Europeo pars 1a proteccisn de ios Derechos Humanos y Libertades Fundementales.
" BARRIENTCS PELLECER, CESAR: Edicién dade v A ", Pag 40, Sia. Edicién Edivorst Liesena, Gumeersds, 1998,




Poena sine lege). No se impondra pena alpuna si ia ley no lo hubiera ﬁjado_con
anterioridad” V7. Por su parte , el articule 17 de la Constitucion Politica de la ’
Repiblica, preceptia: “No hay delito ni pena sin ley anterior. No son punibles {as
acciones u omisiozes que no estén calificadas como delito o falta y penadas por ley
anterior a m perpetracién.

Mo hay prisién por deuda”. @

.2. ESTADQ DE DERECHO:

Considero, que ¢l Estado de Derecho es el marco juridico que posee
contenidos legales, doctrinarios y culturales, En este marco existe la juridicidad y
los principios generales del derecho. Por ello, el Estado de Derecho, contempla la
Supremacta Constitucional, como la premisa mayor para que exista realmente un
verdadero respeto a los derechos humanos. Va més alid del purismo de las normes
ordinarias, pues mvolycra, también, los Trutados Internacionales en materia de
Derechos Humanos, como lo fon: La Convencién Americana sobre Derechos
Humanos v & Declaracién Universal de los Derechos Humanos. Tieme como
susteniacién ef sistema democratico. Sin dicho sisterna, ne puede existir realmente,
so nutre del mismo, ya que en su contexto cobra vida. Permite crear la conciencia
juridica de log seres humanos, personas individuales y gociales; ademds, consolida fa
accion coercitiva del Estado.  Estd basado también, en las ideas y sentimientos de
cardcter ¢Hico, cremndo a la vez, una coneiencia juridico-social, enfendiéndoge que lo
justo para ma persona, habrd de serle igualmente para la mayoria y alln para todo el
conglomerado. Y finalmente concluyo que el Estado de Derecho, permite que la
utopia, que es la Constitucién  Politica de 1a Repiiblica, cobre plena vigencia, en
virtud de que toda la vida socigl, avanzard con éxito, donde impere la ley, la
justicia, la igualdad, la libertad y otros valores jurtdico-comstitucionales.

ARTICULO 1, Codigo Process] Penal, Decreto 51-92,
3 ARTICULO 17, Constitucién Politica de la Repiblica,



3.1.3. RESPETO A LOS DERECHOS HUMANOS:

314

! respeto a Tos Derechos Humanos es otro principio que contempla el texto
constitucional guatemalteco, como producto de un periodo histérico reciente,
caracterizado por ¢l irvespeto a los mismos y, por eflo, el constituyente de mil
novecientos ochents y cinco, desde ¢l predmbulo mismo de la Constitucidn, de
manera cencreta, plasmé en varios articulos muschas garantias legales que protegen al
cindadano: el debido proceso; la sumision del juez y de las autoridades a la ley; la
Procuraduria de los Derechos Humanos, la Corte de Constitucionaiidad, come
tribunal gavaste del Estado de Derecho. En este sentido e autor considera que l¢
Carta Magna, contiene toda una tradicién cultoral e histérica, por la que el hombre
siempre ha luchado, el respeto y la vigencia de los derechos humanos, proclamada es
distintas épocas de Ia historia de |a tumanidad, por grandes hombres y movimientor
sociales y culturales, entre elios, ia Revolucién Francesa de 1,789,

Grande fue la preocupacitn dei constituyente en materia de Derscho
Humanos que el articulo 46 del texto constitucional, causa asombro, admiraciér
aprobacitn o desaprobacién, pues algunos 1o estén de acuerde con gu contenido, si
embargo es incuestionsble que ha motivade a lus personas que creemos e {
Derecho, & estudiar tratados como:

a) Convencién sobre tos Derechos del Nifto.

b) Convencién sobre el asilo.

¢} Convenciin Interamericana para prevenir y sancionar 1a tortura.

d) Pacte Internacional de Derechos Econbmicos, Sociales y Culturales.

e) Convencién sobre los Derechios politicos de la Mujer.

INDEPENDENCIA DE PODERES:
Al recordar la historia universal y especificamente, ia europea del si

XVILL, viene a lamente ef movimiento filosofico v cultural, Hlamado y conocide cot
ta lustracién. En dicho movimiento hubo pensadores como Denis Diderot, Voltz
y ¢l Bardn de Montesquien. Dicho movimiento, influyo grandemente on movimien
posteriores como la Revolucién Francesa, la Independencia de los Estados Unic
de Norteamérica y a Independencia de América Latina.



En una de sus obras, "El espiritn de las Leyes”, Montesquien, defiende el
constitucionalismo; ataca a la moparguia absolutxsta ¥ plantea la independencia ¥
divisién de poderes dentro de un sistera. constitucional: el poder ejecutivo, el
legislativo vy el judicial.”

Desde que Guatemala nacié a-la vida independiente, como estado soberano,

sus constituyentes han recogido y plasmado la independencia de poderes,

1.5 DIVISION DE PODERES:

A criterio del sustentante, ol Constiftuyente de mil novecientos ochenta y
cinco, recoge la tradicién de la division de poderes ¢ independencia de poderes y su
eriterio queda plasmado en varios articuios consiifucionales, enitre estos los
siguientes: 157, 158, 159, 160, 161, 162, 163, 164, 165, 166, 167, 182, 183, 134,
185, 186, 187, 188, 189, 190, 203, 204, 205, 206, 207, 208, 209.

Fsta claro, que el texto constituciopal, confiene exprosameste varios articulos
que sefialan la separacion e independencia de poderes, con el lin, de que exista un
balance v se consolide ol sistema democrifico. Asi por ejemplo, le corresponde al
Organismo Legislativo, decrefar, reformar y derogar las feyes v otras atribuciones.

Por su parte, al Organisme Judicial, el constituyente del ochenta y ¢inco, lo
asign6 tas signientes finciones, plasimadag en el artizuio 203 de la Carta Magna, el
cual cit6 a continuacidn:

"Articulo 203. Independencia del Orgapismo Judicial y potestad de jnzgar. La
justicia se imparte de conformidad con la Cohstitucién y las leves de la repiblica. .
Correspoade a-log iribunales de justicia a potestad de juzgar vy promover in
ejecucitn de lo juzgado. Los ofros organismos del Estado deberdn prestar a los
tribunales el muxilio que requieran para el cumplimiento de sus resoluciones.

Los magistrados ¢ jueces son independientes en 2l ejercicio de sus fimciones
y @nicamente estdn sujetos a la Constitucion de la Repiblica v a las leyes. A guienes
atentaren contra la independencia del Organizmo Judicial, ademds de imponérseles
lag penas fijadas por ei Codigo Penal, se les inhabilitard para ejercer cualquier cargo
pablico.

CHARLES SECONTEATE. & Barén de Montesquicu, “El Expirity de las Leyes”., Bditeonind Huerogies, 1924,
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Articulo 205. Garantias del Organismo Judicial: “Se institiyen como garantias det™
Organismo Judicial, las siguientes:
4) Laindependencia foncional;
b) Laindependencia econdmica
¢} La no remocién de los magistrados v jueces de primera instancia, zalvo
Los casos establecidos por laley, v
- d) Laseleccién de personal®
Por otra parte. 1a “Declaracién Universal de los Derechos Humanos” en
su artfeulo 10, expresa: “Toda persona tieme derecho, en condiciones de plena
igualdad, a ser oida piblicamente y con justicia per un tribunal independients ¢
imparcial, para la determinaci6n de sus derechos y obligaciones o para el examen de
cualquier acusacién contra ella en materia penal”, 2
También, la “Declaracién  Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre”, en su articulo 26, inciso 2, expresa: “Toda persona acusada de un delite
tiene derecho a ser oida en forma imparcial y pablica, & ser juzgadn por tribunales

anteriormente establecidos de acuerdo con las leves preexistentes” ©

3.1.6 SISTEMA DE GOBIFRNO:
Otro principio que plasmd el constituvente del ochenta v cinco enm {a Carta

Magna es la definicién del Estado, como estado libre, independiente v soberano v su
gigtema de gobierno. Dicho principio, estd contemplado en el articalo ciento cuarenta
de la Constitucién Politica, el cual expresa: "Artfcujo 1490. Estado de Guatemaia
Guatemala es un Estado libre, independiente y soberano, organizado para garantizar a
sus habitantes ¢} goce de sus derechos y sus libertades. Su sistema de gobierno es

republicano, democratico v representative

3117 LAIGUALDAD ANTELALEY:

M ARTICULO 205, Constitucion Politica de la Repblica
B ARTICULO 10, Declaracion Universal de log Derechos Humanos.

P ARTICULO 26, Inciso 2, Declaracidn Americana de los Derechos ¥ Deberes del Hombre.
* ARTICULC 140, Constitucidn Pol(tica de la Repablica
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Considero que la igualdad es un principio que el constituyente. también
concrets, partiendo de la tradicién histérica y juridica de Guatemala. Y ne sélo de
nuestra tradicién, sino que también del Cnnst_imcionalisme Internacional, que ha

. .recogido durante siglos, la lucha y la vigencia de la igualdad del ciudadano ante Ia

ley.

El articslo 4. del texto constitucional, récoge el principiﬁo v valor de la libertad y de
la igualdad, al expresar: “Libertad ¢ igualdad En Guatemala todos los seres humanos
son libres ¢ iguales en dignidad y derechos. El ﬁombre v la mujer, cualaquiera que sea
su estado civil, tiene iguales oportunidades vy responsabilidades. Ninguna persona
puede ser sometida a servidumbre ni a otra condicién que menoscabe su dignidad.
Los seres humanos deben guardar conducta fraternal entre s

. LA INVIOLABILIDAD DE LA PROPIEEDAD Y DEMAS ATRIBUTOS DE LA

PERSONA:

A mi juicio el regpeto, ¢l reconocimiento v ¢l derecho a la propiedad privada
fie uno de los articulos mas polémicos. La controversia se dié en los medios de
comumicacion social ¥ en ¢l seno de la Comisién de fos Treinta, sin embargo,
comparto ¢l espirity del mismo (articulo 39 de la Constitucién Politica de la
Repiiblica). ' .

En conclugion, comsidero que la propiedad privada es wn derecho de la
persona humana, sin embargo, en el articulo 40 se alude la expropiacion, o sea, que
{a misma cumple una fincidn social. _

Tarmbién existe en fa Carta Magna, el principio y valer de la persona humana
¥ por extensién, a la fmilia

En ia Jerarquin de los principios v los valores constitucionales, ficilmente se
determina la prepondsrancia del ser humano, lo que significa que el constituyente,
ubicéd al hombre en una posicién privilegiada, atn, arriba que el propio Estado yno a
la inversa, sin caer en ¢l individualismo a ultranza. Por ello, el texto constitucional,
recoge esa preocupacion de proteccidn, seguridad, superacién ¢ igualdad en distintos
articulos, como por ejemplo: articulos 1,2,3, 4, del mismo.

¥ ARTICULC 4, Constitucion Politica de la Repiblica.
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El articulo 3, es relevamte por cuamto que protege 1a vids bumana desde su
concepcidn, al indicar: “Derecho a ln vida. El Entado garuntiza y protege Ia vids
henana desde su concepcion, asi come [a integridad y Ia seguridad de la persona”.

2.1. PRINCIPIOS POLITICOS:

En su obra, clésica, “Teoria del Derecho”, Edgar Bodenheimer, expresa “El
derecho surge como resuitado de una lucha politica por el poder o la supremacia
entre los diferentes gropos o clases dentro del Estado. En este caso el Derecho es
generaimente resultado de un compromiso o acuerdo entre los grupos con el fin de
acabar con la lucha y de legar a un modus vivendi para el futuro”. ¥

En efecto; nadie puede negar, que desde el punto de vista practico, la politica
tiene una connotacién de lucha por ef poder y fie asi como muchas ingtituciones
politicas se esforzaron por ilegér a la Asamblea Nacional Constituyente, con ¢l fin de
decretar, sancionar y promulgar la Constitucion. Dicho aspecto, fue analizado con
mds detalles en el capitulo segmde.

Guatemnala, desde que surge como Estado independiente, ha tenido una vida
politica azarosa ¢ inestable siendo pocos los periodos democréticos.

El sisterna politico nacional, tiene sus actores findamentales y esenciales en
log partidos peliticos ¥ secundurinmente en los comités civicos. Se concibe a los
partidos polfticos como instrumentos de participacién a través de los cualey, el
pueblo. por métodos democréticos, se hace presente en 1a vida navional ¥ la orienta,
como intermediario entre la sociedad civil y El Estado.

No se pueden negar los males, los defectos v debilidades de lag institacionss
politicas, producto de una serie de factores: caudillismo, padrinazge, abuso de
poder, corrupcitn, partidocracia, trafico de influenciag, nepotismo. Sin embargo,
esa ed la dura y draméfica realidad; cuesta asimilarla, pera le corresponde al hombre

ARTICULO 3, Constitucidn Politica de la Repiblica,

BODENHEIMER, EDGAR: “Tecria de] Dereche”, Fende de Culture Econémica, undécima impresitn,
exico, 1989, Pag. 230,
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ay\ s,

del presente y del mafiana, luchar para lograr que los partidos sean ﬁh\xre;;te’ "

. instrumentos de participacion ¥ su democratizacién interna . La democratizacién de

las. instituciones politicas, constituye un objetivo findamental, de emergencia para
fortalecer ¢l sistema democrdfico, pues la realidad del siglo XX gque termina es

.fustrante, no s6lo en el pais'sina que, en América Latina, con raras excepciones.

5

Los partidgs politicos del siglo XXI, deben crear mecanismos eficaces que

#érmitan 1a participaci6n de'las bases en Ia toma de las grandes decisiones, para
poder motivar 4 la sociedad entera a que participe,
. Toda partido palitico, posee principios vy piense que los Constiluyentes que
_redsx:taron v aprobaron la Constitucién Politica, replantearon los elementos
ideolégicos politicos y prueba de ello, son los principios politicos esbozades 2 lo
largo de la Carta Magna . Esos principios son los siguientes:

LA LIBERTAD:

_ El hombre es libre por naturaleza y como vr ser social, moral, fene el
derecho de actuar libremente de manera responsable y razonuble, pues sstd en juego
mt libre albedrio. La Libertad, estd determinada v limitada por 1a libertad del oiro,
ya que la misma, debe ser garantizada por la Constitucién, para que ¢l ser humano,
pueda realizarse como persons, porque de lo contrario, el articulo segundo de la
misma ¢¢ letra muerta y para usa mejor orientacion del lector, cito el articulo 2 de 1a
Constitucién Politica de la Reptiblica de Guatemala “ARTICULO 2. Deberes del
Estado. *“ Ey deber del Estado garantizarle a los habitantes de la Repiiblica la vida,
Ia libertad, Iz justicia, 1a seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona™ 3

No existe, pues, desarroilo integral del hombre sin libertad y ésta, como lo

expresa Carlos Stnchez “se considera anterior a la Constitucién y al Estado misimo”
»

LA DEMOCRACIA

® ARTICULO 2. Comstitucion Politica de la Repayblica
¥ SANCHEZ, CARLOS: “Enciciopedia Omebs®, Tomo XIII, Editorial Omeba, Pﬂmera Edlcxén Buenos
Alres, Argenting, 1968, Pag 320,



En su obra “El Tejido Social y las Ideologias™ el autor René de Leén @‘Q
Schlotter indica que 1a palabra democracia tene sy raiz etimolégica en el Demos que
significa pueblo y Cratos que significa poder, palabraa que se derivan del latin que al
unificarlo significan “El pueblo en el poder”.  En ia historia patria este vocablo
tubo su méxima expresién en ¢l Gnico paréntesis democrético que se ha abierto con
los gobiernos revolucionarios de Juan José Arévale Bermejo v Jacobo Arbenz
Guzmsn, periodos que van del afio 1944 al 1954, cuando se marchité la flor de In
primavera democrética con la instauracién del régimen confrarrevolucionario del
coronel Carlos Castillo Armas, periodo que inaugura 149 larga noche de terror vde
obscuridad democrdtica para Guaternala, que agin no despierta de ese jnmenso
fetargo” ®

Es innegable, que ann con mg imparfecciones fa democracia g hoy, por hoy
el sistema y la mejor opcién que existe para poder diseffar ¢l desarrollo sostenible
de cualquier pafs del mundo.

No cabe ia menor duda, que el Constituyente de mijl novecientos ochenta y
cinco, llegb consciente en cuanto a la realidad social, politica y econémica y es un

~ mérito que Guatemala tenga nuevos horizontes y que dicho ideal o5 una aspiracion
nacional, Ia historia patria ha tenido desaciertos y sobresaltos, las dictaduras, los
oxcesos de poder concenirado en las fisrzas armadag, en ol sector privado ¥ ofros
factores han impedido que la naciente democracia, se consolide como gistema, por
elio, la Carta Magna, poses el marco adecuado para que las musvas generaciones
participen y desarrolien una sociedad politica libre, basada en la alternabilidad,
libertad de expresién, asociacién y manifestacién libre v su auténtics participacién

en las decisiones, que es una caracteristica de la democracia real, que se produce a
través de los partidos politicos.

£ LEON SCHLOTTER, RENE: #E| Tejido Social v lax Ideologias™. Primera Edicidn, Impresiones La
a, Guaternala, 1992,
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democracia  También, el articulo 223 de la Constitucién Polihca, concrefiza v "
- .ymaterializa Ia libertad y la democracia, como elementos mseparabies Dxéim articulo“;
expresm: - “Articulo 223, Libertad de formmeitn y funcionamiento de las
organizaciones politicas. El Estado garantiza la libre formacin y ﬁmmme&o‘ do
las organizaciones pekiticas ¥ sélo tenddrin las lmitseiones que esta Cmstmmén y
ia ley detertgigien...”. b
Todo lo. relative .al ejercicio del sufragio, les amm poiﬁsemz
. organizaciones peliticas, autoridades, érgamos electorales ¥ prmeso etactoral 28
.regulado por laLey Electoral y de Partidos Politicos .
.-A eriterin.del auter ¢l texto consfitucional guaternalteco. Permite:
oaye o Conselidar el gistema democrdtico,
)1 Reorientar el rurgbg. del procese democrético,

v yCrem wna culture democratica participativa,

- o) Bduear paraia paz y la solidaridad,
- Resalver pacificamente los antagonismos que producen los intoreses de
i distinte namralezs,. .

M ARTICTILG 223, Constitucién Politica de la Republica.
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%‘m)cwmﬂ i 960000 uns forma ds vida, | 5
o ’!slw ¥ m@m@@m ,

Wi m?) Promueve el pluralismo poiitico, ideoldgico, cultural,

. 1, Gomeplida el Estado guatemalteco, |
z3. 2l marce. propindo. para la discusién y resolucion de los mas
rtantes y urgentes problemas nacionales,
lgdl @_&iﬁim.miiﬁﬁwmo las circunstancias asi lo exijan,
ot DR el m iden) para.la- aspiracién suprema de construir una sociedad 8
oy | ‘: democritica, solidaria sutogestionada y con profindo sentido comunitario.

:.p)_ ... Disctia programas poifticos a'corto, mediano y largo plazo,

q}  Reyaloriza la herencia de nuestro pasado histérico, rico en luchas civicas y.
- .e.jen_:;;;o_t_ie-. conducta dtica: -
. 1) Sercongruestes y da la posibilidad de la resfirmacién social de los grandes
aportes de. tradicién cultural maya y cristians;  incorporando el legade
 hispénicn, como premisas . de una nacion multicultaral.

AIGUALDAD:

Es megable gue. e} pensamiento.polffico gustemalteco ha pasade por una serie de
mpas, pmdncte de_la interaccién del mundo real y de la percepcién particular de los
mdos politzcos Parte del conflicto armado interno, que durd muchos aflos, file producie
ela conﬁ‘ontacmn del mundo ordinario y del mmdo ideal, es decir. las aspiraciones de
mchoa palit:cos y hombre civicon honestos, representastes de distintos sectores, se
sh'eilamn frente a la incomprensi6n, el dogmatismo, el unilateralismo y la ortodoxia de toda
iase Tanpoco, podemos negar, que el pensamiento polftico goatemalieco que, ﬁnahmme . .
e cnsmlwb en la Cartn Magna, es reaimente un producte verdaders que refleja, hasta dnnde e
ogible, el conocimientn de la realidad y.necesidades del pais, que emerge de lmgxmrm e
oy, Surge entonces, la idea del Contrato Social con todas sus variantes, Ya lo
xpresd Norberto Bobbio; Michelangelo Bovero, en su obra titulada * Sm;edadyﬁstmicen




la Filosofia Moderna™ “El principio de legitimécién de Ia sociedad politica ;@
exclusivamente el consenso”, -

. Y qué papel juega la igualdad? La igualdad y la justicia, son hijas gemelas de la
libertad, pues la base de la justicia es Ia iguaidad Y cuando hablamos de igualdad,
hablamos de 1z dignidad y 1a libertad de todos los guatemalteco, muy aparte de fos centras
dol poder.

A juicio de! sustentante, 1a historia guatemalteca ¢s accidentaday dolorosa, producto
de 1a colonial falta de conciencia de clase de quienes han gobernado 2l pais, el cual se
encuentra sumido en el subdesarrolio desde hace mds de 500 aftes, derivado del choque de
dos culturas. Los casos de designaidad y de injusticia son innumersbles y 1a lucha social, es
por construir una patria de todos y para todos, donde imperen, se concreticen y no sean letra

muerta, los principios politicos de los constituyentes guateimalievos.

LA JUSTICIA:

A criterio del autor ln justicia es sinénimo de iguaidad de derechos para todos los
habitantes y también, para aquellos marginados por el sistema, para hacer valer sus
pretensiones, pues el Derecho, tiene razén de ser, si pone un marco legal ¥ de libertad para
que el mismo esté al alcance de los més débiles.

Pero la justicia es mas que una pelebra, son muchas palsbras y aspiraciones,
posibilidades de educarse; autoeducarse; posibilidad de expresarse; s tener of scceso a los
bienes bisicos y vitales de 1as personas y que son de la Nacién , es también, i adquizicitn
de la propiedad individual. Es asimismo el reconocimiento a la gingularidad y a fa
individualidad, por lo tanto, o5 la coraza y el muro, que detiene o que trata de detener
aquellos que intenten homogenizar la existencia de los hombres, sin admitir aquella famosa
expresion: “La unidad dentro de la diversidad y la diversidad dentro de la uidad”. * Esta
expresién conocida es i marco que debe guiar no sélo la vida individual sing que a todos
los sectores del pafs, principalmente 3 Guatemala que constituye un pueblo complejo,
culturalmente rico y diverso, Pero cuando se habla de justicia, se habla necesaniamente, de

# BOBRIO HORBERTO, BOVERD MICHELANGELD: “Socitdad y Estada en la Filosofia Muderns™ | Terceon impresifin, Fondo de
Culiura Eeonduiaw, iixco, L9 pagioa 87

T NGRBERTO BOBRIO, MICHELANGELO BOVERD, “Saciedad ¥ Estado en fa Filosofte Mosderns™, Primees Edicidn, impresoia México,
Distrig Fedeont 1976,
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asiticia social, Jo cual, exige una profunda comprensién  a favor de los desposeidos, W
ll politico que nmgun parhdo, puede ﬁegm’y que debe existir en su idefrio.

(,u;éies son esay personas des‘pcseidas? A criterio del sustentante son‘aquellas que
n al margen del proceso de’ producc;én de la economfa y de la cultura del pais, ol alto
lero de analfsbetos, asi como el elevado fndice de desemp!eadas e

Es innegable que I justicia socfal absoluta es un suefio y un ideal. A veces cercano
jano, pera los que piensan que murieron las ideologias, pero 3¢ olvidan que el hombre ¥
gorancia no estdn muertod, estin en la esquina del nifio guatemalteco pobre y en ef
ibre del campo sin tierra. T B

Y, por eso la Constitucién Polifica e muy éesmoilada por cierto; es o da la
riencia de un programa de gobierno, sin embargo la Carta Magna, no es como la de otros

ses altamente desarrollados, a simﬁévdeélmié_n de principios,

EL PLURALISMO POLITICO:

Ei constitiryente guatemalteco de mil novecientos ochenta y cinco, asumid con
valor la existencia del pluratismo politico v eso ey innegable, pues hubo corrientes
ideolégicas bien definidas en el seno de la asamblen y més concretamente, en las
personas que ocuparon ia presidencia de la misma. Ee efecto, ubo presencia de la
Democracia Cristiana, representada como un partido politico de centro izquierds, la
Unién del Centro Nacional, come una pogicién intermnedia, el Movimiento de
Liberacidn Nacional , con larga tradicide derechista

Ese pluralismo polftico e idecidgico, significa el reconocimiento, el respeto a
las diferencias individuales y de grupo; parte el pluralismo del reconocimiento de fa
particularidad del hombre, quien es producto del ambients social v de la interaccidn
del mundo real: la economia; las ideologlag; la teologia; sus infereses de clase; de au
ubicacidn en la pirdmide social. Y Guoatemala, fie escenario de la guerra fifa: un
pais pequedio que las superpotencias le impusieron la dificil tarea de resolver la
dicotomia capitalismo y socialismo. En ese conflicto, se tomo partido y el pais se
dividié mds y cada quien traté, por fa fherza, imponer un sistema de creencias,
cuando las mismas, representan pequefias verdades en todos los ordenes: economia,

derecho, sducacion, religién.
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E! pluralismo 3¢ manifiests on todo: enlosocid,enloidéowgico,m"ls"h
politico, en lo educativo y enlo cultwal . Hoy ww,«mm;mm«@
Acuerdon de Paz, s aisn, con Ia globalization, nadie puede negar que 1o inico que
salva sm.mm«mymm,mspwm,mmah
pnmmwlasmmmlowsﬂudhm&wmmum
ol reconocimiento del pluralismo en la Constitucién, sino que, ¢1 mismo, es producto
de un largo proceso educativo, para evitw 1a confrostacida, la imposicida, pues cf
Estado, cmm,mmpuumcmimhniumdewm
goatemaltecos. El camino por recorrer ed largo. Los Constituyentes de mil
novecientos ochenta y cinco, hicieron lo suyo, aportaron algo, pero fise ¢l pueblo o
que les trasiad6 su “PERSPECTIVA POLITICA” y el legislador, fa interpretd la
digeri6 y la manifesté en un texto constitucional, Desde entonces, Geatemala, ya 1o
¢s lamisma. No importan los maltiples problemas que se afrontaron a finales del
sigho, males sociales, (cpuiebra de valores; altos {ndices de violencia), pero el marco,
la visién, 1a concepcion, el ambiente gocial, politico y econdmico se torna més claro.

El phuralismo politico e ideol6gico es el Gnico medio e instrumento capaz que
puede llevar a la sociedad a donde se desea; una Cuatemala pluriculfnraf;
multiideoldgica aiin cuando a veces, los hombres rigidos, piensen que esto constituye
una posicitn débil , infantil , oportunista, irreal y que los constituyentes ia plasmaron
por salir del paso. Aparentemente el pluralismo ¢s una debilidad porgue no estd la
fiierza, estd ansente ¢l dogmatismo. En efecto, el pluralismo ew corriente; ¢s aguay
10 tiene cauces definidos. Y por momentos se piensa que el rio se desborda y que
pos shogamos. Esto es producto del temor, pues se ha vivido bajo la sombra det
terror, da la cobardia, dela corrupeién y de 1a destruccién.  No, Guatemala, y los
Constituyentes 1o hicieron, reclamando muevos horizontes, queda claro que se
secesita de un marco legal que permita el ejercicio constructivo de la antocritica,
como fuente de fortalezay el Derecho eg ol medio; los consensos, los acuerdos, los
ideales, los principios son las esencias; el marco; 1a forma s el Derecho.

Por otra parte, algnnos estudiosos del Derocho Constitucional, expregsan que
ol presmbulo de cualquier Constitucién Politica, es nada més ni nada menos que una
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fémmla polftica y como una tlust:’ac:om g8 cita htem]mente {a parte referente al
) preambulo de la Canst:tucmn Pelitica de la Repubilca de una sentencia historica, de
tas primeras que dlcté Ia Corte de Const:mcwnahdad, se expresd asi, el Tribunal
Const:mcmnal “..El preambu!a de Ia Constitucitn Poiitlca contiene una declaracién
de los prmcapms por 1a que se expresan los valores que los Constituyentes plasmaron
” -en el texto, s:endo ademés una imvocacin que solemmiza el mandato recibido y el
acto de pmmu!gamén de la carta ﬁmdamemal tiene gran significacion en orden a lag
motivaciones constxwyentes pero en si po contiene una norma positiva i menos
sustituye Ia obvia interpretacién de disposiciones clarns. Podrin, eso sf, tomande en
cuenta su importancia, constituir fitente de interpretacién  ante dudas serias sobre
alcance de un precepto constitucional si bien pone ¢nthsis en la primacia de la
?amona humana, esto no sigeifica que esté inspirada en los principios del
individualismo v que, por consiguiente, fienda a vedar la intervencidn estatal, en lo
que considere que protege  la comunidad social y desarrolle principios de seguridad
¥ justicia a que se refiere of mismo predmbulo. La Constitucién en o desarrollo, no
se limita en cuanto 2 ln proteccion de derechos, 2 las anteriorments llamadas
"garantiys individuales” sino que se refiere extensamente a los derechos sociales,
siguiendo la corriente reformista iniciada en Guatemala por la Constitucién de mil
novecientos cuarenta y cinco. Coneretando esta posicidn, la Constitucién Politica
dice en su  Artfevlo 1°. Que el estado de Guatemala protzge a la persona pero
afinde inmediatamente gue su fin supremo es la renlizacién del bien comin, por lo
que las leves que se refisren a materia econdmica, pueden evaluarse tomando en
cuenta que los legisladores estin legitimados para dictar las medidas, que, dentro de
su concepcidn ideoldgica y sin infringir los preceptos constitucionales, tiendan a la
consecucion del bien comin. Al respecto conviene tener presente que la firerza debe
perseguir objetivos generales y pennaﬁente nunca fines particulares.  Asimismo, el
Articulo 2°. Al referirse a los deberes del Fstado respecto a los habitantes de la
Repiblica, le impone la obligacién de garantizar no solo la libertad, sino también
otros valores, como lo son los de la justicia v el desarrollo integral de la persona,

para fo cual debe adoptar las mredidas que a su juicio sean convenientes segin lo
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demanden las necesidades y condiciones del momento, que pueden ser

individuales sino también sociales.

Esta Corte reconoce que moral y derecho no son exactamente iguales, pero

no pueden aceptar que sean excluyentes. Por 2] contrario, el derecho tiende a

convertir en normas obligatorise de comvivencia bumana, po pocas de las

concepciones morales de los pueblos,  interpretadas por sus legisiadores, quienes,
si bien deben ser respetiiosos ante las individualidades, no pueden ni deben
permanecer impavidos, cuando a su juicio y dentro de los canones constitucionales,
estas individualidades asuman posiciones comprobadas que van en contra del bien
comin...” **

;Qué comentario exige escribir de dicha sentencia? .

2Qué consideraciones se deben plasmar?.

Antes que todo, sustento que dicha sentencia coincide con fo que se plantea en
el presente trabajo de investigacién, en cuanto 2 lo siguiente:

A} Quetoda Constitucién Politica de cunlquier nacién, en su preﬁmhulo FECOge
los mds glfds 1daaies de it pueblo, én un tzempao hmtémas ‘determinado;
modelado pér ﬁwtores de dmtmta mﬁeza, ecaﬂésmcas 1@@6%5?”—
sectarios, religiosos. e .

B)  El predmbulo de uns, Carta Magfia, o8 méa que una “ﬁrmula peim e';'h
CONSANs0; UN MEFrco de refereticis; un marco de enenmméa y de pertenencia,
principalmente para un pais, que pretende la consolidacion del sistema
democrético, como ideal de vida, partiendo de les principios que deben regir
a cuslquier nacién, el respeto a la vida y a los derechos i;m-nmaos; el
reconocimiento de principios y valores universales: la libertad, 1a igualdad,
la justicia, el bien comin, el pluralismo ideolégico, poiitico y econdmico.

C)  El presmbulo es la “PERSPECTIVA POLITICA” del Constituyente  pues Ia
misma, contiene varios elementos: ideologia, ética, moral, concepcidn del
hombre, filosofia del Derecho, axiologia, teleologia

3.2.2 PRINCIPIOS ECONOMICOS Y SOCIALES:

# oorte de Constinscionslidad: Gacata Mo, 1, Primera Edicién, Guatemala, 1986,
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‘ k) Proteger laformacién de capital, el.ahorro y la inversion; cEe @j
1). Promover el desarrollo ordenado v eficiente del comercio interior y exterior del pais,

- fomentando mercados para los productos nacionales;
m} Mantener denfro de la politica econdmics, una relacién congruente entre el gasto pablico

¥ 1a produccién nacienal; y

n) Crear las condiciones adecuadas para promover la inversién de capitales necionales ¥
extranjeros”.
+Qué consideraciones v comentarios, se deben anotar?, a mi criterio anoto los
siguientes:

1) Qus el pacto secisl, como lo es la Constitucién Polftica, contiene para Guatemala,
todo un proyecto en materia econdmica y social,

2} Que se contempian diversos temas de trascendencia nacional como lo son: el
desarrollo econémico del pais; el apoyo a la agricultura, a la industria, al turisme,
promover la descentralizacién econdmica;, apoyo al cooperstivismo, a los programes
de construccién de viviendsa.

A criterio del autor, lo que hizo el constitiyente fie senciliamente lo
giguiente: repasar las distintas dreas estratégicas v basicas de la economia v
darles yn marco legal de apeyo lo que me parece excelente, pues la econofnia
del pais, deseansa en la agricultura v en ol turismo. Constituiriz una actited
miope, s ol legislador no lo hubiese hecho, aim cuando algunos, expresan
abiertamente que la Carta Magna es un gran inventario de necesidades, de
problemas sociales y un programa de actividades y puntos que realizar. Al
- respecto, ol sustentante reitera ol eriterio que atin cuande algunos estudiosos
del Derecho Constitucional, hubiesen deseado que el texto constitucional,
contemplara una simple declaracién de principios, no lo comparto, pues Ia
historia lejana y contempordnea, ensefia que por lo aceidentado de la politica
criolla; por las injusticias sociales existentes y que fueron el caldo de cultivo
para un enfrentamiento que duré mds de treinta afios, e pecesario recordarle

* ARTICULO 119: Constitucion Politica de fa Reptblica.
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6)
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a los gobernantes, por pate de los gobernados, cuales son  nuestras @.{(
necesidades: falta de viviends;, de empleo, de educacion, de salud.

Ei articulo ciento diecipueve comentado, demuestra con mucha objetividad,
que ¢l Constituyente, fotogratid, primeramente la realidad social motivado
por las circunstuncias no sélo histéricas del momento sino que también,
influyé en ¢ (como influys en todos nosotros) los indices del subdesarrolle.

£l custentante considera inpegable que muchos sectores acudieron a la
Asamblea Nacional Constituyente para hacer sugerencias las cuales contenian
sus intereses, sus aspiraciopes, coma por ejemplo, les empresarios, quienes
obfuvieron la eliminacién de la obligacién de pagos de multas y reparos
fiscales, previo a ta presentacion de los recursos legales.

Coando confirontamos la realidad ordinaria con el deber ser de la Carta
Magna,  existen distancias a cmsi (rece afios despuds de =
promulgacién y muchisimos problemas estén presentey.

Liama poderosamente la atencién el articulo 119 en su inciso “i”, al exigir
que se impida el “funcionamiento de practicas excesivas que conduzean a la
concentracién de bienes y medios de produccién en detrimento de 1
colectividad”. En sintesis, se expresa que es en dicho inciso, donde existe
reaimente 1a justicia social; el Hmite de la propiedad en funcién social, a
pesar de que el texto constitucional lo contiene en el articulo 44 al indicar
que “el interés social prevalece sobre el interéy parficular”. Esto,
indudablements, no significa que no se proteja comstitucionalmente la
propiedad privada, cuando en el asticuio 139 se garantiza la misma, como
derecho inherente a la persona humana, pere mds adelante, se aborda el
tépico de la expropiacion, tema polémice, gue sin embargo, se comempla por
razones de beneficio secial o de interés piblico,

Debe mencionarse la interrelacién y la conexitn logica juridica que existe
etre ¢ articulo comentado v el artfculo 120y 129

El articulo 120 del texto constitucional, le da facultades al Estado para que,
on casoy extraordinarios y circunstancias apremiantes pueda, intervenir



322

9

) . b
FURON gy,
e
53 e
a0, o

empresas que prestan servicios pliblicos, tal es el caso del transporte pliblico
(buses urbanos), problema que muchos capitalinos han afrontado por afios.
Esto caso, ilustra claramente que ¢l Estado no puede ser pasivo en el proceso
sconémico y de prestacion de servicios.
En cuanto ab artfculo 121 el mismo expresa taxativaments, cudles son los
bienes del Estado: log del dominio péblico; las aguas de la zons maritima;
los rios, los monumentos, los hidrocarburos.

No cgbe pinguna duda, que o8 oWy clara la perspectiva que el
Constituyente expresd formalmente en 1o que se refiere 3 las niquezas de la
naci¢n, y lo pensé en fincidn del desarrollo sustentable.

FI, PRESUPUESTC GENERAL DE INGRESOS ORDINARIOS DEL
ESTADO Y LOS COMPROMISOS CONSTITUCIONALES:

Es interesamte preguntarse por qué en la Carta Magna, el
Constituyente, plasmé la obligacién que tiene el Fastado, de destinar un
porcentaje del Presupuesto Cleneral de Ingresos Ordinarios para determinadas
institaciones v organismos como la Universidad de San Carlos de Guatemals;
¢l Organismo Judicial; el diez por ciento para las municipalidades; el tres por
ciento para el fomento ¥ promocion de la educacion fisiea v ol deporte. La
respuesta es mwy clara; Guatemala, ha sido un pais inestable politicamente,
sujeta a los vaivenes del poder y en momentes coyunturales, quedard a
criterio de quienes gobiernan, fijar antojadizamente dichos porcentajes, de
acuerdo a su capricho y otras razones. For ollo, el texto constitucional es
claro en relacién a la historia contemporinea de la Universidad de San
Carlos de Cuatemals, 1a cual ha gido muy castigada durante prchos afies,
ante el exceso dei poder piblico y por revanchismo e un momento dado,

cuglaquier gobierno, la asfixiria econdmicamente.
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3. PRINCIPIOS CULTURALES

A manera de predmbulo, jqué se entiende por cultura?
wtor considera que el término cultura, posee varias commofaciones entre ellas las
lentes:

Como el mado de vivir y de pensar colectivamente, de un grape determinado.

También, se entiende por cultura como la blisqueda de 1a realizacién dei Ser humano

o la persona a través del Estado como sociedad organizada.

Ef segundo concepto, se considera mds completo e integral, porque involucra el
recto individual y el proyecto de Nacion.

Hov dia, ¢l término cuitura, sborda todas las actividades del hombre, incluyendo la
tarias v por spuesto, taebién, el arte, interrefacionadas eon la nafuraleza, en tal caso y
scfficamente, para el Derecho Constitucional, con el territorio, como elemento bésico de
Istado.

Ahora bien; ya analizado lo que es cultura, se abordan los principios culturales que
tene la Constincién Politica.  E£n efecto, la perspectiva politica del constituyente de mil
eeientos ochenta ¥ cinco es un todo y la misma estd dividida en varios segmentos. O
w0 de otro modo; iz perspectiva politica es el universo, formado por varios mundos, enfre
%, log principies politices, juridicos v culturales.

L Qué percepeion de Ia cultura se plasmé en el texto constitucional? los constituyentes
mif povecienios ochenta y cinco, crearon vn fuevo modelo de sociedad, basada en ¢l
seto de los derechos tmmanos; fimdamentado en el pluralismo v en Ia justicia social.

Existe conciencia gque el modelo de 1a sociedad guatemaifeca, ests agotado. La crisis
d, afects todo el andamiaje social.
| instituciones entraron en crisis.
credibilidad se perdid.
pobreza material se acrecentd.

t indicadores sociales, son objetivos y golpean la conciencia individual v Ia conciencia
10mal.



Log principios culturales, estin implicitos en la seccion segunda de Ia Carta Magna y

concretamente, 2n varios articulos, entre ellos, los siguientes; o

Articulo §7: Derecho a la cultura,

Articulo 58: Identidad cubtaral,

Articulo  59: Proteccion e investigacion de la cuttura,

Articalo  60: Patrimonio cuitural,

Articulo  61: Proteccitn al patrimonio cultural,

Artfculo  62: Proteccidén al arte, folklore y artesanias,

Més adelante, se aborda en el articulo 65 del texto éonstitm:ianal, la “preservacién v
promocién ds la cultura”.

JCQué comentario vy considernciones, se debe hacer a los articulos precitados?.

1 Antes que tode queda claro, que log articulos mencionados, constibiyen ¢l cémo, ol
medio, ef instrumento, la mecénica ¥ el proceso para 1a aceidn culiural. Dicha aceién
culbgral, conlleva implicita la conformacidn de una nacién bien definida; Dien
delineads, donde se acorta la distancia entre ol suefio v la realidad; que asi lo
recloma ol articulo 4 del texto constitucional,

2. JCudles son los supuestos que contiene la Constitucién y que sirven de base para
gonstruir un modelo cultural alternativoe?.

El predgmbulo constitucional 23 muy clare coando el mismo expresa que of fin
de organizar pelitica y juridicamente el Estado ey para sfirmar la primacia de iz
persona humana, pero, gin caer en el individuatismo egolsta, pues mas adelante, en el
mismo predmbule, antepone el orden social, los ideales de los antepasados y la
herencia cultural,

3 ¢Cudl o8 esa herencia cultural?. Sinceramente, este aspecto concreto es para ofra
investigacidn, pues por el momento, no existen estudios serios al respecto, sin
embargo, a lo largo del texto constitucional, existe un hile conductor que encamina
hacia una biisqueda de opciones cultrrales que no esté al margen de las onevas
necesidades del Estado social, siendo ellas, las siguientes:
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ﬂeﬁosﬁd'm,nmmm:mm necesidades, entre
esta cito Ias signientes:

) Fortalecer ¢l sistema democrdtico y de legalidad
1 Crear | Estado de Derecho.

)

Aceptar v reelaborar ¢l concepto de nacidn: Guatemala es upa nacién pluricultural,
multilingue y mmultietnica,

La transformacién de la comductzs individoal v colectiva la cual, esta
motivada por ¢l tener v no por el hacer y i ser, como producto del proceso de
aculturacidén al cual se ve sometido of pais, por el proceso gulopante de la
globalizacién. |
Lanecesidad de plantear una cultura del ser, frente 3 la postura fundamentalista del tener,
basada en los cambios axioldgicos.

Que la acoién culturad, debe hacer énfasiz en la cultura Maya ¢ integrarlz a ls cultura
universal, partiendo de la premisa que Guatemala constituye un pusbio com mucha
rigqueza arqueeldgica v furistica,

fa lo qus aiafie 2 ls identidad coltwal, ez de trascendental importancia que haya
congiencia de {a necesidad de reviser el models de sociedad, por las implicasiones de la
transicién de b era industrial on los paises altamente desarroliados, pero que de alghn
modo, mfluye esa rewlidad virual en el comportwniente de las nuevas generasiones
puatemaliecas

Utilizar todos loz medios, elementos s instramentos culturales, incluyendo el sistema
nacional de educacidn, para superar la crisis de gobernabilidad que se vive actualments,
da la semsacion de desbordar la ley constiicional, pues la debacle que vivimos,
acosados por las necesidades vitales, agudiza el egoismo de los distintos sectores.

Debe fomentarse en las nuevas generacionss la cultura de 1a solidaridad, de la {ibertad,
de la paz y de la concordia; de 1a participacién e !a solucién de problemas, con el
objetivo de construir una nueva calidad de vida comunitaria.

Promocionar las iniciativas solidarias



k) Fijar, producto del consenso. wia politica cultural que sirva de marco de orientaciona b

poblagin, promocionande el pluralismo cultural, sin remumciar 2 los avances vientifico
y tecnolégicos, ast como tambiés, el respeto a la autonomia de la crencién e imvenciby
para la solucidn de los problemas nacionales.

Plantear un modelo cultural y un quehacer cuiturnl, basado en la creatividad
espontaneidad, en donde la actividad econdmica, sducativa, social, jnformativa, safure |

actividad simple y cotidiana.

m) El mismo texto constitucional. permite la regionalizacion cultural v las infeiativi

tocales, con el fin de estimular la vitalidad interior de 12 patria.

3.24. PRINCTPIOS JURIDICOS:

Se entiende como Principios Juridicos en el marco constitocional, aguell

findamentos que norman el quehacer juridico, que incluye la actividad jurisdiceional;

promulgucién de leyes; sl ejercicio del poder.

4Cué principios juridices, contiene la Constitacion? los mis importantes son:
El principio de legalidad y el Estado de Derecho.

324.0 ELPRINCIPIO DE LEGALIDAD:

A mi criterio, el Principio de Legalidad consiste en que las actividades del

humano, estén regidas por normas ¥ log ciudadanos, las observan y respetan, AFImISe,

antoridades.

Para la vigencia y respeto de los Derechos Humanos, el constituyente, creé ¥y plas

ciertos principios jurfdicos que son garantias contenidas en 1a Constitucidn Estss son:
a) Libertad e igualdad: Articulo 4.

b) Libertad de accién: Articulo 5.

¢) Detencién Legal:  Articulo 6.

d) Flagrante delito o falta: Articulo 6

¢) Notificacién de la causa o detencion: Articulo 7

f) Derechos del detenido: Articulo 8

g) Interrogatorio a detenidos o presos: Articulos 9



Centro de detencion legal: Articulo 10

Detencion por faltas o infracciones: Articuio 11

Derecho de defonsn: Articulo 12

Motivos para auto de prisién: Artfcuio 13

Presuncion de inocencia y publicidad del proceso: Aricnlo 14
Trretroactividad de 1z ley: Articulo 13

Declaracién contra sf y parientes: Arfcule 16

Leido el texto comstitucional, se pienga que es muy desarroliado, pero, las
cunstaneias histricas, exigen en aras de! Estado de Derecho, dejar poco margen 4 las
oridades para evitar los abusos y los excesos, producto de la discrecionalidad amplisima
» ha existido muchas veces,

Los constitucionelistas, las encundran como garantias constitucionales y le dan un
“foter prictico, instrumental, como lag citadas anteriormente.

L2 ELESTADO DE DERECHO:

A criterio del sustentante, o] Dsiado de Derecho ev aguel que prevalecs su wma
siedad, corastoriziadose por el imperio de 1z loy, 1z cusd debe ser auiéntica, acompafiada
r ia separacién de los poderes del Estado, garamizands Ia existencia del misme por
«dio de garanties processles que valoren v respeten los derechos neiurales de los
mbres,

El Estado de Derecho, posee cieriag caracterfsticas:

a) Log gobeinantes y gobernados, 2stin sujetos a un conjunto de leves.

b} Las leyes deben ser auténticas, gensrales, abeiractas; de cardeter universal o
Hupersonales.

¢) Sino existe realmente una separacién de poderes del Estado o de 6rganos, que
fortalezca sin socavar su autonomia, es imposible la existencia del mismo, sin
negar por supuesto la interrelacion que debe existir entre los Grganos
mencionados,

d) Respeta firmemente loa derechos naturales e inalienables del hombre, el derecho
ala vida, ala libertad, a la iguaidad.

e) Incluye ¢l principio de Legalidad y los Principios Generales det Derecho.
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Ahora bren: ;Qué garantias procesales contempla el Estado de Derecho o
Guatemala, a través de la Constitucién?.

3on vanias las garantias procesales coptenidas en la Constituctén Politice

entre ellas, las siguientes:
1) La Detencitn Legal: toda persona, para ser detenida, debe existir justa caue:
Ver articulo 6, de la Constitucién Politica dela Repiblica de Guatemala,

2) Notificacién de la causa de detencién: Articulo 7

3) Derechos del detemido: Articulo 8,

4) Imterrogatorios a detenidos o presos: Articulos 9.

5} Centro de detencién legal: Asticulo 10

6} Detencitn por faltas o infracciones: Artfculo 11

7) Derecho de defensa: Articulo 12

8) Motivos para suto de prision: Articule 13

9} Presuncitn de inocencia y publividad del proceso: Articulo 14
10) krretroactividad de la Ley: Artfculo 15

11)Declaracin contra si y parientes: Articulo 16

12} No hay delito ni pena sin ley anterior: Articulo 17

13} Derecho de peticién: Articulo 28

14) Libre acceso a tribunales y dependencias del Estado, Anicﬂlo 29
15) Publicidad de los actos administrativos: Articulo 30

16} Acceso a archives y regisiros estatales, Articulo 31

17} Objeto de citaciones: Asticulo 32

INSTITUCIONES QUE SURGIERON CON LA CONSTITUCION POLITICA DE
1.A REFUBLICA DE GUATEMALA DE 1983,

Guaternala es una sociedad en constante cambio; transformaciones lentas si !
quiere, pere que poco a poco, van reformendo el marco legal.
Parte de esos cambios, se reflejan en la Carta Mogna, con ia creacion de



varins institaciones, entre eflas, Lt Mu de iosDemhu ﬂmmu, el
“Tribusal Supremo Electoral y 1a Corte de Constitacionalidad.

.1 PROCURADURIA DE LOS DERECHOS HUMANOS

La Procuraduréa de los Derechos Humanos, surge como una necesidad y una
respuesta a )a violacion de los derechos mds elementales del hombre, producio del
desquiciamiento de nuestra sociedad.

La violacién de los derechos hmmanos en Cuatemala, integra un grueso
expediente que se formé 2 lo largo de la historia, lo cual, desacredit6 al pais ante la
cormunidad internacional.

Ante tal situacidn, el Constituyente de mil novecientos ochenta y einwo, con
muchs visién, ereé =n i Capitule V del texto constitucional, la Comisitn de los
Dercchos Humanos y el Procurador de ja Comisidn

Como Hustracidn se oits ol articule descienios setenta v res de la Carta
Magna: “Asticulo 2737 Comisién de los Derechos Humanes y Procurader de ia
Comisiéa. El Congreso de la Repiblica designurs una Comisién de Derechos
Humsaos formada por mn diputado por cada partido politico represeniado en ef
correspondiente periodo.  Esta Comisidn propondré al Congreso tres candidatos
pura Ia eleccibn de un Procurador, que deberd rewnir las calidades de los
magisttados de la Corte Suprema de Justicia y gozars de las mismus ionamidades v
presrogativas de los diputados al Congreso. La ley regulard las atribuciones de la
Comisién y del Procurador de oz Derechos Humunos a que se refiere este articule”.
* Mgs adelante, el articulo doscientos setents y cuatro, constiticional expresa:
“Acticulo 274, Procurador de los Derechos Humanos. E} Procurador de los
Derechos Humanos es un comisionado del Congreso de la Repiblica para la defensa
de los Derechos humanos que la Constitucién garamliza Tendrd facultades de
supervisar la administracién; ejercerd su cargo por mn perfodo de cinco afioz, y
rendirk inforiae wmal ai pleno del Congreso, con e que se relagiona a través de fa

ARTICTLO 73, Conshitacion Polftica de Ta Republica
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comision de Derechos Humanos”.” ﬁ
Ahorabien: ;C6mo s nombrado e} Procurador de los Derechos Hisanos? '
Respuesta: La Comisitn de Jos Derechos Humanos det Congreso.de 1a Repablica,
propone al pleno tres candidatos que Hemen ciertos requisitos, posteriormente,
selecciona auno.

Pero, ;Cusles son esos requisites para ser Procurador de los Derechos

Humanos?.

1)} Ser guatemalteco de origen,

2) Mayor de cuarenta afios,

3} De reconocida honorabilidad,

4) Estar en el goce de sus derechos cindadanos.

5) Haber desempefiado un perfodo compieto como Magistrado de la Corte de
Apelaciones o de los tribunales colegiados que tengan la misma calidad, o bien,
haber ejercido la profesién de Abogade por més de diez affos.

En cuanto a la temporalidad de sus fimciones, sjerce su carge durante cinco
afios, en éste perfodo estd obligado a rendir un informe cada affo al pleno del
Congreso de la Repiiblica.

Con respecto 2 las atribuciones del Procurador de los Derechos Humanos es ¢l

articulo doscientos setenta y cinco de la Constitucién, la que los contempla:

“Articulo 275. “Atribuciones del Procurador de los Derechos Humanos. El

Procurador de los Derechos Humanos tiene las siguientes atribuciones:

a) Promover el buen fancionamiento y la agilizacion de la gestion administrativa
gubernamental, en materia de Derechos Humanoa.

b) Investigar y demunciar comportamientos administrativos lesivos 3 los
intereses de las personas. )

¢) Investigar toda clase de demmcias que lo sean planteadas por cualquier
persona, scbre violaciones 2 los Derechos Humanos.

d) Recomendar privada o piblicamente a los fincionarios, la modificacién de un
comportamiento administrativo objetado.

T ARTICULD 774, Constitucion Politica de la Repiiblica
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e) Em:tﬂ'cempflhlwapw actos &campomneuos en contra de fos demhoa
constitacionales, "’ :
f) Promover acgiones o recursos, _;udtmﬂes ] a&mmshﬂwns 2n los casos en

qmmproeedmwy

‘} §) Las otras funciones y atribuciones que le asigne Ia ley..” ™

t

TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL:

A mi criterio, considero que no cabe la menor duda que el sisterna electoral
en Cuatemaly colapsd por yna serie de cousas y motivos: fravdes electorales,
vielencia politica, marce legal inadecuado o irreal para la formaeién de partides
patiticos.

;Cudl fue la visidn del Coustituyente ds mil novecienios ochenta v cinco en lo
referente al régimen politico electoral? '

Establecer m régimen politico electoral, sélide, bémico, Bndamental, que
garestios plensmenir 1z libre formacién y fmciomsmienio de orponizacioney
politicay, afn engmdo ewisle una loy de rango constitucionsd come lo ez la “lLey
Electoral v de Partidos Politicos”.

i Articalo 323 de la Carta BMagne expresa: “Libertad de formacién v
fincionamisnto de las organizaviones politicas. El Esiade parsntiza la libre
formacién y fimcionsmiento de las orgamizaciones politicas v sélo fended las
limitnciones que esta Constitucién v ta ley determinan.

Todo lo relativo al ejercicio del suffagio, los derechos politicos,
organizaciones politicas, autoridades, érganos electorales v proceso electoral, serd
regulado por ia ley constitucional de la materia...” ®

Por onﬁ parte, los Constituyentes de mil novecientos ochenta y cinco, en el
Titulo VDI, disposie_iones fransitorias y fimales, capitulo dnico, concretamente, en el
articulo diecisiete de Ia Constitucion Politica de la Repiblica, observaron lo
relativo al financiamiento de los Partidos Politicos, dicho articulo, oXpTesE
“Articulo 17. “Financiamiento a Partidos Politicos. Los partidos politicos gozarin

ARTICULO 275, Constitucidn Politica de a Republica
ARTICULO 223, Constitucitn Poiltica de ta Repablica
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de finenciamiento, & partir Jde las elocciones generales del 3 de noviembre de !
¢l que seréregalado por la Ley Electoral Constitcional”. * o

Afin cusndo taxativamente el texto comstitucionsl, ne menciona al Tribunal
Supremo efectoral, en el articulo doscientos veintitrés, alude a ias aptoridades
electorales y de los partidos politicos, contemplados y reguladas por la respectiva
fey constitucional.

CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD:

La creacién de la Corte de Constitucionalidad, es la innovacién mis
extraordinaria que contempla. 2l texto constitucional.

Actualmente, algunos estudiosos del Derecho Constitucional piensan que la
Corte de Constitucionalidad estd demds y que la defensa de la Constitucién, puede
hacerla ¢l Organismo Judicial, a través de la Corte Suprema de Justicia, come en el
pasado.

Que es la Corte de Constitucionalidad? El Articulo 268, de la Constilueidn
Politica expresa: “La Corte de Constitucionalidad es wn tribunal permanente de
jurisdiccion privativa, cuya fincién esencial es la defensa del orden constiftucional;
actia como tribunal colegiado con independencia de los demés organismos del
Estado y ejerce fimciones especificas que le asigna la Constitucién y la ley de la
materia

La independencia econémica de la Corte de Constitucionalidad, serd
garantizada con un porcenmjé de log ingresos que correspondan al Organismo
judicial?. *

JComo se integra la Corte de Constituciomalided? el articslo doscientos
sesenta y nueve del texto constitucional da la respuesta al indicar; “Integracién de la
Corte de Constitucionalidad. La Corte de Constitucionalidad se integra coa cinco
magistrados titnlares, cada uno de los cuales tendréd su respectivo suplente.. Los
magistrados durarén en sus fimciones cinco afios y ser4n designados en Ia siguiente
forma:

@ WBTICULO 14, Disposiciones Transitorias ¥ Finales Constitucién Polftica de la Repiblica,
A ARTICULO 268, Constitucion Politica de la Repiblica



a) Un magistrado por ¢l pleno de la Corte Suprema de Justicia;

b) Un magistrado por ¢ pleno del Congreso de la Repéiblics;

¢} Unmagistrado por ol Presidente de la RepGblica en consejo de Ministros;

d) Un magistrado por et Consejo Superior universitario d¢ Ia Universidad de San
Carlos de Guatemals, ¥

¢) Un magistrado por la Asamblea del Colegio de Abogados...”™

En cuanto 2 I suplencia ¢l mismo articulo 269 de la Constitucién contempla
que cada magistrado tiens s respective suplente, y tambidn establece lo relativeo u la
tepporalidad del cargo, al indicar cue los magistrados de la Corte de
Constitucionslidad, duran en sug fincienss cineo afios,

Asimismo loz requisifos parn ser magisttads de I Corte ‘fie
Constitycionalidad, se encuentran en ol articulo 276 de la Carta Magna v son los
siguientes:

2} Ser puatemaltecs de wrigen,

b} Ser abogado colegiado,

£) Ser de reconocida honorsbilidad; v

d) Tener por lo menos quince afios de graduacion profesional...”

Ez muy claro, emonces, que la fincion bésica de la Corte de
Constitucionalidad es la defemsa del orden Constitucional y parz elle, el texto
constitucional, contempla varios articulos que son declarativos en cuanto a la
supfemacia constitucional, asi §0r ejemplo, el aticalo 44 es claro en su parte final al
preceptuar: “Serdin nulas ipso jure lag leyes y las disposiciones gubernativas o de
cualquier ofro orden que disminuyan, restrinjan o tergiversen los derechos que la
Constitucién garantiza” ¥ También el Articulo 175 de la Carta Magna, complementa
y reafirma lo dicho: “ARTICULO 175. Jerarquia constitucional. “Ninguna ley
podrd contrariar las disposiciones de la Constitucién Las leyes que violen o
tergiversen los mandafos constitucionales son rutas ipse jure. )

' ARTICULO 269, Constitucion Politica de 1a Reptiblica

! ARTICULOC 270, Constitucién Politica de ja Repiblica
ARTICULD 44, C anstaucdn Politica de fn Reptibics
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Las leyes calificadas como constitucionales requieren, para su reforma, ¢l -
voto de las dos terceras partes del total de dipuiados que intogran of Congreso,
previo dictamen tavorable de 1a Corte de Constitucionalidad”.

Es mds, iamisma Ley def Organismo Judicial, Decreto 2-89, en su articulo 5,
reafirma dicha jerarquia constiticional, asi: “ARTICULO 9. Supremacia de la
Constitucién y jerarquia normativa. “Los tribunales observarén siewmpre el principio
de jerarquia normativa y de supremacia de la Constitucién Politica de la Rephiblica,
sobre cualquier ley o tratado, salvo los tratades o convenciones sobre derechoy
humunos, que prevalecen sobre ¢f derecho interne. _

Las leyes o tratados prevalecen sobre los reglamentos, carecen de validez las
disposiciones que contradigan una norma de jerarquia superior”™®

Sin entrar a profindas consideraciones politicas y de otra natwralera es
indudable que los hechos y acomtecimientos de mayo de 1993, cuando el ex
presidente de la Repiblica de Guatemala, Ingeniero Jorge Antonio Serranc Elfas,
rompid ei orden constitucional, fie la gran prueba v el examen mds dificil que la
Corte de Constitucionalidad haya pasado. Se probé si dicha institucién sirve o no
para algo; si es realmente garante v defensora del Estado de Derecho.

Los acontecimientos de mayo y junio dp 1993, es historia reciente, pero
demosiré a la poblacién, qua en momentos de crisis politica y constitucional,
distintos sectores del pals, asi también de la comwmidad internacional, se
solidarizaron con ia_soqiedgd guatemalteca y p;qmmgém_:g a favor de una salida
Por razones didécticas, se copia litérglmente las “Normas Temporales de
Gobierno” y la resolucion que emiti6 la Corte de Constitscionalidad, de focha 25 de
mayo de 1993. En relacion a la inconstitucionalidad de la primera ley citada y que se
ENCUSTHTAN en AnEXOS, | |

* ARTICULO 175, C onstitucién Paliticn de la Republ

6 ARTICULO. Ley dul Orgarsmo Judicial
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" 34 VALORES QUE CONTIENE LA CONSTITUCION
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341 VALORES CULTURALES:

Ademas que ¢l texto constitucional, contisne en el antieulo 57, ¢l derecho ala
culturn, of wticule 58, prociama la secesidad de una identidad cultural, que distimgn
2 Guatemala de otrax naciones, pero siempre sobre s base de fns tradiciones,
cosumbres y lenguax; 00 se pusde negar que ¢ n pais switilingse y saulticutinral.

Fomenta y permite ia Carta Magna, la diversidad cultural, pero deniro de da
uidud, ya que laaidad no pusde excleir 1a igunidad.

| 342 VALORES SOCIALES

Es imnegable-que 1a Perspectiva del constituyente de mil aovecientos ochenta
¥y cinco, en muteria socinl v econfunica v ionovadorn, progresista, reslista y
previsora, en tal vitud indico que es clsra cupndo prociama la juaticia social,
contenida en los articulos 47, 48,49, 50, 54, v 36 del texto cogstitucional  como
premiza del régimen social y econtenico def pais.

mmmmmmywkmaam
de las desigoaldades existentes 20w momento yyealidad dada,

Los contrastes 41 desarroilo bumano ea Gustessala, son alarmestes, poc eiio,
ol constitayenie, al conocer la reslidad scontmicny social del pais, sonth las bases
para que =1 Estado criente 12 sconomia nacional, con un gran propdstio:. Jograr la
squitativa distribuciba de laviquesa.

&hmﬁmmm@hm Ta que oo

netitucitn, pues ol aticolo 118 ey muy claro, al expresar: “Principios el
Bégiroen Econbmico ¥ Social.  F régimen econdmics v socied de ja Rephiblica da
lomaly, se fimda en principios de justicia sociad.

Es obligacibn el Bstado orienter la econonda nacionsd para lograr la

dtilizacitén de los recuvsos nuturaien y <1 potencial humano, para incrementar la
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actividad privada, para el logro de los fines expresados” “

 AXIOLOGIA JURIDICA CONSTITUCIONAL |

Concepto de Axiologia Constitucional;
La Axiologia estudia Ia teorfa de los valeres, s URe TR importante de ia
filosofia que estudia los valores, tetrin o corTiente filostfica qua estudia fow valores

; sacaaiea, cultirales, econbmices, juridico, contenidos en Ja Carta Magaa.
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ia Amologia Constitucional es enfonces ls rama de 1a Filoscfia del
Derecho, ésta a su vez, parte de 1 Filosofia, que aborda los valores en un tesapo ¥
on un espacio determinado; a la vez, los redescubwre, los mplma,m
desarrollay protege, & través del Derecho Constitucional.

Velores Juridicos Exisientes on m‘cmmm Politica de la Repiblica de
Cuatemala: '
La Filosofia del Derecho, mﬁiniomﬂygmdelﬂawhoylntwmi
tas normas huridicas. Estudia, pues, las facates del Derecho (Btiologia Juridica), b
Légica Juridicn, la Técnica Juridica y 1a Axiologia Juridica.
;Qlﬁvﬂmyﬁdmummiacmmﬁﬁ?
El bies comén, la justicia, lase@tuiﬁl,hpu.iam ele.
;WWWQIMM?AWIW&MCMM&M
demdnsymbmdemdm,udemm
Por un lado, mkwmimmmbwhmm
vivienda, alimentacién, educacifn efc. P@rmhﬁn ﬂaykhhm@aﬂﬁ,
hombre concreto necesita: lo vital.
Mﬁmgwm&,c&mymwwdﬁmm

1 \RTICULO 118, Constitution Poiitica de 1 Repiblica.
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En sn obra “El Tejido social v las ideologiag”, el licenciado Rens de Ledn Schiotter,
da larespuesta;

“Por consignients, Ia sociedad, es, en todos sug niveles, la sede o asiento de
los recursos v los servicios que todos v cada wio de sus miembros requieren para
satisfacer todas sus necesidades y, con ello, perfeccionarse. Siendo ésta su razén de
ser, la misién primordial de la sociedad es acwmular los recursos y los servicios
requeridos por todos sug miembros v distribuirfos justa y equitativamente entre todos,
para lograr e} bien comin.

Ast se comprende por qué todo hombre debe vivir en conmmidades,
pmpezando con su familia v despuds en todas las demas {escuela, aldea, trabajo,
municipio, nacién, mundo entero). En todas estas commaidades, encontrard los
medios para satisfacer sus necesidades, lo que le permite superarge ¥ perfeccionarse,
cummpliendo en esta forma la misién que Dios le ha dado al crearlo. Pero no se
tratard solamente de recibir recursos y servicios de iz sociedad, sino también, como
su propio esfiserzo, deberd dar a la sociedad lo que ella requiere para lograr el Bien
Coméin. Los actos de recibir de v log de devolver a la sociedad constituyen la base
de la solidaridad”. ®

Del pérrafo extenso, vitado anteriormente, se concluye que:
8) El bien comiin es el bien de todos.
b} El bien comin 23 un intercambio; dar y recibir.
¢) El bien comiin conduce a la solidaridad.
d) Es el bien comtin un derecho v a la vez, un deber.

Para José Rolz Bennettt, en m obra “El Problems de la Seguridad en la
Estimativa Juridica”, “La realizacién del bien comin debe ser la finalidad suprema
de los individuos, y sobre todo, de quienes tienen a su cargo la direccién del Estado-

]
Par su parte, Eduardo Garcia Maynez, e: 5. .'ra “Filosofia del Derecho™,
expresa: '
® DELEGN SCHLGTTER, RENE "B Tefide zocixl v ins [declogias™, lnpresi LaFaens & ia, 1992, Pégina 19,

*® ROLZ BENNET, JOSE: "Bl Probl
1941,

dn fa S dad enla B vvn Jurldica”, Primera Edicién, Tipografia Namomal, Custemala,



“£1 bien comiin s¢ alcanza cuando todos los miembros de una sociedad disponen

de los medios indispensables para la satisfaccién de sus necesidades materiales y
espirituales, lo mismo que para el desarrolio y perfeccionamiento de sus aptitudes.

Tal meta es sin duds, dificilmente asequible y, en ssta desdibujada época
nuestra, su plena realizacién parece cada vez més distante. En un mundo cuyos
destinos dependen en gran parte de relaciones de poder y mo de propdsites de
justicin; 2n que lag grandes polencias juzgan que su fierza las autoriza a intervenir en
log asuntos de los paises débiles o apoyar dictaduras que a cambio de tal apoye
velen por los interesea sconémicos de esas potenciss; en una época en que hay
todavia diseriminaciones, snalfabetismo, pobreza v hambre, l bien combn resulta,
tanto en ei orden interno de muchos paises, coma en el tnternacional, un sueffo o una
quimers”. a

A criterio del sustentante, Bien Comén es el conjunto de condiciones
econdmicas, poltiticas v sockales que permiten el desarrollo y perfeccionamiento de
la persona, ta familia v la sociedad,

Sinistizando: el bien comim s sindnimo de bienestar dentro de ua marco de
libertnd v de legalidad,

Alorabien zqué es la Seguridad Juridica?

Considero que la Seguridad Juridica es el principio que contempla la certeza
que todos los habitantes de una naci6n, son titulares de derechos y obligaciones;
ademsés, que las consecuencias de una determinada conducts, son previsibles.

En su obra “Excursién por el Mundo de los Valores”, el jurista, Luis
Recasens Siches, manifiesta: “Qué ol derecho es algo que los hombres fabrican en su
vida, bajo ¢! estilo de determinadas necesidades; o algo que lo viven en su existencia
con el propésito de satisfacer aquellas necesidades, precizamente de actierdo con
pautas que realicen tnos especificos valores, sobre todo, of valor de la justicia y del
bienestar general”.” Concretundo: la Seguridad Juridica, como valor es igual a la
certeza que el Derecho Positivo Vigente, contempla ¢n el siguients ojemplo: En al
articulo 15 de la Constitucién Politica de la Repiiblica de Guatemala, se encuentra el

T HARCIA MAYNEZ EDUARDO: “Filosofla del Derechs™ seginds Edicidn, Editonal Peouz 3 A, Mézica, Pagmn 64,
5} BB ASENS SICHES, LULS: "Ercursion por vt Munds de 1oz Valores”, Turcers Edéeion Editorial P, Mésico DF. 1983,



vis .

mandato. al indicas: Irretroactividad de lafey. “La ley no tiene ofecto retroactive, }
salvo et materis penal, cuaedo favorezea al reo”.

los ofros valores juridicos constitucionales (libertad y justicia ) foe
abordados en ol mumoral 3.2.1.

? ARTICULO 13, Constitucion Polltica e la Repiiblica,
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CONCLUSIONES

_El Estado de Guatemsia, et més de cien aftos de vida mdepandwm ha temcko swta

textos cmtncmnaies )
! A

La ideologia, la U8&fina las instifuciones poiihcas el dmcho constllucwnai la

L T S
realidad ordinaria el condicionamiento cuitwai y fmmhar en cua!quier epoca,

.Au----e P
ST S

detertninan fa perspec:wa poiihca “de os consntuyentes ]
Antes del golpe militar del veintitris de marzo de xml noveclantes echanta y dos, el

Rég]meu de Legalidad o Guatemaia, 5e vaé y 56 :rrespeté ademéa el modeio
PR

v ow E T
£y - :

socil se agoté parael pais. o _ ]
La Assmbles Nacional Conshmyenta ‘de mil rmvacwmes oclwnta y cinco, ﬁxa
producio de wma amplia participacion civica v electoral de la ciudadania
guatemaiteca, ya que diecisiete partiﬂas polificos v tres  comités civicos,
participaron con muche entugiasmo, los cuales representaron distintas ideologias y
doctrinas,

La Asamblea Nacional Copstituyente de mil novecientes ochenta y cinco, se
garacterizd por ser heterogénea en sy composicién social y pluralista desde ¢l punto
de vista politice y muchos de sus miembros representaron a los distintos sectores de
ia sociedad guatemalieca.

La Asambiea Macional Constifuyente de mil novecientos ochkenta y cinco, fire electa
el 1°. de julio de 1984; se instald el 15 de agosto del mismo afio y fimciond hasta el
14 de enero de 1986. |
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La Asambiea Nacional Constituyente de mil novecientos ochenta y cinco, se organizé
en tres comisiones, asf; la Comigiéa de los Treinta, encargada de elaborar la
Constitucién; otra Comisién para elaborar 1a Ley Electoral y de Partidos Politicos;
la torcera comision, 1a encargada de claborar 1a Ley de Amparo, Habeas Corpus y
Constitucionalidad.

Lo principios que inspiraron u los constitsyentes de mil novecienios ochentay cinco

en Guatemala, foeron los siguientes: politicos, econémicos, culturales y juridicos y-

fos fines de a misma, foeron cuitarales, sociales y scondmicos.

Los valoees juridicos que contiene la Constitucién Politica son los siguientes:
libertad, igualdad, solideridad, biencomén, justicia, seguridad, democracia.

Las instituciones novedosas que surgieron con la Constitucién Politica de la
Repablica de Guatemala, actualmente vigente, son: la Procuradurfa de los Derechos
Humanos, la Corte de Constitucionalidad v Ia reafirmacién implicita del Sistema
Electoral, y se incluy6 en una ley independiente el Tribunal Supremo Electoral.

La Constitucién Politica de la Repiblica de Guatemala es personalista, humanista y
antropocentrica porque pone 2 la persona humana en el centro de todo el actuar del
Estado.

La Perspectiva Politica que plasmé el constituyente de mil novecientos ochenta y
cinco en el texto constitucional, contribuyé 2 que ciertos sectores marginados entre
ellos obrero, campesino ¢ indigena adquieran conciencia de su entorno social, lo cual
redunda positivamente para modificar lentamente {a Perspectiva Politica Nacional,

ya que ninghin marco referencial es estdtico.

& e :
P, JE )

Mata, T

&



Ty,

ol e
1,:;\
RECOMENDACIONES:

Difundir e} estudio de la Constitucion Politica de la Repiiblica de Guatemala asi
como el proceso de elaboracién y el rol del constituyente de mil novecientos ochenta
¥ tinco, a través de la implementacién de programas n las instituciones educativas y
cuiturales dei pais.

Crear un sentimiento constitucional en la pobiacion guatemalteca y utilizar pars ello,
la infraestructura. educativa y cultural de 1a nacién, isiciando su difision desde la

educacion primaria

Hacer énfasia en la Axiologia Jurfdica Constitucional y difimdirla en Ia poblacién,
con {a finafidad de crear un marco de referencia de cardeter maoral, ¢lvico, #tico y

espiritual para las actoales y faturas generaciones de cindadanos.

Crear coneiencia en los Partidos Polfticos y en Ia poblacion en gemeral sobre el
enorme legado que log constituyentes de mil novecientos ochenta y cinco aportaron
para las fufuras generaciones, en vista que su perspectiva politica, su visién, su
percepcién, su punto de vista en conjunto, ef constituyente a intorprets, la digeri6 y

la manifests en el texto constitucional .
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DISTRITO ELECTORAL DE SANTA ROSA:

Marco Antonivi Rojasde Yapdn MENLCAND
il gar Rolandd Figueredo Ata ) B R

DISTRITO ELECTORAL DE SOLOLA:

Wencesiao Bauditio Ordéfer Mogollén (PNR-D.CGY
Rafaét Anmande Telies Garels {85 ]

DISTRITO ELECTORAL DE TOTONICAPAN:

(D.LG.)
(BNRD

Tasé Satvadar Quiz Soch
Ferein Gomez

PISTRITO ELECTORAL DE RETALHULEU:

Tomds Ayuso Fanlea

(0.C.G,
Marco Vinicie Conde Carpio (UCN

]
}
DISTRITO ELTCTORAL DE SAN MARCOS:

Miyuel Angel Ponciano Castillo (MLN-CANY
Jowge Rent Gonzdler Arguets PR

Victor Hugo Miranda Godinez {(D.CG)
Osberto Muises Oroxco Godiner {LCN)
(P.N.R.}

Raman Alvsrer Campatlo

DISTRITO ELECTORAL DE HUEHUETENANGO:

Ouravio Robetio Herrera Sosa (M LNCAN)
Oscar Lorenta Garcia N

Abel baria Ordoner Martines (RLGY

Mawo Fiiberto Guamin Moraics (VLN

DISTRITO ELECTORAL D1
Edgar Amoide Liper Straud conlh CA
Suverio D¢ Ledn Lopez DCG)
Santos Heendndex [{AIR B
DISTRITO ELECTORAL DE PETEN:
Francisco Castellanos Lipez U.CN)
Guiitermo Peilecer Robles LD
DISTRITO METROPOLITARG:
Antonio Arenales Forno {U.LCN.)
Pedro Adolfs Carlos Roberlo Murillo Deigado ™
Jost Abfredo Gareias Stekavizza
Luis Alfontos Cabwrera Hidalgo (DLG)
Ana Catalina Soberanis Reyes -
Héclor Antonis Aragda Quiftbner {MLLNCL
Carlos Alfonso Gonziler Quezada “{P.M.R)

DISTRITO "LECTORAL DE ALTA VERAPAL:

Frantisco Waktemar Hidalgo Ponce {N.LCC)
Oliverio Garcla Rodas {P. R.}

Erick Mitton Rodoifo Quim Chen (M.L.N-CA
DISTRITO DE LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DE GUATEMALA:

Gabriet Larios Ochaita (U.C.N)
Richard Allan Magkenzie Shaw Arrivitlags "
Carlus Beniamin Escobedo Rodrigues MN.C.GY
Edgar De Lebn Vargas (M.LN-CJ

, Victer Hugo Godoy Merales (PR



1 Lowenthat Foncea
v Fuentes Sandaoval
o Esjuaniy Parinello Blanco

8 Arriaga Martinez {P.R)
ies Fataee Mordn "
wndre Bakazar Maldonsado Aguirre (P.N.RY
iels Eunice Lima Schaul "
Addn Heerees Lopar (.40
E Pompitio Arenas Gutsésraz "
Alfons Lopez {2.U.A0

IRITO ELECTORAL DE TACAPA:

n Arnoddo Agnitre Fajardo . ML N-CAND
r Vargas Estrada . LDy

[RITO ELECTORAL DE QUEZALTENANGO:

i Soliell Momnies {BCNY
vrto Revines Figuetea "

1e} Aneel Valle Tobar (D.CGY
rivie Quiatin (0.C.A5)

FRITO ELECTORAL DE JALAPA;

Ratil Sandoval Postitle

(M.LN-CAMN)
tdo Agapiao Serdovat v Sandaval -

TRITO ELECTORAL DE BAJA VERAPAZ;

e Aatonie Reyna Castlle (M.LNACANY
ot Gubrict Sexun Peez (D.C.G

RITO FLECTORAL DE SUCHITEPEQUET:

¥ Pt Acuia Avarnde D.CGD
thx Rochas Ay albs (R.C.MD)

DISTRITC ELECTORAL DE SACATEPIQUEL:

Jost Fraocisco Garcia Bauer {UCNG
Jogt Amando” Vides Tobar »

GISTRITO ELECTORAL DE CHIQUMULA:

Boanerges Elixaten Villeda Mawoso MLNAAN.
Fuan César Garcia Portitlo "

DISTRITO ELECTORAL DE ESCUINTLA:

Walterio Ddaz Lozano LN
Césat de Paz de Ledn (HLGo
Joaguin Arture Lopex Roca Ry

GISTRITO ELECTORAL DE 12A8AL:

Carlos Enrique Archils Martoquin iP. R‘). .
Amilcar Oliverio Solfs Galvin (M.LNCAD

DISTRITO ELECTORAL DE JUTIAPA:
Taan Adberio Salguera Cfmbary

Nery Danilo Sandoval v Sundaval
José Roberto Alejos Cambara R

IMLLNCAN

DISTRITO ELECTORAL DE EL PROGRESO:

Edgar Francisco Gudiel Lamus LD ,
Fulio César Pivaral Pivaral MLLNACAY

DISTRITO ELECTORAL DE CHIMALTENANGO:

Aundres Coyote Patal L.Cri
toAdalberio Gonzilet Loper (AT R



10,
1L
12.
13
14,
15

16.

17

18.

En cuanto a las organizaciones politicas los que participsron

fireron los siguientes: _

Unién dei Centro Nacional (U.C.N.)
Democracia Cristiana Guatemalteca (D.C.G.}
Movimiento de Liberacién Nacional (MLN.)
Central Auténtica Nacionalista (C.AN.)
Partido Revolucienario (PR)

Partido Nacional Renovador (PNR.)
Partido Institacional Demmmﬁéo (P1D)
Partido de Unificacién Anticomunista (P.U.A.)
Frente de Unidad Nacional (F.UN.)
Mov:mlerm: Emersenteﬂacmnnl (M.B.C )
Freate Ctvico Democrético (F.CD.)

Partido Democrético de Cooperacién Nacional (F.D. CM. )
Alianza Democritica (A.D.)

Partido Populista (P.P.)

Frente Unido de la Revolucién (FUR)

Coalicién:  Fuerza Demécrata Popular-Coordinadora Nacional

Democrdtica (FDP-CND)
Organizacién Campesina de Accién Social {(GCAS)

Zacapa unido (COZAUN)



Ahora biem:, respecto de los resultados y fas respectivas adjudicaciones

de las diputaciones para integrar la Asamblea ﬁacional Constituyente,

. fue ef siguiente:

POR LISTA NACIONAL

Roberto Vicente Carpio Nicolle

Carlos Armando Soto Gémez

Alfonse Alonzo Barrillas

Aida Cecilia Mejia Aragbn de Rodriguez
José Francigco Lopez Vidanrre

Roberte Adolfo Valle Valdizin

Ramiro de Leén Carpio

Jorge Skigner Klee

Telésforo Guerra Cahn

Fernando Linares Beltranena

Mario Taracenn Diaz- Sol

Carlos Roberto de Jests Molina Mencos

Roberto Juan Cordén Schwank

(D.C.G.

4%
L4
6

(U.CN)

et

(MLN.-C.AN.)

w



Para mejor slumw:(m. se presenta un- cmlwendm cmmlégxco constituyente,

CUADRO CR{)NOLOGICO CONS'iTI‘UYEN’I‘E GUATEMALTECO

Duracién Numero de
Periodo histérico: Dei Procego de Elaboracién Articulos del texto
Post-Independencia 15 de \ | | Constitucional.
septiembre de .182}
1) Perfodo conservador 12 afivs = 18
2} Periodo Liberal 8 afios 104
3) Periodo revolucionario: ‘ 5 tieges 212
20 de octubre de 1944, |
4) Perfodo Liberacionista: i afio 245
7 meses
5) Régimen Militar: 3 aftos 71
Coronel Enrique Peralia
Aardia
6) Régmnen MiTitar 123 3 3 afios 10 mseea 782

marzo de 1982,




YOLLNOd NOIONLILSNI
HOd ‘6861 30 ILNIANLILSNOD TYNOIDVN ﬁwamﬁdmd.




A2

-

NORMAS TEMPORALES DE GOBIERNC

El Presidente Constitucional de la Repiblica do Guatemala,
CONSIDERANDO
Que para dar vida a un sisteina democritico donde impere la paz v el orden, es
indispensable que prevalezes la confianys de! pueblo de Guatemala en sus instituctones;
CONSIDERANDO
Que la situacién del pais ge ha venido deteriorando como consecuencia del
manifiesto abuso qus grupos desestabilizadores han hecho del ejercicio de los derechos
individuales. Como consecuencia ds ello se ha desencadenado una ola de violencia que se
ha traducido en la impune comisién de delitos v atentados contra la ciudadania y que ha
puesto en peligro la seguridad del Estedo;
CONSIDERANDE
Que 1a actuacion del Congreso de la Repablica ha provocado en la ciudadenia un
descontento generalizado y ha contribuido a la pérdida de confianza en las institucionss. El

desprestigio v falta de credibilidad de este Orgsnismo, imposibilita resolver la problemsitica

nacional; _ .
CONSIDERANDO ‘

Que por ¢l alto grado de politizacién v continuada violacidn del ordenamiento legal,
la Corte Suprema de Justicia ha sido factor determinante para que el pueblo de Gualemala
desconfle de las institiciones; ello ha impedido una adecuada lucha contra la impunidad que
 ha afectado a la sociedad guatemalteca, especialmente en los asuntos relacionados con 1z
parcoactividad; .

POR TANTO _

Con base en lag facultades que lo confiere of articulo 183, inciso 2) y el 21 de las
disposiciones transitorins y finales de la Constiticién Politica de la Repiblica de
CGuatemala. '

DECRETA

Las sigutentes '

Al D
@\(g.‘.a m;‘i

+
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NORMAS TEMPORALES DE GOBIERNO

Artieulo }1*  Se mantiene la vigencia y validez de la Constitucién Politica de la
pitblica de Guatemala, las leyes y demis disposiciones que rigen el pais, a excepcion de
sormes signientes, cuya vigencia se interrumpe temporalmente, por ¢l tiempo que la
ravi6n del pafs fo demande;

De g Constitueion Politica de la Reptblica de Cnatemata:

Articulos 3°, 6°, 99, 23, 27 tereer pérafo, 33, 35, 38, 45 aliimo pérrafe, 116

segimdo pérrafo, del 157 al 181 (Capitulo T del Titelo IV), 183 incisos g), h), i),

L kyyl), 215,252, 267, 269 en sus incisos a), b), ¢), dY y @), 271, 272 ingisos ay

by, 273,277, imciso b), 278, 279, y 280.

De laLey de Amparo, Exhibicién Personsl v de Constitucionaiidad:

Articulon 114, 115, 133, 134, 135, 136, 137, 138, 139, 140, 141, 142, 150 incisos a),

b), ¢), d) ye), 153, 154, 155, 156, 157, 163 incisos a) y b) v 168.

De ia Ley Electoral y de Partidos Politicos: artfculos 194y 205.

Articglo 2° Deberdn ser plenamente respetados los derechos humanos que

garanticen a los guatemaltecos su vida, integridad fisicay patrimonial.

Articalo 3°.  Se disuelve el Congreso de la Repéblica a partir de la presente fecha ¥

en consecuencia, el Presidente de la Repablica asume las fimciones legislativas y

deberd gobernar por medio de Decretos Presidenciales.  Se cancelmn las partidas

presupuestarias correspondientes a salarios y ssignaciones que corresponden al

Congreso do la Repiiblica, cuyos valores deberdn ingresar al fondo comdn, con

destine exclusive para los hospitales nacionales,

Mientras dure 1a vigencia del presents Decreto correspondera al Presidente
de la Repiiblica desempediar cualquier fincidn que las leyes asignen al Congreso de
IaReptiblica; asi mismo, en cualquier disposicién legal que se cite al Congreso de
ta Repiibica, se entenderd que se hace referencia al Presidente de la Repiblica.
Artfculo 4°. Se deia sin efecto la integracién de la Corte Suprema de Justicia ydela
Corte de Constitucionalidad EI Presidente de la Reptiblica procederd en forma



inmediata, a pombrar los magistrados de la Corte Suprema de Justicia, la que una vez
integrada nombrard a los magistrados de la Corte de Constitucionalidad.

Articulo 5°. Seremueve de su cargo al Procurador General ds la Nacibn y Jefe del
Ministerio Péblico. E! Presidente de la Reptiblica nombrard immediatamente a quien

lo sustituya.

Articulo 6°. Se recibe a las actuales sutoridades municipales y la validez del
proceso electoral celebrado el 9 de mayo de 1993, conforme las adjudicaciones que
haga el Tribunal Supremo Electoral.

Se reconoce la moriomia de las Mmicipalidades; gin embargo, cusndo se
congidere neces#rio, ¢l Gobiemo de Ia Repiblica podrd verificar la correcta
administracién de sus fondos.

Articalo 7°. Ei Gobierno de la Reptiblica respetard los Convenios, Tratados 3
compromisos internacionales vigeates y, do conformidad con etos, se permitird la
exiradicion de guatemaltecos o exifaujeros que hayan cometido cualquier delitc
comin, especialmente los relacionados con el narcotréfico, por ser congiderados de
lesa humsnidad. En ningtn caso se otorgard ni tramiterd la extradicion por defitor
politicos, .
Articulo 8°. La administracién Pablica y los tribunales de justicia actuarén di
ascuerdo a I legislacion vigente. .
Articulo 9°. Toda persona que sea detenida o presa por cvalquier delito o falts
deberd ser puesta a disposicion de fa autoridad judicial competente, en va plazo qu
" po exceda de 72 horas. ' .
Articulo 10°.  Fl presente Decreto es de observancia genersl, entrard em vigo
inmediatamente y deberd ser publicado en el Diario Oficial,
Dado en ef Palacio Nacional , en 1z ciudad de Guatemnia a log veinticine
dias del mee de mayo de mil novecientos novenia y tres.
- Jorge Serrano Elfas
El Ministro de Gobernacidn
Francisco Rolando Perdomo Sando



“CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD, Gualemala, veinticinco aa mayo de mil
novecientos noventay tres. '
Se examina las decisiones emitidas por el Presidente do la Repiblica difindidas el din de
hoy, & través de una cadena de radio y television, mediante las cuales ammcié que deja sin
efecto disposiciones contenidas ea la Constitucién Politica de la Repiblica, disuelve ol
Congreso de la Republica. destitaye a la Corte Suprema de Justicia y asume poderes
legislativos, actos que se consolidaron con la smisién de un Decreto denominado “Normas
Temporales de Gobieno™, y

CONSIDERANDO

1

Esta Corte ha declarado en reiteradas oportunidades que uno de los principios fundamentales
que informan al Derecho guateraiteco 8 el de supremacfa constitucional, que implica que
en la ciispide del ordenamiento juridico esta la Constitucién y ésta, como ley suprems , es
vinculante para los gobernantes y gobernados a efecto de lograr la existencia y consoiidaci-éﬁ
del Estado Constitucional de Derecho. La superlegalidad constitucional se reconoce, con
precigién absoluta, en terminantes pormas de Ia Constitucidn, a saber: El articulo 44 que
dige: “Serén nuias-ipso jure las leyes y disposiciones gubernativas o de cuglquier otro éfdeh
que dismimiyan, restrinjan o tergiversen los derechos que la Constitucitn garantiza’™; ot
175 establece: “Ninguna ley podrd contrariar las disposiciones de la Constitucion” y lag
“que violen o tergiversen los mandatos constitucionales serdn nulas ipso jure™; y el 204
preceptia:  “Los Tribunales de Justicia en toda resolucién o sentencia observardn
obligadamente el principio de que Ia Constitucién de la Repiblica prevalece sobre cualcuier
ley o tratado”,
Ofro principio bésico del régimen constitucional, es el de legalidad  El artfculo 152 de la
Constitucién contiene el principio general de la sujecién de los Organos del Estado, al
Derecho. Preceptiia esa norma que ¢l sjercicio del poder, que proviene del pusblo, estd
sujeto a las limitaciones sefialadas por la Constiticién y la ley, o sea que establece un
sistema de atribuciones expresas para los Organos del Poder Phblico.
Para la efectividad de esos dos principios - el de supremacia y el de legatidad - se



estabiacen Eas gmmtfas contraﬂ)rasm;ie‘ los actos :.jntrmns al &erecho E;ttr; 3in}ﬂm;dzcm
juridwss por los que se asegum la superlagaixdad de las normas ﬁmdameﬁfaf&% aqwa ﬂgen iz
v;da de'la Repﬁbhca, se encuentra 1a inconstiticionalidad de las Eeyes reglamentos o
dlspomelones_ de cardcter geneml que contemgan vicio total o parcial de
inconstitucionalidades,

Esta Corte hu declarado que conforme al articulo 267 de la Constitucion el coutrol de
inconstitecionalidad no se limita ala ley esirictu sensu; como producto de la potestad
legislativa det Congreso de la Repiiblica, sino que también comprende lag disposiciones de
cardcter general que dicte el Organismo Ejecutivo, asi como las demés reglas que emitan fas
institueiones ptblicas, lo que trae aparejada, como consecuencia, in invalidez de las pormas
v disposiciones emitidas por ef Poder Piiblico que contrarien lo dispuesto en la ley
findamental {sentencia del 24 do marzo ds 1992).  Para ser efoctiva esa goranifa, la
Consfitucion, en el articulo 268, oforga a &sta Corte la fineién esencial de la deferma del
orden constificional. Cuando los actos de! Poder Pablico se reslizan fiera do la
competencm prev:sta en la Constiticién, es procedente poner en fincionamiento la
actividad do 1a justicia constitucional a fin de asegurar el régimen de derecho. El articulo
2‘"}2 tnciso i) de In Constitzeidn asigna a esta Corte |a fincién de “actuar, opinar, dictaminar
o reconocer de aquellos asuntos de competencia establecidos en la Constitucién” y la
actividad prineipal de este Tribunal es la defonsa do la Constitucién.

En ef Decreto thekf:ontiene lag “Normas Temporales de Gobierno”, ol Presidente de la
Repiblica dsja sin vigencia disposiciones contenidas en la Constitucién Politica, lo que
constitoye un scto contrario al régimen constitucional por cumnto que pars reformer,
modificar o suprimir x'za@mas coﬂmimcitmalex Ia propia Constitucién “establece los

mecanismos legales para hacerio ¥s ent todo ¢aso, no con*espnﬂde esa fimcién al Presidente,
$ino que es facultad exclusiva de nna Asambfea Nacmnai Cunstai:uyente 0, pam defmmnada

rahﬁcacaé_n mediants consulta popuiar. Couforme ol aftfeulo 152 da ia C ust?tucxén, Bl



jercicio del poder estd sujeto a las. limitaciones sefialadas por la propia Constitucién y
inguna persona, sector de} pueblo, fuerza armada o politica puede arrogarse su gjercicio.

it
in lo relacionado con ls supresién del Congreso de 1a Repiblica, cabe comsiderar que el
rticule 157 de la Constitucién establece que “La potestad legislativa cémasponde al
“ongreso de la Replblica integrado por diputados electos directamente por el pueblo en
afragio universal, por el sistema de lista nacional y distritos electorales”, y conforme el
riiculo 162, los diputados durardn en sus fimciones cinco aflos. En consecuencia fa
jecision de suprimir el mencionado Organismo det Estado, es un acto contrario a la
1ormativa constitncional,
Je la misma menera, la Constitucién Politica regula en ef Titulo IV, la orgmizacién y
fmcionamiento del Organismo Judicial y, entre las garantias de este Organismo figura su
independencia funcional v remocién de los Magistrados y Jueces, salvo los casos
sstablecidos en la ley. La Constitucién determina 1z forma en que se designan los
Magistrados de la Corte Suprema de Justicia y fija para el desempetio de sugz .ajn'ibu‘ciouea un
perfodo de seis affos (articulos 203, 205 y 215 de la Constitucién). - La Constiticién no
atribuye al Presidente de la Repiblica la facultad de nombrar ni destitmir Jueces y
Magistrados, por lo que la decisién que se smaliza es comiraria a lag disposiciones
contenidas en laz normas findamentales que rigen la vida de 1a repiblica.

v

Los actoa realizados por el Presidente de la Reptblica antes referidos y los actos que de
ellos s¢ deriven, no solo bramsgreden determinados articulos constitucionales, sino que
representan ¢l rompimiento del orden constitucional, situacién que no puede pasar
inadvertida para esta Corte cuya fimcién esencial es la defensa del orden constitucional.
Consecuentememte, procede declarar que los actos realizados por ¢l Presidente de la
Repiblica adolecen de mulidad ipso jure y, por lo tanto, carecen de toda validez juridica,
por lo que es imperativo para este Tribunal hacer Ia declaratoria correspondiente y dsjar sin
efecto aquellas disposiciones, restableciendo asi el orden jurfdico quebrantado.



LEYES APLICABLES
Articulos citados y; 138, 140, 153, 154, 156, 165, 171, 174, 175, 176, 177, 178, 179, 130,
1281, 183 inciso a), 214, 223, 268, 269, 272, 276, 277, 278, 279, 280, 281, de Ia
Censtitucidn Politica de la Reptblica, 21 de las Disposiciones Transitorias y Finales de la
Propia Constitacion.

POR TANTO
La Corte de Constitucionalidad con base en lo considerado leyes citadas, en ejercicio de las
facultades que le asigna la Constitueion, resuelve I} Declarar inconstitucional el Decreto
que contiene lss “Normas Transitorias de Gobierno™ emitido por el presidente de la
Repiblica con focha veinticinco de mayo de mil novecientos noventa y tres, disposiciones
que quedan sin vigencia y dejan de surtir efecto; 1I) Publiquese esta sentencia en el Diario
Oficial; 1) Notifiquess, (ff) Epaminéndas Gonzdlez Dubdn, Presidents, Adolfo Gonzélez
Rodas, Magistrado, Jorge Mario Garcia Laguardia, Magistrado, Gabriel Larios Ochaita,
Magistrado, Carlos Enrique Reynoso Gil, Magistrado, José Antonio Monzén Judrez,
Magistrado, Rodolfo Rohrmoser Valdeavellano, Magistrado, Thelma Inés Peldez Pinelo,
testigo de asistencia, Marco Tulio Mejia Santacruz, testigo de asistencia”, °

‘mm&mmm*cmcm.mm Edicicews Supericuns; Guasla, 1995



