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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacién se elabora en base a
la inguietud de la autora en relacién a la problemitica que
desde hace mucho tiempo atravieza el sector trabajador, y gue
en aproximadamente cuarenta y cinco afos gue es la fecha en
gque surgid el Cédigo de Trabajo, ni siguiera han existido
intentos porrsolucionarlos. Como bien =mse ha dicho, el
Derecho es un proceso cambiante, y el Derecho de Trabajo aun
mas, por considerar gque el mismo encierra agpectos
fundamentales de la vida de los seres humanos Yy gque a la par
de ello, lleva implicito los grandes avances gue se han

puesto de manifiesto en materia de Derechos Humanos.

Existe una seria discusidén al respecto, en relacidn a
que 5i los Convenios y tratados internacionale -n materia de
Derecho de Trabajo, podrian tener relevancia y rreeminencia
en cuanto al Derecho Interno, amparado en lo gue =stablece el
articulo 46 de la Constitucidén, gue a juicioc de la autora,
deben obtener tal categoria por el =6lo hecho gue regula
relaciones entre seres humanos gue deben ser normadas
atendiendo a la desigualdad gue siempre ha existido y gque
existira dentro de la relaciédn trabajador-empleador, sin

embargo, falta mucho por recorrer v ge espera gque a nivel



nacional con la suscripcién de los Acuerdos de paz, gue son
la consecuencia de un proceso de dialogo entre dos grupos
antagénicos, como lo es el Ejército de Guatemala y la Unidad
Revolucionaria Nacional Guatemalteca, dentro de su contenido,
que se detalla v analiza mas adelante dentro de la presente
investigacidén, pueda ser la brecha gque habra el camino para
la consecusidn de aguellos principios consagrados en la
Constitucién, en la legislacidn internacional, en los pactos
colectivos de condiciones de Trabajo, asi como en el Cédigo
de'Trabajo, en aras de una convivencia arménica y pacifica en
relacién al capital vy el trabajo dentro de un Derecho de

Trabajc moderno.

Se pretende, por lo explicado anteriormente, establecer
en el primer capituleo cual es la situacidn del trabaijo en
Guatemala, efectuando un andlisis histérice breve vy la gran
diferencia gue existe entre el trabajador del campo v el de
la ciudad. En el capitulo II, se pretende establecer como se
encuentra organizada la estructura administrativa en materia
de Trabajo a nivel estatal, lo gque establece la legislacién
al respecto y el ideal de acuerdo a lo gue se ha comentado
anteriormente para gque funcione efectivamente las leyes de
trabajo ¥y su cobertura tenga efectividad a nivel npacional.

Por ultimo, el capitulo TII, comprende la situacién politica



2n que se encuentra inmersoc el pais, los problemas gue tienen
jue ver con la situacidn de trabajo relacionados a la guerra
interna ¥ lo importante que resulta para el sector trabajador
srincipalmente, el hecho de dar cumplimiento a lo acordado en
los Acuerdos de Paz, especificamente, el Acuerdo sobre
Aspectos Sociocecondmicos y Situacidén Agraria en materia de
trabajo, efectuando un analisis de dicho contenide y haciendo
ina propuesta en base al trabajo de campo y bibliografico
realizado, de las formas o los mecanismos hecesarios para
fortalecer lae instancias laborales en materia de
>rganizacién Administrativa de Trabajo. Posteriormente, se
sgtablecen las conclusiones y recomendaciones del presente

crabajo de investigaciédn.



CAPITULG 1

SITUACION DEL TRABAJO EN GUATEMALA
1. ANTECEDENTES HISTORICOS

El trabajo, segun el Diccionario de Ciencias Juridicas,
Politicas v Sociales de Manuel Ossoric significa Taceidn vy
efecto de trabajar. Esfuerzo humanc aplicado a la produccidn
de rigueza; y en esta acepcidén se emplea en contraposicidn a
capital. A su vez trabajar guiere decir, entre otras cosas,
ccuparse en cualguier ejercicio, .obra o ministerio en cuanto
se refiere a las diversas modalidades de realizar esa
actividad, las cuales son examinadas en otras voces. A ese
enfogue laboral estricte o prédcminante cabe agregar otros
significados de relieve, toda obra, laber, tarea, o faena de

utilidad personal ¢ social, dentro de lo licito, empieo,

puesto, destino, cargo, oficio, profesién, dificultad,
obstacule, operacion de maguina, aparato, untensil ioc o
herramienta apiicados & un fin". 1-

Al hablar del trabajo en Guatemala, es conveniente, en

primer lugar, hacer una reflexidén de la vida politica del

i/Manuel] Ossorio.DICCIONARIO CIENCIAS JURIDICAS,POLITICAS Y
SOCIALES. Editerial Heliasta,$.R.L. 1981.




pais, tomando en cuenta, los gobiernos dictatoriales c
predominaron por muchos ahos, la situacidn de pobreza
marginidad en que se ha visto envuelta la poblacién, la ¢
se ha encontrado dividida por la diferenciacidn étnic
econdmica, laboral, social, politica, cuitural, etc.
anterior presume factores gque condicionan el desarrol
politico del pais, sin embargo, conviene resaltar a efect
de analizar lo relacionado con el trabajo en Guatemala, g
nuestra historia, en el periodo entre 1954 y 1985
caracterizé por la inestabilidad, la violencia politica vy 1
fraudes electorales cuya consecuencia dio como resultado, g
la mavor parte de los gobiernos fueran militares g

asumieran el mando del gobierno.

Antes del aho de 1944, los guatemaltecos trabajador
sufrieron la época mas terrible gue hava tocado vivir, v g
a la fecha, nos preguntamos coémo ha podido suceder t
situacidén de degradacidén de la persona humana? Dic
historia comienza con la aparicion del reglamento
Jornaleros, el gue ha s1do el origen de la explotacién g
tiene raices profundas dentro de la distribuciéon de
rigueza ¥ los modos de produccién imperantes en determinad
sociedades quatemaltecas, empezando con ta’ socled

primitiva, en donde las tierras eran comunales v en



sociedad esclavista, en la  época colonial, en donde el tema
central eran los repartimientos, la reforma liberal, en la
que los trabajadores eran esclavos, mozos o simplemente cosas
gue podian ser trasladadas de un lugar a otro, obligandolos a
trabajar el tiempo gque los fingueros consideraban conveniente
segun su afan de ganancias. Los indigenas eran retenidos en
las fincas principalmente cafetaleras. El reglamento de
jornaleros establecid gue los fingueros podian pedirle a los
jefes politicos el envio de indiocs cuando los necesitaran ¥
una de las mas importantes atribuciones de aquellos jefes,
también celebres en el mismo sentido, fue la de mantener
activeo el sistema de envio forzoso de indigenas a las fincas.
Dentro del Reglamento de Jornaleros. cabe resaltar gue regian
iz relaciones desiguales entre patronos v jornaleros. Los
patrohos se entendian como el dueho o arrendatario de una
finca rural y para los efectos de dicho reglamento el gue a
su nombre administraba o gobernaba. Tambien existia el
agente del patrdon, gue era el individue autorizado para
concertar trabajadcres v representarlc ante las autoridades

en los contratos o reclamaciones por el mismo motivo.

Después de efectuar una breve lectura del] Keglamento de
jornalercs que data de 1877, se puede determinar gue fue de

este de donde se origind una reforma liberal, & partir de



alli empezo a surgir como una forma de garantizar cierta
condiciones de trabaje de los mozos, trabajadores, cclonos
jornaleros, pues establecia algunos beneficios para ellos, ¢
cuanto a la alimentacidn sana, abundante, establecer ¢
manera gratis escuelas de primeras v letras, dominicales
nocturnas para los nifos, en las fincas donde habian mas ¢
diez familias trabajadoras. Se determinaba en el mismo, au
la falta de cumplimiento de cualguiera de las obligacione
que establece dicho reglamento, seria penada con multa... Lé
autoridades locales eran las facultadas para imponer esg
multas., Las autoridades competentes en ese entonces erar
Jefes Politicos, gobernadores de los pueblos, Alcalde
Municipales o jueces de Paz Y Preventivos vy Alcalde

Auxiliares.

Lo anotado anteriormente, puede resumirse en ia gest
revolucionaria de 1944 a partir de la cual se cuenta con u
Codigo de Trabajce tutelar de los trabajadores, gue contier
un minimo de garantias fundamentales en favor del sectc
trabajador, por considerar y estar debidamente determinado i
desigualdad que existe entre las relaciones de produccior
del capital v el trabajo. Dentro " de los aspectos mé
importantes surgidos a ratz del acontecimiento anteric

estan:



El 1ntenLo de una reforme agrarie, lo cual repercutiria
indiscutiblemente en beneficio del sector trabajador
Agricola.

La creacidn del segufc social en favor de los trabajadores
en general.

La creacion y aprobacion del Codigo de Trabajc

A nivel mundial tarbién surgieron &lgunos
ontecimientos gue fueron determinantes para los cambios gue
dieron a nivel nacional, ¥ dgue filene sus aspectos mas
gnificativos en el siglo XX, con la lucha de la clase
abajadora gue en la Rgvoiucién francesa fue desarrollandose
cuanto a los reclamos a gque se hacia referencia en ese
tonces del derecho a la libertad, a la dignidad v s un

vel decorosc de vida para el trabajo.

CRONOLOGIA DEL PROCESO DE CONFORMACION DE LOS ASPECTOS
FORMALES DEL TRABAJO

117 Declaracién de derechos sociales, aZsamblea Constituvente

de Queretaro. México.

IL9 En Europa. se establecieron ordenamientoas  juridices

protectores en la Constitucion de Alemania.



1919 Tratado de Versalles de la Organizacién Internacio

del Trabajo.

1944 Declaracién de Filadelfia, Organizacidn Internacio

del Trabajo. Esta Organizacién se conformé por
interés de trabajadores de los Estados wunides
Norteamerica, Francia e Inglaterra, guienes lucharon i
. la creacién de un érgano internacional que auspiciara

creacién de normas internacionales para loe trabajado:

de todos los pueblos.

1948 Declaracidén Universal de los Derechos del hombre, prim

paso serio en relacidn al Derecho de losm trabajadore
pues a través de la legislacién se pretende asegurar
trabajador v su familia una existencia conforme a

dignidad humana.

Posterior a esa fecha, se han celebrado conferencia;

convenios, tratados de caracter internacional en materia ¢

Derecho de Trabajo, del cual Guatemala, en la mayoria de I¢

casos ha sido parte ¥y ha aprobadoe Y ratificadeo a traves de

organismo correspondiente, sin embargo, como se explicat

- anteriormente, esos tratados o convenios no han sid

totalmente efectivos, aungue 8¢ considera gue pueden e
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totalmente efectives, aungue se cohsldera gue pueden en
determinado momento, constituir grandes pasos pra el logro
efectivo de las garantias fundamentales de los Derechos de

los trabajadores.

2. EL TlRA.BAJO BEL CAMPO

Trabajador, seaun el Diccionario de Ciencias Juridicas,
Politicas v Sociales de Manuel Ossorio, es: ".., la persona
que trabaja. Tambilén, sindnimo de obrero vy de jornalero. En
el Derecho del Trabajo es unc de los sujetos del mismo"™. Sin
embargo, existe dentro de la clasificacidn de trabajador, el
trabajador del campo, del area rural v al respecto, el mismo
autor, establece gue "las condiciones en gue se realizan los
trabajos del campo reqguieren una re§ulacién especial para
quienes los efectuan, v aun dentro de los trabajadores
rurales, existen aspectos diferenciales que obligan a una
legislacion también diferencial. Asi los traﬁajadores gque se
trasladan a lugares distintos del de su residencia para
realizar en determinadas epacas del aho labores de
recoleccidn, zafra v otras similares, los trabaijadores

permanentes v los tamberos medieros”™, 2

27 Op.Cit Pag.l
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Dentro de lo gue se denomina trabaﬁador del campo, o©
rural, también conviene clasificar jo que significa el
trabajador agriceola, ¥ al respecto el Diccionaric de Derecho
Usual de Guillermo Cabanellas, en relacion al trabajo
agricola, lo define como: “"el caracter de manual o mecanico,
ejecutado habitualmente fuera del propio domicilio, por
cuenta ajena, tanto en el cultivo de la tierra comec para el
aprovechamiento de los bosgues. Por su ampliacidn, aungue
sea mas propiamente trabajo rural genérico, igual desempeno
en la explotacién y cuidado de los animales, el
aprovechamiento de la caza ¥ de la pesca y tareas

auxiliares”., 3/

Dentro de los sujetos gue conforman la relacidn de
trabajo, estan los-trabajadores, sean éstos gue pertenezcan a
determinada area o© rams, en términos generales, es el
trabajador v el empleador guienes c¢onforman estas relaciones
en un clima ¢ actividad humana, intelectual o material,
independientemente del grado de preparacion teécnica que sea
requerido por cada profesién u oficio, de lo cual puede

presumirse gque en el campo o la ciudad, el concepto de

3/ Op.Cit Pag. 1}
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bajador es uneo sdlo para efectos formales de

erpretacién del Derecho laboral o de Trabajo.

Para los efectos de estudio v anadlisis dentro del
'sente trabajo de investigacidn, conviene hacer una
‘erenciacién légica de lo que significa trabajedor de campo
:rabajador de la ciudad, pues segun estadisticas oficiales,
i lamentables condiciones en gque laboran los trabajadores

campo, son consecuencia de la situacion socioecondmica,
ditica y cultural del pais, sin embargo, para efectos
‘males, la ley es una sdla v de aplicacion general. por 1o
ito, los empleadores deben respetar tales reglas normativas

» van sin lugar a dudas en beneficic del trabaiador.

Dentro de los trabajadores gue laboran en el campo. en
actualidad, pueden denominarsele de la glguliente manera:

jornaleros

slaniileros
:rabajadores temporales
crabajadores rurales

seones
Para entender de una mejer maners la situacion  de  los
abajadores del campo en relacion &l  sector laboral aue

nforman, se presenta a contlnuacion un cuadro estadisticao,

tableciéndose gue en el ramo de la agricultura, la gue es
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considerada como el sector predominante en el area rura
segin la encuesta de 1989, el 49% del total de la poblacis
econdomicamente activa se dedica a esta actividad, es deci]
un gruesc sector de la poblacidn, especialmente la poblacid
relativamente jéven se emplea en tareas laborales propias «

la agricultura en el area rural.

CUADRO No. 1

GUATEMALA 1989, POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA, sEGUN

SECTORES
CENSO 1981 ENCUESTA ENCUESTI
SECTOR 1986-87 1989

Agricultura 53.96 51.91 49,11
Mineria 0.14 0.10 0.18
Industria
Manufacturera 10.54 12.66 13.73
Electricidad, gas .
Yy agua 0.46 0.40 0.41
Congtruccién 5,12 3.55 4.03
Comercio 8.74 13.72 13.2]
Transporte y
Comunicaciones 2.57 2.03 2.62
Servicios Financieros 1.26 1.18 1.35
Servicios comunales
Sociales 12.77 14.40 14.84
Actividad
Agricela 4.46 .04 0.53
Total: 100.0 100.0 100.00

Fuente: Trabajo de Campo, Indicadores Sociodemograficos No.
Cuadernc de Segeplan, Secretaria General del Consejoc naciona
de Planificacién Econdmica, diciembre de 1991. Instituto
Nacicnal de Estadistica.



3. EL TRABAJO DE LA CIUDAD

El trabajo en la ciudad, en la préctica resulta un
poco mas flexible en relacién al duro trabajo que se realiza
en el interior de la Repablica, es decir, dentro del total de
la Poblacién Economicamente Activa, existen en porcentajes
vifras relativamente iguales en relacidn ai trabajo del
hombre con la mujer v gque se enfoce principalmente a los
trabajos en fabricas, doméstico, albahileria, construccian,
trabhajadores del Estado, sienda éstos ultimos los que
conforman un grueso sector de la poblacion trabajadora gue se

roncentra en un sistema de burccracia en la Ciundad Capital.

El mercadec de trébajo es un refleio de ia erisis
zcondmica. Las mediéas gue se han tomado han variado en
seriodos tan cortos, gue lo Onico logrado ha sido una mavor
lesestabllizacion economica, desorientacion de los  ajustes
:conémicas v sobre todo, la especulacion. Los efectos de
:sta situacion pueden observarse en un mavor déficit fiscal,
wumento de ia  inflacidn, desestabllizacion de] tipo de
rambic de la moneda frente al dolar estadounidense, pobreza. v
jescontento social. El deterioro de la distribucion de
lngresos, la rapida aceleracién del  desemplea  urbanc. el

sumento de ls pobreza relativa v  absoluta, el crecimiento



acelerado del sector informal en las zonas urbanas
principalmente, debido a factores entre ellos, fundamentales
como lo es la migracidn campo-ciudad, son uncs de los cuantos
indicadores de las condiciones sociales actuales en materia
de trabajo v gue se ven reflejado en la inestabilidad social,

politica v econdmica en gue se encuentra la poblacidn.

Para poder establecer como se encuentra la situacidn del
trabajo en Guatemala, conviene, ademas de lo anterior, hacer
la refiexidn sobre la Poblacidn econdmicamente activa, pues
esta incluve tantc a las personas ocupadas como a las
desocupadas. Para comprender con mavor exactitud los niveles
de emplec vy desempleo en un momento determinado, se utilizan

las siguientes definiciones;

OCUPADOS: Comprende a todos los individuos mavores de 10
anos que durante un periodo de referencia se encontraban
trabajando asalariada o independientemente. Las cifras de
los ocupades incluve a los ocupados plenocs ¥ a los

subempleados visibles e invisibles.

SUBEMPLEADOS: VISIBLES, son todos los ocupados gue trabajan
40 horas o mas a la semana v tienen el deseo de trabajar mas

tiempo. Mientras gue los subempleados invisibles son  los



cupados gue trabajan 40 horas o mas a la semana ¥ CUuvyos
ngresos son inferiores al salaric minimo de la rama de

etividad econdmica a la cual pertenece.

ESOCUPADOS: Comprende a todos los cesantes y trabajadores
@evos. loe cesantes son aguellas personas desocupadas gue
an trabajado anteriormente y los trabajadores nuevos son los

aéempleados gue buscan trabajo por primera vez.

En vista de 1o anterior, se puede concluir que el
:gemplec, utilizando la definicion del instituto nacional de
stadistica INE, no es un problema para Guatemala. lo que
mstituye un verdadero -reto y problema para el desarrollo
ondmico social del péis es el alta porcentaje de
ibempleados (visibles e invisibles) v los bajos niveles de
pleados plenos, aguellas personas gue ganen un salario
-nimo gue les proporcione un nivel de vida digno, como se
itablece en la Constitucién Politica de la Repiblica de

tatemala.
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CUADRO No. 2

GUATEMALA: EMPLEC Y DESEMPLEC 1989 EN PORCENTAJES

oCUPaADOS

PEA TOTAL PLENOS SUBEMPLEADOS

TOTAL VISIBLES INVISIBLES
Hombres 1006.0 88.00 35.01 10.50 52.49
Mujeres 100.0 9B8.440 37.72 7.61 53.07

DESQCUPADOS

TOTAL CESANTES TRABAJADORES NUEVOS
HOMBRES 2.00 1.54 0.46
MUJERES 3.15 2.15 i.00

Fuente: Investigacidn de Campo. Encuesta Naciona

Sociodemografica, 1989.

En base al cuadro anterior, puede establecerse que,
considerando el total de la poblacidén econémicamente activa
que asciende aproximadamente a dos millones ochociento
noventa y ocho mil trescientos dieciseis (2.898,316
personas, conforme el dato estadistico de la Encuest.
nacional Sociocdemogrifica gue en porcentajes conforman u
cien por ciento, de los ocupados plenos, subempleado
distribuidos en visibles e invisibles, existe un total e
porcentaje de 98%, es decir gue gi "se compara con lo
desocupados que son en total cincuenta v siete mi

novecientos cincuenta y ocho (57,958), que representa el 2%



on cifras irreales, pues este porcentaje no puede nil
iiguiera ser atribuible a paises desarrollados. Lo gue sucede
on el informe estadistico, es gque toman como ocupados a un
ran namero de perscnas que se dedican a actividades
aborales informales, como por ejemplo: lustradores,
'endedores de estanquillo (chicleros, lavadores de carros,

to. )

El tema de los salarice en relacién al trabajo gue
fectian los trabajadorés tanto del campo como de la ciudad
ambién repercute principalmente en perjuicic de la actividad
condmica denominada agricultura vy ganaderia y al respecto,
onforme lo establece el Cdédigo de Trabajo en la actualidad,
o8 salarios minimos deben ser revisables y ajustados a la
ealidad socicecondmica del pais, aungue esta es una ley
igente pero no positiva pues, existen muchos empleadores que
acen caso omiso a lo gue compete los derechos minimos e
rrenunciables de los trabajadores en general, infringiendo
ormas de caracter constitucional ¥y ordinario en materia de

rabajo.




CAPITULO II

BREVE ANALISIS DE LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA EN MATERIA
DE TRABAJO

.1 CONSIDERACIONES GENERALES

Administracién en términcs generales significa realizar
» conjunto de actividades tendientes a hacer eficiente una
rganizacién, a través de los pasos de la planificacién,
jecucién y contrel, ya sea en los distintos ambitos
sciales, tal es el casc de la Administracién en materia de
rabajo, el cual va encaminado a determinar el accionar por
irte del Estado en cuanto a las funciones, atribuciones ¥
»liticas de los drganos encargados de ejercer vy dar
mplimiento a las leyes} reglamentos, decretos, acuerdos v
mas disposiciones en materia de trabajo, también incluve
"o lo gque corresponde a la Previsidn ¥y Seguridad Social que

ir mandato constitucional compete al Estado de Guatemala.

En base a lo anterior, referente a la Administracion
iblica del Trabaje, dentro de las concepciones doctrinarias,
» puede concluir en ese sentido gque la obligacién o
'sponsabilidad de la administracién laboral corresponde al
bierno, tanto como organismo ejecutivo, encargado de

ecutar las politicas de Gobierno en esta area, ¥ al mismo



tiempo como factor determinante en la responsabilidad de los
cargos qgue han de formarse v desempeharse como parte de 51
administracison, lo cual corresponde a los trabajadores
supervisar o vigilar su cumplimiento, es decir, la funcidr
administrativa del trabajo, es el conjunioc de obligaciones )
facultades del gobiernc, para impedir se atente contra los
derechos proplos de la persocha humana, en calidad de

trabajadores y empleadores.

Al analizar algunos autores y la situacidén de L
Administracidén Publica relacionada al Trabajo, exister

ciertas caracteristicas, las cuales son:

a) Los organos del Estade deben ser de tal manera que 1
atencién de los requerimientos del trabajo y del capita
priven sobre cualguier otro concepto politico propiament
administrative, para ofrecerles la adecuada atencidn, e
aras de lograr la convivencia y paz social dentro de
reconocimiento de un warco desigual de relaciones entr
capital v trabajo.

bt La normativa en materiz de AdmiAistracién de Trabajo

establecida en el Codigo de Trabajo, la cual e



considerada minima, debe complementarse con otra
relacionada a las funciones esenclales que realiza el

Estado vy el organismo edjecutivo.

Dentro de la Administracién Publica de trabajo, debe
existir un mecanismo de inspeccidn ¥ previsidn
descentralizado, a efecto de velar por el cumplimiento de

las disposiciones legales de su competencia.

La previgion y la xproyeccién en materia de Trabajo,
tomando en consideracién el incremento de la Poblacidén
Econémicamente Activa, leos niveles de pobreza y pobreza
extrema, es decir, esﬁablecer los mecanismos de previsidn
Y proyeccién en cuaﬁto a politicas de empleo acourdes a la
realidad socioeconomica, politica, cultural del pais, es
decir, el deber de garantizarle no sélo la estabilidad en
sus puestos de trabajo, sino de proveer a través de esta
politica en coordinacién con otras instituciones, empleo,
que impligue el fomento o fortalecimiento del bienestar
social a través del trabajo gque hace mantener un bien

comin como fin principal y primordial del Estado.

Algunos autores, como el «c¢aso de G.H. Camerlynck,

rald Lyon-Caenn, ofrecen una clasificacién de las
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caracteristicas gue debe poseer toda Administracion Publi¢

del Trabajo, la cual debe contener los sigquientes elementos

a)

b)

c)

Caracter Contingente: El Derecho del trabajoe
convierte en obsoleto con demasiada frecuencia, pues esi
sujeto a la historia del movimientc obrero, ‘junto

técnicas que se pueden considerar todavia duraderas
encuentran instituciones gue han fracasado o desaparecide
mantener vigentes las de mavor trascendencia 1

fundamental, para renovarlas en la medida del progreso.

Caracter progresista: La evolucidn se dirige lenta pe
en forma constante hacia el progreso social. La idea «
los derechos adquiridos se ha penetrado profundamente ¢
los trabajadores, por lo gue las leves, apérte ‘
conservar sus beneficios, tienen que estar alertas pa:

impulsar avances en la relacion laboral.

Caracter reglamentario: En sus origenes
administracidn del trabajo se redujo al control de
seguridad e higiene vy sdlo se preccupd de  formuli
regiamentaciofnes de aguellas profesiones gue resultase
afectadas, en Ja actualidad esta reglamentacion abare

multiples actividades pues el objeto de la Administracic



d)

e)

laboral es regular toda }a wvida del trabajo, sin una
planificacién de conjunto no sera jamds proclive a ofrecer

maltiples soluciones.

Caracter privado: La Administraciéon del Trabajo debe
procurar la protecciéon del mayor numerc de servicios
industriales y comerciales, el Derecho de la funcidn
pablica, ha obligaﬂo a la Ingpeccidn permanente de
condiciones sin gue por ello divida el derecho social.
Por ejemplo: el paro =sindical o patronal obliga a la
adopcidn de entidades administrativas especiales y en cada

caso gue se presente.

Caracter concreto; El primer orden reglamentario debera
contraerse siempre a la empresa, el segunde, a la rama de
actividades en la que el trabajador se encuentre empleado;
el tercero, debe comprender a trabajadores industriales,
viajantes, periodistas, trabajaderes a domiciliec ¥y en

general a los llamados trabajadores especiales.

En Conclusién, la Administracién Pablica del Trabajo en

Guatemala, ha sido parte del ordenamiento juridico y esta

legalmente establecido en el Coédigo de Trabajo vigente, sin

embargo, a nivel internacional, por consulta a algunos




autores, se cree gue los origenes de la Administracién en
materia de Trabajo vy Previsién Social, e debe a la
conformacidon de la Organizacidén Internacional de Trabajo,
aunque en algunos paises, ya existian inicios de una
incipiente administracién en materia de Trabajo, no fue sino
hasta en 1919, come producto del Tratado de Versalles, como
institucidén auténoma incorporada en ese afo a la Sociedad de
haciones ¥ a partir de mil novecientos cuarenta y cinco, a la
Organizacién de las Naciones Uridas, gque se conforma, la
responsabilidad y obligacidén gubernativa de fomentar ¥

formalizar una verdadera Administracién relativa al trabajo.

Esta Organizacidn Internacional del Trabaijo, wvino a
nivel mundial a asentuar dentro de las legislaciones de los
paises o Estados miembros, todo lo relativo a la obligacidn y
facultad administrativa gue tiene el mismo Estado como

tutelar, en materia de Trabajo y Previsidén Social.



2 ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DEL TRABAJO CONFORME LA
LEGISLACION

DERECHO ADMINISTRATIVO DEL TRABAJO

El autor mexicanﬁ Doctor Alberto Trueba Urbina, en su
xto sobre la materia, indica gue el Derecho Administrativo
1 Trabajo se "compone ae principios, instituciones, normas
ctectoras y reivindicaciones de los trabajadores gque
gulan las actividades sociales de la Administracién Publica
la administracién Social. Su creacidon y aplicacién
cumbe a los poderes de la Administracién Pablica y a las
toridades laborales, quienes en el ejercicio de sus
nciones gociales v politicas se obligan a proteger vy
ivindicar los intereses de los econémicamente débiles. La
egtidn social: las rélaciones laborales, la imposicién de
rmas de previsidn social, la dignificacion y tutela del
abajador, son sus matefias esenciales, a cuva aplicacién la
ase obrera es exclusiva, pues no puede extenderse a una
minidad en general, ya gue su naturaleza deriva del
eolégico de los principios que inspiran el Derecho del
abadjo.™ 4/

Trueba Urbina, Alberto.DERECHO ADMINISTRATIVC DE TRABAJO.



Es en base a lo anterior, gue el Derecho Administrative
de Trabaijo, es obligacién v facultad esencial del Estado
quien debe de acuerdo a la situacién socioecondmica del pais
versar sus politicas nacionales en materia de Trabajo
encaminadas a dar cumplimiento v satisfaccién a los interese
colectivos, propiamente debe ser una meta esencial de 1.
funcién administrativa. Para gue esto se pueda ‘llevar a bue
término, se hace necesario gque exista una adecuad
organizacién, sin perjuicio que se adopten politica
descentralizadoras, considerando el incremento poblacional

la atencién a necesidades inmediatas en materia de trabajo

La funcién administrativa de Trabaijo, se encuentra
cargo del Ministeric de Trabajo y Prevision Social, cuy
entidad atiende aspectos relacionados con la conformacidn ¢
ja Comision Nacional del Salario y la funcldn gque ejerce |
Inspeccion General del Trabajo, guienes en definitiva somn 1¢

encargados de dirigir la politica laboral en el pais.



B. MINISTERIO DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

Este Ministerie, fue c¢reade cuando se promulgo el
Pecreto 1117 del Congreso de la Republica. de fecha 15 de
cctubre de 1965, legislac:ion que establece que este
ministeric, "tiene a su cargo la direccidn, estudio ¥
despacho de todos los asuntos relativos a trabajo ¥y a
prevision social, ¥ debe vigilar por el desarrolio,
mejoramiento v aplicacién de todas las disposiciones legales
referentes a estas materias, gue no sean de competencia de
jos tribunales, principalmente las gue tengan por objeto
directo fijar v armonizar las relaciones entre patronos ¥
trabajadores. Dicho ministerio v el Instituto Guatemalteco
de Seguridad Sccial deben coordinar su accidén en materia de
prevision social, ton sujecion a lo "gue dispone la Lev

Organica de este ultimoy sus reglamentos”. 5/
Dentro de sus funciohes principales estan:

al Direcridn v orientacion de la politica secial del pais, v
la direccion, estudic v despache de Jos asuntos relativos

al trabajo vy previgion soclal.

5/ Articulo 274 del Cédigo de Trabajo vigente.



b}

c}

a)

e)

£
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h)

El estudio aplicacién de las leyes referentes al trabajo
y de manera especial, las qgue tengan por objeto directo
fijar y armonizar las relaciones entre empleadores ¥y

trabajadores.

Intervenir de acuerdo con la ley en lo relativo a los

contratos de trabajo.

Prevenir los conflictos laborales y darles solucidén si

fuera posible de una manera extrajudicial.

La atencién de los asuntos relacionados con el servicio de

los trabajadores del Estado y sus sistemas de previsioén,

La aplicacidn de convenios internacionales en materia de

Trabajo, ratificados por Guatemala.

Desarrollar y dar proteccién a las organizaciones

sindicales de trabajadores y empleadores.

Desarrollar vy organizar el Servicio Nacional del Empleo y
mano de obra, en 4&ras de proyecéién de politicas para
abrir fuentes de empleo, en base a datos estadisticos de

auments poblacién, aumento de pobreza, pobreza extrema, la



1)

i)

k}

poblacién econdémicamente activa. empleados, desemwleados.
desocupados, subempleados, dentro del sector informal v

formal del pais.

Dar proteccién preferente al trabajo del campo, por las
caracteristicas del mismoc, por la cantidad de poblacion
concentrada en el interior de la Republica, v por la
calidad de trabajo que éstos guatemaltecos desarrocllan,
principalmente en cuanto a la proteccidn de ancianos,

nifios v majeres.

Dar vigilancia ¥ vcontribuir a su mejoramliento en
coordinacién con otrés instituciones en los slstemas de
seguridad ¥ previs.on social, & manera gue se protega a
los trabajadores en seguridad de trabaio, adoptando
medidas tendientes a prevenir los accidentes de trabaio v
a gque si existieren, los trabailadores tengan el acoeso
directe v no engorrosco del seguro social.

Intervenir en e} fomento de la construceidn de viviendas,
programas de alfabetizacidn para los trabatjadores, en aras
de dar proteceidn por parte de los empleadores, no  sdlo
del trabajador sing de su familia, en cuanto al

mejoramiento del nivel de vida de los sectores carentes de




los medios econémices, como obligacidn de los empleadores,
tal y como lo establece la legislacién en materia de

trabajo.

Lo anterior presupone gue la funcién esencial de
caracter juridico o bien obligatoria del Ministerio, es la
aplicacién de politicas laborales iddneas o reales
objetivamente hablando, gue tiendan a contrarestar Jos
problemas sociales que puedan derivarse de éste. Asi
también, la adopcidén de decisiones corientadas a la defensa Y
proteccién de }a poblacioen activa del pais, formular
politicas para lograr éstos objetivos, constituye la base de
lo administrativo laboral y su planteamiento se presenta como
primera funcidén, cuya atencién demanda el orden social o

piblico en esta materia.

El trabajo, constituye para el ser humano, su propia
subsistencia, es decir, la necesidad de un trabajo y la
satisfaccidén del mismo puede hacer disminuir los altos
indices de criminalidad, delincuencia, abandono de menores ¥
otros males sociales qgue la falta de este genera. Por ello,
el Ministerio de Trabajo y Previsién Social, en la actualidad
debe cumplir un papel esencial en el desarrollo integral no

s6lo de la persona y de la familia =ino del pais, vy las



itoridades encargadas deben por ese mative, promover la
!icientizacidén en la Administracién del trabaije, nu creando
reformando leves, sino dando efectivo cumplimiento al
ipiritu de las 1eye&' existentes, desde la Constitucidn
tlitica de la Republica de Guatemala, gque implica el
mplimiento a Jos Tratados ¥y Convenios internacionales en
iteria de Derecho_ de Trabajo, hasta 1o dgue establecen el
igo de Trabajo, reglémentds v los Pactos Colectivos de
mmdiciones de Trabajo, debiendo por la modernidad, fomentar
itos Gltimos a nivel .Dub}ico y privado, como creacidn de

terpos normativos superables en cuante a los derechos v

rligaciones consagrados ya en la legislacién.

La organizacian aaministrativa del Trabajo., conforme el
:digo de Trabajo, se encuentra intedrado por =} Ministerio
' Trabajo v Previsidn éocial, v este a su vez cuenta con las
.gquientes dependencias: Departamento Administrativo de
-abajo, Inspeccion Gene:al del Trabadio, Comision Kacional
:l Salario, v las demas que determine el o los reglamentos

te dicte el Organismo Ejecutivo.

.1 DEPARTAMENTO AQ:"III\'ISTRATI\'O DE TRABAIO
Este departamento, elevado a Direccion., tiene comn

rincipal funcidn la drreccion v ocoordipacion de: los
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distintos sub-programas gue integran el programa de ejecucic
de la politica laboral. Para jo anterior, debe adoptar la
medidas tendientes a la realizacién de todas las actividade
administrativas, fijando como obijetivo fundamental, el debid
cumplimiento de los derechos y obligaciones tanto par
empleadores y trabajadores en la relacién de trabajo
ejerciendo umr control del cumplimiento de las leves d

trabaijo.

B.2 INSPECCION GENERAL DE TRABAJO

Este departamento que pertenece al Ministerio de Trabat
Y Previsidén Social, tiene el caracter de asesor técnico

ejerciendo en la actualidad, las siguientes funciones:

1. El articule 278 del Cédigo de Trabajo, reformado por e,
articulc 2 del Decreto 1486 del Congreso de la Repiblica,
establece gque la Inspeccidén General de Trabajo, por medic
de su cuerpo de inspectores Y trabajadores sociales, debe
velar porgue patronos, trabajadores Yy organizaciones
sindicales, cumplan Y respeten las leyes, convenios
colectivos ¥ reglamentos que normen las condiciones de
trabajo y previsidén social en vigor o gue se emitan en lc

futuro.



Atender los arreglos directos y conciliatoriocs que se
suscriban ante los inspectores de trabajo o trabajadores
sociales, en relacién al trabajo, entre patronos ¥

trabajadores.

Intervenir en asuntés siendo parte, en los asuntos de
conflictos tanto individuales como colectivos de caracter
juridico en gque figuren trabajadores menores de edad o
cuando se trate de acciones entabladas para proteger la
maternidad de las trabajadoras, salve gque, en cuanto a
estas Gltimas, se apersone el instituto Guatemalteco de

Seguridad Social.

Evacuar todas las consultas gue se Jle hagan tanto
trabajadores, empleadores, comc las demas dependencias en
cuanto a las disposiciones aplicables en materia de su

competencia.

Obligacién de denunciar o promover la sustanciacidn ¥
finalizacién de los procedimientos de faltas de trabajo, y

procurar gue se apliguen las sanciones gue correspondan.

Los inspectores de Trabajo y los Trabajadores sociales,

concretamente tienen la facultad de visitar los lugares de



trabajo, cualguiera gue sea su naturaleza, en distintas
horas del dia y aun de la noche, si el trabajo se ejecuts
durante ésta, con el exclusivo objetc de velar por lo gue

expresa el articulo 278 del Coédigo de Trabajo.

Ademas pueden examinar libros de salarios, planillas ¢
congtancias de pago, siempre dgue se refieran a relaciones
cbrero-patornales, previa autorizacion de juez cdmpetente,
examinar las medidas higiénicas de los lugares de trabajc
¥ la seguridad del personal v todo lo relativo a su carge

de inspectores o contralores del! cumplimiento efectivo de

las leves de trabajo.

En conclusidn, en relacidén a la Inspeccién General del
Trabajo como dependencia ‘del Ministerio de Trabaijo ¥
Previsidn Social, conviene hacer el _anélisis del pdrgue no
funciona eficientemente a administrativamente tal
institucién? pues en la realidad, la cantidad de inspectores
que se encuentran concentrados casi exclusivamente en el
edificio donde funciona el Ministerio de Trabajo 1y Previsién
Social, po son suficientes para gue se pueda dar un efectivo
cumpl imlento a4 sus atribuciones legales. Los pocos gque
existen en su mavoria no han cumplido con sus funciones, pues

en muchos casos, se convierten en trabajadores de
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wcritorio, en donde atienden CABOS que presentan
‘abajadores gque acuden .al mismo, siende é£stos muy pocos,
iles la gran mavoria de trabajadores especialmente los gque
tboran en actividades '.agricolas G industriales en el
iterior de la Republica desconocen de las funciones de dicha
1Ispeccion ¥y de lo beneficioso gue podria resultar para ellos
mdir a la misma en caso de alguna infraccién a sus dereches
.nimos, pues es consiéeracién de la autora, gue muchos
‘abajadores desconocen sus derechos minimos, esto debido a
1 distancia dgue existe entre su centro de trabajo o
ymicilio v el lugar mas cercano para poner una denuncia de
ita indole, asi como fﬁndamentalmente por &1 hecho de gue no
tiste un ente encargade de informar de sus derechos a todo
rabajador, entre otrasj,c1rcunstancias que tienen gue ver
wbién con el nivel cultural v educative generalizado de la
blacidn econémicamenté activa que se dedica a actividades

iborales.

Dentro de la problemdtica gue se encuentra en la
rtualidad con el funcionamiento de la Inspeccidn General de
rabajo, como una _instituciOn clave para gue se  logre el
fectivo cumplimiento de las leves laborales, estan:

» Que los pocos inspectores gue atienden este departamento

se encuentranr concerntrados en  SU  mMavor  Parte,  en ol



edificio donde funciona el Ministerio de Trabajo
Previsidn Social.

Que administrativamente no hav descentralizacion, o
acuerdo a la cantidad de trabajadores reportados e

determinados lugares, en egsos mismos lugares, debe

Idesignarse inspectores de trabajo.

E]l poco interés del gobierno de atender politicas sociale
en materia de trabajo v previsidn social, especialmente e
mejoramiento de las condiciones laborales de lo
trabajadores, ampliar o abrir nuevas fuentes de empleo, e
base a la realidad socicecondmica, cultural, politica de
pais, meljorar los salarios de los trabajadores
principalmente Jos gue laboran en el campo, crear la
condiciones necesarias para el logre de una estabilidar
laboral de }os trabajadores, etc.

L& poca conciencia del gobierno, en atender con caracte
de prioritario los asuntos relacionados al trabaje, pue
este debe ser el eje central de su accionar, tomando el
consideracidn gue a través del fortalecimiento del mismo
puede mejorarse la calidad de vida tanto del trabajader
de su familia y del pais, en aras del logro de un nivel di
desarrclle integral que sea de beneficio muituo, ¥ no com
sucede en  la actualidad gue el unico beneficiado es e!

enmpleador, incluvendo al proplo gobierno en esa calidad.



. La concentracién ﬂei‘poder econdmico especialmente en las
personas gue ejercen el gobierno en la actualidad, gue son
empresarios o empleadores, y gue no es conveniente para el
gobierno vy estos empresmarios atender la problemitica del
empleo o trabajo en Guatemala. Por ello, se hace
necegario gue se fortalezcan a través de todos medios, las

organizaciones de trabajadores.

1.3 COMISION NACIONAL DEL SALARIO

Mediante el Acuerdo gubernativo de fecha 26 de abril de
962, se reglamentd la organizacién y funcicnamiento de la
‘omisién nacional del Salario, y de las Comisiones Paritarias
le Salarios Minimos, gue integré la Comisién nacional del
/alario en forma tripartita, con dos delegados de los
wmpleadores, dos delegados de los trabajadores con sus
‘espectivos suplentes y dos delegados gubernamentales, ademas
1sta comisidén Naciocnal — del Salario, presupone la
rarticipacion en representacién de un delegado en calidad de
igesor, de las siguientes Instituciones:
+ Ministerio de Economia
' Instituto Guatemalteco.de Seguridad Social

i» Junta Monetaria



4. Direccién General de Estadistica

5. Instituto Indigenista Nacional

El espiritu de la creacion de esta Comisidn, ha side
regular =] salarie minimo, es decir, el que alcance &
trabajador para cubrir sus rnecesidades materiale
indispensables para su subsistencia, tanto en ese orden, con
en el aspecto meral v cultural, y no sole el de &l sino el ¢
su familia. No cabe duda, gque este salario considerac
minimo, debe fijarse por lo menos cada afo, pues lz
condiciones de Vida en el aspecto material variz
constantemente, v por ello, el salario debe ajustarse a es:
mismas condiciones. Lo cgue sucede en Guatemala, ha sido g
a esta Comisién, no se le ha dade la importancia debida pc
una simple razén, no es conveniente para los empleadores qu
se fije periodicamente, pues ello representaria disminucic<
de sus ganancias en sus empresas. Sin embargo. como se |
dicho en otras oportunidades, el Ministerio de Trabajo
Prevision Social, debe wvelar, anicamente por gue se cumpla
ley, considerandoe gue esz ley, es decir, 1a Constitucis
Politica de la Republica de Guatemala, v el Cédigo «
Trabadjo, constituven un minime de garantias fundamentales ¢
ios trabajadores, gue pueden ser superables a través de otn

cuerpos normatives, como por ejemple, el Pacto Colectivo
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sondiciones de trabajo gue debe establecerse como obligatorio

sara los empleadores vy trabajadores en un centro o empresa

jeterminada de trabajo.

El Acuerdo que reglamento el funcionamiento v
srganizacion de esta Cumision fue derogade por el Acuerdo 9u7
y este a su vez por el Acuerde qubernative 1319 de fecha 9 de
abril de 1968, gue se encuentra vigente en la actualidad,
guedando la misma forma de integracién igual a la de su
origen, de la Comisién nacional del Salario v de las

Comisicnes Paritarias de Salarios Minimos.

El articulo 103 del Cédige de Trabajo, establece gque
"adscrita al Ministerio de Trabajo v Previsidén Social, habra
gna Comisién Naciopmal del Salario, crganismoe  téocpico ¥
_consultivo de las comlsiones paritarias, encarnada de
asegsorar a dicho Mlnisterio en la politica gereral del
salario”.

E]l Acuerdo Gubernative 881 de fecha 25 de septiembre de
1965, cred la Oficina Administrativa del Salarin,  come Unba
dependencia del Ministeriea de Trabajoe v Brevigion  Social.
Por decreto 13-70 de fecha 17 de febrero de J970 del Congreso

de la Repuablica, por medio del cual se recrdaulio el

i i : i
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Ministerio de Trabajo ¥ Previgidn Social, la o0Oficin
Administrativa de Salario, se denominé Departamento Naciona
de Salarios, teniendo entre otras atribuciocnes las qu

siguen:

1. Someter a la consideracién de la Comisién nacional de

Salario, los proyectos para establecer la politica genera

del salario.

2. Elaborar los estudios econdémicos necesarios para L
fijacion périédica de los salarios minimos, atendiendo |
las prescripciones contenidas en el Cédigo de Trabajo -
los gue sean necesarios para las revisiones gue s
formulen, de acuerdo con el orden de prioridades aprobadc

por el ministerio de Trabajo y previsién Social.

3. Realizan los estudios juridicos y econémicos de @i
competencia, gque solicite el Ministerio de Trabajo

Previsidén Social o la Comisién Nacional del Salario.

4. Proponer al Ministerio de Trabajo y Previsiém Social, la
creacidén de Comisiones Paritarias de Salarios Minimos para
cada actividad intelectual, industrial, comercial,

g3anadera o agricola, con jurisdiccién en todo 0 parte del



pais, para las empresas gue tengan actividad en diversos
departamentos ¢ circunscripciones econdmicas ¥y cuyo nimeroc
de trabajadores nc sea menor de nil en cuye case la
jurisdiccién de la ‘Comisidén Paritaria del Salario sze

limita a la respectiva Empresa.

Velar por el cumplimiento de los acuerdos que fijen los
salarios minimos proponiendo al Ministerio del ramo, los

proyectos y medidas adecunadas.

Ser el érgano de comunicacidn entre el Ministerio de
Trabajo y Prevision Social, por conducto del jefe de la

"0ficina, con la Comisién Nacional del Salario.

Proponer al Ministerio de Trabajo, las medidas necesarias

de su competencia.

Evacuar todas las consultas gue se formulen schre las

materias de su competencia.

Proporcionar los informes gque =solicite la Comisidn
nacional del Salario, vy las Comisiones Paritarias para la

eficaz aplicacién de las tasas de salarios minimos.



10, Someter a conocimiento ¥y aprobacién de la Comisior
nacional del Salarioc proyectos para ser elevados al
ministerio del ramo, gque contengan las razones gue
justifiguen el orden de prioridades de fijacion de tasas

de salarios minimos.

11. Ejercer funciones de coordinacien con las comisiones
paritarias de salarios minimos, y las demds que determine

reglamento.

C. ORGANIZACION JUDICIAL DEL TRABAJO

Existe en el pais, una organizacién de los Tribunales di
Trabajo y Previsidn Social, que atienden todos los conflictor
relatives a Trabajo y Previsién Social, con caracter 4

jurisdiccién especial o privativa del Organismo Judicial.
Estos Tribunales de Trabajo y Previsidén Social estd
integrados de la siguiente manera:

1. JUZGADOS DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL:

Estos Juzgados conocen en Primera Instancia dentro 4
sus respectivas jurisdicciones de los siguientes asuntos

conforme lo establece el articule 292 del Cédigo de Trabajo:



De todas las diferencias o conflictos individuales o
colectivos de caracter juridico que surjan entre patronsoc
y trabajadores, so6lo entre aquéllos o sd0lo entre éstos,
derivados de la aplicacién de las leyes y reglamentos de
trabajo o del contrato de trabajo, o de hechos intimamente

relacionados con €l.

De todoe los conflictos colectivos de caracter econdmico,
una vez gue se constituyan en tribunales de arbitraje, de
acuerdo con las dispos:iciones del capitulo tercero de éste

titulo.

De todos los Jjuicios due se entablen para obtener la
disclucidn judicial de las organizaciones sindicales y de

los conflictos que entre ellos surjan.

De todas las cuestiones de caracter contencioso gque surjan
con motive de la aplicacién de las leyes o disposiciones
de seguridad social, una Vvez que la Junta Directiva del

instituto Guatemalteco de Seguridad Social, haga el

pronunciamiento gue corresponda.

De todos los juzgamientos por faltas cometidas contra las
leyes vy reglamentos de trabajo o de Previsidén Social

aplicadndo las penas correspondientes.




f) De todas las cuestiones de trabajo cuya cuantia exceda de
cien guetzales, para determinar la cuantia, se estara al
total de lo reclamado en un mismo Jjuicio, aun cuando se
trate de wvarias prestaciones, sin tomar en consideracién

para este efecto el moentc de los salarios caidos,

g} De todos los demds asuntos gue determine la ley.

2. TRIBUNALES DE CONCILIACION Y ARBITRAJE

La finalidad emencial de los Tribunales de Conciliacidn y
Arbitraje, es mantener un justo equilibrioc entre los diversos
factores de la produccién, armonizando los derechos del

capital y del trabajo.

Conforme lo establece el Codigo de Trabajoc en el articulo
293, reformado por el articulo ] del Decreto 19-97 del
Congreso de la Repablica, el tribunal gueda integrado de la
siguiente manera:

a) Un juez de trabajo y Previsidén Social gue lo presidira

b) un representante titular ¥y tres  suplentes de los
trabajadores

¢} un repregentante titular ¥ tres suplentes de los

empleadores.



i %)
SN $1-)
A)’

ey,

E}l articulo 294 reformado por el articulo 26 del Decreto
4-92 y el articulo 2 del Decreto 19-97 ambos del Congreso de
a Republica, establece que los "Tribunales de Conciliacidn y
irbitraje tienen carécﬁer permanente vy funciornaran en cada
mzgado gue por designacién de la Corte Suprema de Justicia

wonozcan en materia laboral...”.
i« SALAS DE APELACIONES DE TRABAJC Y PREVISION S0OCIAL:

En la actualidad funcionan cuatro Salas de Apelaciones
le Trabajo y Previs=idn Social, gque estan integradas, conforme
0 establece el articulo 301 del Codigo de Trabajo por tres
lagistrados propietarios y tres suplentes electos por el
'ongreso de la Reptblica, guienes conocen en grade de las
‘egoluciones dictadas por 1los Jueces de Trabajo y Previsidn
iocial o por los Tribunales de Arbitraje, cuando proceda la

ipelacidn o la consulta.

De acuerdo a lo anterior y atendiendo a ia
sroblematica actual de ~una total cobertura er materia
Wdministrativa judicial de trabajo, considerando gue existen
i6lo hablande de la ciudad capital, mas de dos millones de
tabitantes, de los cuales, un 50% aproximadamente son

rersonas con potencialidades para trabajar, existen siete



juzgados de Trabajo v Previsién Social, los cuales por légica
de suponer, no cumplen a cabalidad con el mandato legal v
constitucional de impartir justicia en materia de trabajo.
A ello, hay que incluir la funciéon de las Salas, que
tnicamente existen cuatre, para la atencién de los siete

juzgados.
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CAPITULO III

LOS ACUERDOS DE PAZ Y S0 IMPORTANCIA PARA LA
DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA DE TRABAJO

3.1 EVOLUCION HISTORICO~SOCIAL DE LOS ACUERDOS DE PAZ

A partir de 1984, el General Oscar Mejia Victores, luego
de un tensoc periodo, fue nombrado jefe de Estado por el
Bjército para sustituir al General José¢ Efrain Rios Montt, en
lo gque se llamé un relevo de poder. Su principal logro fue
la convocatoria a elecciones para- una Asamblea nacional
lonstituyente, que redacté una nueva Constitucién Politica de

ia Republica de Guatemala.

A Jjuicio de la autora, este periodo fue el decisive para
4 trangicidn, aungue existen diferentes criterios al
‘especto, se considera gque el mas reciente periodo de
ransicién a la democracia en Guatemala abarca del 23 de
arzo de 19827 al 14 de eneroc de 1986, cuando Vinicio Cerezo
omd posesidén como nuevao Presidente Constitucional de

uatemala.

Como consecuencia de lo anterior, el Tribunal Supremo

lectoral convoca a los guatemaltecos a elegir el primero de



julio de 1984 una Asamblea Nacional Constituyente gue
redactaria una nueva Constitucidén Politica de la Repiblica de
Guatemala, con lo cual empieza un periode de gobiernos

civiles gue se mantiene hasta la fecha.

Agi también, dentro de ese periodo de transicidn,
se dieron pasos fundamentales en el procesc de negociacién y
de paz entre el gobierno de - Guatemala Yy la Unidad
Revolucionaria Nacional Guatemalteca, en primer }ugar con el
Licenciade Vinicioc Cerezo que estuve en el periodo del aho
de 1986-1991, siguiendc con el Ingenierc Jorge Serrano Elias
1991-1993, periodo muy peculiar puestc que se vivié por parte
de los guatemaltecos una corisis politico~institucional gue
segin algunos estudios abarcd del 25 de mayo de 1993 al 14 de
octubre de 19%4, es decir, desde el intento de Golpe de
Estado del expresidente Jorge Serrano Elias, hasta la toma de
posesidn de los nuevos Magistrados de Jla Corte Suprema de
Justicia. La primera fase de la crisis va del 25 de mayo
hasta la eleccidén de Ramiro De Ledn Carpio, como nuevo
Presidente de Guatemala, el 5 de Jjunic de 1994, de esa
manera han denominado una segunda etapa posteriormente gque
incluye diversas reformas constitucionaies y todo e} proceso
de depuracién del Congreso de la Reptiblica y la Corte Suprema

de Justicia.



El Licenciado Ramiro De Ledn Carpic, coptinud con una
rie de reuniones gue se habian estads dando en cuanto a un
sceso de negociacién, en base al conflicto armado ©
frentamiento gue en Guatemala surgi¢ el 13 de noviembre de
64, cuando un grupo de oficiales del Ejército de Guatemala,

alizaron un levantamiento en contra del goeblerno central.

A través dé los ahos este movimiento insurgente fue
brando gran signifiéaciﬁn dentro de la sociedad
atemalteca, al puntc de enraizarse o intensificarse =su
cionar o lucha principalmente en la regién del occidente de
atemala. A juicio de muchos estudiosos Yy escritores del
ma, este conflicto tuvo una de sus peores crisis en jos
os de 1978 v 1982, anos gue han marcade las mas crueles
tanzas, desapariciones forzadas, muertes extraiudiciales,
. Segin fuentes humanitarias, el caonflicto armadoe  ha

agnificado para nuestra poblacidn e muerte de decenas de

les de Guatemaltecos, v .en cifras ha dejado mas de 175 mil
tertos, 50 mil viudas, 43 mi! desaparecados politicos, mas
: 40 mil refugiados &Y alrededor de: un milion de

isaparecidos internos,




al poder de un gobierno civil es decir, del Licenciado
Vinicio Cerezo en 1986, por ello a continuacidn se presenta

una cronologia de dicho proceso de manera sgintetizada o

resumida:

1986 vy 1987 Reunicnes Cumbres de Presidentes
Centroamericanos Esquipulas I y II.

1990 Suscripcién en Oslo, el Acuerdo Basico para la
Busqueda de la Paz por medios politicos entre
la Comisién Nacional de Reconciliacidén, gue
avalaba el gobierno de Guatemala, y la unidagd
Revolucionaria Nacional Guatemalteca.

1993 - Reinicio del didlogo ¥ la calendarizacién, por
el cambio de Presidente al Licenciado Ramirc De
Leén Carpio, quien propusc el Plan Nacional de
Paz.

1994 Suseripcidn de los Acuerdos:

1. Acuerdo global sobre Derechos Humanos, el 29
de marzo de 1994,

2, Acuerdo de calendario de 1las negociaciones



994 Suscripcion de los Acuerdos:

1. Acuerdo global saobre Derechos Humanos, el 29
de marzeo de 1994,

2. Acuerdo de calendaric de las negociaciones
para uﬁa paz firme vy duradera en Guatemala,
suscr;to en México en la misma fecha.

3. Acuerdo para el Reasentamiento de las
poblaciones desarraigadas por el
enfrentamiente armado, suscrito en oslo,
Noruega, el 17 de junio de 1994.

4. Acuerd; sobre el establecimiento de la
Comigion para el esclarecimiento histérice
de las violaciones a los Derechos Humanes y
de los-Hechos de viclencia que han causado
sufrimientos a2 la poblacidn Guatemalteca,
sugcrito en oslo, noruega, el 23 de junio de

1994,

w2 ACUERDO SOBRE ASPECTOS SOCIOECONOMICOS Y SITUACION
AGRARIA

El Acuerdo en referencia fue suscrito el seis de mayo
€ 1996, y a criterio de la autora, se considera gue es uno
2 los mas importante, pues dentro de su contenido, como se

odra apreciar mas adelante, trata de solucionar los motivos



del conflicto armado gue tuvd sus origenes en la desigualda
Y la ausencia total de satisfactores minimos necesarios par.
la poblacién, para sobrevivir, talvez Ya no para vivir, y a
respecto conviene analizar lo establecido en dicho acuerdo e

cuanto a sus considerandos gue dicen:

"Que una paz firme y duradera debe cimentarse sobre uy
desarrollo socioeconémico orientado al bien comiin que
responda a las necesidades de toda la poblacidén, Que ello es
hecesario para superar las situaciones de pobreza, pobreza
extrema, discriminacién y marginacién social Y politica gue
han obstaculizado y distorsionado el desarrcllo social,
econémico, cultural v politico del pais, y han constituido
fuente de conflicto e inestabilidad. Que el desarrollio
socioecondémico requiere de justicia gsocial, como ﬁno de los
cimientos de la unidad Y solidaridad nacicnal Yy de
crecimiente econdmico can sostenibilidad, como condicién para
responder a las demandas sociales de la poblacién., Que en el
4rea rural es necesaria una estrategia integral gue facilite
el acceso de los campesinos a la tierra y otros recursos
productivos, gue brinde meguridad juridica v qgue favorezca la

resolucion de conflictog...”



Dentro del contenido general del Acuerdo en analisis,
e determina la necesidad dentre de un clima de democracia v
esarrcllo participative, gue es el fin de la mlEma
emocracia, debe existir participacién v concertacién social,
mmsiderados principios fundamentales para profundizar una
qmocracia real, funcional y participativa dque contribuva al

2sarrollo integral de la persona.

En Guatemala, como bien es sabido, la democracia es
weipiente v dicha caracteristica se debe a gue los
iatemaltecos no hemos gsido muv dados a la participacién, en
rimer lugar, por la inexistencia de oportunidades realies en
 nuestras comanidades, los pocos gque han particivade han
:nido gue sufrir esa participacién, principalmente cuanda
in existido gobiernos militares v dictatoriales en donde se

tolaban las minimas garantias fundamentales de Loda persona

IMANA »
El factor educacidn es indispensable para <cue se
msollde esa participacion, s1in embaryc, dadas las

itadisgticas actuales en cuanto al tema de la educacion, un
% de la poblacidn aproximadamente gue habita en el interioer
: la Republica, es analfabeta. Se menciona la cifra

iterior, pues es de considerar gue la mavor concentracién de

. poblacién se encuentra en el area ruratl.



También se menciona en dicho Acuerdo que ta
participacidén debe ser de manera bilateral, es decir, ¢
necesario la participacidn del ciudadano, pero también de la
autoridades, ee asi como pretenden, si se diera cumplimient
a los compromisos adguiridos por el Gobierno y la Unida
Revolucionaria nacional Guatemalteca, el fortalecimiento'a 1
déscentralizacién administrativa en cuanto a la participacid
con cardcter de autonomia de los municipios, departamentos
regiones, a través de algun Sistema de Consejos de Desarroll
Urbano y Rural que fomente esta participacién en Conseijo

Regionales, departamentales, municipales y locales.

En el acuerdo se enfoca la importancia que tienen la
rubros de salud, educacidén, trabajo de la mujer, trabajo
desarrollo social, vivienda, seguridad social, el problema 4
la situacién agraria y desarrollo rural, el accesc a |
tierra y recurso productivos, siendec temas principales
centrales de dicho Acuerdo, pero para efectos de la present

investigacidn, se tomarid en cuenta principalmente:

1. El trabajo en relacién a la mujer, dentro de 1
perspectiva de una forma de administracién que conlleve 1
descentralizacién en materia de Trabajo y Previsid

Social.



2. El trabajo en general, comoc eje fundamental para el
desarrollo integral de la persona, el bienestar de la
familia y el desarrollo socioceconémicoc del pais, tendiente
también a la descentralizacion administrativa en materia

de Trabajo.

A. EL TRABAJO Y LA PARTICIPACION DE LA MUJER EN EL DESARROLLO
ECONOMICO~SOCIAL :

Segun las estadisticas oficiales, la majer constituye
aproximadamente un cincuenta por c¢iente del total de la
poblacidén en relacidén a los hombres, ello, implica, dentro de
las caractefisticas de }a mujer guatemalteca, gue los logros
¥y luchas a nivel internacional como nacional gue han tenido
las mujeres para adoptaé otro tipe de posiciones, mas no las
tradicionalistas, como madres, esposas, dgque atienden su
hogar, asi como dentro. de su hogar gse dedican a tareas como
costura, cocina, manualidades, etc. La mujer en la
actualidad ha cobrado éonciencia, v es asi como en buen
porcentaje de hogares, ambos padres tienen la obligacién
moral de laborar para agudar al sostenimiento del hogar y de
los hijos principaimente. Lo anterior, también provoca una

serie de problemas en cuanto a la crianza de los hijos y los




cuidados gue de acuerdo a su edad necesitan, sin embargo, muy
habilidosamente muchas mujeres, han sabido sobrellevar éstas
tareas de una manera eficiente y considera la autora que si
se puede hacer, toda vez gue también gxista la voluntad de la
pareja en cuanto al namero de hijos que es posible tener y a
la ayuda reciproca gque puedan recibir también por parte de

sug familiares.

Sin embargo, la mujer también ha guerido incursionar en
los estudios universitarios, y ello implica gue al lograr una
Licenciatura o un titulo universitario, pueda desempenarse en
el campo laboral con mayor eficiencia y responsabilidades, o
en todo caso, con mayor opoftunidad de igualdad. Los
Acuerdos de Paz, dada su reciente aprobacién, encierran una
serie de situaciones que van acordes a la realidad y
problemitica gue presenta la wmuojer y su participacién en el
Desarrollo econémico y social, reconociendo gue la
participacidn activa de las mujeres es imprescindible para el
desarrollo economico v social de Guatemala Yy es obligacién
del Estado promover la eliminacién de toda forma de
discriminacién contra ellas. Asi también "reconoce la
contribucidn, insuficientemente valorada de las mujeres en
todas las esferas de la actividad econémica ¥ social,

particularmente su trabajo en favor del mejoramiento de la



camunidad, las partes coinciden en la necesidad de fortalecer
la participacidn de las muljeres en el desarrolle econdmico v

social sobre las bases de igualdad”. &

En base a lo anterior, es compromisc del Gobierno de
Guatemala, el impulsar -estrategias, planes Yy programas de

desarrolilo en pro de la mujer basados en:

al El reconocimientv de la igualdad de derechos de la muier v
del hombre en el hogar; en el trabajo, en la produccidn ¥

en la vida social ¥ éolitica.

b} Asequrarle las mismas posibilidades que al hombre, en
particular, en el acceso al credito, la adjudicacidon de

tierras v otros recursos productives ¥ tecnoldgicos.

in Jo gue se refiere al trabajo, v como parte fundante
una buena administracion estatal! de Trabajo, dicho

rdo, menciona lo siguiente:

ntizar el derecho de las muieres al trabajo, 1o gue

iere:

mpulsar por diferentes medios la capacitacion laboaral de
as muijeres;

6/ Acuerdos de Paz, Gobierno de Guatemala, unidad
Revelucionaria Nacional Guatemalteca, 1996.
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b) revisar la legislacién laboral, garantizando la iguald:

de derechos y de oportunidades para hombres y mujeres;

¢} En el 4rea rural, reconocer a las muijeres corn
trabajadoras agricolas para efectos de valoracién

remuneracion de su trabaijo.

d) Legislar para la defensa de 1loeg derechos de la muje
trabajadora de casa particular, especialmente en relacid
con salarios justos, horarios de trabajo, prestacione

laborales y respeto a su dignidad.

De conformidad con lo anterior, el espiritu de leo
Acuerdos de Paz, es establecer la realidad y determinar qu
el gobierno de Guatemala, como -parte suscribiente de lo
mismos, debe garantizar el derecho de las mujeres al trabajo
aungue también se encuentra ya establecido en la Constitucid
Politica de la Repiiblica, cuando se refiere al Derecho d
Trabajo y a la igualdad, sin embargo, el hecho de garantiza
implica impulsar a través de politicas acordes gue deb
impulsar el Ministerio de Trabajo y Previsian Social, 1
capacitacién de las mujeres v principalmente de aguellas qgu
viven en el 4rea rural en donde el accesec al trabajoe e
bastante limitado, es decir, en cuanto a la valoracién

remuneracidn es incongruente con lo gque sucede con Jlo



smbres, considerando que éstos Wltimos reciben salarios de
ammbre, qué pensar del grueso de mujeres gue se considera

iferior a la de ellos?

Dentro de las relaciones de trabajo gue se generan entre
rabajadores y patronos o empleadores, no existe una igualdad
esa desigualdad principalmente econémica, se delimita a
ravés de la legislacién, pues la ley en materia de trabajo,
» constituve como presupuestos minimos necesarios que deben
uno parte de esa desigualdad, ser tutelares de los
rabajadores, por ello, 51 no existiera legislacién, la
roblematica se agudizaria ain mas, vy eso evidencia gue debe
tgislarse en la defensa de los derechos de la mujer
rabaiadora, especialmente en cuanto a las prestaciones

thorales, horarios, condiciones de trabajo ete.

El Acuerdo en referencia también se relaciona en lo que
i materia de trabajo a la organizacién y la participacién y

respecto establece:

Garantizar el derecho de organizacion de las mujeres v su
participacién en condiciones de igualdad con relacidn al
hombre, en los niveles de decisién y poder de las

instancias locales, regionales y nacionales.
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b} Promover la participacion de las mujeres en la gestic
gubernamental, especialmente en la formulacién, ejecucit

Y control de los planes y politicas gubernamentales,

En materia de legislacién:

a) Revisar la legislacién nacional y sus reglamentaciones
fin de eliminar todas formas de discriminacién contra 1
mujer en la participacidén econdmica, social, cultural
pelitica y dar efectividad a los compromisa
gubernamentales derivados de 1a ratificacién de 1}
Convencién sobre la Eliminacién de todas las formas 4

discriminacidén comtra la mujer.

En relacidén a lo anterior, es conveniente resaltar ‘l
importancia gque tiene gue la mujer participe a nivel local
regional y nacional en materia de trabaje, especialmente e
los temas de decisién y poder a través de la gestid
estatal. Ello implica que el gobierno debe dar participacisd
a la mujer para desempenar, en primer lugar, el cargo &
Ministro de Trabajo y Previsién Social, ¥y otros ministerio
que se relacionen a una obra social, encaminada a fortalece
la organizacién femenina en pro del desarrolle de ellas, com

mijeres, de la familia y por ende del pais.



En todos éstos rubros, en primer lugar, conviene la
revigidén de la legislacién, ¥ crear la gque s8e considere
ronveniente de acuerdo a log principios ¥ pestulados
rontemplados en el Acuegdo analizado, lo anterior tendria
:ambién gue ser congruente con lo gue se establece en la
onvencidn sobre la Eliﬁinacion de Todas las formas de
liscriminacién contra la mujer gque 1lleva esa tendencia de
itnvolucrar a la mujer eﬁ un plaro de igualdad en el

lesarrolle como persona, en favor de su familia y del pais.

}. EL TRABAJO EN GENERAL .

"

Como acertadamente . se establece en el Acuerdo, el
:rabajo es fundamental para el desarrolio integral de la
versona, el bienestar faﬁliiar ¥ el desarrollo sociceconamico
lel pais. Las relacicnes laborales somn un elemento esencial
le la participacién social en el desarrollo socioeconomico y
le Ia eficacia economica. En ese sentido, la politica del
'stado en materia de ‘trabajo es determinante para una

:gtrategia de crecimiento con justicia social...", dentro de

08 compromigos contraidos por el gobierno, estdan:
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promover en el curso del aho 1996, las cambios legales

reglamentarios gue hagan efectivas las leyes laborales

sancionar severamente sug infracciones, incluyen
aquellas referentes al salaric minime, el no pag
retencién v retraso de salarios, las condiciones

higiene y seguridad en el trabajo y el ambiente en g

deba prestarse.

Desconcentrar e incrementar los sgerviciog de Inspeccis
Laboral gque fortalezcan la capacidad de fiscalizacién &
cumplimiento de las normas laborales del derecho internc
de lag derivadas de los convenios internacionales

trabajo ratificados por Guatemala, prestando particul
atencion a la fiscalizacidn dle cumplimiente de L
derechos laborales de las mujeres, trabajadoras agricola
migrantes v temporales, trabajadores de casa particula
menores de edad, ancianos, discapacitados y dem
trabajadorez gque se encuentren en una situacién de may

vialnerabilidad y desproteccidn.

Instaurar un procesc permanente y moderno de capacitaci
y formacidén profesional que garantice la formacidn a to
nivel y el correspondiente incremento de la preoductivid
a través de un proyecto de ley gue norme la formaci

profesional a nivel nacional.
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Promover gue lo8 programas de capacitacién y formacién
profesional a nivel pacional atiendan a por lo menos
200,000 trabajadores antes del aho 2000, con énfasis en
guienes se incorporan a la actividad econdmica Yy en
quienes reguieren de adiestramiento especial para

adaptarse a las nuevas condiciones del mercado laboral.

Fortalecer y Moderhizar el Ministeriar de Trabajo v
Previsidon Social garantizando su papel rector en las
politicas gubernameﬁtales relacionadas con el sector del
trabajo y su eficaz desempeno en la promocién del empleo v
de la concertacién laboral, a través de la promocidn en la
reorientacién de las relaciones laborales en las empresas,
impulsando la cooperacién y la concertacidn trabajadores-
empleadores gue procuren el desarrollo de la empresa para
beneficio comiin, inclusive, la posible participacion de
los trabajadores en las ganancias de las empresas

empleadoras de los mismos.

Agilizar los procedimientos para el reconocimiento de la
personalidad juridica de las organizaciones laborales,
para el caso de trabajadores agricola sujetos a
contratacidén mediante contratistas, se propcﬁdrén reformas

tendientes al reconocimiento juridico, agil v flexible de



formas asociativas que permiten negociar dicha
contratacién, y promover una cultura de la negociacién vy,
en partiecular, la capacitacién de los interlocutores para
dirimir disputas v concertar acciones en beneficio de las

partes involucradas.

En lo anterior se marca claramente una politica
administrativa de trabajo, congruente c¢on la realidad

nacional en cuanto a la diferenciacién gque debe existir en:

El trabajo en el campo

1

El trabaijo urbano

El trabajo de mujeres

- El trabajo de los Ninhos y ancianos

De esto puede desprenderse gue para dar cumplimiento a lo
gue establece el BAcuerdo Sobre Aspectos Socicecondmicos y
Situacidén Agraria en materia de Derecho de - Trabajo,
egpecialmente en cuanto a los compromisos contraidos

por el Gobierno de Guatemala, lo anterior debe encaminarse a:

1. Revigion de las leyes en cuanto a mejorarlas en favor de

los trabajadores.



para la revisioén de las leyes, es necesario,
establecer la diferencia- en materia Administrativa ¥y en
materia Judicial. En materia administrativa, se denota la
problematica de la concentracién en la ciudad capital de las
funciones del Ministerio de Trabajo y Previsidn Social, y en
especial el papel tan importante gue deben jugar los
Ingpectores de Trabajo, planificando por ese mismo motivo, la
descentralizacién, lo que implica cubrir todo el territorio
de la Republica de Guatemala, o wmejor dicho, atender en los
lugares en donde se hadgd necesario la intervencidén de los
Inspectores de Trabajo, por considerar gue los derechos de
dichos trabajadores pueden ser viclados, es decir, la
accesibilidad del trabajador de acudir a un lugar cercano a
su centro de trabajo, para gque se le atienda en su
problematica de trabaje gue presenta, con ello se pretende
gque se fortalezca la capacidad administrativa del Estado, a
través de la desconcentracién y/o descentralizacién de los

servicioe de la Inspeccién General de Trabajo.

2. Crear legislacién acorde a la problematica nacional que se

afronta en materia de trabajo y previsidén social.

Este rubro se refiere especialmente a la falta de

legislacién en cuanto a temas del trabajo de las mujeres, de



los trabajadores agricolas, los migrantes y temporales, las
los trabajadores de casa particular, los menores de edad
etc. aunado lo anterior, a lo gque los convenios y tratada

internacionales en materia de Derecho de Trabajo establezcan

3. Fortalecer y modernizar la organizacién administrativa e
materia de trabajo especialmente tendiente a 1
desconcentracién y/o descentralizacién de los servicic
gue presta el Ministerio de Trabajo y Previsién Social

la Inspeccién General de Trabajo.

Lo anterior, como ya se menciond, se del
principalmente a la deficiencia o la poca capacidad ¢
cobertura gque tiene el Ministerio de Trabajo ¥ Previsid
Social, para fiscalizar o atender los aspectos apremiantes ¢
materia de los pPerechos de Trabajo establecidos en |
legislacion laboral, elle implica, para dgque no contim
existiendo la impunidad tanto administrativa como judicial
por la carencia total de justicia, favorecer con |
descentralizacién v/o desconcentracién e incrementacién <
los servicios gue presta el Ministerio de Trabajo y previsic
Social e inspeccidn General de trabajo, asi como la Comisic
nacional del Salario Minimo y otras instancias en materia ¢

derecho de trabajo.



. Velar por el cumplimiento de las leyes en materia de

Trabajo, empezando por la Constitucioén Politica de la
Repiiblica de Guatemala, el Codigo de Trabajo, los Pactos
Célectivos de Condiciones de Trabajo, en donde no exista,
fortalecer este mecanismo viable para hacer valer los
derechos gue se consagran en la legislacidn, asi como a
dar cumplimiento efective por parte del Estado de los
Acuerdos, Tratados y Convenios Internacionales en materia

‘de Derecho de Trabajo.



3.3 NECESIDAD DE UNA POLITICA LABORAL EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DE TRABAJO, CONGRUENTE CON LOS COMPROMISOS

CONTRAIDOS POR EIL GOBIERNO EN LOS ACUERDOS DE PAZ

Para poder fundamentar el presente analisis, Be
efectuaron algunas entrevistas a funcionariocs del Ministerio
de Trabajo y Previsién Social, para determinar si se han
efectuado cambios de caracter administrativo, en congruencia
con los compromiscs gue ha contraido el Gobierno de Guatemala
a través de la suseripcién de loa Acuerdos de Paz, en
especial, el Acuerdo sobre Agpectos Socicecondémicos ¥

Situacién Agraria, al reapecto, se concluye en:

a) Los funcionarios y empleados del Ministerio de Trabajo y
Previsidn Bocial, se encuentran atendiendo aspectos
relacionados con los Acuerdoz de Paz, en relacidén al tema
de la paz, entienden que =on compromisos gue el gobierno
adquirié y gque cuyo cumplimiento permitira la constitecidn
de una mejor sociedad y reducira las diferencia gue
existen entre distintos sectores de la Qoblacién, y ello

obedece a gue han atendido aspectos como:



1.

La promocién de la reforma al Cdédigo de Trabajo en
cuanto a adecuar lo establecido en los Acuerdos de Paz
en esta materia, ¥y por no estar aprobade no se pudo
tener acceso al mismo, dnicamente se indicd gue estas
reformas se encuentran pendientes de aprobacidn por la
Comigidén Tripartita. Respecto a la Comision
Tripartita es la encargada de los asuntos
internacionalesldqrtrabajo y esta integrada por los
representantes de los trabajadores, empresarios o

empleadores v el beierno de Guatemala.

Se ha gestionado ante la Corte Suprema de Justicia. la
apertura de mas juzgados y Salas de Trabaje, lo cual ya
ha sido concretadé parcialmente por parte de dichas

autoridades.

Se desarrollan campahas permanentes de divulgacidén de
los derechos laborales por medio de talleres,
seminarios, afiches, anuncios radiales, tanto en
espafnocl como en los idiomas de las regiones dgue son

transmitidos y también en televisidn.

Se creo la Escuela Superior de Concilliacidn ¥
Mediacién, con el propésito de capacitar en mejor forma

a los inspectores de Trabajo.




En cuanto a esta Escuela de Capacitacidn a
Inspectores, es de considerar gue es congruente con io
que al respeco establecen los Acuerdos de Paz en esa
materia, debido a que busca no s6lo la desconcentracidn

y/o descentralizacién de la funcidén que ejerce el

‘Ministerio de Trabajo y Previsién Social, sino también

la capacitacién y eficiencia en el personal y en cuanto
a aplicar métodos o sistemas alternativos en la
solucién de conflictos, en este caso, de caracter

laboral.

Se cred un sistema nueve de control de las migraciones
laborales externas y =e da atencidén especial a las

migraciones internas.

Por medioc de INTECAP se espera capacitar 206,000
guatemaltecos antes de 1,999 cumpliendo con el
compromisc planificado para el ano 2000. Como se

observé en la descripcién del Acuerdo referido vy
analizado en el presente trabajo, la capacitacidn y
eficientizacidén del personal es prioritario dentro de
los compromisos gque ha adguirido el gobierno de

Guatemala.



7. Se creé el Programa de Reinsercidon laboral de los
excombatientes de la Policia Militar Ambulante y de la

Unidad Revolucicnaria Nacional Guatemalteca.

8. Se ampliaron los servicios del Ministeric de Trabajo y

Previsién Social a todo el territoric nacional.

9. Se trabaja en la elaboracidon de la Ley de Capacitacidn

Na¢iona1.

10. Se instaurd el didlogo como principal instrumento de
trabajo, citando como ejemple, la capacitacién que
recibe el personal gque se relaciona con el sector
trabajador directémente, en cuanto a los métodos o

gistemas alternativos de solucion de conflictos.

En materia de descentralizacidn de la funcion
administrativa de Trabajo que ejerce el Ministerio, al

respecto se indicd:

a) En cumplimiento de 1la Ley de Regionalizacidn, el
Ministerio de Trabajo y Previsién Social ha cumplide con
abrir oficinas en cada una de las 8 regiones y en éstas se

prestan servicios, en consecuencia, existen oficinas



b)

regionales en los departamentos de: Jutiapa, Esecuintla,
Quetzaltenango, Quiché, Petén, Puerto Barrios, en las gque
laboran aproximadamente de 8 a 25 empleados del Ministerio
de Trabajo y Previsién Social, dependiendo de lam
neceesidades dgue se presenten en cada una de ellas,
gituacién gue por la realidad gque se presenta en cuanto a
la divulgacién, asesoramiento y supervision de losm
Inspectores de Trabajo o algin otro personal en cuanto a
los derechos y o©bligaciones que deben observar los

trabajadores y empleadores.

En materia de divulgacién de las leyes de trabajo y los
reglamentos, entre las medidas que ha adoptado el
Ministerio en congruencia con los Acuerdes de Paz se
encuentran: La elaboracién de una emisidén de Codigo de
Trabajoe, el cual quedd totalmente agotada, como

consecuencia, 8e encuentran elaborando una nueva emision

gque incluye: la cartilla laboral, , ge editaron vy
distribuyenron 7 convenios fundamentales de la
Organizacién Internacional del Trabajo; gse vrealizan

seminarios, cursillos, afiches, material para el A&rea de
los derechos de la mujer, anuncios de radio, prensa y

television.
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} En cuanto a la necesidad, conforme lo establecen los

Acuerdos de Paz, de reformar leyes reglamentarias en
materia de trabajo, se encuentra pendiente de aprobacidn
el nuevo reglamento organico del Minigterio de Trabajo y
se encuentra también en proyecto, los programas de
sequridad e higiene, asi como la elaboracion de los
reglamentos propios de cada dependencia.

En relacién a las reformas a las leyes de trabajo.
promovieron la reforﬁa al cédigo de Trabajo para agilizar
el tramite en el reconocimiento de la personalidad
juridica de los sindicatos, lo gue a la fecha se convirtid

en ley vigente en el pais.
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CONCLUSIONES

Que la =sociedad es objeto de constantes cambios, y gue
dentro de las esferas soclales, se encuentra una
actividad imprescindible para la convivencia humana, como
es el trabajo, por 1o gue su normativa legal debe ser
cbjeto de revisidn y de actualizacidn periodica en base,

principalmente de la realidad socioecondmica del pais.

Que en la actnalidad; no se ha hecho una revigidén de la
legislacién en materia de trabajo, de manera profunda,
aungue, en base al désarrollo del trabajo de campo, se ha
demostrado el interés en la realizacidn de provectos gue
gon obijeto de diadlogo ¥y discusidn por comisiones
tripartitas conformadas por representantes patronales, de

trabajadores y del sector gobierno.

Es evidente gue en- Guatemala, en la actualidad, la
legislacidn en muchos de los casos no se cumple,
violandose preceptos juridicos no s¢lo de caracter
internacional sino nacional, y ello, hace necesario que

cualguier reforma gque =&se haga a las leyes, deben ser
congruentes con la realidad del pais en materia de

trabajo, inspirada en los Acuerdos de Paz, para que no
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sean inoperantes.

El Ministerio de Trabajo y Previsién Social, a través dt
la Inspeccién éeneral de TPrabajo, por ejemplo, en materii
de cumplimiento a la legislacién minima, no cumple co
su funcién de fiscalizar el acatamiento de las leyes d
trabajo, en materia individual y colectiva de trabaj:
por: a) Por la falta de interés del gobierno de turno;'b
por la falta de asignacién de recursos de parte de
gobierno central, Y c) Por 1a centralizacid
administrativa que exista, la que impide la realizacid
de dicha atribucién, gue hace posible gue se confirme gu

existe en Guatemala una impunidad laboral latente.

gue la ofganizacién administrativa del trabajo, al igua
gue la Administraci6n Pablica, se encuentra en crisis
por lo gue de no implementarse politicas tendientes a l
degconcentracién y/o descentralizacién, en cuanto a l
funcidn gue ejerce el Ministerio de Trabajo y Previsio
Social, por medic de la Inspeccidn General de Trabajo
tomando como base la funeidn de Ingpectoria
fiscalizacién, contralora, de policia, etc., y aunado
ia crisis existente, la Administracién Judicial e

materia de Trabajo, el problema de la impunidad labora
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continuara.

Los Acuerdos de Paz, en especial el Acuerdo sobre
Aspectos Socioecondmicos y Situacion Agraria, establecen
claramente una politica laboral acorde a 1la realidad
gocioecondmica, politica, cultural de los guatemaltecos,
enfocada especialmente a la desconcentracisdn yv/o
descentralizacidn administrativa y a la participacidén de
los empleadores y trabajadores, en base al reconocimiento
gue el trabajo es el pilar fundamental de todo pais, para
la superacién, convivencia y armonia entre trabajadores y

empleadores.

Para poder cumplir -con los fines contemplados en los
Acuerdos de Paz, es urgente que el gobierno de Guatemala,
haga realidad las politicas laborales y reformas a las
leyes laborales, gue el Ministerio de Trabajo y Previsiodn
Social ejecute lo proyvectado por medic de las Comislones
tripartitas integradas por miembros del gobierno,

patronos y trabajadores {organizaciones sindicalesi.
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RECOMENDACIONES

Que mediante lo establecidoc en los Acuerdos de Paz, tanto
el gobierno como la Unidad Revolucionaria Nacional
guatemalteca y la sociedad civil, deben en una posiciodn
abierta, enfrentar la tarea contra viente y marea de la
problematica laboral existente ¥ hacer conciencia a todos
los sectores involucrados de la necesidad que existe de
modernizar, accesar, € incrementar prodgramas ¥y provectos
encaminados a fortalecer las relaciones laborales dentro

de un planoc de igualdad.

El gobiernc de Guatemala, debe dar cumplimiento inmediato
a lo acordade en los Acuerdos de Paz, principalmente el
Acuerdo Sobre agpectos socioecondmicos y situacidén
agraria, especificamente lo relativo a materia de
Trabajo, en primer lugar, presentando a la poblacidén en
general, una propuesta de solucién, en base a un
diagnéstico de la situacién del trabajador, haciendo la
diferenciacién del trabajador urbano y rural, del trabajo
de los menores, ancianos Y las mujeres, las acciones a
tomar, en cuante a reformas a las leyes, creacidn de

otras, gue impligquen:



- Dna politica econdmica orientada a incrementar la mano
de obra, tratando de reducir los niveles de subemplec ¥y

galarios acordes a la realidad.

Lograr la concertacidén entre los distintos sectores
organizados de trabajadores v empleadores para la
regulacién de sus relaciones laborales y de prevision

gsocial.

Promover la legislacién tutelar hacia el trabajador,
tratando de hacer efectivas las leyes laborales vigentes

a través de la fiscalizacidn.

Establecer un proceso moderno vy permanente de
capacitacién y de formacidn profesional para los
trabajadores, en aras de lograr upa mejor productividad
en su trabajo, y gue impligue a nivel nacional la
especializacidén para la adaptacién a las condiciones del

mercado laboral existente.

3o. Las autoridades del Ministerio de Trabajo vy Previsidn

Social, deben dar cumplimiento efectivo a los proyectos
gue 2e encuentran en discusién, didlogo y aprobacién, gue

pueden, contribuir a dar cumplimiento parcialmente a lo



contemplado en los Acuerdos de Paz y gque los mismo
conlleven aspectos fundamentales de la realid
socioecondmica, juridica y politica del pais, en cuan
al sector mAs importante de la sociedad, como lo es
sector trabajador. Asi también, el gobierno, de
impulsar otroeg proyectos de reforma =& ~ las leyes
reglamentos gue tiendan a complementar los compromisos
el verdaderc espiritu del contenido de éstos Acuerdc
‘gue significativamente contribuiran a mejorar |
condiciones de trabajo que redundara indiscutiblemer

en beneficico del pais.
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