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INTRODUCCION

El turismno ha sido uno de los rubros econémicos importantes de
Guatemala, cada dia se mejoran las condiciones para el turismo
nacional y extranjero principalmente. El turismo convencional es el
que ofrece al turista extranjero recreacién con comodidad, en hoteles
de primera, hasta tercera categoria, que se traduce en la clasificacion
de una a cinco estrellas dependiendo del servicio que se preste, tal es
el caso de los hoteles de cinco estrellas con un servicio completo (ha-
bitaciones de lujo, restaurante, bar y piscina). Actualmente se ha
originado una corriente turistica llamada turismo natural (ecoturis-
mo) que va enfocada directamente hacia la naturaleza, en los tiltimos
anos se ha venido practicando selectivamente y cada dia toma mas
auge, lo que hace necesario regularlo para evitar que dicha practica
se vuelva otro flagelo contra los recursos naturales, por esa razon, y
convencida de que no existe una regulacion para el turismo tradicio-
nal, menos para el ecoturismo, se plantea mediante algunas ideas la
necesidad de legislar al respecto y asi hacer de esta actividad algo
positivo para el pais que se sintetiza en las palabras "desarrollo
sostenido”.

El presente trabajo estd compuesto de cuatro capitulos: en €l
CAPITULO PRIMERO, contempla antecedentes, conceptos de turis-
mo y ecoturismo, sus caracteristicas. En el CAPITULO SEGUNDO,
ecoturismo, concepto, caracteristicas, modalidades de ecoturismo,
ecoturismo como desarrollo sostenible, areas protegidas, categorias
de manejo de las areas protegidas y legislacién aplicada. En el
CAPITULO TERCERO, tenemos la parte doctrinaria de lo que es la
norma juridica yleyes queregulan la actividad turistica en Guatemala
¥, en el CAPITULO CUARTO, entramos directamente a las bases de ley
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ecoturista en el cual se hacer ver su importancia y la necesidad de
una ley ecoturista, asicomo ideas de como podria estar establecida
Ia ley. _



IMPORTANCIA DE LAS BASES PARA LA EMISION
DE LA LEY QUE REGULE EL TURISMO ECOLOGICO.

Capitulo I

1. ANTECEDENTES

En el documento técnico del Instituto Guatemalteco de Turismo
elaborado por el Arg. Rolando Bonilla Pivaral, manifiesta: "Las
investigaciones realizadas a través del mercado, demuestran gue la
demanda turistica, especialmente en la actual década se caracteriza -
por un marcado interés por viajar a regiones naturales y de culturas
locales relevantes, lo que involucra €l conocimiento de expresiones
locales, costumbres y particulares estilos de vida. :

Elplanteamiento del concepto Mundo Maya del cual Guatemala
forma parte con otros cuatro paises del area, presenta la posibilidad
de responder a esta tendencia turistica.

Esta tendencia sin embargo, debe orientarse al desarrollo de
infraestructura de acuerdo a la conservacion del patrimonio natural .
y cultural de la region, basandose en el desarrollo sostenido que”
valorice los recursos turisticos disponibles, sin alterar el ambiente
natural”.!

1. INGUAT, Arq. Bonilla Pivaral, Documento No. 1,374, Editorial INGUAT. Afio 1993, Pafs Guatermala,
Piginas 1y 2, '




En el mismo documento ya citado, nos indica que en el informe
especifico de 1a mision de identificacién del Mundo Maya, preparado
en el afio 1989, el problema es el déficit de facilidades hoteleras en
sitios donde el turismo natural se practica; habiéndose recomendado
para ello el desarrollo de una red de posadas que contribuyan a
planificar adecuadarnente las caracteristicas de los atractivos turis-
ticos, el cual conforme el presente documento, debe hacerse a través
de un proceso arménico sustentado en un enfoque cultural y ecologi-
co.? : .

- "La conservacion del ambiente es hoy en dia una de las princi-
pales preocupaciones de la humanidad, en la Biésfera Maya ern el
Departamento de El Petén, sus habitantes empiezan a tomar concien-
cia ecoldgica, y han principiado a protegerla mediante el desarrollo de
alternativas econdmicas que benefician a las comunidades y per-
miten la conservacion de los 21,130 kildmetros cuadrados que la
integran. ' ' -

Se pretende con ésto, que las selvas peteneras, consideradas
uno delos pulmones mas grandes de Ameérica, conserve su biodiversi-
dad (variedad de especies) pero a la par también esta la subsistencia
de los habitantes, promoviendo alternativas econdmicas y que den
como resultado la conservacioén de la biésfera.

Entre las alternativas econdmicas estd €l ecoturismo, ya que
turistas extranjeros especialmente europeos o estadounidenses, es-
tdn- dispuestos a pagar délares por pasar una aventura en la selva,
que por lo regular son 7 dias contando para ello, con animales de car-
ga (mulas), compra de alimentos, hamacas, mosquiteros, alquiler de
mulas, lo que produce ingresos a los pobladores; encontrandose
actualmente organizados como comités comunitarios de turismo que
se practica internéndose dentro de la selva petenera.®

2. Ob. Cit. Pag. 3. .
3. Prensa Libre, 5/1097, Afic XLVH, Guatemala. Pig. 27.
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~ Es notorio que el ecoturismo se viene practicando hace varios
afnos, a causa del extranjero que viene a vacacionar alejandose de la
metropoli de sus paises y viene en busca de aventura, recreo,
esparcimiento y paz, con esta modalidad de turismo que cada dia se
incrementa.

Se han declarado mediante sendos Decretos del Congreso areas
protegidas, con el objeto de que no se siga alterando su entorno
ecologico, pero a medida que se vaya incrementando el flujo de
ecoturistas se hace necesario emitir normas que regulen infraestruc-
tura, conducta del ecoturista, conducta del poblador permanente
aledafia al sitio, creacién de una ertidad especializada en ecoturismo
y sanciones administrativas y penales para evitar el deterioro ambien-
tal y poder hablar en términos reales de desarrollo sostenido.

2. CONCEPTOS
2.1. Turismo.

"Aficion a viajar por gusto de recorrer un pais, organizacién
de los medios conducentes a facilitar estos viajes”.

"Se entiende por turista; el nacional y el extranjero que con
fines de recreo, deporte, salud, estudio, vacaciones, religion y reunio-
nes, se trasladen de un lugar a otro de la Reptblica”.4

2.2. Ecoturismo.

"Se concibe como el turismo nacional e internacional dirigi-
do a apreciar e interpretar los recursos y caracteristicas naturales, los
bienes y manifestaciones culturales de un pais o region, sin provocar
el deterioro de los mismos y sus componentes”.®

4. Diccionario Enciclopédico Bésico. Editorial Alfredo Ontells, Sagunto, Valncia, Espaiia, 1973.
5. INGUAT, Ob. Cit. P4g. 1.
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El término ecoturismo estd derivado de otro: el de
"Ecodesarrollo”, que fue creado por-Maurice Strong durante la
conferencia sobre el ambiente organizada por la Organizacion de
Naciones Unidas y realizada en el afio de 1972.

El Ecodesarrollo es un término con el que se definen las
caracteristicas de una nueva filosofia. El concepto estd basado en que
para cualquier desarrollo personal, grupo o pais, es condicién que el
desarrollo sea sustentado en base y con miras al desarrolio de sus
respectivos ambientes. El cual es un razonarmiento 16gico, ya que si
existe una buena calidad de vida producto de un ambiente sano, asi
serd la calidad de pobladores:

El término Ecoturismo empez a ser utilizado enCosta Rica
alrededor del ano 1982, inicialmente para definir cierto tipo de
turismo que centraba su interés en la naturaleza. De esta forma el
ecoturismo se relaciond con el turismo naturalista, el turismo orien-
tado a la naturaleza y el turismo ecoldgico que consisten basicamen-
te en un turismo dirigido a areas naturales relativamente salvajes
donde el objetivo especifico es admirar, estudiar y disfrutar de su
paisaje, flora y fauna.

Se define el ecoturismo en publicaciones del Instituto Gua-
temalteco de Turismo, "como una actividad recreativa, educativa
dirigida a un publico interesado en la naturaleza misma. Se practica
en areas silvestres protegidas ono y en sitios donde se revela la ac-

* ¢ibn positiva o negativa del hombre sobre al ambiente. El ecoturismo
da importancia a los rasgos, étnicos, geograficos, histéricos y cultu-
rales de las poblaciones humanas locales”.®

Para desarrollar el ecoturisrno se requiere de la voluntad
politica de conservar la naturaleza, y 1a realidad cultural circundante
y de recursos humanos capacitados en medio ambiente.

6. INGUAT, Op. Cit. P4g. 2.
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El uso del término se ha generalizado y abarca toda la gama
de actividades que se realizan con fines cientificos o educativos
(investigacion) motivaciones intelectuaies, de aventura, deporte ¢
simple curiosidad, relacionadas con el patrimonio cultural y/o natu-
ral de un pais o regién. ' "

Una definicién mas reciente de Ecoturismo es: "Todo el
turismo nacional o internacional dirigido a la apreciacién e interpre-
tacion de los recursos naturales (fauna y flora silvestres), caracteris-
ticas naturales (arrecifes y cuevas, cascadas) y las manifestaciones
culturales pasadas y/o presentes (sitios arqueoldgicos, comunidades
indigenas y atracciones histéricas} sin provocar el deterioro de las
mismas ni de sus componentes.’

2.3. Caracteristicas.

En términos generales segan la publicacién del Instituio
Guatemalteco de Turismo elaborada por el Arquitecto Rolando Bonilla
Pivaral; el ecoturismo es una aclividad recreativa perteneciente al
turismo de bajo impacto (que causa el minimo dato al ambiente}.

Dentro de sus distintas formas abarca las giras de interés
especifico (arqueologia, espeleologia, botanica, ete.) las de observa-
cidén y gozo de la naturaleza y las de aventura.

El ecoturismo reconoce por igual la importancia del patri-
monio natural y cultural, no provoca el deterioro ambiental y debe
absorber los costos sociales y ambientales de sus actividades de
manera que el ambiente sea mejorado o por lo menos no sea
contaminado.

Es un turismo de grupos reducidos, genera empleo y
oportunidades econdmicas en las localidades en que opera, benefi-

7. INGUAT, Ob. Cit. Pég. 2. Tercer Pémafo,
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.ciando a empresarios y pobladores locales y a los gobiernos regiona-
_les (municipalidades), distribuyendo los beneficios economicos de la
conservacion del patrimonio cultura] y nacicnal. -

2.4, Tuno a Nivel Internacional

El periddico Siglo Veintiuno de fecha 22/9/97, informa

sobre la reunién gue expertos de Centroamérica sostuvieron en Cos-

"ta Rica en el Il Congreso Forestal Centroamericano, que en relacién

al turismo Ecologico dos de cada tres visitantes a América Central

llegan atraidos por los recursos naturales de una region que conser-

va el 10% delas especies naturales del mundo, y que el turismo gene-
ra cerca de 1,500 millones de dolares al aﬁo para esta zona. 8

Proviniendo esta informacion de un Congreso de expertos
en la materia, en el cual analizan la situacién del medio ambiente para
Centroameérica, nos indica que cada vez se incrementa mas el
ecoturismo en nuestro pais, lo que hace necesario que se legisle al
respecto, con €l objeto de preservar nuestros recursos naturales del
deterioro por la practica desordenada de esa actividad que sélo el
nombre puede ser que tenga, por la falta de reglas para su control.

8. Periddico Siglo XX1, 22/9/1997, P4g. 34.



Capitulo I

2. ECOTURISMO
2.1. Concepto.

"Es aquel segmento de turismo que viaja a areas naturales
relativamente virgenes con el objetivo especifico de admirar, estudiar,
disfrutar del paisaje, sus plantas y animales, asi comno los rasgos
culturales del pasado y el presente de dichas zonas".®

"Ecoturismo es el viaje que se planifica y realiza con con-
ciencia ambiental y social” (Ecoturismo SXXI Guatemala). .

"El turismo verde es un proceso econdmico en el gue el
concepto de sostenibilidad de los recursos de la naturaleza es la
principal preocupacion”. (Bennie Huisman, Rotting Reisen).'

La sustentante define Ecoturismo en la siguiente forma:
~ "Ecoturismo es la actividad que practica cualquier
individuo por razones de recreacifn, esparcimiento, investiga-
ci6én, observacién o aventura en una Area natural®.
De todas las definiciones podemds abstraer caracteristicas
sobre el contenido de ecoturismo:

9. Ceballos, Héctor. Revista Noticias. Pg. 3. Definiciones de Ecoturismo.
10. Huisman, Bennie, Rotting. Revista Especializada Noticias. Pag. 3.
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Que es sostenible

Integrada en el medio

De bajo impacto ambiental

b&sarro]lada en el medio natural

- Demanda motivada por el medio natural

Con objetivos claros de preservacion.

Tanto en &l ambito de turismo rural como especificamerie
en el del ecoturismo, multitud de conceptos y de definiciones han sido
utilizados de manera confusa. Algunos de los mas utilizados en este
contexto han sido: agroturismeo, tunsmomral turismoverde, tunsmo
de aventura.

A continuacién se incluyen algunas de las principales
modalidades del turismo rural, cuyo marco de accion es el medio rural
natural, pero cuyos fines y objetivos varian, pero todos se caracteri-
zan por enmarcarse dentro del concepto "desarrollo sostenido”,
implicando ésto la persecucién del aprovechamiento 6ptimo, no
méaximo de los recursos es decir, aprovechar el entorno que en
definitiva es la materia prima del ecoturismo.

2.1.1. El Turismo Verde

Es la modalidad del turismo en que el paisaje es la
principal variable, como punto de confluencia entre los factores
ambientales y los antrépicos, plenamente integrados en el medio;
también es la actividad turistica en el medio rural o natural, incluyen-
do pequefias ciudades, algunas areas de costa, cuyo objetivo es la
integracién del visitanite en el medio humano y natural. La poblacién
local toma parte en diversas dreas de la recepcion de los turistas.
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2.1.2. El Agroturismo. '

Es una modalidad del turismo rural, asociado a la
prestacién de alojamiento y/o restauracién en granjas, preferible-
mente activas en las que se pueda hacer participe al turista en las
diferentes actividades agropecuarias.

2.1.3. El Turismo Cultural.

Turismo que se basa en la utilizacion de los recursos
culturales de un territorio, recursos artisticos, historicos, costumbres
orientandose hacia la preservacién y fomento de los mismos. Desde
una aldea hasta una metropoli pueden constituir el d4mbito de
desarrollo de esta forma de turismo.

2.1.4, El Turismo de Aventursa,

Forma de turismo que utiliza el entorno o medio
natural como recurso para producir sensaciones de descubrimiento
en sus practicantes, por lo que su objetivo basico es poder conseguir
transmitir estas sensaciones, necesitando en consecuencia, espacios
poco utilizados turisticamente (selvas, rapidos de los rios).

2.1.5. E] Turismo Deportivo.

Forma de turismo en que la practica de cualquier
actividad deportiva es la base de la actividad, el espectaculo y las
sensaciones de riesgo son fundamentales como reclamo turistico,
incluyendo en diferentes ocasiones los deportes en instalaciones de
interior.

También como los anteriores se ubican en espacios

rurales o naturales: vela, windsurf, piraguismo, tiro conarco, parapente,
esqui. '
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2,“1“‘6“ Turismo Rn.ral

, El turismo rural se define como cualquier actividad
tunstlca implantada en el medio rural, considerando en este tiltimo
las areas naturales, litorales, etc., entendiéndose un modo. de
implantacién y "desarrollo sostenible”.

El concepto sostenible implica permanencia. Esto
conlleva el aprovechamiento Optimo de los recursoes, la integracion de
la poblacién local, la preservaciény mejora del medio, todo aquelloque
pemnta un proceso sostenible.

El ecoturismo como una de las formas de turismo
rural, definida como segmento turistico, en el gue se prioriza la
preservacion del espacio natural donde se ubica, por io que su disefio
contempla ante todo el medio natural y por ende su conservacion,
frente a cualquier otra actividad.

El término turismo rural esta estrechamente vincu-
lado al concepto de turismo verde, no siendo incorrecta la identifica-
cién. La diferencia méas que conceptual es histérica en el sentido de
que turismo verde es una terminologia anterior a ecoturismo, hoy en
dia menos utilizada, pero responde a un concepto similar.

El concepto Ecoturismo que se ha desarrollado en
los tiltimos afios, se encuentra hoy en mayor vigencia y es el que mas
crecimiento esta experimentando.,

~ Laidea de un turismo en espacios naturales, donde
es obligada la preservacién del medio ambiente, y el aprovechamien-
to recreativo-educativo de éstos se sintetiza en el concepto ecoturis-
mo.

2.2, El Ecoturismo como Desarrollo Sostenible.

En los ultimos afios Guatemala ha sido considerada un
paraiso por los extranjeros gue no cuentan en sus paises con
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‘naturaleza en donde se observe diversidad biolégica, y llegan a
Guatemala a sorprenderse de que un pequerio pais tenga esa varie-
dad.

El objeto es que Guatemala sea un pais que se desarrolie
econdmicamente, definitivarnente la industria ha sido el rubro tradi-
cional mas imnportante de desarrollo, pero a la vez ha traido deterioro
del medio ambiente; de eso las autoridades y los expertos estian
conscientes por lo que tGltimamente se ha utilizado mucho un tér-
mino muy importarnte que se denomina "Desarrollo Sostenido”, que
significa progresar sin destruir ni contaminar; la respuesta no se va
a encontrar en las transnacionales petroleras, de quimicoes, de
industrializadores de los recursos naturales, puesto que si bien es
cierto que seria una utopia decir que no necesitamos de esta forma de
dar trabajo a la poblacion, también es cierto que se pueden ir
contrarrestando sus efectos mediante un control mas efectivo sobre
éstas, contando logicamente con la colaboracion de todas estas
empresas.

En un reporte de prensa de la entidad ambientalista Guar-
dianes Ecologicos, se ilustra el problema de la exploracién petrolera,
un fragmento de ese reporie dice: "RAZONES PARA LLORAR. El
articulo 64 de la Constitucién de la Republica dice: Se declara de
interés nacional la conservacién, proteccién y mejoramiento del
Patrimonio Natural de la Nacion. El Estado fomentaré 1a creaciéon de
Parques Nacionales, reservas y refugios naturales, los cuales SON
INALIENABLES. Una ley garantizard su proteccion y la de la fauna y
flora que en ellos exista. Estas son hermosas palabras que, como
muchas que adoman la constitucién, se quedan en el papel de
muchos de los casos. Magaly Rey Rosa, cree que los guatemaltecos
deberiamos ver con inmensa preocupacion el caso de la explotacion
petrolera. Desgraciadamente la mayoria de los yacimientos de pe-
troleo estdn en areas protegidas. Para ella aqui se va a dar otro
enfrentamiento de criterios como sucedi6 con el caso Simpson. Se
nos estd pintando que la actividad de exploraciéon y explotacion
petrolera es ahora tan cuidadosa y respetuosa del ambiente, que no
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deberiamos alarmarnos. Dicen que hardn unos mini-caminos y que
la sismica que hacen es nitida. Sin embargo no hay en el mundo un
ejemplo de exploracion o explotacién petrolera en terrenos tropicales
gue no haya sido letal para el area protegida”.!!

Pero existe una industria lamada Sin Chimeneas, que
- efectivamente puede ser totalmente llamada "sin chimeneas” que en
el futuro puede ser la fuente mas importante de divisas para el pais
y fuente de ingresos para los pobladores y el turismo natural o
ecoturismo con el cual se puede evitar el impacto ambiental o sea que
se minimiza el dario a la naturaleza.

Si bien es cierto se necesita madurar mas en esta actividad,
va que actualmente empresas ofrecen esa actividad pero no tienen la
.experiencia para manejar adecuadamente al ecoturista ya que desco-
nocen técnicas; como manejar grupos pequeiios, de ahi nace la
necesidad de legislar para evitar el mercadeo turistico desordenado
sin reglas del juego, para evitar que esta actividad también se
convierta en otra contaminacion.

Cuando digo esta "actividad también" me refiero a que el
turismo convencional que es una fuente importante de divisas para el
pais, también porla falta de legislacién ha ocasionado arbitrariedades
por parte de empresarios que consiruyen hoteles lujosos y de gran
comodidad a orillas de lagos y rios, que conlleva contaminacioén, por
la cantidad de desechos sdlidos que contaminan dichos rios y lagos,
aunque es de hacer notar que no sblo ellos tienen culpa sino también
y principalmente las autoridades encargadas de hacer cumplir las
leyes actuales, como es el caso de Rio Dulce el que estd declarado
Parque Nacicnal, sin embargo las entidades gubernamentales han
concedido en arrendamiento terrenos de la Nacién no observando
estas restricciones.

11. Periédico Prepsa Libre 3/3/98, Suplemenio Aula 2000, La Ruta del Medio Ambiente en 1997,
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2.3. Areas Protegidas.

El Decreto del Congreso de la Republica de Guatemala,
namero 4-89, es la Ley de Areas Protegidas, la cual contiene deter-
minadas las areas protegidas, independiente de las que especifica-
mente fueron declaradas mediante decreto, como el caso de la Reser-
va de la Biosfera Maya, Reserva de Bi6sfera de la Sierra de las Minas.

Las areas protegidas enumeradas en la Ley de Areas Pro-
tegidas son:

a) Biotopo para la conservacién del Quetzal "Mario Dary
Rivera" localizado en el municipio de Purulha, Baja
Verapaz.

b} Biotopo Cerro Cahui, ubicado en el departamento de El
Petén. -

¢} Biotopo para la conservacion del manati, chocén-ma-
chacas, situado en el departamento de Izabal.

d) Biotopo Laguna del Tigre - rio escondido, ubicado al
Noroeste del departamento de El Petén.

¢€) Biotopo de San Miguel la Palotada, localizado al norte
del departamento de El Petén.

f) Biotopo Naachtun - Dos Lagunas, ubicado al norte del
departamento de El Petén, limite con México.

Asimismo en su articulo 90 la Ley de Areas Protegidas
declara areas de proteccién especial, las cuales conforme a dicha ley
seran presentadas para su declaracién de areas protegidas segan el
articulo 12 de la misma ley, previa delirnitacién geografica, categoria,
manejo y zona de amortiguamiento y son las siguientes:
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10.

11.

12.

13.

Manchén - Huamuchal, localizada en la Costa Sur, de
los departamentos de Retalhuleu y San Marcos.

Volcan Atitlan, situado en l1a boca costa de los depar-
tamentos de Solola y Suchitepéquez.

Yolnabaj, ubicada en el departamentd de Hue-
huetenango. ‘

Los Cuchumatanes que se localizan en los departa-
mentos de Huehuetenango y Quicheé. '

El Caba, situado en el departamento de El Quiché.

Laguna Lachua, localizada al Noroeste del departa-
mento de Alta Verapaz.

Xacaxa, ubicada en el -departamento de Chimalte-
nango. _

Sierra de las Minas, que se localiza en parte de los
departamentos de Baja Verapaz, El Progreso, Alta

Verapaz, Izabal y Zacapa. (Ya declarada reserva de
bidsfera por Decreto del Congreso de la Republica).

Sierra Caral, ubicada en el departamento de Izabal.

Montafia Espiritu Santo, localizada en el oriente del
departamento de Izabal.

Cumbre Alta, ubicada entre los departamentos de
Izabal y Zacapa. _

Reserva Ecolégica Cerro San Gil, situada en el depar-
tamento de Izabal.

Sierra de Santa Cruz, que se localiza en el departa-
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14.
15.
16.

17.

18.
.19,
20.
21.
22.

23.

- 24,

25.

mento de Izabal.

Refugio de V1da Silvestre Bocas del Polocl'nc, situado
en el departamento de Izabal.

Chocén - Machacas - El Golfete, area localizada en el

" departamento de Izabal.

Pumnta de Manabique, situada al norte del departa-
mento de Izabal.

Rio Sarsttin, en el norte del departamento de Izabal.

Sierra Chinaja, localizada al norte del departamento
de Alta Verapaz.

Ampliacion del Parque Nacional Tikal, €l Zotz, ubicado
en el munizipio de Flores del departamento de El
Petén.

Rio Chiquibul, que recorre los municipios de Dolores,
Poptian y San Luis, en el departamento de El Petén.

Reserva Ecolégica El Pino de Poptun, situada en el
departamento de El Petén.

Machaquild, situada en los municipios de Dolores,
Poptun y Sayaxche del departamento de El Petén.

Parque Nacional Sierra del Lacandén, en el municipio
de La Libertad del departamento de El Petén.

Parque Nacional Laguna del Tigre, localizado en €l
municipio de San Andrés del departamento de El
Petén. :

Parque Nacional Mirador Rio Azul, ubicado en los

UL D IO
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26.

27.

28.
29.
0.
31.

32,

33.

34.

municipios de Melchor de Mencos, Flores, San Joséy
San Andrés, del departamento de El Petén.

Refugio de vida silvestre y monumento cultural Altar
de Sacrificios, laguna Ixchoche, que se localiza en los

-mumicipios de la Libertad, y Sayaxché, del departa-

menio de El Petén.

Ampliacién del Pargue Nacional Yaxja-Yaloch, situa-

do en el municipio Melchor de Mencos, del departa-
mento de El Petén.

Laguna de Petexbatiin, ubicada en el municipio de
Sayaxché del departamento de El Petén.

Laguna Perdida, que se localiza en el departamento de
El Petén. :

Laguna del rio Salinas, en el municipio de Sayaxche
del departamento de El Petén.

Reserva Ecologica Sabana del Sos, situada en el
municipio de La Libertad, del departamento de El
Petén. :

Reserva de Uso Miiltiple Uaxactiin-Carmelita, que se
ubica en parte de los mumnicipios de Melchor de

“Mencos, San José, Flores y San Andrés del departa-

mento de El Petén,

Areas de uso multiple San Rafael Pixcaya, localizada
en el departamento de Chimaltenanigo.

Monumento Natural Semuc - Champey, ubicada en el

departamento de Alta Verapaz.
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35.
36.
' 37.
38.

39.

4].
42,
43.

Cumbre de Maria Tectin, situada en el departamento
de Totonicapan.

Reserva de la Bidsfera Fraternidad que se localiza en
el departamento de Chiquimula.

Laguna de Giiija localizada en e1 estedel departamen-
to de Jutiapa.

San Isidro Cafetales, cumbre de Chiramay, localizada
en el departamento de Chiquimula..

Volcan de Ipala, situado en el munnicipio de Ipala del
departamento de Chiguimula. .

Valledela Arada, que se encuentra en el departamen-
to de Chiquimula.

Laguna de Ayarza, localizada en el departamento de
Santa Rosa.

Reservas Ecologicas y monumentos naturales consti-
tuidos en los conos volcanicos del pais.

Laguna Chic-Choc, 'Iocalizada en el municipio de San
Cristébal Verapaz, departamento de Alta Verapaz.

Sitio arqueolégico Abaj Taka]ic, situado en el munici-
pio del Asintal del departamento de Retalhuleu.

Este listado contenido en la Ley de Areas Protegidas Decreto
4-89 del Congreso de la Repuiblica, nos da una idea de la cantidad y
variedad de areas potencialmente turisticas, por cierto unas mas
importantes que otras como son las que se encuentran en el depar-
tamento de El Petén, que es en donde se han concentrado todos los
proyectos auspiciados por entidades conservacionistas internaciona-
les, pero al final todas las enumeradas son objeto de afluencia

CUTT T T I
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turistica. |
2.4. Categoria de Manejo de las Areas Protegidas.

El Decreto 4-89, Ley de Areas Protegidas en su reglamento
Acuerdo Gubernativo Namero 759-90, contiene en el capitulo I del
Titulo 11, las categorias de manejo de las areas protegidas, siendo el
manejo conforme el glosario del mismo reglamento "Serie de estra-
tegias tacticas y t&cmicas que ejecutan las politicas y objetivo de
las &reas protegidas y no protegidas, o de poblaciones o ecosiste-
mas en general con fines de conservacién'.

Segian el articulo 8 del Reglamento de la Ley de Areas
Protegidas, las categorias de manejo de las areas protegidas son las
siguientes:

24 1. Categoria Tipo I;
PARQUE NACIONAL
RESERVA BIOLOGICA

Son &reas relativamente extensas, esencialmente
intocadas, por la actividad humana, que contienen ecosistemas,
rasgos o especies de flora y fauna de valor cientifico y/o maravillas
escénicas de interés nacional o internacional en la cual los procesos

. ecologicos y evolutivos han podido seguir su curso esponténeo con un
‘minimo de interferencia. Estos procesos pueden incluir algunos
acontecimientos que alteran los ecosistemas tales como los incendios
debido a causas naturales, brotes de plagas o enfermedades, tem-
pestades y otros; pero excluyen necesariamente los disturbios de
cualquier indole causados por el hombre. Pueden ofrecer atractivos
para visitantes y tener capacidad para un uso recreativo en forma
controlada. En estas areas esta prohibido cortar, extraer o destruir
cualquier espécimen de flora silvestre y cazar, capturar o realizar
cualquier acto que lesione la vida o la integridad de la fauna silvestre,
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excepto por motivos técnicos de manejo gue sean necesarios para
asegurar su conservacion. En todo caso sdlo lo podran hacer las
autoridades administradoras del drea con la debida autorizacion, no
serd permitida la introduccién de especies exéticas, no podran
constituirse servidumbres a favor de particulares en terrenos con
estas categorias de manejo. Es prohibida la exploracion y la explota-
cidén minera. Ademas no se permitird asentamientos humanos,
exceptolos queseannecesarios para la investigaciony administracién
del area. Los terrenos deberan ser preferentemente de propiedad
estatal o municipal. En el caso de propiedades particulares que
pudiesen encontrarse dentro de Ios limites de estas areas legalmente
declaradas, el Conap dara prioridad ala adquisicién delos mismos por
parte del Estado o por organizaciones guatemaltecas sin fines de lucro
dedicadas a la conservacion de la naturaleza.

Objetivos del Manejo.

El objetivo del manejo en esta categoria, es la proteccion,
conservacion y mantenimiento de los procesos naturales y la diversi-
dad biologica de un estado inalterado, de tal manera que el area esté
disponible para estudios e investigacién cientifica, monitoreo del
medio ambiente, educacién y TURISMO ECOLOGICQO LIMITADO {el
rayado es de la sustentante). El drea debe perpetuar un estado
natural, muestras representativas de regiones fisiograficas, comuni-
dades bidticas y recursos genéticos.

2.4.2. Categoria Tipo I
En esta categoria se encuentran:
EL BIOTOPO PROTEGIDO
EL MONUMENTO NATURAL
EL MONUMENTO CULTURAL

EL PARQUE HISTORICO
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Tal como se describen en la ley, éstas son areas que
perlo general contienen uno o pocos rasgos naturales sobresalientes,
vestigios arqueologicos, historicos u otros rasgos -de importancia
nacional einternacionalyno contienen necesariamente un ecosistema
completo La amplitud del drea dependera del tamario de los rasgos
naturales, ruinas o estructuras que se desea conservar y que se
necesita paraasegurar la proteccién y manejo adecuado de los valores
naturalesy/o culturales. El area tiene potencialidades parala educa-
cién y TURISMO LIMITADO, asi como para la recreacion limitada y
rustica. .

Objetivos del Manejo

Los -objetivos en esta categoria son la proteccién y
conservacion de los valores naturales y culturales y dentro de los
Iimites congruentes con lo anterior, proveer de oportunidades de
recreo, educacién ambiental e investigacion cientifica, TURISMO
CONTROLADQ y recreacion limnitada y ristica.

2.4.3. Categoria Tipo III

Esta categoria comprende:

AREA DE USO MULTIPLE

MANANTIAL

RESERVA FORESTAL

REFUGIO DE VIDA SILVESTRE

Son areas relativamente grandes, generalmente con
una cubierta de bosques. Pueden contener zonas apropiadas para la
produccion sostenibie de productos forestales, agna forraje, floray
fauna silvestre, sin afectar negativa y permanentemente los diversos

ecosistemas dentro del area. Son areas que pueden haber sufrido
alteracién por intervencién del hombre, pero avin conservan una
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buena porcidn del paisaje natural. Estan generalmente sometidas a
un control, en funcién de las presiones que se ejerzan sobre ellas.

Estas areas contendran terrenos piiblicos de prefe-
rencia, pero podran contener terrenos de propiedad privada.

El objetivo de manejar esta categoria de dreas es el de
proveer una produccién sostenida de agua, madera, flora y fauna
silvestre, pastos o productos marinos. La conservacion de la natura-
leza podria estar orientada primariamente al soporte de las activi-
dades econdmicas, o bien la conservacion podria ser un objetivo
primario en si mismo, dando siempre importancia a los objetivos
econdmicos y sociales. Se darad importancia a la educacion ambiental
y forestal, asi como a la recreacion orientada a la naturaleza.

2.4.4. Categoria Tipo IV
Esta categoria comprehde:
AREA RECREATIVA NATURAL
PARQUE REGIONAL
RUTAS Y VIAS ESCENICAS

Son areas donde es necesario adoptar medidas de
proteccién para conservar los rasgos naturales, sean comunidades
biéticas y/o especies silvestres, pero con énfasis en su uso para fines
educativos y recreativos. Generalrnente poseen cualidades escénicas
y cuentan con grandes atractivos para la recreacién piblica al aire
libre, pudiendo ajustarse a un uso intensivo. En la mayoria de los
casos, las areas por lo general son poco vulnerables y facilmente
accesibles por los medios de transporte publico. La alteracion y
modificacién del paisaje son permisibles, buscando siempre conser-
var un paisaje lo més natural posible, tratando de minimizar el
impacto en los recursos y el ambiente. Pueden ser de propiedad
publica o privada. En el caso de los parqgues regionales usualmente

-
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seran de propiedad municipal, pudiendo incluir terrenos bajo degra-
dacion de propiedad. ' _

El objetivo de manejo en esta area €s la recreacion at
aire libre y educacién mantenimiento de una porcion o de la fotalidad
del camino, sendero, canal o rio y de su panorama en un estado
natural o seminatural, calidad del paisaje y prevencion dela degrada-
cion de los recursos naturales.

2.4.5. Categoria Tipo V
Esta categoria cbmprende:
RESERVA NATURAL PRIVADA

Son areas de propiedad de personas individuales o
. juridicas particulares, que los propietarios destinen voluntariamente
y durante el tiempo que estimen, a la conservacién y proteccion del
habitat para flora y fauna asi como de comunidades bidticas o rasgos
del ambiente. En ellas se garantizara la conservacion, estabilidad o
supervivencia de ciertas especies de plantas y animales a través dela
proteccidn de habitats criticos, poblaciones reproductivas y dreas de
alimentacién o reproduccién. Para el establecimiento de reservas
naturales privadas se procederd de acuerdo con lo expresado en el
articulo del presente reglamento. Estas reservas contaran con €l
respaldoy el reconocimiento pleno del Estado para la proteccidndela
integridad del terreno y de sus recursos.

_ El objetivo de manejar esta categoria de area, eselde
asegurar las condiciones naturales requeridas para proteger especies
de significancia, grupos de especies, comunidades biticas o rasgos
fisicos“del ambiente y rasgos culturales en terrenos de propiedad
. privada. _
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2.4.6. Categoria Tipo VI
'RESERVA DE LA BIOSFERA

Las reservas de la Bidsfera son areas de importancia
mundial en términos de sus recursos naturales y culturales. Son lo
suficienternente extensas para constituir unidades de conservacion
eficaces que permitan la coexistencia armoniosa de diferentes moda-
lidades de conservacion, uso y aprovechamiento sostenible de los
recursos. Estas reservas tienen un valor particular, por ser modelos
o patrones para medir los cambios de la bidsfera como un todo, alargo
plazo. Internamente Guatemala podra denominar con €l nombre de
Reserva de la Biosfera algunas areas, sin embargo todas las areas
designadas con esta categoria deberan proponerse para su reconoci-
miento mundial, previo cumplimiento de los requisitos correspon-
dientes, ante el Comité Internacional de Coordinamon del Programa
sobre el Hombre y la Biosfera de UNESCO.

Los principales objetivos de manejo de estas areas,
seran el dar oportunidad a diferentes modalidades de utilizacién de la
tierra y demas recursos naturales, tanto el uso y aprovechamiento
sostenible de recursos naturales del area con énfasis en las activi-
dades tradicionales y actividades humanas estables, asi como la
conservacion de nticleos de conservacion més estricta. Proveen
oportunidades para la investigacioén ecoldgica, particularmente estu-
dios basicos, ya sea en ambientes naturales o alterados. Son sitios
importantes para el monitoreo ambiental. Proveen facilidades para la
educacion ambiental y capacitacién, asi como para el TURISMO Y
RECREACION, controlados y orientados hacia la natusraleza.

Al enumerar las seis categorias de reserva que con-
tiene la ley de Areas Protegidas, que una sola de ellas menciona entre
las actividades que pueden desarrollarse dentro de ellas el Turismo
Ecologico controlado, y el resto menciona el turismo controlado,
también menciona fines turisticos, recreacién orientada hacia la
naturaleza; para la sustentante todas las descripciones que contem-



plan las diferentes categorias, se refieren a lo mismo, desde el
momento que son areas de reserva, aunque hay algunas que presen-
tan ciertas caracteristicas especiales como pueden ser los rapidos en
los rios, actividad turistica de aventura que esta de moda hoy en dia,
en general todas son areas potenciales de Ecoturismo.

Dentro de estas categorias hay una que considerc que
es la mas importante, la niimero VI, que se refiere a la Reserva de la
Bibsfera, ya que es a la tnica que la ley de areas protegidas en la
descripcién que hace la misma, dicta que debera ser objeto de una
proteccion juridica a largo plazo. Ya existen Decretos que Declaran
Reservas de Bidsfera, la parte mas selvitica del Petén y la Sierra de
las Minas. Lo que sucede con estos Decretos del Congreso, es que en
base a informacion técnica para delimitar dichas areas son declara-
das y se especifica qué actividades se pueden desarrollar dentro de
ellas, estos decretos de declaracién se complementan con Ia ley de
areas protegidas, pero la ley de 4reas protegidas es mas técnica que’
juridica lo que la hace en cierta forma ineficaz, puesto que los
juzgadores tendrian que entender la terminologia al aplicar la ley, lo
que en la provincia no sucede y también por la poca educacion
ambiental que existe a nivel institucional y no digamos a nivel de la
poblacién.

2.5. Legislacién
2.5.1. Constitucién Politica de Guatemala,

La Constitucién Politica de 1a Republica de Guatema-
la, es el principal fundamento para legislar sobre Ecoturismo. El
articulo 60, se reflere al Patrimonio Cultural y establece que el
Patrimonio Cultural de la Nacién lo forman los bienes y valores
paleontologicos, arqueologicos, histéricos y artisticos del pais y estan
bajo la proteccién del Estado. Prohibiendo su enajenacion, exporta-
cion o alteracion, salvo los casos que determina la ley.

El articulo 61 se refiere a 1a Proteceidn del Patrimonio
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Cultural y dicta que los sitios arqueoldgicos, conjuntos monumen-
tales y el Centro Cultural de Guatemala, recibirdn atencion especial
del Estado, con el propdsito de preservar sus. caracteristicas y
resguardar su valor histérico y bienes culturales. Dicta la Constitu-
cién en este mismo articulo, que estaran sometidos a un régimen
especial de conservacion los siguientes lugares:

El Parque Nacional Tikal, el Parque Arqueologico de
Quiriguay la cindad de Antigua Guatemala, por haber sido declarados
Patrimonio Mundial, asi como aguellos que adquieran similar reco-
nocimierito.

En el articulo 64 de nuestra Carta Magna, establece
que: "Se declara de interés nacional la conservacion, proteccion y
mejoramiento del patrimonio natural de la Nacién. El Estado fo-
mentard la creacion de parques nacionales, reservas y refugios
naturales, los cuales son inalienables. Una ley garantizara su pro-
teccion y la de la fauna y la flora que en ellos exista’

Este articulo fue el fundamento principal para que se
emitiera la Ley de Areas Protegidas Decreto del Congreso de la
Republica ntrnero 4-89.

El articulo 97, de nuestra Constitucion, se refiere en
su epigrafe al Medio Ambiente y equilibrio ecologico; y establece que
el Estado, las municipalidades y los habitantes del territorio nacional
estdn obligados a propiciar el desarrollo social, econdmico y tecno-
l6gico que prevenga la contaminacién del ambiente y mantenga el
equilibrio ecologico. Se dictardn todas las normas necesarias para
garantizar que la utilizacién y el aprovechamiento de la fauna, de la
flora, de la tierra y del agna, se realicen ramonalmente evitando su
depredacion.

Este articulo es la base principal sobre la cual se
emiti6 la Ley de Mejoramiento del Medio Ambiente, Decreto 68-86 del
Congreso de la Repiiblica. '
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: Y por itimo tenemos el articulo 126, el cual declar:
de urgencia nacional y de interés social, 1a reforestacion del pais y 1
conservacion de los bosques. La ley determinara la forma y requisito
para la explotacién racional de los recursos forestales y su renovacién
incluyendo las resinas, gomas, productos vegetales silvestres ne
cultivados y demés productos similares, y fornentara su industriali
zacion. La explotacién de todos estos recursos, correspondera exclu:
sivamente a personas guatemaltecas, individuales o juridicas.

Estafuela basefindamental para la emisién delaLey
Forestal que regula todo el aspecto bosque desde los &rboles hastz
sus productos secundarios. '

El articulo 119, que regula las obligaciones del Esta-
do contiene en su inciso a) Promover el desarrollo econdmico de 1a
Nacion, estimulando la iniciativa en actividades agricolas, pecuarias,
industriales, TURISTICAS, y de otra naturaleza. Podemos darnos
cuenta que la propia Constitucién contempla el turismo como un
rubro econdémico muy importante, 1o que hace mas prioritario regu-
larlo.

2.5.2. Ley de Areas Protegidas

La Ley de Areas Protegidas como ya lo indicamos
antes, esta contenida en €l Decreto 4-89 de]l Congreso de la Reptiblica
¥ s la ley que regula la creacién de dreas naturales de preservacion
-porloqueensuarticulo 1, declara deinterés nacional su restauracion,

proteccion, conservacion y manejo en areas debidamente planifica-
das.

Dentro de los objetivos generales contenidos en el
articulo B, de dicha ley se encuentran:

a) Asegurar el funcionamiento éptimo de los procesos
ecolégicos esenciales y de los sistemas naturales
vitales para beneficio de todos los guatemaltecos.



29

b) Lograr la conservacion de la diversidad genética de
flora y fauna silvestre del pais.

¢} Alcanzarla Capacidad de una utilizacién sostenida
-de las especies y ecosistemas en todo el territorio
nacional. '

d) Defender y preservar el patnmomo natural de la
Nacidn.

e) Establecer las areas protegidas necesarias en el
territorio nacional, con caracter de utilidad pablica
¢ interés social.

Un aspecto muy importante de la Ley de Areas
Protegidas, es que en su articulo 7, al final contiene el término
"Desarrollo Sostenido”, 1o que nos indica que no obstante algunas
deficiencias que podria tener dicha ley por cuestién de téenica juridi-
ca en su redaccion, ella es moderna y va a la vanguardia en materia
de areas protegidas, ya que como se anotd anteriormente, contiené en
su reglamento categorias de areas protegidas para una me_;or conser-
vacion.

2.5.3. Ley de Proteccién y- Mejoramiento del Medio
Ambiente. Decreto Niamero 68-86 del Congreso
de la Repablica

Esta ley segiin su articulo 11, tiene por objeto velar
por el mantenimiento del equilibrio ecologico y la calidad del medio
amblente pa.ra mejorar la ca]idad de vida de los habitantes del pais.

Esta ley connene en sus objetivos especificos: la
preservacion, proteccion, prevencion, regulacion y control de causas
que deterioren el medio ambiente.

: Orientar los sistemas educativos ambientalesy cuitu-
rales, para la formac1on de recursos humanos calificados en ciencias



ambientales y la educacion a todos los mveles para formar una
conciencia ecologica. -

Esta, ley deja claro en sus articulos que es una ley
reguladora, de todos los aspectos que afecten el medio ambiente s
bien es cierto no se encuentra contenido en ella la regulacion de esos
aspectos, si faculta para que se legisle sobre ello, tenemos como
ejemplo: La ley de aguas servidas, la ley de emisiones de humo negro
y otras en proceso de emisibn.

2.5.4. Ley Forestal, Decreto 101-96 del Congreso de la
Repiblica

El aspecto forestal el cual las leyes que lo han re-
gulado, ha sido objeto cada determinado tiempo de la emisién de
nuevo decreto, el 1ditimo es el Decreto 101-96 del Congreso de la
Repiblica, realmente esta ley siempre aunque le cambien niimero de
Decreto y éste derogue el anterior, siempre ha tenido deficiencias
pues no han logrado aplicarla en forma determinante, siempre exis-
ten intereses que hacen que esta ley sea transformada en virtud de
que no se adapta a los intereses industriales y ha ocasionado que
aun existiendo ley forestal, los recursos forestales siempre se apro-
vechan sin ningan control, la Ley Forestal regula el aprovechamien-
to forestal desde su corte hasta la industrializacién, el aprovecha-
miento de los subproductos del bosquey la conducta del hombre ha-
cia el bosque, asi como las exportaciones de madera y productos y
subproductos forestales.

Independiente de la Conshtumon Politica que da las
bases para la emisién de estas leyes, estas son las principales leyes
sobre el ambiente, areas protegidas y bosgues, existiendo reglamen-
taciones sobre aspectos especificos del ambiente que se derivan delas
leyes principales que acabamos de mencionar.

Para el casc del Ecoturismo, la ley de areas protegl-
das, la del mejoramiento del medio ambiente y la ley forestal son
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aplicables, pero por encontrarse en decretos separados, al querer
aplicarlas a dicha actividad resulte complicado; por tal razdén debe
emitirse dicha ley especifica para el ecoturismo, tomando regulacio-
nes de las tres (medio ambiente, areas protegidas y forestal).
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Capitulo I

3. LA NORMA JURIDICA
3.1. Concepto

Segiin el tratadista Eduardo Garcia Maynez: La palabra
norma suele usarse en dos sentidos: uno amplio y otro estricto: Lato
Sensu corresponde a la que impone deberes o confiere derechos. Las
reglas practicas cuyo cumplimiento es potestativo se llaman reglas
técnicas. A las que tienen caracter obligatorio o son atributivas de
facultades les damos el nombre de normas. Estas imponen deberes o
conceden derechos, mientras los juicios enunciativos se refieren
siempre, como su denominacitn lo indica a lo que es.*?

3.1.1. Ley Natural

Ignalmente el tratadista Eduardo Garcia Maynez en
su libro "Introduccion al Derecho” conceptiia laley naturaly dice: "Las
leyes naturales son juicios enunciativos cuyo fin estriba en mostrar
las relaciones indefectibles que en la naturaleza existen. Toda ley
ensefia, segiin la férmula de Helmholtz que "a determinadas condicio-
nes que en cierto respecto son iguales, se hallan siempre unidas
determinadas consecuencias que en otro cierto respecto también son
iguales”. La misma idea se expresa diciendo gue las leyes fisicas
indican relaciones de tipo causal. Enire dos sucesos hay un nexo de
causalidad cnando al presentarse €l primero, en las condiciones que
la ley enuncia, no puede el segundo dejar de ocurrir.

12. Garcia Maynez, Eduardo. Editorial Pornda, S.A., Av. Repiiblica Argentina, 1985, Pigs, 4-5.
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' Por tanto la ley natural es un juicio que expresa relaciones
constantes entre fendémenos. ™

A diferencia de las leyes naturales, que expresan relaciones
indefectibles, las normas no se cumplen de manera inehictable. Esta
- caracteristica no deriva de las normas mismas, sino dela indole delos
_sujetos a quienes se encuentran destinadas. Los juicios normativos
perderian su significacion propia silas personas cuya conducta rigen,
no pudiesen dejar de obedecerlos. Toda norma hallase necesariamen-
te referida a seres libres, es decir a entes capaces de optar entre la
violacién y la obediencia. :

Con razén se ha escrito que si los destinatarios de un
irperativo lo acatasen fatalmente, dejaria de ser regla de conducta,
para transformarse en ley de la naturaleza.

Cita como gjemplo el autor ya aliadido y pregunta sQué
sentido tendria decir que los cuerpos, abandonados a su propio peso
en'el vacio deben caer conigual velocidad?y cita el autor que ninguno,
pues ello no es debido sino fatal. Porque los cuerpos caen al vacio cont
la misma rapidez, no porque deban caer asi, sino porque no pueden
caer de otro modo. En cambio si tiene sentido declarar que los
contratos legalmente celebrados deben ser puntualmente cumplidos,
en cuanto al cumplimiento de un contrato no es necesario sino
obligatorio. En un sentido filostfico estricto, las normas son validas
cuando exigen un proceder intrinsecamente obligatorio. El concepto

.de obligatoriedad explicase en funcién de la idea de valor. Solo tiene
sentido afirmar que algo debe ser, si lo que se postula como debido es
valioso. _

En relacic‘)n a las normas puede suced_ér que las normas
creadas por los érganos legislativos no sean justas en todo caso y
valgan, formalmente. Asi tendremos que distinguir €l criterio formal

13. Ob. Cit. Pag. 16.
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de validez relativo a las condiciones de elaboracion de cada precepto
y el criterio material, exclusivamente referido al valor intrinseco de las
distintas normas. ' :

Es de gran importancia la distincion entre validez y positivi-
dad, es valido un precepto cuando fue emitido conforme los requisi-
tos legales y positivo, un imperativo es eficaz, o que tiene facticidad o
positividad, cuando es acatado por los sujetos a quienes se dirige.

3.2. Moral y Derecho

3.2.1. Unilateralidad de la Moral v Bilateralidad del
Derecho

La diferencia esencial entre normas morales y pre-
ceptos juridicos, estriba en que las primeras son unilaterales y los
segundos bilaterales.

La unilateralidad de las reglas éticas se hace consis-
tir en que frente al sujeto a quien obligan, no hay otra persona
autorizada para exigirle el cumplimiento de sus deberes. Las normas
juridicas son bilaterales porque imponen deberes correlativos de
facultades o conceden derechos correlativos de obligaciones. Frente al
juridicamente obligado encontramos siempre a otra personafacultada
para reclamarle la observancia de lo prescrito.

De hecho es posible conseguir en contra de la volun-
tad de unindividuo, la ejecucién de un acto conforme o contrarioauna
norma ética, pero nunca existe el derecho de reclamar el cumpli-
miento de una obligacion moral.

Por su caracter bilateral, la regulacion juridica esta-
blece en todo caso relaciones entre diversas personas.

Al obligado suele Hamarsele sujeto pasivo de la rela-
¢idn; a la persona autorizada para exigir de aguél la observancia de la
norma denominasele sujeto activo, facultado, derecho habiente o

il
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pretensor,
3.3. Clasificacién de las Normas Juridicas

3.3.1. Desde el punto de vista al sistema a que pertene-
cen.

~ Tal pertenencia depende de la posibilidad de referir
directa o indirectamente la norma en cuestion a ofra u otras de
superior jerarquia y, en Gltima instancia a una norma suprema,
llamada constitucién o ley fundamental.

3.3.2. Desde ¢l punto de vista de su fuente,

Los preceptos del derecho pueden ser formulados por
organos especiales (poder legislativo), provenir de la repeticién reite-
rada de ciertas maneras de obrar, cuando a éstas se halla vinculado
el convencimiento de que son juridicamernite obligatorias, o derivar de
la actividad de ciertos tribunales, que se le llama derecho juris-
prudencial. Los creados por érganos especiales a través de un proce-
s0 regulado formalmente, se les de el nombre de leyes 0 normas de
derecho escrito; a los que derivan de la costumbre se les denomina de
derecho consuetudinario o no escrito.

- 3.3.3. Desde el punto de vista de su &mbito espacial de
validez.

El 4mbito de validez de las normas del derecho debe
ser considerado, desde cuatro puntos de vista; el espacial, el tempo-
ral, el material y el personal. El &mbito espacial de validez es la por-
cion del espacio en que un precepto es aplicable; €l temporal esta
constituido por €l lapso durante el cual conserva su vigencia; el
material por la materia que regula y el personal por los sujetos a
quienes obliga.
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3.3.4. Desde el punto de vista de su ﬁmbito tempora.l de.
validez.

Las normas juridicas pueden ser de vigencia deter-
mmada o indeterminada. Se definen las primeras como aquellas cu-
yo ambito temporal de validez formal se encuentra establecido de
antemano; las segundas como aquellas cuyo lapso de vigencia no se
ha fijado desde un principio.

3.3.5. Desde el punto de vista de su &mbito material de
validez.

Los preceptos del derecho pueden también ser clasi-
ficados de acuerdo con la indole de la materia que regulan. Esta
clasificacion tiene su fundamento en la division del derecho objetivo
en una serie de ramas. Desde este punto de vista, los derechos
juridicos agriipanse en reglas de derecho publico y de derecho
privado.

Las primeras dividense en constitucionales, admi-
nistrativas, penales, procesales e internacionales; las segundas en
civiles y mercantiles.

3.3.8. Desde el punto de vista de sz &mbito personal de
validez. o

Los preceptos que pertenecen a un sisterna juridico
pueden ser del mismo o de diverso rango. En la primera hipdtesis hay
entre ellos una relacién de coordinacién; en la segunda un nexo de
supra o subordinacién. La existencia de relaciones de este 1ltimo ti-
po permite la ordenacion escalonada de aquellos preceptos y revela,
al propio Hempo el fundamento de su validez.

3.3.7. Desde el punto de vista de su cualidad.

Desde este punto de vista se dividen en positivas y
negativas. Son positivas las que permiten cierta conducta (accion u

O T



- N L.L. .

38

‘omisién); nega’uvas las que prohiben. determinado comportamiento
{accion u omision). .

3.3.8. Desde el punto de vista de sus relaciones de
.complementacién.

Hay normas juridicas que tiene por si mismas sentidoe
pleno, en cuanto que otras solo poseen significacién cuando se les
relaciona con preceptos del primer tipo. Cuando una regla del derecho
complementa a otra recibe el calificativo de secundaria. Las comple-
mentadas lldmanse primarias. Las secundarias no encierran una
relacién independiente y sblo podemos entenderlas en relacién con
otros preceptos. '

3.4. Leyes Que Regulan la Actividad Turistica en Guatemala.

En Guaternala no existe una regulacién turistica propia-
mentedicha, al referirse al turismo convencional, playas, clubs, lagos,
pueblos, etc. El encargado de dirigir 1a actividad turistica Instituto
Guatemalteco de Turismo~INGUAT-, con base ensu ley orgéanica que
es el Decreto 1,701 del Congreso, este decreto simplemente crea el
INGUAT, regula aspectos de su funcionamiento, se refiere breve-
mente al turista, astmismo contene una descripcién de las empresas
y actividades turisticas en su articulo 28 modificado por el articulo 13
del Decreto 22-71 del Congreso de la Repiiblica, en donde considera
empresas y actividades turisticas las siguientes:

a} Las agencias de ‘viéjes

b) Las empresas de transportes

¢} Los establecimientos de hospedaje |

d) Los establecimientos de servicio de alimentacion

€) Lasempresas comerciales de informacién, de propagan-
da y de publicidad turistica



f) Las industrias y artesanias tipicas

g Los establecimientos comerciales dedicados al expendio
de productos tipicos

- h) Los centros de recreacién turistica
ij Las agrupaciones nacional, artisticas y cuiturales v,

j)  Los clubes nocturnos, plazas de toros, palenques, hip6-
dromos, autopistas y cualquier otra actividad conside-
rada como tal a juicio del INGUAT.

Nos podemos dar cuenta que la actividad turistica que
describe la ley organica del INGUAT., no contiene actividades turisti-
cas proyectadas hacia la naturaleza, y es obvio que no regula €l
turismo menos actividades ecoturistas, no tiene una politica de
desarrollo sostenible y de aprovechamiento y manejo adecuado delos
recursos turisticos. Tenemos que tomar en consideracion que €l
turismo es una importante actividad econdmica captadora de divisas
que da empleo, por lo tanto debe enfocarse una politica de aprove-
chamiento dirigida al Ecoturismo, sin destruir ni contaminar, emi-
tiendo normas que regulen esa actividad desde el operador de turis-
mo, construccién de hoteles, y conducta del ecoturista.

3.5. Consideraciones

En este capitulo me refiero al aspecto doctrinario de las
Normas Juridicas; en donde claramente se delimita el alcance que
tienen las normas, dependiendo si son normas morales 0 normas
juridicas; las normas juridicas sonala vezstrictu sensulas cuales son
potestativas y, latu sensu las que confieren derechos o imponen
obligaciones. Asimismo las normas morales son unilaterales ya que
las mismas quedan a discrecién si se cumplen o no, a diferencia delas
normas juridicas las cuales son bilaterales, porque siempre va a
existir una persona obligada y otro que exige la obligacién. Definitiva-
mente para el tema desarrollado en este trabajo de tesis, las normas
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que nos interesan son las normas juridicas, ya que para que las
mismas sean efectivas habra una persona que quiera o no, tiene que
cumplir con una obligacién y la otra tiene el derecho de exigir las
obligaciones que impone la norma, esto con €l objeto de que indepen-
diente de que sea derecho vigente tiene que ser positivo, por supuesto
que para que sea positivo, el ente facultado para hacerlo cumplir tiene
que contar con los medios o infraestructura para cumplir con su
cometido.

En lo que a legislacién se refiere, no existe ley que regule el
turismo convencional menos atin una ley reguladora del ecoturismo.
No obstante en determinadas areas naturales existen reglas para el
uso de las mismas, pero como lo menciona la doctrina en el libro
Introduccién al Derecho, de Eduardo Garcia Maynez, éstas son reglas
técnicas, que no contienen el elemento indispensable para su efecti-
vidad como esla juricidad para que lleguen a ser obligatorias, cayendo
estas reglas simplementea la altura de las definidas doctrinariamente
como Strictu Sensu, cayendo en el plan de potestivas.

Lo anterior nos da la pauta que es necesario regular el
turismo, pero con proyecciéon hacia el futuro enfocandolo como
Ecoturismo por ser la naturaleza el mejor producto gue paises como
el nuestro puede ofrecer al turista extranjero en forma regulada, para
que realmente sea una industria de Desarrollo Sostenible.
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Capitulo IV

4. BASES DE LEY ECOTURISTA
4.1. Su Importancia

El turismo uno de los rubros econdmicos més importantes
y también, es una de las industrias que est4 creciendo y que es mer-
cantil por definicién y por logica tiene que vender un producto. En el
caso del Ecoturismo, ese producto es el medio ambiente y en la ca-
rrera por ganar la competencia ante sus rivales muchos agentes de
turismo, tratan los ambientes naturales y las econognias y culturas
tradicionales sin ningdn miramiento.

- Enlos paises mas avanzados (Estados Unidos, Europa, in-
cluso América del Sur), los cuales los gobiernos y los pobladores estan
conscientes del deterioro que esta sufriendo el medio ambiente, han
emitido normas que regulan la conducta de las personas que disfru-
tan de los paseos turisticos en areas naturales declaradas areas
protegidas, asi como el control con personal especializado. Esto nos
da la pauta de que es necesario estar a la vanguardia en materia de
conservacién proyectada mediante el turismo natural, pues de lo-
contrario estariamos rezagandonos en legjslacion de esa modalidad
de turismo, tan novedosa y tan importante para nuestro pais; por ser
el patrimonio natural de Guatemala, rico en biodiversidad.

Existen muchas maneras de informar al turista que visita
areas protegidas, informéndole el impacto que se causa sobre dichas
areas, y en folietos o ensayos de ambientalistas la propuesta cada vez
maés popular, es la de establecer codigos de conducta estandarizados,
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tanto para individuos comoe para organizaciones.
4.2. Necesidad

En estos tiempos en que estamos proximos a entrara una
nueva era; al decir nueva era me refiero a la modernizacién en paises
como el nuestro (Guatemala), esta modernizacion conlleva un des-
plazamiento de la naturaleza, lo gue hace pensar en el peligro que los
recursos naturales corren, haciéndose necesario estar al mismo nivel
de paises que han avanzado bastante en cuestién de preservacién de
sus recursos naturales y un buen medio ambiente, por lo regular
son paises industrializados que aprecian los pocos recursos natura-
les que puedan tener, al darse cuenta el dafio que causa la industria
tradicional; es criterio de la sustentante gue no es necesario esperar
que eso suceda en Guatemala, ya que estamos a tiempo de evitar la
total destruccion de nuestros recursos y la contaminacion del medio
ambiente, tenemos €l caso de la ciudad de México, en donde ya es
cadtica la situacion del medio ambiente y no hay medida que logre
frenarla por no prevenirlo. Y siendo el turismo ecologico la respuesta
a la preservacién dando huz verde al Desarrollo Sostenido, se hace
necesario regularlo, porque de lo contrario s6lo seria el hombre y el
verdadero objetivo no se estaria consiguiendo.

4.3. Bases Para Una Ley Que Regule el Turismo Ecolfgico

Al mencionar bases, se entiende que es el punto de apoyo

-y punto de partida de alguna actividad. Para el presente tema

utilizamos el término bases, porque son los principios o pardmetros

para elaborar una ley ecoturista, las que haremos de la siguiente
manera: :

CONSIDERANDOS

Toda ley tiene un fundamento para su creacién, para
el tema que nos ocupa es la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, debiendo citarse los articulos
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especificos en la parte considerativa de un proyecto de ley.
En dichos considerandos, se fundamenta, se justifica y se
razona el porqué de la creacién de una ley.

CAPITULO I
Al entrar directamente al articuladd de la 1ey ecoturista, la
misma se iniciaria con principios, objetivos generales, defi-

nicién de Ecoturismo, ambito de aplicacion de 1a ley, 2
como declararla de interés nacional.

CAPITULO I
FUNCIONAMIENTO DE EMPRESAS ECOTURISTAS

Seguidamente, se entraria a regular el funcionamiento de
empresas que se dedican al Ecoturismo, dentro de ellas.
pueden encontrarse las que se dedican a armar infraestruc-
tura para dicha modalidad de turismo. A las que debe
regularsele dreas de construccion, materiales, estilos, equi-
pos para tratar desechos solidos, debiendo estar demntro de
las regulaciones lo relativo a la prohibicién de construccion
de alojamientos a la orilla de lagos, rios, riachuelos, incluso
a la orilla de las playas. Asimismo regular qué clase de
instalaciones para la administracion del area protegida debe
construirse.

Debe regularse que las construcciones que daran albergue
al ecoturista en areas naturales se denominaran
"Ecocampamentos", conlos requerimientos técnicos confor-
me las caracteristicas del area. Lo relativo a letrinizacior:
para evitar contaminar rios, lagos, riachuelos. Dando las
especificaciones sanitarias para esta clase de servicios.



CAPITULO I

REQUISITOS QUE LAS EMPRESAS O SOCIEDADES
DEBEN DE LLENAR PARA DEDICARSE A EXPLOTAR
EL ECOTURISMO, OPERADORES DE ECOTURISMO

Y EDUCACION.

~ Empresas o sociedades legalmente inscritas en €l regis-
tro respectivo.

— Que sean personas juridicas guatemaltecas quienes se
dediquen a esta actividad como requisito esencial.

-~ Contar con el personal debidamente éapacitado para
prestar este servicio (operadores de turismo, guias
ecoturistas). '

Regular lo relativo a operadores de ecoturismo y guias
ecoturistas, en el sentido de que debe ser personal

- altamente capacitado para dedicarse a prestar el ser-
vicio, debiendo acreditar ante la autoridad que corres-
ponda su adiestramiento y se le inseriba como tal, para
contar con una licencia para prestar el servicio como
operadores o guias de ecoturistas.

- Que en la ley se declare de interés nacional la escuela
para operadores y guias de Ecoturismo, asimismo in-
cluir en los programas de estudio oficiales, la educacion
ambiental y Ecoturista.

Esto con la idea de hacer del operador tan sensible me-
dioambientaly culturalmente comosea posible, tantoen
€l trabajo de oficina como en el trabajo sobre €l terreno.

- Dar una formacién en técnicas para minimizar el im-
pacto del grupo sobre el medio ambiente, como la
conduccién sin causar daifio, navegacién de bajo im-
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pacto, zonas ecolégicamente sensibles y disposicion
mas adecuada de las basuras. La idea de que el opera-
dory el guia de ecoturismo pueda conducir al turista en
el terreno e indicarle la conducta que debe observar.

- Involucrar legalmente a las poblaciones que pertenez-
can a las areas potenciales de Ecoturismo, para que
coadyuven en la conservaciény al mismo tiempo obten-
gan ingresos, educandolos, capacitindolos y con-
cientizandolos sobre lo que es el Desarrollo Sostenible.

- Dar acceso a las comunidades locales a empleos no
destructivos para el medio ambiente, asi como que sea
también objetivo de la ley proporcionar a la poblacién
local, una completa gama de oportunidades ademas del
empleo en el sector servicios. '

CAPITULQ IV

LO RELATIVO A LA INSTITUCION EJECUTORA
DE LALEY

Debe contemplarselorelativo a la Institucién que le compete
administrar y aplicar la ley, gue tendria que ser una
Institucion descentralizada, que puede ubicarse mediante
la creacién de la unidad de Ecoturismo del Instituto Guate-
malteco de Turismo, o lo ideal seria crear el INSTITUTO
NACIONAL DE ECOTURISMO.

El cual por ser descentralizado contaria con una Junta
Directiva que estaria integrada por un miembro de cada
una de las Instituciones siguienies:

a) Un Representante de las Organizaciones No Guberna-
mentales.

b) Un Representante del Centro de Estudios Con-

b ... D T A
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servacionistas, -CECON-

¢} Un Representante del Consejo Nacional de Areas Prote-
. gidas.

d) Un Representante de la Comision Nacional del Medio
- Ambiente.

€) Un Representante de los Operadores de Ecoturismo.

) Un Representante por cada poblacién en donde haya
areas de Turismo Ecologico.

El Gerente debera ser un profesional a nivel de Licenciatura
en Ecoturismo. Y el Presidente de la Junta Directiva debera
ser electo dentro de todos los integrantes de dicha Junta.
Esto quedara establecido en la Ley Organica que crea el
Instituto.

CAPITULO V

En relacién a su financiamiento contaria con presupuesto
propio; él estaria compuesto por una asignacién del Estado,
emitir un timbre denominado pro-parques, donaciones
internacionales, cuotas por uso de instalaciones, por dere-
cho de entrada a los Parques Nacionales, cuotas por dere-
cho de acampar y por hacer investigaciones si €l plan de
manejo lo permite. Dichos fondos se utilizaran para conser-
vaciont los cuales en su totalidad serian administrados por
el Instituto y por tiltimo, los ingresos que se obtengan por la
practica del Ecoturismo en cualquiera de las actividades
naturales dequesetrate, y por elcobroque sehagaal ingreso
de las areas naturales.
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CAPITULO VI

CONDUCTA DEL ECOTURISTA

En el apartado dedicado al Ecoturista debe definirse qué es
_ Ecoturista, su comportamiento dentro de una area protegi-

da, asi como las actividades que puede practicar dentro del
area, como las restricciones siguientes:

Circulacion de vehiculos motorizados y bicicletas.
Sélo se permite la circulacién peatonal.

La caza con fines deportivos, comerciales o de subsisten-
cia. '

La utilizacién en lagos o lagunas de lanchas a motor.

La produccién de sonidos o ruidos pbr parte de los
visitantes.

El expendio, tenenciay consumo de bebidas alcohdlicas,
drogas y cualquier estupefaciente.

Recolectar plantas, animales u otros.
Lanzar basura fuera de los lugares indicados.

Salirse de los senderos [caminos) sefialados sin autori-

. zacion.

Banarse con materiales que no sean biodegradables.
Fumar dentro del area protegida.

Entrar sin autorizacion a instalaciones reservadas.
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- Hacer fogatas salvo en casos especiales y autorizados.
- - Ingresar armas de fuego.

- Elingreso de personas en estado de ebriedad o droga-
diccion.

— No ingresar mascotas.
- Noingresar aparatos de radio, radios, grabadoras, etc.

- - No manchar, escribir o pintar socbre todo edificio y
monumentoy especialmente prehispanicos o coloniales.

— Lapersona que ingrese bebidas en recipientes metalicos
o plasticos no debe lanzarlos dentro del area.

- No ocasionar ningun darfio a la vegetacion ni a la fauna
silvestre. o

- No sacar ningtn objeto de cualquier 4rea protegida

independiente del tipo de manejo que tenga y en la
categoria en que se encuentre,

Las actividades que el ecoturista puede practicar dentro del
area, depende del plan de manejo establecido y la categoria
€11 gque se encuentre.
CAPITULO VI
- DEL USO PROHIBIDO DENTRO DEL AREA.

- Elvuelo de aeronaves sobre el drea (aviones comerciales

y particulares, helicopteros y cualquier otro aparato

volador]).

- Cultivos agricolas, la cria comercial ode subsistencia, de
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ammales dornestlcos
- Lamineria o,explatacion de hidrocarburos.

- La construccion de plantas de generacién eléctrica de
talla industrial. ' '

~  La construccion de diques desviadores del aguay obras
hidraulicas similares.

~ lLainstalacién de vallas y anuncios publicitarios comer-
ciales.

— Los desarrollos turisticos y asentamientos humanos.

- Lasurbanizaciones y clubes turisticos, pablicos o priva-
dos y las colonias vacacionales. '

- La experimentacién y manipulacién de los recursos
naturales renovables contenidos en €l area, con fines de-
su aprovechamiento comercial o de subsistencia.

- Cualquier otra actividad expresamente prohibida porlas
caracteristicas especiales del area, en su correspondien-
te plan de ordenacién y manejo.

CAPITULO VII
LOS USOS FERMITIDOS DENTRO DEL AREA.
Segin mi criterio éstos seran establecidos dependiendo del

plan de manejo de cada area y de la categoria en que se
encuentre.

YT | L Y TR
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SANCIONES

Debera contemplarse dentro del proyecto de ley, lo
relativoa sanclones que deben aplicarse a los infractores,
las que serdn pecuniarias cuando la infraccién sea
reparable (administrativa) y penas mayores (judiciales)
dependiendo de la magnitud del dafio causado y la
intencionalidad del agente causante.

Deberan detallarse especiﬁéamenie enlaleylas penasa
aplicarse y los supuestos por los cuales se aplicarian.

Sanciones a operadores de turismo y guias de turismo,
asi como a las empresas que representan por la no
observancia delas normas para su operatividad, las que
se deberan graduar de acuerdo al dafio causado.

Considerar dentro de la ley como de lesa humanidad
cualquier dafio que por fines comerciales, o de diversion
se cause al entorno ecolégico.
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CONCLUSIONES

. Elturismo es una importante actividad econémica captadora de
divisas.

. El término ecoturismo es una nueva concepcion del turismo
proyectado a la naturaleza.

. Modernamente se le ha dado bastante importancia al término
Ecoturismo y cada dia se practica més, en virtud del deterioro
ambiental existente. '

. El turismo ecoldgico se perfila como el turismo del futuro.
. No existe una regulacion del turismo tradicional.

. No existe una institucidén turistica que se especialice en turisr ¢
ecologico.
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RECOMENDACIONES

. Debe emitirse una ley especifica general para regular el turismo
natural o Ecoturismo.

. Es necesaria la creacién de un Instituto de Ecoturismo como
gjecutor de la ley Ecoturista, o en su defecto la creacion en el
INGUAT, de una unidad especial para desarrollar el Ecoturismo.

. Que siendo Guatemala un pais potencialmente especial para el
turismo ecolégico, debe ser importante la educacién ecoturista a
nivel profesional para las personas que pretendan dedicarse a
manejar esa actividad.

. Debe darse énfasis a la educacién ambiental proyectada al
ecoturismao. '
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ANEXO

GLOSARIO

APROVECHAMIENTO DE FAUNA Y FLORA SILVESTRE: Es €l uso
sostenido que se hace de la vida silvestre, pudiendo ser con fines
de subsistencia, comerciales, deportivos, de investigacion, CXhlbl-
cién y/o educacion, asi como aficcion. : : :

AREAS PROTEGIDAS LEGALMENTE DECLARADAS: Son aquellas
areas legalmente declaradas. como protegidas. por medlo de un
Decreto del Congreso de la Republica.

ASENTAMIENTOS HUMANOS: Se entendera como la radicacion de
un determinado conglomerado demografico, con el conjunto de sus
sisternas de convivencia, en un area fisicamente localizada, conside-
rando dentro de la misma los elementos naturales y las obras
materiales que lo integran.

CENTRO DE RESCATE: Es un édrea destinada a albergary recuperar
preferencialmente para devolver a sus sitios de origen, especies
silvestres que por decomiso, donaciones u otras situaciones eventua-
les deben ser manejadas por el tiempo estrictamente necesario en
estas condiciones.

CIMARRON: Son especies domésticas de animales que accidental o
deliberadamente son introducidas en la naturaleza’y que se compor-
tan como animales silvestres. ‘

CITES: Son las siglas que identifican al Convenio Internacional para
el Comercio de las Especies de faunay flora silvestre amenazadas de
extincion.
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CONCESION: Accion y efecto de dar, otorgar, hacer merced y gracia
de una cosa, especificamente cuando éste ser refiere a un servicio
publico. La Coneesion es un acto de derecho piiblico, mediante el cual
el Estado delega en una persona o en una empresa particular una
parte de su autoridad y de sus atribuciones para la prestacion de un
servicio de utiidad general.

CONSERVACION: La gestion de la utilizacion de la Biésfera por el ser
humano, de tal suerte que produzca el mayor y sostenido beneficio
para las generaciones actuales, pero manteniendo la calidad de los
recursos y su potencialidad para satisfacer sus necesidades y las
aspiraciones'de las generaciones futuras. ‘

COSTAS MARITIMAS: Es la extension litoral y maritima que corres-
ponde al pais segin el Derecho Internacional reconocido por Guate-
mala (actualmente 202 millas).

DESARROLLO SOSTENIBLE O SUSTENTABLE: Se le considera co-
mo una modalidad del desarrollo econdmico que postula la utiliza-
cién de los recursos para la satisfaccién de las necesidades de las
actuales y futuras generaciones de la poblacién, mediante la
maximizacion de la eficiencia funcional de los ecosisternas a largo
plazo, empleando una tecnologia adecuada a este fin y la plena
utilizacién de las potencialidades humanas dentro de un esquema
institucional que permita la participacién de la poblacion en las
decisiones fundamentales.

ECOSISTEMA: La unidad funcional basica de interaccion de los
organismos vivos entre si (incluyendo al hombre) con los elementos
10 vivientes y el ambiente, en un espacio y tiempo determinado.

EFECTO AMBIENTAL: Se define como la modificacién neta (positiva
o nnegativa) de la calidad del medio ambiente, incluidos los ecosiste-
mas de que depende el hombre.

ENDEMICO: Son especies silvestres que habitan tinicamente en una
localidad especifica.,
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ESPECIE: Es el conjunto de individuos aislados genéticamente que
se reproducen libremente con descendencia fértil.

FAUNA SILVESTRE: Son las especies de animales que subsisten
sujetas a los procesos de seleccibn natural, cuyas poblaciones se
desarrollan libremente en la naturaleza, incluyendo sus poblaciones
menores que se encuentran bajo control del hombre (se excluye a los
domésticos).

FLORA SILVESTRE: Son todas aquellas especies vegetales que sub-
sisten a los procesos de seleccién natural y que se desarrollan”
libremente en la naturaleza, incluyendo los especimenes de estas
especies que se encuentran bajo el control del hombre. '

IMPACTO AMBIENTAL: Accion o actividad gue produce una altera-
cidn en el medio o en algunos de los componentes del medio.

MANEJO: Serie de estrategias tacticas y técnicas que ejecutan las
politicas v objetivos de las areas protegidas y no protegidas, o de
poblaciones o ecosistemas en general, con fines de conservacion.

RECURSOS NATURALES: Los elementos naturales susceptibles a ser
aprovechados en beneficio del hombre, se les clasifica en renovables,
que pueden ser conservados o renovados continuamente mediante su
explotacion racional (tierra agricola, agua, bosques, fauna) y no
renovables, que son aguellos cuya explotacion conlleva su extincién
(minerales, energéticos de origen mineral).

USQO SOSTENIDO: Es el uso de los recursos naturales renovables en’
forma continua e indefinida, sin menoscabo delos mismos en calidad
y cantidad.

VIDA SILVESTRE: Son todas aquellas especies defloray faunaquese
desarrollan natural y libremente en la naturaleza.

ZONIFICACION: Division de Ia unidad en sectores que tengan un tipo
de manejo homogéneo, estableciendo sus normas de utilizacion.
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