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Guatemala,
2% de agosto de 1,997

Sefior Decaho

Lic. José& Francisco de Mata Vela.
8u Despacho.

Sefior Decano:

Respetuosamente me dirijo a usted, corn el cbieto de
manifestarle gue en cumplimiento de la resolucioén emitida por.
ese Decanato procedi & asesorar el +{rabajo de tesis de la
Bachiller: SILVIA CAROLIKA CASTILLO PERDOMO, denominado: VYEL
CUMPLIMIENTO DEL CODIGO VIGENTE DE ETICA PROFESIONAT. DEL
COLEGIOQ DE ABOGADOS Y NOTARIOS DE GUATEMALA, POR L{OS FISCALES
DEL MINISTERI{ PUBLICO DEL DEPARTAMENTO DE GUATEMALAM™.

Para el efecto la sustentante acepté las recomendaciones
Yy orientaciones en el trabajo de campo que se le sefialaron,
consultande la bibliografia pertinente, extremo gue permite,
emitir el presente DICTAMEN FAVORABLE, para el examen pablico
respectivo, puesto gue llena los requisitos gue exige la
legislacidén universitaria para dicha prueba.

Estimo que el aporte que realiza es de suma importancia
para enriguecer y fortalecer el nuevo sistema de Jjusticiz
penal en Guatemala, constituyende a la wvez una fuente de
consulta a los estudiantes de nuestra Facultad,
particularmente para los estudiosos deil Derecho Penal,
especificamente en lo gue a la ética del fiscal del
departamento de Guatemala se refreFe.

8in otro paxticular!/ﬁ%'ﬁnsffIBn del sefor Decano, con
muestras de mi considezacidn -y respeto.
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DECAKATO DE LA FACULTAD DE GIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES;

Guatemala, tres de septiembre de mil noveclentos noventa

vy siete.

Atentamente, pase al LIC. GUILLERMO DIAZ RIVERA, para
que proceda a Revisar el trabajo de Tesis de la

Bachiller SILVIA CARCLINA CASTILLQ
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Guatemald, . I
o X 12 de noviembre de 1997 N
\\',- , 3 \‘\‘S‘zj
‘! \,JJ \‘
FACTULIDAD DR T
Licenciado J %D] HD(I‘Cés Y SOCIALBE
José Francisce De Mata Vela —-‘:__E‘_:;___m

Decano, Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales * .
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALE |1 2 NGV 1997 &

Su Despache e _
Sestor Decane: OFICIAL e

En cumplimiento a su resolucion del 03 de septierntdire del ano egZa:so por
e cual me nombré revisor del trabafo de Tesis de la Backiller SILVIA CARCLINA
CASTILG PERDOBMG, riulade TEL CUBMPLIMIENTO DEL CODIGO
VIGENTE RE ETICA PROFESFONAL DEL CRLEGR? DE ABGGADIGS ¥
KNOTARIOS DE GUATEMALA POR LOS FISCALES DEL MINISTERIO

PUBLICO DEL DEPARTANMENTG DE GUATEMALA, me permito rendir mi
dictamert.

El trabgjo fue asesorade por el Licenciade Levnel driande Ldpez
Mayorga, guien sugirid ef orden de presentacidn terndtico y bibliogrdfico, lo cual
W parece correcto.

La Bechiller Silvia Carvoling Castille Ferdomo hw e esfitezo
correspandienie en esle trabafo y en virtud que el misme redne los requisitos que
nuestras leves untversitariay exigen en esta clase de acfividades me pronuncio en
el sentide de que la presente fesis debe ser somelide a discusidn en el
correspondiente examen pidlico.

Con muestras de mif considy
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Con wvista en los dicrdmenes que anteceden, se autoriza la
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DEPARTAMENTO DE GUATEMALA". Articule del Reglamento de
Exécnico Profesional y Piblico de Tesi e
; NG

alhj

p——— - - ) T



ACTO QUE DEDICO

ADIOS :
Gracias Sefor por permitirme llegar a la culminacién de mi carrera profesional.

A WMIS PADRES :
Aliria Catalina con amor y agradecimiento por su ejemplo de humildad, amor,
respeto y trabajo y José Fernando {QE.P.D.) a quien dedico el triunfo de hoy

como un tributo y respeto a su memoria.

AM HLO :
Carlos Giovanni con todo mi amor, por ser mi mayor motivacion y felicidad.

AMIESPOSO :
Carlos Giovanni con amor y agradecimiento por su apoyo y comprension.

A MIS HERMANOS :
Con carifio fraternal.

A MI ASESOR DE TESIS :
Licenciado Leonel Armando Lépez Mayorga agradeciéndole su desinteresada y
valiosa ayuda para la consecucion de mi meta.

A MIREVISOR DE TESIS :

Licenciado Guillermo Rolando Diaz Rivera con especial agradecimiento por
el apovo, orientacién, sabios consejos y ensefianzas que me ha brindado
incondicionaimente.

A MIS MAESTROS Y AMIGOS:

Con agradecimiento por sus ensefianzas, apoyo, orientacién y especialmente a:
Abogados José Francisco De Matte Vela, Mario Estuardo Gordille, Mélida
Jeannette Alavarado Hermnandez, Moisés Ulfran De Leon Estrata, Arturo Estrada
Gracias y Everardo Solis Santisteban.

A MI CASA DE ESTUDIOS :

Tricentenaria Universidad de San Carlos de Guatemala, Facuitad de Ciencias
Juridicas y Sociales, forjadora de profesionales del Derecho con especial carifio
por los conocirnientos que me ha brindade.

il



INDICE No. P,

ntroduccibn

P

DY F o T -

CAPTTULO 1
LA ETICA EN GENERAL Y ETICA PROFESIONAL

Aspectos de la Etica

1.1 Etimclogia de la Etica......... b eiteraaaaar e anes
1.2  Definicibn.....cocvvivinnen e seireetaatae e e
1.3 Clases de Etica........... e caarresi ey Ve
1.4 La Moral........ocovennens ette e e N

Aspectos de la Etica Profesicmnal

2.1 La Etica aplicada a la profesi6n en general.............
2.2 La Etica aplicada s la profesién del derecho............
CAPITULO 1I
CODIGO DE ETICA PROFESIONAL DEL ABOGGADO Y NOTARIO
DE GUATEMALA
Antecedentes. . viir it iiniieaianaans e ieereasesaaanaaaas e
Estructura.......oveiveannan a4t eess et ceaaas
Operatividad.......... e iiae i asa e e eea e
CAPITULOC 1L
EL MINISTERIC PUBLICO DE GUATEMALA
Y SUS FISCALES
Historia......... et e s ate iy reas it ear ey
Estructura del Ministerio Pdblico...... b reed s aaea ey
Competencia de los Fiscales del Ministerio Publlco ...........
Origen de la necesidad de su autonomiz.................vhn. oy
Funciones de los Fiscales.....iiiiriniriinnrarannnnonss RPN
Supervision General del Ministerio Pdblico..........cc.vviii.
CAPITULO IV

ASPECTOS ESPECIFICOS DEL CODIGO DE ETICA PROFESIONAL
QUE DEBEN DE CUMPLIR LOS FISCALES DEL MINISTERIC PUBLICO

Las funciones de los Fiscales del Ministerio Pdblico
relacionadas con el C6digo de Etica Profesional del
Colegic de Abogados y Notarios de Guatemala..............cvnn

I

BB

16

33
37
39
41
47
48

53



1. Posibles causas del incumplimiento:
1.1 Revelacién de Secreto Profesional.....................
1.2 Cobro de Honorarios..... it ertieaietassee s
1.3 Falta de Honradez.....coiieniiiiennnnnsrnnrcaananaensns
I A 0o Y V=Y 1o T N
1.5 Influencias de PErSOnES. . veveerirarrrnnnrirentoniennns
1.6 Parcialidad....icuiiisiersarransesriasntarscarsrsianens
CAPTIULG VI
ANALYSIS DEL TRABAJO DE CAMPC REALIZADO
3. Andlisis de la informacidn
1.1  Andlisis de la informacién cobtenida de
la encuesta dirigida al pablice wusuario
v a Abogados 1itigantes.  ciie ittt i
1.2 Andlisis de la informacidén obtenida de
la epcuesta dirigida a los Agenies
Fisczles del Ministerio PGblico...c.vvvivvuinnnanencnns
2. Consecuencias juridicas al incumplimiento
2.1 TResponsabilidad Penal.......iiiiiinninnanenirnnanainans
2.2 Responsabilidad Civil......oiriiiitnininnninnninnneeinan
Z3 Responsabilidad Administrativa......ceceievenravanrians
2.4 Responsabilidad Disciplinaria......c.coeiinrinaninnsnannan
CONCLUSIONES
RECOMENDAGCIONES _
BIBLIOGRAFIA
ANEXO0S

5N

CAPITULO V
CAUSAS DEL INCUMPLIMIENTO DEL

CODIGO DE ETICA PROFESIONAL DEL COLEGIO DE ABOGADOS Y
NOTARIOS DE GUATEMALA POR LOS ACTUALES FISCALES DEL

MINISTERIG PUBLICO

61
62

62
63

85

70

g3
85
87

91



INTRODUCCION

Uno de mis ideales mids grandes en la vida era llegar a ser una

profesional, siempre mi inclinacién fue por la carrera de abogacia.

Principalmente con los cursos gue he recibido en el transcurso
de la misma y la oportunidad que se me brindé de trabajar en el
Ministeric Pdblico me parecidé muy interesante escribir mi tesis
relacionada con el tema de los auxiliares de la justicia "Los
Fiscales”, me fui adentrando en el tema, y como producto de ese
deseo, inicié mi investigacidn para ver si realmente los fiscales

cumplian su funcidn con ética.

En primer lugar considero que la Etica Profesional tiene mucha
importancia para todo profesional, no digamos para los profesionales
del derechoe y ha sido una disciplina que no se le ha dado la

importancia gue realmente amerita.

El trabajo de tesis relacionado va enfocado hacia los fiscales
del Ministerio Pidblico, Institucidén  encargada de promover 1la
persecucidn penal, dirigir la investigacién de los delitos de accidn
piblica ¥ wvelar por el estricto cumplimiento de las leyes del pais
¥ la importancia que tiene para la poblacidn en general, que los
Fiscales cumplan con eficiencia su funcidén, asi como también abarca
a todos los profesicnales del derecho que desempefian funciones de

administracién de justicia en otras dependencias estatales.

Y lo concerniente a la Etica aplicada a la profesién del
derecho que es el tema principal donde encontramos que muchos

profesionales del derecho carecen de ésta,

Esta tesis estd dividida en seis capitulos dentro de los
cuzles abarca la Etica en General y Etica Profesional gue habla de
la moral del hombre y la ética aplicada a cualguier profesidn ¥y a
ia profesién del Derecho.
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Presento la estructura del Cédigo de Etica Profesional, comd

L)

opera, asi como también la figura del Ministerio Piblico da
Guatemala, sus Fiscales v las causas por las que éstos incumplen el

Cédigo de Etica Profesional.

Finalizc con las responsabilidades en gque incurren dichos

funcionarios pdblicos al incumplir con diche Cédigo.

Por Gltimo, con este trabajo mi intencidn es contribuir a la
formacién de una conciencia ética, para los Fiscales, todos los
profesionales del derecho, asi como también a los estudiantes de
derecho que estén empezando a formarse como futuros profesionales,

¥ se que sabrin acoger e interpretar su contenids.



CAPITULO T
LA ETICA EN GENERAL Y ETICA PROFESIONAL
ASPECTOS DE LA ETICA
1.1 ETIMOLOGIA DE LA ETICA:

Desde el punto de vista etimolégico "el voecablo ética deriva del
griego Ethos, que significa costumbre" ! y podemos decir que la costumbre
es un uso implantade a una colectividad y considerado por ésta como
jurfdicamente cbligatorio; es el derecho nacido consuetudinariamente, el
jus moribus constitutum. Los dos elementos de la costumbre son: 1)
Inveterata consuetudo que es el use repetitive y constante y 2) Opino
juris necesitatis gue son los actos repetitivos que con el tiempo se
veelven costumbre. La sinonimia de la Etica con el término moral proviene
de la generalizacidn del uso de la voz iatina more, que signica lo mismo
que ethos, es decir, costumbre.

En la antigliedad 1a funcién que se confirié al vocablo fue adjetiva
¥ nc sustantiva. Esto implica que el vocablo se utilizd para calificar en
general el comportamiento humano ordenade. Con el auge de la filosofia
Helénica surgié la Etica como uma docirina de las costumbres, en otras

palabras, como una teoria de los actos humanos habituales.

Con el transcurrir del tiempo, el vocablo BEtica fue evolucionando
hasta ser identificado y elevado a la categorfa de virtud humana al
comparario con lo honesto, lo bueno, lo juste. Esto nos conduce a
confirmar que la Btica proviene de la preccupacién de los griegos por la
conductz del hombre.

'OMEBA. Enciclopedis Juridica OMEBA. Tomo XI. PAg. 269.
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1.2

DEFINICION DE ETICA:

Segin los autores cuya biblicgrafia se cita al pié de pédgina dar

siguientes conceptos:

Elica "es una ciencia prédctica y normativa que estudia racionalment
bondad y maldad de los actos humanos,'™

Etica "parte de la filosofia que trata de la moral y de las obligaci
del hombre;"

Etica "Tradicionalmente, entre la Etica y el Derecho se han estable
vinculos y comparaciones frecuentes. Figura muy generalizada ha sid
de considerarlos circulos concéntricos, vy el Derecho como el menoy
ellos. Mds exacta relacién parece establecer la de circunferen
secanies, con la zona comin de las obligaciones; de imperativo indivi
¥y de conciencia en la Etica, y de cardcter exigible ¢ coactivo e

juridico. ub

Segdn el Jurista Guillermo Cabanellas, dentro de cualquier dmbit
legalidad se ven inmersas figuras que dentro de su contenido revi
sitwaciones de tipo coactive exigible ¥ de conciencia. Cabe mencit
concretamente que en cuanto a la Etica respecta la misma en su conter
amplio en virtud de sus caracteristicas y elementos que figuran a
alrededor denota aspectos meramente de tipo moral! ¥ de cemciencia,
cuanlo al derecho concierne, éste manifiesta caracteristicas de i
coactivo y de exigencia, en tal sentido el concebir la existencia

derecho sin la existencia de la ética es el querer concebir de mar

.Edicién. P&g. 23.

‘GUTIERREZ SAFNZ, RAUL. Introduccidn a la Etica. 13a.

s REAL ACADEMIA ESPANOLA. Diccionario de la Lengua Espafiol
Bag. 591.

‘CABANFLLAS, GUILLERMO. Diccionario Enciclopédico de

Derecho Usual. Tomoc III. E-I, 12a. Edicidn. Pag. 252,
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incongruente un estado de derecho sin normas que lo rijan.

Se ha dicho gue la ética es una ciencia, v la ciencia la definimos
como el conocimiento verdadero de las cosas por sus principios y causas,
de o cual deducimos porque el hombre explica las cosas por sus causas, da
un razzonamiento de sus juicios, ésta tiene como drgano la razdn, no por

intuicién o instinto.

Ya hemcs sefialado gue a la ética se le ha definido como ciencia de
la moral y de las costumbres, también decimos gue la ética es una ciencia
prédctica porque se realiza en la vida diaria. Es una ciencia normativa
porque nos da normas para poder vivir, nos reglamenta lo correcto de un
moda racional, estudia lo que debe realizarse o sea la conducta que las
personas deben .tener y demostrar en su cotidiano actuar en sus

interrelaciones sociales.

Como menciona el autor Rafl Gutierrez Sdenz "A la Etica no le
interesan los fendmenos de la gravedad ni las leyes de la electricidad.
Tampoco se interesa por los ndmeros ni por las superficies planas o
curvas. La Etica enfoca sus actividades en esa zona netamente humana, como
es la conducta del hombre, su realizaci6n como hombre, sus decisiones
libres, sus intenciones, su bisqueda de la felicidad, sus sentimientos
nobles, herdicos, torvos o maliciosos."

Pero a diferencia de otras ciencias la Etica estudia la bondad o
maldad de los actos humanos.

Segin Ismael Diego Pérez, en "Introduccién a la Etica" nos dice que
la ética es un conocimiento que nos permite adaptar nuestra vida a una
norma moral.

Segln Eusebio Castro "en su manual de Etica™ "La ética estudiz la
conducta humana bajo el aspecto valiose o de bondad."
La Etica es pues, saber con fundamento. En nuestro vivir diario y las

relaciones cotidianas con las demis personas surgen problemas por ejemplo:

3
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iSiempre tenge que decir la verdad a lo que se me pregurta? es decié;
al juzgar decisiones y acciones en ecta situacidn las DCr'SOnas se vék
la necesidad de normar su conducta pues pueden afectar no dinicamente .a
persona sinc a varias personas, las personas saben que deben actuar
rectitud en sus actos, o sea el comportamienio a base de reflexidn ¥
espontdneo, a veces las perscnas adoplan normas, formulan jniecio:

emplean razones para justificar sus actos.

El hombre no s6lo actia por instinlo sino también reilexiona so

su comportamiento.

Hay infinidad de respuestas acerca de 1o que es bueno, para cier

P

personas lo bueno es "el placer" para otros "el irabajo" etec.
El hombre no dnicamente realiza actos cino los juzga, es decir los apru

o desaprueba,

A la ética se ha tratado de verla como una disciplina normativa,
ética es una especie de legislador del comportamiento humanc. Lo gque
diga de la &tica es vdlido para la moral la &tica es la ciencia de
moral. La ética y la moral se relacionan pues 1a moral viene del lat
mos o mores "costumbre” y la ética proviene del griege ethos que signifi

"modo de ser" lo cual es adquitido en ambos casos por un hdbito,

Cuando hablamos de la ética en sentido filossfico bay divers
argumentos que conducen a negar el cardcter cientifico de la ética. Es
se aplica a la ética normativista, ejemplo un eodigo de moral no
cientifico perc se puede explicar cientificamente. La étieca filoséfi
trata de buscar la concordancia con principios filos6iicos y de ahi vien
las afirmaciones sobre lo bueno, el deber, y los valores, en esta época

no se justifica la existencia de la ética filos6fica.

Desde Sdcrates, los filésofos no han dejado de preocuparse por
ética, la filosofia era como un saber total ¥ se ocupaba de todc. En
actualidad la ética tiende a estudiar lo que ge da en la vida real d

hombre comc ser social.



La ética cientifica se apoya en una filosofia vinculada a la ci%%%ié

v no una filosofia especulativa.

La ética se relaciona también con diversas ciencias como es la -
psicologia pues esclarece las condiciones internas del acto moral, la

conciencia que influye en la conducta de las personas.

Asi también con la sociologia porgue estudia al hombre como ser
social, su comportamiento, la forma de organizacién y de relacién de los
individuos concretos, aqui se estudian las formas sociales de las cuales
actdan los individeos. Al hablar del comportamiento moral de una persona,
tos factores sociales que influyen en él sean vividos en forma personal y
pasean por su conciencia pues s6lo de esa manera se le .puede

responsabilizar de la decisidn gue ha tomado.

Se relaciona también con la economia politica pues el ser humano
siempre trata de obtener el mayor beneficio, y ello genera una noral

egoista e individualista que responde al afédn de lucro.

De lo anterior se desprende que la Etica es una ciencia que trata de
normar los actos humanos, acordes a la razén.

A manera de conclusién ¥ parairaseando a los autores antes
mencionados decimos que la Etica es una ciencia que trata de normar los
actos humanos, acordes a la razdn; pues estos actos deben estar regulados
en sus constantes relaciones que el hombre mantiene con sus semejantes, ¥y
de no ser asi; el hombre ain estaria viviendo en un estade salvaje,
animalesco, entrando en abierta contradiceidn con io que tanto se especula

sobre la transicién del homo sapiens -hombre gue piensa-.

I




1.3 CLASES DE ETICA

La ética para algunos moralistas como Johannes Messner, 1

¢lasifican de la siguiente manera:

a) Etica Fundamental, b} Etica Personal, ¢)Etica Cultural, d) Etic

Juridica, e) Etica Social, f) Etica Estatal, y g) Etica Econdmica.

al) ETICA FUNDAMERTAL:

El juicic de conciencia el ser humano lo experimenta inmediatament

en la aprobacién o desaprobacitn de sus propias acciones.

En la vida diaria las personas tienen conocimiento si determinad
accifn es buena o es mala, cuando cometemos actos malos experimentamps e
sentimiento del remordimiento de conciencia.

Segiin Johannes Messner "el remordimiento es, ciertamente, u
sentimiento, pero un sentimiento gue se apoya en un acto cognoscitive, e
el cual se juzga una accién ya consumada desde e! punlo de vista de s
verdad ética."5

En el aspecto de la conciencia moral, la ética tiene gue partir d
hechos de experiencia que son la externa y 1la interna, los hecho
externos se denominan hechos sensoriales y éstos son captades por 1
percepcién sensorial y los hechos internos o de conciencia son los gu
impone la razén humana.

En lo referente al juicie de conciencia, el ser humane experiment
la conciencia moral inmediatamente, todas las acciones se ejecutan segiln
los hébitos.

_ °MESSNER, JOHANNES. Etica General y Etica Aplicada. Una
Etica para el Hombre de Hoy. P&g. 30.
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En relacién al remordimiento de la conciencia es bésicamentiii

conciencia la que condena.

En este punto de la ética fundamental es importante sefialar la
obiigacién o necesidad de un mode de conducta que se basa en un mandato
de conciencia, este mandato es alge que se hace bajo nuestra libre

decisifn.
b) ETICA PERSONAL:

Cuando hablamos de Etica Personal vy pensamos en nosotros mismas,
debemos reflexionar sobre la vida, asi también de nuestra conciencia y

cuando uno ilega a la reflexién se puede llegar a conocer a si mismo.

El hombre debs tener conocimiento sobre las disposiciones de su
obrar, sus sentimientos, ésto es bdsico para la autorrelacién del hombre
en la personalidad moral. ’

SSlamente con un esfuerzo el hombre puede darse cuenta de los
principios y motivos que determinan su conducta.
(Como -puede lograr el hombre el autodominio de sus actos? dnicamente
autoeducdndose, sacrificéndose, esto ayudard a buscar los valores de un
individuo.

Es importante que la persona dé importancia a los valores humanos ¥
que aprenda a educarse para el verdadero amor, el cual se basa en la recta

estimacién de si mismo.

Por otra parte, en el autodominio el hombre debe terer fuerza para
autoeducarse asi mismo, esto implica dos casos: fortaleza de veluntad, que
quiere decir gue el hombre tiene que autodominarse en lo gue se refiere a
sus sentimientos y sus pasiones, en otras palabras sacrificarse de los
placeres permitidos y esto le ayudard a buscar los valores del individuo.

La abnegacidn, que guiere decir renunciar al propio interés por el interés
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de los demds, como ejemplo estd e! egoismo gue es una de las forméé;ﬁ

amer prepio.

c) ETICA CULIURAL:

Entiéndase por cultura "aquello en que el hombre encuentra el plen
desarrollo de lo verdaderamente humano™.®
La civilizacion es una manifestacién decadente de la cultura, ésta iien

naturaleza social.

La cultura es la realizacién de los valores, o sea er el desarrolls
de la personalidad de un pueblo, la forma social de vida consiste e
maneras fijas de conducta de la sociedad, las comunidades cultas, sana
tienen ante todo la educacién familiar y escolar, la forma de sentir, d
pensar ¥ valorar moralmente las leyes de los pueblos estdn ccondicionada
por la sociedad y la tradiciém.

En las evoluciones histéricas se desarrolla una ética del misme mod
que en otros campos de la vida cultural ejemplo la misica, ¢
arquitectura, las ciudades desarrollan su peculiar individualidad moral

con sus tipicos valores éticos,

La moralidad como Ley de la vida le es proporcionada a la persong

por la moralidad vivida en su comunidad.

En lo que concierne al dereche, la persona necesita de la sociedac
para desarrcllarse como ente cultural y la sociedad necesitz para
desarrollar su fuerza cultural del individuo o sea que el derecho se
encueniira en el origen de toda cvltura.

La mayoria de los que representan la popularidad son quienes crean el

derecho.

fIbidem. P&g. 133.



ia tradicién es una forma de vida social, ésta se da desd@ los.
comienzos de la educacién, v desde el inconciente es desde donde ejerée\gu
influencia en la conducta del hombre v la religién como el mds fuerte
vinculo en la tradicidn se puede decir que es una ley cultural.

También cabe mencionar el ethos que es el modo de pensar, sentir, v

los valores morales, en este sentido el ethos pasa a ser parte del

conocimiento de la personalidad moral.

d) ETICA JURIDICA:

El ser humano lleva en su misma naturaleza el imperativo que le
obliga realizar el sentido de su vida por si mismo por sus propias
acciones.
¢Qué entendemos por derecho, el comin sentir de la humanidad? un ejemplo
muy clare, se celebra un contratc las partes gozan de un poder sobre la
otra para exigirle que cumpia con el mismo, por lo tanto éste no es un

poder fisico sino moral, que se funda en la ley v en la moralidad.

Una propiedad del derechc es gue es de cardcter coactivo. Entonces
decimos gue justicia es la virtud gue lleva a dar a cada uno lo que en

derecho le corresponde.

Entre las clases de justicia podemos mencionar la conmutativa, ésta
es la que ampara el derecho de cada uno a lo que le corresponde, la
justicia legal, que podemos decir.que protege el derecho de la sociedad vy
la justicia distributiva el derecho que tiene unz comunidad a la
reparticifn de cargos y beneficios y por Gltimc tenemos a la justicia
social, ésta es la que defiende el derecho del hombre en participar de los

bienes materiales para su existencia.

Como todos sabemos los principios morales del derecho, son derechos
fundamentales de toda persoma, el hombre necesita de la sociedad para

cumplir los {ines esenciales de su vida, el derecho de la sociedad tiene
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su origen en el bien comin y la disposicién de respetar la conducﬁﬁ:ve}

derecho de cada uno es la justicia, ésta impone deberes a las person

e} ETICA SOCIAL:

Fl ser humano estd destinado a la vida social, no en todas las
sociedades en que el hombre estd inmerso tienen la misma importancia para
la ética, a ésta le interesan aguellos a que el hombre estd destinado por

su naturaleza.

La Etica Social se enfoca principalmente en la convivencia familiar,
cabe mencionar el matrimonio, los convuges tienen come deber moral
proteger el amor conyugal y alimentarlo, en otras palabras quien firma un
contrato de matrimonio se obliga a cumplir las condiciones derivadas del

fin social.

Pero no dnicamente en el matrimonio se da la Etica Social, sino
también en la comunidad familiar, o sea la convivencia de padres con sus

hijos, la familia, y sus necesidades humanas.

La educaci6n familiar es muy importante pues ésta debe comenzar en
primer lugar en el hogar de los hijos para los padres ¢ sea que con el

ejemplo que los padres les den a sus hijos, ellos actuarin.

f) ETICA ESTATAL:

La Etica Estatal es la ciencia del Estado en cuanto orden moral de
vida,

81 no existe un poder de dominio no es posible vivir en orden ¥ con
paz, en cuante a lo moral del Estado los derechos y deberes del poder
estatal, asi como los derechos v deberes de los miembros sa determlnan
por el orden de los fines de la vida.

i0



El bienestar, es una de las finalidades del Estado, gia
presupuestos para que sus ciuvdadanos cumplan con las tareas de la vide
asimismo en sus funciones sociales bdsicas realiza en el orden moral para

gue el hombre conviva con los demis.

Segiin Johannes Messner, "aparece el Estado como una fuerza de
destino porque el individuo nace en €1 sin haher sido consultadc sobre
ello, porque es influido biolégicamente por la herencia de las
disposiciones hereditarias de su pueblo, por la educacién en la comunidad
estatal recibe la impronta de su esencia espiritual y, en fin, porque las
relaciones ambientales & que le fuerza su ciudadania y las formas
econfmicas impuestas por la pertenencia & un Estado determinado afectan

decisivamente a toda la trayvectoria de su vida."

En conclusién el Estade es la comunidad de un grupc en un
determinado territorio dotado del poder de dominio, para conseguir el bien

comin de todos los miembros de la comunidad.

g) ETICA ECONOMICA:

La Etica Econémica es una ciencia que trata del orden moral, de la
cooperacién del hombre para que pueda satisfacer sus necesidades. Entre
los factores gue conlleva la Etica Econdmica podemos mencionar: el fin
social de la economia, el dinero, el capital, el crédito, el precio, el

salario, el trabajo, entre ellos ejemplificaré algunos:

Podemos decir que las funciones del dinero, ahorrar, calcular la
economia presupone una estabilidad en la moneda y esto es bisico para la
ética del dinero, en lo que se refiere al capital se pueden mencionar tres
aspectos: la inversifn de capital como obligacién social, la formacién del

capital que también es una cuestidn de justicia social ¥ la clase de gasto

'Tbidem. PAg. 291.
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i.4

del capital ejemplo quien emplea su capital para la literatura\gﬁgia

{pornografia) que va en contra de la moral,

LA MORAL

El Diccicnario de la Lengua Espafiola define a la MORAL asi: que

no concierne al orden juridico, sino al fuero interno o al respeto

humano. "¢

Guillermo Cabanellas la deline asi: "La Moral constituye: la
ciencia del bien en general el conjunto de normas de conducta que la
mitua convivencia fija entre los hombres, la ciencia de las costumbres

sociales™

Desde el punto de vista etimolégico la MORAL proviene del latin
morales, de mos, meris: costumbre, indica propismente actuacién humarna,
hdbito de conducta (manera, regla, proporeidn, . término, templanza,

podestia, etc).

La moral es el hibito de vida, todo lo concerniente a la conducta ¥
de las costumbres.
Su origen proviene de la preocupacién filoséfica de los antiguos griegos,

el Padre de la filosofia Moral es Sécrates.

La teologia moral o moral cristiana comprende dos perfodos: Primer
periodo: Epoca de los Santos Padres y el Segundo periodo: Epoca de los
tedlogos, en la primera lo que predoming la ensefianza de los principios
morales los cuales eran sacados de la exposicidén de la sagrada escritura

al pueblo, aqui no se ve unidad y trabazdn en la ensefianza de las verdades

morales y ésta estaba dividida en tres secciones:

Pég.

735,

*REAT, ACADEMIA ESPANOLA. Diccionario de la Lengua Espafiola.
894,

‘CABANELLAS, GUILLERMO. Diccionario de Derecho Usual. P4g.
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1) Desde el principio de la Iglesia hasta el concilio de Nicea:

En este periodo estaban los apostflicos y los apologistas.
apostélicos ensefiaban por medio de cargas, homilias e instrucciones y log-
apologistas defendian la naciente iglesia de las calumnias de sus

enemigos.

2} Desde el Concilio de Nicea hasta San Gregorio Magno:
los padres de la iglesia se diferenciaban de los anteriores gue eran mas

abundantes y mds profundos en la doctrina y en erudiccién sus escritos.

3) Desde San Gregorio hasta San Bernardo:
Acéd se escriben libros de sentencias, sumas, tratados sobre virtudes v
vicios, que ofrecfan un sistema teol6gico moral més perfecte para las

escuelas que se abrian.

También van apareciendo clases de oplisculos morales, libros con todo
cuidado escritos sobre los sacramentos como la sagrada eucaristia.

Segundo Perfiodo de los Tedlogos:

En este periodo habian diversas obras morales lo que hacia falta era
ordenarias y formar el edificio de la theclogia moral, la ensefianza es

escoldstica porgue se ensefiaba en la escuela.

En esta época se escribieron muchos tratades sobre las virtudes en
general, sobre asuntos partieculares ejemplo:

"De Justicia Et Jure", de Bucharistia, ete.

En esta &poca se publicaren infinidad de obras en defensa de los

principios de nuestra moral cristiana.

Como afirma Read en su "Savage Africa", (1863) "que el hombre casado
con una sola mujer es atormentado continuamente por ésta, que le incita a
que tome otras esposas. De ello se deduce que la bigamia o ia poligammia,
no implica para muchos pueblos ninguna idea de moralidad, ni mucho menos

de criminalidad, como entre nosotros; el hombre que toma una sola esposa

13
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es calificado de ladrén, equivalente a mal hombre, rec de una terrf@i

falta moral.

El Dr. Carlos D. Gracias Arriola afirma que: "En la Genealogia d
la Moral, expeone que fuercn los mismos buenos, los hombres distinguidos
los poderosos, los superiores, quienes - juzgaron buenas sus acciones
poniendo como equivalente los té&rminos accién buena o de primer orden, e

oposicidn a todo lo que era bajo, mezquinc, wulgar y populachero."w

Mdximo Pachece, citado por Santiago Lépez Aguilar da com

caracteristicas de la moral las siguientes:

3

Interioridad, porque s6lo es cuesti6n de quien se impon
determinada norma moral.

b) Unilateralidad, ya que la norma moral es estzblecida por el misme
sujeto.
c) Falta de rigurosa determinacién. No estdn claramente determinadas

¥y puede surgir la duda a la hora de su cumpl imiento.

d) La Sancifn es el remordimiento. Ante el incumplimiento y Ja
imposibilidad de poder imponer una sancién a quien ha incumplido la
norma moral, la sancién se convierte en malestar para quien la ha
viclado,

el Validez Absoluta. Se ha dade a las normas morales el cardcter de

inmutables, imposibles de ser objeto de modificacidn.

f) Carencia de Coactividad: Xo hay forma de obligar a su cumplimiento,
fuera de la voluntad del sujeto gue se la ha impuesto.

**COLEGIO DE ABOGADOS Y NOTARICS DE GUATEMALA. Seminario

sobre Ftica Profesional. Pag. 60.
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g) La finalidad es el perfeccicnamiento total del hombre. ™!

Santiago Lépez Aguilar define asi:

Refiriéndonos a la concepeidn idealista de la moral, algunos autores
nos .dicen que la moral enjuicia la conducta humana a la luz de los valores
supremos a donde debe dirigirse la existencia del hombre, o sea que el
orden de la moral es el interior de nuestra vida persconal, ¥ el orden que
el derecho crea con las relaciones entre las personas y sus conductas.
Referente a la religidén ¥y a la moral, los teblogos dicen gue la moral es

una creacién de la religidn.

Refiriéndonos a la concepcidén maferialista podemos decir que la
moral en un conjunto de principios o normas de comportamiento de las
personas, o0 sea que la moral tiene relacidn intensa con todas las
actividades del hombre.

En cuanto a esta concepcidn los actos del hombre siempre estardn
relacionados con la base econdémica del momento histdérico, o sea que cada

época liene su propia moral.

Entonces, la concepcidn idealista y la materialista indican que la

moral es una norma de conducta del hombre.

Romeo Alvarado Polanco nos dice que la ética la podemos definir como
sinfnimo de la moral, la moral rige la conducta humana en relacién a lo
bueno ¥ lo malo, lo decoroseo y lo indecoroso, la moral no s6lo se
manifiesta en loc que hacen las personas sino en los principios y normas
gue los rigen.

Podemos decir que la moral nace de las exigencias de la

colectividad, v es considerada como la forma mds antigua de "La conciencia

ULOPEZ AGUILAR, SANTIAGCO. Introduccién al Estudio del
Derecho. Pég. 57.

15




social".

Los hombres son como las condiciones en que viven ellas,‘ﬁi
determinan, o sea gue la moral es contribuyente a la formacién del hombre.
En una sociedad coando se incumple con una obligacién moral impuesta por
sus normas, ello conlleva una sancidn para la persona que incumple, o ses
que la observancia -de las normas morales se basan en la opiniér

piblica.

2. ASPECTOS DE LA ETICA PROFESIONAL
2.1 LA EYICA APLICADA A LA PROFESION EN GENERAL:

"Al hablar de Etiea Profesicnal la asociames de inmediato a la
conducta de un profesional la cual debe ser intachable al respetar y

observar normas de conducta profesional y la ley,“u

En general todo ser humanc debe tener una é&tica profesional, en las
diferentes profesiones que hay en la sociedad, en la ética del ingeniero,
del maestro, del médico, del abogado ete. La deontologia es la que

estudia la tabla de valores morales que estudia la etica profesional.

La Etica Profesional interesa especificamente a los profesicnales,

porque su actuacién requiere un tipo especifico de moralidad.

El tema de la moral preocupd a los moralistas en la antigiiedad v en
la actualidad tiene mucha importancia pues cada vez erece més el mimero de

profesionales.

Roberto Alatorre Padilla nos da en su manual de Etica una serie de

reflexiones que sefialan normas morales:

MUNOZ, NERY ROBERTCO. Introduccién al estudio del Derecho
Notarial. 1lra. Edicién. Pégs. 176 y 177.
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"PRINCIPIOS ETICOS QUE SUSTENTAN
TODA PROFESION'

El profesionista debe adaptar su conducta a los valores mis elevados
¥ no limitarse con satisfacer las necesidades ordinarias de 1la

existencia.

Al ser depositario de bienes culturales y cientificos, debe entender
gue ha de ajustar su conducta a tales conocimientos, determinando

asi su calidad humana.

El ejercicic profesional presupone que una institucion docente ha
otorgadoe, junto al reconocimiento de la capacidad intelectual, un
crédito de solvencia moral; en consecuencia, la actividad personal

del profesional se encuentra condicionada a tal dignidad académica.
p :

El ejercicio de la profesién es un medio idénec para servir a la
sociedad; esta es una finalidad muy precisa en nuestros dias y la

segunda es adquirir honestamente satisfactores econdmicos.

En 1a Repiblica Mexicana, 1a preparacidén  especializada la
proporeiona el pueblo, por lo tanto el profesional ha de considerar
sus estudios como un préstamo de debe devolver dignamente, bien en
forma de servicios a la comunidad, bien como legado a las futuras

generaciones.

El profesional estd obligado a adquirir el nivel académico que la
institucién tiene; por ejemplo, en el caso de una carrera
"universitaria", deberd poseer no s6lamente los conocimientos de su

profesién y mantenerlos al dfa, sino también cultura universitaria.

Las relaciones entre el profesional v sus clientes deben llevar

siempre el sello de la dignidad humana.

17
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8o El profesional puede cobrar honorarios que estén de acuerdo cdﬁ%ﬁ

honestidad, la justicia y la Ley.
90 Ha de saber guardar el secreto profesionazl.

100 El examen de estos principics advierte al profesional si est:
cumpliendo o no con el juramento gue hizo, si ha hecho buen uso d
préstamo cientifico por el contrario deberd renunciar al ejercicit

de una profesién gue no sabe honrar y respetar.

Fsta mismo autor nos dice que los secreins profesionales s6lo pueden ses

revalados en los casos siguientes:

a} Cuando la sociedad sufriria un dafio grave, si se guarda ese secret
v.gr., es el caso de un médico que al examinar a un piloto, a w
chofer o a un maquinista, encuentra que no son aptos para esa labor,

serian un grave peligro para la vida de los demés.

b) Cuando el mismo duefio del secreto sufre grave dafio si se le guards
fidelidad v.gr., si se sabe que alguien se va a suicidar.

) 8i unaz persona estd en peligro de sufrir un grave dafio v.gr., or
sifilitico gue desea casarse con una mujer sana.

d) En caso de dafic personal si guardan el secreto v.gr., el casc de un

asesino que acude al profesional.13

2.2 LA ETICA APLICADA A LA PROFESION DEIL DERECHO:

Desde el punto de vista etimolégico la palabra abogado, que aparece
inicialmente & partir de la primera mitad del siglo XIII, viene deil latin

“ATATORRE PADILLA, ROBERTO. Etica Manual. 5a. Ediciéa.
Pags. 309,310, y 311.
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advocatus, participio de advocare, "eonvocar™, l1lamar en calidaligigr
abogado", derivado, de vocare "llamar". El significado de 1la palab;&i
Abogado es "Perito en el derecha positive que se dedica a defender en
Juicie, por escrito o de palabra los derechos ¢ intereses de 1los
litigantes y también a dar dictamen sobre las cuestiones o puntos legales

que se le consultan'.

En nuestra actual legislacién se pretende realizar justicia por
medic de las leyes, las cuales pretenden ser justas, aunque no lo sean en
forma total.

Hay un gran namero de casos en los cuales no se ajusta a lo que
previene la ley, en los cuales el Abogado debe interpretar, como por
ejemplo real el del juez. En esta profesidén de Abogado se estd sufriendo
varencia de valores humancs, pues dnicamente Ilo que se persigue es
triunfar, ambicién, prestigio, ganancias, etcetera no importando los

valores humanos.

Cuando hablamos de la profesién de Abogado, necesariamente tenemos
que hablar de Etica Profesional. De todas las profesiones una de las mds
calumniadas es la del Abogado, fruto del desconccimiento sobre Ia misién
del Abogado, por tal razén es necesario que el Abogado conozea a fondo las
normas de conducta a gue debe sujetarse.

En nuestra sociedad se requiere de Abogados que garanticen la
calidad de sus servicios v la seguridad de que nadie que los necesite
guede sin ayuda. Es trabajo del Abogado procurar que en su labor diaria,
ya sea con sus clientes, colegas, reine un ambiente de solemnidad,
dignirdad y decorc, asi como la confianza que debe ser la base en que
funcionen sus relaciones can sus. clientes, quienes deben ver en el Ahogado
un hombre honeste, leal, con capacidad. El Abogado snr sus relaciones con

sus colegas debe preservar el honor ¥ debe ser siempre respetucso.

La gran responsabilidad que tiene el Abogado frente a los clientes,

quienes confian su libertad, el aminoramiento de una pena, la defensa de
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su honor y también de su fortuna. El abogado tiene que poner tod ?:;
empefio, su talento, su corazdn en la labor gue realiza, pues si no o ha

asi se convierte en un perseguidor de honorarios v egoista.

Existen infinidad de denuncias contra los Abogados y Notarios por su
actuar contra 1la Etica Profesional entre ellos podemos mencionar
falsificaciones de firmas, cobros indebidos, alteraciones de documentos,

efcetera, en corclusidn nuestra profesidn se desenvuelve en la corrupcicn.
El trabajo sobre Etica Profesional que realizé el Licenciado Norman

Moklebust Chda, nos dd wverias normas las cuales deben regir el

comportamiento de los Abogados y Notarios , asi:

"NOR¥AS DE COMPORTAMIENTO DEL PROFESICNAL"

1. El Profesional es responsable de sus actos como tal.
2. El Profesional debe ser ejemplo de sus conciudadanos.
3. El Profesional no miente o engafla en sus acios.

&, El Profesional no roba al realizar sus actos.

wn

El Profesional colahora con sus superiores v ayuda a que se superean

sus inferiores.

6. El Profesional se obliga a prepararse en su especialidad, segin su
leal saber y entender.

7. El Profesional debe brindar su esfuerzo para mejorar su pais, su
familia y su prole.

8. El Profesional respeta criterics y opta, por el que después de
andlisis, cree es el mejor.

9. El Profesional por su afan de servicio, prefiere la satisfaccién
personal a las cosas materiales.

1G. El Profesional decide sus actos con equidad, ejecutdndolos en forma
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respetuosa y diligentemente." e

Este autor es del criterio gque la Etica Profesional es como el
"FAIR PLAY" (las reglas de un actuar correcto o sea un juego limpio o

juego justo dentro del actuar deportivo.

Lamentablemente los estudiantes salen de la Facultad de Derecho
piensan que se van & enriquecer con la profesidn, lo cual es una creencia
equivocada, ¥ no es culpa de ellos sino de la preparacidén de nuestros
planes de estudio, pues se ensefia leyes y dectrinas peroc no se las ensefia
sobre la conducta profesional, actualmente en algunas de nuestras
facultades de Derecho de las diversas universidades del pais no contamos

con catedras de EBtica Profesional.

“COLEGTIO DE ABCGADOS Y NOTARIOS DE GUATEMALA. Seminario
sobre Btica Profesional. Pag. 43,
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CAPITULG II
CODIGO DE ETICA PROFESIONAL DEL ABOGADO Y NOTARIO
DE GUATEMALA

Antecedentes:

Los profesionales del Derecho en su ejercicio deben sujetarse a

ciertas normas de ética,

Indudablemente son los mismos profesionales los que deben trazarse
sus propias normas de conducta de Etica Profesional, y a través de éstas

se pretende mantener el prestigio de la profesién y el decoro.

El Codigo de Etica Profesicnal de Abogados v Notarios de Guatemala,
aprobado por la Asamblea General de Colegiados el 10 de febrero de 1956,
2l cual se encuentra derogado, fue el primer Cédigo de Etica ¥ se dividia

en 10 seccicnes asi:

La Seccién Primera se referia a normas generales v entre las normas
mis importantes estén:
- El Abogado debe guardar el secreto profesional
- La profesién de Abogado impone la obligacién de defender

gratuitamente a los pobres

La Segunda Seccidn se referia a la formacidén de la clientela ¥
publicidad y acd lo mds importante era que el Abogado debia cimentar una

reputacién de capacidad profesional vy de honradez

En la Seccién Tercera que se referfa a la relacién del Abogado con
los Tribunales y demds autoridades donde nos sefialaba una de las mas
importantes son que el Abogado tenia come deber luchar por todos los
medios licitos por gue el nombramiento de Jueces ¥ Magistrados, no se
debiera a consideraciones politicas, sino exclusivamente a la aptitud para
tales cargos, asi como toda acusacién contra un Juez o Magistrado debia

tener un fundamento seric y justificable.
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Ta Seccidn Cuarta trataba sobre iz relacién del abogado conQﬁ@
clientes, vy esta nos decia que el Abogado no debia asegurar ninca a:i
cliente el éxito de wvn asunto. Debia limitarse & darle su opinic
juridica sobre el c¢aso, con lealtad v honradez, asi{ como también e
Abogado debia procurar la terminacién de los asuntos mediante una just

transaccidn.

La Seccién Quinta versaba scbre el cobro de honorarios, ésta era mu
importante puesto que en materia de honorarios el abogado tendri
presente que el objeto esencial de ia profesidn era servir a la justici
¥ colaborar en su administracién. El provecho o retribucidén, mu
legitimos sin duda, son s6lo accesorios, porgue ninca pueden constitui

decorosamente el mdvil determinante de los actos profesicnales.

La Seccidn Sexta se referia a las relaciones del Abogado con su
colegas y establecia que la relacién que debia tener =1 Abogado con su
colegas debia caracterizarse por un sentimiento de solidaridad profesiona
¥ mutuo respeto. Ninca debia dejarse influenciar por la animadversisn d
las partes.

En la Seccidn Séptima nos hablabz de competencia desleal y regul
los actos considerados como desleales en el ejercicio de la profesién com
por ejemplo: - Valerse de influencias de toda clase para obtener asunto
o lograr el éxito de los mismos o dar opinién desfavarable sobre 1.
competencia profesional de un colega.

La Seccién Octava se referia a los actos contra el prestigio de li
profesién y nos detalla como por ejemplo contribuir directa
indirectamente a la viclacidn de las leyes, ya sea en €l desempefic de u

cargo piiblico o en el ejercicio de la profesidn.
En la Seccién Novena se referia a las Asociaciones Profesionales )

nos decia gue es deber imperative del Abogadc prestar con entusiasmo

dedicacidn su concurso personal para el mavor éxito de las asociaciones
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profesionales de toda indole en cuyo seno se fortalecia el sentlmlentcrde
solidaridad profesional v se pueden defender en mejor forma los 1nterese§

colectivos del gremio.

Y por dltimo la Seccién Décima que se referia al cumplimiento de
este Cédigo y dentro de las hormas establecia que todas las normas de este
C4digo son obligatorias para todos los Abogados y Notarios. EI Abogado
que se inscriba en el Colegio debers hacer promesa solemne de cumplirlas.

Este €odigo de Etica hubo necesidad de reformarle debido a las siguientes

razones:
1= El Cédigo de Etica anterior data desde hace considerabla tiempo.
2- El &mbito de las profesiones de Abogado y Notario-en ese lapso se

habia extendido en forma considerable, de tal suerte que el Cédigo
anterior no contemplaba las posibles conductas indecorosas o
carentes de ética de los profesionales en ese tipo de actividades
precisamente no existian cuando el Cédigo anterior se emitid.

3- Se considerd pertinente hacer un deslinde entre la ética del Abogado
y la ética del Notario pues son profesiones totalmente diferentes.

b= Se comsideré también necesario contemplar la ética y el decoro de
los profesionales del derecho no sélo en el ejercicio de sus
profesiones sino también en el ejercicio de la funcién piblica.

5~ El Tribunal de Honor del Colegio tieme mds profesjocnales hombres v
mujeres graduados de todas las Facultades de Derecho de las
universidades del pais denunciados por diversidad de infracciones,
algunas de ellas muy graves, ese aumento de denuncias hace necesario
0 imperativo que haya un C6digo de Etica con las normas necesarias

para juzgar y sancionar las conductas indecorosas.

Por esa razdn se reformé, quedando en vigencia el Cédigo de Etica
Profesional de Abogados ¥ Notarios de Guatemala aprobado por la Asamblea
General de Colegiados el 30 de agosto de 1994, y el cual queda dividido de

la siguiente manera:

El capitulo I nos habla de los postulados o sea que este Codigo se
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empefia en alcanzar los fines siguientes: 1) Probidad: EI abogado sféﬁgn
en todos sus actos debe demostrar rectitvd, honradez e integridadlﬁ
pensamiento y accién, lo cual debe manifestarse en la lucha contra lc
abusos v la corrupcién en el ejercicio profesional. 2) Decoro: Esto nc
dice gue el abogado debe vivir con dignidad ¥ decencia, debe evitar ic
escéndalos ¥ vicios, a todas las audiencias asistird decorosamente y del
de darle a su profesion honor. 3) Prudencia: Nos dice que el Abogado e
el ejercicio de su profesidén no debe actuar precipitadamente. 4) Lealtad
El abogadoe debe ser fiel con la justicia y con sus clientes lo qu
conlleva el secreto profesional, honorabilidad en el litigic, respeto
consideracion al juez, a la autoridad y al adversaric. 5) Independencia
Fl abogado dispone de una completa libertad en el ejercicio de s
profesién, debe estar libre ante el juez ¢ cualguier autoridad del estada

sus clientes y el adversario. Unicamente el respecto a las leyes y e

orden piblico, limitardn su libertad de pensamiento y accidn. &
Veracidad: El abogado debe ir a la par de la verdad. 7) Juridicidad: e
abogado debe velar por la justicia en el ejercicio profesicnal. 8

Eficiencia: El abogado debe ser eficiente, diligente, y debe estar en u
estudio permanente del derecho. 9) Solidaridad: En las relaciones con su

colegas debe ser discreto, respetucso.

El capitulo II se refiere a Normas Generales y entre las n&
importantes estdn: el articulo 20 Defensa de los Pobres. El Abogado deb
defender gratuitamente a los pobres. El articulo 42 gue nos habla de
objeto de la acusacién. El objeto de toda acusacibn es conseguir que s
bhaga justicia ¥ no la necesaria condena del acusado.

El capitulo III trata sobre las relaciones del'Abogado con e
cliente, ¥ nos dice en su articulo 10 Formacién de Clientela, que e
Abogado debe evitar procedimientos indecoroscs en la formacidn de 1
clientela, o por medio de agentes o recomendaciones, asi como ofrece

participacitn en los honorarios.

El capitulo TV wversa sobre las relaciones del Abogado con lo

Tribunales y dem&s autoridades ¥ en su articule 13 nos habla de 1.
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defensa del estado de derecho y el respeto a los derechos humanos, tamﬁ{éﬁ;
en su articule 15 nos habla de respeto que el Abogado debe guardar a lééi

Tribunales y otras autoridades y hacer que se les respete.

El capitulo V que se refiere a las relaciones del Abogado con la
parte contraria y con sus colegas. El articulo 24 estipula 1o relativo al
respeto y solidaridad que el Abogado por ejercer lasmisma profesién debe

guardar con sus colegas, mutuo respeto, debe prestarse apoyo, ete.

El capitulo VI trata sobre el Abogado como Juez o funcionario y
dentro de sus articulos, uno de los mds importantes es el 30 que habla
sobre la imparcialidad, gue el Abogado debe actuar alejado de toda pasidn

que pueda manchar una resolucidén justa.

El capitulo VII versa sobre el Notario y nos dice en su articulo 38
que el Notario observard siempre el deber é&tico de la verdad v la buena
fe.

El capitulo VIII se refiere a 1la Deontologia Juridica Yy en su
articule 42 nos habla de la Difusién de la Etica Profesional para
propiciar conferencias, cursos, ete.

Y finalmente el capitulo IX que establece las disposiciones finales ¥
derogatorias y se refiere a que las normas contenidas en este Codigo son

gbligatorias para todos los Abogadés ¥ Notarios.

2. Estructura:

Al dar Tectura al C6digo de Etica Profesional del Abogado ¥ Notario,
causa tremendo impacto, pues ahi est&n consagrados preceptos rectores del
profesional del derecho que han de imperar en el fuers interno, ¥y
exteriorizarse por el profesional mediante un actuar con decoro,
prudencia, lealtad, eficiencia y solidaridad, por ejemplo, mds al dar
lectura al articulado del referido codigo, se establece que son normas

sustantivas, vigentes naturalmente.
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Importante, es mencionar que existen valores, que se generan iﬂt&é
hogar, es decir, desde la nifiez se ahsorben, y gue se provectan duranta.
toda la vida en general, y especificamente el profesional debers

practicarlos en forma sacramental.

Resulta interesante, el afirmar que los prinecipios éticos y valores
que el referide ctdigo maneja, son principios gue deberian imperar en toda
la sociedad guatemalteca, no s6lo en profesionales, pero con la salvedad
que esos valores serdn supremos en aquellos profesionales gque por
conviccidn propia los enarbolen v sean ejemplos rectores de su obrar, ¥
gueda por establecer que existen hogares desintegrados, en donde_un menor
o adolecente, tendrdn que absorber valores que los parientes cercanos les
proyecten, que podrian ser mejores que los visualizados por los propivs
padres, en fin deseo afirmar que esos valores, deben estar jerarquizados

en el fuero interno del profesional.

Los postulados del Cédigo de Etieca son valores sine qua non, ¥
supremos, en atencifén a los demds articulos del capitulo II, que son
normas generales, tal el caso de defender al pobre, independencia de la
defensa, etc. y menester manifestar gue no son menos que los praopios
postulados, pero aguellos son rectores de toda una vida, en tanto que las
normas generales del Cé6digo de Etica Profesional, las relaciones con el
Abogado y cliente, con los Tribunales, con la parte contraria v demds
colegas, y como Juez o funciomario, devienen secundarias a mi criterio,
pues regulan relaciones interpersonales, dentro de la comunidad, en tante
que los postulados gravitan en el fuero de la persona misea, por ser

rectores de toda una vida cotidiapa v como profesional.
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3. Operatividad:

Se debe distinguir qué es el Derecho Sustantivo del Adjetivd‘&
Procesal, en principio, y segin el autor Guillermo Cabanellas Derecho.
Sustantivo "es el que establece derechos u obligaciones, a diferencia del
que regula su ejercicio, castiga su infraccién o determina el
procedimiennto para su efectividad extraordinaria"’ en tanto que el
Derecho Adjetivo o Procesal segin el mismo autor es: "Conjunto de leyes
que posibilitan y hacen efectivo el ejercicio regular de las relacicnes
juridicas, al poner en actividad el organismo judicial del Estado. HNo
determina que es lo justo, sino como ha de pedirse justicia. Se subdivide
en legislacién orginica del poder judicial -aspecto formal- y en los
Codigos Procesales, leyes de enjuiciamiento y demds preceptos reguladores
de la jurisdiccidn contenciosa o voluntaria, como contenide material de

este Derecho.

Y con igual contenido existe un Derecho Adjetivo doctrinal,
caracterizado por desenvolver los ' principios tedricos y por la

interpretacién préctica del de indole positiva."16

Al dar lectura al Cédigo de Etica profesional del Colegio de
Abogados y Notarios, que contiene cuarenta y ocho articulos, podemos

establecer algunas caracteristicas del mismo:

a) Son normas sustantivas, entiendo que las mismas regulan la conducta

de los profesionales, especificamente en el ambito é&tico.

b) Son normas juridicas, pues las mismas son bilaterales ¥y exterijores,

tienen como caracteristica imponer deberes.

*CABANELLAS, GUILLERMO. Diccionario Enciclopédico de

Jerecho Usual. Tomo II C-D. 12 Edicién. P&g. 618.

“Ibidem. P&g. 571.
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Podemos decir entonces que & diferencia, las normas morales tiéﬁ

™,

una carga de valores gue tratan de regular la conducta del profesiona
son interiores y unilaterales, la sancién es por excelencia

remordimiento y la finalidad el perfeccionamiento total del hombre.

Segin Eduardo Garcia Maynez '"cuando una persona ejecuta un acto «
acuerdo con el deber, mds no por respeto a este, su comportamiento 1
merece el calificativo de virtuosc. Lo contrario ocurre si el sujeto 1
tiene més mira que el cumplimiento de una norma, ¥ no se preocupa por l:
consecuencias de su actitud."”

De lo anteriormente expuesto, se establece gue el CSdigo de Btic
relacionado, realmente contiene normas coercibles, entendiendo éstas con
la posibilidad de gue la norma sea cumplida en forma no espontdnea,
incluso en contra de la voluntad del obligade. En el referide Cédigc
contiene normas juridicas de cardcter moral, pues van dirigidas a regulz
la conducta de los profesionales. Conforme a nuestra carta magna en £
articulo 90, establece la obligacién de colegiarse en cuanto
profesionales en general, para fines de superacién moral, cientifica
técnica y material de las profesiones universitaries y el control de s
ejercicic. Esta norma suprema, ha sido debidamente desarrollada en la Le
de Colegiacifn Profesional Cbligatoria Decreto 62-91 de E1 Congreso de 1
Repiblica de Guatemala, la cual en su capitulo V, establece sanciones
rehabilitaciones, aplicables a los colegiades en general, que son
sancién pecuniaria, amonestacion privada o piblica, suspensidn temporal e
el ejercicio de su profesién y suspensién definitiva, ademds establece qu
el Tribunal de Honor tiene como fin primordial la instruccién
averiguacifn y dictaminar, ¥y en su caso, acordar la sancid
correspondiente cuando se acuse a algin profesional de haber faltado a 1
ética o atentado contra el honor y prestigio de su profesidn. La referid
ley, no establece que se entiende por faltar a la &tica, por lo qu

entiendo que es violentar alguna norma contenida en el Cédigo de Etic

VSARCIA MAYNEZ, EDUARDO. Introduccidn al Bstudio del
Derecho. pé&g. 13.
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Profesional, en tanto que atentar contra el prestigio de la profesidﬁ53e$
degradar, a través de una conducta delictiva. Las normas de la Lé&{ﬁ%v
Colegiacidn Profesional, contemplan normas legales unilaterales ‘€§
imperativas, por ejemplo, en el articulo 19 gue establece obligaciones del
Colegiado, etc. contiene normas de organizacidn v funcionamiento de los

Colegics.
Se logra establecer, gque el Cédige da Ftica Profesional, es Norma

Juridica Reglamentaria que desarrolla la norma ordinaria que seria la Ley

de Colegiacién Profesional.
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CAPITULO III
EL MINISTERICO PUBLICO DE GUATEMALA
Y 5US FISCALES

Historia:

El Ministerio Piiblico o Ministerio Fiscal como se le designa en
otros paises, es una Institucidén que primordizlmente se encarga del
ejercicio de la accidn penal, representando los intereses sociales o
estatales, ante los tribunales de justicia, para obtener las sanciones que
deben aplicarse a los transgresores de la ley. También corre a su cargo

la investigacidn de los delitos en los cuales ejercitard la accidn penal.

Existen otros lugares en donde se da la mixtificacién entre el ente
encargado de la representacién del Estado y el que se encarga del
ejercicio de la accidén penal y la investigacidén de los delitos, y la
presentacién de los casos ante los tribunales penales. Tal el caso de
México, en donde bajo la denominacién de Procuraduria General, se ejerce
tanto la representacitén del Estado en todos los é&mbitos, como 1la
investigacidn de los delites, ejercicic de la accidn penal y bisqueda de

la condena de los imputados.

Pero bajo cualquiera de sus figuras, o del régimen legal que norma
su funcicnamiento, y sin importar el nombre gue lo designe, el Ministerio
Piblico es una entidad que ha sido creada por la sociedad a través de los
poderes del Estado, para actuar en nombre y representacidn  del propio
Estado por delegacién del pueblo, a fin de evitar la venganza privada como
medio de sancionar a quienes violan las reglas de convivencia leyes o
normas gue la wmisma sociedad ha adoptado para permitir el desarrollo de

las actividades de sus integrantes, y el funcionamiento del propio Estado.

En nuestro pais, histéricamente el ejercicio de la investigacién
sobre los delitos ha sido encomendado a las fuerzas de policia, desde la
época de la Colonia, cuando tales actividades se desempefiaban bazjo las

6rdenes de los Alcaldes por medic de sus ministriles v de otros

33




estamentos gue investigaban .determinados delitos, como el caso dexiﬁ
tribunales de la Inguisicidn. Sin embarge, la investigacién y 3
persecucidn de los delitos, se encontraba condicionada por los interese
de la Corona, o por las disposiciones discrecionales de las maxima
autoridades administrativas.

Ya en el pericdo de vida independiente, se mantuve el mism
Mecanismo colonial, hasta la fundacién de la Policia Nacicnal durante e
régimen liberal instaurado en 1871; v la investigaci6én v persecucién d
los delitos se puso en manos de este "cuerpo técnico", pero en la realida
se mantuvo el cardcter politico de la Pplicia. Sin embargo hubo zvances
en cuanto a gue los delitos comunes eran perseguidos por separado de 1o
de cardcter politico.

La investigacidn de delitos comupnes respondia a la bidsqueda
garantia de la seguridad ciudadana y los "delitos politicos™ a lo
intereses del régimen de turno, para asegurarse su mantenimiento en e
ejercicio del poder.

Durante este tiempo, el ejercicio de la accién penal se encomendab:
al Ministerio de Justicia y no fue sino a principios del presente siglo,
en la década de 1920 cuando se cred el Ministerio Piblico, com
dependencia del Ministerio de Gobernacién y Justicia. Esta situacién s
mantuvo hasta el afio de 1947, cuando se normd con mayor precision 1¢
actividad de dicha Institucisén que se denominé Ministeris Pdblico 3
Procuraduria General de la Kacién. Su Ley Orgdnica se encontrabe
contenida en el Decrete 512 del Congreso de la Repiblica (la que se
encuentra parcialmente en vigor, en lo referente a 1a Procuraduria Generzl
de la Nacidn),

El ilustre autor Mario Aguirre Godoy nos habla de la recopilacién de
Teyes de Don Manuel Pineda de Mont el Decreto de Gobierno de fecha 03 de
agosto de 1854, fue creada uwna plaza a la que denominaron "Abogado Fiscal"
con funciones propias del Ministerio Pdblico.
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En el afio de 1877 se decreta e} Primer Codigo de Procedimiéﬁﬁos
civiles de fecha 08 de marzo de 1877 y se refiere a los fiscales, que eran

los que ejercian la funcién dictaminadora.

En la Ley Orgénica de los Tribunales, Decretc Gubernativo 257 de
fecha 17 de febrerc de 1880, a los fiscales se les atribuye la funcién de
acusar en las causas criminales. Luego aparece el Cadige de
enjuiciamiente civil y Mercantil, Decrete Legislativo 2009 de fecha 26 de

" mayo de 1934 acd no aparece articulo alguno gue regule a los Fiscales.

Luego aparece regulada la funcién de Fiscal en la Ley Constitutiva
del Organismo Judicial, Decreto Gubernativo 1862 de fecha 03 de agosto de
1936 la cual fue sustituida por el Decreto 1762 del Congreso, fueron
suprimidos los Fiscales, este Decreto de fecha 11 de junioc de 1968 se cred
la Seccitn de Fiscalia y Consultoria en el Ministerioc Pdblice, segin
Decreto 512 del Congreso de fecha 25 de mayoc de 1948 (Ley Orgdnica del
Ministeric Pliblico) publicado en el Diario Oficial el 06 de agosto de
1948.

El Dacreto Legislativo 1618 (Ley del Ministerio PGblico) de fecha 31
de mayo de 1929, acd se establece que el Ministerio Piblico "es una
Institucién encargada de auxiliar a la Administracién de Justicia y de
representar en juicio los intereses de 1a Nacidn y del Estado y en

particular los de la Hacienda Piblica (arto. 1}"
En esta época al Procurador General y los Agentes Auxiliares les
correspondia el ejercicio de las funciones del Ministerio Pdblico.

En esta Ley se destaca la figura de Procurador General.

El Decreto 512 del Congreso de la Repiblica divide en 3 secciones el

Ministerio Péblico: 1) Prpcuraduria, 2) Fiscalia y 3) Consultoria.

Seglin el articulo T3 del Decreto 512 el ejercicioc de la personeria

de de la Nacidn establece las siguientes funciones:
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Representar y sostener los derechos de la Nacidn en todos;los
juicios en que fuere parte, de acuerdo con las instrucciones del
Ejecutivo, y promaver la oportuna ejecucidn de las sentencias que se

dicten en ellos.

Intervenir, si asi lo dispusiere el Ejecutivo y cenforme a las
instrucciones de éste, en los negocios en que estuviere interesada
la Nacién, formalizar los actos y suscribir los contratos gue sean

necesarios a tal fin.

Cumplir los deberes que, en relacién con esta materia, sefialen otras

leyes al Ministerio Pdblico ¢ al Procurador General de la Nacién.

Segin el articulo 24 del Decreto 542 correspcnde a la F15cal1a las

siguientes funciones:

"10

i~
[ia]

Velar porque en los Tribunales de la Repiiblica se apliguen
rectamente las las leyes en los procesos penales y en todos aquellos
juicios en gue estén interesados el Estado o el Fisco, o bien
afecten al orden o al interés pablico o a las buenas costumbres; v,

en general, por la buena marcha de la admiristracién de justicia.

Promover de oficio o a excitativa del Ejecutivo, acusacién contra
funcionarios o empleados piblicos que dieren motivo a ser

enjuiciados. .

Promever la accién de la Justicia v de 1a Administracién Pdblicas en
cuanto concierne al interés o al orden pdblico, y en cualquier otro

caso gue le sefialen las leyes.

Recibir Jas citaciones o notificaciones administrativas que
previenen las leyes e intervenir cuando lo estime conveniente en los

asuntos en que fuere citada o notificada.

Intervenir en los recursos de amparo en la forma que determina la
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Segin el articelo 34 del Decreto 512 se refiere a la Comsulthiis

establece 1o siguiente

"La Institucidn asesorard a los Ministros de Estade v dependencias del -
Organismo Ejecutivo, en todos aquellos asuntos en gue, sin tener
intervencion obligatoria, se le mande oir. Los dictdmenes conteadrdn la

opinidén del Ministeric Pdblico, sin ningin pedimento.”

En esta época esta Institucidn se llamaba Procuraduria General de 1a

Nacién, asi mismo existia una Seccitn de Fiscalia.

En epero de 1994 la Constitucidn de la Repiiblica es reformada en s@s
articulos 251 y 252 {Organizacidén v funcionamiento del Hinisterio
Piblico}, debido a ello el Ministerio Pablico deja de ejercer la
representacién del Estado {Procurador General de la Nacién) v surge la

figura de Fiscal General de la Repiiblica y Jefe del Ministerio Pdblico.

Hediante el Decreto 40-94 del Congreso de la Repiblica {Ley Organica
del Ministerio Piblico) dice en su articulo 19 gue "Bl Ministerio Pdblico
es una Institucién con funciones auténomas, promueve la persecucidn penal
¥ dirige la Investigacidén de los delitos de accidn piblica; ademds de

velar por el estricto cumplimiento de las leyes del pais.
Estructura del Ministerio Pidblico:

Derivado de la nueva organizacion que se ha temido que dar ante la
aplicacidn del nuevo sistema de justicia penal, el Ministerio Pdblico ha

tenido que adoptar uma estructura funcional para poder ejercer las

atribuciones de acuerdo a su Ley Orgdnica, la estructrua es la siguiente:
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Competencia de los Fiscales del Ministerio Piblico:

Previo a esbozar algunas reflexiones en atencidn a la competencidy
debemos recordar algunas ideas sobre la jurisdiccidn, come funcidn
primordial del Estado, la jurisdicci6n pertenece al Dereche Politico,
corresponde al Derecho Procesal, y es especifica, tnica es decir, como
poder del Estado es siempre el mismo, aunque existan diversas clases de
jurisdicciones, aparece como una -autolimitacién del Estade. "La funci6n
de jurisdiccidn es una funci6én de cogniciém, la cual se efectda en dos
fases: una instructora o de conocimiento propiamente dicho, mediante la
cual se producen las pruebas y alegaciones, ¥ una decisoria, que se

-dﬂ, entendiendo ceomo jurisdiceidn

complementa con la funcidn de ejecucion
“EtimolSgicanerite proviene del latin jurisdictio, que quiere decir "accién
de decir el derecho", no de establecerlo. Es, pues, la funcidén especifica

de los jueces.

Se establece actualmente en la fteoria, gue dérganos de igual
categoria tendrian limites jurisdiccionales horizontales ¥ 1los de

diferentes categoria los tendrian verticales.

A veces se ha dicho gue la competencia es upna parte de la

jurisdiccidn; pero no es cierto.

Cualquier juez, por limitada que sea la categoria de asuntos en que
le corresponda intervenir, ejercita la funcién jurisdiccional en su
plenitud; cuenta con la NOTIO gue es el derecho de conocer una cuestidn
determinada; VOCATIO que es la facultad por la cual se obliga a las
partes a comparecer en el proceso; COERTIO es el derecho de usar de la
fuerza para el ccumplimiento de sus decisiones; IUDICIUM es la facultad
de dictar sentencia definitiva, con autoridad de cosa juzgada, gque ponga
término al proceso; y EXECUTIO o sea la facultad de ejecutar lo juzgado,
es decir todos los elementos que integran ia jurisdiccidn; s6lo que no

puede funcionarlos con relacién a cualguier categoria de asuntos, gue su

*HERRARTE, ALBERTO. Derecho Procesal Penal. Pag. 23.
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esfera de accién es limitada, La Corte Suprema y el mds modesto di
jueces de paz coiciden en la jurisdiccidn y diferencia en la competen I3
ésta no es una parte de aquella, sino la medida de su ejercicio. sé
" indica gue la competencia es "La capacidad del drgano del Estado para
ejercer la funcidn jurisdiccional, v que la jurisdiccidn por el contrario,

es la funcién misma".

Por la naturaleza juridica del Ministerio Pdblico, de plena
autonomia, es un Organ® sui generis, es decir que esa Institucidén no
puedz ser encuadrada dentro de algunos de los tres organismos del Estade
-ejecutivo, legislativo y judicial~, entonces la pregunta obligada, es:
$8i los Fiscales como un drgano unipersonal, auxiliar de la administracién
de justicia, tienen jurisdiccién? v ayudandonos de los elementos de la
jurisdiccién indicados anteriormente -—motio, vocatio, etc.- responﬂemos
categéricamente que no, ¥y de igual manera debemos preguntarnos ;si el
Fiscal tiene competencia? respondiendo que efectivamente tiene

competencia y fé piblica administrativa.

Desarrcllando mds estas ideas, entendemos gque la competencia
administrativa, la tiene establecida el Ministerio Pdblico en la
Constitucidn Politica de la Repiblice de Guatemala, en su articulo 251,
cuya esfera de competencia es la funcifn asignada en esa carta magna al
establecerle la obligacidén constitucional de velar por el estricto
cumpliziento de las leyes del pais, tierne la calidad de auxiliar de la
administracidén pdblica, lo que implica que contribuye en su actuar a los
tres organismos del Estado, ¥ entidades autdnomas no contempladas en esos
organismos, por ejemplo: los Juzgados en materia Penal, pues corresponde
al Ministerio Piblico el eiercicio de la persecucidn penal, por lo gque
podemos afirmar que tiene el monopolio de la accidn piblica oficial, en
tanto que los Jueces serdn contralores de la investigacifn, drhitros de la
misma en un pleno sistema acusatorio que finaliza con el debate. Ademds
podemos manifestar gue los Fiscales tienen, fe pablica en sus actes, los
cuales tienen por objeto dar valor v autenticidad a los actos realizados
por el Estado, expresados en actas, resoluciones, etec., todas

eminentemente. administrativas, por lo gue los Fiscales realizan actos
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administratives, cuyos caracteres son de ejecutoriedad, presuncidh.8e
legalidad, es decir son actos gue conllevan una declaracién de v01;§¥%mt
auténtica, por lo gque se concluye que efectivamente lus Fiscales, carecen
de Jurisdiccidén, y que tienen competencia administrativa concebida ésta
como la potestad de conocer determinadeos asuntos conforme a las funciones,
atribuciones y obligaciones asignadas expresamente en la ley. Bien la
competencia del Ministerio PGblico, es para todo el territorio e
indivisible, que es la llamada competencia territorial, ademds por razones
funcionales, tiene competencia por razén de la materia, naturalmente, la

penal, pero dentro de esta Institucidn, existen fiscales gue tienen

competencia para cononcer delitos relacicnados con la nrarcoactividad,

delitos administrativos, fiscalia de la mujer, delitos contra el ambiente,
ete. ¥ tiene una jerarquia administrativa interna, que conlleva el grado
de subordinacidn, gue implica un deber de obediencia entre el superior y
subalterno, pero también se extiende ese deber en el cumplimiento fiel de
su actuacidén en la persecucidn e investigacién de hechos delictivos,
tomando en consideracién que el Fiscal y auxiliares del mismo, no puaden
acatar Ordenes de superiocres y de ninguna persona manifiestamente

ilegales.

Entonces conclﬁimos que los Fiscales, tienen competencia y fé
piblica administrativa, que es un auténtico auxiliar de la administracién
de justicia, principalmente en materia penal, pues al Ministerio Pdblico
le asiste el ejercicio de la accién piblica en delitos pdblicos,
investigar los hechos delictivos, plantear la acusacidén en debate, y
lograr obtener sentencia condenatoria, en tanto gue en delitos privados,
ese ejercicio estd condicionado a que el legitimado presente denuncia o
guerella, ademds se le confirié al Ministerio relacicnado convertir
acciones piblicas en privadas, a través de la conversién.

Origen de la necesidad de su autonomia

Guillermo Cabanellas la define como '"estado y condicidn del pueblo
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. .
que goza de entera idependencia, sin estar sujeto a otras leyes que Ezka

dictadas por él.”19

Manuel Osorio la define como "Potestad de que, dentro del Estado
pueden gozar municipios, provincias, regiones u otras entidades de &l par
regir intereses peculiares de su vida interior, mediante normas y 6rgano
de gobierno propios.“?'[l
Segiin el Licenciado Hugo Haroldo Calderén Morales define a los ente
auténomos: "son aquellos que tienen su propia ley y se rigen por ella, s
considera como una facultad de actuar en una forma independiente y ademd
tiene la facultad de darse sus propias instituciones que le regirdn v 1
nds importante el autofipenciamiento, sin necesidad de recurrir a

presupuesto general del Estado”“

Esta definicioén me parece clara, pues estimo que los entes autdnomo
deben contar con sus propios recursos, un patrimonip propic, deben actua
independientemente en cumplimiento de las funciones que le atribuyen la
leves sin subordinacién a ninguno de los organismos del Estado n

autoridad alguna, asi como tener un autofinanciamiento.

El Ministerio Pdblico es una Institucién gue no depende de alguno d
los tres poderes, en otras palabras, no depende de drgano alguno gu
ajerza funciones administrativas, judiciales o legislativas, que resulta
integrantes de la divisién tradicional contenida en nuestra Constitucid

Politica de la Repiblica de Guatemala.

Se ha organizado con AUTONOMIA suficiente para el ejercicio de s

tarea.

¥CABANELLAS, GUILLERMO. Diccionario Enciclopédico de
Derecgho Usual. Tomo I.

258S0RIO, MANUEL. Diceionario de Ciencias Juridigas y
Sccialeg. Pag. 74.

Noaf,DERON MORALES, HUGC HAROLDO. Derecho Administrativo I.
Pags. 127 y 128.




En ése aspecto, la estructura y organizacién del Ministerio Pu?grcﬁ
estd ampliamente prevista en su Ley Orgénica, Decreto No. 40-94, lo rad
se puede simpiificer en una frase contundente: UN MINISTERIO PUBLICC AGH,
Y EFICIENTE, tanto en ia persecucién penal, comc en el respeto de las
garantias individuales, no subordinade a ningin poder constitucional, pero
eso si relacionado con todos como forma de introducirlo plenamente en la

organizacién del poder.
Por lo anterior su condicidn de auténomo hace mantener:

i- La autonomia de gestidn administrativa, financiera y disciplinaria;

2- La regulacién del ingreso y promocién de la carrera administrativa
del fiscal por medio de un concurso de aspirantes;

3~  El nombramiento del Fiscal General, con intervencidn directa en su
seleccidon, de diferemtes entidades que conforman una Comisién de
Postulacitn, para escoger entre seis candidatos el que hava de ser
nombrado por el Presidente de la Repiblica.

b~ Actia independientemente, por su propio impulso, y en cumplimiento
de las funciones que le atribuyen las leyes, sin subordinacién a

ninguno de los Organismos del Estade, ni autoridad alguna.

5— Es Gnico e indivisible para todo el Estado.

6- En la actuacidn de cada unc de sus funcionarios estard representade
integramenta.

7- Los fiscales conforman un 6rgano con autonomia funcional, y su

remocién s6lo podrd ser por justa causa y mediante la formaciénn del
expediente del caso.

Seglin lo dispone el Articule 251 de la Constitucién Politica de la

Reptiblica que se encuentra en vigor que dice:
"E} Ministerio Pablico es una Institucién auxiliar de 1la
administracidén piblica y de los tribunales con funciones auténomas, cuyos

fines principales son velar por el estricto cumplimiento de las leves del

pais. Su organizacidén y funcionamiento se regird por su ley orgdnica.
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Deberd ser abogade colegiado y tener las mismas calidades que 1o

mogistrados de la Corte Suprema de Justicia y serd nombrado por e
Presidente de la Repiblica de una ndémina de seis candidates propuesta po
una comisién de postulacién, integrada por el Presidente de la Cort
Suprema de Justicia, guien la preside, los Decancs de las Facultades d
Derecho o de Ciencias Juridicas y Sociales de las Universidades del pais
el Presidente de la Junta Directiva del Colegio de Abogados y Notarios d

Guatemala v el Presidente del Tribunal de Honor de dicho colegio.

Para la eleccion de candidatos se requiere del voto de por lo meno

las dos terceras partes de los miembros de la Comisién.

En las votaciones, tantc para integrar la Comisién de Postulacid
como la integracién de la némina de candidatos, mo se aceptard ningun

representacidn.

Fl Fiscal General de la Nacidén durard cuatro afios en el ejercicio d
sus funciones y tendrd las mismas preeminencias e inmunidades gue 1o
magistrados de la Corte Suprema de Justicia. El Presidente de 1

Reptiblica podrd removerlo por causa justificada, debidamente establecida.

Tsta reforma constitucional, separdé las funcicnes de la entida
encargada del ejercicic de la accidn penal e investigacién de los delitos
de la representacidn del Estado en otros &rdenes, que corresponde a
Procurador General de la Nacién, quien tieme su esfera de atribucione
separada del Ministerio Pdblice y Fiscalia General, adn cuando la
competencias de ambas instituciones deben determinarse con  mayo
precisién, pues hay zonas en las cuales aln es vaga e imprecisa 1
actividad de cada una de ellas, gue se entrecruzan y traslapan, tal e

caso de los menores transgresores.
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La norma constitucional que crea la figura de Fiscal General dé{ié
Repiblica y Jefe del Ministerio Pablico, con atribuciones enunciadas en 2$~
Articule 251 de la Constitucidn Politica de la Repiiblica, es desarrollada
posteriormente en la Ley Orgdnica del Ministeric Piblico, contenida en el
Decreto del Congresc No. 40-94, el cual in extenso desarrolla lo atinente
a las funciones del Ministeric Pdblico. Esta ley ha sido modificada por
dos veces, pero mantiene su espiritu inicial, para encomendarle el
ejercicio de la accidn penal, dirigir la investigacién de los delitos de
accién pldblica, y velar por el cumplimiento de las leyes del pafs.

{Articulo 10 de la citada Ley Orgdnica).

Especial mencidn merece el Articule 3 del Decreto 40-94 del Congreso
de la Repblica, pues consagra expresamente la autonomia del Ministerio
'Pﬁblico, al respecto estatuye: 7
”Autopomia. E! Ministeric Pdblico actuard independientemente, por su
propio impulso y en cumplimiento de las funciones que le atribuyen las
leyes, sin subordinacién a ninguno de los Organismos del Estado ni
autoridad alguna, salvo lo establecido en esta ley.
Anualmente tendrd una partida en el PresupﬁestolGeneral de la Nacidn y sus
‘recursos los administrard de manera aut6noma en funcidn a'sus propios

requerimientos."”

Tal disposicién, es totalmente coherente con 1o dispuesto en el
Articulo 251 de la Constitucién Politica de la Repiiblica, y juntamente com
esta crea, garantiza y sostiene el principio de autonomia del Ministerio

Piblico.
EL. PORQUE DE LA AUTCNOMIA DEL MINISTERIO PUBLICO:

Si se ha encargado en Guatemala ¥y otros paises al Ministerio Pdblico
la persecucién de los delitos, la investigacidn de la forma o
circunstancias en gue se cometieron los mismos, o "...dirigir 1la
investigacién..." (ya que la misma corre a cargo de la Policia Nacional,
o de eorganismos extra Ministerio Piblico), y el ejercicio de la accidn

penal correspondiente; se hace evidente que en la medida que la entidad
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encargada de tales funciones (o sea el Ministeric Pdblicec), se lggﬁa
dependencia o esté sujeto a instrucciones, &érdenes o mandalos de ‘Egég
estamentos estatales, la investigacién de los delitos, y el ejercicig\ﬂé
la accidn penal quedardn sujetas a los intereses de estas autoridades
estatales o a los intereses particulares y personales de quien ejerza el

poder.

De conformidad con el articulo 251 de la Constitucidn Politica de la
Repiiblica y el articulo 3 de la Ley Orgdnica del Ministeric Piblice todos
los delitos que se cometen en el territorio nacional ¥ que sean de accién
piblica, deben ser investigados por el Ministeric Pablice, sin importar
guien es el imputado, o el puesto, rango o fuero que tenga en lo personal.
Esto hace que cualquier ciudadano, sea o no funcionario es susceptible de
gquedar sujeto al Ministerio Pdblico, siewpre que haya razén o motivo para
para proceder a una investigacién, o sea gue se le impute la comisién de
uno o varios delitos concretos y contemplados en el Cédigo Penal como

tales.

5in la autonomia real (y no s6lo la que aparece en la Constitucidn
¥ el Decreto No. 40-%4 del Congresc de la Repiblica), o sea sin una
defensa y lucha constante por la toma de decisiones propias del Ministerio
Piblico, no es posible realizar a cabalidad las funciones que gue-le
encomiendan las leyes. La autonomia es un concepto fundamental ¥
primordial para garantizar la recta aplicacién de la ley y la persecucién
del delito. Es pilar fundamental para sustentar un Estado de derecho, v
el ejercicio y vigencia de la democracia social, politica, administrativa
que necesita un pais para garantizar la igualdad de los ciudadanos ante la
ley.

Esta autonomia del Ministerio Pdblico, es una necesidad para la
subsistencia del Estado democrdtico; con un Ministerio Piblico
dependiente, podrd existir un Estado y podrd haber un gobierno em el
mismo, pero no habrd democracia. Habria despotismo, tiranfia o dictadura,
pero no ejercicio de la democracia a favor de tedos los ciudadanos. Sin

un Ministerio Pidblico totalmente auténomo, no es posible exigir el
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cumplimiento de las garantias individuzles y sociales que contie
. \E%

Constitucién Politica de la Repidblica, es mds se veria seriam ﬁg&

comprometido el cumplir con los fines que imponen al estado 1os Articuldw:

1, 2 v 3 de la Constitucién Politica de la Repiblica.

Funciones de los Fiscales

¥l Ministerio Pdblico como Institucién encargada de la persecucidn
penal y piblica, en representacitn del estado y los fiscales en particular
asignados cada uno a su respectivo campo de accidn, deben tener ademds de

las funciones especificas gue 1la ley les asigna las siguientes:

a} El1 Fiscal, sin perjuicio de las fupciones encomendadas a otros
6rganos tiene por misidn ﬁromover la accidn de la justicia en
defensa de la legalidad de los derechos de los ciudadanos y del
interés pablico tutelado por la ley, de oficiq o a peticién de los

interesados.

b) El Ministerio Pdblico en coordinacion con sus fiscales especiales
debe ejercer sus funciones por medic de Organcs propics conforme a
los principios de unidad de actuacién y dependencia jerdrquica y con

sujecidn, en todo caso, & los de legalidad e imparcialidad.

En la linea de conseguir un Ministerio Pidblico independiente en su
funcidn aungue vitalizado en el ejercicio de su actividad por su relacidn
con cada uno de los poderes del Estado al tiempo que la distribucidn de
tareas, administracién de recursos humanos, materiales y disciplina de
servicio, queden encomendados & cada uno de los fiscales de distrito y del
Ministerio Pdblico en general. La Ley Orgdnica del Ministeric Piblico
Decrete 40~94 del Honorable Congreso de la Repdblica de Guatemala,
establece las funciones especificas del Ministerio Pdblido al preceptuar
en su articulo 20 FUNGCIONES: Son funciones del Ministerio Pidblico, sin

perjuicio de las gue le atribuyen otras leves, las siguientes:
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Tnvestigar los delitos de accidn piblica ¥ promover la persecled

n
penal ante los tribunales, segin las facultades que le‘oonfierenki%
Constitucidén, las leves de la Repiiblica y los Tratados y Convenios

Internacionales.

Ejercer la accidn civil en los casos previstos por la ley v asesorar
a quien pretenda querellarse por delitos de accidn privada, de

conformidad con lo que establece el Cédigo Procesal Penal.

Dirigir a la policia y demds cuerpos de seguridad del Estado en la

investigacién de hechos delictivos.

Preservar el Estado de derecho ¥ el respeto a los derechos humanos,
efectuando las diligencias necesarizs ante los tribunales de

justicia.®

En el capitulo siguiente, las funciones de los Fiscales ya es chjeto de

andlisis,

Supervisi6n General del Ministerio Piblico:

Actualmente en el Ministerio Pdblico existe una dependencia

dencminada Supervisién General, la cual empezd a funcionar formalmente

desde el uno de enero de 1995, por disposicién del Fiscal General de la

Repiblica y Jefe del Ministerio Piblico, Licenciado Ramsés Cuestas Gomez,

dicha dependencia no se encuentra regulada dentro de la Ley Orgdnica del

Ministerio Pidblico.

La Supervisién General se encuentra integrada asi:

2 Supervisores auxiliares

i Secretaria
1 Oficial
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Como funcién principal de esta dependencia esta la de atendex{%@c{gﬁ
las quejas presentadas especialmente contra empleados y funcionari&%:?gl
Ministerioc Pdblico en el desempefio de sus atribucicnes. Ejemplo: '

Denuncias de:

a- anomalias en el tridmite de los expedientes
b- deficiencia en la investigacion
c- tardanza para presentar los requerimientes que la ley establece mis

peticiones que tienen gque formular los fiscales, auxiliares de
fiscalia y oficiales. :

d- actos de corrupcitn

e~ indisciplina y faltas en el trabzjo.

Come se trabaja:

1- Se le d& cumplimiento a lo ordenade por la superioridad cuande las
quejas han sido presentadas ante el Fiscal General de la Repiblica,
a la Secretaria General y a cualquier dependencia del Ministerio
Piblico 'y ésta es cursada a la Supervision General.

2- Se investigan los hechos denunciados.

3- Inmediatamente se nombra persconal para efectuar las investigaciones
necesarias v para el efecto se procede a revisar el expediente de la
persona O personas y se efectdan entrevistas. Cuando los
Supervisores se constituyen en los departamentes del interior de la
Repiblica, también apoyan su investigacién en perscnas particularss,
Alcaldes Municipales, Jefes de Policia, Abogados litigantes, esto
con el objetd -de temer una mejor apreciacién de los hechos

denunciados.

Realizada la investigacidn se elabora un informe detallado el cual
se envia a la Secretaria Ejecutiva de esta Institucién, con el cbjeto de
que sea conocido por el Sefior Fiscal General de la Repiblica e imponga las
sanciones correspondientes en el caso de que la queja halla sido declarada

con lugar.
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CoMO SE INICIA UN DILIGENCIAMIENTO ADMINISTRATIVO EN LA SUPERVASION.
GENFRAL:

al Verbal ¥
k) Escrita

Algunos profesionales a veces se valen de la amistad que tienen con

- les altos Jefes y la presentan directamente con ellos, cuando el ingreso
se hace por medio de Instituciones gue no sea la Supervisién General se

hace por medic de providencias, informes, notas simples. En la mayor

parte de casos la gente prefiere comparecer ante la Supervisién Genaral

y se procede asf:

a) Se escucha a la persona y si hay motivos suficientes o que ameriten se

procede a levantar el acta previa identificacién.

b) La pelitica que sigue la Supervisién General es que cuando no es
necesaria el acta se llama por teléfono a las Fiscalias Distritales o

Institucionss &dministrativas para gue se atienda al denunciante.

¢} Levantar el acta con el documento que tenga seglin sea el caso
(memorial) se forma expediente y se providencia al Supervisor Auxiliar
correspondiente para que proceda a diligenciar, a través de un plan de

investigacién que contiene:

1) Entrevista con la persona cbjeto de gueja (Agente Fiscal, Auxiliar
Fiscal, etc.)

2) Revisidn del expediente

3) Entrevista con el Fiscal Distrital

4) Entrevista con Jueces, Abogados litigantes, Instituciones de
Derechos Humanos, Procuraduria General de 1la Nacién, Policia,
MINUGUA cuando el caso lo amerita, entrevista con el denunciante.

5) Informe circunstanciado
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CONTENIDO DEL INFORME QUE PRESENTA EL SUPERVISOR AUXILIAR DESPUpﬁ?DEM
EFECTUADA LA INVESTIGACION:

Un informe el cual contiene antecedantes consecuentses, conclusiones,
cbservaciones y recomendaciones. Al final se declara con lugar o sin
lugar la denuncia por procedente o improcedente o justificada o

injustificada.

ESTADISTICA DE LAS QUEJAS PLANTEADAS CONTRA LOS FISCALES DEL. MINISTERTO
PUBLICO:

Para tener una mejor visién de las denuncias gue se han planteado en
contra de los Fiscales del Ministerio Pdblico, la Supervisidn General del
Ministerio Piblico ha elaboradc una estadistica de las quejas que han sido
declaradas con lugar, en contra de los Fiscales durante el afio de 1996,
en la Fiscalia Distrital Metropolitana, Fiscalia Municipal de Amatitldn ¥
Fiscalia Municipal de Mixco, las cuales se han dado por distintas causas.
Se han planteado diversidad de gquejas, pero han sido declaradas con lugar
en la Fiscalia Distrital Metropolitana (21), en la Fiscalia Municipal de
Amatitldn (4) y en la Fiscalia Municipal de Mixco (2), entre las causas

mis relevantes podemos mencionar las siguientes:

a) Negligencia en la investigacién
h) Gorrupcién

c) Omisidn de infeormacidn

d) Anomalias en diligencias

2} Parcialidad en trdmite

f} Ausencia de labores
g) Retardo en la investigacidn
h) Mala atencién al pablico

Es notorio que en virtud del ndmerc tan bajo de quejas declaradas
con lugar, la mayoria de los Fiscales del Ministerio Pdblico si cumplen
con rectitud y diligentemente sus labores diarias, en tanto que un
porcentaje muy bajo es el que no cumple con las normas establecidas en el

Coédige de Etica Profesional.
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CAPITULO IV
ASPECTOS ESPECIFICOS DEL CODIGO DE ETICA PROFESIONAL
QUE DEBEN DE CUMPLIR LOS FISCALES DEL MINISTERIO PUBLICO

Las funcjones de los Fiscales del Ministerio Piblico relacionadas con el
Codige de Etica Profesional del Colegio de  Abogados y Notarios de
Guatemala.

La Ley Orgénica del Ministerio Pdblico, Decreto 40-94 del Congreso
de la Reptiblica, en-su articulc 20 establece las cuatro funciones del
Ministerio Pdblico, las cuales tienen relacién con algupas normas del
Codigo de Ftica Profesional:

"Son funciones del Ministerio Pdblico, sin perjuicio de las que le

atribuyen otras leyes, las siguientes:

"t Investigar los delitos de accidn piblica y promover la persecucidn
penal ante los tribunales, segiin las facultades que le confieren 1la
Constitucidn, las leyes de la Repiblica y los Tratados y Convenios

Internacionales.™

2. Ejercer la accidn civil en los casos previstos por la ley y asesorar
a quien pretenda querellarse por delitos de accidén privada, de

conformidad con lo que establece el C6digo Procesal Penal,™

"3. Dirigir a la policia y demds cuerpos de seguridad del Estado en la

investigacién de hechos delictivos.™

"4, Preservar el Estado de derecho y el respeto a los derechos humanos,
efectuando ' las diligencias necesarias ante los tribunales de

justicia.”

La funcidn No. 1 qgue se refiere a la investigacién de los delitos de
accién pidblieca y promover la persecucién penal ante los tribunales,

podemos comenzar con dar una explicacién de lo que 25 Accién Penal y
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Persecucién Penal Piblica.
ACCION PENAL Y PERSECUCION PENAL PUBLICA:

Seglin el articulo 24 del Cédigo Procesal Penal prescribe: 'La
acciér penal corresponde al Ministeric Pdblico. 8in perjuicic de la
participacién que este C6digo concede al agraviado, deberdn ser

perseguidos de oficio todos los delitos, con excepcidn de los siguientes:

1= "Los perseguibles s6lo por instancia de parte

To- Aguellos cuya persecucién esté condicionada a instancia particular

o autorizacidn estatal."

Al Ministerio Péblico le corresponde la accién penal pﬁbiica. El1 Manual
del Fiscal del Ministerio Piiblico de la Repiiblica de Guatemala establece:
"El ejercicio de la accidn penal se complementa con el ejercicio de la
persecucién penal. '
La persecucién penal piblica es la obligacién que tiene el Ministerio
Pablico de investigar y recabar los medios de prueba para determinar si
procede el ejercicio de la acci6n penal, asf como evitar las consecuencias

ulteriores del delito."i

En cuanto a los delitos de accién pablica consiste en que el Fiscal
de turno o asignado zl casp estd obligado a formular la acusacidn como
cualquier guatemalteco estd obligado a presentar la denﬁncia cuando tiene
conocimiento de un hecho delictivo de acuerdo a la Constitucién Politica

de la Repdblica de Guatemala.

En la persetucién penal el Fiscal con todo el equipo de trabajo
deben de continuar un procesc desde el inicio, la investigacidn, aportar
pruebas pertinentes al caso y pedir la sentencia de cenformidad con el
Gédigo Penal y el Procesal Penal.

“MANUAL DEL FISCAL DEL MINISTERIO PUBLICO DE LA REPUBLICA
DE GUATEMALA. P&g. 96.
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El Ministerio Piblice es la Institucidn encargada de acusar. en

nombre del Estado de Guatemala, o sea que esta Institucién es la obliéada

de investigar y recabar los medios de prueba, asi poder determinar si+

procede la aceidn penal.

Esta funcién que tiene a cargo el Fiscal forzosamente tiene que
cumplir con lo que preceptia el Cédigo de Etica Profesional del Colegio de
Abogados y Notarios de Guatemala en su Articule 52 que establece lo
referente al SECRETCG PROFESIONAL.

"Guardar el secreto profesional constituye un deber y un derecho
para el abogado. Hacia los clientes, es un deber que perdura aln después
de que haya dejado de prestar sus servicios. Ante los jueces y demds

autoridades, es un derecho irrenunciable.

La obligacidn de guardar el secreto profesional incluve todas las

confidencias relacionadas con el asunte."

El Fiscal en la investigacidn impone mantener en secreto tode lo que
ha llegado a su conocimiento asi también wantener una conducta inspirada
en la discrecién y reserva absoluta, ya sea con la policia, con personas
ajenas al hecho, con sus colegas, o sea que esta reserva se extiende a
cualquier circunstancia en la que los sujetos estén directa o

indirectamente implicados.

Se relaciona también esta funcidn con el Articulo 22 del Gédigo de
Etica Profesional que se refiere a INFLUENCIAS PERSONALES. '"El abogado no
debe ejercer influencias perscnales sobre el juzgador o funcionario
piblico. Es falta grave entrevistarse con e! juez o funcionario para
tratar de convencerlo con argumentos ¢ considerapiones distintas de las

gue constan en el expediente."

Esta norma nos indica que el Fiscal no debe entorpecer su
investigacidn por alguna amistad gque esté involucrada en el asunto, el

Fiscal, guien goza de amplios poderes y facultades debe ser imparcial,
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sin embargo esto no debe ser motivo para cometer esta clase de dotos

indecorosos.

La funcidn No. 2 que se refiere a ejercer la acrién civil en todos los
casos previstos por la ley y asesorar a quien pretenda gquerellarse por los -
delitos de aceidn privada, segdin del diccionario del Jurista Manuel
Ossorio nos da la siguiente definicidn de ACCTON CIVIL:

"La que se ejercita mediante la interposicidn de la correspondiente
demanda ante los jueces de esa jurisdiccién, a efectos de reclamar el

derecho de gue el accionante se cree asistido."23

Por otra parte el Codigo Penal en su articulo 169 establece lo gque
son los delitos de ACGION PRIVADA:

"S6lc pueden ser perseguidos por acusacidn de parte agraviada, los delitos
de calumnia, injuria o difamacifn, salvo cuando la ofensa se dirija contra

funcionario, autoridad piblica o instituciones del estado. (...)"

Esta funcidn tiene relaci6n con el Artfculo 2 del Cédigo de Etica
Profesional que se refiere a la DEFENSA DE LOS POBRES :

"La profesi6n de abogado impone la obligacién de defender gratuitamente
a los pobres, de conformidad con la ley, cuando lo soliciten o recaiga en

¢l defensa de oficio.”

El Fiscal tiene la obligacién de asesorar u orientar a las perscnas
que acuden a solicitar un asesoramiento para la interposicién de alguna

querella de accién privada.

**0SSORIO, MANUEL. Diccionario de Ciencias Juridicas,
Politicas y Sociales. P&g. 16.



La funcién No. 3 gue establece la Ley Orgdnica del Minisferia

Piblico es la de dirigir a la Policia ¥y demds cuerpos de seguridd@ dg}

astado en la investigacion de delitos, segin el Diceionario de layﬁéﬁgf
Academia Espafiola DIRIGIR es:

“Gobernar, regir, dar reglas para el manejo de una dependencia, empresa o

pretensién,

de ia

tiene

lla)

f)

k)

i)

né

La Ley de la Policia Nacional Civil Decrete No. 11-97 del Congreso
Repiblica de Guatemala en su parte conducente del articulo No. 10

entre otras las siguientes funcicnes:

Por iniciativa propia, por denuncia o por orden del Ministerio

Piblico:

1= Investigar los hechos punibles perseguibles de oficic e
impedir que éstos sean llevados a consecuencias ulteriores;

2~ Reunir los elementos de investigacion tGtiles para-dar base a

la acusacién en proceso penal;

Captar, recibir y analizar cuantes datos tengan interés para la
seguridad piblica, estudiar, planificar y ejecutar métodos ¥
técnicas de prevencidn y‘combate de ia delincuencia y requerir
directamente a los sefiores Jueces, en casos de extrema urgencia, la
realizacidn de actos jurisdiccionales determinadecs con noticia

inmediata al Ministerio Pidblico.

Vigilar e inspeccionar el cumplimiento de las leyes y disposiciones
generales, ejecutando las érdenes gue reciba de las autoridades en

el ambito de sus respectivas competencias.

Prevenir, investigar y perseguir los delitos tipificados en las

leyes vigentes del pais.

¥REAL ACADEMIA ESPAROLA. Diccionario de la Lengua

Espafiola.

Pdg. 483.

57

il




n) Atender los requerimientos que, dentro de los limites legales,
reciban del Organismo Judicial, Ministerioc Pdblico v demds entidades

competentes."

El Ministerio Piblice como institucidén tieme la - facultad y
obligacién de solicitar y dirigir a las fuerzas de seguridad para
auxiliarse de realizar ciertas actividades judiciales con una resolucién

judicial.

El Ministerio Piblico.estd facultade para dar érdenes a la policia
vy demds cuerpos de seguridad del estado, pero situaciones de hecho

presentan problemas en el cumplimiento de esas funciones.

No es conveniente que el Ministerio Pdblico tome decisiones de
organizacion interna de la policia, pero si es conveniente gue ésta
obedezca las instrucciones del Ministerio Pablico. la policia tiene como
funcién preservar el orden piblico, por lo cual tiene intervencién
primordial en los lugares piblicos en que desempefian su labor, en estos

casos los fiscales fungen como asistentes v contraleres de la policfa.

En los delitos en los gue se tiene que investigar para los cuales se
requiere conocimientes juridices y técnicos, la imvestigacidén debe recaer
sobre los Fiscales del Ministerio Pdblico, en conclusién la policia debe

ser un auxiliar del Ministerio Pablico.

La Policia Nacional estd obligada a cumplir las drdenes de los

Fiscales del Ministerio Piblico en la investigacién.

Asimismo, la Policia Nacional es la que sirve como auxilioc del
Fiscal en la tarea de investigar y éste tiene el poder de supervisar la
actuacidn de la policia cuando cumpla su tarea de investigar, asimismo los
Fiscales de conformidad con el articulo 52 de la Ley Orgdnica del
Ministerio Pablico tienen la facuitad disciplinaria de sancionar a los
funcionarios y agentes policiales gque infrinjan las disposiciones

reglamentarias.
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Esta funcién tiene relacién con el Articulo 15 del Cédigoe de £tich
Profesional que se refiere al RESPETO: "El abogade debe guardar resﬁégé;
a los tribunales y otras autoridades y hacer que se les respete. Les
apoyard cuando, en cualquier forma, se les falte al acatamiento gue ordena
la ley. Las quejas contra jueces y funcionarios deben presentarse en
forma comedida ante las autoridades que corresponda, o ante el Tribunal de

Honor del_Colegio de Abogados y Notarios de Guatemalsz, si fuere el casc.”

La policia estd obligada a cumplir las drdenes de los fiscales, pero
éste debe darlaé con buenos modales, educacidn, y no abusar por la razén
de que la policia estd subordinada a les fiscales que éstos sobrepasen su
autoridad.

Es importante sefialar que la poliecia tiene otras funciones ademas de
investigar delitos de accifn pdblica, hago énfasis en que inicamente
cuando la policia esté ejerciendo funciones de investigacidn, es cuando

debe estar subordinada al Ministerio Pdblico ¥y no respecto a otras

funcicnes.

La funcién No. 4 de la Ley Orgdnica del Ministerio Piblico que establece
lo relative a preservar el Estado de Derecho, respetando los Derechos
Humanos, asi como efectuar las diligencias necesarias ante los tribunales
de justicia, el autor Alberto Herrarte nos dice que ESTADO DE DERECHO
es:"una situacién particular del Estado, como su propio nombre 1o
indica."®

El Estado de Derecho tiene por objeto garantizar la libertad vy

. equidad ¥ que-exista democracia y justicia social.

Asi también Antonio Truyol y Serra nos da una definicidn de DERECHOS

“*HERRARTE, ALBERTO. Los Fundamentos del Estado de Derecha.
P&g. 275.
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HUMANOS: "derechos fundamentales que el hombre posee por el hecho dqiser
hombre, por su propia naturaleza ¥ dignidad; derechos que le igon
inherentes, y que, lejos de nacer de una concesién de la scciedad

politica, han de ser por ésta consagrados y garantizadcs.“26

Los fiscales en su funcién en cada case concreto que se les asigne,
deben de realizar las diligencias, respetando los plazos de conformidad
con le ley, procurande en fo posible de no violar derechos consagrados en
nuestro ordenamiento legal asi como en la propia constitucién politica y

en tratados internacionales ratificados por Guatemala.

Esta fupcidn se relaciona con el articule 13 del Cédigo de Etica
Profesional que se refiere a la DEFENSA DEL ESTADO DE DERECHO. "Como
defensor de la justicia, el ahogado estd obligado a defender al estado de
derecho y el respeto a los derechos humanos. Estard contra cualguier

arbitrariedad que se cometa o se pretenda cometer."

Todo fiscal debe procurar la justicia social, y respetar la dignidad

de las personas que acuden a plantear sus problemas al Ministerio Pdblico,

Esta funcidn también se relaciona con al articule 15 del Cédigo de
Btica Profesional gue se refiere al RESPETO. "El abogado debe guardar
respeto a los tribunales y otras autoridades y hacer que se les respete.
Les apoyari cuande, en cualquier forma, se les falte 2l acatamiento que
ordena la ley. Las guejas contra jueces vy funcionarios deben presentarse
en forma comedida ante las autoridades gque corresponda, ¢ ante el Tribunal
de Homor del Colegic de Abogados y Notarios de Guatemala, si fuere el

caso."

El Fiscal al efectuar alguna diligencia ante los Tribunales de

Justicia lo debe de hacer con respeto y apegado a la ley, con dignidad.

**TRUYOL Y SERRA, ANTONIO. Los Derechos Humanos.
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CAPITULO V
CAUSAS DEL INCUMPLIMIENTO DEL
CODIGO DE ETICA PROFESIONAL DEL COLEGIO DE ABOGADOS Y
NOTARTOS DE GUATEMALA POR LOS ACTUALES FISCALES DEL
MINISTERIO PUBLICO '

Posibles causas del incumplimiento:
1.1 Revelacién de Secreto Profesional

El C6digo Penal regula el delito de Revelacién de Secretos en el
articulo 422 que establece: "El PFuncionario o empleado publico que
revelare o facilitare la revelacién de hechos, actuaciones o documentos de
los que tenga conocimiento por razén del cargo y que' por disposicién de la
ley deben permanecer en secreto, serd sancionado con multa de doscientos

a dos mil quetzales."

En otras palabras el 1lamado "SIGILO PROFESTONAL™ que no es mds que
el secreto gue debe de guardar un profesional acerca de lo que se le

informa o se le cominica con ocasién de su profesion.

El .Fiscal tiene que tener un claro conocimiento de io que es la
Etica Profesional, dado que frente a &1 se revelan situaciones de tal
intimidad, que las mismas no se harfan del conocimiento de terceras

personas.
7.2 Cobro de Honorarios

Los honcrarios son para el profesional liberal, el Fiscal percibe
salario, pues es un Funcionario Pablico.
A veces el Fiscal para agilizar algdn trémite solicita dinero a las
personas, ¥ como la mayoria de los que acuden al Ministerio Piblico son
personas de escasos recursos, y con una educacién con un nivel muy bajo,
los Fiscales se aprovechan de esa situacién para requerir a las personas

supuestamente honorarios, cosa que no es licita ya que los henorarios
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tinicamente los ccbran los profesionales liberales, no los funciondrios

piblicos.

El principio de la dignidad puede ser dafiado por el cobro 351
honorarios a las personas . que acuden al Ministerio Pidblico. La
oportunidad que tieren los Fiscales de cobrar honorarios dafia el decoro ¥
la digridad como Fiscal y no se puede justificar por las malas condiciones

econdémicas que éste se encuentre. '

1.3 Falta de Honradez
-

La axiolpgia rama de la filosofia, estudia los valores donde Ia
socledad ¥ el individuo en particular tienen una jerarquia de valores que
consideran prioritarios en la vida societaria ¥ como individuo en
particular y entre escs valores particulares gravita la honradez, sindnimo

de integro.

El Cédigo de Etica Profesional ha priorizado este valor al
consignarlo dentro de uno de sus postulados.

Una de las causales del incumplimiento es la falta de honradez, ésta
es una cualidad indispensable que debe de tener el Fiscal, pues a raiz de
~la falta de ésta es gue existe tanta corrupcién, pues una persona. gue

carece de la misma es capaz de conseguir la victoria a cualguier precio.

1.4 Cohecho

El Diccionario de Manuel Ossorio nos da la siguiente definicién:
"Accibn y  efecto de cohechar o sobornar 2 wun funcionario piblico.
Constituye un delito contra la administracién piblica en el que incurren
tanto el sujeto activo (cohechante) como al sujeto pasivo (cohechade). En
algunas legislaciones, y ello es légice, se estima que el delito reviste
mayor gravedad cuando el cohechade es un juez. Se configura, por parte
del funcionario pdblico, por el hecho de recibir dinero o cualguier otra

didiva ¥ aceptar una promesa para hacer o dejar de hacer algo relativo a
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sus funciones; o para hacer valer la influencia derivada de su carginte.

Vg

otro funcionario ptiblico, a fin de gue este haga o deje de hace
relativo a sus funciones..."

El Codige Penal regula el Cohecho Activo en el articulo 442
establece: "Quienes, con dadivas, presentes, ofrecimientos o promesas
intentaren, cohechar o cohechacen a los funcionarios o empleados piblicos,
serdn sancionados con las mismas penas que correspondieren a los
sobornados.”

Este delito es muy comin pues muchas personas creen que con algin
regalo, o con dinero pueden convencer al Fiscal para agilizar algdn

tramite o gue el Fiscal esté a favor de ellos.

Asi como también el Cohecho Pasivo en el articulo 439 del Cédigo
Penal gue preceptda: "El Funcionario o empleado pdblico que solicitare
o recibiere, por si o por persona intermedia, dﬁdiva 0 rpresente, o
aceptare ofrecimiento o promesa por realizar un acto relative al ejercicio
de su cargo o emplec, o por abstenerse de un acto que debiera practicar,
serd sancionado con prisién de uno a cinco afios v multa de cien a tres

mil quetzales."

Cuzndo el funcionario o empleade piblice obligare o indujere a la
didiva, presente, ofrecimiento o promesa, la pena se aumentard en una
tercera parte.”" |

Este delito también es muy comin pues los Fiscales se aprovechan de
la necesidad de solventar los problemas de las personas y recurren a ésto

con la finalidad de salir beneficiados.
7.5 Influencias de perscnas

Segln el Diccionario de la Real Academia Espafiola Influencia es:

"Poder, valimiento, autoridad de una persona para con otra u otras o para

0SSORI0O, MANUEL. Diccionaric de Ciencias Juridicas,

Politjcas y Sociales. P&g. 133.
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intervenir en un negocio.”ZB

Muchos Fiscales se valen de amistades o compadrazgos para realizie
su investigacidn, también para presionar a otras autoridades haciendo ghla
de su cargo, en ofras ocasiones hacen uso de la amistad o influencias que °
tienen con alguna autoridad para cbtener alguna 1nforma01on Personas o
autoridades influyen schbre los Fiscales para poder adguirir dates que
necesiten relacionada con un determinado caso, dindose lo gue e ¢onoce

como trafico de influencias,

A mi eriterio la investigacién debe estar libre de todo esto para

que a misma sea realmente objetiva y sin presiones de ninguna indele,
1.6  Parcialidad

Manuel Ossorio da una definicién de Imparcialidad: "Falta de
de51gn10 anticipado o de prevencién en faver o en conira de personas o
cosas, de que resulta poderse juzgar o proceder con rectitud. Esa
definicién, de la Academia de la Lengua, ya nos da a entender que la
imparcialidad constituye 1la prihcipal virtud de los Jjueces. La
parcialidad del juzgador, si es conocida, puede dar motivo a su

s o )
recusacign. ™

El princi;kx) de imparcialidad opera en el derecho procesal en
general y que puede ser trasladada esa imparcialidad a los Fiscales,
significa no adherirse a ninguna pretensién de los sujetos procesales ~ .

~victima-sindicado~ la actividad debe. ser neutral y equitativa para llevar

a cabg la recta, cutplida y pronta administracién de justicia.

**REAL ACADEMIA ESPANGLA. Diccionario de 1a Lengua
Espafiola. Pdg. 744.

29OSSORIO, MBNUEL. Diccionario de Ciencias Juridicag,
Politicas y Sociales. Pag. 363.
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1.1

CAPITULO VI
ANALISIS DEL TRABAJO DE CAMPO REALIZADC

Andlisis de la informacién obtenida de las encuestas dirigidas al piblico

usuaric y a Abogados litigantes:

Para poder interpretar y analizar las causas y consecuencias del
incumplimiento del Cédigo de Etica Profesional del Colegio de Abogados y
Notarios de Guatemala por los actuales Fiscales del Ministerio Piblico se
1levaren a cabo dos encuestas de la siguiente manera:

La primera dirigida al ptblico usuario asi como a Abogados litigantes de
las cuales se distribuyeron cien cuestionarios, el okijetivo de la misma,
es sondear a las personas que acuden al Ministerio Pdblico, su punto de
vista ¥ criterio ya sean positivo o negativo, critica constructiva o no de

la Institucién, piedra angular de la investigacién.

La opini6n del piblico usuario y Abogados litigantes es muy
fundamental para establecer si el Ministerio Pdblico cumple su funcién
asignada por la Coastitucién Politica de la RepGblica de Guatemala.
Especificamente, los Fiscales son quienes estdn en contacto directo con al
piblico ¥ la encuesta revelard informacidn importantisima para establecer

el actuar del Fiscal.
Asi la encuesta consta de los siguientes aspectos:

La pregunta No. 1 iConsidera usted que los Fiscales del Ministerio Pablico
cumplen con eficiencia su funcién?

"VWirtud y facultad para lograr un efecto determinado"m, es eficiencia, en
esta pregunta 55 encuestados respondieron afirmativamente que la labor del
Fiscal produce efectos positivos en Ia investigacién y naturalmente
repercute en favor de la sociedad, atacando la impuniﬁad, en tanto que 45

son escépticos y critican negativamente la actividad del Fiscal.

*REAL ACADEMIA ESPANOLA. Diccionario de la Lengua

ispafiola. Pag. 504.
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Esto nos revela que un porcentaje eievado de los encuestados ogihiq

- R . . . - L RTeE

gue los Fiscales del Ministerio Pidblico no cumplen con ef1c1en01d§5u
RN
funcidn, lo cuzl evidencia gran parte del piblico no estd conforme con &%,

actuar de algunos fiscales.

La pregunta No. 2 ;Considera usted que los Fiscales del Ministerie-Pdblico
actian con ética y moral en su trato con las personas gue acuden a

plantear depuncias al Ministerio Piblico?

En toda sociedad las relaciones sociales son esenciales para un buen
desenvolvimiento de la vida societaria y de igual importancia la relacitn
interpersonal entre un funcionario piblico y el piblico, trasladando estas
ideas al Ministeric Péblico se comprobé que 67 encuestados respondieron
afirmativamente gque los Fiscales actan con elevada ética v moral en la
relacién con el plGblice, lo cual demuesira excelentes relaciones humanas

¥ 32 encuestados no comparten esa opinidn.

En realidad no es un procentaje muy alto el que opina que los
Fiscales del Ministerio Pdblico no actdan con ética y moral en su trate

con las personas gue acuden a plantear sus denuncias.

La pregunta No. 3 ;Cree usted gue los Fiscales del Ministerio Pdblico

aceptan ser sobornados?

"Corromper a uno con didivas para conseguir de &1 una cosa", es la

definicién de Sobornar.d!

Actualmente en todas las esferas del Fstado el sohorno es
una enfermedad social seglin la Teoria Organicista. E! Ministerio
Piblico no se. escapa de esta enfermedad, es interesante que casi
la mitad de 1los encuestados respondieron que los Fiscales 81
aceptan ser sobornados, este evidencia gque si  hay corrupcién

dentro de la Institucidn, sin embargo, la otra parte concientizada

Sitbidem. P&g. 1209,
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de erradicar ese fendémenoc no comparte el soborno con los Fisc?}esm
del Ministerio Pidblico, pero este pensar del pgblico en cuanto a que\{ S5,

N, g
Fiscales si aceptan ser sohornados repercute en todo el Ministerio Pablich.

v afecta la imagen de la Institucién.

Asi lo revela la encuesta pues 53 perscnas respondieron a esta
pregunta un NC al soborno y 45 mantienen el sistema de corrupcién. En

tanto que 2 no respondieron a esta interrogante.

1a pregunta No. 4 (Considera usted qgue los Fiscales del Ministerio Pdblico

en su funcidén investigativa incurren en tréfico de influencias?

Iniciemos con la definicién de Influencia que es "Poder, valimiento,
autoridad de una persona para con otra u otras o para intervenir en un

negocio."32

Sociol6gicamente existe una tesis de que 21 hombre a mayvor poder
pretende la dominacidén al débil "La vida es biisqueda del poder, la
voluniad del poder como la fuerza motivadora bidsica de la naturaleza y la

sociedad humanas-—.”33

En este sentido el Ministerio Pdblico tiene una tremenda cuota de
poder distribuida entre todos los Fiscales, dirigido bien ese poder en una
eficiente investigacién, pero algo positive v mal dirigido es ANARQUIA,
como producto de ese poder que ostentan, los Fiscales lo expanden ail
trdafico de influencias. En esta pregunta b5 entrevistados respondieron
NO, es decir el Fiscal utiliza bhien ese poder én su investigacidén sin
necesidad de ayuda externa o compadrazgos y 41 afirman gue existe trafico
de influencias 1o cual demuestra que si existe trdfico de influencias en
su funcidn investigativa en un porcentaje bastante alto pues es casi la

mitad de los gque se entrevistaron. Asimismo, & no respondieron la

Zibidem. PAg. 744.
BODENHEIMER, EDGAR. Teorias del Derecho. Pé&qg. 16.
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pregunta.

La pregunta No. 5 ;iCree usted que los Fiscales del Ministerio Pﬁblféc

incurren en el delito de revelacién de secreto profesional?

Trasladando esto al plano del profesional del Derecho es el 1lamado
"S$IGILO PROFESIONAL", no revelar secretos ¥ podemcs definir Secreto como:
"Reserva, sigilo. Lo que cuidadosamente se tiene reservado y ocultg. "
En esta pregunta 58 personas exponen en favor del Fiscal, que cumple con
ese mandato contenido en el Cédigo de Etica Profesional, lo cual es
positivo para una eficiente investigacidn, en tanto que 36 se propuncian
en que el Fiscal revela informacién lo cual es dafiino a la Institucién y
denota falta de stica, y consecuentemente & encuestados dejaren en blanco

esta pregunta.

En algunos casos se asegura que SI incurren en este delito pues la
encuesta lo revela asi o sea que estamos en un balance de Fiscales que si

cumplen con el Cédigo de Etica v otros que no 1o hacen.

La pregunta No. 6 ;Considera usted gue los Fiscales del Ministerio Piblico
actian con imparcialidad y apegados a la ley en la investigacién y
aplicacidén de la justicia?

{Qué es Tmparcial? es lo primero a preguntar, ¥y al consultar el
diccionario lo define como: "Que no se adhiere a ningin partido o no

entra en ninguna parcialidad.“:‘5

El Fiscal en su actuacidn debe de proceder con independencia, justo
¥y objetivo y no influenciado por ninguna de las partes. En esta pregunta
58 encuestados respondieron que el Fiscal labora imparcialmente, y 35

contrario sensu, en tanto que 7 no emitieron opinidén alguna.

“REAL ACADEMIA ESPAROLA. Diccionario de la Lengua
Espafiola. P&g. 1186.

*Ibidem. Pag. 731.
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En esta pregunta surge la duda pues en su mayoria respondierohiége

N o

los Fiscales actdan con imparcialidad, pero no se descarta la posibili@gﬁ
de que en su minoria aseguren que esto si sucede, lo que va en perjuicic™

de la Institucién,

La pregunta Ne. 7 (Tiene conocimiento usted que los Fiscales del
Ministerio Pdblico reguieren dinero en concepto de honorarios para

realizar su actividad?

Se entiende que todo profesional liberal percibe honorarics en tanto

un trabajador dependiente devenga un salario.

El Fiscal es un asalariado y no percibe honorarios v en caso
solicitar dinero al pdblico constituye el delito de cohecho activo gue se
pretende disfrazar en honorarios. Por lo que 71 encuestados manifestaron
que NO se les ha pedido dinero y 26 exponen que si han sido requeridos e
incurren .también en cohecho pasivo, asi como 3 no respondieron a esta

pregunta.

Es notorio segin la encuesta que no se descarta la posibilidad de
qgue los funcionarios incurran en el delite de coheche activo pues no es
mucho el porcentaje que afirma que si piden dinero pero si es un nimero

considerable para no descartar la posibilidad de que si lo hacen.

La pregunta No. 8 jHa observado usted en Ilos Fiscales rectitud e

integridad en la rezlizacién de su trabajo?

" ps como se define Rectitud e Integro:

ndl

"Calidad de recto o justo.

"Dicese del recto, probe, intachable.

La rectitud y la integridad de una persona son valores subjetivos,

la apsriencia de una persona no es .indicativo de que la perscna sea recta

*Ipbidem. P&gs. 115 y 116.

¥Ibidem. P&g. 752.
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e integra, por lo tanto 67 exponen gue los Fiscales son personas diééasr
v 29 NO, asi como & norrespcndieron esta prégunta. La encuesta no f{gﬁg
la capacidad de calificar a una persona en sus valores, pero si en gu-
actuar como profesicnales, en st mayvoria respondieron gue si actdan con
rectitud, pero 29 exponen que no actlian de manera recta, asi es que se
concluye gue siempre existe una minoria que perjudica a la institucidn en

sy actuar.

La pregunta Ne. 9 (Tiene conocimiento usted si los Fiscales han solicitado

dinero para agilizar algin caso?

El pdblico en general ha denunciado corrupcién dentro de la
Institucitn, como 1o revela la encuesta, la mayoria opina que los Fiscales
NO han solicitado dinero para agilizar algin caso, pero en algunos casos
81 se ha comprobado y los Fiscales han sido sancionados, por lo tante la
encuesta revela que 72 personas respondieron NO tener conocimiento de
corrupcién y 26 respondieron que SI. Asimismo 2 dejaron en blanco esta

pregunta.

En la pregunta No. 10 ;A usted le ha pedido dinero algin Fiscal para 1a.

celeridad del caso?

Algunos de los Fiscales tienen plena conciencia de ya no aceptar la

corrupeion y 1o cual hace transparente la justicia social.

Esto se comprueba con la respuesta a la interrogante pues 90
personas respondieron que N0 les han solicitado dinerc, pero en el caso de
10 que respondieron gue si, también no se descarta la posibilidad que

existan Fiscales que incurren en esta clase de delitos.

Andlisis de la informacitn obtenida de la encuesta dirigida a ios Agentes

Fiscales del Ministerio Piiblico:

Por otra parie ia segunda encuesta dirigida a 37 Agentes Fiscales de
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la Fiscalia Distrital Metropolltana, Fiscalias Municipales de Mixgo .

Amatitldn, es con el objeto de comprobar si los propios Fiscales tleneg
conocimiento de su funcién dentro del Ministerio Pdblico, si estén
concientes del papel gue desempefian dentro de la Institucién ¥ si estén
realmente aplicando las normas reguladas en el Codigo de Etica Profesional

cuando desempefian su labor diaria.

La pregunta No. 1 iConoce usted la funcién principal que actualmente tiene

el Ministerio Pdblico?

" Definitivamente, la comunidad politica en gemeral, tiene acceso a
las fuentes de informacién, gque cumplen un rol trascendental para informar
el qué hacer del Ministeric Pdblico y su funcidn, en la sociedad
guatemalteca. Es obvio, gque el propio Fiscal, tiene plena claridad de su
funcién dentro de la comunidad, funciones que no deben ser limitativas ni
extralimitadas, sino encuadrar en el Derecho. 37 Fiscales respondieron

afirmativamente.

La pregunta No. 2 (Estaria de acuerdo usted que la Supervisidn General del
Ministerio Pabiico al comprobar irregularidades en la actuacién de los
Fiscales, recomiende las sanciones correspondientes a ser impuestas por el

Sefior Fiscal General?

Es interesante, que los propios Fiscales, acepten que la Supervisidn
General del Ministerio Pdblico, recomiende qué medida disciplinaria se ha
de imponer al Fiscal que ha tergiversado, extralimitado o limitado sus
funciones, lo cual evidencia el alto grado de conciencia y ética, el
aceptar la comisién de errores funcionales del Fiscal. 26 Fiscales, se
pronuncian afirmativamente, en tanto 11 no desean ser fiscalizados en su
actuar por la Supervisién .General del Ministerio Pdblico lo cual es
totalmente negativo a la Institucidn, pues su labor debe ser objeto de

fiscalizacibn v critica constructiva.

La pregunta No. 3 ,Considera usted que los Fiscales del Ministerio
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Pthlico, soa los principales reveladores de informacién que delier ia
; a_

guardar por razén de su actividad?

&
Fs controversial, preguntar a un Fiscal, si &1 revela informacidn,

pues incurriria en conducta ilicita, especificamente en_ el delito de
-Revelacién de Secretos [Arto. 422 Caédigo Penal) sin perjuicio de las
sanciones administrativas contempladas en la Ley Orgénica del Ministerio
Piblico, 5 encuestados fueron honestos en aceptar fuga de informacidn por
Fiscales y demds personal sub4alterno, en tanto gque 32 no aceptan gue los
Fiscales sean los principales reveladores del sigilo profesional aplicado
a su funcidn. Actualmente la opinién pdblica sefiala a diferentes
Fiscales, v personal subalterno, come colaberadores de- la impunidad ¥
6rganos de informacidn por interesados para evadir diferentes acciones
dirigidas a investigar determinados delitos. Las respuestas de esta

pregunta no expresan el vox populi actual.

La presunta No. & (Debe el Fiscal abstenerse de utilizar tréifico de
influencias para desempefiar su labor investigativa?
"Poder, valimientc, autoridad de una persona para con otra u otras o para

‘Js, es la definicidn de Influencia.

intervenir en un negocio

Entiendo pues con otras palabras, como anteponer ciertas amistades
o compadrazgos, para investigar o no investigar determinados delitos, en
donde estan involucrados determinados autores de hechos delictivos. Es
evidente que 27 Fiscales, para optimizar su funcidn acuden en auxilio de
otras autoridades, para influir en una eficaz investigacidn, por tanto el
trafico de influencias, es oiro recurso investigative, pero no excluye
otros recursos del Fiscal, en tanto que 8 encuestados, prefieren no
utilizar influencias en su investigacisn. Visvalizada esta pregunta en
dos dngulos, es negativo utilizar influencias en una investigacitn, pues
no seria creativa y por iniciativa propia, y el no utilizarlas en

determinados casos, en gue existe posibilidad de hacerlo y omitirla,

3pEAY, ACADEMTA ESPANOLA. Diccionario de la Lengua
Espaficla. Pag. 744.
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resultaria perjudicial a la investigacifn. Es recomendable, utilizar
ciertas condiciones, y acudir a la creatividad e intuicién del Fisddl
para investigar, pues parcializard su actividad, debiendo favores por ehr
trafico de influencias. 2 de los encuestados no respondieron a esta

pragunta.

La pregunta No. 5 ;Es cualidad esencial de un Fiscal actuar con rectitud
e integridad en su labor investigativa?
Se entiende por Integro, segln el Diccionario de la Real Academia Espafiola

"Dicese del recto, probo, intachable"?

Definitivamente, estas cualidades son subjetivas y gravitan
naturalmente en el fueroc interno de cada Fiscal, era légico, que 37
encuestados, opinaran -afirmativamente. Lo - objetable, es probar
objetivamente esas cualidades. Cada persona tieme un concepto propio de
Su persona, como ser, y diffcilmente otra persona a primera intencién
puede juzgar, sin embargo es requisito sine qua non para: ser Fiscal esas
calidades de rectitud e integridad en su actuar, como profesionales del

Derecho y Fiscales.

La pregunta No. 6 (El Fiscal en su actividad dehe ser imparcial en su

investigacidn?

El Fiscal en su labor investigativa, debe actuar sin favorecer a los
sujetos procesales -procesado o victima- por el contrario, su actuar debe
ser npeutral y objetiva su lahor, tratando de descubrir los hechos
histéricos materiales y mévil de la comisién del hecho delictiva, con
plena imparcialidad, y como valer supremo de esa investigacion la bisqueda
de la justicia, 1o cual fue revelado al responder 37 Fiscales que
definitivamente la i{investigacién debe estar libre de toda presion,
influencia, coaccidén o parcialidad de tercaras personas para con el
Fiscal, quien deberd actuar con los propios dictados de su plena

conciencia.

*Ibidem. Pdg. 752.
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La pregunta No. 7 (El Fiscal debe denunciar inmediatamente cualé@%@r

ofrecimiento monetario que se le haga directamente? “

Esta respuesta de antemano, se concebiz afirmativamente, pues 37
encuestados respondieron que el Fiscal dehe inmediatamerite- rechazar
cualquier pretensidn de corrupcidn, via dinero, de eualquier sujeto
procesal ¢ terceras personas, y denunciar el cohecho activo {(Arto. 422
Codigo Penal), pues esa conducta delictiva de quien ofrece dinerc, debe
ser penalizada, y si el Fiscal no lo denuncia, incurre en el delitoc de
omisién de denuncia {Arte. 457 Cédigo Penal) pues la justicia no tiene
precio, ¥ pretender comprar al Fiscal, es anular toda su funpcidn, y
nulificar el pleno Estado de Derecho, entendide este como: "Es aquel en
que los tres poderes del gobierno, interdependientes, conforme a la
conocida frese de Lincoln, el gobiernt del pueblo, por el pueblo v para el

pueblo."w

Lz pregunta No. & ¢(Indigque alguna causa, por la cual el Fiscal ne cumple

con la Etica Profesional?

Esta pregunta fue planteada para responder abiertamente y conocer
los diferentes criterios y formas de pensar de lpos Fiscales er cuanto a
las causas por las cuales no cumplen con el Cédigo de Etica Profesional,
e agui algunas de las respuestas mds relevantes de los 37 Fiscales
encuestados; de los cuales 10 no respondieron a la misma.
a) Algunos de los Fiscales manifestaron gque no cumplen con la Etica
profeéional al no actuar diligentemente, cuando la investigacién no

es parcial, y se inclinan a una de las partes.

b} La gran mavoria respondié en la falta de principios morales

inculcados durante su formacién, falta de conciencia.

c) Algunos manifestaron que por los salarios muy bajos.

*"OSSORIU, MANUEL. Dicciopario de Ciencias Juridicas,
Politicas y Sociales. P&g. 294.
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d) Por otro lado, otros expusieron que no debe de existir ninguna Causd,

gue justifigue el no cumplir con la ética profesional.

La pregunta No. 9 ¢(Considera usted que el Fiscal debe aceptar dadivas o

regalos de las partes, para que trabaje con eficiencia y celeridad?

Esta pregunta fue planteada, con el fin de averiguar el pensar del
Fiscal, y es sorprendente que 2 encuestados, opinen que'se debe recibir
regalos o dddivas para optimizar su funcidn y dar celeridad a la misma,
traducido esto en otras palabras como corrupcién, lo que es negativo para
la justicia en general, y especificamente para la investigacién de
delitos, pues €l Fiscal debe ser imparcial en su actuar y no permitir
presiones de esta naturaleza. Alivio que 35 Fiscales, rechacen
rotundamente dddivas de los sujetos procesales o terceras personas, lo que
evidencia el alto grado de concientizacidén al no permitir gue el Estado de
Derecho sea minimizado con conductas delictivas de cohechos activos.
{Arto. 442 C6digo Penal).

La pregunta No. 10 iEsté usted de acuerdo, con el hecho gue al momento de
denunciar a un Fiscal por parcialidad en una investigacién, quede

inmediatamente destituido del Ministerio Pdblico?

Existe un procedimiento administrative indicado en la Ley Orgdnica

del Ministerio Piblico, que en forma sumaria explicaré:

Este procedimiento invoca, el sagrado derecho de defensa consagrado
en la Constitucidn Politica de la Repiblica de Guatemala, por tante 27
encuestados tienen el criterio de legitima defensa, para exponer sus
argumentos y 10 aceptan ser destituidos sin previa citacidn para decidir
su situacidén juridica. Lo cierto, es gue la defensa es un principio
innegahle, ¥ que 27 encuestados, invocan dentro del Estado de Derecho

actual.

La pregunta No. 11 /Estaria usted de acuerdo, con la implantacidn de un

teléfono en el Ministerie Pdblico para recibir denuncias en contra de los
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Fiscales por corrupcién?

Seria ideal un teléfono en el Ministerio Pidblico para recibir taﬂa‘
clase de quejas de Fiscales y su personal pues de esta manera se
depuraria esa Institucién, via telefonlca, sin més trdmite, esta modalidad
de dar intervencidn a la comunidad en el actuar del Fiscal como tal, es
avalada por 26 encuestados, en tanto que 11 niegan ser enjuiciados por la
sociedad, por su actuar andmalc o no. Esta via de accese, seria una forma
de atacar la corrupcién vy  dar credibilidad al Ministerio Piiblico.
Recomendamos su instalacidn v divulgacién para dar una excelente imagen al
usuario del Ministerio Pdblico y ptblico en general, que brindaria sus
sugerencias, pues se debe recordar que conforme a la teoria personalista,

el Estado se encuentra al servicio del hombre.

Consecuencias juridicas al incumplimiento de la actividad de los Fiscales:

Prescribe nuestra Constitucién Politica de la Repiblica de Guatemala
en su articulo 155, que cuando un dignataric, funcionario o trabajador del
Estado en el ejercicio de su cargo, infrinja la ley en perjuicio de
particulares, el Estado, la Institucién Estatal a quien sirva, serd
solidariamente responsable por los dafios ¥y perjuicios que se causaren. La
responsabilidad civil de los funcionarics y empleados piblicos, podra
deducirse mientras no se hubiere consumade la prescripeién, cuyo término
serd de viente afios, en tanto que la responsabilidad criminal se extingue,
en este caso, por el transcursoc del doble dejl tiempo sefizlado por la ley
para la prescripcidén de la pena. ..." Al consultar el articulo 107 del
Codigo Penal, establece que: "la responsabilidad penal prescribe: 10, a
los veinticinco afins, cuande correspendiere pena de muerte; 29. For el
trapscurso de un pericdo igual al méximo de duracién de ia pena sefialada,
aumentada en una tercera parte, no pudiendo exceder dicho término de
viente afios, ni ser inferior a tres; 30. A los rince afios en los delitos

penados con multa; 40. A los seis meses, si se tratare de faltas."

La norma fundamental, contenida en nuesira Carta Magna, la
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visualizamos desde dos 4dngulos: El primer supuesto lo establecemﬁ%’ ¥

. - i - - - 1
afirmar que un dignatario, funcionario o trabajador del Estado, ey

o,

actuar perjudica al propio Estado, es decir un perjuicio intra-Estado. Tmc.
segunda visidn gravita en que el Dignatario, funcionario o trabajador dell‘
Estado causa un perjuicio a particulares, ajenos a la esfera estatal. Eli:
jurista guatemalteco Jorge Mario Castillo Gonzélez, establece en su obra
de Derecho Administrative que: '"La idea generalménte aceptada que la
persona individual incurre en responsabilidad a consecuencia de un hecho
ilicite, dafioso o perjudicial. Esto quiere decir que la perscna
individual cominmente es considerada responsable“.“ El Estado como tal,
es persona juridica o moral de Derecho Piblico, es ‘responsable
definitivamente, por acciones u omisiones en su actuar, va sea como Estado
en su totalidad, en pleno ejercicic del Ius Imperium y soberania, para con
otros Estados, y naturalmente responsable ante los nacionales. Ia teoria
organicista, equipara al Estado con organismo, de ahi la idea de Organismo
Judicial, Ejecutivo y Legislativo, los cuales son respongables entre si v

naturalmente para con los particulares.

El Ministerioc Pdblico, no estd incrustado en ningin organismo
indicade anteriormente, su naturaleza la concebimos como sui generis, es
decir, de caracteristicas especiales, gue no permiten'ecuadrarla dentro de
un érgano preconstituido del Estado, pues goza de plena autonomia, no
subordinado y (nico, mis todas estas cualidades, no lo eximen de

responsabilidad tanto de su titular como subordipados.

El Fiscal General y Jefe del Ministerio Piblico, es un funcionario
corresponsable para con el propio Estadoe v para con particulares, por ende
los Fiscales de grado inmediato inferior al Fiscal Gereral, y todo
personal subordinado tiemen plena "responsabilidad", entendida esta en
forma genérica como: "Obligacién de reparar y satisfacer por uno mismo,

0 en ocasiones especiales por otro, la pérdida causada, el mal inferido o

CASTILLO GONZALEZ, JORGE MARIO. Derecho Administrativo.
ag. 270.
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el dafio originado™ existiendo una clasificacion de esa responsabi%iﬁ?@:
dividida en responsabilidad penal; civil, administrativa y disciplin§£%§?;
derivada del {6digo de FEtica Profesional. El estatuto orgdnico deh
Ministerio Piblico determina las reglas rectoras de la exigencia de la
responsabilidad del Ministerio Pdblico, penai, civil, administrativa vy
disciplinaria, pues los funcionarios de esta Institucidn, cabe reclamar
estas respensabilidades originales a los particulares, personas colectivas
¥y &l wmisme FEstado, haciendo Ila salvedad -gue cada especie de
responsabilidad nc excluye a las demds, en todo caso en un casc concreto,
se pueden dar las cuairo, y en otras situaciones sdlo unas, y no todas, ¥
s#in animus de espeéular en cuanio a la actitud de los Fiscales, se
analizardn algunos casos hipotéticos, pretendienﬂo abarcar de la primera
hasta la Gltima de las responsabilidades indicadas, en su orden (penal,

¢ivil, administrativa y disciplinaria).
2.1 'RESPORSABILIDAD PENAL:

La gue se concreta en la aplicacidén de una pena, por la accidn y
omisidn -dolosa o© culposa- del autor intelectval o material, cuyo
requisito sine qua non, es caracteristice personal, de interpretacidn
restringida y retroactiva. Al cometerse la comisidén de un hecho
delictivo, cuya conducte encuadra en una figura juridica preestablecida en
la ley penal, como presupuesto procesal, inicia el proceso penal, que

finaliza con sentencia de condena o absolucién.
2.2  RESPONSABILIDAD CIVIL:

Prescribe el articulo 112 del Codigo Penal, gue toda persona
responsable penalmente de un delitc o faltz lo es también civilmente, lo
cual est& acorde con lo indicado en el articulo 1645 del Cédigo Civil, que
establece que toda persona gque cause dafic o perjuicio a otra, sea

intencionalmente {dolo), sea por descuido o imprudencia (culpa) estd

CABANELLAS, GUILLERMO. Diccicnario Enciclopédico de
Derecho Usual. Tomo V. Pag. 735.
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cbligada a repararlo, ¥y en el procedimiento penal, la accidn repaﬁggéfé
v
a

i
r&a

(o}

& /?-.-.

s51lo pude ser ejercida mientras esté pendiente la persecucién pena‘é
cual se limitard a la reparacidén del dafio causado por el delito, ¥ s
podréd ser ejercitada por el sujetc legitimado para reclamar, conforme a la
ley, y sus herederos, y que puede ser delegada esa accién al Mimisterio
Pdblico en casoc de incapaces v gque carezca de representacidn, o bien
siendo capaz, se delegue su ejercicic por escrite a la institucidn de
mérito, en todo casc el responsable de un delito dolosc ¢ culposo, estd
obligado a reparar a la victima los dafios y perjuicios que le haya
causado, ya sea la victima persona individual, colectiva o el propio

Estado.

La doctrina distingue el perjuicio del dafio, exponiendo que el dafio
se causa a bienes de ajena pertenencia ya sea destruyéndolos, desaparicidn
o deterioro, el cual debe ser tasado ﬁor perito, a efecto de cuantificar
el valor del bien dafiado, en tanto que el perjuicio son ganancias licitas
de percibir. TFederico Puig Pefla, expresa lo siguiente: "Si no se pueda
cumplir la obligacién en forma especifica, la reaccidén del Derecho se
proyecta entonces directamente contra el patrimonio del deudor, a fin de
extraer del mismo la cantidad suficiente para que quede restaurado el
deseguilibrio econdmico provocado por el incumplimiento de aquél. Esto es
1o que se llama resarcimiento de dafios y'per_'juicios".'!‘3 La responsabilidad
civil se extiende a la restitucién del bien, a la reparacién de los dafios

materiales ¥ en su caso a indeminizar los perjuicios.

El agraviado o perjudicado acudird en juicio sumario a deducir
responsabilidad civil contra funcionarios y empleados piblicos, de igual
manera el Estado a través del Preocurador General de la Nacidn podrd pedir
ante los drganos jurisdiccionales el resarcimiento de daiios y perjuicios
esto se conoce al dar lectura al articulo 229 del Cédigo Procesal Civil ¥

Mercantil.

“°pUIG PERA, FEDERICO. Compendio de Derecho Civil Espafiol.

Segunda Bdicién. Tomo III Obligaciones y Contratos. Pdgs. 200 y

201.
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2.3  RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA:

. El Estado tiene el deber de reparar lcs dafios que cause a f?m
ciudadanos pbr el funcionamiento inadecuado de los servicios piblicos,
como  secundaria consideracidén a los funcionarios o empleados piblicos
encargados legalmente de poner en actividad tales servicios. Entonces la
culpa del funcionario es culpa del Estade, segin Ia doctrina moderna, en
tanto un digratario, funcionario o trabajador del Estado, em el ejercicio
de su cargo, infrinja la ley en perjuicio de particulares, el Estado o la
institucidn estatal a quien sirva, serd solidariamente responsable por los
dafios y perjuicios gue se causaren. Esta responsabilidad genérica,
prescrita en la Carta Magna, cobviamente es aplicable a los Fiscales, en
particular, responsabilidad que se deriva de algin ilicito civil o
comisién de wun hecho delictive, sin perjuicio de asumir una
responsabilidad administrativa internamente, lo que significa que el
resarcimiento de los dafios y perjuicios, es una pretensién que puede ser
satisfecha en juicio sumario, para deducir la responsabilidad civil contra
funcioparios y empleados piiblicos, demanda que puede ser presentada por un
particular, o bien por el propio Estado, en tanto que la responsabilidad
adwinistrativa proviene regularmente de una denuncia administrativa, a
través de la cual se informa por el administrado de anomalias, vicios,
faltas, irregularidades, ¥ hasta delitos gque perjudican al Estado, a su
propia administracién, presentada por el propio afectado o cualquier
persona no afectada, incluso, puede ser formulada por la propia
administracidn, en cuyo caso el Fiscal General, dard audiencia por dos
dias a los interesados para que manifiesten al respecto y propongan
pruebas, resolviendo la situacidn dentro de los cinco dias siguientes a la
evacuacién de la andiencia, cuya sancidn podrd ser amonestacidén verbal,
escrita, suspensidn del cargo, remeocién del cargo, que son sanciones
disciplinarias, derivadas de la responsabilidad administrativa que tiene

todo funcionario ¢ empleado piblico.
2.4  RESPONSABILIDAD DISCIPLINARTA:

El profesional del Derscho (Abogado v Notario) debe actuar con ética
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en su desarrollo profesional, regido por los preceptos del Cidigo delft!

Profesional, ne realizando actos contra el prestigio de la profesida, |
contrario, incurriria en responsabilidad ética, la cual serd juzgada po

un Tribunal de Honor del Colegio de Abogados y Notarios,. sancionando al
profesional con sancién pecuniaria, amonestacién privada, piblica,
suspensi6n temporal o definitiva del ejercicio de la profesién, sanciones
gque conllevan condena moral en el fuero intermo de la persona, pues las
normas del C6digo de Etica Profesional, tratan de dirigir la concducta
humana hacia la realizacién de actos que se identifiguen con los intereses
sociales, considerando tales intereses. como expresién: de correcto
ejercicio de la profesién vinculado intimamente con la moral. Romeo
Alvarado Polando, autor del libro Introduecidn al Derecho I establece que:
"Los deberes morales surgen a consecuencia de las exigencias que la vida
social formula al hombre, quien comprende gque la. desatencidn a tales

requerimientos le perjudicard tanto a él como a sus compafieros de vida.

1a educacidn, las tradiciones, los hédbitos y costumbres, ejercen

‘accidén sobre la conciencia individual, lo que permite que leos deberes

&ticos que imponen las normas de la moral, se aceptan también en virtud de
un estimulo interno operado por aquellas circunstancias. En conclusidn,
la observancia de las normas morales se hasa en el pesc de la opinién

piiblica, ¥ en el convencimiento del propio sujeto.”“

El Fiscal del Ministerio Pablico, es responsable en su conducta por
el cargo gue detenta, y que fdcilmente lo hace incurrir en responsabilidad
para con particulares, y la propia administracién, tal el casc de que
revele informacién relacionada con la investigacién de un hecho delictivo
de impacto social, por ejemplo: En este caso el Fiscal, incurre en el
delito de revelacién de secreto profesional, penazlizado con prisién ¥
multa pecuniaria, sumultédneamente, al ser procesadc el Fiscal, previc
antejuicio, el gquerellante adhesivo, podrd ejercitar la accidn civil

conjuntamente con la penal, para reparar el dafio causado por la revelacién

11.

“ATVARADO POLANCO, ROMEC. Introduccién al Derecho I. Pég.
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de informacion, incluso, gquien ejerce la accidn reparadora podra sol’icﬁigl-
" la intervencién de la persona gque, por previsidn directa de la l‘:- .
responda por el dafio que el imp{xtado hubiere causado con el hecho punible,
a fin de gue intervenga en procedimiente como demandada, v eventualmente
pagar el resarcimiento. Naturalmente, el Fiscal General, .al tener
conocimiento de la conducta de su subalterno (Fiscal) dard inicio al
trdmite administrativo para &aplicar la sancidn disciplinaria, sin
perjuicio de las acciones penales y civiles posteriores, por revelar
informacién en perjuicio de la Institucidn, lo cual estd contemplado en el
Cédige de Etica Profesional, como postulado, al establecer que el
profesicnal debe guardar el secreto como un deber, caso contrario, serd
llevado al Tribunal de Honor para aplicarle la sancidn correspondiente,
asi pues, la conducta de un Fiscal encuadra en diferentes normas de
dmbitos diferentes, consecuencia juridica al incumplir con su labor,
impuesta por la propia Ley Orgdnica del Ministerio Piblico, y demis leyes

ordinarias, claro estd, todas desarrolladas de preceptos Constitucionales.



CONCLUSIONES

Hablar de ética v de moral no es lo mismo, la moral es amplia y abarca
infinidad de facetas en la wvida del hombre, independientemente de su
profesién vy oficio, y la ética desde el punto de vista gue se analizd va
dirigida a 1los profesionales del derecho, pero no excluye otras

disciplinas conexas.

El C6digo de Etica Profesional contiene normas juridicas reglamentarias de

caracter moral, por lo gue conlleva una sancidn.

El Ministerio Pdblico es un organo auténomo con competencia en todo el
territorio de la Repiblica de Guatemala, lo gque implica jerarquia
admimistrativa y deber de obediencia con fundamentoc en estos principios el
Ministerio Pdblico es una Institucién intra-organo por lo tanto todos los
fiscales estdn sujetos al control en su actwacidn por la Supervisién, ITa
cual no se encuentra regulada en la Ley Orgdnica del Ministerio Pdblico,
reportando las anomalias en expedientes, no reportando méritos laborales

en detrimento del Fiscal.

A los Fiscales se les asigna taxativamente en la Ley Orgdnica del
Ministerio Pdiblico, C4digo Procesal Pemal sus funciones, por lo tanto es
una actividad reglada, sin descartar actos discrecionales.

Lo reglado: evacuaci6n de audiencias, plazos, etc.

Actividad discrecional: Analizar que medio de prueba se hé de utilizar,

como plantearia su zcusacién en esencia, etc.

Fl Fiscal en su actuacidén incurre fdcilmente en la comisidén de hechos
delictivos ya sea voluntariamente ¢ involuntariamente, lo cual conlleva

ademis de actividad delictual, una sancién legal o una sancién moral.

Del sondeo al pablico en general, via la encuesta se establecid la
opinidn, se comprobd fehacientemente que los Fiscales ineurren en actos
ilicitos principalmente penales, lo cual conlleva una responsabilidad

civil, administrativa y moral.







RECOMENDACIONES

Que el Colegio de Abogados promueva una iniciativa de ley para gue el
Codigo de Btica Profesional se convierta en ley ordinaria y contenga una
parte dogmdtica y orgdnica que regule la conducta de los profesionales y
establezca el procedimiento y sancicnes sin violar ninguna garantia
constitucionnal, por ejemplo: audiencia previa, derecho de defensa,

inmediacidén, etec.

Que se impartan cursos de Etica Profesional con especialidad a los
Fiscales del Ministerio Pablico con el fin de mejorar las conductas

morales dejadas de practicar.

Implantar el sistema via telefénica para que el pGblicc en general reporte
conductas anti é&ticas de los Fiscales, sin importar si son o no parte

interesada.

El Ministerio Piblico debe realizar periddicamente campafias publicitarias
a través de los medios de comunicacidn, motivando a la poblacién a

denunciar ilicitos de los Fiscales del Ministerio Pablico.

Regular dentro del ordenamiento juridiceo a la Supervisidn General del
Ministerio Piblico, la cual debe fortalecerse implementdndcla tanto de

recursos humanos como materiales.,

Que previo al nombramiento de los Fiscales se haga un estudio sobre su
honorabilidad, responsabilidad. No hacer nombramientos por compadrazgo,
amistad o por familiaridad. Asimismo, el drgano encargade de nombrar al
Fiscal General debe también observar que éste reina los requisitos de
honorabilidad, capacidad, mistica, porque en muchas ocasiones cuando las
mds altas autoridades no estdn desempefiando bien sus funciones 2l resto de

la Institucién tiende a actuar en forma similar.
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UNIVERSIDAD DE SAN CARLCS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

Solicitamos su colaboracién, en responder las siguientes preguntas que a
continuacién se plantean. Haciendo de su cenocimiento que el uso que se le dard
a la informacidn serd exclusivamente con fines cientificos.

FAVOR NO PONER SU NOMBRE

iConsidera usted que los Fiscales del Ministerio Pidblico cumplen con
eficiencia su funcién?

SI ()
NO ()

iConsiera usted que los Fiscales del Ministeri Pablico actdan con &tica v
moral en su trato con las personas que acuden a plantear denuncias al
Ministerio Pdblico?

SI ()

NO ()
i¢Cree usted gue los Fiscales del Ministerio Pdblico aceptan ser
sobornados?

ST ()
NO ()

i(Considera usted gque los Fiscales del Ministerio en su funcién
investigativa incurren en trédfico de influencias?

SI ()
NO ()

iCree usted que los Fiscales del Ministerioc PGblico incurren en el delito
de revelacién de secreto profesional?

¢(Considera usted que los Fiscales del Ministerio Piblice actian con
imparcialidad y apegados a la ley en la investigacién y aplicacién de la
justicia?
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¢Tiene conocimiento usted que los Fiscales del Ministerio - Publico
requieren dinero en concepto de' honorarios para realizar su actividad?

ST ()
NO { )

iHa observado usted en los fiscales rectitud e integridad en 1la
realizacidén de su trabajo?

5

()
NO { )

Ot

¢Tiene conocimiento usted si los Fiscales han solicitado dinero para
agilizar algin caso?

A usted le ha pedido dinero algdn fiscal para la celeridad del caso?

8 { )
NO ()
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ENCUESTA AL PUBLICO USURARIO Y
AABOGADOS LITIGANTES,

PREGUNTA No. 1:

; Considera usted que los fiscales del Ministerio Pablico cumplen

con eficiencia su funcion?

PREGUNTA No. 1

f
co
1
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PREGUNTA No. 2:

-Considera usted que los Fiscales del Ministerio Piblico actilan con
ética ¥ moral en su trato con las personas que acuden a plantear

denuneias al Ministerio Publico?

PREGUNTA 2
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PREGUNTA No. 3:

;Cree usted que los Fiscales del Ministerio Piblico aceptan ser

sobornados?
PREGUNTA No. 3

bl
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PREGUNTA No. 4:

iConsidera usted que los Fiscales del Ministerio Piblice en su

funcion investigativa incurren en trdfico de influencias?

PREGUNTA No. 4
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PREGUNTA No. &:

;Cree usted que los Fiscales del Ministerio Piblico incurren en el

delito de revelacion de secreto profesional?

PREGUNTA No. 5
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PREGUNTA No. 6:

¢Considera usted que los Fiscales del Ministerio Poblico actdan con
imparcialidad v apegados a la ley en la investigacion y aplicacion

de la justicia?

PREGUNTA No. 6

TATCS

&8 58
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PREGUNTA No. 7:

¢Tiene conocimiento usted que los Fiscales del Ministerio Piblico
requieren dinero en concepto de homorarios para realizar su
actividad?

PREGUNTA No. 7
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PREGUNTA No. 8:
¢Ha obscrvado usted en los Fiscales rectitud ¢ integridad en Iz

realizacion de su trabajo?

PREGUNTA No. 8

=M
. EEQ
gnag
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PREGUNTA No. 9

¢ Tiene conocimiento usted si los Fiscales han solicitado dinero para

agilizar algin caso?

PREGUNTANG. 9
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PREGUNTA No. 10:

A usted leHa pedido dinero algin fiscal para la celeridad del caso?

.. PREGUNTA No. 10

=3

wiH
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UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

Solicitamos su colaboracién, en responder las siguientes preguntas que a
continuacién se plantean. Haciendo de su conocimiento que el uso que se dard a
la informacifn serd exclusivamente con fines cientificos.

FAVOR NO PONER SU NOMBRE:

1=

iConoee usted la funeién principal que actualmente tiene el Ministerio
Piblica?

51 () No ()
(Estaria de acuerdoc usted que "la Supervisién General del Ministerio
PGblico al comprobar irregularidades en la actuacidén deé los fiscales,
recomiende las sanciones correspondientes a ser impuestas por el Befior
Fiscal General?

ST { ) NO ()
iConsidera usted que los Fiscales, del Ministerio Peblico, son los
principales reveladores de informacién que deberia guardar por razén de su
actividad?

SI { ) NO ()

:Debe el Fiscal abstenerse de utilizar tr4fico de influencias para
desempefiar su labor investigativa?

ST { ) NO ()

iEs cualidad esencial de un Fiscal actuar con rectitud e integridad en su
labor investigativa?

ST {) NO { }
{Fl Fiscal en su actividad debe ser imparcial en su investigacitn?
SI () NO ()

(Bl Fiscal debe denunciar inmediatamente cualquier ofrecimiento monetario
que se le haga directamente?

ST () NO ()
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;Indique alguna causa , por la cual el Fiscal no cumple con la Eté%ﬁ
Profesional? o ’

iConsidera usted que el Fiscal debe aceptar diadivas o regalos-de las

partes, para gue trabaje con eficiencia y celeridad?
ST () NO ()

;Esta usted de acuerdo, con el hecho que al momento de denunciar a urn
Fiscal por parcialidad en una investigacitn, quede inmediatamente
destituido del Ministerio Pdblico?

SI () NO ()

Estarfa usted de acuerdo, con la implantacién de un telé&fonon en el
Ministerio PGblico para recibir denuncias en contra de los Fiscales por

corrupeidn?

SI () NO { )



ENCLUESTA A 1LOS AGENTES FISCALFES DEL
MINISTERIO PUBLICO.

PREGUNTA No. 1:

;Conoce usted la funcién principal que actualmente tiene el

Ministerio Pliblico?

PREGUNTA No. 1

167




PREGUNTA No. 2:

(Estaria de acuerdo usted que la Supervision General del Ministerio
Poblico al comprobar irregularidades en la actuacién de los
fiscales, recomiends las sanciones correspondientes a ser impuestas

por el sefior Fiscal General?

PREGUNTA No. 2

108



FREGUNTA No. 3:
,Considera usted que los Fiscales del Ministerio Pablice, son Jos
principales reveladores de informacidn que deberia guardar por

razon de su actividad?

PREGUNTA No. 3

109
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PREGUNTA Ne. 4

(Debe ¢l Fiscal abstenerse de utilizar trifico de influencias para

desempefiar su labor investigativa?

PREGUNTA No. 4

P
»

2
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PREGUNTA No. 5:
(Es cualidad esencial de un Fiscal actuar con rectitud e integridad

en su labor nvestigativa?

PREGUNTA No. 5

i1

B




PREGUNTA Nag. 6:

(El Fiscal en su actividad debe ser imparcial en su investigacion?

PREGUNTA No. 6
o
%
5+ g B - ::u
5 7 - [ woo
1 ] evmancon
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PREGUNTA No. 7:
oEl Fiscal debe denunciar inmediatamente cualquier ofrecimiento

monetario que s¢ le haga directamente?

PREGUNTA No. 7

Loz
.............. s
" l . |7 NOQ -
B NO ENELANCE fw ENELANCOO
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W por Ia cual el Fiscal no cumple con Ia Etica
Profesional?

Esta preguanta fiue planteada para responder abiertamente y
conocer los diferentes criterios y fm de pensar de los Fiscales
en cuanto a las causas por las cuales no cumplen con el Codigo de
Efica Profesional, e aqui alpunas de las respuestas més relevantes
de los 37 Fiscales encuestados; de los cuales 10 no respondicron a
1a misma.

) Algunos de los Fiscales manifestaron que no cumplen con
1a Efica Profesional al no acinar diligentemente, cuando ia

imvestigacion no es parcial, y s¢ inclinan a una de las paries.

b) La gran mayoria respondi6 en Ia falta de principios morales

mmculcados durante su formacion, falta de conciencia.
£) Algunos manifestaron que por los salarios muy bajos.
d) Por otro lado, otros expusieron que no debe de existir

ninguna causa que justifique el no cumplir con 1a ética
profesional.
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PREGUNTA No. %:
;Considera usted que el Fiscal debe aceptar dadivas o regalos de las

partes, para que trabaje con eficiencia y celeridad?

PREGUNTA No. 9

-
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PREGUNTA Na. 10:

¢Esta usted de acuerdo, con el hecho que al momento de denunciar
a un Fiscal por parcialidad en una investigacidn, quede

inmediatamente destituido del Ministeric Piblico?

PREGUNTA No. 10

g
L]

ENELANCOQ
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PREGUNTA No.11:

:Estaria usted de acuerdo, con la implantancion de bn teléfono en

el Ministerio Pablico para recibir denuncias en contra de los

Fiscales por corrupeion?

PREGUNTA No. 11
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