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Azentamente me dirijo a usted, con e} objete de informarle gue en tumplimiento de
su providencia de feche tes de junio del afio en curso, procedi a Asesorar ¢l Trabajo de
Tesis del Bachiller Héctor Enrigue Figueroa Pedate, el cual se tinula "El Silencio
Administrativo en la Legislacion Guatemalteca”™ Anilisis del Conflicto entre la
Constitucién Politica de la Repiblica y Ia Ley de lo Contencioso Administrative.

E! trabajo en referencie contiene una exposicidn ordenada de los antecedentes
histaricos, legislativo de Ei Silencio Administrativo principaimente de las Constituciones
de la Repiiblica de Guatemala de 1965 y 1985, asi como de la creacion de la iey en
Guatemala, para arribar al analisis de la inconstitucionalidad del Articulo 16 de la ley de lo
Contencioso Adminismrativo, el tema relscionade reviste de gran importancia y su
elaboracion y presemtacion , cumple con todos los requerimientos reglamentarios. para ser
aceptado como tesis de graduacion.

Sin otro parmicular, me suscribo del Sefior Decano con muestras de consideracién y
respeto.

har Marrine:

Lic. Manuel ATIIIT £
ABOGADO Y NOTARIC
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Sefor Decano: Otizial:

En cumplimiento a2 la resolucién, mediante la cual seé designé como
Revisor de Tesis del Bachiller, Héctor Enrique Figueroa Pefate, fitulada "EL
SILENCIO ADMINISTRATIVO EN LA LEGISLACION GUATEMALTECA" -Anaiisis
del conflicto entre la Constitucién Politica de la Republica v la Ley de lo
Contensioso  Administrativo- procedi a2 efectuar el trabajo correspondisnte,
habiendo observado que para ei efecto se han lienado los requisiios minimes en la
presentacion del informe final.

El bachiller Figueroa Pefiate, ha cumplido con su proceder en su trabajo
con la metodologia que se requiere para una investigacion cientifica, requisitos
que |z Facultad ha impuesto.

En consecuencia, rindo el presente dictamen, y en virtud de que el frabaje
esta desarrollado en forma ordenada; las conclusiones y recomendaciones a mi
juicic s& ajustan a dicho trabsjo y |z bibliografia consultada es la adecuada al
tema, por lo que opino que la tesis del bachiller Figueroa Pefiate, puede ser
aceptada parz discutirse en el Examen Publico respectivo.

Sin otro particular, me suscribo del sefor Decano.

Atentamente,
"D Y ENSENAD A TODOS"

Sefor Decano .

De ia Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carics de Guatemala
Licenciado Jes# Francisco de Mata Vela

Su Despacho
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INTRODUCCION

Les paises, pars su orgshizacion juridica y politica, crean, decretan,
sancionan y promulgan un instrumento con ceracter superior respecto § oiras
disposiciones de cardcter crdinario, at cual se le denormina Constitucion, cuyo fin
ge la consolidacian del régimen de legalidad, seguridad, justicia, igualdad, libertad

y paz.

El fundamento de le Constitucion, se encuentra en ia soberania dal pueblo;
un puehle que tiene la facutad para darse 2 si mismo un gobierno, establscer
normas de convivencia social v juridica, asegurer la libertad, proteger y garantizar
los derechos y sefialar ice deberes de cads unc do sus mismbros. Se trata de
otorgar y limitar, @ su vez, los podares & los drgenos e instituciones del Estads
para que funcions adecuadamente dentro de un orden juridico estable y racional,
sin permitir que en &l gjercicio de ios poderes supere las facultaces otorgades y
pratende evadir la otligacién ds cumplir lo que el pueblo les ha delegede. Por
demas estd decir, que cualquier condicidn o circunstancia gue aliere e
otargamiento de |a soberanie & esce Grganos y crganizaciones, estd contra |a

Constitucion y, consecuentemente ec iiegitime,

Ee conacide gue = derecho administrative se refiere 8 la formz en gue
Estado, como 6rgano y organizacion, desarrolla fas actividades encomendadas
tanto en la Constitucidn coma en las leyes derivadas de elle.  La autoridad
sdministrativa confiourada en lz legislacion nacional, (nicamente extiende el
poder conferido por el Pueblo, para gue puedan, en un momento dade, dirigic y
resolvar lag diversas situacionee en que se encuentra o le plantee cads persona
como ciudadanc. B¢ mas, al imponer le norma fundamental y las leyes

subordinadas < ellz, el deber de |z auteridad de cumplir con los mandatos legales,




permite & lps individuos dirigirle peticiones pars que le se=an resuelas ¢

conformidad con el procedimiente preestablecide.

Considerando lo estipulado en &l articulo 28 de ia Constitucidn Politica de
Republica de Guatemala, que nos indica que tode habitante de lz Republica tier
el dereche de dirigir 2 la sutcridad peticiones ¥ qQue éstas dabeh ser resuslas
notificadas, dentro del plazo de treinta diss, elic impone a la autoridad no sélg |
bb‘!igacic’m de admitirias para su tramite sinc de emitir resolucidn dentro de y
determinado tiempa y, a su vez, hacerlas saber al interesado, Desde es
perspectiva, la autoridad, como administradara del Fstado y de los hechos
sucesos de naturaleza administrativa, no puede soslayar ni evadir la cbligacio
impuesta constitucionalmente. La posibilidad de Iz autoridad administrativa e
Unica e invarigble; de pretender realizar un acte u omision de resolucic;
apoyandose en otra u otres disposicionss legales o gubernativas, estaria vialand,
lz disposicion constitucional, razon esta que no obligarfa a las persona

administradas a sceptar [a omision.

La Constitucién guatemalteca, con e! cardcter de norma superior, faculia
las personas si la autoridad & quien se he dirigide una peticion no resuelve, ¢
scudir arte el organo constituciona! preestablecido por medio del proceso dt
amparo a conminar a la autoridad para aue, actle conforme a las leyes
resuelva dentro del plazo constituciona! sefialado. No obstante el pracepts
constitucional, el Congreso de la Repablica de Guatemals, desatendiendo e
superioriida‘d de la misma, o vidia &l incluir en el Dacreta Namero 7 18-95 (Ley de
lo Contencioso Administrativa), la circunstancia facultativa pars iz administracior
de omitic resolver una peticidn. Estc es, instituyé en el articule 18, el silencic

administrativo.

ii



Al instituir el silencic administrativo para gue ls autoridad o institucion
pueds dejar de resolver y notificar una peticion de los administradce, concreta
una vialacion e la Constitucian, por cuanto que se entiende gue si deja de resolver
y notificar existe un presupuestc negativo & le  peticion heche vy,
consecuentemeants, un rechazoe a la misme, desamparando a quien reclama el
derecho que le corresponde. No se trats, al instituir nuesvamente el silencio
acministrativo, de que la peticion ez inconsecuentes o impertinente, sino de omitir
voluntariaments ‘a obligacion de resalver, haciende gue la administracion sez un
conjunts de sutoridades ineficientes; pero, esto no basta, La norma constitucional
ohlige € le administracion s tramitar, resolver v notificar [o resuelic el interesado y
sU punto de partide estd, precisamente, en proteger un derecho o interge del
administrado; sor eso, no es permisible que por medio del silencio administrativa,
supenienda el sentide negastive e lo pedide, persistz y, esto, s con precision y
racionalidad lo gue laz Constitucion promulgd; con el objsto de evitar gus &l
dercche o el interés de los administrados se guebrante con actos o actuacioncs,

omisag y nc tramiten, resuelvan y notifiquen lo reclamade.

La Constitucién dentro de su normativa, contiene el ampare, norma guc
permite al individuo hacer efective su reclemo; procede conire las amengzes de
violzciones a loe derechos ¢ restaurar cuande |z violacién haye ocurrido. Egs clare
le oposicidn gue existe entre e norima Constitucional y el articuls 18 de la Ley de
lo Contenciose Adrinistrativo puesto que afecte los derechos o interesas de les
personas administredes gue solicitan s le sutoridad una actuacion o que
resuelvan una petician en concreto, al facultarle 8 no resolver. La Constitucion
efirma gue ninguna ley, disposicion gubernative o mandste alguno, pusde
contrariar sus nermae, haciéndolas nulas /joss jure v, desde que el Congresa de la
Republica emitic lz Ley de lo Contencices Administrativo, incurrié en un estado de

inconstitucionalidad con relacién 2l silencic administrative.

iii




En ese orden de idess, =l trabajc de investigacion tiende hacia &
comprebacion de que el restablscimiento def silencio administrativa contenido e
el articulo 18 de ls Ley de lo Contencioso Administrativo, como alternativa qui
permite @ |la administracién plblica cmitir resalver las peticiones de las personas
en io individual ¢ colectivo, contraviene el articulo 28 de la Constitucion Palitica de
la Repiblica de Guastemala y parz llevar a cabo e trabsjo, se considert

conveniente dividirle en tres capitulos.

El primero respecto s fo que es el silencio administrativo; un estudio de [c
gue ha sido en el crden juridico nacional v la eliminacion, asi como st
restablecimiento, en (2 legislacion guatemalteca, un segundo capituio dedicade &
la forma en que lz ley es creada en Guatemala v, un dltimo, relativo a la situacian

de inconstitucionalidad de! articulu 1€ de la Ley de 1o Contencioso Administrativa,

Estimo gue el trabais aporta & Guatemala la demostracion de que ninguna
autoridad es superior & |z ley y que las normas de cardcter constitucional tisnen
preeminencia sobre el resto d= la legislacion nacional; asf como comprobar gue
ninguna autoridad, sea e! poder delegado que tenga, no puede ni debe evadir su
responsabiiidad de mantener inviolable el estade de derecho, pues de hacerio, lo
tnico qua crea es confusién, incertidumbre y acciones de inconstitucionalidad
para que sse estado de derecho refiejs realmente lo que desean los
guatemaltecos; vivir con seguridad juridica, donde gobernados y gobernantes
precedan con absaluto apego al Derecho, prevaleciends siempre |z primacia de la

Constitucion.
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CAPITULO|
EL SILENCIDO ADMINISTRATIVO

ANTECEDENTES HISTORICO-LEGISLATIVOS

Constitucidon de fa Repdblica de Guatemals de 1965

Le Constitucion de la Replblica de Guatemala, vigente a partir del 5 de

de 1868, estipulz en el articulo 52:

“Los habitantes ds la Replblics, tisnen derecho a dirigir, individual o
colectivamente, peticionss 2 la autoridad, /s que ests obligada a resolverias
sin demora cordorme 8 /3 ley y & comunicar sus resoliciones s los

interesados.

Las peticiones en materia politics sclo podrdn hacerlz los
gusatemnaltecos y deben ser resueltas dentro de un térming que no exceds
de ocho dies. Sila autoridsd no resuelve en este plazo se tendrd por

denegads Iz psticidn y el interesado podré intarponer los recurses de ley.

Las peticiones de otrse nsturaleza dirigidss a las autoridades
sdministrativas deben sar resueltas dentro ds un término gue no exceds
de treints dizs, ung vez concluido el proceso  administrativo
correspondients.  De no serlo asi el psticionario podrd recurnir de amparo

& fin de que se fife un término final & ls autoridsd para resolver,

La fuerza armada no puede deliberar ni ejercer los derechos de

peticion y de sufragic.”




£l articulo constitucional evidencia que la autoridad administrative
correspondiente, esta obligada a:

a. Resolver sin demcra las peticiones conforme a la ley v a comunicar
sus resolusiones a los interesados;

b. Resolver las peticiones en materia politica en un “término” que nc
excede de ocho dias y, si no lo hace, se tendran por denegadas; y

c. Resolver las peticiones de otra naturaleza dentro del “término” que
no exceda de treinta dias, una vez concluids el procesc
administrativo, y si no se hace, el interesado podra recurrir de

arparo.

1.2. Ley de Amparo, Habeas Corpus y de Constitucionalidad {Decrete

Ndmero 8 de la Asamblea Nacional Constituyente]

La Ley de Amparo, Habeas Corpus v de Constitucionalidad emitida el 20 de
abril de 18686 y vigente a partir de! 5 de mayo de! mismo afic, establece en &l
articulo 1% que: "Toda persona tiene derecho a recurrir de amparo en los casos
siguientes: 1°. Pare gue se le mantenga o restituya en el goce de los derechos ¥
garantias que establece ls Constitucion de fa Repdblica o cualquier otra le 2 [l
G4 Luandg las peticiones y tramites legales ante autoridades soministrativas, rio
sean resueltas en el términc que Ia ley establece, o de no haber tal término, en ei
de treinta diss, una vez agotado el procese administrative, (] 8% En los demés
casos que establezcs ls Constitucion de I republica y Iss leyes que admitan este
recLrso.

La Corte Suprema de Justicis, en efercicio de su faculted de interpretacion

exXtensiva en esta masteris, podrs amplisr & smbito del amparo conforme o

astablecids en ests ley, ™



fie la parte transcrita se deduce gue la Ley de Amparo, Habsas Corpus y
de Constitucionalidad, zegule ef criteric sostenido en la Constitucion de ia
Repdblica de Guatemala vigente, en ese entonces, toda vez que regulabz el
recurso de amparo cuando se producia alguna de fas situaciones siguientes:

a. Que sea vuinerado algtn derecho y/ o garantia constitucional; o,

b. Que Ia autoridad administrativa, terminado el procedimisnto

administrativo, no resclviera peticiones y tramitara los expedientes
cormo correspondia dentro del “términc” de treinta diss de haberse

agotado agquél.

1.3, Ley de Amparg, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad {Decreto

Nimero 1-86 de la Asamblea Nacional Constituyents)

ta Ley de Amparo, Exhibician Personal y de Constitucionalidad, maés
explicita y compieta que l2 Ley que derogadz de Iz misma materia, establece;

Articulo 79 Objeto de Iz Ley. La presente ley tiene por objeto

desarroflar las garantias y defensas de/ ordsn constitucional v de ios

derechos inherentes & I persona protegidos por /= Constitucion Poltica de

la Hepdblica de Gustemals, lss leyes y les convenios internacionsies

ratificados por Gustemalz,”

Articulo 3% Supremacis de s Constitucion. La Constiucion
prevalece sobre cuslguier ley o tratado. No obstants, en materis de
derechos humanos, los tratados y convencionss aceptados y ratificados

por Guatemala prevalecen sobre el derecho intarno.”

Articulo 8% Objeto del ampare. El amparc protege & las personas
conira las amenszas de violaciones & sus derechos o restaura ef imperio
de los mismos cuando le violacidn hubiere ocurrido. No hay dmbito que no

Se3 susceptible de amparo, y proceders siempre gue los actos,




resoluciones, disposiciones o ‘eyes de autoridsg leven implicito  una
amenaza, restriccin o violacion a Ios derechos que /a Constitucion y fas

leyes garantizan.”

Articwle 10, Procsdzncia del smparo. La procedenciz del amparo
se extiende a toda situacion que sea susceptible de un riesgo, wuns
aImenaza, restriccion o violacion a los derechos que Iz Constitucion y las
leyes de la RepUblica de Gustemals, reconocen e sez que dicha situacion
provengs de personss y entidades de derechos publico o entidades de

derecho privado.

Toda persona tiene derecho a padir amparo, entre otros casos:

af FPara gue se fe mantenga o restituys en ef goce de los derechos y
garantiss que establece lz Constitucion o cualguier otra ey .}

77 Cuandp las psticiones y trémites ante autoridsdes aaministrativas
no sean resueltos en ef término que Iz ley establece, o de no haber
tal térming, en el de treints tias, una vez agotads el procedirmiento
correspondiente asi como cuando Iss peticiones no sean admitidss

para su tramite.

Lo oeterminado en los incisos anteriores, no exciuye cuslesquiers
olros £asos, que no estando comprendioos en esa epumerscisn, sesn
susceptibles de amparo de conformidad con lo establecido por los articulos

265 de la Constitucion y 8 de esta ley.”

£n esencia, les disposiciones de la Ley, continua con Iz téchica de Jz Ley
derogads; es decir, aparte de ser en cierto sentido una copia de sus normas,
agrega lo concerniente a la hegativa de admitir una petician perg, mantizne la
misma filosofie de fa Ley anterior; ademas, debe anotarse gue la nueva Ley no

contempla al amparo come un recurso, sind como un proceso Y, COMD NG hay



ambito gue no sea susceptible de amparo, se extiende a cualesquiera situaciones
o circunstancias en las gue los derechos y garantias constitucionales se vean
amenazados por violaciones cometidas por autoridades administrativas,

personas y por entidades de derecho puablico o privado.

1.4, Decretc Gubernative Ndamero 17887 [Ley de [o Contencioso-

Administrativo]

El Decreto que contenia la Ley de Io Contencioso-Administrativo,
consideraba que era necesario ponerla en armonfe con las reformas
constitucionales y con ia organizacion de ios tribunales, por lo que no solo integrd
al tribunal correspondiente, sino reguld al recurso contencioso-administrativo,
estableciendo:

“Arifouin 7¢ [refarmado por ef articulo 12 dgl Decreto Presidencial

No. 211). Las resoluciones administrativas pueden ser revocadas de oficio

siempre que no estén consentidas por los interesados; o & instancia de

parte, En este caso, dentro de los tres diss siguientes al de la notificacion
de I3 providencia, se interpondrd por escrito el recurso ante el funcionario

que la hubjere dictado, el cual ~con su informe- elevard inmediatamerite 185

actuaciones al respectivo Ministerio, para que éste, oyendo previamente af

Ministerio Pablico [hoy Procuraduris General de la Nacion, segin Decreto

No.512. Ley Organica del Ministerio Fiblico), por el término de ocho dias,

resuelva, con dictamen de su Conssfo Técnico si lo creyere oportung,

revocando o confirmando Iz resolucion recurrida.

£l Ministerip de Fstado resolverd dentro del improrrogable término
de un mes, contado desde el dis siguiente &/ en que recibs los autos, y en &/

quedard incluido el que corresponde & las mencionadas audiencias.




Si se tratare de resoluciones originarias de los Ministerios de Estad,
pocrd interponerse ante ellos af recurse de reposicion y se substanciar:

en fa forma y dentro de Ios términos indicados en &l parrafo anterior.”

Articulo 8°  Transcurrido el mes sin gue fa Secretaris de Fstad:
haya proferido su resolucion, se tendrs, pars ef efecto de usar af recurse
de lo contencioso-administrative, por agotads la vis gubsrnativa ¥ poi
resuelto desfavorablemente, en ls misma, e asunto gue motivi fz

revocatoria,”

Los articulos transcritos explican y desarrollan la nerma constituciona
vigente respectiva; toda vez gue mantiene el criterio de que la autoridad
administrative ha de dictar la resolucion correspondiente en un "mes”
improrrogable, el cual de conformidad con el articulo 142 de la Ley def
Organismo Judicial vigente en esa epoca (Decreto Nimero 1762 del Congresc
de la Reptiblica de Guatemala), tiene ! ndmero de dias que le corresponde, segin
el Calendario gregoriann, terminando en la vispera de la fecha en gue ha
principiado a contarse.

1.5.  Decreta Ndmero 1739-96 del Congreso de la Repdblica de Guatemals
{Ley de Jo Contencioso Administrative]

La nueva Ley de lo Contencioso Administrativo, al igual que |la derogada,
desarrolia el proceso contencioso administrativo, regulando en los articulos 1 y
168, lo siguisnte:

Articule 1. Dereche de Psticidn.  Las peticiones gue se dirjan a
funcioharios o emplesdos de /3 sdministracion pUblica, debersén ser
resueltas y notificanas dentro def plazo de tremts diss. contados a partir de

le fecha en que hays concluido el procedimiento administrativo,



El 6rganc administrativo que reciba la peticidn, al dsrie tramite
deberd sefialar las diigencias gue se realizaran pars la formacion del
expediente. Al reslizarse la ditima de ellas, las actuaciones estarsdn en
estado de resolver, para ef efecto de lo ordenado en el parrafo precedente.
Los drganos administrativos deberan elaborar y mantener un listado de
reguisitos gue los particulares debersn cumplic en ias solicitudes que les

formulen.

Las peticiones que se planteern ante jos drganos de /a administracion
publica se haran ante le autoridad gue tenga competencia para conocer y
resclver. Cuando se hagsn por escrito, /s dependencia anotard dia y hors

de presentscion.”

Articulo 76, Sifencio Administrativo. Transcurridos  treinta dias a
partir de la fecha en gue el expediente se encuentre en estado de resolver,
sin gue &l ministeriv o fa autoridad correspondiente haya proferido
resolucidn, se tendré para el efecto de ussr /3 via contencioso
adrministrativa, por agotads la via gubernativa y por confirmade el acto o

resolucion que motivo el recurso.

£l administrado, si cornviniere a su derecho, podrd sccionar pars

obtener /g resolucion del organo que incurnio en el sifencio.”

El plazo para resolver se fij@ en treinta dias, si la autoridad no resuelve las
peticiones o el reclamo formulado, consecuencia de la norma referida es que se
da el silencio administrativo, facultando al administrado asumir dos tipos de
actitudes:

a. Pasiva: Dar por confirmado el acto o resclucion motivo de la accidn;

Y




b. Activa: 'Si conviene a su derecho, accione para obtener la resolucicr
deseada de la autoridad administrativa omisa, lo éual abre iz

posibilidad de la accidn constitucional del amparo.
Pz Definicion legal y doctrinaria def sifencio administrativo

Conviene para afinar la definicion del silencio administrativo, defimitar lo gue es
él acto administrativo, toda vez que a su contorno giran las consecuencias y
garantias juridicas. Si bien es cierto que la funcidn administrativa es una
expresion complejs, se manifiesta a través de actos y hechos administrativos.
Actp: es la decisitn o declaracion de voluntad, concreta y unilateral de fa
autoridad que toma la decisidn administrativa; Hecho: es aquelio consiguiente al
acto, que produce consecuencias juridicas; toda vez que “/a actiidag
administrativa se descompone en una serie de actuaciones mediante les que
cumple los fines piblicos” una manifestacion  de voluntad gue procede de la
administracién publica, sea cual fuere la autoridad gue los dicta, lo que permite

considerar sus elementos: {segin escriben Garcia Oviedo y Useros Martinez)

a. El sujeto, configurado por la administracicn pibiica, actla por medio no de su
propia voluntad al no ser una persona fisica sino que, al poseer personafidad
juridica, es indudable lo hace a través de personas fisicas cuya finalidad vy
chijetiva es materializar el acto administrativo siempre que tenga las
facultades y atribuciones legales necesarias comao  titular y para el
cumplimiento de la funcion plblica;

b. Eiobjeto, puede ser variado y “se contrae 3 travss de Iz cual se cumple el fin
genegrico del acto: crearn, reconocer, precopstituin, fomentar, modifcar o
extinguir situsciones juridicas subjetivas, para la satisfaccion de un interss

admiristrativa”, y,

' GARCIA OVIEDG, Carlos y Enrique Martinez Useros, Derecha Administrative, 9° edicicn, T ll, E1S.A,
1868, pagina 3.
*Idem, paginas 15 a 18,



c. La causa, "que es la razdn determinante de! acio y, por ello, de la voluntad que

lc constituye”,

José Flamenco y Cotero en su tesis, escribe que Gabino Fraga enuncia al acto

administrative los siguientes slementos: ef sujeto, la voluntad, el objeto, el motivo,

el fin y la forma; Miguel S. Marienhoff, indica los elementos esenciales y los

elementos accidentales o accesorios y concluye organizando los elementos en:

".

Esencigles:

1.7  De fonds, que comprenden a fa competencis, la voluntad, el objeto o
contenido, el rotive o maotivos y la finsfidad y,

1.2 e forma, subdivididos en la declaracion y ef procedimiento; y

Los sccidentales:

21 Etdrming

22 lLacondcion; y,

23 Emodd'?

El mismo sutor, luego de analizar algunas clasificacicnes, enumera las

actos administrativos de una forma que es adecuada sl medio guatemalteco:’

"L

M-

-

Por las voluntades administrativas que intarvienen en su fermacion:
a] Simples

b] Compuestos que, 3 su vez S0 6omplsjos y colectivos.

For iz refacion de ls voluntad administrativa con /a Ley:

a]  FHeglados.

bi Liscrecionales.

Por la esfera de aplicacidn:

g}  Individuales.

b} Generales.

Por la proyeccivn de sus efectos:

g} Internos.

2

Teoria del Acto Administrative, tasis de licenciaturs, Tipografis Nacional de Guatemala, Guaternala, 1870,

paginas B1 y siguientes
“Idam, pagina 200




b} Externos.
L For su calidad o funcion en /s vida del acto:

a2/ Instrumentales que, 8 su vez son prefiminares y de procedimiento

5] FPrincipales: decisiones y resoluciones.

cl De giacucidn.

aj De convalidacion: Confirmacion, particulares

=) De extincion: revocacion, anulacicn
Vit Porls natursieza de sus efectos Juridicos inmediatos:

a/ Actos que tienden directarmente 8 ampfiar la esfers juridice de los

particulares

b)  Actos que tisnden directamente a fimitar o restringir /s esfera

juridica

el  Actos gue hacen constar [a existencia de un hecho o un derscha”

Definiendo sucintamente el scto administrativo puede decirse que a partir
de la vigencia de la Constitucian Politica de is Repiblica de Guatemala, el 14 de
enero de 1986, de hecho y por derecho, ya no se consagra el “silencio
administrative” en el orden juridics nacional, pues dejd de estar vigente y, por la
misma causa no surte efectos el articule 8% de la Ley de lo Contencioso-
Administrativa [Decrete Gubernativo NUmero 1881), pues dicha norma al

contravenir la Constitucién, es nulz de pleno derecho.

Sin embargo, para clarificar el tema, el articulo B2 de la Ley de lo
Contencioso-Administrative {Decreto Gubernativo nimers 1881), establece que
“transcurrido el mes sin gue &l Ministeric haya proferido su resslucion se tendra,
para el efecto de usar &f recurso de lo contencioso-administrativa, por agotada /s
vie gubernstiva y por resuelto desfavorablemente, en ls misma, el asunto que
motive fa revocatorig”. Es decir, la finglidad del "silencic administrativa™ es facultar
al interesado emplear el recurso de lo contencioso-administrativo, luege de haber

agotado la via gubernativa.
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En realidad, la norma citada contenfa la posibilidad de que et interesadn
pudiera impugnar el acto u omision conforme lo previsto en el articulo 9% del
Decreto Gubernstivo nimero 1881, sin embargo, no se trataba de un acto
presunto gue, pudiendo ser impugnable, no ha sido resuelto por la autoridad
administrativa correspondiente; por ello, del silencic no puede deducirse un acto
presunto o la expresion de la voluntad de la administracion, formal o técita, puesto
que de la inaccion u omisién, no se deriva acte o resolucian alguno, ya positivo o
negativa. De ahi que la inaccion u omision no podia considerarse gue causa
estado, requisito necesario para recurrir en lo contencioso-administrativo,
prevista en el articulo-82 de la Ley derogada. Esto es, la determinacion del
articulo 82 de dicha Ley que abre la posibilidad de recurrir, era una excepeidan al
principio del recurso contencioso-administrativo condicionado a que se agotara la
via gubernativa y gue fue establecido para beneficio de los interesados, para
evitar {a indefensin derivade de le inaccion u omisidon de la administracion

pablica.

De esa cuenta, @ lLey de lo Contencioso-Administrativo (Cecreto
Gubernative nimero 1881), no define claramente lo que es el siencio
administrativo, sino que es inferido de ia consecuencia por su inaccidn u omisién
de resalver dentro de} término que la Ley le indica a le autoridad administrativa
hacerlo, por Ie que puede decirse que se trata de la no resolucién en un asunto o
recurso dentro de los plazos y considerado resueltos negativamente, para que el
interessdo pueda acudir ante el drgano jurisdiccional competente a interponer el
recurso que procede, lo gue no exime de ninguna manera a la autoridad de sus

responsabilidades por la inaccidn, omision o demora en resobver,
Lo anterior, a criterio de Brewer Carias, produce dos situaciones

interesantes. La primere, e! silencio negativo, como o denomina, es un beneficio

para los adrministrados; en el caso de nuestro pais, los administrados de hecho

11




saben gue sus peticicnes o reclamcs han sido desfavorables y pueden iniciar de
inmediato la accion pertinente, al darse por agotada la via gubernativa vy, en
segundo lugar, que el silencio [negative), no exime a la administracién de su
obligacién de decidir, circunstancia esta que se cornprende en |z Ley de Amparn,
Exhibicton Personal y de Constitucionalidad, al facultar al asfectado para que
promueva la accién de amparo respectiva para conminar a la administracion que
resuelva.

“La spreciacion -escribe Msnuel J. Argariargs- del sflencio de Jz
autorissd administrativs, como una densgacicn del derscho reclamado
ante ella, & Jos fines de poner término af estado de incertidumbre que ese
silencio cres y abrir la via contencioso administrativa, es concepto
comdnmente admitido en la legislacion y la doctrina administrativa. [.] se
ha establecido fa siguiente regla: cuando una reciamacion ha sido dirigida a
la Administracidn, el sifencio estd, prolongado durante custro meses,
equivale a un rechazo de la reclamacion. £ administrado se encuentra en
presencia de lo que se llamz une resclucion implicita de rechazo, y pusde

us

stacara porun recursa conbencioss’,

3. Efiminacidn y restablecimiente del silencic administrativo en /s

legislacicn guatemalteca

La Constitucién Politica de la Replblica de Guaterﬁala, vigente a partir del
14 de enern de 1886, en el articulo 28, esteblece que “.. en materia
administrativa el término para resolver fas peticiones y notificar /as resoluciones
no podrd exceder de treinta diss”. Con elio, le norma fundamental obliga a 1a
autoridad administrativa, sea de la naturaleza que sea, no solo & tramitar sino
tamkbién a resolver y nctificar dentro de ese tiempo las peticiones que se {e hagan

por los interesados.

* Tratado de lo Contencioso Administrativo. Tipografica Editora Argenting, Buenos Aires, 1855, pagine 88.
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Esta disposicién constitucional, deja sin efecto y velidez legal la norma
contenide en la Ley de o Contencioso-Administrativo {Decreto Gubernativo
Numero 1881] en cuanto al silencio administrative se refiere, por contravenir la
Constitucion; es decir, si la autoridad deja de resolver y notificar en el tiempo
sefalado lo resuelte al interesado, no se debe considerar la sxistencia de una
resolucién desfavorable a ias pretenciones de los recurrentes quignes, conforme
al articulo 265 de la Constitucién que rige Guatemala, tienen la facultad y el
derecho de acudir ante un drgano de naturaleza constitucionsl empleando 2l
proceso de amparo para exigir se file un plazo a la autoridad adrinistrativa, para

gue dicte resolucidn en el asunto del cual reclama su derecho.

La Constitucién Polttica de la Repablica de Guatemala, segin el articulo
178, tiene preeminencia schre cualesquiera otra ley, y por fo mismg, ninguna
persona, individual o colectiva, de derecho publico © privado, estd sobre las
normas constitucionales por cuanto que si las contrarian emitiendo U omitiendo
alguna actuacion o disposicion, viclando y tergiversendo sus mandstos, se
conetituyen en nulss de pleno derecho {ipso jure). De tal manera que, al
derogarse técitamente la circunstancia por medio de la cual la autoridad
administrativa podfa omitir o retrasar dictar su resoiucion y decidir acerca del
asunto pedido, bajo el pretexto de que !a omisién o &f retraso de hacerlo en el
empo sefialado legalmente, implicaria una resolucion desfavorahie a las
seticiones de los administrados, deja de tener vigencia, valor y eficacia, pues la
sbligacion deviene por mandato constitucianal y no de una ley ordinaria, para que
a autoridad administrativa resuelva las peticiones v notifigue las resoluciones en

3 plazo establecido.

Sin embargo, el Congreso de la Repablica de Gustemala, emitic el Decreto
vimero 119-3B, Ley de lo Contencioso Administrativo, introducienda de nuevo el
witerio del sitencio administrativo, al establecer en el articulo 18: "Silencio

drministrativo. Trenscurridos treints diss a partic de la fecha en que &l

13




expediente se encuentre en estado de resoiver, sin gue e ministeric o Ja
autonidad correspondiente haya proferido resolucion, se tendrs, para ef efecto ds
usar la via contencioso administrativa, por agotada la vis gubernativa y por

n

confirmade el acto o resolucion que motive el recurso. {...]

E! articulo 18 de la nueva Ley de lo Contencioso Administrativo, coincide
con el articulo 8° de la derogads lLey de lo Contencioso-Administrativo, en cuanto
é gue: - Fija tiempo para resolver [treinta dias y un mes, respectivamente); - da
por agotada de la via gubernativa si el Ministeric o la sutoridad correspondiente
no profiere resolucion,  Difiere en cuanto a que: - la nueva Ley indica que se
tendrd por confirmado el acto o resolucidn y la Ley derogada, como resuslto

desfavorablemente lo solicitado.
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CAPITULO I

La formacién y sancion de la ey en Guatemala

Bl Grganismo Legislativo, escribe Bafael Bielsa, es el ‘poder gue mégs
directamente represents & la Nacion [o entidad pUblica si se trats de una
provincia o Estadg interior en un régimen federal] y que eferce ls soberania
nacional’* Es mas, |a potestad legislative derivada de la soberania del pueblo, le
confiere a ese Organismo la formacion {decretar, reformary derogar] de las ieyes

de la Republica, atribucion gue es propia e indelegable.

Para formar y construir las leyes, el Organismo Legislativo, representado
por el Congreso de fa Replblica de Guatemala, cuenta con dos instrumentos
legales: la Constitucion y fa Ley Organica del Organisma Legislativo, normativos
que caracterizan a dicho Poder, pues "£/ estsblecimiento del derecho positivo,
substancialmente Ja ley material es en nuestro sistema funcion del Foder
legisiativo, {..) Sancionar la ley en geners! es atribucién exclusiva del Foder
legisiativo, y es la ley formal porque emana de ese pader de acuerdo con los

formas establecidas en ls Constitucion’”

De esa cuenta, la formacién y sancién de las ieyes sigue determinados
procedimientes: iniciativa, admisién, dictamenes, discusion, aprobacién vy

redaccion final, veto, sancion, prarmulgacion y vigencia,

* Cbra citada, pagina 467.
" idem, pagina 538,




T iniciative de ey

Las leyes pueden tener principia en el Organismo Legislativa -Congreso de
la Republica de Guatemala- por proyecto de cualguiera de sus miembros o por
aquelies entidades con derecho para hacerlo y, desde iuego, presentada par

escrito en ta forma senalada legalmente,

La Constitucian Politica de la Republica de Guatemala indica a quién
correspande decretar, reformar y derogar las leyes y 2 quiénes otorga derecho
de iniciativa de ley, asimismg, determina, limitadamente, los tramites que dehen
hacerse para que una iniciativa llegue a constituirse en ley {articulos 174 a 180},
Esos tramites son desarrollados por la Ley Organica del Organismo Legislativa, Al
efecto la Constitucion, establece:

“Articulo 171, Ctras  atribuciones del Congress. Corresponde
tarmbién af Congreso:

a) Decretar, reformar y derogar las leyes, [L.)".

“Articuls 174, inicistiva de ley. Para ia formacion de las leyes tienen
inicigtiva los diputados al Congreso, e Organismo Fecutivo, fz Corte
Suprema de Justicia, /a Universidad de San Carios de Guaternalz y el
Tribunal Supremo Flectorar.

Se infiere de las normas constitucionales dos situaciones:

a. Que en la formacifn y construccion de las leyes que han de regir en la
RepUblica, es =l Organismo Legisletivo [Congreso de la Repuablica de
Guatemala] a guien corresponde decretar, reformar y derogar las leyes; y

b. Gue en la formacion de las leyes, la iniciativa es por razon propia de los
Organismos y por derecho de las instituciones sefaledas por la
Constitucion, de esa cuenta puede ser general y especial:
b1 General, cuando la iniciativa la tienen los diputades a! Congreso,

normada en el articuls 110 de la Ley Organica del Organisrmo
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Legisiativa: “Une o mas diputados af Congreso de la Rspublica, en
g/ercicio de su derecho do iniciativa, pueden presentar Froyectos de
Ley, los cuasles deben ser feidos en la sesign plenaris inmediats
siguiente 8 su presentacion en g secretaria”, y

Espacial, cuando la iniciativa la tienen otros entes y regulada en &l
articulo 111 de fa Ley Organica del Organismao Legislative: “fas
inicigtivas de ley que presenten & consideracion os! Congreso los
Organismo Ejecutivo y Judicial, asi como las demas instituciones que
conforme & la ley tienen este derecho, después de su lectura en ef
FPleno del Congreso passrén & /s comision correspondiente sin

necesidad de otros trémites’.

En tal virtud, 1z iniciativa de ley consiste en la presentacitn de un proyecte

de ley al Congreso de la Replblica de Guatemals, por algunc de las personas o

entes facultadas para hacerio, en la forma sefalada poer la Ley Qrgénica del

Crganismo Legislativo, tal como regula el articulo 103 "Tods inicistive cuyo

roposiio ses /3 presentacion de un proyecto de ley, debers prasentarse
Prop

redactads en forma de decreto, separdndise /s parte considerstive de s

dispositivs, incluyends una cuidadoss y completa exposicion de motivos, asi como

los estudios técricos y documentacion que justifique Iz inicistive”.

Una vez presentadc el proyecto de ley que contiene fa iniciativa de ley, 1a

Ley Organica del Organisme Legislativo determina el tramite de adrnisian:

a.

Si se trata de proyecto presentado por uno o mas diputados a} Congreso,
segin los articulos 110 y 116, serd presentadc en la sesion plenaria
inmediata siguiente £ la presentacion y luege de su lectura en el Pleno, el o
los diputados ponentes, podrén explicar los motivos de la propuesta; sin
embargo, el ¢ los diputados ponentes podran desistir de! proyecto, siempre

que cuenten con la anuenciz de! Pleno del Congreso; y




b. 5i se trata de proyecto presentado por las personas juridicas con derecho
a iniciativa de ley, conforme al articulo 111, después de su lectura en el

Pleno del Congreso pasara a la cornision sin otro trémite.

Lina vez recibido el proyecto de ley por la comisién integrada, ordinaria,
extraordinaria o especificaments, lo estudia vy, en su case, escuchando a ios
ponentes, dictamina en un plazo que no exceda de sesenta dias al Pleno del
Ccngz‘esu acerca del proyecto adjuntando, de ser pertinente, el respectivo
proyectc de decreto para su posterior discusién. Excepcion a la regla, se produce
en caso de transcurrir un perfodo legistativo sin que fa iniciativa sea objeto de
dictamen, considerandola desechada y mandade archivar, salo que algin
diputado al Congreso reclame la emision del dictamen dentro de los sesenta dias
siguiente de instalada la nueva legislatura [artfculos 27, 31, 32, 33, 37, 38, 39,
40, 45 de la Ley Orgérica del Organismo Legislativo).

2. Discusicn y aprobacion def proyecto de ley

Admitido el proyecto de ley y emitido el dictamen por la comision
correspondiente, se inicia la etapa de discusién, la cual de no realizarse, escribe
Bielsa, "no podria conocerse la opinién de los representantes del pueblo por una
parte, y las rsezones de orden diverso que justifican la ‘sancrb"n de las leyes, por
atra. £ opinion nuestra la sancidn de una ley sin discusicn importa una anomalis
constitucional, que sfecta su valor. Es un requisito esencial aunque su omisicn no
sea sancionsds’” toda vez que comao parte importante del proceso de formacion
y construccion de las leyes, |a discusion realizada en'tres sesiones celebradas en
distintos cias, permite que no sdlo sea conocido el proyecto de ley. sino
cormprendides en su totalidad sus caracteristicas, fines, objetivos y demés
aspectos que debe contener por tratarse de un instrumento legislativo que, de

ser aprobado, surtird efectos hacia el futuro y afectara a las perscnas,

" ldem, pagina 540
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individuales o juridicas, publicas y privadas. Por eso, la Ley Orgédnica del

Organisme Legislativo en el articule 117, regula cdmo e que deben realizarse los

debates - discusidn- de un proyecto de ley:

“En los dos primeros debates de un proyecto de lgy, Sste serd
discutido en terminos generales, defiberdndose sobre la constitucionafidad
importancia, conveniencia y oportunidad del proyecto. Al finalizar cualguiera
de los debates cuslquier Diputado podrs proponer al plenc del Congreso ef
voto en contra del proyecto de ley & discusidn por ser inconstitucional: por
&l voto en contra el proyecto de ley serd desechado.

Dentro del tercer debate, el Pleno del Congreso votsrd si sigue
discutiendo por articulos o si por ef contrario, se desecha el proyscto de

=Y.

Como se observa, lo regular es que el proyecto de ley sea discutido por

tres veces, salvo la excepcion de declaracion de urgencia nacional, que permite

aprobarlo en la primera discusion.

La discusién del proyecto de ley, esta contemplada y regulada en la Ley

Orgénica del Organismo Legisiativo en los articulos del 117 al 128, Yy exponen

entre otras cosas:

a.

Que el pleno del Congreso decida, mediante mocién privilegiada, retorne el
dictamen a la comisién en caso de que:

a1 Eldictamen sea defectuoso o incompleto; o

a2 8Bs considere conveniente se recabe opinion de otre U otras
comisiones;

Que &l proyecte sea complejc vy por lo mismao, necesite de un estudio y
votacion tota! sabre cade una de las partes de que consta (titulo, capftulo u
otras secciones) y, de nc hacerse de esz manera, discutirlo y votarla por

articulos en particular,
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c. Que el proyecto sea discutido y votado articulo por articulo, salva lo
indicado, con fa finalidad de depurar, enmendar, suprimir, adicionar o
sustituir parciel o totalmente su texto, sin tomar en ninguna de esas
acciones las enmiendas de naturaleza gramatical y que no cambien el
sentido del articulo;

d. Concluido el debate en cualesquiera de las formas mencionadas del
proyecto, el pleno del Congreso votard acerca del misme para darle la
farma final; y

e Aprobado el proyecto de ley y su redaccidn final, el texto sera revisado y se
le asignara el nGtmero que le carresponde, correlativo y anual iniciado con

el nimero uno.

3. Emisidn del decreto que contisne Ia fey

Posterior & la eprobacion definitiva del proyecto de ley, elevada a condicion
de Decreto, al cual se le ha asignado el ndmero correspondiente, la Junta
Directiva, segin norma el articulo 177 de la Constitucién Politica de la Bepoblica
de Guatemala, lo enviard al Organismo Ejecutive, en un plazo no mayor de diez

_dfas, para su sancidn, promulgacion y publicacien.

Ef sistemna interrelaciona a los organismos Legislativo y Ejecutivo, pues no
se confunden en el orden juridico nacional aprobacién con promulgacién; el acto
de promulgacidn lo debe realizar el Organismo Ejecutivo y consiste, como en una
segunda parte de la formacién de la ley, y puede oponerse a la sancion de fa ley, y
devolver el decreto al drgano colegiado legislativo con las observaciones

pertinentes o, sancionario y ordenar su publicacién.
Par elio, el actn de sancionar un Decreto por el Organismo Eiecutivo,

significa la aprobacion que dicho ente hace, disponiande que sea publicado como

corresponde y se convierta oportunamente en ley de la Repdblica.
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4. Veto al Decreto gue contiene Iz ley

La oposicien gue e! Organismao Ejecutivo realiza, tomao un acta propio, se
dencmina veto, “un medio de impedir, siempre relativo"? para "gue una
determinada ley enviada por el Congreso se convierta en una ley nacional. La
objecidn tiene fundamento en la defensa de los intereses plblicos de orden
econémico, social o de otra especie y ello, consecuentemente, razones de

conveniencia.

El ejercicio del veto, conforme el articulo 178 de ta Constitucion Palitica de
lz Republica de Guatemala, corresponde declararlo al Presidente de la Repdblica,
por acuerdo tomado en Consejo de Ministros y el instrumento que asi lo decide
iunto cen el Decreto enviado por el Congreso, devuelto & ésta dentro de un plazo
de quince dias, haciendo las cbservaciones que motivan el acto de veto, sin que
por ningin aspecto pueda hacerse parcialmente, Sin embargo, si el Organismo
Ejecutive na devuelve el Decreto en los siguientes quince dies de la fecha en que o
recibiera, se tendrd por sancionado y consecuentemente, g} Congreso tiene
facultad para promulgarlo como ley de ta Republica en los subsiguientes ocho

dias.
5 Facultades del Congreso de /a Reptiblica de Guatemala

El Congreso de la Repiiblica, ejerciends el derecho gue le confieren los
articules 130, 131, 132 y 133 de la Ley Orgénica del Organisma Legislativo, af
recibir ef Decreto can la opinian desfavorable de! Ejecutivo puede;

a. Censiderar o rechazar, en un plaze de treinta dias, si no se aceptan fas

razones del veto y obligar al Ejecutive sancione y promulgue el Decreto y si

* ldem, pagina 543.
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no lo hiciera dentro del plazo que no exceds de tres dias, ordenar su
publicacidn para que sea ley nacional;

b. -Reconsiderar el Decreto vetado con |z finalidad de adrmitir 1a opinidn del
Ejecutivo y, posteriormente devolverlo para su ratificacion; y

c. Publicar ef Decreto vetado en los casos en que el Ejecutivo no lo sancione
ni prormulgue, ni lo vete, transcurridos los plazos sefalados en ia
LConstitucion y ordenard se haga su publicacion, para que surta efectos de

ley en un plazo de tres dias.

6. Vigencia de Ja ey

Por vigencia de la ley se entiende "ef tiempo que medis entre /a fecha en
que se inicis su splicacidn y fa terminacion de fa misma'" o como expresa el
articulo 180 de la Constitucion Politica de la Repablica de Guatemala:

‘La lev empieza g regir en todo el territorio nacional ocho diss
despues de su publicacicn integra en el diario oficial & mencs gue Ia misma
ley amplie o restrinja dicho plazo o su dmbito territorial de aplicacion’.

Ue ta definicion 'y concepto legal de vigencia, puede considerarse:

a. Que la ley comienza a tener vigencia en la fecha indicada en el Decreto que
la contiene;
b. Gue fa ley comienza & tener vigencia ocho dias después de ser publicada

mtegramente en el Disrio Uficial si al caso no aparece una fecha

determinada en el Decreto;

c. Que la ley deja de tener vigencia en la fecha indicada en el Decreto que la
contiene;
d. Glue la fey dejz de tener vigencia cuando es derogada, totai o parcialmente

por otra ley, expresa 0 tacitaments o por  declaracion  de

" LOPEZ AGUILAR, Sandago, introducsion a! Estudio def Derecha, reimpresicn de la 12 edicion, T,
Departamento de Publicaciones de |z Facutad de Ciengias Juridicas y Sociales, LISAC, Guaternala, 1884,
pagina 88.
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inconstitucionalidad, total o parcialmente en sentencia firme dictads por la

Corte de Constitucionalidad.




CAPITULO It

inconstitucionalidad de! articulo 16 de la Ley de lo
Contenciosc Administrativo
(Decreto Namero 119-96 del Congreso de la Reptblica de Guatemala]

7. Primacia de las normas constitucionales

El articulo 175 de la Constitucidn Politica de la Replblica de Guatemaia
establece:

“Ninguna l2y poord contrariar las disposiciones de esta Constitucion.

Las leyes que violen o tergiversen los mandates constitucionales son nulas

ipso jure

La Ley del Organismo Judicial, al considerar la primacia de la Constitugcion,
también informa del principio en el articulo 9 {reformado por el articuio 2 dal
Decreta Namero 11-93 det Congrese de Ja Replblica de Guatemala]:

*Los Tribunsles chservardn siempre el principio de la jerarguia
normative y supremacie de la Constitucion Politica de la Republica, sobre
cuslguier ley o tratade, salvo los tratados o convenciones sobre derechos
humanos, que prevalecen sobre el derecho interna. ‘

Las leyes y tratados prevalecen sobre los reglamentos, carecen de validez

las disposiciones gue contradigan 8 una norma de ferarquia superior’.

Y, el articule 10 {reformado por el articulo 1 del Decreto Ndmers 75-890
det Congreso de la Republica de Guatemals} de la Ley del Organismo Judicial,
aclara la circunstancia relacionada con la interpretacion que debe darse a la ley,

establecienda:




"Las normas se interpretardn conforme a su texto ssgon el sentids
propio de sus palabras; 3 su contexto y de scusrde con as disposiciones

constitucionales. {..)"

De conformidad con lo indicade, existen pues, disposiciones legales que
imponen a fa adrninistracién pablica y a los administradas, la obligacién de cumplir
y aplicar la Constitucion y las normas legales, en cualquier tipo de procedimiento,
judicial o administrativo o de otra naturaleza, siempre y cuando estas no
contrarien el texto constitucional, bejo pena de considerar nulo de pleno derecha
lo actuado. Esta Gltima circunstancia es complementada por el articulo 4
(reformado por el articulo 1 del Decreto 64-90 del Congreso de la Repdblica da
Guatemalaj de Iz Ley del Organismo Judicial cuando regula los actos nulos;

“Los actos cantrarios 8 las normas imperativas y a lss profibitivas

Bxpresas, son nulos de pleno dereche, salvo que en ellas se establezca un

efecto distinto para &f caso de contravencion,

Los actos reslizados al amparo del texto de una norma gue persiga un

resultado probibido por el ordensmiento juridico, o .contrario 8} ze

consideraran efecutados en fraude de ley y no impedira Iz debids aplicacion

de fs norma que se hubiera tratado de eludi®.

Con fundamento en la Constitucién, "Guatemala es un Estado libre,
independiente y soberano, organizado para garantizar & sus habitantes el goce de
sus derechos y de sus fbertades. Su sistema de gobierno es republicano,
democratico y representativo.”  [Articulo 140) ¥, COMo consecuencia, consagra
un orden juridico estable dentro del cual se desarrolls toda la vida del pueblo y sus

autoridades escogidas y controladas por él.
El sistema constitucionalista guatemalteco significa imperio del derecho

por medio de la Constitucion; excluye cualguier arbitrariedad, intencicnada o

caprichosa. La Constitucion es fa norma fundamental ¥y preeminente sobre
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cualesquiera otras normas juridicas que, a su vez, pueden imperar pero,
sometidas a aquélia. Hay, pues, en el orden juridico guatemalieco, un dmbito
trazado por la Constitucion pars todo el territorio nacional y todos sus habitantes
el gue debe obedecerse y cumplirse. Si bien la Constitucion organiza el Estado en
tres Crganismos {Ejecutivo, Legislativo y Judicial), estaos ro tienen libertad para
actuar contra las normas constitucionzles; ia sola existencia de la Constitucion
afirma el Estade de derecho, creado por ellz y excluyendo todo derechec u
obligacion que no nazca de ella, explicita o impliciktamente; por eso, ninguna
persona 0 autoridad, individual o juridica, plblca o privada, tiene voluntad
soberana o libertad para crear derecho pues, éste, de una u otra maners, tiene

su crigen en la facultad constituyente promulgada en la Constitucion.

Todas las ieyes y normas juridicas originarias de los Organismo Ejecutiveo,
iegislativo y Judicial, son un poder ordinaric subordinado a la Censtitucidn, y
sujetos al espiritu de la Constitueion y no pueden salirse del contorno establecido
en ella, ain cuando tengan facultades formadoras de leyes y norras juridicas. No
tienen, en consecuencia, capacidad y mandato para superar sus fimites y menos

aln, contrariar las normas constitucionzales.

El articule 175 de la Constitucion nacional es claro v refuerza el
argumento, “ringuna ley podra contrariar las disposiciones de la Constitucion. Las
leyes que viclen o tergiversen los mandstos constitucionales son nulas ipso jure'.
En tal virtud, cualesquiera ley que asi se manifieste, atin cuando hubieren sido
formadas y ratificadas por los Organismaos Legislativo y Ejecutivo, en los ambitos
de su competencia, carecen de validez y eficacia pues son nuias de pleno derecho.
De esa cuenta, tiene razon Allan Brewer Carfas, cuando afirma que “La
supremscia de /s Constitucion implcs, entonces, que en /fa cuspide del
ordenamiento juridico estd el ordenamiento constitucional estsblecide como

decision poftica por el Poder Constituyente y solo modificable, como tal decision,
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"1t

por gste,” y tisne como consecuencias: 7] fz Jegitimidad de fs Constitucion es
incontrolable porque no existe un poder superior al constituyente gue fe dio
origen, no existe posibiidad de declarar una inconstitucionslidad de Ja
Lonstitucion; e poder de revision solamente ests en el propio poder
constuyente, y por los canales establecidos en el texto; 2] por su cardcter
supremo, las disposiciones del texto constitucional privan sobre todss las demss,
anteriores ¥ posteriores, y en tal virtud, las leyes o actos con efectos generales
dictados con anteriorided quedsn derogados, si se oponen a aquelis; y 5] las leyes
o sctos que entren en contradiccidn con fa Constitucidn, que se dicten en

contravencion a lo por ella preceptuado, son nulos’ ™

2 Nulidad de pleno derecho fipso jure] del articule 16 de la Ley de o

Contencioso Administrativo

La ley emanada del Congreso es una ley subordinada a los preceptos de la
Constitucion  pues, las leyes que emite ‘reglamentan” disposiciones
constitucionales, sin poder alterarias; esto es, ninguna de ellas puede llegar a
constituirse en superior a lo que ordena y regula la Constitucion. Por ello, “en &/
Fstado de derecho, tal como apsrece organizado en la Epoca Contemporénes, y
especiaimente de conformidad con el tipo americano de republica democrédtica, el
orden juridice, considersds en su totalidad, 58 nos presenta en forma de circulps
concéntricos, {.] Conviens, una vez mds, recordar aqui que una Constitucion no
proviene del poder legisiativo ordinarie,. sino del poder constituyents, como
expresion primaria, extraordinaria e limitads, de soberania, por lo que si bien estd
comprendida en fa dencminacion gendrics de Ley, es de distinta naturaleza gus la
ley ordinaria o ley propismente dicha. £l circulo maximo descripto por ef poder
constituyente con el nombre de Constitucion traza /e drbita de lz juricidad, cuye

ordenamiento debe obtenerse dentro de esa orbita y condicionado a &lla. [.)

" Citade por Jorge Maric Gareia Laguardia, La defensa de la Constitucion, sin pie de imprenta, Facultad de
Cienicias Juridicas y Socigles USAC e Instituto de investigacionss Juridicas UNAM, 1983, pagina 2.
* Idern, pagina 2.
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Siermpre gue unz ley quiebra el cerco constitucional o lo transpone, en cualguier
forma que ses, pierde su validez y vigencia, porgue se atribuye una funcior

constituyente y, por ese solo hecho, es inconstitucional y nuls en principio”

El principio de supremacia constitucional inferma que no existe ninguna ley
o norma superior a la Constitucidn sino que existe subardinacion a ella: ests
situacion produce la idea de circulos concéntricos en los cuales la norms
fundamentat consistente en la Constitucion se halla en el centro y a su derredor
las demas leyes, reglamentos, instructivos, sentencia, etcéters, todas

condicivnadas & ne alterar el espiritu y consistencia de la Constitucian.

El articulo 28 de la Constitucion Politica de la Replblica de Guatemala en lo
que concierne al temas investigado estipula que: “£n materia administrative ef
termino para resolver Ias peticiones y notificar Jas resoluciones no podrs excedsr
de treinta dias” y el articulo 16 de la Ley de lo Contencicso administrativo
considera agotade la via gubernativa si transcurren “treinte diss a partir de /s
fecha en gque el expediente se encuentre en estadc de resolver, sin gue el
ministerio o autorided correspondiente hays proferido resolucion y por
confirmado el acto o resolucion gque motiva e recurso’, se provoca una
contravencion entre esta norma y la norma constitucional, fa cual constituye una
nulidad jpsc jure, de ese modo la Constitucién he eliminado ef concepto del
silencio administrativo al indicar gue en materia administrativa la autoridad esta
obligada no solo a resolver dentro del "término” de treinta dias sino también a
natificar lo resuelto a los interesados dentro de ese mismo tiempo. Esto es, el
perentorio “termino” para la autoridad con el objetivo de que emita resolucion, no
le permite omitir o retrasar, por cualquier medio o procedimients, hacerlo y
menos aun estimar que si se produce Una u otra actitud, se produce el silencio

administrative contemplade en ls Ley de la materia.

* SANCHEZ VIAMONTE, Carlos, Manual de Derecho Canstitucional, Editorial Kapelusz, Buenos Aires,
19589, paginas 84 y 95,
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Por disposicidn  constitucional, no hay posibiiidad para el silencio
administrative; la Constitucion no lo regula y tampoco regula el agotamiento de la
via administrativa o la canfirmacién del acto o resociucion que motivan el recurso,
por omision o por el retraso de la autoridad administrativa correspondiente en
resolvar. La Constitucion es clara cuando sefialz el "término” de treinta dias, no
solo para resolver sino para notificar at interesado. Por esc, el articulo 16 de la
Ley de lo Contencioso Administrativo que restablece el silencio administrativo y
las consecuencias de agutamientcu'y confirmacién del scto o resclucion gue
motivd el recurso, es nulo de plene derecho (jpso jurs), toda vez que contraria ia
disposicion constitucional del articulo 2B y abre la posibiidad para que el
ministerio o autoridad correspondiente vicle y tergiverse el mandato de resolver y

notifisar dentro de treinta dfas [as peticiones que se les haga por los interesados,
2.1 Contenido y significado

Fl articulo 16 de la Ley de io Contencioso Administrativo vigente, establece;
" Transcurritos treinta dizs e psrtir de la fecha en que el expediente

se encuentre en sstado de resolver, sin gue el ministerio o fa sutoridad

correspondiente haya proferido resolucion, se tendrd, para el efecto de

usar Iz Vg contencioso administrativa, por agotada la vis gubernativs y por

confirmano & acto o resolucion que motivo el recurso.

El adrninistrado, si conviniere a su derecho, podrd sccicnar para obtener Is

resolucitn del organo que incurric en el silencid”.

La norma pone en evidencia su significado en cuanto a:
a. Ef plazo de treinta dias para que el ministerio o autorided correspondients

profiera la resolucion en el expediente, bajo su potestad decisiva;

b. El expediente debe haliarse en estade de resolver;
C. La omisién por parte del ministerio o autaridad correspondiente, de emitir
lz resolucion;
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d. El agotamiento de la via gubernativa si el ministerio o autoridad
correspondiente no emite ia resolucion en e} expediente;

e. La confirmacisn del acto o resolucion gue motiva el recurso; y

£ El derecho gue tiene el administrado de exigir que el ministeric o autoridad

correspandiente emita la resolucion y evite el silencio.
2.2 Contravencidn constitucional

La Ley de lo Contencioso Administrative, Decrete Nimerc 11S-86 del
Congreso de la Repubiica de Guatemala, forma parte de los circulos concéntricos
gue rodesn a la Constitucisn Politica de la Repdblica de Guatemala v,
consecusntemente supeditada y subordinada a elia. Cualesquiera contradiccién o
contravencion que contenga contra la Constitucion es nuia de pleno derecho {pso

jure}.

3. Actitud facuitativa del administrado para obtener /s resclucidn que le

interesa de la administracidn

El derecho de peticion a la autoridad se encuentra plasmado en el articulo
28 de I= Constitucién; se trata de un dereche especisl, porque solo consiste en
pedir y no aparece ninguna obligacién del administrada, Bielsa, dice que: "es un
derecho publice por su objeto y fin, y por su forma de egjercicid’ y "se ejerce ante
cualguier autoridad, es decir, de cualquiera de los tres poderes, y por ser derecho
publico puede ser reglamentada por le Necion y por las provincias en sus
respectivas jurisdicciones” Como derecho, se gjerce pacificamente, razon por la

cual “toda fuerza armada o reunion de personas que se atribuye fos derechos del

pushio y peticione a nombre de éste, comete defito de sedicidn”.™

* Dbra citada, paginas 285 y 295.
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Al considerar el contenido de la Constitucion Politica de la Republica de
Guaternala, la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucicnalidad vy la Ley
de lo Contencioso Administrativo, el dereche de peticion es uno de los mas
importantes que tiene la persona, individual o juridica, publica o privada, que
puede gestionar en forma escrita u orel, se exige o reclama un derecho

determinado, ante la autoridad administrativa.

En materia administrativa, sea cual ses la naturaleza del asunto y ente de
yue se trats, el administrado tiene dereche de pedir ef tramite y resolucion dei
asunto que le interesa; por lo mismo, est& facultado para emplear todos los
procedimientos e interponer todos los recursos que a su derecho convengan o,
simplemente, omitirlos si considera que la afeccion sufrida no merece proseguir
lz tramitacion; pero, en el caso, de que la afeccion del acto o resolucion emanada
de la administracion, le sea lesiva tiene e derecho garantizado
constitucionalmente por el articulo 28, de pedir g Ia autoridad administrativa,
ante quien se reclama o recurre, dicte la resolucisn correspondiente, sea
favorable o desfzvorable a suc pretensiones pues, su deseo es obtenerla con el

objeto de emplear Ios recursos que la ley establece si le es desfavorable.
3.1, Conforme a la Constitucion Politica de /a Repiblica de Guatemals

El dereche de peticidn se consagra en el articulo 28 de la Constitucion
Politica de la Repdhlica de Guatemata;

“Los habitantes de la Repiblica de Gustemsls ticnen derecho a
dirigir, Individual o colectivarments, peticiones a ls autoridad la que ests
obligads a tramitarias y deberd resolver/as conforme a la ley.

£h materiz administrative el término para resolver ias peticiones y

notificar /as resoluciones no podrad exceder de treints diss.
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En materia fiscal, para impugnar resoluciones administrativas en los
expedientes gue se originen por reparoes o gjiustes por cualquiar tributa, ne

se exigiré al contribuyente el pago previo del impussto o garantia slgurs.”

Al respecto, la Corte de Constitucionalidad, en varios fallos ha eétirnado:

“En materia sdministrativa el término para resolver fas peticiones y
notificar las resoluciones no podrd exceder de treinta dias, y habiendc
transcurrido en exceso el tiempo sin que sg hayan resuvelo unas
soficitudes y notificado las resueltas, se viole el derecho de peticidn de los
postulantes, garantizedo en el articulo £8 constitucional, sin que &l mismo
pueds oponerse un convenfo entre terceros gque afecten derechos ds

cardcter irrentnciables’®

“Las personas tlensn derecho a dingir individual o colectivamente
peticiones a /a autoridad, la que estd obligada a tramitarias v deberd
resolverias conforme a la ley, es decin gue Jas autoridades tiensn Is
obligacion de emnitir el acto decisorio de fas solicitudes gue se les presenten

y notificarias a los interesados’.

“Fsta Corte estabisce gue las soficitudes ya fueron resueftss en
diferentes fechas, pero no consta gue se haya notificado & los interesados.
£n1 consecuencia existe una actitud omisiva no impugneble por medio
ordinario de defensa, que produce un agravio gue permanece vigente en
tanto no se notifiguen las resoluciones correspondientes, omision que viols
el derecho de peticidn de Jos postulsntes establecide en ef articulp 28 de /a

Constitucicn Politics de la Republica™”

* Baceta Jurisprudencial de la Corte de Constitucionalidad Namera 17: Sentencia del 29 de agosto de
1930, Expediente 102-90, pagina 148.

* Idem Nomero 18: Sentencia dal 23 de octubre de 1980, Expediente 217-90, pagina 116.

" Iden Nomero 18: Sentencia del 23 de octubre de 1880, Expediente £17-90, pégina 116.
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“En el caso que se examina, se sefiala como acto reclamado |
omision por parte de la autoridad impugnads de resolver lss gestione:
administrativas, promovidas por los postulantes ef seis de mayo de
novecientos noventa y uno, en 1as que 8stos, integrantes de un Comité Pro
Mejoramiento de Is Lotificacion Colonia “Santa Sofia” solicitan se declare
intervencion de dicha Colonia. De conformidad con ef articulo 28 de J:
Constitucion, los habitantas de fa Repiiblica de Guatemals tienen derecho 2
dirigir, individual o colectivarnents, peticiones a la sutoridad, 15 que ests
obiigads & tramitarias y deberd resolverias conforme @ Js ley. En matseria
administrativa el términoc pars resolver las pelicienes y notificar las
resoluciones no podrs exceder de treinta dias, Con fundamento en ests
disposicidn constitucional y ef articule 10 inciso 7 de fa Ley de Amparo,
Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, conternpla 13 procedencia dai
amparo cuando las peticiones ante la autoridsd administrativa no sear
resueltas en el término que la ley establece, Io que constituye ung garantia
establecida por la Constitucion y /s ley de la materia en favor de fos
gobernados, confiriéndole un dmbito eficsz de proteccién contra I

nactividad de Iz administracion

"Habiendo transcurrido con exceso ef término de Jos treinta oias a
que se refiere el articulo £8 de la Constitucion Polttica, sin que /3 autoridsd
impugnada haya cumplide con efectuar los notificaciones, por o que
teniendo el postulsnte & su favor e derecho a pedir, en materiz
administrativa constitucionalizado en el articulo 28, su corolsrioc es
obligacion de Ja autoridad de tremitaris, resofverlo Y comunicar o resuefto,
por fo gue en consecuencia, el amparo es procedente, por s causal
prevista en fa primera parte del inciso f] del articulo 10 de Iz Ley de
Amparo, Lxhibicidon Personal y de Constitucionalidsd.™

** idern NUmero 27: Sentencia del 9 de marzo de 1893, Expediente 451-93, pégina 228 y 230
* Idern Nameroa 30: Sentencia dei 14 de octubre de 1983, Expediente 23023, péagins 103.
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"La potestad de los sdministrados de dirigiv peticiones & la autoridad
individual o colectivarnents, se encuentra garantizado coma un derecho subjetivo
publico en el articulo 28 Constitucional,  De ello deviene obligacion del érgano
ante e cual se formule la solicitud de resaolver, scogiendo o denegando la
pretension, dentro del plazo gue la ley rectora del acto establece, o en su defecto,
en el de treinta dias, de conformidad con la norma antes citada y el inciso f] del
articule 10 de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad.  En
.z:aso de que la sutoridad omits e cumplimiento de la cbligacion referida, &l
interesado puede acudir af amparo para que se fife un plazo razonable a efecto de
que cese fa demora en resolver. [..] NG es posible acoger Iz tesis del tribunal de
primer grado de gue el amparo es extemporaneg, tods vez que se trata de un
casc que la Violacidn que se denuncia es producto de una negativa continuada
violadors del derecho de peticion, en que no corre ef plazo para preseniar (@
peticion de amparo, situacion que encaja en el supuesta contenido en el segundo
parrafo del articulo 20 de la Ley de Amparo, Exhibicion Fersonal y de

Constitucionalidad" ™

"La potestad de los administrados de dirigir peticiones & la autoridsd
individual o colectivarments, se encuentra garantizada como un derecho
subjetive publico en ef articulo 88 de /a Constitucion. De ello deviene /a
obligacion del érgano snte el cual se formule la solicitud de resolver,
scogiendo o denegando la pretension, dentro del plazo que la ley rectora
del acto establece o, en su defecto, en el de treinta dias, de conformidad
con la norma antes citada y el inciso f] del articulo 10 de la Ley de Ampars,
Exhibicion Personal y de Constitucionalidad. £ caso de gue /a autoridsd
omita el cumplimiento de la obligacicn referida, ef interesado puede acudir
ante la jfurisdiccional del amparo para gue se fije un plazo razonable a
efecto de gue cese ls demora en resolver.  En el presente caso /a

autoridad impugnada ha incumplido con su obligacicn de resolver, dentro

= |derm Namere 30: Sentencia del 14 de diciernbre de 1883, Expediente 270-93, pagina 278y 278,
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" del plazo legal les solicitudes formuladss por la postulante, sin que la
resofucicn que acoge la peticidn por efecto del siencio aarministrativo,
enerve su deber constitucionalmente establecido de ernitir 13 resolucion

" 24

carrespondiente’.

"La accidn constitucional plantsads debe otorgarse, tods vez gue
conforme los preceptos legales ut supra sefalados, ls sutoridsd
impugnads debid resolver I solicitud sometids a su conocimiento en e
plazo de treinta dias; al no hacerlo asi ha violsdo dichos preceptos

legales’®

De esa cuenta, la Corte de Constitucionalidad ha sentado la jurisprudencia
constitucionai de gue fa autoridad administrativa que no resuelva dentro del plazo
sefialado por la Constitucidn, incurre en violacién al derecho de peticion

contemplado en el articulo 28 constitucional.

3.2 Conforme & la Ley de Ampars, Exhibicion Personal vy de
Constitucionalided

La Constitucion Poittica de fa Republica de Guatemala, en & articulo 265,
postula;

"Se instituye ef amparc con ef fin de proteger a jas personas contra
las amenazas de violaciones a sus derechos o para restaurar el imperio de
los mismos cuando lg violacicn hubiere ocurrido. No hay gmbito que no sea
susceptible de smparo, y proceders siempre que los actos, resoluciones,

disposiciones o leyes de autoridsd feven impiicitos uns amenaza,

* idem NUmero 30: Sentencia del 15 de diciembre de 1983, Expediente 384-93, pagina 280.
* ldem Nimero 31: Sentencia dal 10 de marzo de 1884, Expediente 34-84, pégina 210.
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restriccion o Wolaclén a los derechos gue ls Constitucion y las feyes

garantizarn'.

De la norma constitucional citada, ia Ley de Amparo, Exhibicién Personal y
de Constitucionalidad enumera en ei articulo 10, los casos en que es procedente
el amparo, anotando que procede cuande existen situaciones de riesgo, amenaza,

restriccion o vinlacién a los derechos que la Constitucidn Politica de la Repoblics

‘de Guatemaia y ias leyes de la Republica reconocen y que provengan de personas

y entidades de derecho plblico o privado, regulande en su literal f], entre otros
casns, el de la sutoridad omisa o renuente a resclver las peticiones de los
administrados: '

“Articulo 10. ... ] Cuando fas peticiones y  tramites ante
autoridades administrativas no sean resusfios en el término que la ley
establece, o de no haber tal termino, en el de treinta aias, uns vez agotads
el procedimiznto correspondiente asi como cuando las peticiones no sean

adrnitidas para su tramite’.

La norma desarrolia el articulo 28 constitucional respecto a Ia obligacién
de las autoridades administrativas para resclver las peticiones dentro de!
“término” de treinta dias y, si bien ampiia la circunstancia constitucionalmente
establecida del agotamienta del procedimiento corraspaondiente, ello no incide
para que la autoridad sea omisa o retrase emitir la resolucidn y su notificacion, a

los interesados que hayan plantsado la peticidn.

La solucion dada por la ey constitucichal citeda abre, entonces,
posibiidad de conminar a la autorided para gue resuelva, io cual ha sido en
reiteradas veces fallado por el tribunal constitucional guatemealteco, como se
anotara en el punto anterior. Ef orden juridico guatemalteco norma que el ampare
es el medio por el cual las personas, ante una situacion susceptible de riesgo,

amenaza, restriccion o violacion a ios derechos establecidos en la Constitucion o
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tas leyes de la Repdblica, puedan rescatarlos o restituirlos para asi, mantener sin

menecscabo el goce y ejercicio de sus derechos y garantias constitucionales.

Sin embargo, la accion de amparo es insuficiente ante las violaciones a los
derechos y gerantias constitucionales de las personas, toda vez que persiste ia
actuacion legal que permite a la autoridad aidministr‘ativa omitir o retrasar la
emisién de la resolucion correspondiente, en un asunto bajo su potestad de
decisidn final por medio de una resolucion emanada del érganc respective y no
solamente permitic que €l tiempo transcurra y se considere agotada la Via
gubernativa y confirmado el acto o resolucion. Lo procedente es instar una accién
de inconstitucionzlidad contra el articulo 16 de la Ley de lo Contencioso
Administrativa para asi hacer que la norma constitucional supere ef error

legislativa cometido y prevalezea la Constitucicn.
3.8. Conforme a la Ley de Jo Contencioso Administrativo

La Ley de lo Contenciosa Adrministrativo, aun cuando restablece el silencio
administrativo en el articulo 18, también consigna la posibilidad de que el
ministerio o autoridad correspondiente omita resolver una peticién, puesto gue en
el segundo parrafo, regula;

"El agministrado, si conviene a su derecho, podrd accionar para

obtener fa resolucion def 6rgano que incurrio en el silencid”,

Ei hecho es que ta Ley admite la probable omision o retrase para resolver
por parte de la autoridad y deja al interesado la posibilidad de poder acudir ante
el drgano competente para obtener la resolucion pretendida; esto es, gue acuda a
lz accicn de amparo prevista en el inciso f) del articulo 10 de la Ley de Amparo,
Exhibicidn Personat y de Constitucionalidad. Pero, esta accion no le exime de
cumplir con &l mandato constitucional de resolver en el “término” de treinta dias y

natificar lo gue resuelva oportunamente.
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La Corte de Caonstitucionalidad ha conocido de diversos procesos de

ampara en los cuales los interesadaos han acudidc a ese proceso para gue se

canmine & la autoridad administrativa correspondiente a resolver sus peticiones y

notificarias y el fundamento de cada una de las acciones ha sido el mismo: Iz

ormision o retraso para resclver y notificar, aun sabiendo de la obligacion que tiens

de hacerio dentro de ios treinta digs fijlgdos constitucionalmente y protegiéndose

en el supuesto del silencic administrativo eliminado por el articulo 28 de la

Constitucion.

4.

La accidn de inconstitucionalidad total o parcial del articulo 16 de la Ley

de lo Contencioso Administrativo

La Constitucién Politica de la Repiblica de Guatemala, postula:

Articulo 267, Inconstitucionalidad de las leyes de cardcter general,
Las acciones en contra de leyes, reglamentos o disposiciones de cardcter
general que contengan vicio parcial o total de inconstitucionslided se

plantearan directamente ante el Tribunal o Corte de Constitucionalidad”.

La norma citada se desarrolia en la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y

de Constitucionalidad en el artiouls 115 y su planteamiento en el 133:

“Articulo 115, Mulidad de las leyes y disposiciones inconstitucionales,
Serdn nulas de pleno derecha las leyes y las disposiciones gubernativas o
de cuslguier otro orden gue regulen el efercicio de los derechos que f3
Lonstitucion garantiza, sf los violan, disminuyen, restringen o tergiversan.

Ninguna Jey podré contrariar las disposiciones de la Consttucion.
Las leyes gue violen o tergiversan 1as normas constitucionales son nuias de

pleno derecho”.
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Articulo 135, Flanteamiento de fs inconstitucionslidad  1a
inconstitucionalidad de las leyes, reglamentos o disposiciones de cardcter
general que contengan viclo parcial o total de inconstitucionalidad se

plantearan dirsctamente ante Iz Corte de Constitucionalidad

Ce los articulos citados se extraen las consecuencias siguientes:
a. La nulidad de pleno derecho de las leyes y disposiciones gubernativas o de
cualguier otra indole que violan, disminuyen, restringen o tergiversan los

derechos y garantias establecidas por la Constitucion;

b La prohibicion de contrariar las disposiciones constitucionales por las leyes
ordinarias; y
C. La accian de inconstitucionalidad de las leyes, reglamentos o disposiciones

generales que contienen vicio, parcial o total de inconstitucionalidad, se

plantea ante la Corte de Constitucionatidad.

Por medio de ia accion de inconstitucionafidad o que se pretende es la
declaracion, tatal o parcial, de oue una ley estd contraviniendo las normas
constitucionales y por ello se le denomina ‘“controf absiracto de
constitucionalidad, pues para su fundementacion basts con alegar o justificar Ia
oposicion o divergencia entre la Lay y la Constitucidn, sin necesidad de invocar
ningtin acto de aplicacidn de la norma impugnacs, ni por tanto, Hingan agravio o
perjuicio concreto, derivado de aquella aplicacion. La inconstitucionslidsd pusde
sfectar a las leyes, disposiciones normativas con fuerza de ley y normas juridicas
con rango-dé ley, interpretadas por la jurisprudencia [..)"

El concepto comprende pues, a todas las leyes emanadas del Congreso,
tanto ordinarias como organicas, y cualesquiera otras dictadas por las

autaridades facultadas y ello, deriva hacia varios tipos de vicios:

- ALMAGRO MOSETE, Jusé, Tonstitucion y Proceso, Biblicteca Procesal Libreris Bosch, Barcelona, 1984,
pagina 123,
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. El pcasionado porque la ley o disposicion infringe algin precepto
constitucicnal. Este ccurre -escribe Almagro Nosete-, debido a que
- "La inconstitucionaiidad sustsncial de la fey se puede producir de
ciferentes maneras:. T2 Cuando las consecuencias juridicas
previstas pare un mismo supuesto de hecho reconocido tanto por la
Constitucion como en la ley sean incompatibles o cuando la
Constitucion establezca unas consecuencias pars una catsgoria
general de supuestos qus /fa ley ordinaris, en un caso de Jos
comprendidos en esa categoria general desconczcs o wole.
B2 Ms&s general es, no obstants, que la Constitucion establezca
disposiciones de principio, v que iz ley ordinaris discipline supuestos
particulares gue directarnente no estan en ablerta contradiccion con
el principio [..} 3% Una posibiidad mas avanzada, de presunta
inconstitucionalidad 4% [.] Cuando los fines persegufdos por iz
Constitucion de acterdo con /3 logica interna que preside su
interpretacion sistematica, se aadvierte gue una ley ordinaria aparece
como itrazonable podis, segin la  doctring  jurisprudsncial
constituciona! de otros paises acogerse la inconstitucionalidad"™
Ik El ocasionado porque fa ley o dispesicion no ha side emitida
conforme a la Constitucion, generando vicios procesales gue, segin
expresa Almagro Nosete comprende dos aspectos: * 79 £ relativo &
/8 incompstencia o ialta de atribuciones del drgano gue asume &l
poder legisiativo. Asf por efemplo, cusndo no se reunieran os
‘gudrum” necesarios para la aprobacion de uns norma; o se legisla
por las comunidades sutdnomas fuers de las competencias propias
o delegadss; 0 ef gobierno se extralimitaria sin respetar la ‘reserva
de Ley" etc. 2% Fi relstivo a la reguiaridad del proceso legisiativo. £n

la practica /z infraccidn de determinadas normas en la produccion

* |dem, paginas 124 y 125,
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oe la ey, supuestamente inconstitucionsl plantes problernas en
orden a su tratamiento juridico. La infraccion, por ejemplo, de un
precepto del Reglamento parlamentario, obligard s valorar la
natursieza y Iz relevencia def precepto para distinguir entre vicios
invalidanites y meras irregularidades no relevantes para anular la
ley®
i, El producido por el momento en que la ley es emitida, dande motivo
a la inconstitucionalidad originaria y sobrevenida, siendo como
afirma Almagro Nosete, “La primers ocurre cuando s ley nsce
viciada, le segunda surge cuando una ley anterior se contradice con
las  prescripciones de Ja nueva Constiucion o deviene
inconstitucional posteriorments, con ocasion de una reforma

constitucional =

De tal manera que si la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
establece que el procedimiento administrativo, luege de la peticién de resolver
algin asunto presentada por interesado, debe ser resuelto conforme a ella; esto
es, dentro del “termino” de Jos treinta dias, ningtin otro procedimienta, creade con
posterioridad tiene validez ni eficacia y, consecuentemente, es inconstituciona! por
adolecer de vicios en su farmacion y produccisn.  Sin embargo, para la defensa
de la Constitucién y de sus normas imperativas, existe en ia Ley de Amparg,
Exhibicidn Personial v de Constitucionalidad el proceso de amparo, mediants el
cual se puede enfrentar el agravio concreto de un derecho fundamental
reconocido en la Constitucion para obtener la tutela que restaure lz situacién
juridica alterada pero, también fa misma Ley establece el procedimiento & seguir
en caso de gue una ley contravengs o contradiga a los derechos y garantias que
la norma fundamental establece: o sea, la aceion de nconstitucionalidad de leyes,

reglamentos, disposiciones y otras.

* ldern, pagina 124.
® Idem, pagina 124,
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Sin duda alguna, ia Constitucion contiene normas preventivas z las
posibilidades eludidas por Almagro Nosete y, ante la situacisn juridico-
constitucional del articulo 16 de la Ley de lo Contencioso-Administrative al
contradecir y contravenir al articulo 28 de la Constitucion, nace afectado de
inconstitucionalidad por cuante que introduce © rectablece el silencio

administrativo gue es efiminado totalmente en el texto de la norma suprema.

Ahora bien, estimando gue el texto del articulo 16 de fa ley de lo
Contencioso Administrativo estd dividide en dos partes: una respecto a Ia
posibifidad que tiene el ministeric o autoridad correspondiente de omitic o
retrasar la emisién de la resoclucion pedida en un asunto determinado que
contempla al silencio administrativo y otra, relacicnado al derecho de accionar del
interesado para obtener una resalucién por parte de la administracion omisa y
ante la inconstitucionalidad del articule en cuanto su primer parrafo y la
innecesaria existencia del segundo, la actuacion de inconstitucicnalidad ha de ser
total, obedeciendo a que,

a. El primer péarrafc sdolece de inconstitucionzlidad y es nulo de pleno

derecho desde que iniciara su vigencia, al contravenir los articulos 28 y

1735 de la Constitucion Politica de la RepGbiica; y
b. El segundo parrafo es innecesario toda vez gue las personas tienen el

derecho de dirigir peticicnes, no sélo a la autoridad administrativa, sinc a

cualquier otra gue tenga autoridad y puede decidir, como por ejemplo, el

casp de los Tribunales de Justiciz; y, el hecho de que se manifieste en |a
norme ,ue el interesado “si conviene a su derecho” puede accionar para
abtener la resolucidn esperada, se repite indtimente algo que ya estd

regulado en el articulo 28 constitucional.
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CONCLUSIONES

La Constitucion Politica de la Repiblica de Guatemala, en el orden
juridico de nuestro pais, tiene supremacia sobre todas las leyes, razén
par la que todas las normas anteriores o posteriores, que se opongan a

elia, son nulas ipso jure.

las Asambleas Nacionales Constituyentes, que decretaron,
sancionarcn y promuigaron las Constituciones de 1985 y 1885
establecieron la abligacién de la autoridad de resolver las peticianes
que le son planteadas y notificar lo resuelto a los interesados, dentro del
piazo de treinta dias, la de 1965 dejo abierta la posibilidad de no
resolver dentro del plazo senalado, al consignar que podia recurrirse
de ampara, para gue se fijara términe final para resoiver; mientras gue

la de 1885 no contemnpla tal probabitidad.

El Congreso de la Reptblica, al emitir la ley de io Contencioso
Administrativa, contenida en e Decreto Nomero 118-96, no observd la
primacia ce la norma constitucional, al establecer en esta, la figura dal
Silencio Administrativo; lo que ha provocado en algunos cases, que los
funcionarios o empleados publices, en su funcién, omitan resalver y/o
notificar las solicitudes que le son planteadas, en el plszo ordenado por

ls Constitucion Politica de la Repblica,

La Corte de Constitucionatidad ha sentado jurisprudenicia, en cuanto a
que la autoridad que no emite resolucidn y/o notifica ia misma, al
interponente de una solicitud, incurre en violacion del articulo 28 de la

Constitucion Poltica de la Republica.
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£l Stlencio Administrativo normado en el articulo 16 de la Ley de fo
Contencioso Administrativo, contenida en el Decreto nimero 118-88
del Cangreso de la Heplblica de Guatemala, contraviene el articulc 28 vy
175 de la Constitucidn Poliica de la Republica, lo que la hace
inconstitucioral y por ende no exime a fa autoridad correspondients, de
cumplir con el mandato constitucional, de resolver las peticiones y

natificar o resuelto dentro del plazo de treinta [30] dias.

La autoridad [funcionario pdblica] que no resuelva y natifique, dertro de!
plazo sefalado en la Constitucion, incurre en el delito de incumplimiento
de deberes, cuya sancidn es de prision de uno a tres afies, de

conformidad con el articulo 418 del Codigo Penal.

En nuestro pais, no obstante el largo procesc existente parz la
farmacian y sancidn de ias leyes, se emiten o promuigan normas gue
contravienen articulos Constitucionales, lo que las hace nulas de pleno
derecho; evidenciando la falta de capacidad det Organismo Legislativo,
representados por el Congreso de la Replblica, que es el drgano

encargado de decretar, reformar y derogar las leyes.
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RECOMENDAGIONES

(Que el Congresa de la Republica, en virtud de sus atribucicnes y por
iniciativa propia, proceda & darogar el articulo 18 de la Ley de lo
Contencioss Administrativo, Decrete 1189-86 del Congreso de la
Repuhblica, por contravenir les articulos 28 y 175 de la Constitucion

Politica de la Repiblica.

Que la Junta Directiva dei Colegic de Abogados actuando a través de su
Presidente, o & Ministeric Piblico, planteen la inconstitucicnalidad del
articulo 18 del Decreto nimero 118-88, del Congreso de la RepUblica,
en base a Ia legitimacion activa gue les confiere el articulo 134 de la Ley

de Amparo, Exhibicidn Personaly de Constitucionalidad.
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