UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

CONFLICTOS AGRARIOS EN EL CONTEXTO DE LA TRANSICION
DEMOCRATICA EN GUATEMALA. 1986-1995
(Andlisis Juridico-Social).
DOS CASOS CONCRETOS: MAMES DE CAJOLA Y KAQCHIKELES
DE SAN JORGE LA LAGUNA

TESIS

Presentada a la Honorable Junta Directiva
dela

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
dela.

Universidad de San Carlos de Guatemala

Por
CASTULO GOMEZ HERNANDEZ -
Previo a Confen’rséle el Grado Académicc_; de
LICENCIADO Eﬁ CI.ENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
y los Titulos Profesionales de

ABOGADOC Y NOTARIO

Guatemala, Julio de 1999

T LI




JUNTA DIRECTIVA
DELA

FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

DE LA

UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

JECANO
fOCAL t:
JTOCAL II:
JOCAL 1IL
/OCAL IV:
JOCAL V:
SECRETARIO:

Lic. José Francisco De Mata Vela
Lic. Saulo De Leén Estrada

Lic. José Roberto Mena 1zeppi

Lic. William René Méndez

Ing. José Samuel Pereda Saca

Br. José Francisco Peldez Cordon
Lic. Héctor Anibal De Leén Velasco

TRIBUNAL QUE PRACTICO EL EXAMEN

Primera Fase:

Jresidente:
vocal:
Secretario:

Segunda Fase:

Presidente:
Vocal:
Secretaria:

TECNICO PROFESIONAL

Lic. José Roberto Mena {zeppi
{ic. Edgar Mauricio Garcia Rivera
Lic. José Eduardo Cojultin Sanchez

Lic. Julio César Zenteno Barillas
Lic. Luis Roberto Ramos Rivas
Licda. Maria Soledad Morales Chew

NOTA: "Unicamente el autor es responsable de las doctrinas
sustentadas en la Tesis". (Articulo 25 del Reglamento pa-
ra los exdmenes Técnico Profesionales de Abogacia y
Notariado y Pdblico de Tesis).




OFICINA JURIDICA
ANTONIO RENE ARGUETA BELTRAN

ABOGADO Y NOTARIO
LICENCIADO EN CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

Gustemals, 10 de mayo de 1,999

FACULTAD DE CIENGIAS |
JURIDICAS Y SOGIALES i

Sefior Decano de la Facultad :
De Ciencias Juridicas v Sociales SECRETARIA
De 12 Universidad de San Carios de Guatemala 1 1 HM J'

e } Horas
Sefior Decano: Oficial: M

Respetuosamente me dirijo a usted, para manifestarle que en hrmento de Ta_.
Providencia emitida por ests decanatura, de fecha veintitrés de octubre de mil novecieatos
noventa y cinco, he asesorado al Bachiller Céstulo Gomez Herndndez, en Ia investigacion
de su trabajo de tesis denominado en un principio “EL ACCESO A LA PROPIEDAD DE
LA TIERRA DEL MOVIMIENTO CAMPESINO Y EL ESTADO
GUATEMALTECO 1,986 - 1,995 Anilisis Juridico social”, pero en comim acuerdo
con €l autor consideramos mas adecuado denominario “CONFLICTOS AGRARICS EN
EL CONTEXTO DE LA TRANSICION DEMOCRATICA EN GUATEMALA. 1,986
- 1,995", (Andlisis Juridico ~ Secial). DOS CASOS CONCRETOS: MAMES DE
CAJOLA Y KAQCHIKELES DE SAN JORGE LA LAGUNA™.

El trabajo realizado por el Bachiller Céstulo Gémez Hemiéndez, es de trascendenscia
Nacional, tiene originalidad, lo hace desde un enfoque Juridico — Social, aplicé
Investigacién de Campo y documental, elabora una importante sistematizacién de los dos
principales casos de conflictos agrarios protagonizados entre el movimiento campesino y ¢l
Estado Guatemalteco en el contexto de la Transicién Democritica que vivié puestro pafs y
termina elaborando conclusiones coherentes. También contiene una importante bibliografia

re}a.cionados con los conflictos agrarios.

Por lo anterior opino: Que el trabajo cumple con Jos requisitos exigidos por esta unidad
académica y puede ser aceptado pars su dxscus:én ¥ aprobacioén en el en Publico de
Tesis,

Sin otro particular, me suscrﬁ:o del Sefior Decano, de manera
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Atentamente, le informo gue en cumplimiento de lo resuelto por este decanato,
cor fecha 13 de mayo de 1,998, revisé el trabajc de tesis elaborado por &l
Bachiller, Castuio Gémez Hernéndez, infitulado : “CONFLICTOS AGRARIOS EN
EL CONTEXTO DE LA TRANSICION DEMOCRATICA EN GUATEMALA. 1,886
- 14,0957, (Analisis Juridico — Social). DOS CASOS CONCRETOS: MAMES
DE CAJOLA Y KAQCHIKELES DE SAN JORGE LA LAGUNA",

Es mi opinién, que e! trabsjo de tesis revisfe calidad cientifica, 5e encuentra
debidamente documentado, fiene zporte personal y es un tema de actualided
nacional. :

Se constituye en una interesante bibliografia para el curso de Derecho Agrafio,
que se imparte en nuestra facultad; por lo gue coincido con iz opinion del Asesor,
ficenciado Antonio René Argueta Beltran, en el senfido de que habiendo cumplido
el autor con los reguisites reglamentarios correspondientes, puede ser discutido en
el examen publice de tesis

Sin otro parficular, me suscribo del sefior decano, como su atento y seguro
servidor.

Cisco Abraham Sandoval Villacorta
Revisor
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INTRODUCCION

juatemala, es una sociedad pluricultural, multilingie y multiétnica mayorRaYfiente indigena;
sta es a sy vez campesina que sufre una compleja y larga historia de relaciones de opresidn,
narginacion y explotacion; pero el dia catorce de enero de mil novecientos ochenta y seis, s¢
bre un nuevo cap ftulo en el desarrollo historico de la Sociedad guatemalteca. Entra en
igencia una mueva Constitucidn Politica de la Repiiblica de Guatemala, que contiene los
lerechos y obligaciones de las personas; principios y garantias constitucionales que rigen la vida
o una sociedad civil y fraterna.  Empezamos & vivir los guatemaltecos, una etapa de transicion
lemocratica, se identificaron nuevos espacios para pasar de un Estado militarista a un nuevo
istado Democritico con justicia social, y de cara a estos hechos sociales, uno de los sectores
mportantisimo que reinicié su reinvindicaciones ancestrales, fue €l movimiento campesino,
iendo su demanda bésica: E} acceso ala propiedad de la Tiera.

.as condiciones de la incipiente apertura democrética que experiment6 la coyuntura nacional de
sos tiempos (1986 - 1995) motivé la participacién de los campesinos, en ¢l gjercicio de sus
lerechos, demandas y peticiones basados principalmente en el ordenamiento juridico vigente;
iero esta participacién generd serios conflictos de caricter agrario entre el Estado, los
ampesinos y terratenientes.  Muchas fincas fueron ocupadas por el movimiento campesino,
specialmente en la costa sur occidental de Guatemala, quienes a su vez fueron victimas de -
lesalojos violentos por parte de las fuerzas de seguridad del Estado; se ejecutaron capturas,
letenciones ilegales, agresiones y asesinatos, como resultado de estas ocupaciones pacificas -
onflictivas. Los terratenientes también reprimen, amenazan, intimidan y explotan a los
ampesines v familias indefensas sin importar, si en ¢l momento de desalojo se atacard a nifios,
ifias, ancianos, ancianas y mujeres embarazadas.

isos acontecimientos me motivaron a realizar el presente trabajo de investigacion y estudio
ntitulado "Cenflictos Agrarios en el contexto de la Transicién Democritica en Geatemala. -
Yos casos concresos: Mames de Cajold y Kagchikeles de San Jorge Le Laguna”. El
studio se realizd desde una perspectiva socio-juridica y comprende €l periodo, mil novecientos
chenta y seis a mil novecientos noventa y cinco; siendo las principales unidades de andlisis: el
istado, el movimiento campesino y los terratenientes ; su delimitacién geogrifica esta referida
1 sur occidente de Guatemala, Inicialmente en mi plan de investigacién se denomind "El
Leceso a la propiedad de la Tierra del Movimiento Campesino y el Estado Guatemalteco”,
nalice, determiné las causas de los conflictos y 1a forma injusta como las instituciones del
istado y los terratenientes  atendieron y resolvieron esos conflictos agrarios.
4 hipétesis que planteé en ¢l plan de investigacion para su posterior comprobacion fué: "Las
rincipales causas socio - juridicas, de los conflictos que se producen entre el Estado y el
tovimiento campesino del sur occidente de pais, cuando éste ejercita su derecho consistente en
ener acceso a Ja propiedad de 1a tierra son:

La mala distribucién de 1a tierra y extrema pobreza en que vive €] campesino

La injusticia social progresiva v,

La faita de positividad del limitado ordenamiento juridico vigente en materia de derecho

a tener acceso & la propiedad de Ia tierra”.

T T ——— Y T T
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Mi objetivo general fue: “analizar social y juridicamente las ﬁ%lgﬁusas de k
sur

conflictos que se producen entre el Estado y el movimiento campesino occidente d
pais, cuando éste gjerce su derecho a tener aceeso a la propiedad de la tierra™,

Los objetivos especificos que desarrollé fuerdn:

- Exponer los elementos tedricos del Estado y del movimiento campesino.

- Caracterizar y analizar el desarrollo historico del movimiento campesino del s
occidente del pais.

- Analizar los principales conflictos que surgen entre el Estado y el movimien
campesino, su desarrollo y la respuesta del Estado.

- Determinar las causas principales de los conflictos que se producen entre et Estado
movimiente campesine del sur occidente del pais.

- Anglizar 1a positividad del ordenammiento juridico vigente en materia de derecho a tem
acceso a la propiedad de la tierra.

Para comprobar la hipotesis planteada, necesité aplicar el método cientifico y el manejo de st
distintas categorias sociales, la recoleccion e interpretacién de los datos de 1a investigacion, ¢
un trabajo que requirié de mucho tiempo por su naturaleza compleja v solamente exis
informacion secundaria, consisientes en textos bibliogrdficos que desarrollan el.tema mu
general. No hay investigaciones agrarias concretas de regiones o localidades mas definidas, i
esta razon investigué dos casos concretos que en mi opinién fueron los mas conocidos por |
comunidad nacional e internacional debido al protagonismo y conflictos que generaron en
escenario nacional en Ia década estudiada,

En la investigacién de campo realicé visitas a la aldea San Jorge La Laguna del municipio ¢
Panajachel del departamento de Solol4, en donde estd ubicada la finca "EI Jaibal", asi como,
la finca "Pampas del Horizonte™ ubicada en el municipio de Coatepeque, del departamento ¢
Quetzaltenango y la finca ""Nuaeva Cajol4™ del departamento de Retalhuleu. Me entrevisté co
los dirigientes de estos movimientos, la poblacién campesina expresd su desconfianza y rechaz
a Ias instituciones del Estado, porque éstos no resuelven sus problemas de sobrevivencia; nunc
tienen la razon y siempre que hablan el Estado y los terratenientes los intimidan y restringen s
derecho a la libre expresién de pensamiento. '

En Ia recopilacién de la informacién, me auxilié en algunas técnicas de investigacion cientific
como las entrevistas orales y escritas, asi mismo, observé y analicé una grabacion del desaloj
y la violencia de que fueron victimas los campesinos en la pelicula intitulada "Adios Pamp
Mia" "El Horizonte es Nuestro”, También fotocopié y sinteticé los procesos judiciales -
administrativos de los dos casos concretos estudiados. Realicé un detenido estudio de un
amphia bibliografia de avtores nacionales y extranjeros y la elaboracién de las correspondients
fichas de contenido, '
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El resultado de la investigacién lo presento y expongo en seis capitulos:

Se hace un breve eshozo tebrico de las caracterisitcas del Estado guatemalteco,
comtiene detos estadisticos que expresan ¢l nivel de pobreza y pobreza extrema, en la que
vive el campesinado. La legislacion agraria y el movimiento campesino, Ia postura de
los Gobiemos militares frente a los conflictos agrarios y, principalmente los tres
gobiernos de la década objeto de estudio: Vinicio Cerezo, Serrano Elias y Ramire De

Leén Carpio.

Se denomina desarrollo histérico del movimiento campesino del sur occidente del
pais de mil novecientos ochenta y seis a mil novecientos noventa y cinco, contiene
cuadros estadisticos gue comprueban la aguda monropolizacién v control en la propiedad
de Ia tierra; se elabora una enumeracién de las principales organizaciones campesinas,
cuyos fines es la reinvindicacion de la tiema, sus experiencias en ocupaciones y
posteriores desalojos.

En este capitulo sistematicé amplia y detalladamente el proceso de los confiictos
producidos entre ¢l Estado, los terratenientes y los campesinos de Cajoli en su
esfoerzo histérico por recuperar Ia finca "Pampas del Horizonte" y también los
campesinos de 1a aldea San Jorge La Laguna, por recuperar ia finca "El Jaibal",
como dos casos concretos del periodo estudiado, con raices histéricas bien definidas y
que ejemplifican como se comporian las Instituciones del Estado y se aplican las leyes
vigentes en los tribunales de justicia cuando se trata de reconocer los derechos de los
campesinos v comunidades indigenas. Ademas, se anslizé que las posiciones entre los
diferentes actores agrarios son radicales, priva la desconfianza, engafios, calumnias,
difamaciones y amenazas, No hay propuestas alternativas para la solucion del conflicto,
més que ¢l concepto frio de propiedad privada, la fuerza y el enfrentamiemio. No hay
acuerdos que beneficien a ambas partes; las instituciones del Estado se doblegan y son
serviles ante el poder terrateniente, cuyo fundamento legal es el Articulo 39 de la
Constitucién Politica de la Repiblica de Guatemala, También se determiné en este
capitilo 1a coexistencia de dos sistemas juridicos: Derecho Indigena y Derecho Vigente
Estatal.

Enumeracién de las principales causas de los conflictos generados entre el Estado
guatemalieco v el movimiento campesino del sur occidente, con base a los dos casos
estudiados.

_El lector encontrari en este capitulo un andlisis de la positividad del ordenamiento

jJuridico vigente en materia agraria.

En este capitulo denominado los acuerdos de paz ¥y Ia nueva institucionalidad
agraria .Los acuerdos de paz, principalmente el socioeconomico y situacién agraria son
esperanzadores para que el Estado y los demads actores agrarios le presten una atencion
més humana y civilizada a la problemética objeto de estudio. Aqui se hace un breve
analisis de la importancia de los acurerados de paz en los conflictos agrarios y de las
Tuevas instituciones que atenderdn en el futuro los conflictos agrarios por gjemplo el
Catastro, Conatierra efc.




iv

Al finnal Ja hipdtesis ‘qued6 totalmente corpprobada: y tambien se demostrd que una de tas
principales causas de¢ los conflicios agrarios es la existencia del Derecho Indigena que no es
reconocido por el derecho vigente; ¢l estudio aportd elementos conceptuales para definir al
Estado Guatemalteco como, ung organizacién politica poderosa de terratenientes fendales.-

Agradezeo sinceramente la valiosa colaboracion de los amigos, estudiantes, lideres campesinos,
profesionales, compafieros de trabajo y organizaciones campesinas gue, de una ¢ otra fornma
colaboraron en la elaboracién del presente estudio de tesis, porque sin ellos, sin 1a informacion
proporcionada, opiniones, tempo especialmente, su respalde, conflanza vy motivacidn hubiera
sido dificil su finalizacion y presentacion,

Mi tesis es un trabajo sencillo, modesto, apegado a la realidad socio-juridica del movimiento
campesino guatemalteco, porque después de su sistematizacion, fue revisado por las personas
que me proporcionaron la informacidn y ya no digamos la ripurosa asesoria técnica brindada por
mi Asesor y Revisor. Es decir, es un trabajo escrito con absoluto apego a la verdad agraria
vivida en la década (1986 - 1995), aunque debido at alto nivel de subdesarrolio en que vive Ia
sociedad Guatemalieca esta verdad no es compartida por todos. Pero también quiero dejas
claro, que en ningtn momento pretendo ser el tinico poseedor de esta verdad, por el contrario,
mi mejor deseo es aportar modestamente informacion para que ¢ lector v estudiosos del tema se
formen un mejor juicio de esta problemdtica que aqueja & nuestro pais y se genere en las
agendss de los diferfentes sectores una discusién franca y abierta que nos leve a los
guatemaltecos a reflexionar sobre mejores soluciones de la problemdtica social , por la via de las
propuestas de nuevas alternativas, del diflogo v la negociacion pars 1a consclidacién de la paz,
el desamrollo ¥ la democracia en Guatemala.

En sus paginas se hizo un esfuerzo de sistematizacién para depunciar la injusticia social, la
exclusién, violencia v racismo en que han wvivido los campesinos. Hechos y situaciones
feudales que constituyen verdaderos obstdculos para el desarrollo v la paz en nuestro pais v que
al autor le consta por haber nacido, trabajado y estudiado en €l drea rural asi como el
permanente contacto con 505 problemas.

También esmi propdsito que este trabajo sea Gtil a mi facukiad de Derecho, a mis compafieros
estudiantes del curso de derecho agrasrio v a toda aquella persona estudiosa de esta
problemdticsa; si esto llegara a cumplirse, sonreiré humildemente con satisfaccion académica.



CAPITULO 1

ESTAPO, LEGISLACION AGRARIA Y MOVIMIENTO CAMPESINO EN
GUATEMALA

k. Contexte social y agrarie de Guatemala:

'ara empezar quiero recordar y dejar claro que, los origenes de la conflictibilidad agraria en
juatemala, los encontramos en el momento mismo de la invasidn espafiola, cuando
astauraron €l Estado con institmcionmes, costumbres, leyes, principios y doctrinas
spahiclas, desde alli sc sientan las bases de un sistema injusto y por eso se dice que
istdricamente Guatemala se ha caracierizado por ser un pais dependiente y subdesarrollado,
on unz economia basada en la agricultura de exportacién cuyo modelo descansa en una
structura agraria desigual e injusta, en relacién a la distribucién, uso v tenencia de la tierra:
!l binomio latifundio - minifundio.

a exastencia de este modele econdmico ha generado que las grandes mayorias poblacionales
& encuentren en condiciones infrahumanas de vida debido a los niveles de pobreza y extrema
obreza en que se encuentran; principatmente las familias campesinas ubicadas en el altiplano
el pais que incluye los departamentos de Solold, Quetzaltenango, San Marcos y
\etalhulen.

1 altiplano se caracteriza por el minifundismo. De acuerdo con el iltimo censo agropscuario
e 1979, cerca del 40% de las fincas del pais se concentran en esta region. El 95% (240,000
nidades) poseeh una extension menor a las siete hectdreas, mientras que casi la mitad no
egaba ni a 0.7 hectdreas. En el altiplano la tierra ha sido sometida a una gran presion
emografica y a elevados niveles de explotacién lo que ha derivado en su baja calidad y poca
roductividad, suméndose a esto la ausencia total de tecnificacion y diversificacion en los
ultivos, ademds del hecho de que la tierra €s de vocacion forestal y no agricola.

os campesinos minifundistas explotan sus pequefias parcelas de las cuales obtienen exiguas
asechas destinadas una parte al amoconsumo y otra para comercializar en mercados locales
n obtener suficientes ingresos que les permita satisfacer las necesidades bésicas de sus
feleos familiares. Un indicador importante para el analisis de la situacion precaria de los
unpesinos, es que no califican como sujetos de crédito basicamente porqué no cuentan con
xcumentos que constaten su calidad de propietarios. Por otra parte los gobiemos de
vatemala, siempre han carecido de politicas agrarias y crediticias que favorezcan al
umpesinado.

os bajos ingresos que obtienen como minifundistas, los obliga afios tras afio a contratarse
ymo jornaleros en €pocas de cosecha en las grandes fincas agroexportadoras localizadas en
costa sur, boca costa y zona fronteriza con México.

. emplearse como trabajadores agricolas temporeros, Iejos de representar uma solucidn real,
-un paliativo que agudiza las condiciones de vida de los campesinos, y conserva intactas las
usas estructurales de la tenencia de la tierra. Los ferrateniemtes no cumplen con las
rantias laborales minimas establecidas por la legislacion laboral, incluso Jo referido al pago
1 salario minimo (Q.15.95 diarios, Q.478.50 mensual). Segin la Di6cesis de San Marcaos,
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atn en 1996 en algunos lugares Jos finqueros pagaban como salario minimo Q. 300al
mujeres ¥ Q. 5.00 a los hombres.

A los bajos salarios que perciben, se suman las precarias condiciones de vida en qu
transcurre su estadia en las fincas: Las viviendas son colectivas, no cuentan con servicic
bésicos {agua, letrinas}, €l piso de las mismas es de tierra, las paredes son de bambii 0 made!
y la mayoria de trabajadores duermen en el suelo.

Las condiciones anteriores son causa del deteriorado estado de salud de Jos trabajadort
agricolas quienes con frecuencia afrontan enfermedades gastrointestinales y de las vii
respiratorias, siendo los mas afectados los nifios y nifias quienes presentan estados alarmant
de desnutricién cronica siendo esta una de las principales causas de la mortalidad infantil

La movilizacién de los campesinos a la costa sur, (incluyendo a las mujeres, nifios v nifia
mas 1a falta de recursos econdmicos para cubrir los gastos educativos ha incidido en las alt:
tasas de analfabetismo de 1a poblacién guatemaiteca. Fl analfabetismo alcanza un 37% de I
habitantes mayores de 15 afios {més de 2.2 millones de personas en 1996), de los cuales 23
se encuentran en el drea urbana y 77% en la nural.  El 44% son hombres y el 56% sc
mujeres.

Fl bajo nivel educativo de las familias campesinas incide en ¢l alto nimero de hijos p
familia, lo que 8 su vez provoca la desnutricidn materno infantil.

Dado el caracter multiétnico de la sociedad guatemaiteca, la poblacién mds afectada, por
desigual distribucién de la tiera ha sido la poblacion indigena campesina, Ia que ¢
consecuencia muestra los indices més altos de exclusién social y que se concentra en €l 4n
rural, donde las tierras no representan ningim valor para los terratenientes, mas que com
espacio donde su principal mano de obra se reproduce y subsiste; es decir los campesim
pobres y jomnaleros que cumplen ciclos del mercado de mano de obra barata, disponible
explotada.

SITUACION DE POBREZA DE LA POBLACION INDIGENA

INDICADOR %

[ Poblacion indigena pobre 89.50

{Poblacién indigena extremadamente pobre 76.10

' Poblacién indigena en condiciones de no|10.50

| pobreza .
Condicidn no indigena pobre 74.20
Poblacion no indigena extremadamente pobre [45.40
Poblacién no indigena no pobre 25.80

"Unica fuente: datos extraidos del Libro “Situacion de Pobreza del Pueblo Maya ¢
Guatemala. Menmagua 1,998,
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.os siguientes cuadros permiten visualizar la distribucién de la tierra en Guatemala por
fincas:

Cuadro No. 1
Distribucién de la Tierra en Guatemsls por Fincas *
Por Hectéirea
Categoria y Tamafio de Fincas Porcentaje de % Territorio
Fincas Nacional Culfivable
1. |Microfincas MD de (.7 Has. 32.9 1.28
2. | Subfamiliares de 0.7 a MD 7 Has. 54.36 13.73
3, |Familiares de 7 a MDD 44,8 Has. 9.92 18.94
4. |Multifamiliares de 44.8 a MD 900 Has. 2.69 45.24
5. | Multifamiliares grandes MD 900 Has. 0.1 20.81

¥ Fuente: EI Problema Agrarip en Guatemale. COINDE. 1997
Abreviatura; MD = mayores de

Cuadro No. 2
Distribucion de Ia Tierra en Guatemala por Fincas *
Por Manzanas
Tamaiio de Finca por Porcentaje de % del Territorio Nacional
Manzana Fincas Cultivable
Dela2 Mz 59.7 3.7
De2aSmez 212 6.1
De5a64 Mz 16.8 23.1
De mas de 64 Mz 2.3 67.1

* Fuente: El Problema Agrario en Guatemala. COINDE. 1997

jeglin los cuadros anteriores, en tomo a la distribucion, uso y tenencia de la tierra, se han
:onformade 2 clases sociales antagénicas en Guatemala, por un lado los
erratenientes/burguesia agroexportadora, quicnes detentan el poder econémico y politico,
idemas del capital industrial y financiero del pais, y por otro lado los trabajadores agricolas,
ornaleros, campesinas y campesinos pobres que junto con sus familias constituyen el mayor
)orcentaje de poblacidn y umcamente cuentan con su fuerza de trabajo.

i1 actual sistema de uso y tenencia de la tierra, es producto del proceso histérico de la
ociedad guatemalteca durante el cual se han acumulado v exacerbado las contradicciones
ociales, econémicas y politicas, donde la mayora de la poblacion vive en condiciones de
wobreza y extrema pobreza.

b Caracteristicas concepfnales del Estado guatemalieco:
A situacién ya descrita ha sido posible mantenerla por el papel que ¢l Estado guatemalteco
a desempefiado en la defensa de los intereses de la clase dominante, los

srratenientes/burguesia agroexportadora, quienes han contado y han tenido a su servicio las
zyes e instituciones estatales para mantener su status econémico y poder politico.

[ : T P



El Estado guatemalteco tiene como principal connotacion su caricter clasists ya que en
general el Estado es la “La expresion de las relaciones entre los grupos sociales, relacione:
que sen de dominacién y subordinacion.

El Estado a su vez expresa €] poder politice, que es la capacidad que tiepe un grupo social de
organizar a la sociedad de forma tal que sus intereses prevalezcan por encima de los otros
grupos sociales y también capacidad de dominar a la sociedad para mantener la forma en que
estd organizada. Puede decirse entonces que lo que el Estado hace o deja de hacer comc
érgano de direccién de la sociedad, es decir la politica estatal, expresa su contenido social
expresa cudles son y de quiénes son los intereses dominantes en la sociedad™

En base a 1o anterior puede afirmar que et Estado puatemalteco en su devenir historico y er
1o que respecta especificamente a 1a cuestién agraria ha tenido una clarg orientacién de clase,
funcién que ha desempefiado creando, promulgando y poniendo en vigencia leyes (tegislacior
agraria) que han favorecido el desarrolle y proteccion de los intereses de la oligarquiz
terrateniente y posteriormente de la burguesia agroexportadora.

Desde su surgimiento el Estado guatemalteco, estuvo influido por algunos principios de
ordenamiento juridico de 1as leyes de 1a Corona Espafiola, en cuanto reconocia y fomentaba 1z
concentracion de bienes a través de la propiedad privada, con lo cual se configura lz
estructura de ia tenencia de Ia tierra en Guatemala: latifundio - minifumdio.

A partir de esto una caracteristica constante de ia legislacién agraria en diferentes momentos
histéricos, ha sido el hecho de que se constituye en ef medio para proteger y garantizar lz
propiedad privada de los grandes latifundios, asf como nomnar los incentivos para hacerlos
producir. De esta manera desde el régimen liberal en 1871, hasta el gobierno democristianc
de 1986 se han promulgado diferentes disposiciones legales, teniendo como marco general Iz
Constitucién Politica de la Repiblica para sustentar y justificar la liberacion y explotacion de
mano de obra campesina necesaria para el cultivo en los grandes latifundios.

Es decir: El Estado guatemalteco ha sido 'y sigue siendo un ente juridico v una estructura
formal que no incluye a todos los pueblos que forman la nacién; ha estado abocade
tradicionaimente a la represidn, explotacion y dominacidn de lus masas, especialmente de las
indigenas, més que a la integraci6n, la redistribucién y el desarrollo.

El caricter dependiente del Estado es evidente en relacion a Estados Unidos para no ir muy
{ejos en el tiempo fue uno de los principales paises gue durante ¢l conflicto armado intervine
en nuestro pafs. El informe “Guatemala: “Memoria del Siiencio” presentado el 25 de
febrero de 1,999, pasado por la Comisién para el Esclarecimienio Historico, es claro en
enfatizar que “... hasta mediados de la década de los ochenta, hubo fueries presiones del
gobierno de los Estados Unidos de América v de empresas norieamericanas, para mantener 1a

! Figueroa Ibarra, Carlos. “Estado y Cuestidn Agraria en Guatemala”. Seminario sobre la realidad étnica.
CERDEC. Vol. 1. 1990.

% Dre este largo recorrido histtrico hay que exceptuar fos 10 afios de la Revolucién de Octubre de 1944 durume
ios cuales fue promulgado el Decreto 900 de la Ley de Reforma Agraria. El cual en su esencia beneficit a ls
poblacién campesina pobre, meyoritariamente sin tierra. A excepcion de estos 10 afios, el Estado no ba ofrecida
politicas, programas ni instituciones dedicadas a promover una estrategia que resuetva la desigualdad en la
distribucion de la tierra.
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ircaica e injusta estructura socioecondmica del pais... la Agencia Central de Investigacion
CIA), apoyd directamente e indirectamente algunos operativos ilegales del Estado™

in ocasién a la visita del presidente de los Estados Unidos Bill Clinton a nuestro pais,
econoce que fue un error el apoyo a la represién :

b Proceso Histérico de la Legislacion Agraria en el Estado guatemalteco 1871 —
1995

i1 analisis histérico de la legislacion agraria y el papel del Estado guatemalteco debe estar
inculado a la estructura agraria del pais, entendida esta como “conjunto de elementos
nediante los cuales se combinan las formas de tenencia de tierra y los sectores sociales que
ntervienet; en ello con el sistema de preduccion, distribucion y consumo de los bienes
gricolas.”™

4 cuestion agraria es lo que corresponde a los problemas que se originan de las relaciones
ociales de produccion que se estsblecen en €l campo, teniendo como principales
aracteristicas las siguientes®:

Distribucidn de 1a tierra en Guatemala.

Uso de la tierra

Tecnologia empleada para trabajar la tierra

Forma de organizacién de los hombres para hacer producir la tierra (relaciones de
produccion).

Destino de la produccion que puede ser para el auto consumo o para Ja venta

Tipo de mercado que establece, interno o externo

Conflictos entre los grupos sociales que generan la distribucién y produccién de Ia tierra.
La tendencia de estancamiento o desarrollo que genera esta situacion agraria

n ia interrelacion de los anteriores elementos de la cuestién agraria se origina la crisis de la
wiedad guatemalteca, por Io tanto Ia construccién del Estado democratico que exprese los
tereses de los campesinos y el respeto a los derechos de los pucblos indigenas es
apostergable.

continuacién se presenta un esbozo genergl del papel que el Estado guatemalteco ha

:sempefiado en la conformacion de la estructura agraria del pais, haciendo énfasis en los
strumentos, normas y disposiciones legales que han sido formuladas para afectar la
stribucidn, uso y tenencia de la tierma. | :

4 Hora, pagina 12, 10-03-99,

Portada de Nuesiro Diario, 11-03-99

femoria Primer congreso Nacional de Campesinos. Ponencia “Organizacién Campesina: Posibilidedes y
nitantes Organicas y juridico politicas. Arguets, Amtonio. Et. Al. Guatemala, 1992,

' base & Figuero Ibarra, Carlos. Op. Cit. Pag. 16

I .
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1. Régimen Liberal: Decreto 177 y otras leyes

Cuando los liberales toman el poder econémico y politico del pais, los pueblos indigenas y 1
iglesia catdlica afrontan la expropiacién de sus tierras, para convertirles en propieda
privada y entregarias a altos personajes, oficiales del gjército, inversionistas exfranjeros, 1o
finqueros y politicos poderosos. Esto determin el subsiguiente desarrolle agrario del pais, ¢
que & partir de 1871 se best en la produccion del café: es la etepa de la reforma fiberal

Durante el régimen liberal se desarroll6 la oligarquia cafetalera, la que se fue conformand
por la concentracién de las mejores tierras en manos de pocas familias, entre las que s
destacan familias de log presidentes Justo Rufino Barrios, Manuel Lisandro Barillas, Jos
Maria Reyna Barrios, Manuel Estrada Cabrera, Carlos Herrera entre otros.

Fl siguiente cuadro ilustra como los Jefes de Gobiemo abusando del poder, transformaron la
tierras nacionales en propiedad privada.

Cuadro No. 3
Conversibn de tierras Nacionales en Propiedad Privada
Presidente Periodo de Gobierne | Duracion del Gobierno | No. de Hectdrea:
J. Rufino Barrios . 1873 - 1885 ‘ 14 afios ‘ 6,705.9
M. Lisando Barillas 1886 — 1892 7 afios 7.500.0
J.M Revyna Barrios 1892 — 1898 ‘ 6 afios i 5341
M. Estrada Cabrera 1898 — 1920 23 afios ! 5487.3

Fuente: Elghoracion propia en base a: Guatemala: La situacién def Agro. CERIGUA. 1996,

En esta época las tierras también fueron adjudicadas a inversionistas extranjero:
principalmente alemanes, los que se convierten en propietarios de la tierra. “En Alta Verapa:
micntras los campesinos adquirian de wnz a diez cuerdas de terremo, los alemane
concentraron ya para fines de 1800, fres cuartas partes de la extensién total de 8,68
kilémefros cuadrados que abarca el departamento. La inversién alemana se extendio z 1
departamentos: Suchitepequez, Santa Rosa, Solold, Chimaltenango, Quetzaltenango, Sa
Marcos, Zacapa, Quiché, Retalhuleu, Sacatepéquez, Escuintla y Amatiflén, donde tenian u
total de 112 latifundios con una extension en su conjunto de 260 mil hectireas de terreno.™

En el régimen liberal fue creado el mercado de frabajo jornalero para obligar a los campesing
a trabajar, pero sin haber eliminado las relaciones feudales que permitieron mantener a mozo
¥ colonos dentro de las fincas cafetaleras; esta manera de explotar el trabajo de I
campesinos sientan las bases “de los circuitos de fuerza de trabajo™ que en la actualida
tienen su mayor expresion en la migracion de campesino de occidente a fincas de la costa st
de Guatemala y a territorio de Chiapas, México.

7 Guatermala: Situacion del Agro /1. CERIGUA, Maye 1996,

¥ Se refiere a las relaciones de produccion que son mantenidas por un grupo de trabajadores provenientes de un
lugar especifico (que los expulsa en el cual producen para el anto consumo), y que se trasiadan hacia unidades
productivas especificas vinculadas al mercade externo, en las cuales venden su fuerza de trabajc, esto genera un
circuite laboral
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El régimen liberal necesité de una fundamentacién legal, a través de politicas laborales para
justificar la explotacion de la fuerza de trabajo de los campesinos, asi el 3 de abril de 1877 se
emitié el Decreto 177 “Reglamento de Jornaleros™, el cual garantizé a los duefios de las
fincas disponer de los indios como mano de obra permanente.

Dentro de lo que estableci6 ef Reglamento de Jornateros, merece especial atencion:

Articulo 4%, Inciso 2°, Faculta al patron a exigir al jornalero que trabaje y se adapte a su finca,
a que presente €l libreto o boleta de solvencia de ia titima finca donde haya trabajado. Por
otra parte el patrén puede dar parte a la autoridad mis inmediata si el jornalero que se
presenta fuere colono de otra finca y no estuviera solvente para emplearse.

El Reglamento de Jornaleros reconoce tres tipos de Jornaleros, segin ef articulo 15, estos son:
colono, jornaiero habilitado y jornalero no habilitado.

drticudo 16°. Colono: Es el jornalero que se compromete a residir y trabajar en una finca
rural o que de hecho trabaja y reside en ella.

Articulo 18°.  Obligaciones del colono: Presentar su trabajo en la finca por el salario
convenido, siempre que hubiera ocupacion en ella. Estar sometido al patrdn y sus agentes en
todo lo relativo al buen orden y ejecucitn de los trabajos en. Ia finca. Conservar ¢ libreto de
su cuenta corriente. No recibir de otro patrén anticipo alguno por cuenta de trabajo que debe
verificarse antes de concluirse el término porque se concert como colono. Enviar a sus hijos
2 la escuela de primeras letras establecida en 12 misma finca, Permanecer en la finca todo &l
tiempo concertado y po retirarse de ¢lla antes que termine, aun cuando eshiviera solvente con
51 patréan,

Articulo 23. Jornalero habilitado: Es el que recibe dinero anticipado, obligandose a pagario
con trabajo personal en una finca ristica.

4rticulo 24. El jornalero habilitado ticne las mismas obligaciones que el colono, y cuando no
:ste concertado por tiempo determinado, puede retirarse de la finca, una vez pagado el
anticipo. ) .
driiculo 26. Jornaleros no habilitados: Los que se comprometen a trabajar en una finca
Tlistica sin recibir anticipacién alguna,

{rticulo 27. El jornalero que no haya recibido habilitacion, debers cumplir el tiempo porque

e obligé a trabajar, si no se hubiera fijado ese tiempo se entenders una semana,

dreiculo 30 Tndica que las autoridades competentes para aplicar €] Decreto 177 son los jefes

soliticos, gobernadores de los pucblos, alcaldes Auxiliares o jueces de paz preventivos y
ilcaldes auxiliares.

{rticulo 31 los duefios de fincas pueden solicitar al jefe politico un ﬁJandamieuto de

ornaleros y éste designar el pueblo que debia proporcionarlos, no se podré mandar mas de 60
ornaleros por cada mandamiento.

T I
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Es importante analizar, como en estas disposiciones legales, atin perviven reminiscencias de
la colonia, al emplear térmimos como “mandamientos” y que el jefe politico sea quien
designe qué pueblo debe “proporcionar a los jornaleros”™.

En este periodo v bajo el Decreto 177, los campesinos, son pricticamente considerados un
instrumento de trabajo, por el que hay que pagar impuestos de circulacion, el articido 33
dispone que todo el gue solicite mandamiento de jornaleros debera pagar el derecho siguients:
Si el mandamiento fuere por ocho o quince dias, se pagard medio real por cada jornalero. Si
fuere por més de quince dias un real por cada uno. Estas sumas formarin parte de los fondos
propios de cada municipalidad.

El 14 de Septiembre de 1878, Justo Rufino Barrios, firmd el Decreto 222 “Ley contra s
Vagancia, la cual fue retomada y modificada por el gobierno de Jorge Ubico.

En 1879, fue decretada la Ley Constitutiva de la Repiblica de Guatemala, es decir Ia
Constitucién, que dentro de sus contenidos garantiza la inviolabilidad de Ia propiedad privada
(articulo 28), ademds refuerza las acciones ya realizadas desde 1871 en cuanto a la
expropiacién de los bienes de la Iglesia por considerarios en manos muertas (articulo 21).

115 de marzo de 1894, fue abolido el mandamiento de jornaleros y derogado el decreto 177,
por ¢l presidente constitucional de la repiblica José Maria Reina Barrios.

Por primerz vez en la Constitucién Politica de 1921, se establece que los extranjeros ng
podrén ni aim como accionistas, adquirir por ningin metive derecho algunoe sobre inmuebles
en una faja de 10 kildmetros de ancho a lo large de las fronteras y de 5 kildmetros a lo large
de las playas maritimas (inciso 9, articulo 3).

Como parte de los esfuerzos unionistas, el 9 de septiembre de 1921, se decretd la
constitucién politica de ia repiblica de Ceniroamérica la cual garantiza a los habitartes, en
¢l articulo 32: La vida, la honra, Ia seguridad individual, la propiedad, la ipualdad ante s
ley y el derecho de defensa. En €l artfculo 59, se establece que ninguna persona puede ser
privada de sus bienes, sino por causa de necesidad o utitidad piiblica legalmente comprobada
y previa justa indemnizacion. En caso de guerra la indemnizacion puede no ser previa. El
articulo 60 prohibe la confiscacién. -

En 1927 se realizan reformas a la constitucion, restringiendo la propiedad de los extranjeros
situndas en zonas proximas a las costas y fronteras.

La situacién de los campesinos en lo que respecta a la tenencia de la tierma y su situacion
como trabajadores agricolas, con la llegada de Jorge Ubico a1 poder, se agudizan, ya que en
1934 se emite la “Ley Contra la Vagancia” segin Decreto No. 1996, de la Asamblea
Legisiativa de ia Repiiblica de Guatemala. Esta nueva ley, establece que:

Articulo 2°. Son Vagos. Los jornaleros que no tengan comprometidos sus servicios en las
fincas, ni cuitiven, con su trabajo personal, por lo menos tres manzanas de café, cafia o tabaca
en cualquier zona, tres manzanas de maiz, con dos cosechas anuales, en zona cilida; coatro
manzanas de maiz en zona fria, o cuatro manzanas de trigo, patatas, hortalizas u otros
productos en cuslquier zona. (inciso 9°)
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La tipificacion de quien era vago © no es arbitraria ya que muy pocos campesinos llenaban
los requisitos como para no ser considerados ociosos. Lz ley contra la Vagancia tenia come
finatidad disponer de fuerza de trabajo para los latifundios.

El articulo 5° de la misma ley establece: Todas las autoridades y sus agentes tienen la estricta
ybligacion de perseguir Ia vagancia; y tan pronto como llegue a su noticia que alguno la
sjerce, debe ponetlo en conocimiento del Juez menor o de quien haga sus veces, para que
yoceda como lo prescribe la ley,

In relacién a lo mismo el articulo 6° indica: No obstante lo preceptuado ¢n €] articulo
nterior, cuaiguiera del pucblo puede denunciar a los vagos ante la autoridad competente. En
os campos, fincas, aldeas y caserios, los alcaldes auxiliares o los propictarios o
idministradores de las fincas o haciendas donde mo hubiere alcaldes, deberdn hacer la
lenuncia, cuando los jornaleros no tengan cultivada la extensién de tierra indicada arriba,

2 utilizacién de las autoridades locales, especificamente de los alcaldes awxiliares, va
onfigurando la desarticulacién del tejido social comunal. :

i} reglamento relativo a los jormaleros para trabajos agricolas emitido el 29 de
eptiembre de 1935 tipifica como vago a todo jormalero que no pudiera demostrar ni
omprobar el haber trabajado un determinado ntmero de dias o Jomnales al afio, Fl
eglamento establecia que era obligacién de todo jornalero trabajar 100 jornales al afio si era
ropictario de cultivos, y si 1o 150 jornales por-afio.

Mra disposicién laboral fue la emision del reglamento para el servicio de vialidad, del 29
e marzo de 1936, el cual establecia mecanismos para garantizar al Estado la disponibilidad
e fuerza de trabajo para realizar obras de infraestructura;: Cameteras en todo el pais.

Tanto la Ley contra la Vagancia como los Reglamentos para Jomaleros y el Servicio de
ialidad constituyeron el punto de partida obligado de las relaciones entre el Estado yla
oblacidn campesina. Ello puede dar una idea de la problemética que de alli se desprendio.
al basamento juridico sirvié de escenario para la existencia y reproduccion, en muchas
'giones del pais, de relaciones laborales con un marcado tinte servil y semi servil.™

Revolucién de Octubre y Ia Ley de Reforma Agraria Decreto 900:

esde 1931 hasta el 30 de junio de 1944, Jorge Ubico gobernd a Guatemala bajo una
ctadura centralizada; a principios de los afios 40 comenzd a manifestarse mas abiertamente

oposicién hacia el gobierno ubiguista. El 22 de junio de 1944, Ubico acusé a los
tudiantes de estar promoviendo ideas nazi-fascistas por demandar la autonomia
liversitaria, suspendi6 las garantias constitucionales y declaré estado de sitio en todo el pais.
#ta accién fue seguida por una serie de huelgas y disturbios callejeros que provocaron la
nuncia de Ubico y su salida del pais nmbo a Nueva Orleans.

alma Murga, Gustevo. “El Estado y Jos Campesinos en Guatemala durante ef periogo 1844-1951", Cuaderno
Investigacién, Direccién General de Investigacién, USAC. 1992,

||
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El 20 de Octubre de 1944 una junta provisional integrada por el Mayor Francisce Aran:
capitan Jacoboe Arbenz y el abogado Jorge Toriello, toman e] poder tras derrocar al gobiern
provisional de Federico Ponce Vaides. En diciembre de 1944, fue electo por més del 80% d
votantes como nuevo presidente de Guatemala Juan José Arévalo, quien tomo6 posesion d¢
cargo el 15 de marzo de 1945. Casi al mismo tiempo entrd en vigencia la nueva constitucior
en ia cual se derogd la Ley contra la Vagancia (Decreto nimero 1996, Asamblea Legislativ
de la Repiblica de Guatemala), e instauraba la libertad de expresion y de prensa, el voto par
todos los adultes, salvo las mujeres analfabetas. Se establecid ademas la autonomi
universitaria, la libre sindicalizacion, el derecho de huelga, y el concepto de funcidn social d
la propiedad con lo cual se dejd abierto el camino para la reforma agraria. El 1 de mayo d
1947 entrd en vigencia el Codigo de Trabajo, hecho que desperid una gran oposicién denir
de los terratenientes y los empresarios urbanos guatemaltecos, acostumbrados a un orde
social donde Ia organizacioén de los trabajadores era inexistente.

Como una comsecuencia del proceso de acumulaciéon de tierra que se habia venid
produciendo en los tltimos 80 afios, el censo agropecuario realizado por 1a Direccion Genera
de Estadistica, en 1950, “... aportd un cuadre preciso sobre la sitracién agraria: De un total d
348.687 fincas, los minifundios (explotaciones agricolas menores de 7 Has) sumaban un tota
de 308.073, pero reunian €l 14% de las tiermas. En el otro extremo, 516 fincas mayores de 90
hectareas {un décimo dél 1%) ocupaban e} 41% de la extension censada. Y dentro de est
grupo, 54 fincas disponian del 19% de la superficie total registrada por €l censo.

A 1a extrema concentracion de la tierra se asociaba un alto grado de ociosidad de la misma |
un bajo nivel tecnologico de la agricultura, las fincas mayores de 900 hectareas utilizaban sok
€l 28% de su extension. Estaba ociosa €1 61% de la tierra y no era utilizable el 11% restante.

Esta era la sitiacion que tenia que modificar la reforma agraria. Los términos del Decrets
No. 908, Ley de Ia Reforma Agraria, promulgado el 17 de j Jumo de 1952, respondié &1
forma muy precisa a su objetivo histérico™”

La Constitucion Politica de 1943, reconoce la funcién social de Ja propiedad, por lo que &
legislacién agrariz de la ¢poca se caracteriza por:

«_. El 31 de Octubre de 1944 se emitié ef decreto No. 7, dejando sin efecto el decreto No
1474 Ley de Vialidad, que dio lugar al trabajo forzado de miles de campesinos en %
comsiruccidn y mantenimierto de carreteras.

¢ EI 23 de marzo de 1945 el Congreso de 1a Repiiblica dejé sin efecto Is Ley d
Vagancia cuya verdadera finalidad era garantizar a toda costa, mano de obra a las grande:
explcnacwnes agricolas

* En 1949 se promuigé el Decreto No. 712 “Ley de Arrendamiento Obligatorio”, ¢
cual establecia que los propietarios de tierras continuaran dandolas en arrendamiento a los
campesinos gue las hubieran ocupade en los dltimos cuatro afios,

1 pres Brignoli, Héctor. Historia General de Centroamérica. De la Posguerra a la Crisis. Tomo V. Madrid.
1993,



11

e Amparar la posesién de la tierra a quienes la habian trabajado por mds de 10 afios
consecutivos y que no poseian titulo de propiedad sobre esta, mediante Ia promsgacion
de la “Ley de Titulacién Supletoria®.

Con la llegada al poder de Jacobo Arbenz Guzmin, este propone como objetivos generales de
su programa de Gobiemno, los siguientes:

e “Convertir a Guatemala en un pais econémicamente independiente;

e Convertir a Guatemala de un pais atrasado vy de economia predominantemente feudal en
un pais moderno capitalista; y

* Hacer porque esta transformacion se lleve a cabo en forma que trmga consigo la mayor
elevacion posible del nivel de vida de las grandes masas del pucblo.™

Para el logro de los objetivos anteriores propone:

* Una reforma agraria

» Laindustrializacién del pais

» Realizacién de un plar de vias de comunicacién

En la préctica lo anterior se traduio en:

» La reforma agraria, Decreto 900,
v Construccidn de ia hidroeléctrica “Juran Marinala”
v Construccién de Ia carretera al Atlantico

v Construccion del puerto Santo Tomas,

- Reforma Agraria impulsada por el gobierno de Jacobo Arbenz Guzmin fue de caricter
mti-oligdrquica y s realizd con una gran movilizacion del campesinado. En su contenido la

‘Ley de Reforma Agraria™™ establece:

frticuio 1:  La reforma agraria de la revolucion de octubre tiene por objeto liquidar la
rropiedad feudal en el campo y las relaciones de produccién que la originan para desarrollar
a forma de explotacion y métodos de produccion en la agricultura y preparar el camino para
2 industrializacion de Guatemala.

Je acuerdo con el objetivo de la reforma agraria Ia estrategia para llevarla a cabo fue Ia
iguiente:

! Arbenz, Jacobo. Discurso del Teniente Coronel Jacobo Arbenz Guzman, Presidente Constitucional de ia
epliblica 1951-1957. Guatemala Emp. Nag, 1951, pag. 4.

*La Ley de Reforma Agraria, fue emitida el 17 de Junjo de 1952 a través del Decreto 900.
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Podian ser expropiadas las tierras particulares que no estuvieran cultivadas o que hubieran
sido arrendados en cualquier forma durante Jos tres afios anteriores.

No eran expropiables las fincas hasta 90/has, asi como las de 200 has, pero que estuvieran
cultivadas en sus tres cuartas partes.

No eran expropiables las tierras que estuvieran cultivadas con productos técnicos
destinados al mercado externo e interno.

No eran expropiables los terrenos de las comunidades indigenas.

Los principales resultados de la reforma agraria fueron:

Las expropiaciones se iniciaron a partir de 1953,

En dieciocho meses {del 5 de enero de 1953 al 15 de junio de 1954) se emitieron 1200
decretos de expropiacion.

Fueron afectadas tierras de propiedad privada que tenian una extensién total de 1.091.073
bectireas 29% de i superficie registrada por ¢l censo agropecvario, de las cuales se
expropiaron 603.615 hectireas o sea el 55%,

Se afectaron 280,000 hectireas de tierras de las fincas nacionales,

El total de tierras transferidas a los campesino y trabajadores agricolas se elevé a 883.615
hectareas,

100.000 famitias recibieron tierra, lo que es equivalente & més de 500.000 personas. Se
estima que la reforma agraria beneficié entre €l 31% y 40% de 1a fuerza de trabajo que
carecia de tierra.

Se creo el Banco Nacional Agrario ¢! 8 de julio de 1953, cuya finalidad fue por primers
vez canalizar créditos a Jos campesinos. La memeoria del banco de 1954 sefiala que entre
noviembre de 1953 y encro a diciembre de 1954 fueron otorgados 36.100 créditos. Corn
anteriotidad a 1a creacién del Banco Nacional Agrario se presto asistencia financiera a los
campesinos beneficiados por la Ley de Reforma Agraria a través del Crédito Hipotecario
Nacional, que otorgd 17,843 créditos por un monto de Q 3.400.806.00. En el periodo de
aplicacion de la ley se otorgaron créditos & los campesinos por un monto fotal de unos
12.000.000 millones de quetzales,

Ademas la reforma apraria, permitid un salio cualitativo en las condiciones de vida del
campesinado: Su filerza de trabajo fue liberada de la opresidn de Jos terratenientes, su
economia fue monetizada, se insertaron en el mercado interno para ofertar su producios,
tuvieron acceso al crédito tanto Jos campesinos come los pequefios propietarios.
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3. Contra revolucién — gobiernos militares y Ia Ley de Trapsformacién Agraria
Decreto 1551 :

La politica agraria de Jacobo Arbenz, fue contraria a los intereses de los terratenientes
nacionales y extranjeros, ya que de 1.091.073 mz expropiadas, €l 26% pertenecian a la United
Fruit Company, esto se interpretd como un signo de “comunismo™, lo que se inscribid en la
correlacion de fuerzas de las grandes potencias: Estados Unidos — Unidn Soviética. Este
proceso permitié que Estados Unidos promoviera la contra revolucién con el apoyo de Ia
oligarquia terrateniente al mando del coronel Carlos Castillo Armas quien liderd en 1954 el
movimiento de Liberacién Nacional que derrocd a Jacobo Arbenz Guzman, siendo investido
como jefe de gobierno ¢l 7 de junio del mismo afio.

Una de las primeras medidas de la contra revolucion fue la devolucién de la tierra 2 sus
antiguos duefios y la expulsién de los campesinos de las parcelas otorgadas a través de la
reforma agraria. En sustitucion de esta se promulgé el 26 de julic de 1954 ¢l Decreto 559
“Estatuto Agrario”, ] que tuvo como finalidad: “Crear zonas de desarrollo a través de la

micro parcela, parcela, lotificaciones y comunidades agrarias™®.

La movilizacién de los campesinos para la obtencitn de tierras se vio reducida debido a los
mecanismos represivos instaurados por los gobiernos de la conira revolucién,

El 17 de Octubre de 1962 entrd en vigencia la Ley de Transformacién Agrariz, Decreto
1551, en sustitucién del Decreto 559 que a su vez detogé €l Decreto 900 durante el gobierno
de Miguel Ydigoras Fuentes, .

El articulo 1 def decreto 1551 cred ¢l Instituto Nacional de Transformacién Agraria —
INTA- como una institucidn estatal, descentralizada, cuya funcién principal consiste en:
Planificar, desarrollar y ejecutar Ja explotacién de las tierras no cultivadas o deficientemente
sultivadas, a través de incorporar tierras y campesinos al proceso productivo nacional. Es
decir que al INTA se le atribuyé Ia responsabilidad de definir la politica agraria en
Suatemala.

Sus objetivos fueron contribuir a la solucion de los problemas de tierra a nivel nacional ¥
sarticipar para la transformacion agraria del pafs, dotando de tierras a quienes no la poscan,
nejorando asi las condiciones sociales y econdmicas de la poblacién rural,

il Decreto 1551 ha sido reformado por los Decretos: 1959, 27-80 del Congreso de la
Republica fecha 21 de mayo de 1980 y por el Decreto 54-92 “Reforma a la Ley de
[ransformacidn Agraria™ del 5 de octubre de 1992

-a derogacion de una ley y la promulgacion de una nueva, trac consigo cambios por los
liferentes fines que se propomen los gobiernos que las emiten, como sucedié con el Decreto
00 y el Decreto 1551,

'ara una mayor comprension de los alcances del cambio en las politicas agrarias, se incluye a
ontinuacion el cuadro No. 4: Anilisis Comparativo entre los Decretos 900 y 1551

' Pedroni. Guillermo Op. Cit. Pag, 19
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Cuadre No. 4
Anilisis comparative entre los Decretos 900 y 1551(*)

Decreto 200 Decreto 1551
Ley de Reforma Agraria Ley de Transformacion Agraris
1. |Esla inica ley agraria que introdujo cambios al | 1. {Anula e estatwto agrano y las congeist
régimen de la tenencia y uso de la tierra en revolucionarias logradas por el Decreto S0
Guatemala, afectando la propiedsd privada y Favoreciendo nuevamente a los terrsteniemes
beneficiando al sector campesing. reprimiendo al campesinado.

2. |Ley que mayor oposicién he recibido de los| 2. {Foralece las relaciones entre el ejéreito y U

terrateniemes  feudales e  imperialismo terratenientes, genera mayor dependencia d
norteamericano al extremo de culminar con una Estado con respecto a la intromision de Estadt
invasitn al pais en 1954. Unidos en los asuntos nacionales.

3. |Fue un proceso imtegral que incluyd Ia| 3. }Distribuye eventualmente parcelas de tierra
distribueién de tierras, ayuds téenica, financiera establece un trimite engorroso para afectar
y chras de infraestructura. propiedad privada.
Determind mecanismos  &giles pam  su Hasta la fecha no ha expropiade una so
aplicacidn, expropidé grandes extensiones de hectarea de propiedad privada,
tierra privada.

4. | En su corto periodo de vigencia favorecid a mas | 4. ;Impulsé una colonizacion agrariz en las finc
de 100,000 personss. nacionales mmey limitada.

5. iMotivd el desarrollo capitaliste del pais, | 5. [Favorecid los intereses de los terratemient
respetando la propiedad productiva con medios frente a los intereses colectivgs, conservand
y métodos modernos. * . . relaciones precapitalistas. )

6. {Promovio la participacion directs de los| 6. |Restringe ¢l derecho de los campesinos a
CAIMPESINOS. demanda tierras.

7. | Determind mecanismos justos de| 7. |Es oneroso, determina la compra de tiern
indemnizacién, conforme al valor declarado a privadas al precio comercial.

Ja matricula fiscal.

8. JEBvitd la prolongacibn innecessria de Jos| 8. |Permite la prolonpacidn indefinida de 1t
tramites de expropiacion. tramites de expropiacién

(*) Fuente: Elaboracion propia en base a; Lopez Aguilar, Saptiago. “Caminando hacia atris®. Facultad ¢
Ciencias Juridicas y Sociales. UUSAC, 1983,

El cuadro anterior, manifiesta la vulnerabilidad del campesinado frente al poder del Estado e
1a contra revoluciér: el cual expresa los intereses exclusivos de la clase dominante: Burguesi
agraria quien continuz mantenjendo la estructura agraria minifundio - latifundio tradicional.

A partir de 1954 la influencia del ejército en el proceso politico de Guatemala se vuelv
determinante, porgue pasan a sus manos funciones que normalmente son desarrolladas pc
ofras instituciones de] Estado o de la sociedad civil. El ejército intervino cada vez mds en lc
asuntos del Estado sobre todo después del surgimiento de la guerrilla, con la excusa de libers
a Guatemnala del comunismo. Al mismo tiempo ocwrrié una transformacién dentro de la 4t
Jerarquia militar que paso a ser parte de iz fraccion hegemonica de la burguesia guatemaltec:
©0n S0S propios imtereses econdmicos. En efecto, sobre todo en el periodo de Carlos Manug
Arana Osorio, los militares se convirtieron en accionistas de industrias y proyectos agr
industriales y de desarrolio como et denominado *“Franja Transversal del Norte.™
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El nuevo orden establecido por los militares, favorece a los terratenientes, aunque en algunos
momenios s¢ emitan decretos que aparentemente buscan beneficiar a las mayorias
poblacionales mejorando sus miveles de vida, como sucedié con €l Decreto 370 el cual
establece la necesidad de que la Secretaria de Bienestar Social tenga un delegado en el
Consejo Nacional de Transformacién Agrariz, sin embargo este decreto se contradice con el
375 que regula el combate a las plagas en las plantaciones de algodén y todo lo concerniente a
las aeronaves, pilotos, instalaciones, pesticidas, pero no establece ninguna disposicion en
cuanto a la salud de los campesinos o trabajadores agricolas.

Una mueva Constitucién entra en vigor €l 5 de mayo de 1966, la cual nuevamente garantiza
como derechos inherentes a la persona: La vida, la integridad corporal, la dignidad, la
seguridad personal y Ia de sus bienes (articido 43).

El articulo 69, garantiza la propiedad privada y establece que ¢! Estado tiene Iz obligacion de
asegurar al propictario las condiciones indispensables para el desarrollo y utilizacion de sus
bienes y se prohibe ia confiscacién de los mismos. Sin embargo el articulo 71, sefiala que en
casos concretos la propiedad privada podréd ser expropiada por razones de wtilidad colectiva,
beneficio o interés piblicos debidamente comprobados.

Ademds esta Constitucién sefiala como obligacién del Estado fomentar las actividades
agricolas, pecuarias, industriales y el cooperativismo, asi como promover leyes tutelares para
la administracion de los bienes de comunidades rurales y grupos indigenas.

Es importante sefialar que aunque la Constitucién de 1966 preceptua la expropiacion de
propiedad privada por razones de utilidad colectiva y que €l 6rgano responsabie de esto es el
INTA, en los 32 afios que tiene de fimcionamiento este, no s¢ ha realizado una sola
expropiacion.

Durante los gobiemnos de los presidentes Carlos Manuel Arana Osorio (1970 — 1974) y Kjeli
Eugenio Laugerud Garcia (1974 - 1978), se establecid el Plan Nacional de Desamollo
Agricola, para canalizar la accién estatal a la agricultura de subsistencia v de medianos
agricultores, teniendo como finatidad establecer base social, a través de la promocién del
cooperativismo, Esto como estrategia del Estado le permitié coaptar la organizacién
independiente de las cooperativas las cuales ya no cuestionaban la tenencia de la tierra.

La formacion de sindicatos campesinos en las fincas de la costa sur y las bananeras, también
fue un factor que se insertd en ¢l escenario de las luchas del pueblo guatemalteco y que fueron
posibles por la pequefia apertura del régimen de Kjell Engenio Langerud Garcia.

En este marco para paliar las demandas de tierra de los sectores desposeidos, €] gobierno de
Laugerud y la Agencia Internacional para el Desarrollo —AID- de Estados Unidos, ejecutaron
entre 1975 y 1978 dos programas de colonizacién: wno en la region de San Luis Ixcan,
Quiché, con asentamiento para 5,000 familias donde se entregaron de 29 a 33 hectdreas a cada
una de ellas; el segundo se llamé “Programa de colomizacién AID T-520” en la zona
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fronteriz% con México, al norte del Ixcan, donde se distribuyeron 10 hectireas para cad:
famikia®

En las elecciones de marzo de 1978 la liegada al poder del general Fernando Romeo Luca:
Garcia (1978 — 1982), aumenta los niveles y formas de represién hacia el campesinado 1
ofras expresiones de organizacion popular, &l terror como polftica de Estado se encuentra e
su punto mas lgido. Lucas Garcia se apoyé en su hermano Benedicto Lucas®, quien fingic
como murgstro de la defenss. Desde estas posiciones de poder controlaron territorio:
especificos e instauraron politicas contrainsurgentes, esto favorecit la apropiacidn personal di
grandes extensiones de fierra como sucedid con el reparto de la Franja Transversal del Norte
Petén.

Dos hechos de violencia en relacion al campesinado marcaron e} gobiermo de Lucas Garcia
los cuales también tienen importante sipnificado en la Jucha del movimiento campesino, en e
demanda del respeto a sus derechos humanos y su derecho de accesar a la propiedad de Ii
tiera:

o El 29 de mayo de 1978 fueron masacrados por el ejéreito més de 100 indigenas en &
municipio de Panzds, gue se habian reunido pacificamente demandando el respeto a lot
derechos adquiridos sobre las tierms que cultivaban ya gue eran objeto de despojo por
parte de termatenientes que las consideraban ricas en petrélec y en depdsitos minerales.

* El 16 de Enero de 1980, cien campesinos de la nortefia region del Quiché terminaron su
largo viaje a la ciudad de Guatemala para solicitar el nombramiento @& upa comision
especial que se encargara de investigar la represion que estaba llevando a cabo el ejército
en suregién. Los campesinos ocuparon 1a embajada de Espafis €] 31 de enero del mismao
afio, para pedir ef nombramiento de la comisién investigadora, en respuesta el gobierno de
Lucas Garcia ordené al ministro de gobemaciéon Donalde Alvarez Ruiz y al jefe de 12
policia Germén Chupina actuaran en contra de los ocupantes, quemando la embajada de
Espafia, en esta accién murieron 39 personas: 28 campesinos, 2 ex funcionarios piblicos
guatemaltecos y 9 empleados de la embajada.

El relevo presidencial por medio de elecciones fraudulentas en 1982 que convierten en
presidente al general Anibal Guevara y en medio de uno de los momentos més
convulsionados en fa vida del pais', lievé a los militares a promover un golpe de Estado
encabezado por e} general José Efrain Rios Ment.

El Gobierno de facto del general José Efrain Rios Mont, durd 17 meses en el cual elevd de
15,000 a 500,000 el ntiimero de hombres organizados en Patrullas de Autodefensa Civil -
PAC- también elevéd el terrorismo de Estado que implich aproximadamente 300 masacres de
pueblos indigenas del altiplano central y occidentel, 16,000 muertos y desaparecidos, ast
como 90,000 sefugiados en pafses vecinos y .aproximadamente 1 millén de desplazades
internos.

" Guatemala: La situacién del Agro / B, CERIGUA. Fpoca 2. Julio de 1996.

' ¥I General Benedicto Lucas, fue entrenado por los franceses, €l empleo una estrategia aparentemente inspirada
en la experiencia francesa en Vietnan y Algelis.

16 En esta dpoca fueron asesinados profesionales, dirigentes del movimiento popular y estudiantil : Oliverio
Castafiedn de Ledn, Alberto Fuentes Mohr, Manuel Colom Arguets, Viceme Menchi, otros.



17

Los campesinos se habian organizado en torno a las cooperativas que les fueron entregadas en
afios anteriores, éstas se habian wvuelto productivas ¥ generaron nuevos sistemas de
organizacién social, como el caso de las cooperativas del Ixcan, esto fue motivo para que
fueran consideradas reductos de guerrilleros y se convirtieran en obietivo central de la
politica de tierra arrasada instaurada por el general Rios Mont, provocando el mayor éxodo
de poblacion civil hacia México y Honduras huyendo de esta politica de terror.

4. Transicién del Militarismo 2 Ia Democracia y la Constitucién Politica de Ia
Repiblica 1985. '

A partir de la prommulgacién y vigencia de la Constitucidn Politica de la Repiiblica de
Juatemala de 1985, el pais retornd a la constitucionalidad.  Fueron establecidas nuevas
instituciones cuyo fin fue garantizar el respeto de los derechos humanos en el pais; Corte de
Constitucionalidad, Procuraduria de los Derechos Humanos v el Tribunal Supremo Electoral,
:ste iltimo como responsable de la transparencia de los procesos eleccionarios.

Zomo parte del proceso democtatizador, fue electo popularmente Marco Vinicio Cerezo,
yimer civil después de una larga sucesién de militares que llegaron al poder
raudulentamente. Toma posesién del cargo el 14 de enero de 1986, su gobierno fue
dentificado como un periodo de transicién del militarismo a la democracia, personalmente
uve mis dudas y la historia me dio la razén porque su plataforma politica no fue la mas
ficiente para sacar al pais del caos en el que lo habian sumido los militares ¥ el conflicto
nterno armado, pero si generd las condiciones bésicas para iniciar el camino hacia la
lemocratizacion y la -apertura para el proceso de dialogo y negociacion entre la URNG y el
jobierno de Guatemala a partir de los Acuerdos de Esquipulas 1 y I

En lo que respecta a la situacion agraria, en 1985 esta se veia afectada por una serie de
actores sumamente contradictorios, reflejados en la bonanza de los finqueros (el reducido
% de los propietarios de fincas risticas, en su mayoria agro exportadores enriquecidos por
eneraciones con el auge de la agricultura comercial, y que poseen el 72% de las tierras
ultivables del pais), y en la miseria que estaba sumergida la inmensa mayoria del
ampesinado, cuya agricultura tradicional se encontraba en un bajo nivel de desarrollo.”"”

4.1  Vinicio Cerezo y su doble juego politico:

"inicio Cerezo asume el poder, en mi valoracién, consciente de la grave situacion del
ampesinado; durante su campafia electoral generd grandes expectativas entre los campesinos
e la costa sur, ya que cuando visité las poblaciones de Tiquisate y Nueva Coneepeicn,
scuintla, offecié esperando contar con el voto electoral de los miles de campesinas,
yudarlos institucionalmente a comprar tierras si era electo presidente.

& actitud de ofrecer tierra a los campesinos se sustentaba en el hecho de que durante més de
5 afios la Democracia Cristiana habia tenido como plataforma histérica la reforma agraria,
n embargo fa realidad politica era otra, los funcionarios estatales se enfrentaron a la

Castellanos Cambranes, Julio. “Democratizacion y Movimientos Campesinos Pro-tierras en Guatemala”.
:tro de Estudios Rurales Centroamericanos (CERCA). Cusderno No. 3. Guatemala/Madrid, }988.
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complejidad v a la desipual correlacién de fuerzas entre el gobierno, burguesia agrc
exportadora {UNAGRO) y gjército.

Segun David Ordofiez, Presidente de la UNAGRO, Vinicio Cerezo siendo candidato a k
presidencia prometié que de llegar a quedar como presidente su gobiemo no emprenderiz
ningiin proyecto de reforma agraria, promesa ratificada cuando asume ¢l poder, esto justific:
el hecho de que su programa de gobierno no incluyera la cuestion agraria.

Este doble juego politico en la dindmica del proceso de la apertura democritica y k
“concertacién” con los sectores politicos y sociales del pais generd dos fendmenos que
pusieron a prueba la voluntad y capacidad politica de los demécrata cristianos, a saber:

1. El despegue que tuvo el movimiento campesino guatemalteco, que en los afios anteriore!
habiz sido reprimido.

2. La creciente y tenaz oposicién politica ¢ ideoldgica del sector mis tradicional de la élit
terrateniente hacia el gobierno.

El despegue y desarrolio del movimiento campesino guatemalteco a mediados de la década de
los afios 80°s, fue dado por la apertura democratica que vivié el pafs, también estuvo influidc
por el ofrecimiento hecho por Cerezo a los campesinos de la costa sur de dotarlos de tiefras
guienes bajo et liderazgo del sacerdote catélico Andrés Girdn se organizan en la Asociacior
Nacional de Campesinos Pro-tierra ~ANACAMPRO-.

Dicha asociacion se conformé a través de las reiteradas convocatorias a concentraciones que
Andrés Girén hacia, aprovechando su investidura de sacerdote, quien se dirigia 2 lo
campesinos con palabras emotivas y cargadas de comtenido social. Durante una de la
primeras concentraciones que tuvo lugar el 22 de febrero de 1986 y a la cual acudieron 5,00¢
campesinos se acordd hacer una marcha a la ciudad de Guatemala para solicitarle a
presidente Cerezo en persona el apoyo ofrecido para la obtencion de tierras.

E1 2 de mayo de 1986, 1a cindad de Guatemala abrid paso a la marcha de mas de 15 mi
campesinos provenientes del parcelamiento Nueva Concepeién, Escointla y aiguno:
represeniantes de comunidades del altiplano y otras regiones de la costa sur.  La marcha durc
5 dias y al frente de la misma estuvo el Padre Girén.

¥l objetivo de 1a marcha, fue pedir al presidente la sclucidn pronta al problema de la tierra
Los campesinos explicaron que no venian a exigir sino a dar apoyo al “compailero Vinicio™
para que pudiera gobernar v asi entregarles, no gratuitamente sino compradas, tierras de ex
funcionarios que estaban en poder de los bancos.

Vinicio Cerezo recibié a los campesinos y los mostrd como ejemplo de como deben ser la:
cosas, les pidié wn mes de plazo para resolver sus demandas, (INFORPRESS No. 668).

Por su parte el CACTF y UNAGRO acusaron al gobierno demécrata cristiano de respaldar e1
forma demagogica a los campesinos en sus demandas de una “reforma agraria”, La
tenstones entre ¢ gobierno y la iniciativa privada se agudizaron, después de que la primer:
dama de Ia nacién Raquel Blandén de Cerezo, y los ministros de Agricultura y Desarrolk
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Urbano participaran en una asamblea de campesinos el 12 de Julio de 1986 realizada en la
Nueva Concepcion, en la cual el padre Girdn, hizo tres demandas al gobierno:

1. Que entregue 2 los campesinos las fincas de Raiil Garcia Granados.

2. Que el Congreso modifique la constitucion de la repiblica para incluir nuevamente el
capitulo referente a la funcion social de la tierra, con el fin de que se abrieren en el pais las
condiciones para una democratizacion de la propiedad privada,

3. Que los obispos de Guatemala apoyen el movimiento de los campesinos.

El movimicnio pro-tierras encabezado por Andrés Girén nunca pretendié obtener tierras
regaladas, era su consigna comprarlas a través de préstamos otorgados por el gobierno. Nunca
he compartido esa consigna porque significa endendar mas ai Estado y también es una
actitud profendalista Don Andrés hizo firmar a los campesinos un convenio mediante el
cual se comprometian a NO invadir propiedad privada, sin embargoe el gobierno de Cerezo no
dio respuesta a la solicitud de los campesinos como habia prometido.

Andrés Girén, modifica su discurso y sorpresivamente empieza a hablar de una reforma
agraria. “Ya es tiempo de aplicar una reforma agraria que incluya la forma de ayodar al
campesino, si no se hace un cambio de estructuras econdmicas habran problemas serios para
Guatemala™, ante esta nueva situacion el presidente Cerezo definié su politica en materia
agraria que consisiia en: un programa de dotacién de tierras a campesinos y asistencia técnica
y de comercializacién denominado Desarrolio Rural Integral. Por su parte el presidente del
Congreso y Secretario General de la Democracia Cristiana, Alfonso Cabrera dijo “que no
habra reforma agraria”. '

Al finalizar el primer afio de gobierno, la propuesta en materia agraria de la Democracia
Cristiana contiene lo siguiente:

El objetivo fundamental de esa politica agraria fue satisfacer fas necesidades minimas del
estrato mas pobre de la poblacion. El uso eficiente de la tierra es el desafio més importante
para lograr una generacion acelerada de alimentos y producir divisas adicionales. El gobierno
Demécrata Cristiano debe alentar sin demora acciones que rejvindiquen al campesino sin
tierra, incentivando a la vez el entendimiento con el empresario agricola. Cualquier modelo
de uso y temencia de la tierrs debe estar fundamentado en un claro apoyo a la opcién
preferencial por los pobres. '

La solucién de 1a pobreza del campesino sin tierra, ne esté necesariamente en que se le provea
de tierra para trabajarla. El salario justo, la agro industria, €l comercio, entre ofras cosas, son
soluciones que hay que alentar. Debe combatirse la ociosidad de las tierras. La alternativa es
clara: O se logra la concertacién entre empresarios, campesinos y gobierno sobre un
programa con resultados de corto y mediano plazo, o ja presion de 1a pobreza desbordara los
limites. Atin es posible no hablar de expropiacién. '

Debe gravarse la tierra no productiva. La solucion por excelencia al problema agrario seria
jue los empresarios aumenten generalizadamente su eficiencia. El Estado debe revisar

¥ Castellanos Cammbranes, Julio, Op. Cit. Coaderno No. 3. Pag. 14




20

politicas amteriores; anular de imuediato Jas concesiones de tierra que sirvieron sdlo para
enriquecer a unos cuamios. El sistema de fincas mancomunadas en manos de campesinos
como Unicos propietarios es una alternativa prometedora. En orden de prioridad las
alternativas de solucién fueron ;

Incentivar & los empresarios con sensibilidad social y eficiencin, a través de algim
estimulo fiscal.

Implementar un nuevo sistema de impuesto a Ia tierra improductiva o sub utilizada.

Fomentar el arrendamiento de tierras, disefiando los pardmetros técnico logisticos de ley
{puede ser parie de In fey de Tierras Ociosas),

Fomentar el sistema de compraventa de fincas, a favor de campesinos; hera necesario
disponer de los recursos en 1987 para poner en marcha no menos de 12 fincas bajo este
meoxdelo. Deberd lepislarse para aprovechar los activos extraordinarios de los bancos.

Revisar y reordenar el caso de los parcelamientos agrarios, los patrimonios agrarios

--colectivos, los polos de desarrolio y las fincas cooperativas, de modo que alcancen la

mayor eficiencia posible,

Habilitar nuevas &reas de desarrolio, para lo cual el INTA deberd revisar el catastro e
identificar tigrras del Estado.

Organizar a los minifundistas para producir y comercializar mejor.

Recuperar de inmediato las tierras de El Petén e incorporarlas a un plan ordenado de
aprovechamiento. ‘Se dejaran sin efecto las concesiones de todas aguellas personas que no
hayan pagado las tierras en el plazo previsto, v se Ies anulard a aguellas que tienen otros
bienes inmuebles registrados. Se les facilitard crédites agricolas para quienes residiendo
en su propiedad, presenten planes confiables de inversion,

Ademas el auge del movimiento campesino, hizo que el gobierno constituyera la Comisién
Nacional de Tierras “CONATIERRA-, presidida por el Ministro de Agricultura y se
constituye como un organismo multidisciplinario, encargado de disefiar y planificar la politica
agraria racional.

CONATIERRA, se propuso las signientes acciones con €l fin de adquirirtierra, sin embargo
no curnplio con ninguno de sus propdsitos:

*

Compraventa en el mercado libre,
Adquisicién de activos extraordinarios del sistema bancario,

Expropiacion de tierras ociosas, luego de agotar todes los recursos encaminados a lograr
1a produccidn,
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Impuesto sobre las tierras ociosas
or otra parte el Instituto Nacional de Transformacion Agraria JNTA- durante el gobierno de
inicio Cerezo aparece nuevamente come medio de solucién al ser el responsable de fa
ompra de terras para venderlas a los campesinos a 20 afios plazo. Ver anexos: Fincas
atregadas por el INTA entre los afios de 1986 a 1990.

42  Gobierno de Jorge Serrano Elias y la creacién de! Fondo Nacional de
tierras -FONATIERRA-

nge Serrano Elias, fye electo presidente de la repiblica, llega al poder sin plataforma
alitica, electo principalmente por el voto del drea urbana, donde se dio el mayor desgaste det
wrtido Demdcrata cristiano.

urante su gobierno el movimiento por el acceso a la tierra como demanda de los
mnpesinos continga. En estos afios la pobreza rural, ¢l desempleo agricola, €l crecimiento
dblacional y Ia escasez de tierra contintan siendo caracteristicas claves de la problematica

praria.

1 politica agraria fue orientada a garantizar Ja propiedad privada y utilizar al INTA para
ediatizar la necesidad de tierra de los campesinos, ademas propuso la creacién del Fondo
acional de tierras -FONATIERRA-.

1s politicas gubernamentales e institucionales sobre Iz problemdtica agraria se desarrollaron
| torno & las conversaciones de paz, y se expresan de manera general a continuacién;

Politica Agricola:

1 objetivo fue lograr el desarrollo eficiente e integral del campo, asi como el crecimiento
stenido de la produccidn agropecuaria, basado en el aprovechamiento racional de los
cursos naturales renovables,

entro del marco de modemmizacién del sector agropecuario, las politicas gubernamentales
eron los siguientes campos: investigacién y extensidn agricola, comercializacion,
mnciamiento agricola, mini riego, sanidad animal y vegetal y acceso a la tierra. Sobre este
Hmo aspecto, se plantea la promocién de las condiciones necesarias para incentivar el
rovechamiento y optimizacion del uso de la tierra y la generacion del 2mpleo rurat, como
rte de un programa de compraventa voluntaria de tierras con fines agricolas, pecnarios y
restales que tiendan al mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién campesina
1 pais.

i su parte el INTA definié las siguientes directrices institucionales de proyeccién externa;

Polftica de Incorporacion de Tierras

Politica de Legalizacion de la Tenencia de ia Tierra

Politica de Reasentamiento de Campesinos Repatriados y Desplazados
Politica de Desarrollo Agrario de El Petén

I b P T
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b. Fondo Naciona! de Tierras -FONATIERRA-

“A partir de los primeros afios de Ia década de los noventa, se comenzaron a implementar lo:
fondos saciales con ] proposito de descentralizar ¢ Estado y elevar la capacidad de ejecucion
financiera de las instituciones piblicas. Para facilitar el acceso a la tierra especiaimente
través de los mecanismes de mercado, se cred ¢l Fondo de Tierras -FONATIERRA-, el cua
dejo de existir el 17 de Julio de 1997. FONATIERRA fue un fideicomiso para apoyar k
adquisicién de tierras a los campesinos que no la posefan "

En este gobiemo se propuso la creacién de FONATIERRA, cuya finalidad seria la de servi
de centralizador de la oferta y la demanda de tierras destinadas a la Transformacién Agraria |
de agilizador de las acciones institucionales tendientes a reducir las tensiones econdmico
sociales que se presentan en el medio rural, contribuyendo asi a los objetivos definidos en ¢
Pacte Social y la Iniciativa de Paz Total.

E! objetivo de Fonatierra fue contribuir supuestamente, al establecimiento de una paz socia
en el medio rural mediante la agilizacion del proceso de compra voluntaria y adquisicién d
tierras, se constituyé en un mecanismo a través del. cual el gobierno dispone de més tierra
que se destinen a la Transformacién Agraria, ya que contaré con las pocas tierras nacionale
que tiene en la actualidad, aptas para la agricultura y con las que compre voluntariamente |
particulares en el medio nacional.

La poca eficiencia v efectividad del gobierno se reflejé y se puso de manifiesto en todos lo
sectores de la vida nacional, entre estas 1z politica agricola no respondio a las demandas de lo
campesinos.

Los movimientos campesinos que buscaban el acceso a la propiedad de tierra continuaror
manifestindose, aunque de forma espontdnea y desesperada, lo que no los eximié de afronta
represion; por ejemplo se produjo “el desalojo violento de la Finca Glga Maria, situada en E
Semillero, Escuintla, por elementos del SIPROCI {Sistema de Proteccion Ciudadana), e
dicha accion perdié la vida la lidereza campesina Maria del Cammen Anavisca Sicaira
dirigente del grupo y quien va habia entablado pldticas con represcntantes del gobiemo.™
ademds se produjeron los desalojos violentos de los campesinos de Cajold y Sam Jorge ¥
Laguna. )

Por otra parte el INTA durante el periodo 1991 — 1993, a través de FONATIERRA, continu
con su politica de entrega de tierras a campesinos, a través de la compraventa de las mismas
ver anexos: fincas entregadas por el INTA 1991 — 1993 y compra ventz fincas particulare
por medio del FONATIERRA adquiridas durante los afios 1993 — 1994 y 1995

' La Tierra en los Acuerdos de Paz: Resumen de Ja Respuestz Gubernamental. INFORPRESS
CENTROAMERICANA. 1998 Pag 8
 INFORPRESS No. 927. 21 de Marzo de 1951. Pag. i
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42 Ramiro de Ledn Carpio y la ausencia de alternativas para la solucién del
problema estractural de la tierra:

Durante este periodo (1993 — 1996), los conflictos generados por la demanda de tierras
confinuaron . Fue otrs desmoralizacién campesina porque a pesar de la trayectoria de
Ramiro de Leon Carpio como ex Procurador de los Derechos Humanos no pudo atender la
problematica agratia o por lo menos evitar que la violencia fuera una constante en Ia
resolucion de la ocupacién y posteriores desalojos de las fincas, generando esto un clima de
inseguridad y desconfianza en el campo,

Ramiro de Ledn Carpio, fijé de inmediato su posicién con respecto a la invasion de fincas:
“La invasién a la propiedad privada no es el medio licite de luchar por reivindicaciones™,
mas de una vez instd a patrones v trabajadores a arribar a acuerdos pues de lo contrario
procederia “al desalojo con la ley en la mano™ (Siglo Veintiuno 04.08.94).

Durante los afios de su gobierno también sucedieron una serie de hechos violentos que
culminaron en despidos, desalojos y muerte de lideres campesinos. Por ejemplo en Agosto de
1994, 47 campesinos fueron detenidos en los disturbios de la Hacienda Ei Ceibal, ubicada en
San Juan el Horizonte, Coatepeque y un dirigente sindical de la finca fue localizado muerto en
jurisdiccién del Viejo Palmar, Quetzaltenango.

Por su parte los propietarios de la finca, reclamaron el derecho z la propiedad privada como
un derecho inherente al ser humane v argumentaron que en la finca el Ceibal no habian
problemas, sino que estos fueron provocados por gente infiltrada y exigieron perseguir a los
invasores marxisicides exiranjeros que fomentan esta practica.

D. Movimiento campesino en Guatemala

La lucha por 1a terra, ha sido en Guatemala el punto central en el desarrollo de sus relaciones
sociales, caracterizindose estas por ser conflictivas. La oligarquia ferrateniente y
posteriormente la burguesia agro exportadora han contando con el respaldo irrestricto del
Estado, a tal extremo que este ha creado instituciones e instrumentos juridicos para defender y
proteger los intereses de estos grupos, excluyendo de beneficios sociales y econdmicos a los
campesinos pobres € indigenas.

1 Elementos conceptuales para la comprensién del movimiento campesino:

Como respuesta a un Estado excluyente y represivo, se han constituido en diferentes
momentos de la historia del pais movimientos de campesinos, que han reclamado su derecho
al acceso a la propiedad de la tierra como fuente de subsistencia y sus reivindicaciones
sociales. La siguiente definicidn es muy clara para sintetizar la lucha de los campesinos:

1.1  Movimiento campesino es “toda actividad y movilizacion de masas rurales
encaminadas a lograr el pleno acceso a la propiedad de la tierra y el mejoramiento de
sus condiciones de trabajo y de vida. La estrategia de estos movimientos ha sido 1a
bisqueda de la democratizacion de la tenencia de la tierra para eliminar los altos
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niveles de concentracion.™’ Hay que subrayar que la lucha est dirigida de cara 2 los
terratenientes feudales.

Asimismo, en mi opinién, los movimientos campesinos estan dirigidos por lideres agraristas
que han orientado  los campesinos para levar a cabo los proyectos de acceso a Ia tierra, por
medios legales ¢ con la implementacién de medidas de hecho, como la ocupacién de fincas,

Los movimientos campesinos han sido conformados por:

1.2 Campesinos que son “Aquellas personas que disponen de la tierra y 12 trabajan por
cuenta propia o empleando un minimo de mano de obra asalariade. Subsisten del
producto de aquellas y combinan formas tradicionales y modernas en la produccién
agricola.

1.3  Trabajadores Agricolas, son “aquelios obreros que venden su fuerza de trabajo a
cambio de un salario, en una empresa agricola o agroindustrial. "

14  ,Arrendatarios de tierra: Son campesinos pobres que poseen poca tierra y s¢ ven
obligados a arrendar tierra en forma temporal en la costa sur, para complementar los
productos necesarios de subsistencia.

1.5 Formas de lucha de los campesinos para acceder a la tierra:

La Incha de Jos campesinos por acceder a la tierra, ya sea por derecho histdrico o haciendo
usoe def Derecho Vigente, ha implicado diferentes estrategias a saber:

¢ Procedimientos juridicos y administrativos ante autoridedes e instituciones locales y
nacionales,

¢ (cupaciones y manifestaciones como medidas de hecho, para presionar a las autoridades
¥ que estas emitan dictamen a sus solicitudes y demandas

¢ Alianza del movimiento campesino con organizaciones populares

» Ante las estrategias ya descritas, especialmente la de ocupacion, la respuesta del Estado es
¢l desaloio violento, muchas veces ignorando acuerdos establecidos entre las partes. En
los desalojos priva la utilizacién de 1a estructura juridica la cual en general ampara a los
terratenientes y justifica la represién hacia el movimiento campesino bajo la
argumentacién de 1a defensa de la propiedad privada, esta defensa que el Estado bace a
través de la normatividad solo favorece las relaciones de explotacién en el agro

guatemalteco.

2t Cambranes, 1. C. Op. Cit. Pag 47
2 Memoria Primer Congreso Campesino. 1992, Pag. 130
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Surgimiento y evolucion del movimiento campesino en Guatemala 1944 - 1985

2.1 La revolucién de octubre y la participacion del campesinado en los
6rganos de aplicacién de la Reforma Agraria

ablar de organizacién campesina durante los pobiernos liberales resuftaria una contradiccion

se considera el caricier autoritario, represivo y patriarcal que caracterizé a dichos
obiernos. Desde la reforma liberal el Estado se dedico a assgurar que la oligarquia
Irateniente tuviera los recursos necesarios para el desarrollo econémico de los latifundios Io
pal significaba garantizar que hubiera mano de obra disponible.

n el caso del gobierno de Jorge ubico, por gjemplo la cuestidn de los campesines estuvo
empre clara, los indigenas existian y eran mna fuerte reserva de mano de obra para que el
1odelo econdmico siguiera funcionando. La politica Ubiguista con respecto a los campesinos
: expreso en:

Retener la estabilidad de 1a poblacién campesina. Aunque los asesinatos fireron uma forma
de frenar las rebeliones campesinas, Ubico sabia que los excesos cometidos contra los
campesinos podian desatar reacciones violentas- por parte de elios v que tal violencia
desestabilizaria el bienestar de la economia exportadora del pais.

Consideraba que el papel de la poblacién indigena era ser agricuitor o soldado por eso no
veia que el trabajo en las fincas o en los caminos fuera explotacion.

Mantuvo cierta autonomia en la vida comunitaria local y sostenia que los abusos de los
intendentes era la causa de que los indios fueran a buscar en el comunismo una tabla de
salvacion a la explotaclén. Estaba convencido que si se trataba correctamente a los
campesinos estos seria un bastién importante contra el comunismo.

Cred6 una especie de relacion populista con los lideres de las comunidades campesinas,
supuso que los peligros de los levantamientos se desprendian en parte del hecho de que el
aislamiento de las comunidades y las fincas de exportacion protegian eficazmente a
aquellos gue explotaban a los campesinos. Esto hizo que visitara anualmente todos los
puntos del pais para tener una retroalimentacion directa de la gente del campo sobre los
abusos v al mismo tiempo hacer favores benevolentemente de manera directa a las
comunidades locales, por ejemplo resolver litigios de tierras.

Su politica educativa tenia como fin sacar al indio de la fila de las bestias y que entrara a
la familia de los hombres, pero se cuidaba que los ladinos no ensefiaran estos a hacerse
listos en los subterfugios legales.

Desalento cualquier organizacién politica independiente, no permiti6 la participacion de
Guatemala en el Instituto Indigenista Interamericano, argumentando que en Guatemala
“No hay problema indigena™.

a apertura a la libertad politica y a la libre sindicalizacion y organizacion que frajo consigo
\ Revolucién de Octubre permitié el auge de la organizacion popular y campesina en
uatemala hasta el momento actual.
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A raiz de la Revolucidn de Octubre, se inicié la lucha por la tierra. “A mediados de 1945
constituyé el primer sindicato de campesinos en Santa Elena Barillas, departamento ¢
Guatemala. Los arrendatarios de Santa Lucia los Ocotes, organizaron en el mism
departamento la Asociacién de Trabajadores del Campo, paralelamente surgieron otras a |
largo y ancho del pais, fijindose como principal objetivo la reduccién del valor por «
arrendamiento que pagaban.

Los campesinos iniciaron su organizacion en el seno de la Confederacion de Trabajadores ¢
Guatemala (CTG). Las primeras organizaciones campesinas al margen del movimien
sindical fueron probablemente, las umiones campesinas de Olopa, Jocotdn, Camotin
Esquipulas, fundadas entre €l 26 de agosto y €l 15 de octubre de 1543,

El movimiento obrero no sélo promovio la organizacién campesina en los primeros afios, sir
que en el segundo congreso de la -CTG- celebrado en octubre de 1946, aprobo una resolucid
en la que demandaba la realizacion de una reforma agraria™

La reforma agraria generd una gran movilizacién campesina, sobre todo a partir de que !
misma ley promovia un tipe de organizacién social donde su méxima expresidn de bas
fueron los comités agrarios locales —CAL.

Parz una ‘mayor comprensién de los comités agrarios locales y por 1a importancia que tiene
para el movimiento campesino a continuacién se describe de manera general la estructw
organizativa establecida por el Decreto 900;

Departamento Agrarie Nacional -IDAN-: Instancia responsable de elaborar Jos reglamentt
para la elaboracién de la reforma agraria, calcular y entrégar las indemnizaciones d
conformidad con ¢l Decreto ‘900, otorgar los titulos de propiedad a los nuevos propietarios
otorgar titulos respectivos a los interesados para €] disfrute del usufructo vitalicio de la tien
dada a los campesinos, trabajadores agricolas y mozos colonos o para perpetuar el usufruc
de las comunidades agrarias, celebrar los contratos de arrendamiento con aquellos a quient
se les conceda ésta en tierras nacionalizadas. (Articulo 60}

Es importamte seflalar las atribuciones del DAN por el nimero de campesinos que formarg
parte del mismo. El DAN estuvo conformado por nueve (9) miembros, de los cuaies dos (;
eran representanmtes de la Confederacién Nacional Campesing —CNC-. vy wno (1) por |
Confederacién General de Trabajadores.? (Articulo 54)

Comisiones Agrarias Departamentales -CAD-: funcionaron en todos los departamentos
excepeién de el Petén, estuvieron constituidos por tres (3) miembros, presidida por ¢
gobemador departamental v dos (2) por lz CGTG y CNACG. (Articulo 56). L¢
corrgspondia Tevisar administrativamente los expedientes de las expropiacicne
adjudicaciones de viviendas y tierras en propiedad y de usufructo y amendamiento ¢
conformidad con las normas establecidas en esta Ley. (Articulo 60)

Perez Erignoli, Heéctor. Op. Cit. Pg. 60y 61
1 por ¢l Ministerio de Agricultura, 1 por el Ministerio de Economia, 1 por la Direccién Gral. De Estadistica, |
por el Banco de Guatemala, 1 por la Asotiacion General de Agricuttores,
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Comités Agrarios Locales -CAL-: Estaban ubicados y funcionaba en cada cabecera
municipal, aldea, caserio, finca ristica donde hubiera tierras afectables. Estuvieron integrados
por cinco miembros: El que preside (elegido por €l propio comité), un representante por Ia
municipalidad y tres representantes de Ja organizacién campesina. (Articuio 57)

A los comités agrarios locales les correspondia, segin ¢l Articulo 62:

» Hacer un inventario y registro de tierras afectables,

» Hacer un inventario y registro de las reservas forestales,

+ Llevar el registro de las organizaciones de los campesinos de su jurisdiccion,

» Llevar el registro de los propietarios o usufructuarios o arrendatarios beneficiados con la
reforma agraria

» Tramitar ias solicitudes para la denuncia de la tierra afectable y adjudicar el usufructo de
la misma, '

» Informar trimestralmente al DAN de su trabajo

A los comités agrarios locales, les correspondié¢ iniciar los trdmites de expropiacidn y dar su
opinién si procedia o no la expropiacion.

El funcionamiento de los comités agrarios locales y su participacién en todos los iiveles de
decisién, implicaron una profunda movilizacidn para su organizacién, constituyéndose en los
organos fundamentales y basicos de la politica agraria que impuls el Decreto 500.

2.2  Contra Revolucién — Gobiernos Militares y la represion contra el
movimiento campesino 1954 - 1985

Dada la vinculacion de los Comités Agrarios Locales con el gobiemo de Jacobo Arbenz
Guzmén, estos fueron objeto de persecucién y represion durante 1a contra revolucion. El
gobierno de Castillo Armas arrebaté e los campesinos el protagonismo que el gobierno
revolucionario les habia adjudicado: esta experiencia sistematizada por varios cientificos
sociales, la comparto plenamente y me causa indignacién porque profundizé las
penalidades en el campo y del pais en general.

En 1958 la Federacién Sindical Auténoma creada por Castillo Armas con sindicaios pro-
gobiemistas se transforma en Ia Federacién Auténoma Sindical de Guatemala - FASGUA - a
pesar de la’ represién que ya existe en contra de la organizacién popular y sindical se
organizan sindicatos en las fincas El Pilar, El Caulote, Cerritos, Veldsquez, Cuchilla y una
Uni6n Campesina de San Cristobal Verapaz. '

En esa misma época surgen la Federacion de Trabajadores de Guatemala ~-FTG- y el Consegjo
Sindical de Guatemala —C8G-, este altimo organiza fos sindicatos de trabajadores Agricolas
en la Finca Fl Salto, El Batil y las Vifias, Por aparte sin afiliarse a ninguna central obrera
surgen independientemente el Sindicato de los Chicleros, Laborantes de Madera y el
Sindicato de Empleados y Trabajadores de la United Fruit Company.

En 1961, FASGUA, FTG y CSG, promueven la Conferencia de Obreros Agricolas v
Campesinos con pleno éxito, Ja cual present al Congreso de la Repiiblica un pliego petitorio,
en el que se incluyeron Ja libertad de organizacion sindical, tierra para campesinos, aumento
de salarios. :

I
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En los afios sesenta y setenta surgié un combativo conjunto de orpanizaciones sindicales y
campesinas: En 1962 se fundé el Frente Cristiano de Trabajadores de Guatemala, que ex
enero de 1966 se transformd en la Federacion Central de Trabajadores de Guatemala
(FECETRAG); el 30 de noviembre se fundé la Confederacion Sindical de Guatemala
(CONSIGUA), en ese mismo afio se reorganizé la Federacién de trabsjadores de Guatemala
(FTG); en enero de 1967 se constituyd la Federacion Campesina de Guatemala (FCG), en
noviembre de 1968 la FECETRAG , la FAG y la Federacion de Chreros del Transporte
fundaron Ia Confederacién Nacional de Trabajadores (CNT), que a partir de 1973 se
denominarg Central Nacional de Trabajadores, en enero de 1979 se constituy6 la Federacion
Nacional de Organizaciones Campesinas (FENOCAM), y €l 15 de marzo de ese afio se fundd
lz Central de Trabajadores Federados (CTF) a partir de la fusién de la CONSTRAGUA y la
CONSIGUA; en abril se fundd 1z Federacion Nacional de Comunidades Agricolas ¢
Indigenas (FENCAI); en enero de 1973 la FENOCAM y Ja FENCAI constituyeron la
Confederacion Nacional Campesing (CNC), en diciembre de ese afio 1a FASGUA , la CNT, la
CTF y 1a FTG, constituyeron el consgjo Nacional de Consulia Sindical (CNCS), en 1975 Ia
CTF pasé por una serie de luchas internas que dieron come resultado el resurgimiento de fa
CONSIGUA y la formacién del Frente Federativo Sindical (FFS).

A partir de lo anterior, prolifera la organizacién de sindicatos campesinos agricolas,
destacando entre estos: La Federacién Regional de Trabajadores de Morales, la Federacion
Regional de Trabajadores del Sur y la Federacién Campesing de Guatemala -FCG- que
cuenta con el respaldo de la Federacién Central de Trabajadores de Guatemala —FECETRAG-
se fundan tos sindicatos de las fincas Las Dalias y Anexo, el Rineén y anexo y San Serapio en
¢l sur del pais.

Para mediados de los sesenta, existen en el pais un total de 164 sindicatos, ligas campesinas,
cooperativas o commidades campesinas y comités campesinos, con un promedio de 182
miembros cada uno y un total de 30 mil afiliados en todo el pais.

En Ia década de los 70°s 1a 6rganizaci6n campesina de la franja sur occidental del pais giraba
principalmente alrededor de las reivindicaciones salariales y de mejores condiciones
laborales, lo que generé medidas represivas por parte del Estado.

Su propuesta incluia la lucha contra la situacién de injusticia y discriminacién en el campo,
asi como por Ia desmilitarizacion, 1o que en ese entonces, sipnificaba terminar con las
arbitrariedades que cometian los comisionados militares y elementos castrenses en las aldeas
principalmente. .

En 1976, trabajadores agricolas de Iz Costa Sur formaron el frente campesino de la Central
Nacional de Trabajadores -CNT- el cual combiné las demandas laborales con las agrarias.

El 15 de Abril de 1978, se constituyé el Comité de Unidad Campesina —CUC-, con cardcter
nacional. Muchos de Jos Lideres del CUC provenian de la experiencia organizativa de la
accién catflica y de las comunidades cristianas que se habian estado organizando
clandestinamente desde 1973. El CUC contzba con una estructura organizativa y una
plataforma que contenia como punto principal Ia lucha por la tierra, aunque también
propugnaba por mejores salarios y condiciones de trabajo, demmeiaba también la represitn de
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la cual eran victimas sus miembros, iniciando su lucha comira la militarizacién. El CUC
formo parte del Comité Nacional de Unidad Sindical -CNUS-.

El CUC desde sus inicios movilizé a muchos campesinos indigenas y ladinos del altiplano
occidental.  Por primera vez una organizacion campesina participaba en el desfile del 1°, de
mayo de 1977, Jugd un importante papel en lograr que los campesinos s¢ unieran a la gran
marcha de los mineros de Ixtahuacan en noviembre del mismo aiio.

En 1980 el CUC convocd a una de las méas concwrridas y exitosas huelgas populares
exigiendo aumento del salario minimo para los trabajadores del campo. El 31 de enero de
1981 varios de sus dirigentes murieron quemados al interior de Ia embajada de Espafia como
resultado del asedio de las fuerzas de seguridad. Entre los afios de 1980 y 1983 el CUC fue
desarticutado y reprimido fuertemente, muchas de sus comunidades miembros fueron
diezmadas, sus dirigentes fueron exiliados o muertos y otros se sumaron a las organizaciones
revolucionarias.

Paralelo al surgimiento del CUC, se conformaron otros grupos campesinos, entre ellos el de
Panzs, en Alta Verapaz, mismo que fue brutalmente reprimido por el ejéreito el 29 de mayo
de 1978, -

La escalada represiva contra los campesinos organizados y no organizados, culminé con la
politica “Tierra Arrasada™ entre 1982 a 1983 durante los gobiemnos de los generales Efrain
Rios Mont y Oscar Mejia Victores.






CAPIYULO O

L DESARROLLO HISTORICO DEL MOVIMIENTO CAMPESINO EN EL SUR
OCCIDENTE DEL PAIS 1986 - 1995

k. Concentracion de la tierra en Guatemala:

. democratizacion y el proceso de paz después de 36 afios de militarismo trajo consigo
xpectativas de un futuro digno para los guatemaitecos, sin embargo persisten las condiciones
structurales que originaron ¢l condlicto interno armado, entre estas la concentracidn de la
ierra.

& estructura agraria de Guatemala, lejos de presentar variables favorables para los
ampesinos y desposeidos a inicios de 1985 se presentaba mdas compleja ya que los gobiernos
nilitares habian utilizado todos los recursos del Estado para fortalecer la propiedad privada de
b5 terratenientes, favorecer la concentracién de grandes extensiones de tierra, introducir
mevos cultivos y tecnologia productiva y por le tanto liberar mano de obra campesina, es
lecir excedente de fuerza de trabajo. “Para 1979 este excedente era de 395,000 personas en Ia
poca de mayor ocupacién y de 674,000 en promedio durante el afio. Por otra parte la
oblacién trabajadora (PEA) crece afio con afio 2 un ritmo cada vez mayor (2.9% en el
eriodo 1980-1985 a 3.3% en ¢l periodo 1990 — 1995), lo cual supone un incremento de
48,000 personas para 1990, la cantidad de campesinos sin tierra, cada dia es més grande, lo
ual ocasiona gravisimos problemas de pobreza y desempleo.™

& estructura  del Iatifundio — minifundio ha generado la concentracidon e inmovilidad del

égimen de la tenencia de la tierra. El siguiente cuadro comparativo de la concentracion de Ia
ferra de los afios 1950 y 1970 muestra la inmovilidad de la concentracion de la tierra:

Concentracién de la Tierra en Guatemala

Tipo de propiedad 1950 1979

Fincas Superficie Fincas Superficie
Aenores de 10 Mzs. 88.2% 14.0% 88.1% 16.2%
de 10 Mzs. A menos de 64 9.6% 13.4% 9.3% 18.7%
Azs.
Aayores de una caballeria 2.2% 72.6% 2.6% 65.1%

uente: Censos Agropecuarios 1950 - 1979. D.G.E.

Guaternalz Problemas sociecondémicos. USAC. 1994, Pag. 71



B. Principales caracteristicas de l1a costa sur de Guatemala:

La costa sur o planicie del pacifico comprende la faja de tierra de aproximadamente 20 2 4
kilémetros de ancho, con numerosos rios, que corre de la costa del pacifico al inicio d
ascenso del altiplano central, Abarcando parte de los departamentos de San Marco
Quetzaltenango, Suchitepéquez, Retalhuley, Escuintla .

En los departamentos de Escuintla, Retalhulen, Suchitepéquez y Santa Rosa, se ubica ¢
mayor namero de latifundios; las fincas mayores de 450 has. abarcan el 59% de toda la tiert
la cual refine los mas altos indices de fertilidad. Las fincas de esta regidn atraen anualment
mano de obra del altiplano occidental del pais para trabajar en los cultivos d
agroexportacion. Segim datos de SEGEPLAN, para 1979, la tegién era esencialment
agroexportadora, con el 45% de sus tierras dedicadas a cultivos tradicionales, el 15% pan
alimentos basicos y €l 37% para la ganaderia. Para 1986 varios latifindistas dejaron d
cultivar el algodén debido a la caida internacional de los precios, este es sustituido po
cultivos como: cafia, sorgo, soya o maiz. Fn ¢l caso del sorgo por ser un cultivo mecanizadao
requiere de menor cantidad de mano de obra.

Segin datos de SEGEPLAN para 1984, un minimo de 260,000 trabajadores agricolas y w
maximo de 400 mil se desplazan anusimente a la costa sur, para emplearse como jornalero;
agricolas temporeros. El caricter estacional de la agricultura de agroexportacion ha generadi
dos fenémenos: 1) subutilizacion de 1a mano de obra campesing. 2} supervivencia de lo
miles de campesinos minifimdistas del occidente.

Los caiendarios agricolas de los minifundistas ¥ latifundistas se complementan ya que durante
aproximadamente cuatro meses al afio, Jos minifundistas se dedican a los cultivos de
subsistencia y autoconsumo y en los ocho meses restantes su fuerza de irabajo es absorbids
por los latifundios.

Los salarios pagados por los finqueros son bajos, no alcanzan para cubrir las necesidades de
los campesinos y sus grapos familiares. La lucha por mejoras salariales es uno de los puntos
medulares del movimiento campesino, pero este teabajo no pretende analizar conflictos
laborales, sino es de mi interés el estudio y anlisis de Jos conflictos agrarios,

C. Ubicacién geogrifica ¥ mapeo del movimiento campesino 19836 — 1995

El resurgimiento del movimiento campesino por la lucha de 1a tierra se ubic principalmente
en la costa sur, en los departamentos de: San Mareos, Solol, Suchitepequez, Retalhuieu,
Escuintla y Quetzalienango. Entre los afios 1986 — 1995, segiin datos hemerograficos, fueron
ocupadas pacificamente 33 fincas.en esta drea por organizaciones del movimiento campesino,
Ver anexos: Mapa No. 1 y cuadro fincas ocupadas con ¢} apoyo de organizaciones
campesinas (*} 1987 — 1995
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), Causas del movimiento campesino en la costa sur:
Jicho movimiento tuve varias causas, cnive las principales se encuentran las siguientes:

Mantenimiento de las condiciones estructurales en la distribucion, uso v fenencia de la
tierra, descrita en el cuadro anterior.

La promuligacién de la Constitucidn Politica de 1z Repiblica de Guatemala de 1985, la
cual ga.rantlza 1a libre organizacion, ¢l respeto a la vida y el derecho de peticion, asi como
el inicio del proceso de paz

El conflicto surgido en 1985 entre los trabajadores rurales temporales de 1a costa sur,
quienss se quedaron sin trabajo vy sin medios de subsistencia al decidir los algodoneros,
ante la caida de los precios del algodén en el mercado mndial, arrendarles sus tierras a
empresarios agrarios interesados en cultivar sorgo, producto de cultivo no tradicional de
creciente demanda v que no requiere de mucha mano de obra para su cosecha,

La falta de voluntad politica de los gobiernos para operativizar poli‘ucas agrarias que
lograran resolver la conflictividad de la tierra en Guatemala.

. Principales organizaciones campesinas por Ia lucha de la tierra 1986 — 1995

iont fos campesinos de la costa sur quienes inician a principios de 1986 1a demanda de tierra;
s importante recordar que esta zona es Ia de mayor riqueza en lo referente a 1a productividad
gricola v donde se concentra una gran cantidad de poblacion flotante debido a las
tigraciones temporales por los cultivos, esta opinion es compartida por varios autores y yo
ambién la comparto,

L continuacién se analizan las principales organizaciones que protagonizaron la lucha por la
lerra en la década 1986 — 1995, ya que su participacion viene a darle una nueva configuracion
1 movimiento campesino de cara a la firma de la paz firme y duradera suscrita el 29 de
liciembre de 1996:

. ANACAMFRO

Jurante su campafia prosefitista Vinicio Cerezo v en general ¢l partido Democracia Cristiana,
¢ comprometié con los campesinos de la costa sur a entregarles tierra si era.electo presidente,
.todas luces esio fie una manera politica de coaptar el voto de los campesinos.

0s campesinos de 1a costa sur, contaban con una vasta experiencia organizativa proveniente
el legado del CUC Iz cual se suma al proyecto del padre Andrés Girdn que pretendia crear
na alternativa de desarrollo agrario a traveés de obtener créditos a largo plazo y a bajo interés
ara la compra de fincas Ias cuales serian convertidas en “Empresas Agrarias Campesinas”

1 ofrecimiento de Vinicio Cerezo cayb en tierra fértil, empero era necesaria la conformacion
€ uma asociacién campesina con personeria juridica para que fuera Ia encargada de dar
dmite legal a la compra de las fincas.

..
-
i
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El 23 de Septiembre de 1986, por medio del Acuerdo Gubernative No. 714-86, el Gobiern
otorgd reconocimiento juridico a la “Asociacidn Nacional de Campesinos Pro-tierra'
ANACAMPRO, como una persona juridica de cardcter civil v gremial constituid:
exclusivamente con propositos de representacion, gestion y defensa de los intereses de su
miembros en cuanto a la adquisicién de tierras, no persigue fines lucrativos.

Los objetivos que la ANACAMPRO se {ijé, fueron:

» [Integracidn y mantenimiento de un frente gremial Gnico, s6lido y eficaz para la defensa
promocién, ejercicio y proteccién adecnada de los intereses que tienen que ver con kL
adquisicion de tierras para sus asociados.

* Promover y realizar todas las gestiones que deban hacerse ante cualquier autoridad que
tenga que ver directamente con la adquisicién de tierras y distribucion v adjudicacién d¢
las mismas entre sus asociados.

= Fomentar y mantener relaciones de armonia y cooperacion con las autoridades que tenga:
que ver con la adquisicién y adjudicacion de tierras a fin de resolver en Ia mejor formz
posibie, todos los problemas que afectan a los asociados carentes de tierra.

» Cooperar con las autoridades gubernamentales en el desarrollo de la comunidad
campesina carente de tierra a efecto de elevar ¢l nivel de vida de sus asociados,
cooperando en esta forma al desarrolio de la problematica agraria nacional.

El gobierno demécrata cristiano, supo canalizar a su favor el impetu de los campesinos
aglutinados en la ANACAMPRO, sin embargo pronto se pondria en evidencia que e
gobierno no tenia voiuntad politica ni los medios materiales para hacer realidad las palabras
de Cerezo y que su apoyo a ANACAMPRO era més aparente que real, puesto que formaba
parte de la “concertacion”, palabra vacia que fue iitil a los democristianos para levar a cabo
todo tipo de maniobras y manipulaciones politicas. :

“La ANACAMPRO, logré la obtencidn de dos fincas, a través del INTA. El gobierno se
- distancié del movimiento dirigido por el Padre Andrés Girén  Las autoridades
gubernamentales temerosos de que el Padre Girén adquiriera cada vez mas influencia entre las
masas turales y de que su movimiento agrarista capitalizara su descontento y frente a los
complicados problemas que acarreaba el prestar apoyo a un lider campesino autoritario y
dificil de mamipular cousideraron que era mas conveniente crearie al partido gobernante una
solida base de masas apoyando movimientos campesinos de compra de tierra, que dirigidos
por lideres gobiemistas que estuvieran bajo su completo controt,™

A pesar de lo conflictivo que se volvié para ¢l gobierno el manejar una situacién generada por
¢l mismo, por medio de promesas politicas de sus méximos dirigentes, para el movimiento
campesing, estos primeros afios de Jucha en el marco legal, fueron determinantes ya que
significé hacer uso de todos sus derechos como ciudadanos siendo menos vulnerables que en
los regimenes de terror que caracterizaron & los afios 70°s y principios de los 807s.

% Castellanos Cambranes, Julio. Op. Cit. Pag. 21



35

El movimiento de la ANACAMPRO, tenia como principio no invadir fincas, no obstante
fueron apareciendo grupos de campesinos, desvinculados de la misma quienes si optaron por
la fnvasién de fincas, atn confiados de que la tierra les fuera entregada tarde o temprano.

2 Comité de Unidad Campesina ~CUC-:

“Coincidiendo con la apertura politica representada con la llegada al poder de Vinicio Cerezo
en 1986, el CUC decidié reconstituirse, saliendo piblicamente por segunda vez en 1988
Aungue ha participado en la UASP, ¢ ¢l dislogo de 1988, y mds recientemente ha trabajado
cerca de CONAVIGUA, su presencia piiblica es menor en relacién a otras organizaciones que
denuncian }as violaciones de derechos de los campesinos y comunidades indigenas.

Sus tareas de organizacion de base han sido constantes y crecientes, con varias organizaciones
trabajando en comunidades. En 1988 el CUC logré paralizar varias fincas de azucareros en la
costa sur en protesta por la falta de pago del salario minimo.

Los ejes de trabajo del CUC fueron:

Lograr un salario justo para los campesinos.

Normar y democratizar la fenencia de la tierra.

Lograr la disolucién de las PAC.

Propiciar ¢l desarrolle comunitario de las poblaciones indigenas.

El CUC sigue una linea popular enfatizando las demandas econdmicas laborales de los
jornalercs agricolas, campesinos y su acceso a la tierra, asi como aquellas relacionadas con la
represion politica.

Durante 1993 y 1994, tres de los hechos represivos més publicitados tuvieron que ver con
activistas del CUC: Tomas Lares Sipriano, en Joyabaj, Quiché, fue asesinado por supuestos
patrulleros en abril de 1993, En agosto del mismo afio fue reprimida una manifestacion
organizada por €l CUC, CONAVIGUA vy CONDEG en ¢l municipio de Colotenango y er
abril de 1994, dos dirigentes locales del CUC fueron capturados y detenidos durante un mes
por Ia policfa nacional acusados de Ia muerte de un jefe de PAC en San Ildefonso Ixtahuacén.

Con la designacién de Rigoberta Merchi al premio Nobel de Ia Paz en 1992, ¢l CUC amplioé -
sus reivindicaciones a la “Campafia de 500 afios de Resistencia Indigena v Popular”. Durante
esta campafia el ejército reinicid campaifias de desprestigio contra ¢l CUC, acusandolo de ser
el brazo politico del EGP.™

Acciones que el CUC ha desarrollado:

+ Presentacién y negociacion de casos coneretos ante el gobierno.

* Palencia Prado y Holiday David. Separata del Estudio *“Hacia un nuevo rol cindadano para democratizar
Guatemala”. Centro Interpacional de Derechos Humanos y Desarrollo Democritico, Monizeai Canada, 1996.




* En forma conjunta con otras organizaciones y confederaciones campesinas han
presentado ante las autoridades 161 casos de tierra para resolver.

* Han solicitado la mediacién de la Procuraduria de los Derechos Humanos para tratar de
solucionar conflictos,

3. Coordinadora Nacional Indigena y Campesina —CONIC-:

El 16 de Julio de 1992 fue fundada la Coordinadora Nacionzl Indigena y Campesina —
CONIC- como resultado de una division al interior del CUC por difcrencias en la conduccién
de esta ultima organizacién. La CONIC, enfoca su prictica alrededor de los probiemas
derivados del uso y propiedad de la tierra y en tomo al conocimiento y divulgacion de 1z
cultura Maya, trabaja aproximadamente en 80 comunidades de los departamentos de Alta y
Baja Verapaz, Quetzaltenango, Solols, Quiché, San Marcos, Retalhulen, Suchitepéquez, El
Quiché, Huchuetenango, Escuintla, Chimaltenangp, Izabal, San Marcos y El Petén.

La CONIC, aglutina a asociaciones, comités, cooperativas, agrupaciones Mayas ¥y
campesinas, Sindicatos rurales, Gremios y distintas formas organizativas a nivel comunitario
integrados por hombres, mujeres, ancianos, desplazados, trabajadores de las fincas ¥ pequeitos
comerciantes.

En forma colectiva y en el marco de la apertura democratica, la CONIC busca un proyecto de
vida contra el sistema de injusticia, terror y muerte, proponiendo v luchando por el desarrolio,
progreso, bienestar social, justicia, Iibertad y paz.

La CONIC, es una organizacion auténoma e independiente, de cardcter nacional, unitaria y
solidaria que trabaja bajo las formas e ideas democraticas. Sus ejes de trabajo fueron;

La propiedad de la tierra
Derechos laborales

Derechos Humanos

Identidad de los pueblos indigenas

Sus principales demandas fueron:

Luchar por la recuperacién de la madre tierra para hacerla producir

Por €] derecho al respeto a la vida y cultura propia de cada comunidad

Por el derecho a tener obras sociales en nuestras corunidades ]

Por el derecho al desarrallo y capacitacién agricola, pecuaria y artesanal ¥ 1a biisqueda de
mercados con precios justos.

Lucha contra todas las formas de explotacién, represion, opresion y discrminacion

¢ Elderecho a la plena participacion de 1a mujer en la sociedad

Los ebjetivos de la CONIC fueren:

* Organizar a los mayas y campesinos para luchar por buscar soluciones a las necesidades y
problemas econdmices, sociales, politicos v culturales.
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Desarrollar en todas las bases v comunidades anélisis de la realidad guatemalteca,
concientizacién y solidaridad a partir de la formacion politica, ideologica, cultural e
historica. Asimismo de la capacitacion técnica y administrativa.

Caminar como organizacion por medic de la cosmovision maya, rescatando ia historia,
cultura y espiritualidad propia de lzs cormmidades y proyectarios para el futuro.

Buscar el camino para el desarrollo, progreso, justicia social y la paz en las comunidades.

Buscar y mantener una relacién amplia y profindamente unitaria con todas las
organizaciones mayas, campesinas, sindicales, cristianas, progresistas, instituciones
democréticas y de derechos humanos sobre la base del respeto y comprension propiciando
la reflexitn, unidad y accién en base a las coincidencias,

Hacer de la CONIC una organizacion de alternativa real de lucha, porque vivimos en un
pais de explotados y oprimidos, por explotadores y explotados.

'rincipales acciones de la CONIC:

Fortalecimiento de 1z organizacién

Propuesta a la mesa de negociacién URNG ~ GOBIERNO sobre reforma agraria
Propuesta para la conformacién de una comision de alio nivel pam problemas prioritarios
en el 95-96 con el licenciado Ramire de Leén Carpio

Presentacion de proyecto de Ley de Expropiacién en €l periodo 93-96,

'or tener como principales reinvindicaciones la lucha incansable por la recupsracién de la
nadre tierra para hacerla producir en beneficio de todos y Iz demanda de salarios justos pata
ados los trabajadores indigenas, campesinos, obreros agricolas en las fincas y empresas, una
le las primeras acciones de la CONIC fue el apoyo al movimiento de los campesinos de
‘ajolé cuando estos fueron desalojados violentamente de la plaza de la Constitucién, en
eclamo de sus tierras, también apoyo la lucha de los campesinos de San Jorge La Laguna en
1 demanda por recuperar la finca Jaibal que reclaman por derecho histérico.

Ceordinadora Nacional de Pequefios y Medianos Productores -CONAMPRO-:

tn 1992 la Coordirtadora Nacional de Pequefios y Medianos Productores ~CONAMPRO- se
onstitayd como consecuencia de |2 unién y coordinacién de varios grupos, organizaciones,
ooperativas y asociaciones de campesinos a nivel nacional, quienes en conjunto constituyen
a principal fuerza laboral del pais dado su carcter agroexportador. La CONAMFPRO, fue
na organizacién amplia, piblica, plural y democrética, cuya existencia y funcionamiento se
mpara en e} articulo 34 de la Constitucién Politica de la Repiiblica que garantiza y “reconoce
1 derecho de libre asociacidn™.

4 CONAMPRO esta constituida por: Comit¢ Campesino del Altiplano —CCDA-,
Inidad Indigena Campesina del Norte -UNICAN-, Central de Trabajadores del Campo —CT-,
‘ederacién de Cooperativas Agricolas de Guatemala -FEDECOAG- R.L., Asociacion de
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Pequefios Productores de Guatemala —~APROGUA-, Unién Campesina del Sur -UCS-
Asoctaciones Campesinas de Desarrollo Comunitario —ACDC-, Coordinadora Naciona
Indigena Campesina —~CONIC-, Cooperativas no Federadas, Comité de Unidad Campesina -
CUC-, Federacidn de Cooperativas Campesinas de Guatemala ~FEDECOCAGUA-

En la CONAMPRO podian participar todos los grupos, organizaciones, asociaciones cuy:
razon de ser es la produccion agricola, pecuaria y artesanal a pequefia y mediana escala.

Entre las lineas generales de trabajo de la CONAMPRO estaban:

¢ Coordinar los esfuerzos, las experiencias e iniciativas de los pequefios y medianos
productores agricolas, pecuarios y artesanos de Guatemala,

* Representar las iniciativas e intereses de los pequefios y medianos productores, ante las
medidas y politicas del gobiemo y demés sectores econdmicos y politicos.

« Fomentar y estimular Ia organizacién de todos los pequefios y medianos productores, ¢
impulsar iniciativas de sclucién a problemas nacionales, como son la produccién y
comercializacién, ka organizacion campesina y el problema agrario en general.

¢ Promover 1a formacion y capacitacién integral y sostenida de sus miembros.

* Buscar que ¢l proceso productivo para los pequefios y medianos productores se de en
condiciones favorables.

¢ Promover la recuperacion y defensa del medio ambiente, tomando en cnenta la naturaleza,
idiosincrasia e intereses étnicos de la mayoria de la poblacién campesina que son MAYAS
contemporaneos.

5, Coordinadora Nacional de Organizaciones Campesinas ~-CNOC-:

La CONAMPRO, el CUC y 1a CONIC, se unificaron a partir del 22 de junio de 1993, cuando
conformaron la Coordinadora Nacional de Organizaciones Campesinas —CNOC-, como
producto de la necesidad que existe de un espacio que reivindicara directamente las demandas
del sector campesino, dentro de la Asamblea de la Sociedad Civil ~ASC- ya que hasta ese
momento la participacion campesina se venia dando solo a nivel de la Unidad de Accidn
Sindical y Popular “UASP. Los miembros de la CNOC incluyeron a:

UNICAN, UCP, CUC, CONIC, CONAMPRO, CONDEG, CCDA, Consejo Campesine
Kabawil ~-CCK- y Coordinadora de Comités de las Comunidades Indigenas y Campesinas
para ta Promocién ¥ Educacion por la Paz —COICAPEP-,

La—CNOC- es actualmente Ia coordinadora que mayor nimero de organizaciones campesinas
alberga en su seno; la plataforma de su lucha campesina contiene 4 ¢jes: La lucha por la
tierra, ta lucha laboral, 1a desmilitarizacion v ¢l respeto a los Derechos Hurmanos.



39

Los objetivos generales de la CNOC fueren:

» Buscar soluciones para el problema agrario _
» Proponer al gobiemo el desarrollo agrario del pais a través de sus cuatro ejes
» La lucha por una reforma agraria real

Las demandas de 1a -CNOC- fueron:
» Garantizar el derecho campesino a adquirir tierras
» Libertad de organizacién en el campo de expresion, movilizacién y locomocion

» Derecho a participar en la elaboracién y ejecucion de las politicas estatales en materia
agraria
¢ Desmilitarizar Ia poblacion en todas sus expresiones

s Que ¢l Estado interprete las demandas campesinas como urgentes necesidades para la
recuperacion de la madre tierra

e Acatamiento por parte del Estado, de las normas juridicas que regulen el trabajo
asalariado, relaciones de trabajo en el campo y la cindad, asi como los contratos de
trabajo.

Es importante visualizar a través de las diferentes experiencias organizativas como la década
1986 - 1995 estd marcada por un resurgimiento del movimiento campesino como se mostrd
anteriormente

F. Mareo Legal que amparé las demandas del movimiento campesino 1986 —~ 1995:;

La apertura de la democracia el catorce de enero de mil novecientos ochenta y seis fue
sustentada en un nuevo ordenamiento juridico que contiene derechos, obligaciones, garantias
y oportunidades necesarias para el libre accionar de los ciudadanos y ciudadanas a partir del
reconocimiento y respeto de sus derechos sociales y juridicos.

Respecto al movimiento campesino, sus demandas tuvo como principal asidero lo establecido
poar la Constitucién Polifica de Ia Repiblica de Guatemala, fundamentadas en el derecho de
peticidn, organizacién, manifestacién, propiedad privada y expropiacion. Igusl importancia
adquiere el convenio 169 el cual fue ratificado por el gobierno de Guatemaia y por lo tanto
adquiere cardcter de derecho interno.

1. Constitucién Politica de la Repiiblica de Guatemala 1,985:

La Constitucién Politica de la Repiblica de Guatemala decretada por la Asamblea Nacional
Constitayente en 1985 vino a proveer al movimiento campesine de un marco legal que
ampara sus demandas como sociedad civil frente al Estado, son de interés los siguientes
articulos;
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Articulo 39°. Propiedad Privada: Se garantiza la propiedad privade como un derecho
inherente a la persona humana. Toda persona puede disponer libremente de sus bienes de
acuerdo conlaley. El Estado garantiza el ejercicio de este derecho y debera crear las
condiciones que faciliten al propietario el uso y disfrute de sus bienes, de manera que se
alcanve €l progreso individual y el desarrollo nacional en beneficio de todos los
guatemaltecos.

Este articulo constitucional es et fundamento legal de los conflictos agrarios que se generan
entre El Estado, El movimiento campesine y los terratenientes mas atrasados del pais, Esla
institucionalizacion de las Injusticias y la violencia que se viven en el drea rural; en mi
opinién, es e] obsticulo legal més grande que no permite un acercamiento entre los
diferentes actores para resolver los conflictos en forma dialogada por la via politica y no por
la via de ia violencia y ia militarizacién, es la mas cinica defensa de 1a propiedad privada en
su nivel mas individualista y egoista; es el fundamento del latifundismo y la proliferacion del
minifundismo.

Los constituyentes omitieron en este articulo Ia categoria cientifica de "Justicia Social” por
qué serfa?, hay que tomar en cuenta que la constitucién fue decretada en 1,985, en un contexto
de guerra infcrna, a sociedad estaba en su mas alto nivel de militarizacién y fire Ficil para los
sectores mas atrasados de la clase dominante influir en los constituyentes, ¥ no regular la
propiedad privada en funcién social en ¢l texto de Ia mueva constitucidn que creo
expectativas en el movimiento campesino. '

También hay que dejar bien claro, que el Congreso de la Repitblica ha reformado en dos
ocasiones nuestra Carta Magna v ratificads por la ciudadania, por 1z via de la Consuita
Popular, solamente Ia primera vez, en 1,994. El tribunal Supremo Electoral, convocé para el
16 de mayo de 1,999 a los cindadanos para ratificar también por la via de la Consulta Popular
las Reformas Constitucionales producto de la Firma de los Acuerdos de Paz esta Gltima
consulta fue rechazada por la ciudadanta., pero lo que me interesa subrayar es el hecho de
que el articulo objeto de andlisis en las dos ocasiones hs quedade intacto, por lo que
sostengo la tesis de que si los diputados al congreso de la republica conocieran las
injusticias que vive el campesinado guatemaiteco y hubieran ofrecido a la ciudadania
reformar el articulo 39 de la constitucién politica de la repiblica de Guatemala, estoy seguro
que la respuesta pudo ser afirmativa,

Pero volviendo al temg, el articulo 40° es demagogico, pues los hechos v trémites de
expropiacién que los campesinos de la finca “El Jaibal” realizaron no prosperd, debido g a
falta de positividad del ordenamiento juridico vigente, asi como la falta de claridad politica
de los diputados al Congrese de la Repuiblica , aungue el citado articulo estipula: En casos
concretos, la propiedad privada podré ser expropiada por razones de utilidad colectiva,
beneficio social o interés publico debidamente comprobados. La ¢xpropiacién debera
sujetarse a los procedimientos sefialados por la ley, ¥y el bien afectado se justipreciard por
expertos tomando como base su valor actual.

La mdemmizacién deberd ser previa y en moneda efectiva de curso legal, a menos que, con el
interesado sc convenga en otra forma de compensacion.
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iolo en caso de guerra, calamidad publica o grave perturbacién de la paz puede ocuparse o
ntervenirse la propiedad, o expropiarse sin previa indemnizacién, pero esta deberd hacerse
nmediatamente después que haya cesado 1a emergencia.

. forma de pago de las indemnizaciones por expropiacion de fierras ociosas seré fijado por la
ey. En ningln caso €l término para hacer efectivo dicho pago podra exceder de diez afios.

in conclusion, el fundamento legal de la lucha de los campesinos y campesinas por recuperar
a finca el jaibal fuela ley de expropiacion y este articulo de la constitucion politica , pero
s esfuerzos fueron infructuosos '

e Convenio 169:

.a presentacién de este convenio, se hizo durante el Gobierno de la Democracia Cristina, pero
'l tramite no prosperé, manteniéndose engabetado. Es un instrumento Juridico alterno, en
yaises como el nuestro en donde no se ha desarrollado una legislacion indigena especifica.
juscitd fuertes reacciones en su contra, se Je acusé de inconstitucional y que podris dar lugar
1 1a guerra racial® . Un diputado expresé que era un tratado sumamente delicado, vamos a
ener un millon de casos como los de Cajola™; también el ejército manifesté su temor & que
;ualquier tipo de autonomia, suponia €] desmembramiento de la nacién.

_as demandas de los campesinos se refuerzan por lo establecido en el Convenio 169 “Sobre
*ueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, 19897, ya que el mismo integra vatios
ispectos que los apoyan: La pobreza extrema en que viven sus integrantes, su pertenencia
striica a grupos indigenas descendientes de Jos mayas (principalmente para los campesinos del
dtiplane occidental del pais y de la region de las Verapaces), el reclamo histdrico que hacen
le la tierra, entre otros.

Sn este sentido la Constitucién Politica de la Repiiblica, en ¢l articulo 46°. Presminencia del
derecho Internacional, se refiere a; Se establece el principio de que en matenia de derechos
wmanos, los tratados y convenciones aceptados y ratificados por Guatemala, tienen
sreeminencia sobre el derecho interno.

(= Carta Pastoral “Clameor por la Tierra™:

Jtro elemento que marco los acontecimientos en relacién al movimiento campesino ¢n la
écada 1986 — 1995 es Ia Carta Pastoral titulada “Clamer por la Tierra” que fue presentada
sor la Conferencia Episcopal de Guatemala ~CEG- ¢l 29 de Febrero de 1988, La misma
sontiene una denuncia de la situacién en que viven los campesinos. “La inhumana pobreza de
ios campesinos, ¢l alto grado dg analfabetismo, la falta de vivienda adecuada, la desnutricion,
la hiriente desigualdad v la brecha entre ricos y pobres.” E! régimen de tenencia de la tierra
25 el motivo de esta situacidn de injusticia.

La CEG, plantea de acuerdo & la doctrina de la iglesia las siguientes medidas como propuesta
sara mejorar la situacién de injusticia en que viven los campesinos del agro guatemalteco;

* Prensa libre 05-10-92
* Bl Grafico 17-09-92
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» Legislar en vista de una distribucién equitativa de la tierra, principiando con las vast:
propiedades estatales y las propiedades insuficientemente cultivadas, a favor de quient
sean capaces de hacerias valer.

s Facilitar ¢l otorgamiento de titulos supletorios en terrenos que los campesinos han estad
cultivando durante afios.

¢ Asegurar legalmente la defensa de los campesinos y de los refugiados contra |
expoliacidn de sus tiemas.

e Garantizarles precios justos y protegerios de los intermediarios.

s Defenderlos contra In especulacion en el arrendamiento de tierras para cultivar.
e Brindarles una adecuada educacién agricola.

» Facilitarles créditos bancarios, semillas, insumos y herramientas.

Incrementar un salario con dignidad.
Abrir cauces y crear mecanismos para su efectiva participacion.

¢ Disminuirles los impuestos.
s Crear impuestos directos para los latifundios proporcionaimente a la extension de la tierrs

* Organizar algun tipo de medidas de proteccién contra malas cosechas y accidentes d
trabajo.

¢ FEstimular y proteger las organizaciones campesinas en defensa de sus derechos y d
incremento para su produccién agricola.

Resumiende, hasta aqui en los dos capitulos anteriores he realizado un estudio documenta
més tebrico, histérico de la legislacién agraria, de la situacion social gue se vive en ¢
campo, el origen , caracteristicas y rol de! Estado y gobiernos en relacién a los conflicto
agrarios; asi como €l perfil y rol de las organizaciones campesinas que orientaron ¢
movimiento campesino.

El siguiente capitulo es como el corazén de este trabajo porque nos Heva a la realida
concreta, es més trabajo de campo y proporciona importante informacién bien sistematizad
de dos conflictos agrarios vividos en la década estudiada; ofrece fechas, nombres de actore
agrarios, posiciones, opiniones, datos poblacionales, datos geogrificos , cantidades
estrategias utilizadas en la resolucion de los conflictos que los campesinos de Cajold y Sa
Jorge la Laguna libraron frente 2 los supuestos propietarios de las fincas en litigio y la
instituciones del Estado. Invito al lector a sumergirse en esta nuestra realidad guatemalteca
Jjugar con la informacién



CAPITULO ITT

PRINCIPALES CONFLICTOS ENTRE EL ESTADO Y EL MOVIMIENTO
CAMPESINO DEL SUR OCCIDENTE: DOS CASOS; MAMES DE CAJOLA Y
KAQCHIKELES DE SAN JORGE LA LAGUNA

A. Mames de Cajolé: Pampas del Horizonte

En febrero de 1989, se inici6 uno de los casos més significativos en el reclamo de tierras por
parte de campesinos del municipio de Cajola, ellos Teivindicaron su derecho como legitimos
propietarios sobre la finca Pampas del Horizonte, después de 79 afios que el presidente
Manuel Estrada Cabrera les otorgara el titule de propiedad..

La importancia de 1a lucha de los campesinos Cajolences por recuperar la finca, radico en que
se conjugaron todos los elementos que caracterizan la situacion de la tierra en Guaterala y en
que puso de manifiesto las contradicciones que se generan entre Estado, terraienientes y
campesinos cuando se entra a cuestionar el caracter estructural de 1a tenencia de la tierra.

i.  Caracteristicas det Municipio de Cajold:

Antecedentes histéricos:  Los primeros datos que se tienen de Cajold datan de 1763, ya
para estas fechas se le conocia como un pueblo productor de trigo. En 1770 Pedro Cortés y
Larraz, consignd que el idioma predominante era ! Mam. No existe una fecha fidedigna
sobre cuando se constituy6 en municipic, pero ya funcionaba como tal para 1873, adscrito al
circuito de Ostuncalco.

Ubicacién Geogréfica: El municipio de Cajola, se localiza en el altiplano occidental del
pais, con una extension territorial de 36 kilémetros cuadrados pertencce al departamento de
Quetzaitenango. Colinda af norte con Sibilia, al este con San Carlos Sija y la Esperanza, al sur
con San Mateo, al oeste con San Juan Ostuncalco, todos municipios del departamento de
Quetzaltenango. Cuenta con un pueblo, dos caserios; Xecol y Xetalbijol y una aldea; Cajolé
Chiquito. Dista de la cabecera departamental 15 kilémetros por carretera de terraceria y 23
Idlémetros por catretera de asfalto.

Etimelogicamente el nombre de Cajolé proviene de las voces quichés Kajol que significa hijo
y de j& que significa agua, que podria traducirse como muchos hijes, posiblemente lo de
agua, haga referencia a los diversos accidentes geograficos con que cuenta ya que la cabecera
municlzipal se encuentra situada entre el rio Tumald v sus afiuentes los rios Piedra Blanca y
Xecol.

Poblacion: En 1994 la poblacién total del municipio era de 9,724 habitantes, de los cuales
el 93% (9,002) pertenecen a la etnia Mam, el 5% (503), se identifican como ladinos y €l 2%
(209) no se identifica con ninguno de los dos grupos. El 70% (6,824) habita en cl 4rea rural y
el 30% (2,900) habita el drea urbana.

Etnicamente la poblacion del municipio pertenece al pueblo Maya, quienes son portadores de
valores culturales de la etnia Mam, uno de los elementos que mayormente cohesionan al
grupo es el idioma, de igual manera las costumbres ancestrales que perviven en torno a fa

il IO T



____|ihS

44

tierra y la aplicacion del derecho indigena, a través del cual se norma la convivencia de k
poblacion indigena, el Derecho Indigena se caracteriza por no estar escrito, no ser coercitivo 3
represtvo, Jas sanciones emanadas son de tipo oral, buscan primordialmente la armonia
conciliacion, reparadora en la resolucién de conflictos. Contrario a 1a forma coro El Estad¢
guatemalteco y el Derecho Vigente, aplica las leyes en forma represiva y violenta no utiliza ¢
Derecho como un instrumento de negociacion.

Gobierno Municipal: La mamicipalidad de Cajold es un consejo auténomo de acuerdc
a lo establecido por el articulo 253 de 12 Constitucién Politica de la Repiblica de Guaternal:
de 1985, la misma ejerce el gobiermo y e administracion municipal. Las autoridades
municipales son electas directa y popularmente cada cuatro afios. A nivel rural los alcaldes
amxiliares representan b alcalde municipal.

Economia del Mumicipio: La economia del mumicipio esta basada en Ia agricultura de
subsistencia, ¢l minifundio v severa explotacion de 1a tierra son sus principales caracteristicas.
Se cultiva malz, frijol, haba v trigo, artesanaimente la poblacién produce carbém, Io que en iz
especializacidn de los municipios lo convirtid en proveedor de este material de combustion 2
la ciudad de Quetzaltenango y municipios aledafios, de esto queda constancia historica coando
los campesinos de Cajolé en 1886 cxponen ante el jefe politico de Quetzaltenango “Nuestro
pueblo siempre laborioso, ha sbastecido a Quetzalienango de carbén, leﬂa, maiz y trigo, y este
negocio de los vecinos aunque mezquino, es el que nos ha dado la vida...™

Debido a la poca extensién de tierra que poseen los campesinos y a 12 baja productividad de Ja
tierra, estos en temporada de siembra y cosecha se trasladan a la costa sur para emplearse
como trabajadores eventuales en las fincas productoras de cafia, café, cardamomo v otras, o
para arrendar tierras.

Pado que la agricultura no es suficiente para proveer a las familias de los recursos necesarios
se dedican a actividades complementarias, por ejemplo los hombres adultos y jévenes se
emplean er la cfudad de Quetraltenango como ayudantes de albafiil, comerciantes,
carpinteros, conserjes, ayudantes de camionetas, sasires, parz estas actividades se trasladan
disriamente 2 la ciudad, Las mujeres por su parte comercializan pequefias cantidades de
productos agricelas y algunas jévenes se emplean como empleadas domésticas en la ciudad de
Quetzaltenango y la ciudad capital de Guatemala.

Las caracteristicas anotadas, dibujan al municipio de Cajolé como un municipio minifundista
donde sus habitantes viven en condiciones de pobreza v extrema pobreza. Las causas de
dicha pobreza son de origen estructural y descansan sebre todo en ¢l sistema de tenenciade la
tierra como causa principal.

% Este tierra es Nuestra, Cp. Cit. Pag. 143.
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Proceso Histérico por la lucha de 1a tierra en Cajola:

os campesinos de Cajold se han caracterizado por su inclavdicable lucha en la demanda de
erras, o que a Jo largo de Ia historia ha configurando su caricter politico, €l cual alcanzd su
iéixima reivindicacion en 1982 cuando los Cajolefios inician el reclamo de la Finca Pampas
¢ Horizonte que por legiimo derecho e historicamente les pertenece, segin el titulo de
ropiedad que data de 1910,

. continuacién se presenta ! analisis del proceso de la lucha por la tierra que han llevado a
1bo autoridades y campesinos de Cajol4, en ¢l cual se incluyen datos sobre la finca “Pampas
¢l Horizonie™:

Cuadro No. 1

Reclames y demandas de tierra del municipio de Cajold 1843 1913*

Fecha Litigio - Casp Exposicién de motivos Acuerdos_Resuitades
Cajola contra | Habitarndes de  Momostenango | Remedir el paraje Huttan
Momostenango ocupan el  parsje  Huitan,

perteneciente a Cajola. Colocar puevos linderos pars que

Los de Momostenango quemaron las
cruces que servian de mojones y

pusieron nuevos en su lugar.

los de Momostenango los
desocupen.

Convenio entre Cajola y
Rio Blanco scbre el
terreno de Pojola

Comparecieron los indigenas de
Cajola y los individuos de la
Municipalidad de Rio Blanco para
terminar. con la disputa del terreno
Hamado Poiold. Las tierras son
baldias y le pertenecen al Estado,

Rio Blanco desiste de la
adjudicacion del terreno de
Pojola.

El Pueblo de Cajola conserva la
posesion de dicho terreno.

Cajola indemmnizara a Rio Blanco
con $450 por viafes a la capital.

Cajola contra  fos
Vicente, Quezaltenango

Diligencias practicadas de comin
consentimiento de la parcialidad de
Vicentes y el conmin de Santa Cruz
Cajola para determinar el litis sobre
12 propiedad de un terreno.

Los titulos que amparan ¢! mojon
Rucubalant pertenecen a  los
Vicentes v no a Cajol&

Cajola solicita
testimonio de la medida
de sus tierras

En el afio de 1600 Don Gabriel
Barrios de San Milldn, cacique y
gobernador del pueblo de Ostuncalco
comprd al gobierno la haciendz de
ganado menor lamada Zacualpa y
sus hijos e hijas fueron los primeros
pobladores de Cajois.

El pueblo de Cajola no necesita
nueve titulo para comprobar la
propiedad de aquel terreno, pues
¢l titulo de 1600 se los acredita,

Los Vicente y Cajola,
Zacualpa -~ Xecana,
Bixben, Huitan, Pajoc

Los cegjolefios llegaron al parsje
Paxch a insultar y pegarle a los
pastores de Momostenango por tal
motivo se perdieron 60 ovejas

El paraje Paxh se encuentra dentro de
la estanciz Zacualpa Huitan que le
pertenece a Cajola por tanto nadie
puede introducir panmado sin Ia
autorizacion de los Justicia de
Cajola.

El caso no se cemd pues los
Vicente dicen que la hacienda
Zacualpa no es lo mismo que
Huitén por lo que los Cajolences
apropiaron de tierras del pueblo
de Momostenango.
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1850

1864

| Olintepeque

La municipalidad ¥y
pueblo de  Cajola
solicitan que se expulsen
de sus terrenos Jos indios
de Momostenango y
como
imtrusos y perturbedores

Pueblpy Samta Cruz
Cajola contra el reclamo
de un titulo del difunto
Blas Alonso

El Supremo Gobierno titul6 en 1846
2 cabalierias de tierras al pueblo de
Santz Maria de Jeshs Cajols, mas
como estas no fueron suficientes,
acordd en &l mismo titule concederie
4 més. La parte de terrenc que debe
darse en efido es el paraje nombrado
El Palmar. Sin embargo los indios
de Momostenango tienen ocupado |
este terreno .

Los municipales de Santa Cruz
Cajola reclaman un titulo del difunto
Blas Alonso de un temeno que
comprd en 1703 entre Concepeion
Chiquirichapa v Ostuncalco.

En los titulos de los terrenos de
Ostuncaico no aparece mencién
diguna de sitios o iemitorios que
especislmente pertenezcan a Cajold.

Solicitar al Supremo Gobier
posesion del terrenc del Py
en base al titulo concedi
Cajold.

Los  documentos de
suplicartes carecen de for
euterticidad por Jo que €l F
sugiere que no deben certifi
pues se les daria un valor de
ahora carecen.

1886

1889

icajols -

Municipalidad de
Cajolé, efidos

Siguila, deslinde de
gjidos.

radudicase el terreno de mmestros

Oshmcalco,”

[solicité copias certificada de la

Los vecinos de $ija y Oshincalco se
presentaron al presidemte Don Justo
Rufine Barrios, solicitendo se les

ejidos y tomaron 34 cabalierias
haciendo pasar la linea por el centro
de la pobiacidn, dejando reducidas
las tierras de Cajold a una pequefia

Pedro Lopez, elcalde de Cajold
Chiquitc en nombre del vecindario

medida de los terrenos de Chants y
Capiché o sea Cajold Chiguito,

Los vecinos de Cajolé posefan desde
tiempo inmemorial los terrenos de
Chanté y Capiché, pero el titulo fie
librado & favor de:

Cajola, San Mignel Siguila,
Concepeién  Chiquirichapa y  San
Juan Ostuncalco, esta propiedad

colectiva es cawsa de pleitos v
disputas entre los cuatro pueblos

La mounicipalidad de C
reclama la devolucion de
fierras que el finado dom |
Rufing Barrios les cedid s
habitantes de Sija.

La Jefatra Poliica mand
medir los parsjes de Chan
Capiché que se hallan demtr
Cajola.

La escribania de gobi
extendera  certificacion  qu
servira de titulo a Cajola.
Trazar Jos mojones ¢
Ostuncalce y Cajold.
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} Municipeiidad de Cajols ] El Sindico de la mumicipalidad de|Se accede 2 la  remedicién.

ejidos Cajola solicita al Jefe de 1a seccion | Cajoié posee 49 caballerias, 4

de tierras se proceds a la remedicion | manzenas  y . 7,500 varas

de sus ejidos por haberse extraviado | cuadradas.

el dtulo

' Fuemte: Elaboracién propia en base a: Esta Tierra es Nuestra. Tomo I Municipios de Cabricin, Cajolg,
Concepeién Chiquirichape, Huftan y San Martin Sacatepéquez. Centro de Capacitacion ¢ Investigacion
Campesina. Quetzaitenango. 1997,

_os datos consignados en el cuadro anterior, permiten analizar ¢l proceso histérico de los
sampesinos del occidente del pafs. El hecho de que Ia poblacion del municipio de Ca;olé se
involucre en diferentes reclamos o que en determinados momentos aparezcan como invasores
ie tierras manifiesta la necesidad que otros mumicipios y comunidades han tenido de tierra.

Resulta obvio como las respuestas de] Estado nunca han sido las més acertadas ni han
sonstituido soluciones de cardcter estructural como seria una adecuada distribucion de la
lierra, como ejemplo del mal proceder estatal se puede citar lo acontecido en 1886, cuando los
sampesinos de Cajolé presentaron queja ante el Jefe politico de Quetzatienango argumentando
jue “Justo Rufino Barrios en 1883 adjudico a los vecinos de Sija y de Ostuncalco ejidos que
:ran propiedad de Cajola y que por tal motivo los cajolefios no tenemos ahora donde sembrar
maiz y trigo, ni tenemos donde pastar nuestros rebaﬁos porque no nos perntiten jos de Sija
llevar los ganados al terreno gue nos han usurpado.™

Al parecer 1a decisién de Justo Rufino Barrios fue para “agradecer” a los de Sga y Ostuncalco
sus servicios de milicianos, sin considerar que afectaba las tierras de un municipio pobre y
sentaba las bases para posteriores conflictos por la propiedad de la tierra,

Por otro lado, la historia muestra, que los campesinos han asumido actitudes contestatarias
frente a Jas decisiones y abusos de Ias autoridades, En 1850 el Jefe Politico de
Quetzaltenango, escribid al ministro de hacienda del supremo gobierno de Ia republica ...
Debo informar para el conocimiento del gobierno supremo, que atendiendo & que en todos los
casos en gue hay que dictar providencias gubernativas y economicas sobre deslinde de
terrenos situados entre mojones de pueblos de indies de indole belicosa y suspicaz se suscitan
alarmas y cuestiones dificiles ahora de calmar con facilidad por el estade de novedad en que
han estado, no faltando entre ellos alguno que atice el espiritu de oposicién...”*

Queda de manifiesto la wvision y mentalidad de las autoridades al interpretar el
comportamiento de los vecinos como belicosos y suspicaces cuando imicamente estan
reclamando su derecho justo a la posesion de 1a tiefra.

Otra constante de estos pueblos en su lucha por la tierra fue y es la referencia que hacen a la
mermoria historica, en el caso de los ejidos concedidos a los de Sija y Ostuncalco los
Cajolefios protestan “Barrios dio esas Ordenes sin consultar nuestros titulos antiguos, sin
atender 2 nuestras necesidades y sin limitarse a la ley™®

* Esta Tierra es Nuestra. Op. Cit. Pag, 146
" 1dem, Pag. 143
1 idem. Pag 147
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En ¢l contexto anterior en mi opinién se inscribe la Jucha histérica de los campesinos &
Cajold por la tierra, en la cual se han involucrado principalmente el Estado y los terrateniente
quienes han actmado prepotentemente y con resabios de colonialismo.

3 Demanda de Ia finca Pampas del Horizonte por los Campesinos de Cajold
3.1  Anilisis de actores;

3.1.1 Campesinos de Cajoli: Constituidos en formales demandantes en el case de &
finca Pampas del Horizonte, que les fuera adjudicada en 1910, por el presidente Manue
Estrada Cabrera. Por no poscer suficiente tierra, cada afio se ven obligados a emigrar a finca
de ia costa sur de Guatemala para emplearse como jornaieros o arrendatarios de tierra, E
el primer caso emigran temporalmente con su niicleo familiar en temporada de cosecha d
café o ajonjoli. En el caso de los arrendatarios de tierra, emigran por temporadas de 6 a
meses, para cultivar maiz y ajonjol{, producen generaimente 2 cosechas de maiz que lueg
comercializan en los mercados de San Juan Ostuncalco y Quetzaltenango. Pagan por €
arrendamiento de una manzana de terreno entre Q. 800.00 y Q. 1,000.00, pero ademés deber
sembrar ajonjoli gratuitamente para el dueito de la finca.

Sus condiciones precarias de vida, basicamente originadas por la falta de tierra, el alto costc
por el arrendamiento de tierra, €l mal trato y explotacién econémica de que son objeto en las
fincas de 1a costa sur y el saberse legftimos duefios de Pampas del Horizonte los motiva ¢
iniciar 1a lucha por la recuperacién de dicha finca.

3.1.2 Seior Mariano Arévalo Bermejo: Propietario ‘de la finca Coatunco. La misma le
fue adjudicada segin acuerdo gubernativo No. 222 del 14 de agosto de 1962*, siende
presidente Miguel Ydigoras Fuentes. La finca Coatunco le fue entregada en sustitucién de la
finca Santa Fe, que le fuera confiscada en 1957 por Carlos Castillo Armas. Ei sefior Mariang
Arévalo Bermejo, hermano de Juan José Arévalo, se desempeiié como director del programa
de Fincas Nacionales en los afios 40° y para 1989 fungia como presidents de la UNAGRO.

3.1.3 Estado de Guatemala: El reclamo de Pampas del Horizonte, se inicia en el gobierno
de Marco Vinicio Cerezo Arévalo y continfia durante el mandato de Jorge Serrano Elias,
ambos gobiernos carecieron de una politica agraria definida, dando logar a medidas que no
. resolvieron de fondo el problema de los campesinos de Cajols. Durante estos gobiernos crecié
el movimiento campesino y persistié la violacién a los derechos humanos de los CAImpesings.

Durante el conflicto, el Estado basado en el marco juridico legal y en el accionar del INTA,
protegit la inviolabilided de Ia propiedad privada (articulo 39 Constitucién), resgrardando ast
los intereses de los terratenientes,

# Acuerdo Guberantivo 222; *... transaccién de lo ordenado en el acta 261, que ordena Ia devolucion de los
bienes que se expropiaron g sefior Mariano Arévelo Bermejo por orden presidencial de fecha 23 de sbril de
1957. En defecto de ia Finca Santa Fé, considerando: Que la hacienda Coatunco perdid en el avaluo, 1a cantidad
de Q. 45,140.60, se le entregs esta registrada en ¢l Registro 242, folio 116, libro 5 de Quetzaltenango,. "™
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I Origen y desarrollo del Conflicto:

‘Todos conociamos que Pampas del Horizonte es de Cajold, entonces nos preguntamos,
xdma es posible gue paguemos por arrendar tierra, cuando fenemos nuestra propia tierra”
jegiin relata Cruz Vail, en febrero de 1989, cuando la corporacién municipal entregd a los
:ampesinos €l thulo de propiedad de Pampas del Horizonte, se tomé la decision de recuperar
as tierras que por derecho les perienecian como una medida para solventar en parte sus
mecarias condiciones de vida debido principalmente a la falta de tierras.

il origen de dicho titulo de propiedad, se remonta al 21 de mayo de 1852, fecha en que €l
indico de la municipatidad de Cajold, sefior Andrés Ortega, solicita al Presidente de la
tepliblica, le sea concedido a Cajold “... un terreno baldio, situado a inmediaciones de un
ugar llamado Coatunco que se compondréd mas o menos de cuarenta y cinco caballerias
lenominado “Horizonte...™”

dentro de sus argumentaciones para gue les sea adjudicado dicho terreno, el sefior Ortega
xpone: “.. el pueblo de Cajola es el que maés carece de gjidos para poderse dedicar a la
igricultura; pues estando como esta, cefiido en el poco ejido del pueblo cuye terreno es
olamente guebrado y barrigloso, circunstancias que unidas a la de ser relativamente poca la
sorcidn de cada vecino, nos ha hecho pefmanecer como hasta zhora en ¢l més lamentable
stado de pobreza ™°

A solicitud hecha en 1892, tuvo respuesta positiva, ¢l 28 de marzo de 1910, cuando el
ecretario de estado y del despacho de gobernacién y justicia, Juan Reina Andrede, notifica a
a Municipalidad de Cajola que:

"El Presidente Constitucional de 1a Republica

\cuerda, adjudicar gratuitamente a favor de los vecinos de “Caijola” el terreno denominado
Tas Pampas del Horizonte”, sitio de jurisdiccion de Coatepeque, Departamento de
Juezaltenango, compuesto de veintidés caballerias, cincuenta y cuatro manzanas, y 2,464
raras cuadradas, segin medida que practicd el ingeniero Don Carlos Moreria, y que fue
lebidamente aprobada por la revision general; en consecuencia la escribania del gobierno,
xtendera a favor de dichos vecinos el titulo de propiedad que corresponde...””’

in respuesta a la notificacién anterior, €l 12 de mayo de 1910, el contador cajero de la
wministracién de rentas, certificd que:

... Los milicianos de Cajola ha enterado en esta administracion, 1a suma de doce pesos por
os derechos de una certificacion del titulo que les libro, de un lote de terreno denominado
Pampas del Horizonte” sitio en Coatepeque, Departamento de Quetzaltenango...”*

" Esta Tierra es Nuestra. Op. Cit. Pag. 203
 1dem Pag. 203
''Idem Pag. 231
" Idem Pag, 231

.
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El & de jupio de 1910, el Titule librado por acuerdo gubemnativo a favor de los veginos d
pueblo de Cajold, quedo registrado bajo el nimero 23686, folio 280, libro 146 ¢
Quetzaltenango, segiin el asiento 96, folio 88, tomo 47 diario.

Los datos anteriores, constituyen la principal prueba del irrefatable derecho que el puehl
de Cajola tiene sobre Pampas del Horizonte. Cuando en 1989, 1a municipalidad entrega el
Titulo, uno de los primeros pasos dados por los campesinos, fue verificar la autenticidad d:
Titulo, para esto entregaron fotocopias del mismo al presidente del INTA sefior Nex
Samayoa y a Rolando Colop (Diputado por Quetzaltenango), quien a su vez consultd co
otros Diputados, los que concluyeron que el Titulo era auténtico, a igual conclusion arribd ¢
Presidente del INTA, es decir, los Cajolences eran los legitimos duefios de Pampas di
Horizonte.

Como resultado de 12 conclusion anterior, se nombré wna comisién mixta formada por
Diputado Colop, un Representante del INTA, el alcalde y vecinos de Cajold. El 30 de marz
la comisién visita y recorre los linderos de la finca Pampas del Horizonte, se comprobé 1
existencia de los mojones que separan dicha finca de la finca Coafunco propiedad del Sefic
Mariano Arévalo Bermejo, esto fue mtificado por los ancianos que se encontraban trabajand
en el lugar ellos “conacieron los mures de los limites de la finca”™. De esta visita se concluye
existen los mojonss que separan a dichas fincas y que el Sefior Arévalo incluy
arbitrariamente deniro de su finca Coatunco, la finca Pampas del Horfzonte.

De la finca Coatunco se conoce: “... que ha quedado registrada desde su origen, bajo «
atmero 242, folio 16, libro 5 de San Marcos; asi aparece €l Titulo expedido por el Consejo d
Ministros, refrendado por el Escribano de Camara v Hacienda a 19 de mayo de 1878 -
presentado en el registro a las dos de la tarde del 10 de junio de 1878, segim el asiento 204
folio 65, tomo 2 diario, quedando debidamente registrada el 12 de junio de 1878 con un ére
de 30 caballerias mas 0 menos, siendo remedida y asentada la misma el 27 de Septiembre d
1928, resultado la remedidz con un area de 5° caballerias, 27 manzanas, 1795 vama
cuadradas,™*

Para los campesinos de Cajold, los meses de Abril y Mayo de 1989 fueron tiempo de didlog
y consulta. Especial significado tuvo una asamblea comunal realizada en Cajola dond
discutieron la respuesta del presidente del INTA, quien afirma que las tierras en disputa
pertenecen a los vecinos de Cajold y éstos tienen todo €l derecho de tomarlas y que tendrén €
apoyo de gobermacion depantamental, el Congreso de la Repiblica y del INTA, segin
testimonio de los campesinos, Nery Samayoz les dijo “La finca es de ustedes, si tienen valo,
entrer, es de ustedes ™.

Después de discutirlo y aprobario, 350 familias salieron de Cajola, con rumbo a Pampas de
Horizonte, Coatepeque, habian iniciado el camino por la reivindicacién de su derecho com
legitimos propietarios de la finca, en esto influyé la verteza que tenian en el apoyo ofrecid
por las autoridades del INTA.

* Informe del Estudio Realizado de la Finea Pampas del Horizonte. Fotomapas de Guatemala, Documento
fotocopiado, s.f.
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‘Bl 22 de mayo de 1989 salié la caravana de Cajolé, fueron 7 camionetas con las personas y 4
samiones para las maletas.

2p Coatepeque 1a policia nos detuvo tres horas, luego de la intervencién de los oficiales del
lestacamento militar Santa Ana Berlin, quienes abogaron por €l derecho de movilizacion,
:ontinuamos la marcha a Pampas del Horizonte. A las 6 de la tarde del 22 de mayo llegamos
+ Pampas, nos ubicamos en la Igiesia, en la auxilistura, en la escuela para quedarnos, ese
nismo dia llegaron los vivientes de ese Iugar, quemaron cobetes, estas personas eran los
Zajolefios antiguos, pocos pero si los hay.

A las 6 de la mafiana del 23 de mayo, ocupamos ia finca Pampas del Horizonte, llamamos a
ios medios de commmicacién para informar que se ocupd, lo histérico, por nuestro derecho
ristérico.”™

Bl 28 de mayo de 1989, el presidente del INTA, convocd a una reunién, donde estuvieron
sresentes; El sefior gobemnador departamental de Quetzaltenango: Licenciado Cristobal
Huitz;, el Presidente del INTA: Nery Samayoa; el licenciado del departamento legal; uwn
sindice municipal; un representante del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion;
doce representantes de los campesinos de Cajol4; el Sefior Mariano Arévalo Bermejo y su hijo
Mariano Arévalo Barahona, con el objetivo de dialogar, dicha reunion fue un fracaso, ya que
los campesinos reivindicaban la tierra que les pertenecia desde 1910 y el Sefior Arévalo
argumentd que Pampas del Horizonte no existia ya que habia sido parcelada, sin presentar
pruebas de ello y afirmaba que sélo existia la finca Coatunco “.. el Finguero se mostré
agresivo y violento, somaté una botella y se fue... ™!

Al inicio de las acciones por recuperar Pampas del Horizonte, Jos cajolefios contaron con €l
apoyo de los Diputados Rolando Colop y Otto Bachelli ambos de la Democracia Cristiana
Guatemalteca —DCG-, aunque esto no significd una postura. oficial del partido y menos del
gobierno. Los Diputados fueron acusados de estar engafiando a los campesinos, pues la finca
Pampas del Horizonte ya no existe, Rolando Colop se disculpd y Bachelli dijo seguird
adelante, este afirmd: ... Pampas det Horizonte pertenece a los campesinos, fue inscrita en
1910, consta de 22 caballerias y 54 manzanas, es colindante del Coatunco v Arévalo Bermejo,
comié los mojones de lindero, por eso los campesinos lz reclaman, no los estoy incitando, les
ayudo a reclamar lo suyo...”"

A partir de la reunién del 28 de Mayo se suscitaron las siguientes situaciones:

41  Campaiia de difamacién y desprestigio en contra de los Cajolences por los
medios de comunicacién:

“... se acusa a los campesinos de Cajola gue tienen invadidos terrenos de Coatunco, de
tener guerrilleros armados, la policia comprobo falsedad de la denuncia de Arévalo
Bermejo. Si hay guerrilleros y ladrones estos son los campesinos de Cajola...”™

:': Entrevista a Cruz Vail, Lider campesino que participé en la Jucha por Pampas del Horizome. 31-07-98.
Idem Op. Cit. .

2 Prenga Libre 07-06-85. Pag. 18y19

® Declaraciones de Mariano Arévalo Bermejo. Prensa Libre 21-07-89. Pag 22

T I
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“... yano son los humildes campesinos de Cajold, sino hombres armados que llegan e
vehiculos para mai caming... todo es dirigido por los subversivos, con el apoyo de
mediocre y mentiroso padre Girén y de Otto Bachelli.. ™*

“En las noticias declan que los cajolefios se fueron, que los que quedaron sor
estudiantes barbados, subversives armados...

4.2  Cambio de actitnd de las antoridades hacia los campesinos de Cajolsi:

“El 26 de mayo de 1989, Nery Samayoa v el Licenciado Vels, intentan intimidar a 1ns
Cajolefios, argumentando que estin mal ubicedos y que Pampas del Horizonte ya nc
existe. Nery Samayoa, nos decia sdlganse de esa finca, sélganse y los vamos ¢
ayudar, les vamos a dar otra finca... "™

“La invasién provocada por problemas de linderos, conté inicialmente con apoyo de
algunoi 7djp1.rzadus demécrata cristianos, aunque durante el conflicto no hicieror

43  Posicibn del gobierno y propietario de 1a Finea Coatunco:

El 8 de junio de 1989, el sefior Mariano Arévalo, acusa del delito de usurpacién a tres
de los principales lideres del movimiento: ... Cruz Vail, Armulfo Vail y José¢ Mench
Huinil, dirigentes del grupo de 350 campesinos que invadieron terrenos de Ia hacienda
Coatunce, Coatepeque feeron detenidos por orden del Juzgado 2° De 1°, Instancia de
Instruccién, sindicados del delito de usurpacién...”™® Fueron puestos en libertad con el
apoyo del abogado Juan Jos¢ Najera. “... 10 dias estuvitnos en la circel, pagamos de
fianza cada nno mil quetzales, en total fucron tres mil... obtuvimos la libertad
intranguila, deciamos se ocupd la tierra sin solucién... ™

E1 15 de agosto de 1989, se ordend &l desalojo de los campesinos de la finca Pampas
del Horizonte:

La orden de desalojo fue acatada por los campesinos “.. si vienen a desalojar
pacificamente, desalojaremos tranguilos v después nos venimos, este era nuestro
plan..,

Hubo grandes amenazas en los medios de comunicacion (hay periodistas vendidos),
posible va a haber sangre en el Coatunco, las noticias anunciaban a los antimotines,
decian que iban a fiegar 600 miembros™,

“ Declaraciones de Mariano Arévalo hijo. Prensa Libre, 05-08-89. Pag. 6
** Cruz Vail. Op Cit.

* Ydem Op Cit.

“ INFORPRESS No. 857. 05-10-89. Pag 5

“ Prenss Libre. 13-06-89. Pag. 8

** Cruz Vail. Op. Cit.

* Cruz Vail. Op. Cit.
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El 9 de Septiembre de 1989 se realizé el desalojo de forma pacifica, por doscientos
miembros del pelotén antimotines. Estos estaban acompafiades por miembros del
Ministerio de Asuntos Especificos y €l secretario de Gobemacion Departamental de
Quetzaltenango, quien traté de obligar a los Cajolefios a firmar el acta de desalojo. “...
Llego la comision de derechos humanos, €] Gobernador y el Parroco de Guatemala,
levantaron €l acta de desalojo, votaron los ranchitos, los antimotines ayudaron con las
maletas"‘”sl

Seglin reportes de Prensa Libre del 10 de Septiembre de 1989 “... 700 campesinos de
Cajol4, desocuparon ordenadamente los terrenos de la finca Coatunco. Algunos se
quedaron en la carefera que comunica Coatepeque con el parcelamiento los
Chiquirines™

L4. Acciones de los Campesinos — Postura de las atoridades:

A partir del 15 de agosto, los Cajolefios pasaron a la carretera y comenzaron a solicitar
audiencias con el sefior presidente.

E] 2 de noviembre de 1989 se presentd a Vinicio Cerezo un documentio de peticiones,
de esa fecha transcurrieron 11 meses sin obtensr respuesta, ... Vinicio, nos concedié
tnicamente 15 minutos, en esa audiencia Vinicio nos dijo: Me comprometo con €l
Organismo Judicial vy la tierra, si no es Pampas del Horizonts, me comprometo a
buscarles otra finca en 15 dias, de estas promesas no hay 1:aza,da...”55

Durante los 11 meses que los campesi'nos vivieron en la carretera, sus condiciones de
vida fueron inhumanas, durante ese tiempo 20 nifios murieron por desnutricién.

En octubre de 1990, lfos Cajolefios deciden realizar una marcha hacia la ciudad capital
para demandar al gobierno sus justas peticiones, se mantuvo una concentracion de 3
dias, logrando del gobiemo una promesa por escrito de resolver sus peticiones y los
signientes acuerdos:

Formacion de una comision tripartita
Continuar con el tramite legal de la remedicién de las fincas Coatunco y Pampas
del Horizonte

o Organizar una jornada médica y proporcionarles matz.

De los tres puntos solamente se logré el primero,
Jon la llegada de Jorge Serrano al poder, como nuevo presidente electo, la lucha de los

ampesinos de Cajol4 continia, sin embargo el nuevo gobierno respondié con indiferencia,
ncapacidad, irrespeto y racismo.

' Jdem Op. Cit
! Idem Op. Cit.




Fi 11 de mayo de 1992, volvieron a invadir la finca Coatumco, sobre el mismo Pret
Libre teportd: “Esta es la segunda invasién que realizar en menos de dos afi
aduciendo que un terreno llamado Pampas del Horizonte pertenecié a vecmos
Cajolé en 1910 y creen que el mismo esta ubicado en la hacienda Coatunco...”

El 15 de Junio de 1992, las familias fueron desalojadas. Horas después de
desalojados volvieron a tomar sus tiemras y de nuevo el 19 del mismo mes fuer
desalojados bajo amenaza de captura y uso de la fuerza,

Ei 21 de julio de 1992, los campesinos llegaron a la ciudad capital, para realizar u
manifestacion de protesta y entregar un documento de peticiones al presidente de
Repiiblica, quien se encontraba fuera del pais y lo sustituia el vicepresidente Gusta
Espina Salgiero. Los campesinos fueron interceptados enla 18 calle defazona 1, 1
€l pelotén antimotines, guienes argumentaren que el permiso que poriaban |
menifestantes no era legal, ya que le hacia faita el sello respectivo. Después
discusiones ¥ consultas los policias recibieron érdenes de dejar pasar a los Cajoled
hasta el Palacio Nacional. “Frente al Palacio Macional los dirigentes campesir
dieron lectura a un memorial dirigido a la presidenciz de la Repiiblica, Corte Supren
de Justicia, Ministerio Publico y el Procurador de los derechos Humanos, para que
les haga justicia y les sean devueltas Ias tiermras que les despojaron...”*

Este mismo da, en hores de la tarde los-campesines fueron reprimidos por €l pelot
antimotines, cuando estos intentaron acampar en la plaza mayor, las fuerzas

seguridad emplearon gases lacrimégenos y batones. De acuerdo a declaraciones
una asesora juridica que acompafiaba a la policia, la ordcn de d::salo_]o fue dada por
presidente en funciones; Gustave Espina Sa.lguero En la accion de desalc
resultaron heridos 11 campesinos, muchos nifios se asus'taron, sufrieron sinfomas
intoxicacion y golpes™

Los Cajolences, Jograron refugiarse en el Paraninfo Universitario don
penmancsieron cinco meses.

Los acontecimientos del 21 de Julio, generaron una serie de opiniones y posicior
sobre €] asunto, entre estas:
“El Procurador de los Derechos Humanos, Ramiro de Ledn Carpio, deplord
intolerancia del gobierno para escuchar los reclamos sociales, lo cual en
opinién perjudica los esfuerzos para Ia basqueda de soluciones a los problen:
dentro de un marco de paz con justicia social.

La CTC, CERJ, UASP, APG, AEU vy otros formularon severas criticas
gobierno por la violencia demostrada en el desalojo de los campesinos.

Lla Conferencia Episcopal de Guatemala, en wn comunicado firmado
Monsefior Gerardo Flores, manifestaron que comparten el dolor, la indignaci

*3 Prensa Libre. 01-07-92. Pag. 20

34 -, Siglo Veintiuno 22-07-92. Pag 6
** &1 Grafico. 22-07-92. Pag. 7

* Jdem Op. Cit,
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y la vergiienza de los guatemaltecos por la increible y brutal agresién de que
fueron victimas, por parte del pelotén antimotines, los indigenas de Cajola.

El Ministro de Gobernacion Fernando Hurtado Prem, afirmé que “alguien
financié la caminata de los campesinos” y justificd la actuacion de los
antimotines, asegurando que si se “llegase a repetir, las fuerzas de seguridad
tendran que actuar nuevamente.

El Director de la Policia Nacional;, José Maria Meléndez, manifesté gue los
campesinos provocaron a os antimotines, que personas ajenas instigaron a los
padres de familia para hacer llorar a sus hijos para provocar desasosiego,
expectacion y tension en el Tugar.™’

“Mariano Arévalo Barahona, calificé de farsa el caso de los campesinos de
Cajola y lamentd que los instigadores o sendo dirigentes de estos grupos
aconsejen a los cajolefios a gue usen como escudo humano a sus hijos y
esposas.”™

“Manuel Conde, presidente de }a Comision para Ia Paz, afirmé que cuentan con
informacion detallada sobre que en 1a manifestacion de campesinos de Cajola y
su posterior desalojo de la plaza mayor hubo gente extranjera involucrada... ™

El Ministro de Gobermacion Fernando Hurtado Prem, renuncié del cargo
irrevocablemente para no causar posibles enfrentamientos politicos.

El Presidente en funciones Gustavo Espina Salguero convocd a una reunion de
mediacién a los campesinos de Cajold v a la familia Arévalo, en la misma las
partes acordaron que ¢l lunes 27 se iniciard la medicién de la finca Coatunco,
siendo responsable de esto una comision integrada por técnicos del INTA, para
cumplir con la peticién de los campesinos de Cajola.

Prensa Libre, informé en su edicidn del 26 de julio de 1992, sobre la reunién
anterior: . *.., El sefior Mariano Arévalo en representacion de los demds
miembros de su familia, manifesté que estamos de acuerdo congue se proceda
a la medicion de la2 finca, lo cual solicitan los campesinos, pero lo que no
podemos aceptar es ningir tpo de invasidn.  Rechazamos toda la
manipulacién que se ha dado en torno al problema lo que ¢s algo muy
desagradable, ademaés sefialé que existen personas involucradas en este asunto
de los campesinos, ya qué de donde obtuvieron ellos el dinero para financiar
todo lo que han hecho, ademas ellos deberian manifestar que cuando
invadieron los terrenos destruyeron més de 1,200 manzanas de pasto...”

¥ Siglo Veintinno 23-07-92. Pag. 8
% prensa Libre. 24-07-92. Pag 3
* Prensa Libre. 24-07-92. Pag 3
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Sin embargo, a pesar de lo declarado por el sefior Mariano Arévalo, éste envi
el 27 de julio de 1992 un telegrama al licenciado Carlos Enrique Orteg
Presidente del INTA, en los siguientes términos:

“Sefior Presidente con disgusto me he enterado por la television y la prensa qu
usted y el sefior presidente de la Republica han dispuesto medir la haciend
Coztunco. En la seccién de ingenieria de Iz institucidn que usted administt
existe los documentos y medidas exactas de la hacienda Coatunco, que s
efectuaron en 1960, por no manejar bien la informacién se enredan lg
problemas quiero recordarle que ni usted ni el sefior presidente de la Repiiblic
tienen autoridad para ordenar medir fincas particulares ruégole evitar semejam
atropello, para no complicar el problema de los campesinos dirigidos pe
farsantes maoistas. Los guatemaltecos disfrutamos de un estado de Dereche
El 4 de Aposto de 1989 esa instifucion dictd Ia resohicién mimero 4688 ¢
donde dice que el 4rea inscrita de Pampas del Horizonte ha sido totalment
agotada solo necios o mal intencionados pueden dejar de entender con clarida
los documentos. Tome en cuenta que los invasores dirigidos por poliucns m
han ocasionado atropellos, gastos y disgustos. Pare en seco esos farsantes. ™

La comisidn conformads por el presidente Esping Salguero, dictaminé que 1
Finca Pampas del Horizonte no existe “La finca Pampas del Horizonte qu
colinda-con la finca Coatunco, propiedad del sefior Mariano Arévalo y que €
reclamada por los campesinos de Cajold, Quetzaltenango, ya no existe. E
mandatario hizo ver que luego de la consulia hecha gl director del Segund
Registro de 1a Propiedad con sede en Quetzaltenango v al presidente de]l INTA
se le informd que dicha finca no existe va que la misma ha sido parcelada y &
Ia actualidad es de varies duefios. Coatunco no tiene nada que ver con Pampa
del Horizonte. Indicd que a los verdaderos propictarios, o sea a los campesing
de Cajold se les repartieron 22 caballerias de terreno, que abarcan un
extensién de 54 manzanas, las que hacen un total de 2464 varas cuadradas. L
que queda de dicha finca, es €l dato de registro v es la finca nimero 2368¢
folio 220 del libro 146, del Segundo Registro de Ja Propiedad ™!

Posteriormente al desalojo viclento de que fueron victimas los campesinos d
Cajold, estos con la asesorfa legal del abogado Antonic René Arguets
plantearon un recurso de amparo para deducir responsabilidades al Directer d
la Policia Nacional, los ofendidos reclaman que hubo una violacion al régime
de derecho con €] desalojo porgue la policia procedis vioientamente. Por g
parte ¢l fiscal del ministerio piblico pidi6 at tribunal declarar improcedente ¢
amparo, dlegando gque no hubo violacién constitucional, por cuanto lo
campesinos no sufrieron limitaciones para realizar la concentracion e inclusi
entregaron 8 personeros del presidente de la repiiblica el pliego de peticione
relacionadas con el problema que affontan en Cajold. Argumentd que 1
policia Nacicnal actud en resguardo del orden piblico, ya que les plaza

 Mariano Arévalo Bermejo. Gerente General Agropecuaria La Ponderosz, S.A., Coatepeque. Quetzaltenango.
Direccion General de Correos y Telégrafos,
&1 Prensa Libre. 10-08-92,



w
h

57

piblicas no son lugares para la pennancncm de grupos de personmas que
obstruyen el paso de los peatones en general

Finalmente ¢l amparo fue ganado por los campesinos, segin resolucién de la
Sala Cuarta de la Corte de Apelaciones, emitida el 13 de agosto de 1992, en la
que se declara que por parte de los elementos de 1a policia nacional, al mando
del Director de tal institucion foeron violados a los vecinos del municipio de
Cajolé los derechos de locomocidn, de reunién y manifestacion.

“El Juzgado de Tercero de Instruccion penal ,dicté auto de prisién en contra del
Tercer jefe de la Policia Nacional y contra los dos oficiales que comandaban el
Pelotén Antimotines al momento del desalojo de los campesinos de Cajold de
la Plaza Mayor, el 21 de Julio. Los sindicados a través de su defensa,
solicitaron su Libertad bajo fianza, 1a cual les fae concedida, tras pagar el monto
establecido por el juez tercero de instruccion, ™

Resolucitn del conflicto:

El 11 de encro de 1991, el Gobierno de Vinicio Cerezo Arévalo (sobrino del sefior
Arévalo Bermejo), entregd la finca Santa Inés ubicada en el municipio de Champerico
a 79 familias (un total de 20 cuerdas para cada familia) de forma “provisional” a través
del INTA.

La finca Santa Inés, pagada en su totalidad por el INTA fue entregada a 22 familias,
previo a medir el 4rea y realizar un censo de familias. Cada familia deberd pagar en
un plazo de 10 afios la parcela que les fue adjudicada.

El grupo de campesinos que no resultaron beneficiados con el reparto de la finca Santa
Inés en enero de 1991, permanecicron posteriormente al 21 de julio de 1992 en el
Paraninfo Universitario hasta diciembre del mismo afio, cuando les fue entregada la
finca Santo Domingo, ubicada en Champerico, Retalhuleu, segiin lo expresé el
Procurador de los Derechos Hamanos Ramiro de Ledn Carpio, la licenciada Hellen
Mack v el licenciado Dionisio Gutiérrez “... los campesinos estan satisfechos con que
el gobiemo haya concluido los framites para la adjudicacién de las tierras, y porgue va
se inicid e}GProceso de envio de alimentos y materiales para la construccion de sus
viviendas.”

A partir de la entrega de la finca Santo Domingo (21-12-92), se constifuyé la
comunidad Nueva Cajold, en jurisdiccion del municipio de Champerico, (Ver anexos:
Mapa No. 2 Caseric Nueva Cajola, Champerico, Rew), reconocida por la
municipalidad como caserio, habitado por 500 familias, Como testimonio de la lucha
de los campesinos al centro de la comunidad se puede leer la siguiente placa
conmemorativa:

®LaHors 12-09-92. Pag 4
? Siglo Veintiuno 18-09-92. Pag. 8
? Diario de Centroamérica. 11-02-93. Pag 2
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A los cuatro avios de lucha el 21/12/92 logramos lo que hoy es la nueva Cajold
FExtension 46 caballerias, gracias A:

Coordinador Damian Vail, Presidente:  Juan Loépez Vail
Vicepresidente: Leonardo Vail Secretario: Cruz Vail
Tesorero: Jorge Ldpez Vocal I: Eulalio Vail
Vocal II: Maximiliano Paz Vocal HI: Crecencio Vafl
- Vocal IV: Pedro Lépez Vocal ¥: Pascual Lucas

Y con e apoyo de la comunidad Nueva Cajola, Champerico, Retalhulew, 2/
Diciembre de 1994.

De la resolucion dada al conflicto de Pampas del Horizonte, se puede concluir:

o Pampas del Horizonte no fue devuelta a los Mames de Cajol4 que 1a reclamaron e
base a su derecho histérico y nuestro derecho vigente.

+ La finca Coatnco no fue remedida a satisfaccion de los demandantes, las opinione
técnicas del INTA, el desempefic de los encargados de aplicar Ia ley, asi como la
Tespuestas del gobiemo no afectaron los -intereses del sefior Mariang Aréval
-Bermejo.

e Algmos medios de comunicacion no fueron objetivos ni imparciales en I
informacién que brindaron sobre el conflicto agrario.

* La lucha de los campesinos quedé en la impunidad, va que después de reclamar lo qu
por derecho les correspondia, tendrén que pagar por 10 afios las tierras que les fin
entregada bajo la modalidad de crédito a largo plazo.

6. Situacion actual del proceso legal en torno al reclamo de la propiedad de Pampa:
del Horizonte

La propiedad de Pampas del Horizonte, no esta resuelta. Los campesinos de Cajoli
por la necesidad que tienen de tierra, negociaron con flexibilidad la adjudicacion di
otras fincas, cuyo valor tendrén que cancelar al INTA en un plazo de 10 afios.

El Estado guatemalteco evade €] proceso juridico legal para determinar la legitimidac
vy el derecho de propiedad de los campesinos de Cajold sobre Pampas del Horizonte
aplicd parciaimente en bencficic de una de las partes el articulo 39 de la Constitucior

- que ampara la propiedad privada y aunque la misma establece en ¢l articulo 40 &

.- facultad que ¢l Estado tiene de expropiar tierras “por razones de utilidad colectiva
‘beneficio social o interés publico™, esta fue una posibilidad ni siquiera considerad:
con lo cual se desiegitimiza el derecho histérico que los pueblos indigenas tienen sobre
la tierra.
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B. Kagqchikeles de San Jorge la Laguna:

1. Caracteristicas de la aldea San Jorge la Laguna

Antecedentes Histdricos: La aldea San Jorge la Laguma fire fundada en el afio de 1580 a
orillas del lago de Atitlin, tuvo categoria de municipio, la cudl fue suprimida por acuerdo
gubernativo del 23 de marzo de 1882, por no llegar a 2000 el mmero de sus habitantes y
carecer de los fondos necesarios para que la corporacion municipal pudiera satisfacer las
necesidades del puebio. '

Ubicacién geografica: Se encuentra localizada en el altiplano occidental del pais, entre
la cabecera departamental de Sololé y el municipio de Panajachel, con la categoria de aldea
(ver anexos: Croquis San Jorge la Laguna), pertenece al municipio de Solol4 y dista de 1a
ciudad capital 146 kilometros, posee una extensién territorial de 2 kilometros cuadrados. Al
norte mide 532 metros y colinda con la propiedad de la Familia Barrios Cun, al sur mide 444
metros y colinda con la finca el K’aib’al (Jaibal), al oriente mide 532 metros y colinda con la
familia Rivera y al occidente mide 448 metros colindando con la comunidad Sagswan. El
terreno de la aldea es quebradizo y rocoso, su clima es templado y frio en los meses de
noviembre a febrero -
En la aldez al lado sur se encuentra la finca El Jaibal , aproximadamente 3 kifémetros a la
playa norte del lago de Atitlin. El nombre de la finca se supone se deriva del término Caibal,
que en Kaqchikel y otros idiomas mayences significa mercado. En la tradicién oral de ia
tocalidad se rememora la existencia de un importante mercado que dio fama y prosperidad al
lugar. “San Jorge la Laguna erz el pueblo mas grande de Solold, si entraba por
Huehuetenango y queria ir a la capital, venia hasta aqui, porque tenfamos el puerto mas
importante, no habia carretera y para llegar a la capital tenia que atravesar el lago de Atitlin.
Aqui se hacfa K’aib’al (el mercado), més prande: Todos los pueblos venian a cambiar su
maiz por cacao y su frijol por panela, ™

Poblaciér: La aldea cuenta con una poblacion de 1884 personas™, en su mayoria son
Kaqchikeles, el idioma predominante es el Kaqchikel, algunos hablan el espafiol como idioma
secundario, principalmente los hombres y algunas mujeres,

Gobierno local: Este es ejercido por el alcalde auxiliar, quien es electo cada 1 de enero
por la asamblea comunal, dentro de sus funciones esta representar a la cormmidad ante la
municipalidad y la alcaldia indigena de Solola.

Organizscion comunitaria: Comité pro-mejoramiento, constituido en 1977, se dedica
especiaimente a la ejecucién de obras de infraestructura. Comité de agua potable, formado en
1987, su funcién especifica es gestionar proyectos de agua potable. Comité escolar o de
padres de familia, responsable de velar por la buena educacién de los nifios y nifias, gestiona
ademés el mejoramiento de la infraestructura de la escuela. Coordinadora comunal de
desarrollo, aghutina a los diferentes grupos existentes en la comunidad, su mision es articular

3 Gutiérrez Edgar. Y la tierra ja quiénes pertenece?. Siglo Veintiunol. 09-02-92. Pag 8
b Disgnéstico San Jorge Ja Laguna. Coordinadora Comunal, 1992,
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esfuerzos y velar por ¢l desarrollo intepral de la comunidad, ha desempefiado un papel
determinante en la lucha por la recuperacién de la finca Ei Jaibal .

Economia: San Jorge la Laguna ¢s une comunidad pobre. Los Thabitantes poseen
pequefias extensiones de terreno que oscilan entre 10 x 15 metros cusdrados a media cuerda,
1a qoe ha sido destinads a ia construccion de viviendas, la poca tierra que poseen es apta para
el cultivo de café, se siembran algunas matas alrededor de las viViendas para el consumo
familiar, tamibién se produce en muy pequedas cantidades: Jocotes, aguacates y nisperos.

La falta de tierra obliga a los hsbitantes de la aldea a emplearse en otras actividades
economicas, cuyos ingresos escasamente les permite subsistir. Generalmente se emplean en
diferentes servicios en Panajachel o la ciudad capital, realizando trabajos como: meseros,
albafiiles, guardianes, jardineros, cocineros, camareros, sastres y comerciantes. Las mujeres
realizan actividades extras al trabzjo doméstico, se emplean como lavanderas, nifieras. En
general el salario que perciben oscila entre Q.300.00 y Q350.00 mensuales, ingresos
insuficientes para cubrir las necesidades basicas de los hogares, ademés la inestabilidad
laboral es una constante para los jorgefios, ya que no suscriben ningin tipe de comtrato que
garantice sus derechos laborales.

Durante la temporada de cosecha de zlgodon y café, un mimero significativo de familias
emigra a las fincas de la costa sur para emplearse como jornaleros agricolas temporales,
donde devengan bajos salarios, ademsas debido a las condicionss de {rabajo v del ambiente, las
familias afromtan severos problemas de satud. ' ' ' '

La falta de tierra, es la principal causa de las condiciones de pobreza y marginalidad en que
viven los habitantes de San Jorge la Laguna, la exclusién y pobreza en que se encuentran, se
constituye en una de las motivaciones para recuperar la finca El Jaibal, que por derecho
histérico, segin relatan sus habitantes les pertenece, de 1a cual fueron despojados por engafios
de un abogado ladino de Solola.

2. Antecedentes del conflicto en el reclamo de 1a Finca El Jaibal :

Antecedentes: “En el afio de 1991, un grupo de jorgefios formé un comité de
desarrolio imegral con €l objetivo de gestionar y ejecutar un proyecto de drenaje. Pare a
implementacién del proyecto eran necesarias dos cuerdas cuadradas de terreno plano, donde
se construirian los pozos para la filtracidn de aguas negras. Con el fin de obtener dicho
terreno, ¢! comité se aboco al propietario de la finca El Jaibal , sin embargo, éste dltimo se
negd a vender o regalar un solo pedazo de tierra.

Frente a estd problematica el comité buscd distintas opeiones para agenciarse las dos cuerdas
de terreno. Durante ests bisqueda, fueron descubriendo y confirmando, por distintos medios
y personas, que las seis caballerias que comprenden la finca Fl Jaibal pertenecen a la
cornunidad de San Jorge la Laguna. Los registros mostraron que en ningin momento la tierra
fue vendida, més bien, les fue arrcbatada con engafios. Descubrieron también, el hurto del
titulo que tenia Ja municipalidad del Jaibal.
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e esa cuenta, el comité, con la seguridad de que la comunidad es la verdadera pro)gietmia del
iibal, abandoné ¢l proyecto de drenajes y empezd la lucha por recuperar la tierra.’ ?

Andlisis de actores en la demanda de la finca El Jaibal:

1 Coordinadora comunal: Actiia como representante legal de los intereses de la
idea San Jorge La Laguna ante las autoridades nacionales en el proceso de expropiacion de
\finca El Jaibal . “La coordinadora commmal se conformé6 por dos represemantes de todos
)s grupos y comités que funcionaban en al aldea, tuvo como objetivos; (i) planificar y
pordinar actividades con la comunidad, para busear en via legal la expropiacién de la finca
1Jaibal . (ii) buscar una instancia de asesoria juridica y el seguimiento continuo a todos los
#mites de la expropiacion de la finca. La coordinadora comunal, en coordinacion con los
emds cantones del municipio y con asesoria de las organizaciones populares emprendié ia
icha por la via legal™®

.2 Sefiora Anabellz Tejada de Gareia: Propictaria de la finca No. 9932,
omprendida dentro de la denominade finca El Jaibal , segim informacién contenida en el
olio 106, libro 46 del departamento de Solola, inscrita en el Segundo Registro de la
ropiedad Inmueble. Dentro del proceso de expropiacion interpuso un recurso de amparo
nte al Corte de Copstitucionalidad para que esta desconociera lo actuado por Jos campesinos
el Congreso de 1a Repiiblica, argument6 que la Constitucion en su articuto 39 garantiza el
erecho de propiedad privada y que el articulo 40 contempla la expropiacion en casos
oncretos. En el litigio por El Jajbal aparecen otras personas como co propietarios de dicha
incaa saber: ingeniero Luis Alfonso Saravia Camacho y conduefios.

3 Alcsldfa indigena y municipalidad de Sololi:  Instancias locales a través de las
wales se coordina la participacién de los cantones y comunidades de Sololé que se
olidarizan con San Jorge la Laguna. La municipalidad de Sololé a través de la Corporacion
Aunicipal solicité Ia declaracién de utilidad piblica al Congreso de fa Repiblica de la finca
1] Jaibal y prohibié la construccién de un centro turistico en jurisdiccién de dicha finca.

4 Congreso de la Repiiblica de Guatemals; Conocié por iniciativa del
diputado Felix Navarijo, el 4 de noviembre de 1992 el anteproyecto de expropiacién por
tilidad y necesidad piblica de ta finca El Jaibal a favor de la municipalidad de Solola. El
Jongreso a través de la Comisién de Gobernacién investigé la realidad de la aldea San Jorge
a Laguna, la cual emitié un dictamen desfavorable a la solicitud de expropiacion.

L. Origen del Conflicto:

.a decision tomada en 1991 por los campesinos de San Jorge la Laguna puso de manifiesto:
i) Su voluntad por recuperar las tierras de la finca El Jaibal, (if) le capacidad de articulacion
» potencial organizativo que pueden tener las comunidades en ¢l reclamo de sus derechos
istéricos sobre la tierra, {iif) la cohesion de clase que sc genera entre: propietarios de fincas,

7 Garcia Vettorazzi, Mariz Vicioria. Poder Local y Desarrollo en los Municipios de San Antonio Ilotenango y
iolold, URL SERJUS Guatemala 1996.Pag. 76.
¥ Plan 1994, Rescate de Ia Tierra. Coordinadora Comunal, San Jorge la Laguna.
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representantes del Gobierno y sus instituciones y  (iv} la incompatibilidad del derech
normativo occidental vigente con el derecho de los pueblos indigenas.

Punto meduler de} conflicto por la Finca El Jaibal fue establecer ¢l origen de la propiedad qu
tanto los jorgefios como los conduefios reclamaban, sobre este caso, recopilé y sistematicé 1
siguiente informacion:

4.1  Propietarios de ia finca El Jaibal :

Finca Ei Jaibal:  Localizada en el delta del Lago de Atitlén, en jurisdiccién de la Alde
San Jorge. Segin certificacion del Segundo Registro de 1a Propiedad Inmueble de la ciuda
de Quetzaltenango, dicha finca se encuentra registrada bajo el mimero 42, folio 146, libro |
de Solola, siendo su propietario actual Luis Alfonso Saravia Camacho y Conduefios.

Tiene una extension de 6 caballerias, 184 cuerdas, 1827 varas cuadradas. Segun remedicid
del 4 de Septiembre de 1944, las medidas resultantes fueron; 6 caballerias, 18 ms. 5,318 varz
cuadradas, La finca ha sido fraccionada, para 1990 aparecian tres fincas registradas. Pa
1992 El Jaibal aparece libre de gravamenes y no tiene anotaciones vigentes.

En cuanto a guienes son los verdaderos propietarios de la finca, existen dos versiones:

a. De acuerdo a titulos de propiedad registrados en ¢l Segundo Registro de la Propieda
Inmueble de la ciudad de Quetzattenango: “El primer propietario fue Pablo Fuentes
Maria Aguilar, quienes la compraron a la hacienda publica por 163 pesos y veinticine
centavos. El segundo propietario fue Domingo Fuentes, heredero de los ante
mencionados, segin asiento No. 27, folio IV, tomo I, diario de Quetzaitenango, mayo 1
de 1878, Acuerdo Gubernativo No. 21-5-1915"% :

b. De acuerdo a la memoria historica de los ancianos de San Jorge la Laguna: ... a finale
del siglo pasado, utilizaban 1a tierra de 1a playa para cultivar, asi como Jugar de paso pa
visitar a los poblados vecinos. El nombre de Domingo Fuentes lo recuerdan, no coma ¢
heredero del Jaibal, sino come &l hombre que engafié a sus antepasados y les armebaté 1
finca.

El sefior Domingo Fuentes, abogado, ladino de Solol4, se offecid como interprete entre (
Alcaide de Solold v nosotros. Nuestro alcalde auxiliar no hablaba la castilla, entonce

- vino Domingo Fuentes y dijo que nos ayudaba, y le preguntamos ;como te pagamos? Y «
dijo: Demme solo un pedacito de terreno del cerro y asi poco a poco fue agarrando ma
El decia: No tengan penz, solo pongan su dedo marcado con tinta en esta hoja, hasta qu
se queds con todo.””

:’ Certificacién del Segundo Registro de la Propiedad Inmueble. Quetzaltenango.
® Gutiérrez, Edgar. Op. Cit.
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i. Desarrolle de! conflicto:

71 23 de marzo de 1992, la comunidad de San Jorge la Laguna, ocupd pacificamente la finca
3] Jaibal , como medida de presién para anunciar piblicamente que Fl Jaibal les pertenecia y
Iamer la atencion de Ias autoridades a fin de que resolvicran ¢l caso.

31 31 de marzo, los supuestos propictarios, el gobernador departamental y las fuerzas de
seguridad intentaron desalojar a la poblacién. La comunidad con el apoyo de los demas
santones, evito el desalojo, acordaron iniciar el didlogo con los duefios con la mediacion del
sbispo de Solold, €l parroco, €l gobernador y el auxiliar de 1a Procuraduria de los Derechos

Humanos.

El 4 de abril, efectivos de la zona militar Nimero 14, los antimotines v la policia militar
ambulante, ignorando el acuerdo anterior, entraron al Jaibal en horas de la madrugada, para
desalojar violentamente a la poblacién, la golpearon, rociaron gases lacrimdgenos, dispararon
sus armnas v la cercaron para evitar que escaparan, 1o permitieron la entrada a los cuerpos de
socorro para que auxiliara a los heridos y lastimados, tampoco permitieron la entrada a los
cofrades que llegaron a solidarizarse con la poblacién afectada.

“74 personas detenidas, alrededor de 30 heridos o golpeados, considerables desirozos y una
situacién muy tensa, es ¢l saldo del desalojo de aproximadamente 2,000 campesinos que las
autoridades de policia Hevaron a cabo el 4 de abril, segin establecié Ia Procuraduria de los
Derechos Humanos.” Las 74 personas fueron detenidas durante 4 dias, los dltimos 20
detenidos fueron Liberados solo después que firmaron un documento donde se comprometian
a no invadir nuevamente la finca.

El 8 de abril m4s de 7 mil mayas, realizaron una marcha hacia la ciudad de Solola exigiendo
el respeto al Pueblo Maya, la liberacién de los detenidos y el cese de la represion contra la
poblacién de San Jorge la Laguna. En esta marcha entregaron un memotial al Gobernador
Departamental, dirigido al presidente de la republica de Guatemala denunciando: La
represion de que fueron objeto los jorgefios, el poco apoyo del alcalde municipal y exigiendo
una solucién pronta a la situacion.

6. Acciones de los campesinos ~ postura de las autoridades:

Posterior 2l desalojo del 4 de abril, se verifican los signientes acontecimientos:
La coordinadora comunal solicita un cabildo abjerto para presionar al alcalde y este se
constituya en la figura legal que solicite al Congreso de la Repiblica de Guatemala la
expropiacién de la finca por utilidad piblica e interés social y economico de la
poblacion. .

El 4 de noviembre de 1992, por iniciativa del diputado Felix Navarijé, el Congreso de
1a Repliblica de Guatemala conoce la solicitud de expropiacion.

" La Hora. 06-04-92, Pag. 7
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En respuesta a la demanda presentada al Congreso por la municipalidad de Solold, los
supuestos propietarios argumentaron arnte el Organismo Legislativo, que la tierm no es
apia para cultives ni para vivienda, proponen la construccién de un centro turistico con
el que aducen se beneficiam a la poblacién va que generaria empleos. “El proyecto
contard con un comodo acceso desde la cametera nacional a través del camino que
pesa por la aldea San Jorge la Laguna, el cual se pavimentard, de esa forma esta
poblacién se convertird en el més importante mercado para la venta a turistas de todo
tipo de artesantas tipicas.””

La municipalidad de Solold acverda denegar cualquier solicitud para la construccién
de un centro turistico, esto como peticién de los representantes de 19 comunidades de
Solold realizada en cabildo abierto, la- medida fue anulada por la Corte de
Constitucionalidad.

Casi un afio después de presentada la solicitud de expropiacion, el Congreso no habia
emitido ninguna resolucion, por lo cual la comunidad de San Jorge a principios de
Agosto de 1993, realizd una manifestacién en la ciudad de Guatemals, a pesar de Ia
presion ejercida por los campesinos el Congreso denegd ia expropiacion, “Al emitir €l
dictamen desfavorable a la expropiacion del Jaibal, la Comision de Gobernacion se
fundamenta en al articulo 39 de la Constitucién que garantiza la propiedad privada y
en el 40 que permite 1a expropiacidn sélo en casos de beneficio social e interds piiblico
comprobados. Afirma que lo establecido en articulo 40 no es aplicable porgue, si bien
los habitantes de San Jorge.la Laguna alepan carecer de tierras, la comisién establecié
que la comunidad tiene adjudicados desde el siglo pasado una porcion de tierra de
extensién razonable. Es decir que , a criterio de 1a comisién, no necesitan mas tierras
y que, en todo caso, €l area del Jaibal no es apta para la agricultura debido a lo
inclinado, arenoso y pedrepgoso del terreno, lo cual desvirtia el fin fundamental de la
pretendide expropiacién. Finalmente argumentan que la tierra en disputa es de
vocacién turistica.””

Ante esta resolucion los jorgefios ocuparon el Congreso y tomaron como rehenes a los
ahi presentes, logrando de esta manera la anulacién del dictamen y el compromiso del
Congreso de conformar una copnsion de verificacion de la realidad del Jaibal, asi
como z iniciar nuevamente el proceso de expropiacion de la finca.

El 10 de junio de 1994, la comisién de gobernacion del congreso integrada por: Juan
José Alfaro Lemus, Julio David Diaz Chay v el presidente del Congreso Vinicio Villar
Anleuw, visité la aldea San Jorge la Laguna, durante la cual estuvieron presentes
representantes de los cantones, alcaldes auxiliares, alcalde de 1a corporacién indigena,
miembros de la coordinadora comunal y vecinos, en la misma sc trataron varios
asuntos: (i) iectura del diagnéstico de San Jorge. (ii) exposicion del alcalde de 1a
municipalidad indigena guien apova la lucha de los vecinos de San Jorge. (iii) la
Coordinadora entregd un memorial donde solicitan que la comisidn del Congreso

™ Siglo Vetntiuno, 23-02-92. Pag, 32y 33
™ Sigio Veintiuno. 05-08-93,
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dictamine a favor de San Jorge. (iv) los diputados realizaron un recorrido para
verificar las condiciones de los habitantes de San Jorge.

El 5 de agosto de 1994, €l representante legal de la sefiora Anabella Fuentes Tejada de
Garcia, solicita conocer el expediente de expropiacién de 1a finca El Jaibal . El 11 del
misme mes Ia sefiora Tejada de Garcia promueve ante la Corte de Constitucionalidad
una Accién de Amparo en contra del Congreso de la Repiblica, para que se
desconozea lo actuado hasta el momento, argumentando que €lla no tuvo oportunidad
de ser oida para defender su propiedad.

IE1 15 de agosto de 1994, 1a Corte otorga amparo provisional a la sefiora Fuentes y en
consecuencia queda en suspenso ¢ acto reclamado.

Fl 16 de agosto de 1994 la coordinadora comunal, a través del sefior Leoncio Coroxon
Coroxon, interviene en el recurso de araparo, por considerar que la accién de amparo
atenta contra los intereses del pueblo de San Jorge la Laguna, Ei 1 de Septiembre del
mismo afio, €] alcalde de Solol sefior Guillermo Federico Ordofiez y la coordinadora
comunal de San Jorge se suman como terceros interesados en el amparo presentado
por la sefiora Fuentes.

El 2 de noviembre de 1994 lIa Corte de Constitucionalidad aprueba €l desistimiento
total del amparo solicitado por Anabella Fuentes Tejada de Garcia.

Las elecciones de diputados, atraso el proceso de expropiacion, ya que hubo de
informarse & los nuevos miembros de la comision sobre el proceso.

A finales de 1994, los habitantes de San Jorge la Laguna tomaron la carrefera que
conduce de Solol4 a Panajachel para dar a conocer que continian en la lucha.

. Situacién actual del Conflicto:

El 3 de febrero de 1995, los campesinos de San Jorge ocupan por segunda vez la finca,
no se produjeron hechos de violencia, s¢ logré un acuerdo con el Congreso, segin el
cual los diputados darian una respuesta definitiva.

En junio de 1995, la Comisién de Gobernacion del Congreso de Ja Republica presidida
por Baudilio Hichos dictaminé no procedente la expropiacion del Jaibal. A pesar del
dictamen aludide Ja Jucha de a poblacion de San Jorge 1a Lapuna continia siendo el
rescate de las seis caballerias, no estan dispuestos a aceptar proyectos turisticos, cuyos
promotores aducen tracran beneficios econdmicos para la poblacion

A partir de 1995 la coordinadora ha combinado la ucha por la tierra con la gestién de
proyectos sociales para el mejoramiento de las condiciones sociales de la poblacidn.
El esfuerzo de los campesinos ha permitido 1a cohesidn social de la comunidad, su
fortalecimiento organizativo y redimensionar el poder local.

NPT YT WU NI T
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C.- RESPUESTAS DEL ESTADO: INTERESES DE CLASE FRENTE A LAS
DEMANDAS DE LOS CAMPESINOS DE CAJAOLA Y SAN JORGE

Se puede resumir, que ias demandas de los campesinos de Cajolad y de San Jorge Ia Lagun
por la recuperacién de las finca Pampas del Horizonte y El Jaibal respectivamente, s
constituyeron en les principales pruebas que afrontaron las instituciones y el sisterna juridic
en los primeros afios de la transicidn a la Democracia.

Dichas demandas permitieron intetiorizar como la instauracion de la Democracia requer
algo mis que Ia llegada al poder de un gobierno civil, en sustitecion de los militares, ya qu
este proceso de fransicién precisa antes que nada Ja transformacion de las relaciones entre lc
grupos sociales que histdricamente han estado separados por anmgomsmns de clase, requiet
ademas modificar sustancialmente la forma en que se maneja y sierce el poder y establece
mecanismos adecuados para hacer que prevalezoa la ley con justicia social, sin conculear ko
derechos sociales y econdmicos de ningim ciudadano — ctudadana del pais.

En ambos litigios, la memoria histérica de los pueblos fue determinante, los campesino:
ademds de recmrir al sistema juridico vigente que norma la vida nacional, recurrieron ¢
legado histérico de sus antepasados para fundamentar sus peticiones, por ofra parl
cuestionaron c6mo la clase hegeménica dispone del aparaio estatal , del conjunto de leyes, 1z
interpreta y aplica segiin sus intereses, de igual manera la discusién del cardcter multiémic
del pats cobrd vigencia em ¢l marco de los quinientos afies y la persistencia de las autoridade
ladinas y terratenientes por dibujar a Guatemala con un sélo rostro, negando asi el pasad
. histérico y las especificidades culturales de los pueblos que lo conforman.

Tanto los campesinos de Cajold y los de San Jorge la Laguna, asi como las autoridade
nacionales, locales y los terratenientes, tuvieron la oportunidad de manifesiar cual era s
posicidn en el conflicto que s¢ generd en tomo al reclamo de Pampas del Horizonte y E
Jaibal, de igual manera evidenciar su capacidad de.negociacion y voluntad politica para 1
resolucion de los conflictos.

Los hechos tomaron el curso ya descrito, influenciados los principales actores soviales por ]
poca experiencia de vivir en paz y en un Estado de Derecho donde ya se encontraba
instaurados los mecanismos legales y funcionando las Institaciones respousables de
resguardo de los derechos sociales para responder a las peticiones de los campesinos si
atilizar la violencia, mtumdacmn e imrespeto a Ja ley como sucedid en los afios de
militarismo.

Es necesario concluir sobre 1o que cada uno de los actores sociales que se vieron involucradae
en Ja lucha por Pampas del Horizonte ¥ E! Jaibal aporté para la consolidacién de 1
democracia o para mantener el status quo de los grupos dominantes:

L. Posicion del Gobierno:
Caso Cajold:

Anteriormente se abordado la posicion del gobiemo democrata cristiano con respecto 3
tema de Ia tierra, aqui basta sefialar, la posicion ambigua y mediatizada que desempefiaron la
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wtoridades gubernamentales. Por su parte el Presidente de la Repiiblica de Guatemala

wsumi6 una actitod demagdgica al hacer ofrecimientos a los campesinos que no estaba en
sondiciones de cumplir, lo que evidencié nuevamente que el poder depositado por el pueblo

2 ¢l era ejercido por ofros grupos: terratenientes, militares.

Mientras tanto €] Presidente del INTA, demostré una actitud irresponsable al haber alentando
las esperanzas de los cajolences al offecer su apoyo para recuperar Pampas del Horizonte, sint
embargo 10 més ejemplificador de su actuacion, es evidenciar como las instituciones piiblicas
seguian respondiendo y estin al servicio de la clase dominante, al fetractarse €n su apoyo y
cambiar su discurso con respecto a quienes eran los verdaderos duefios de Ia finca.

La solucién encontrada por el gobierno demécrata cristiano, al entregar 2 solo una parte de los
campesinos la finca Santa Inés, fue una muestra de su poca voluntad politica para hacer que
prevaleciera ¢l Estado de derecho. El no agilizar la remedicién de la finca Coatunco, fue un
signo més de que el Estado continuaba teniendo ese caracter de clase gue historicamente o ha
caracterizado y que atn existiendo pruebas suficientes el Estado protegia los intereses de los
terratenientes en detrimento de las condiciones de vida de los campesinos, ademas de violar el
derecho de propiedad al que se habfa hecho acreedor el pueblo de Cajola.

Por su parte el gobierno de Jorge Serrano Elias, aunque entregé 2 través del INTA varias
fincas para el resto de campesinos, con lo que aparentemente Se finaliza el conflicto, actud
arbitraria y represivamente, puso de manifiesto la faita de control que €l mismo tenia sobre las
fuerzas de seguridad quienes violaron los derechos humanos y sociales de los campesinos y
sus familiares..

Caso San Jorge:

Dado ¢l proceso seguido por los campesinos de San Jorge la Laguoa, el Congreso de la
Republica de Guatemala, conté con la posibilidad de aplicar el articulo 39 (Proteccion 2 la
Propiedad Privada) y articulo 40 (Expropiacion). )

Una resolucién a favor de los campesinos hubiera constituido un hecho sin precedente en la
historia agraria del pais, sin embargo también significaba atentar en contra de los intereses de
los terratemientes. El dictamen desfavorable para los campesinos en su solicitud de
expropiacion evidencié cémo la ley puede ser interpretada de acuerdo a los intereses de Ia
clase dominante y cémo en lugar de tomar una decision de caracter estructural se falla a favor
de pocas personas y en detrimento de las condiciones de vida de las mayorias poblacionzles.
Decisiones de este tipo debilita la credibilidad en las instituciones del Estade y fomenta que la
poblacion recurra 4 mecanismos no adecuados para solventar situaciones especificas, es decir
el mismo Estado se constituye en obsticulo para la democratizacion del pais.

2. Posicion de los Terratenientes:
Caso Cajola:

El‘scﬂor Mariano Arévalo Bermejo, como terrateniente mostré una actitud intransigente,
evidencié su poca capacidad para dialogar y negociar con los campesinos, desde el primer
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momenio en que surge el conflicto utilizo el poder que le otorga el ser propietarios de grandes
extensiones de tierra para poner a su servicio las instituciones estatales.

Es importante reconocer que €l como cualguier ciudadano tenia derecho a proteger lo que
consideraba su propiedad privada, 1o que queda entredicho es que no fue posible determinar
con certeza que sucedié realmente con los linderos de la fincs Pampas del Horizonte y
Coatunco, su negativa a permitir Ia remedicién en primera instancia y luego el dictamen de la
Comisién del INTA dejaron grandes vacios en Ia opinion de los cajolences.

En la correlacién de fuerzas, el sefior Mariano Arévalo hizo uso del sistema juridico legal del
cual sus funcionarios no asumieron una actitud imparcial y objetiva, sino que trataron de
inimidar y

amenazar & 1os campesinos, quienes ademas de Ia lucha por la tierra tuvieron que enfrentar
procesos judiciales que.cansaron y desgastaron su movimiento. _

E] Estado guatemalteco, tuvo que erogar una fuerte suma de dinero para comprar varias fincas
¥ poder entregirselas a los campesinos, esto fue une actitud justificadora de wn Estado débil
que no pudo actuar con autonomia de los intereses de clase a los cuales representa.

Caso San Jorge:

Este permite reflexionar sobre las profundas raices multiétaicas y pluriculturales de 1a historia
guatemalteca y sobre céino un. mismo fenémeno puede afectar v ser vivido diametralmente
opuesto por los actores sociales. Cuestiona sobre fos medios que los grupos poderosos han
utilizado para apropiarse de lo que por derecho histérico le corresponde al pueblo maya.

Hs importante analizar sobre el hecho de que las tierras del Jaibal, permanecieron ociosas en
tanfo la poblacién de San Jorge la Laguna se vefa obligada & buscar alternativas para
provesrse de recursos ccondmicos y asi peder subsistir, _

Los supuestos propietarics del Jaibal, mostraron que no estaban dispuestos a permitir la
menor usurpacién de sus tierras, argumentaron gue estas no tenian vocacion agricola y
propusieron la construccién de un centro turistico, el Congreso de la Repiiblica de Guatemala
ratifica esta posicién cuando en el dictamen sobre la expropiacion argomenta la tierra en
disputa es de vocacion turistica. Esth probado que la conversion de los pueblos en centros
turisticos sin politicas de turismo y culturales bien definidas por parte del Estado han sido la
principal causa de la proliferacién de capitales extranjeros, despojando a los nacionales de
oportunidedes propias de inversién, asi como del debilitamiento de las identidades Iocales
debido a la presencia de pautas culturales ajenss al emtorno guatemalteco y &l aumento de
problemas sociales como la prostitucion de mujeres, hombres, nifios y mnifias, trafico y
consumo de drogas, aumento de 12 violencia, entre otros,

3, Paosicién de Jos Campesinos:

Los campesinos de Cajold y San Jorge la Laguna, actuaron de la manera gue lo haria
cualquier grupo social consciente de su posicién y condicién de clase, buscaron el amparo
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gal, recurrieron a lo establecido por la Constitucion Politica de la Repiblica de Guatemala y
ras leyes vigentes, asi como, 2 Ia memoria historica que les legaron sus antepasados.

pesar de su nivel de escolaridad y poca experiencia en cuestiones juridicas trataron de
stuar lo mas apegados a los principtos legales, buscaron asesoria en las instancias correctas y
1 un principio recibieron apoyo de diferentes autoridades nacionales, su decision de ocupar
mmpas del Horizonte y Ef Jaibal constituyeron medidas ante la lentitud y omisidn que de sus
sticiones hicieron las autoridades. Fueron objeto de manipuleo politico, considerados s6lo
ymo fuerza electoral por los partidos politicos que estaban de turno en ¢l gobiemo.

Posicion de otros actores seciales:

¢ los miltiples actores sociales que se vieron invelucrados en el conflicto “Pampas del
orizonte — Coatunco”, es importante resaltar la actuacién del Procurador de Ios Derechos
Umanos.

Ramiro de Leén Carpio: Como Procurador de los Derechos Humanos en
Guatemala, emplaza al Ministro de Gobernacion para que respondiera por la actuacion
de las fuerzas de seguridad, en la resolucion de la Procuraduria, el cual fijo su
posicion: N

“E] Procurador de los Derechos Humanos en cumplimiento de las funciones que le
asigna la Constitucién Politica de la Reptiblica de Guatemala, esta obligado a defender
los derechos de las personas y de manera fundamental la vida, la libertad ia justicia, la
paz, la dignidad y la ignaldad de las personas. Su funcién de defensa y proteccion esta
perfectamente definida y actuard con sbsoluta dependencia respecto a los demsds
organismos det Estado.

En el caso de los campesinos de Cajola se analiza y concluye:

Esta debidamente evidenciado que elementos del peloton antimotines de la policia
nacional haciendo uso excesivo de la fuerza con fotal desprecio a la integridad y
dignidad de los manifestantes, actitud por medio de 1a cual violaron flagrantemente los
derechos mencionados, lo que es censurable por constituirse en violaderes de los
derechos que por ley estdn obligados a garantizar

El Procurador de los Derechos Humanos reselvio:

Primero: violacién de derechos, que en el presenfe caso se ha establecido la
violacién de los derechos humanos siguientes: reunion v manifestacion,
dignidad, integridad v seguridad de las personas, libre locomocion y libertad de
accion.

Segundo: a) responsabilidad directa: que declara como responsable directo

de dichas violaciones al tercer jefe e inspector general de la policia nacional
comisario Mariano Carpio y al subdirector general de la policia nacional

[ L
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teniente coronel José Luis Fernindez Ligorria, por estar encargado de 1
direccién general en el momento en que se produjeron los hechos.

b) Responsabilidad institucional: El ministro de gobernacidn y el directo
de la policia nacional son responsables por lo que a cada um
institucionalmente les corresponde™.

Es importante observar la posicién de Ramiro de Ledén Carpio, comeo Procurador de lo
Derechos Humanos, posiblemente la independencia de que gozaba el cargo le permitié actua
asi, ya que cuando fungié como Presidente se dieron hechos de violencia en el desalojo d
tierras, esta vez su actitud se volvié amenazadora, manifesté que actuaria con el desalojo co
laleyenla mano”

Auxtoridades y organizacién comunal: En la lucha de San Jorge la Laguna I

participacién de estos senté la bases para el fortalecimiento del poder local en ¢

municipio de Soloid Las autoridades tradicionales indigenas tuvieron un nuew

protagonismo y se rescata el valor y poder que las comunidades les han otorgado y s

fortalece el movimiento politico del pueblo maya en su tucha por la reivindicacion
. demanda de sus derechos politicos / culturales.

Las anteriores interpretaciones sobre el problema agrario estin orientadas en posicione
confrontativas que limitan transcender al plano propesitivo entre los sectores involucrados.
De lo anterior se desprende 1a falta de certeza juridica sobre la propiedad de 1a tierrs, de igua
manera los actuales marcos legales, culturales e institucionales aumentan en los propietario
las incertidumbres.

Hay muchos, otros actores sociales que externaron opinidn en relacion a los desalojo
violentos, como los columnistas, asesores de terraienientes, miembros de UNAGRO v de
CACTF, es una larga lista que en este trabajo no enumeraré, porque en mi opinién sw
sugerencias, opiniones ¥ posicionés confindian agn wés la situacién y no ofrecieron w
salida alterna.

:“ Extracto de la resolucién del Procurador de los Derechos Humanos. Prensa Libre 26-07-92. Pag. 14y 46
? Siglo Veintivno. 04-08-94, Pag. 3



CAPITULO IV

PRINCIPALES CAUSAS DE LOS CONFLICTOS GENERADOS ENTRE EL
ESTADO GUATEMALTECO Y EL MOVIMIENTO CAMPESINO DEL SUR
OCCIDENTE DEL PAIS , CASOS: CAJOLA Y SAN JORGE LA LAGUNA.

os conflictos que se generaron en torno al reclamo o demandas de tierra por parte de los
ampesinos de la costa sur, tomando como muestra los dos casos estudiados, tienen varias y
iferentes causas, las cuales se agravan por carecer et Estado de mecanismos viables que
roporcionen Tespuestas que no lesionen los intereses campesinos,pero que tampoco protejan
biertamente los intereses de los teratenientes, es decir, que el Estado debe establecer
woliticas agrarias y mecanismos adecuados para si operativizacion,

:n el marco de la democratizacién, proceso de Paz y con la firma de los acuerdos , los
onflictos agrarios que se vinieron desarrollado, fueron:

Joupacién de fincas privadas, ocupacién de tierras nacionales y ejidos municipales,
isurpacién de baldios por finqueros, ampliacién de mojones y/o Hnderos, debido a la carencia
le planos cartograficos para la delimitacion estricta de los linderos, existencia de dos o mds
itulos sobre una misma propiedad, demandas de tierras por los desarraigados, posesion de
jerras ‘de los refugiados, falia de legalizacion de la tenencia de la tiemra, utilizacién de las
eyes e instituciones piiblicas en beneficio de los terratenientes, entre otyos: Estas son mas
:omo efectos del régimen injusto de tenencia de la ticrra y complejas que tiene que resolver
& nueva institucionalidad agraria del cual se hace referencia en el capitulo sexto.

LW Causas comunes en los conflictos estudiados:

inire las principales causas que originan y mantienen los conflictos agrarios se pueden
nencionar:

L. Conceniracion de 1a tierra; causa histérica

_a estructura agraria del pais, ha permitido la concentracion de la tierra en poder de pocas
personas debido a una injusta y desigual distribucion de la tierra. Esta situacion ha
nantenido en condiciones de pobreza y extrema pobreza a las grandes mayorias
poblacionales, afectando principalmente 2 la poblacion indigena y campesinos pobres quienes
sresentan los mas bajos indices del desarrollo humano. Tal como se demuestra con Ios
suadros estadisticos en el primer capitulo de este estudio.

L La coexistencia del Derecho Vigente y el Derecho de los Pueblos Indigenas

La falta de tierra para los campesinos, el crecimiento poblacional, la incertidumbre juridica
sobre la propiedad y la coexistencia de dos sistemas de regulacion: Derecho positivo y
Derecho de los Pueblos Indigenas s causa también de los conflictos agrarios.

El mo - reconocimiento reciproco enire los dos sistemas juridicos legales que coexisten al
interior de la sociedad guatemalteca, ya que el derecho positivo norma, regula y controla Ia
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vida de un sector de la poblacidn, en tanto el derecho indigena a otro. Esta situacién dual de
tipo legal - cultural se constituye como una de las causas basicas de los conflictos agrarios.

Lo anterior, ha generado en Jos campesinos desconfianza y falta de credibilidad en el sistema
Jjuridico debido a que este ha contribuido histéricamente a su explotacién y engafio, lo cual
fumdamenta 1a causa por la cual el movimiento campesino de la costa sur dirija sus demandas
a la obtencion de tierras (medidas de hecho) y no a que prevalezca el Estado de Derecho.
“Cuoando acudimos & los Tribunales de Justicia, siempre somos los grandes perdedores porque
los jueces no son imparciales, se convierten en fieles alindos de los poderosos, siempre se
venden por dinero y dictan sentencias a favor de los ricos™®

Estos conflictos surgidos entre los dos sistemas Juridicos es complejo, porque no se acepta la
existencia del Derecho Indigena, no se llega a entender que, asi como existié el Derecho
Egipcio, El Derecho Romano, Anglosajén y Latino, también existié y existe el Derecho de
los Pueblos Indigenas, .

3. Interpretaciones del probiema agrario:

Para la cultura maya, la tierra es fuente de vida, se trabaja la tierra no para su propia ganancia
sino come un medio para dar de comer y educar a sus hijos y 2 los demis que lo necesiten, se
define como “sagrada tierma™ o “madre tierra”, no es entonces, simplemente un pedazo de
tierra que sirve para negociar y sacatle €l méximo provecho econdmico, atin en detrimento de
una sociedad o de un pueblo; es decir es una mentalidad diferente a las cormrientes de
pensamiento del terrateniente feudal. Es una causa cultural

Para los pueblos indigenas, conflicto de tierra es Ia Tucha de Ias comunidades o de personas
individuales por recuperar la tierra para establecer el equilibrio de la comunidad, la armonia y
el bienestar En cambio, el derecho estatal vigente existe conflicto con consecuencias
Jjuridicas, cuando se viola la ley. El Derecho escrito en codigos.

Los campesinos de El Jaibal sustentaron sus demandas en el articulo 40 de 1a Constitucion, el
cual facuits al Estado para expropiar en casos de utilidad colectiva, beneficios sociales e
interés pitblico, “Que nos sean entregadas las tierras nacionales, ociosas y abandonadas...”, 7
de igual manera en ¢l articulos 67y 68 de nuestra carta magna se garantiza la proteccion a ias
tierras de propiedad comunal o colectiva, también amparan sus pretensiones en el Convenio
169. :

Los Gobiernos, los terratenientes y algunos sectores de opinddn piblica, amparsron su
negativa de accesar tierra a los campesinos, en €l articulo 39 de 1a Constitucién que protege el
derecho de propiedad privada. La sefiora Anabella Fuentes Tejada de Garcia, en el litigio por
1a finca el Jaibal, promovié una accién de amparo en contra del Congreso de 1a Repiblica de
Guatemala, aduciendo: “Es legitima duefia de la finca No. 9932, denominada el Jaibal, dicka
finca esta ubjcada a orillas del lago de Atiflén. La Constitucién politica de la Reptblica de
Guatemala garactiza l& propiedad privada (Artoulo 39)..°" Por su parte algumss

7 Boletin de Prensa. Organizaciones Campesinas de Ia costa sur, 1992,
™ Idem Op cit,
* Carte de Constitucionalidad. Accitn de Amparo comra el Congreso de la Repiiblica, 11-08-94,
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rganizaciones del movimiento maya, deslegitima ¢l articulo 39, de acuerdo a Ia concepcion
«digena que propugna la recuperacion historica de la tierra. “Nuestros abuelos nos dijeron
ne esa terra es nuestra. Framos los duefios de estas tierras... Nosotros pobladores de San
wge la Laguna, en este momento, estamos concentrados y tomamos de rescate en forma
acifica lo que historicamente nos pertenece las tierras del Kaib’al. ™"

as anteriores interpretaciones sobre el problema agrario estin orientadas en posiciones
onfrontativas que limitan transcender al plano propositivo entre los sectores involucrados.

e 1o anterior se desprende la falta de certeza juridica sobre la propiedad de la tierra, de igual
janera los actuales marcos legales, culturales e institucionales aumentan en los propietarios

15 incertidumbres.
Inadecuada administracion de tierras en Guatemala:

usencia del catastro nacional, inoperancia del registro de propiedad y del INTA, alteracién
e linderos, son algunas de las causas que no permiten una solucion rapida y vieble a Jos
onflictos agrarios.

'ara alcamzar soluciones objetivas para las paries involucradas es necesario contar con
wtrumentos v mecanismos que faciliten la obtencién de informacién sobre:  linderos,
sgistros de propiedad, extensiones de terrenos, escrituracion de tierras, reformas de las leyes
igentes en materia agraria y su adecuada aplicacion, ademés contar con un sistema moderno
ara el control y recaudacion de impuestos fiscales sobre la tierra, fundamentatmente lo que
¢ refiere a tierras ociosas o sub - utilizadas, se precisa también tomar en cuenta elementos del
Yerecho de los pueblos indigenas a través del cual se ha regulado el vso y propiedad de los
srrenos comunales. Fn resumen, la deficiencia en la institucionalidad agraria es una ¢ausa
andamental, pero mas adelante se hace referencia en el capitulo sexto de la existencia de una
neva institucionalidad agraria para Ia resolucién de los conflictos.

2 Procedimientos para la solucion de cenflictos de tierra

i1 procedimiento utilizado para la solucién de los conflictos de tierra refleja posiciones de
atereses antagdnicos que son causa que postergan el acercamiento de las partes para la
egociacion;

s La toma ilegal de ticrras o invasiones a fincas por los campesinos, no son aprobadas
por ¢l gobierno y terratenientes, por ser de carcter ilegal y atentar contra la propiedad
privada, segin el Articulo 39 de la Constitucién Politica de la Repiblica de
Guatemala.

¢ Los desalojos violentos y uso de las fuerzas de seguridad es rechazada por los.
campesinos, por ser violados sus derechos de locomociom, organizacidn,
manifestacién e incluso la vida.

' Lucha por la dignidad, Iz madre tierra y los derechos histéricos del pueblo maya. Sax Jorge la Laguna. 1992,
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Ambas posiciones fueron causas en si mismas para no encontrar una sohucion negociada ¢
conflicto, la mayoria de veces se generan procesos judiciales de contra demandas; ya sea X
acusaciones de usurpacion a la propiedad privada o por violacion a los derechos garantizadc
por las Ieyes vigentes, esto provoca desgaste y cansancio sobre todo en el movimient
campesino, en tanto la informacién que brindan los medios de comumcacion confunds a ]
opinion piblica.

La apertura democratica en el pais impulsé el accionar del movimiento campesino, de g
forma abrié nuevos espacios y posibilidades para el didlogo y negociacidn, sobre todo en
marco de los acuerdos de paz.

En el capitulo sexto de este trabajo se expone claramente que los principales actores socialt
involucrados en los conflictos de tierra cuentan con nuevos mecanismos juridicos - culturale
para pasar de las medidas de hecho a la mesa de negociacion, es decir pasar de ]
confrontativo a 1o propositivo y asi encontrar soluciones que democraticen la tenencia y us
de 1a tierra en Guatemsla

B. Resumen de las causas de los conflictes estudiados

Ju—y
v

1.as causas comunes fuerom

Reivindicacién de Derechos ancestrales de parte de los Campesinos

Concentracion en la propiedad de la tierra

Coexistencia del Derecho de los Pueblos Indigenas y el Derecho vigente Estatal

La Pobreza y pobreza extrema progresiva

Inadecuada administracion de las tierras.

Posiciones encontradas de los actores agrarios

La no Positividad del sistema Juridico Agrario Vigente

El Estado Guatemalteco no-cuenta con polfticas o instituciones -adecuadas para |
resohucion de los conflictos agrarios.

El caracter clasista de} Estado.

Aplicacién de la violencia por parte de las fuerzas de seguridad del Estado en el momeni
de los desalojos.

Los gobiernos se doblegan a la voluntad del terrateniente feudal

Aun no se reconoce el caricter phuricultural, multilingiie y multiétnico del Estado

Las expectativas democritica de Ja década estudiada

e & & & & & O

2. Causas diferentes de los principales conflictos estudiados:

En el caso de Cajola fue porque ios campesinos abandonaron la finca pampas de] horizont
durante mucho tiempo, no 1a trabajaron, ni la arrendaron , tampoco hicieron negociacion
transaccidn alguna con ninguna persona, motivo que facilité el despoio de sus tierras: En
caso de 1a finca el “Jathal™ fue el ardid, engafio y la conducta antiética de un profesional di
Derecho que aprovechando, el analfabetismo de la poblacion campesina de ia Aldea Sa
Jorge La Laguna elaboré documentos sin el consentimiento expreso de éstos, lo que tambié
los llevé al despojo y posteriores conflictos



CAPITULO YV
LOS CONFLICTOS AGRARIOS Y LA POSITIVIDAD DEL ORDENAMIENTO
JURIDICO VIGENTE EN MATERIA AGRARIA.

LA VIEJA INSTUCIONALIDAD AGRARIA

En los cuatro capitulos anteriores, hemos estudiado el Derecho Positivo y del Derecho
Vigente ademds de, lo que es, el Derecho Indigena, relacionada  la vigja institucionalidad
agraria caducas y absolétas por lo que en éste apartado me limitaré a explicar en que consiste
el Derecho Positivo y e} Derecho Vigente. Ejemplificandolos o relacionandolos con los dos
conflictos agrarios estudiados.

DERECHO VIGENTE:
El Derecho Vigente, es el derecho formalmente valido. Esto es, gue se considera como tal a
aquel que ha cumplido todos los pasos sefialados para su creacidn ,es decir que se haya
cumplido con los requisitos establecidos en la seccién tercera, capitulo segundo, titulo cuarto
de nuestra constitucion politica de la Republica de Guatemala, relativo a la formacién y
sancion de Ja Ley . Se inicia su aplicacién y continuara con tal cardcter de vigente hasta que
sea abrogado, expresa o tacitamente, es decir por una ley que asi lo indique o bien por otra ley
que resulte contradictoria con la anterior. Por cjemplo el reiteradamente citado articulo39 de
Ia constitucién es una ley vigente. E1 Derecho vigente, es en términos generales el
reconocido politicamente por el Estado Guatemalteco . La vigencia es el sello que el Estado
imprime a las normas juridicas al darles publicacién y volverlas de carécter obligatoria para
los habitantes de Guatemala, otras leyes vigentes agrarias existentes son

¥ La ley de transformacién Agraria, Decreto nimero 15 51
1a ley de Expropiacion
La Ley de titulacién supletoria
Codigo civil, codigo penal ete.
Podemos mencionar como leyes no vigentes ,el Decreto 900 del gobierno
revolucionario de 1,944, 1 a iey contra la vagancia ,el Decreto 177 Reglamento
de jornaleros, la Constitucién de 1945 etc. No estan vigentes porque fueron

derogadas por otras leyes.

DERECHO POSITIVO:

Derecho positivo es el formalmente valido y se cumple. Por ejemplo citamos otra ves ¢l
Articulo 39 de la constitucién que fundamenta la propiedad privada: “ Se garantiza la
propiedad privada como un derecho inherente a la persona humana. Toda persona puede
disponer Hbremente de sus bienes de acuerdo conlaley. El Estado garantiza el gjercicio de
este derecho y deberd crear las condiciones que faciliten al propietario el uso y disfrute de sus
bienes, de manera que se alcance el progreso individual y el desarrollo nacional en beneficio
de todos los guatemaltecos™. Este articulo esta vigente, pero en su aplicacion no es Derecho
Positivo, porque se aplica parcialmente a favor de los sefiores terratenientes feudales | no
tiene aplicabilidad para toda persona

En éste trabajo queda plenamente establecido y comprobado al haber estudiade los conflictos
protagonizados por el movimiento campesino de Cajold y San Jorge la Laguna , los
terratementes v el Estado, que todo el sistema juridico acrario suatemalteco no es Derecho
Positivo . Los dos casos estudiados dejan claro la no positividad de esta norma
constitucional que estamos analizando.
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Asi mismo, ¢l articuio 40°: Es demagdgico e inoperante, pues los hechos v tramites de
expropiacion que los campesinos de la finca “El Jaibal” realizaron no prosper6, debido a la
falta de positividad del ordenamiento Juridico vigente, aunque el citade articulo estpula: En
casos concretos, la propiedad privada podrd ser expropiada por razones de utilidad colectiva,
beneficio social o interés piblico debidamente comprobados. La expropiacién deberd
sujetarse a los procedimientos sefialados por Ia ley, y el bien afectado se justipreciara por
expertos tomando como base su valor actual.

El mismo Decreto nimmero 529 del Congreso de la Repitblica, Ley de Expropiacién no es
Derecho Positivo como puede notarse facilmenie en el dramdtico ceso de los campesinos de
Ia finca el Jaibal.

El Convenio 169 . Es un instrumento juridico altemo, en patses como ¢l nuestro en donde no
se ha desarroliado una legislacion indigena especifica se dijo anteriormente en este trabajo,
pero, los terratemientes ,sus ideGlogos v asesores no quieren nada con el ordenamiento
juridico internacional cuando se afecta sus intereses feudales . Este convenio internacional
ratificado por Guatemala, estd vigente , pero no tiene aplicabilidad , no es Derecho positivo
cuardo €l campesinado indigena acciona juridicamente pidiendo justicia .

La ley de Fransformacién Agraria, Decreto IS 51 Esta ley es obsoleta y de contenido
teaccionario como quedd demostrado en ¢l cuadro de endlisis comparativo entre esie
Decreto y el Decreto 900 en el primer capitulo de éste estudio. Este decreto constituye la base
juridice de I vicja institucionalidad agraria on guatemalteca. Los presidentes del instituo
Nacional de Transformacion agraria siempre fueron familiares de los presidente o amiges
terratenisntes.

Existen otras norma juridicas agrarias en el codigo civil, pero que tampoco son positivas,
Las leyes agrarias han sido inoperantes , no por deficiencias de ellas sino, por factores
externos, siendo estos principalmente; falta de conocimiento de las leyes administrativas por
parte de los lideres campesino que en mi opinién no es nepesario siempre los servicios de
Abogados y la indiferencia ¢ incapacidad del Estado para splicartzs, por razones de indole
politice, en resguardo de los intereses de los terratenientes tradicionales.-

Como puede determinarse ficilmente, aun existe un ordenamiento juridico agrario dotado de
vigencin, pero desprovisto de toda positividad. Sin dificuliad puede notarse gne nna norma
juridica creada con todos los requisitos técnicos juridicos carece en la prictica de
positividad, no s¢ acata .

En los articulos 256 y 257 del cddige penal, decrete 17-73  del Congreso de ia Repiblica,
estin tipificados los delitos de usurpacion y usurpactén agravada, respectivamente, De estos
delitos se acusd a los campesinos cuando  ocuparon las fincas junto a sus familias, pero en
mi opinién estos delitos deben desjudicializarse y aplicar mas la conciliacién y mediacion.

E! procedimiento legal para el desaloje esta regulado por el decreto 51-92 del Congreso de
la Republica, Cédigo Procesal Penal, pero €sta es una ley demds que no se tespeta.



CAPITULO VI
LOS ACUERDOS DE PAZ Y LA NUEVA INSTITUCIONALIDAD
AGRARIA
1
L La importancia de los Acuerdos de Paz en los conflictos Agrarios

| presente capitulo se desarrolla a manera de actualizacion. Debido a que el 4mbito temporal
: este estudio concluye en 1935 —un aiio anies de la firma de la paz -, escapa de su alcance el
vilisis de las implicaciones de esta hecho histérico en la problemitica estudiada. Sin
nbargo, es conveniente hacer mencién de manera sucinta de las caracteristicas de los
cuerdos y de sus contenidos en lo relativo a la situacion agraria,

4 firma de los acuerdos de paz significd en términos generales para Guatemala un avance,
ipecialmente porque permitié tenminar con més de 36 afios de enfrentamiento armado
terno. En el ambito de los derechos econdmicos y sociales se contemplan compromises que
bien han sido identificados por muchos actores como insuficientes, permitirian, en caso de
r cumplidos, avances en las condiciones de vida de la poblacién.

entro de los acuerdos de paz, el tema del desarrollo rural ocupa un Iugar central. En el
merdo sobre aspectos socicecondémicos y situacion agraria se plantea la necesidad que
vaternala cuente con una estrategia integral de desarrollo en el drea rural que facilife el
xceso de los campesinos a la tierra y otros recursos productivos, que brinde seguridad
widica, v gue favorezea la resolucion de conflictos. Ademds se establece que el desamrollo
wal es fundamental para dar respuesta a la situacion de la mayoria de la poblacion rural que

i la més afectada por Ja pobreza extrema y la exclusién social. Se define que la
ansformacion de la estructura de la tenencia y el uso de la tierra debe tener como objetivo la
corporacién de la poblacidn rural al desarrolio econémico, social y politico.

n ¢l acverdo sobre identidad y derechos de los pueblos indigenas, €l gobiemno se
ympromete a dar proteccion especial a las tierras comunales, colectivas y cooperativas €n
anos de los indigenas, reconoce el derecho de las comunidades indigenas a mantener sus
stemas de administracion de las tierras, contempla la obligacion del Estado de proveer
arras estatales a las comunidades que las necesiten para su desarrolio y garantiza su derecho
participar en el uso, administracién y conservacion de los recursos naturales existentes en
Is tierras.

or su parte, el acuerdo para el remsentamiento de las poblaciones desarraigadas por el
mflicte armado define la necesidad de unz estrategia global de reasentarniento que supoue la
tegracién productiva de Ia poblacién desarraigada en el marco de una poiitica de desarrollo
istenible y equitativo en la dreas de reasentamiento que beneficie al conjunto de las
sblaciones que alli residen en el marco de un plan de desarrollo nacional.

n general, puede afirmarse, que la construccién de un nuevo marco institucional que cumpla
m lo establecido en los acuerdos, estd limitada por la ausencia de un enfoque integral de
ssarrollo rural que enmarque globalmente las distintas acciones estatales y permita enfrentar
s profundos problemas econémicos y sociales del agro como es el caso de aquellos que
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atafien & los productorss de subsistencia. En este sentido, ef cumplimiento de los acuerdos 4
Paz hace necesario que se disefie y ponga en marcha una estrategia integral de desarroilo rura
que contemple al menos los siguientes objetivos: la reduccicn de la pobreza rurel; 1
utilizacion de los recurses naturales de manera sostenible; la promocidén social v econémic
de la poblacion raral comsiderando su diversidad étnica y cultural; la creacién de més ¢
mejores oportunidades de empleo agricola no agricola en el campo y €l mejoramignto de I
calidad del empleo actual Asimismo, Ja definicién e implementacién de una estrategi
integral de desarrollo rural que requicere la definicién de un marco institucional adecuado qu
identifique claramente e} organismo rector que coordinard las acciones gubernamentales
materia de desarrollo rural.

1L Fl marco institucional propuesto por ¢l Gobierno

A confinuacion se presenta la propuesta def Gobierno para dar cumplimiento 2 lo establecido
en los acuerdos de paz en materia de desarrollo rural.

Por medio det acuerdo gubernative No. 309-97 de fecha 9 de abril de 1997, 1a presidencia di
la republica, en consejo de ministros, cred la comisién institucional para el desarrollo ;
fortalecimiento de la propiedad de la tierra (PROTIERRA) y su unidad técnico-juridica.

La naturaleza de PROTIERRA se establece en el Acuerdo que la crea: es wna instancic
coordinadora de las acciones a ejecutarse dentro de los compromisos adgquirides en lo
Acuerdos de Paz relativos al tema de la tenencia de la tierra, teniendo como objetive
principal 'y coordinar los esfuerzos gubernamentales para lograr la correcta y efica
efecucion de los programas y proyectos que se implementan en tal sentido.

iL 1 Las politicas segiin PROTIERRA:

FROTIERRA ha propuesto una estrategia y una politica general que persigue promove:
condiciones para ¢l inicio de procesos imeversibles en la institucionalidad gubernamental
responsable de la gjecucion actual y futura de la politica agraria del pais.

Estas condiciones implican ¢l inicie de procesos paralelos y coordinados entre las instancias
responsables de los distintos ejes de trabajo que se interrelacionan para alcanzar la certeza 3
seguridad juridica sobre la propiedad de la tierra y el desarrollo en general.

Sabre esta base se ha estructurado una estrategia de accidn sustentada en la coordinacion de
siete ejes de trabajo que al mismo tiempo pueden ser visualizadas en forma de “herradura” | 2
saber: a) sistema de informacion geografica nacional; b) sistema de registro v catastro; ¢
dependencia presidencial de resolucion de conflictos; d) fondo de tierras; €) impuesto sobre
immuebies y tierras ociosas; f) desarrollo productivo agropecuario; v g) desarrollo rural,

Los tres lineamienios estratépgicos de politica de Estado definidos por PROTIERRA son:

a. Ordenamiente y Coordinacién Institucional: se persipue generar un Orden para la
coordinacion interinstitucional de forma que los objetivos puedan alcanzarse sin tropiczos
institucionales. Este ordenamiento se promueve con las entidades de Gobiemo que se
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Anculan con los distintos ejes de trabajo en forma directa e inditecta, siendo los mds
mportantes: a) el instituto nacional de transformacion agraria; b) el registro general de la
wopiedad; c) el instituto de fomento municipal; d) el instituto geografico militar; €) 1a oficina
je control de reservas de la nacién; f) la comisién de tierras de Petén, g) la direccidn de
:atastro y avaliio de bienes inmuebles; y h) las municipalidades del pais.

». Generacién de un nuevo marco juridico - institacional: dada la extraordinaria
nterrelacion entre los compromisos de paz, especialmente los relacionados con el capitulo de
situacion agraria, y los cambios al orden juridico que ahi se expresan a través de nuevas leyes
» simplemente cambios a las existentes, el lincamiento de politica es hacer que los cambios
formen parte de un todo consistente de tal forma gue no s¢ entremezelen y contradigan entre
il .

t. Coordinacion de la Cooperacién Internaciomal: con la participacién directa de la
Secretaria de Planificacion Economica y €] Ministerio de Finanzas Piiblicas, PROTIERRA se
ha responsabilizado de dar coherencia a la cooperacién internacional con relacion a los
intereses de la nacién en el tema tierras.

Finalmente PROTIERRA ha establecido canales de comunicacion con distintos actores de 1a
sociedad civil, incluyendo aquellos que surgen directamente del cumplimiento con los
sompromisos de Paz. Asi, se ha establecido permanentemente comunicacion con:

1) CONADEA, como principal érgano de consulta para €l cumplimiento del Acuerdo
socioeconomico y situacion agraria. El Ministro de Agricultura, quien preside PROTIERRA,
25 al mismo tiempo el presidente de CONADEA.

b) Comisiér Paritaria sobre Derechos Relatives a la Tierra de los Pueblos Indigenas, en
2 cugl los titulares por parte del Gobierno tienen a su cargo los gjes de trabajo del Fondo de
tierras, resolucion de conflictos, sisterna de registro y catastro y aspectos juridicos. _

3) comunicacién con organizaciones campesinas y empresariales que estdn en capacidad de
realizar propuestas serias con relacion a la temaitica tierra en el contexte de los Acuerdos de
Paz.

[1.2 Principales l[ineamiento de politica por eje
A. Sistema de informacién Geografico Nacional:

» Generar un nuevo marco institucional

» Trasla@o s'ecton'al, temporal del IGM, del ministeric de la defensa al ministerio de
comuricaciones

» Modemizar el equipo y capacitar nuevo personal para la produccidn de informacion
geografica con métodos tecnolégicos modernos

v Iniciar el proceso de digitalizacion del mapa topogréfico escala 1:50,000

v Modernizar los servicios a sectores piblico y privado

*» Generar las normas para la produceion de informacion geografica nacional

o owpe
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* Apoyar y ser parte del proceso catastral nacional
* Coordinacion con el Instituto Nacional de Estadisticas en la generacion de informacién

conjunta
Coordinacién con el ejecutivo para la produccion de informacion geografica especifica

» Ser un instrumento permanente deniro de la institacionalidad del Estado

. Sistema Nacional de Registro y Catastro

» Disefiar un programa nacional de registro v catastro
* Disefiar y poner ¢n marcha una estrategia de accién gue vincule: la consolidacién del

proceso, €l conocimiento de la realidad nacional, la generacién de wma institucionalidad
que englobe la visién de catastro como seguridad juridica sobre 1a propiedad de Ia tierra y
la colocaci6n y consecucion de recursos internos y de 1a Cooperacion Internacionat

¢ Definir las dreas piloto para ¢l levantamiento catastral
+ Definir las normas técnicas para €l levantamiento catastral
¢ Definir Ja nomativa administrativa para licitaciones en el proceso de produccién de

informacién geografica y levantamiento catastral

Definir la institucionalidad catastral sobre un esquema de considerar al catastro como un
CONCEPLO ¥ BN Proceso ‘ 7 ‘

¢ Definir los procesos para el mantenimiento y actuatizacién de la informacién catastral

* Proveer al gjecutivo los insumos para la resolucion de diferencias registro-catastrales con

miras & la certeza juridica de la propiedad y Ja prevencién de conflictos

Modemizar el Registro General de la Propiedad y hacerlo parte del concepto y proceso de
catastro nacional

Promover los cambios 2 1a normativa juridica a fin de que ésta se acople con Ia vision del
proceso catastral nacional

Generar una estrategia de comunicacién con Ia poblacién, que enfatice en los beneficios
del proceso y en el aprendizaje a pensar en el mediano y largo plazos

“Ser un instrumento permoanente dentro de Ia institucionalidad de} Estado

. Dependencia Presidencial de Resolucién de Conflictos
Diferenciar, calificar y seleccionar los conflictos que ameriten una participacion directa por

parte del Estado
Promover soluciones conciliatorias a los conflictos histéricos de tierras

¢ Proponer mecanismos de compensacién en casos demostrables

Set ur instrumento temporal dentro de la institucionalidad del Estado
. Fondo de Tierras

Disefiar un Fondo de Tierras con tres componentes: i) Administracién de Tiervas del
Estado; ii) mecanismo financiero para promover el acceso z la tierra en propiedad y apoyo
a la preinversion para accesar a créditos productivos; y iif) promover y dar facilidades para
un uso eficiente y racional de la tierra a través de mecanismos de ahorro y préstamo.
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Sustituir al INTA en la administracién de tierras del Estado y su legalizacion y
adjudicacion

Concentrar la potestad de adjudicacién de tierras en nombre del Estado

Priorizar a la poblacién campesing y rural de escasos recursos econdmicos

Ser un instrumento de corto y mediano plazos dentro de la Institucionalidad del Estado

Impuesto sobre inmuebles y tierras ociosas

Generar el nuevo marco legal.

Potencializar el proceso en marcha de fortalecimiento de las finanzas municipales y
descentralizacién de algnnas funciones del Estado.

Generar un sistema de penalizacion para la subutilizacién del recurso suelo o su ociosidad
castigando proporcionalmente sobre la base de la productividad del suelo.

Potenciar la coordinacién municipal con los Consejos Departamentales de Desarrollo
Urbano y Rural en materia de inversiones directas y subsidiarias.

Apoyar ¢l proceso de financiamiento de inversiones rurales, fondo de tierras y sistema
nacional de registro y catastro.

. Desarrollo productivo y agropecuario

Reestructurar el Ministerio de Agricultura, Ganaderfa y Alimentacién

Disefiar €l nuevo rol normativo y subsidiario del Estado en €l Desarrollo Agropecuario a
través del MAGA..

Tmpulsar la democratizacién del acceso al crédito por grupos organizados de base.
Promover un esquema institucional de proteccion a los recursos forestales del pais.
Promover y apoyar la preparacién de propuestas, por parte de grupos.de pequefios y
medianos agricultores, para la generacién de inversiomes productivas en el sector
agropecuario.

.. Programa de desarrollo rural

Dar un giro radical en las inversiones piblicas del Estado privilegiando las inversiones
para el desarrolic rural.

Promover la coordinacion con los Consejos Regionales y Departamentales de Desarrollo
Urbano y Rural.

Generar las condiciones para generar un proceso de cambio de una mentalidad de
campesino productor de granos bésicos, a empresario agroindustrial.

L La nueva institucionalidad agraria en la practica: alecances y limitaciones
levar a la practica todos los compromisos asumidos en materia agraria en el reto actual. Ya

¢ han dado algunos avances pero también hay aspectos que no se estin abordando
decuadamente. En este apartado abordaremos los que a nuestro juicio son los més relevantes.

i j— il .|
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1. 1 El Catastro:

El registro de Ia tierra en Guatemala es incompleto y obsoleto; en la mayoria de casos
dominio de la tierra es de hecho y no existen titulos. Solamente en Petén se menciona
cantidad de 100,000 posesiones que no estin debidamente registradas, la mayoria de el
superpuestas. Por lo anterior €] cumplimiento de la realizacién del catastro se ha
imprescindible. Sin embargo, los primeros elementos en esta direccién son preocupantes pu
se ha mencionado que mas de USS 400 millones serdn necesarios para llevarlo a cabo con w
duracién de aproximadamente 15 afios. El problema radica en que el Gobiemno espe
financiar este proceso en su mayor parte con Tecursos provenientes de la cooperacién y
banca internacional.

Actualmente se llevan a cabo varios proyectos piloto en Petén (San Francisco), Alta Verap
Santa Cruz Verapaz), Zacapa (Huité), Chiquimula (San Jacinto) y Sacatepéquez (San Lucas
Santiago). Si bien estos proyectos se plantean como necesarios para extraer lecciones y afin
el proceso, una de sus principales limitaciones es que se lievan a cabo en municipios donde
conflictividad de la tierra en practicamente inexistente por lo que aportardn poc
conclusiones sobre un fenémeno importantisimo de Ja estructura agraria nacional: cén
manejar y resolver los graves conflictos por Ia propiedad de la tierra. B
Actualmente el gobierno estd negociando un préstamos por US$ 20 millones para el catast
en Petén. En la actualidad ha recibido un adelanto por US$ 2 millones. La administracion «
estos recursos estard a cargo del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrol
(PNUD). Este préstamno, denominado Proyecio de Administracién de Tiemas, ticne con
propésito regularizar la propiedad de tierras en ese departamento.

A pesar de que desde principios de 1998 se conocié una primera versién de un anteproyec
de ley para normar todo el proceso de implementacidn del catastro, a la fecha el gobierno
ha dado a conocer la version final del mismo.

Por esta razon la representacion indigena de la comision paritaria sobre derechos relativos a
tierra, dio & conocer recientemente su propuesta inicial de la Ley de Registro de Informacis
Catastral CRIC). Esta propuesta, que serd sometida a consideracién y discusién «
organismos de la sociedad civil se establecen como objetivos del RIC, establecer, mantener
actualizar el catastro nacional, y proveer los informes v estudios bésicos que le se:
requeridos para la regularizacion de la fenencia de la tierra, el ordenamiento territorial y
general para la planificacién del desarrollo nacional.

L2 CONTIERRA:

Con el fin de resolver los conflictos de tierra, el gobierno establecié, en junio de 1997,
Dependencia Presidencial de Asistencia Legal y Resolucién de Conflictos sobre la Tier
{CONTIERRA), con cobertura nacional.

Tiene como mision propiciar el didlogo entre las partes para la bisqueds de mecanismos
alternativas de solucion de conilictos de tierra, apegada a lo que se establecs en los Acuerd
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e Paz. Los principios de CONTIERRA son el bien comin, la legalidad,'honestidad,
eutralidad y transparencia, asi como la participacion activa de los beneficiarios directos.

s fumciones son las siguientes:

' Intervenir en controversias sobre ticrras, a solicitud de alguna parte interesada para lograr
soluciones justas y expeditas. )

i En el caso de litigios judiciales, otorgar asistencia legal gratuita a los campesinos y
organizaciones que lo soliciten

' Recibir denuncias sobre abusos que cometan contra ias comunidades y hacerlas del
conocimiento -de la Procuraduria de los derechos humanos ylo de cualquier otro
mecanismo de verificacién nacional o internacional.

El Acuerdo Gubernativo que instifucionaliza CONTIERRA establece que intervendrd en Jos
sonflictos donde no se hayan tomado medidas de hecho; generard insumos que contribuyan al
disefio de una estrategia sobre 1a situacién agraria del pais, y no podra adjudicar nj comprar
tierras, pero si sugerir formulas de compensacién o restitucion. ' :

Al comparar esta caracteristica de la institucién con €l compromiso contenido en el Acuerdo,
se observa que el gobierno excluye casos susceptibles de solucionar, los conflictos en que se
hayan presentado medidas de hecho. Esta ha sido precisamente una de las principales
limitaciones que las organizaciones campesinas han planteado. Al respecto han argumentado
que se hace necesario reformular el mandato de CONTIERRA doténdola no sélo de la opcion
de intervenir en casos donde hay acciones de hecho, sino también de mecanismos coercitivos
que apunten a encontrar soluciones a los conflictos. Comparto el criterio de reformular o
ampliar ¢l mandato de CONTIERRA, no ast, con los mecanismos coercitivos, porgue

esta es mna foncién exclusiva del organismo judicial

También se ha demandado que CONTIERRA se comstituya en una instancia que vele
tutelarmente por los campesinos, pues al momento ha mostrado una tendencia nuevamente
favorable a las posturas de los terratenientes feudales.

IL3 Fondo de Tierras:

El gobierno creé por Acuerdo Gubernativo 392-97, del 14 de mayo de 1997 el
Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz, en sastitacién del Fondo Nacional de
Tierras establecido en 1992 con caricter de urgencia y necesidad nacional.

F1 Fondo de Tierra se establece con el objetivo de “promover ¢l acceso de los campesinos a la
tenencia y uso de la tiema, con base en los principios y lineamientos del Acuerdo sobre
Aspectos Socioeconémicos y Situacién Agraria”.

El problema, sin embargo, va mucho mds allé de la sustitucion de una dependencia por otra.
Muchas organizaciones campesinas han comenzado a mostrar su preocupacion por la
situacion de ios tramites iniciados ante FONATIERRA, en la mayoria de casos desde hace
varios afios, pues no existe la certeza de que los mismos sean retornados y continuados por la



Bd

nueva dependencia, con lo cual se truncarian procesos dificiles y onerosos para 1ad
comunidades.

Ademds, es preocupante, el reciente amuncio de que ef Estado “no tienc mds tierra para
repartir’. De acnerdo a esto de ahora en adelante 1a tierra a disposicion de los campesinos
debera provenir de compras hechss a terratenientes donde seguramente la falta de control a Ja
especulacion incrementara el costo de la misma.

Como se menciond anteriormente, la figura actual del Fondo de Tierras es la de Fideicomiso,
por lo gue luego de aproximadamente de seis meses de negociaciones, la Comision paritaria
consensud el Anteproyecto de Ley del Fondo de Tierras, el cuzal fue entregado a la Comisién
de Acompafiamiento €l 15 de julio de 1998, y el 15 de octubre del mismo afio al Congreso de
ia Repiblica.

Luego de un perfodo de seis meses 1a ley no ha sido aprobada por el congreso de 1a Repiiblica,
&l parecer por existir desactuierdo en algunos sectores conservadores que se oponen al monto &
asignar para Ia creacién y funcionamiento del Fondo de Tiermmas. Comcretamente se ha
planteado dotar al Fendo de dnicamente Q 105 millones para 1999, 1o cual es a todas luces
insuficiente para la alte demanda que el Fondo tiepe va.

L4 CONADEA

El Consejo Nacional de Desarrollo Agropecusrio (CONADEA) se crea amtes de la firma de
los Acunerdos de Paz (1995) con ¢l objetivo de levar a la prictica la agenda para la
reacttvacion agropecuaria, surgida Inego de un proceso de consulta con diversos actores. Sin
embargo, en €] marce del Acuerdo Socioecondmico y Situacién Agrarie se le define como “¢]
principal mecanismo de consulta, coordinacion y participacién social en la toma de decisiones
para el desarreflo rural”™.

Puede afirmarse que CONADEA no ha desempefiado las funciones anteriormente
mencionadas. Por tanto, para las organizaciones que participan en este espacio, el reto a lograr
es que efectivamente desde ese espacio haya uma efectiva incidencia y participacion en las
politicas agrarias nacionales. Para o anterior debe lograse que el Fondo Nacional para la
Reactivacion y Modernizacidn Agropecuaria (FONAGRO) cumpla con las funciones que le
han sido asignadas, entre ellas: movilizar con flexdbilidad y en forma oportuna los recursos
financieros y téenicos del plan de inversiones del Ministerio de Agricuitura, Ganaderia y
Alimentacién (MAGA) y apoyar financiera y técnicamente a los comités institucionales,
bilaterales y gmpos subsectoriales de trabajo para su desarrollo y consolidacion.

Es oportung mencionar que a la fechs fincionan comités bilaterales entre 61 MAGA v
organizaciones campesinas (CNOC/CTC), mujeres rurales, ONG y cooperativas.

11L5 El impuesto territorial
En los acuerdos de paz se establece ¢l compromiso de promover para 1997 Ia legislacion y los

mecanismos de aplicacion, en consulta con las municipatidades, de un impuesto territorial en
las dreas rurales, de ficil recaudacion por dichas municipalidades. El impuesto, del cual
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leberian estar exentas las pequefias propiedades, contribuiria a desestirmutar la tenencia de las
ierras ociosas y la subutilizacion de la tierra.

\demds, menciona la necesidad de umn establecer una nueva escala impositiva para el
mpuesto anual sobre tierras ociosas, que fijc impuestos significativamente mis altos a las
ierras ociosas y/o subutilizadas de propiedad particular.

“n cumplimiento de estos compromisos el Ministerio de Finanzas propuso, e} 22 de
septiembre de 1997, un proyecto de ley que establecia el Impuesto Sobre Inmuebles. La tasa
del nuevo impuesto dejo de ser anica. Se propuso una base imponible que varighan de
acuerdo a factores como: Ia extension del terreno, tipo de construccion, sector donde se ubica
el terreno, diferencias entre el drea rural y urbana. Esta nueva ley fue aprobada el 27 de
noviembre de 1997 con Ia oposicion del FRG. Luego de un periodo de manifestaciones y
tomas de carreteras, el Presidente Arzi derogé la ley de creacion del nuevo impuesto, con lo
cual se dio un duro golpe al cumplimiento de los acuerdos de paz, en particular al incremento
de la carga tributaria a través de impuestos directos.

Pero, quiza mas preocupante ¢s € hecho de que al derogar el nuevo impuesto quedo también
sin vigor todo el contenido del decreto 1551 referente a Ias tierras ociosas. Es decir,
actualmente no estin vigentes estas normas que afectaban —ammque en la practica no se
aplicaran- a la gran propiedad en beneficio de los campesinos con poca o ninguna tierra.

Todo lo anterior me leva a concluir que la resclucién de la problemética agraria es un
proceso complejo que abarca miltiples aspectos de Ia vida nacional, desde las modalidades de
produccién, hasta Ia proteccién del medio ambiente, pasando por la seguridad de la propiedad,
}a adecuada utilizacién de ia tietra y del trabajo, la proteccion laboral, una distribucién mas
equitativa de los recursos y beneficios del desarrollo y un marco juridico que respalde estos
procesos. La actual coyuntura presenta la oportunidad de abordar seriamente este problema y
propiciar soluciones viables y consensuadas.







CAPITULO VI
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

—~CONCLUSIONES:

1

El Estado Guatemalteco es, una organizacién politica poderosa de terratenientes
fendales descendientes de generaciones extranjeras, acostumbrados a monopolizar la
propiedad privada de la tierra y vivir de la fuerza de trabajo de los campesings
pobres; clasista desde su origen y su historia, débil en el cumplimiento de sus
funciones que le otorga nuestra Constitucién Politica de la Repiblica de Guatemala;
es un Estado excluyente, no reconoce el cardcter pluricultural, multilingiie y
multiétnico de nuestra sociedad ;, s violento y conflictivo, wutiliza las armas en los
desalojos de campesinos desnutridos, desmoralizados e indefensos como quedo
demostrado en los casos Cajold y San Jorge, quienes solo piden justicia en la
propiedad de la tierra y su derecho a vivir y trabajar en ella. Es un Estado racista y
militarista. Es ¢l principal violador de sus propias Ieyes.

Cuando se afectan los intereses fendales, los campesinos son reprimidos injustamente,
no importando si el Gobierno es presidido por un militar o por un civil.

Como producto de Jos Acuerdos de Paz es un Estado que experimenta un lento y
complejo proceso de transicion hacia la democracia. y la interculturalidad '

El conflicto agrario de Cajold aun no se ha resuelto definitivamente porque el Estado
solo se endeudd mas y no se dotd de tierra a todos los interesados. Y San Jorge
continua con su demanda para que se le reconozea sus derechos histéricos sobre la
finca el Jaibal. Ambas fincas estdn en litigio y no estin produciendo.

El proceso histérico de la legislacion agraria guatemalteca, s contraria a los intereses
de los campesinos indigenas - pobres, por gjemplo: El reglamento de jornaleros, la ley
contra la vagancia, la ley de titulacién supletoria, la ley de transformacion agratia,
fucron instrumentos legales que solo sirvieron para reprimir, despojar y desalojarlos
de sus tierras heredadas de sus antepasados mayas conforme a los principios,
costumbres y valores del Derecho Indigena. Exceptuando el decreto 900.

El movimiento campesino guatemalieco, ha tenido en su historia momentos de ange,
repunte, fuerza o crecimiento en la reivindicacion de sus derechos frente a las
instituciones del Estado; algunas veces crece y se fortalece por causa de la represion,
otras, por la instauracién de gobiemos democratices, ejemplo: los diez afios del
gobierno revolucionario de 1,944, que beneficio a los campesinos pobres; similares
expectativas creo la Imstauracidn del Gobierno Civil y la vigencia de una Nueva
Constitucién Politica de la Repfiblica de Guatemala, €l catorce de enero de mil
novecientos ochenta y seis; pero este gobierno no beneficié a los campesinos solo los

engafio.

Las organizaciones campesinas que onentaron y coordinaron el trabajo del
movimiento campesino durante 1,986 y 1,995 fueron la Asociacidon MNacional de
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88
Campesinos Pro-Tierma —ANACQOMPRO-, El Comite de Unidad Campesina —_CUC
La ggsordinadora Naciopal Indigena y Campesina —CONIC-, La Coordinador
Nacional de Pequefios y Medianos Productores —CONAMPRO-, y El Consej
Campesino Kabawil —~CCK-, quienes junto a ofras Organizaciones campesin:
conformaron en 1,993 la Coordinadora MNacional de Organizaciones Campesinas
CNOC-

' La memoria histérica de los pueblos que conforman el movimiento campesino fu

determinamte en estos conflictos agrarios estudiados, porque ademss de fecun'i
respetar y agotar procedimientos establecidos por el sistema juridico vigente
recurrieron al legado histérico de su antepasados para fundamentar sus pehoiont
frente al Estado y los terratenientes.

Los actores agrarios ( ierratenientes, Estado y campesinos), actuaron influenciads
por, la poca experiencia de vivir y trabajar en paz y en un Estado de dcrech_o o
justicia social , utilizando una institucionalidad agraria a absoleta propic de sistenr
injusto en que vivimos los Guatemaltecos

Cajoli y San Jorge fueren los principales conflictos agrarios generados entre
Estado Guatemalteco y el movimiento campesino en la costa sur - occidental ¢
Guatemala, en el contexto de la incipiente transicién democritica . Los campesin
sufrieron flagrantemente violacion a sus derechos juridico- sociales porque:

El Estado Guatemalteco no cumplié con sus fines y deberes contenidos en .
Constitucion Politica de la Repiblica: No protegi¢ a las personas y a sus familia
viol6 €l derecho gue todo ciudadano sin distincién de clase y etnia, tiene a la vida, |
justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral, no protegié la vida humana de I
campesinos, asi como su integridad y seguridad, restringié su derecho a la libertad y
la igualdad.

Las autoridades de Ia policia nacional, asi como elementos del cuerpo de antimoting
violaron el derecho de libre Jocomocién de los campesinos, ya que la Constitucic
Politica establece en el articulo 26 toda persona tiene libertad de entrar, permanece
transitar y salir del territorio nacional y cambiar de domicilic o residencia, sin mi
limitaciones que las establecidas por la ley. De igual manera las fuerzas de segurida
disminuyeron los derechos de peticion y de reunion y manifestacion de tos campesing
al vedar el paso de estos e interrumpir violentamente sus manifestaciones para k
cuales contaban con la respectiva autorizacién de Gobemacién, es decir sus dereche

- fueron restringidos v coartados.

Los campesinos de Cajold y San Jorge la Laguna vieron restringido su derecho a goc
de la propiedad privada, el Estado esta obligado a garantizar €l ejercicio de est
derecho, segin €1 articulo 39, el que ademds establece que se deberin crear lz
condiciones que faciliten a1 propietario el uso y disfrute de sus bienes, de manera qu
se alcance ¢l progreso individual v el desarrollo nacional en beneficio de todos lo
guatermaltecos. En la lucha por Pampas del Horizonte v El Jaibal, el Estado actud e
beneficio de una de las partes, protegid la propiedad privada de los supuesto
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propietarios de Coatunco y el Jaibal, adn cpando como lo mostraron las evidencias
estos violaron la propiedad privada de los Cajolénces y Jorgences

» Al dar respuestas mediatizadas y violentas a las demandas cliel puebio dc Cajola y San
Jorge 1z Laguna, el Estado Guaternalteco irespetd el cardcter multiétnico del pafs,
violent6 la cultura del pueblo Mam y Kaqehikel.

7  Los dos principales conflictos estudiados en el contexto de la transicién dsr'noc_réﬁca
demuestran claramente y fundamentan para concluir finalmente que las principales
causas de los conflictos agrarios son:

> Que los campesinos reivindican sus Derechos histéricos heredados por sus antepasados
mayas con base a su cultura, principios y costumbres y el Estado no los reconoce

legalmente

» El régirnen de tenencia de Ia tierra, que permite la concentracién de la propiedad privada,
con base a: articulo 39 de 1a Constitucidn Politica de la Republica.

> La coexistencia del derecho de los pueblos indigenas y el derecho vigente estatal.

» La pobreza y pobreza extrema en que vive los campesinos ¥ que hoy dia no se visualiza
unz solucion humans y dipna. Precarias condiciones de vida de las familias campesinas, el
alto costo de la vida. '

» Tnadecurds administracién de las tierres por parte de las instituciones agrarias del Estado:
La vieja institucionalidad agraria.

» Posiciones encontradas de los actores agrarios, inflexibles e intransigentes principatmente
los terratenientes feudales, . :

* La no positividad de] sistema juridico agrario vigente, como quedd demostrado en todo
cl proceso histérico de la legislacion agraria en Guatemala, principalmente en los dos
casos estudiados, en donde el campesino no obtuvo resoluciones administrativas y
Judiciales gue favorezcan a sus intereses debido a la falta de voluntad politica del Estado
para atender y solucionar estos conflictos feudales en forma definitiva y democrética.

* El Estado guatemalteco no cuenta con politicas o instituciones adecuadas para la
resolucién de los conflictos agrarios.

- El cardcter clasista del Estado.

+ Aplicacién de la violencia por parte de las fuerzas de seguridad del Estado en ¢l momento
de los desalojos. El Estado no utiliza el Derecho como un instrumento  de negociacion y
desarrollo en el drea rural y Ia sociedad en general

Los gobiernos no pueden ser imparciales y objetivos ante Ja voluntad del terrateniente
feudal
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: i ilingi i¢mico del Estad
« Aun no se reconoce el caricter pluricultural, multilingiie y .multlemwo
contenidos en la reforma de la Constitucién Politica de la Reguhhca rechazadas €l 161
mayo de 1,999, por la ciudadania guatemalteca por la via de la Consulta Popul:
convocada por el Tribunat Supremo Electoral.

= Las expectativas democréticas generadas por la instauracién de gobiernos civiles y
nueva Constitucién Politica de la Republica de esa época.

= Los campesinos no tienen acceso la propiedad de tierra, y la necesitan para trabajar
vivir, el alto costo del arrendamiento , ¢l maltrato y explotacién de que son victimas
las fincas

= [a desconflanza que se tiene de los tribunales de justicia y demids instituciones ¢
Estado

1.8 La nueva institucionalidad agraria esta conmstitida por EL CATASTR
CONATIERRA, FONDO DE TIERRAS, CONADEA Y EL IMPUES]
TERRITORIAL es producto de los acuerdo de paz y ofrecen importani
oportunidades al movimiento campesino para ilevar el desarrollo y la justicia a s
organizaciones, familias y comunidades excluidas socialmente durante muchos afic
pero se enfrenta el desafié de pasar de la proteste a las propuestas agraria u otr
alternativas que eviten los conflictos del pasado. Los nuevos tiempos requieren de
amplia participacién democritica de los actores agrarios v no dejar que esta nue
institucionalidad se utilice como se hizo en el pasado solo para engafiar a 1
campesinos y oponerse & fos cambios que necesita nuestro pais.

Con base a las conclusiones anteriores, Ia hipétesis planteada , queda comprobada
su totalidad y planteo a los poderes del Estado las signientes:

2 RECOMENDACIONES:

21  AlPoder Ejecutivo:

" Facﬂitgr el dielogo y la negociacién en ¢l momento de Ios desalojos, utilizando |
contenido de los acuerdos de paz, principatmente el acuerdo socivecondmico ¥ situaci¢
agrana y ¢f de identidad y derechos de los pueblos indigenas, con el propdsito de avanz;

en la construccion del nuevo Estado de Derecho con Justicia sotial, donde se expresen I
intereses de los campesinos.

w Ganarse .la confianza del campesinado invirtiendo recursos financieros , huuianos téenicg
¥ profesionales en los aspectos:

. Educgﬁvo, debe gle. ofertar una amplia cobertura de becas parz estadio dirigido .
los mﬁgs, mﬁasf Jjovenes y adultos; en ugar de reprimirlos en el momento de la
ocupaciones bajo presién de terratenientes faudales
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Salud, el Estado debe de construil y equipar mas hospita!es y centros de salud en
’ los minifundios en donde surgen los movimientos campesinos.

e Produccion, capacitar al minifundista orientando su produccion vy
comercializacion

& Creditos.

» Regular un mercado de tierras, prevaleciendo el interés social sobre el interés particular.

v Definir un proyecto agrario nacional, 2 través de una dindmica de amplia participacién
social con los diferentes actores agrarios.

» La creacidn de mecanismos legales, especieles v 4giles para reconocer los c}ocumenms
histéricos como el titulo de propiedad en que amparan sus derechos los ea_}qlenoes, el
cual quedo registrado bajo €l mimero 23686 folio 280, libro 146 del segundo registro de Ia
propiedad de bienes inmuebles

v Reformar la legislacion agraria vigente, de manera que se penmta a los legitimgs €
histéricos propietarios, tanto colectivos comio individuales, el mejor uso, tenencia y
disfrute de sus propiedades y permita el acceso a quienes no 1a tienen en todo ¢l territorio
nacional .

» Respetar y promover Derecho Indigena
2 Al Poder legislativo:

> Reformar el articulo 39 de Ia Constitucion Politica de la Repiblica y demds legislacion
agraria, de manera que la propiedad de la tierra cumpla una fimcién social.

> Discutir y poner en vigencia Ia Ley que regulari las tierras de Comunidades Indigenas,
como o establece el articulo 70 de la Constitucién Politica de Ia Repiblica,

> Retomar el proceso de expropiacion. de Ia finca el Jaibal » planteada por los campesinos
de la aldea San Jorge Ialaguna, en forma objetiva ¢ imparcial,

> Convecar a una Asamblea Nacional Constituyente, para decretar una nueva constitucion,

adecuada a los tiempos modernos y de paz; tomando en cuenta las necesidades del érea
rural,

3 Al Poder Judicial:

La' estricta observancia de los principios y garantias constitucionales principaimente el
principio de “e] [interés social prevalece sobre el interés particular” articulo 44 de Ja
constitucion politica de Ia repablica y 22 de la ley del Organismo Judicial El principio

L




92

de] debido proceso; los principios de inocencia, de igualdad ante Ia ley, de legalidad, ¢
defensa etc.

w Recobrar la confianza en la justicia a través de resoluciopes objefivas e imparciale
respetando la constitucién politica v demas leyes de la replblica.

= Defender su independencia funcional frente a las demds instituciones del Estado y Ic
termatenientes feudales. Denunciar la corrupeion.

A los actores agrarios:

~ Cundo wuna finca esté en litigio, el Estado, los terrateniente y campesinos deben hact
consensos minimos para que esa terra se pueda trabajar y no pase en situacion de tierrs
ociosas como la del Jaibal y Pampas del Horizonte

=~ Desarrollar su capacidad de dialogo y negociacién. .flexibilizar posiciones radicales
tradicionales. . '

» Al mevimiento campesino, no perder la fe en los cambios ¥ la justicia social , a segui
orientando y articilando  esfuerzos, capacidades y recursos en su lucha para lograr s
libertad; no permitir que ia nueva institucionajidad agraria producte de los acuerdo
de paz se pierda y ser consecuentes conel contemido del manifiesto pronunciado en ¢

ngreso Nacional
2do. Ga-m-pesino

- Por ¢l Camplimiento de los Acuerdos de Paz.

- Solucién Agraria de URGENCIA Nacional

- Desarrollo Rural Necesidad de todos.

- Lucha por mejores condiciones Laborales,

- Por ¢l Fortalecimiento del Movimiento Campesino.
- Contra la Diseriminacign Etnica y de Generg,

CN OC Coordinadera Nacional de Organizaciones
Campesinas

LA LUCHA POR LA TIERRA ES NECESIDAD DE T
DE URGENCIA NACION ODOs v

Palin, Escuintla 16, 17 ¥ 18 de julio de 1998.»
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ANEXOS

Mapeo Movimiento Campesino de la costa sur 1,986 — 1,995

Croguis Ubicacién Caserio Nueva Cajold, Champerico, Retalhulen.

Croquis de la Aldea San Jorge La Laguna.

Fincas ocupadas con el apoyo de organizaciones campesinas 1,987 — 1,995,
Fincas entregadas por el INTA 1,986 — 1,990.

Fincas entregadas por el INTA 1,991 - 1,993

Compra - Ventas de fincas particulares por medio del Fondo Nacional de
Tierras -FONATIERRA- en los afios 1,993 — 1,994

Compra — Venta de fincas particulares por medio del Fondo Nacional de
Tierras — FONATIERRA — en ¢l afio 1,995.

Fotografia







MAPEO MOVIMIENTO CAMPESINO
DE LA COSTA SUR 1986 — 1995

Movimisnte Campesino
)

Costa Sur

o 100 kM @ Numero de Fincos Ocupodos
2 Por Deportomentos
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Fincas ocupadas con ¢l Apoyo de Organizaciones Campesinas *

1987 - 1995

: - Nomnibre de i Finca Lugar de Ubicacion
Las Charras - Retaliieu

[ Yaman ) Chisee, Alta Verapaz
Las Mojarras Retalhufeu
Milaga Suchitepéquez
Silinas Suchitepéquez
El Tigre Suchitepéquez
La Perla - | Suchitepéguez
Varias Fincas. - San Luis Petén
Los. Achintes. [ Zacape
Lz Clarita Malacatén, San Marcos
Tierras Municipales San Jacinte Chiquimula
Tacuba Ayutle, San Marcos
Montecristo Coat ctzalte
Terrenos Nacionales Ocds, San Marcos
Esquimo . Entre Rios, Izabal
Las Pampas del Homome Cozepeque, Queizaltenango
El Jaibal Sean Jorge la Laguns, Solold
E] Ceibal Coatepeque, Quetzaltenengo
| Aztlén Champerico, Retalhulen
San Antonio el Salto Alta Verspaz

(Eontre Rios | Retathuleu v Quetzaltenago
Olgs Maria Escuintle

{ San Jerdnimo | Retalhulen
Tierras Baldias, Tierra Santa Solols
San José Sinaché El Quiché
San Ignacio . San Marcos
Australis  © San Marcos
El Tablero Sen Marcos

|RubelHu . Estor, Izabal
San Sebastién‘. San Miguel Tucurd
Lag Vlctonas anta Barberé, Suchitepéauez
Les Conchas - : an Juan Bautista, Suchitepéquez
San Antonic Buena Vtsta 1y I] Guanagazapa
Venecia v Pmo : . Guanagazapa
San Nicolgs i - Sen Vicente Pacaya
Roca Arena Tiquisate

1 Las Brisas, Pmdo del ‘Rio, Santa Marta, Madrid, La
Terminal v Sebastopoi

Cabecera Departamental Escuintla

San Antonio E] Salto, San Sebastian,
Setzahaj, Cobadonga, Buenos Aires,

Pantoc, Raxquix, Monte Maria, Pachilh4 Pancaché,

{ San Cayetang | San Felipe Retathulen
San Jerénime y San Julidn Cabecera Departamental de Retalhulen
SanLuis  © Maiacatén, San Marcos
Chocolate = San Martin Jilotepéque
La Luz o lasPitas San Raymundo, Guatemala
Comayagus v'Sii Juan Momerreal Taxisco Santa Rosa
Las Mercedes y-Los Cimientos Quiché
Comunided de Chelems, Cruz Cuz

| Twcurs, Alta Verapaz



anta Teresa, Cucanjd y Paija.

omunidad Samaritana, San Isidro y La Tinta o
apalha.

Panzos, Alta Verapaz

wcolol, Santa Cruz Xabalan, Chajgual, San Bernardo
hajgual y Santa Rita

Cahabén, Alta Verapaz

os Alpes, Santa Cruz Saguallau y Setzac.

Senahi, Altz Verapaz

himel Lanquin Alta Verapaz
omunidad de Ixcamén y Cangruhd Chisec, Alts Verapaz

Tpan, San Juan Petchec v Seabas San Pedro Carchd Alta Verapaz
| Naranjo San Cristobal

ebachaj Tactic

hixajau Santa Cruz Verapaz

an Pedro Ixloc, Guadalupe, Yax Cabnal, San Marcos y
an José Rio Negro

Coban, Alta Verapaz

anasec, Comunidades Sebash, Xalitzul, Saqwil,

andelaria, Suyul, Sequib, Suqquim y Zetolox San Juan Chamelco
an Carlos v Santa Amalia Tamaht Aita Verapaz
omunidad de Matucuy I, Tixils, San Pablo Sabob,

alanché, Moxante Purulhi Baja Verapaz

omunidad de Calij4, Chacalté v Vega Larga.

) Fuente: Reportajes sobre tierras en Siglo Veintiuno, Prensa Libre, La Trenza. 1987 - 1995













