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De conformidad con la designacion efectuada, por medio de la cual se me
nombra consejero de tesis de la Bachiller Maria Teresa Guerra Morales, guien realizd
su trabajo sobre el tema “ EFECTOS DE LA INCOBRABILIDAD POR
PRESCRIPCION DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA™.

Al respecto, me permito informar al sefior Decanc que, después de varias y
fructiferas reuniones con la Bachiller Maria Teresa Guerra Morales, ¢l trabajo fue
finalizado, considerando el suscrito tanto en su elaboracién y fundamentacion como en
Ia experiencia prictica de la actora, se han observado los requisitos que nuestra Casa de
Estudios exige para aceptar un trabajo de tesis.

Por lo que considero que el trabajo reine los requisitos para ser presentado en el
examen piblico, previo a optar el grado académico de Licenciada en Ciencias Juridicas
y Sociales y los titulos de Abogada y Notaria por parte de la sustentante.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para reiterat al sefior Decano las
seguridades de mi m4s alta y especial consideracion y deferencia.
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. Francisco Velencia Rejopach::
ABOGANO Y NOTARIO /'
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Atentamente, pase al LIC. LUIS CESAR LOPEZ PERMOUTH
para que proceda a Revisar el trabajo de Tesis de la
bachiller MARIA TERESA | GUERRA MORALES ¥y en
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Guatemala, 5 de abril de 1,992,

Sefior Decanc dz la
Facultad de Ciencias Juridieas y Sociales,
Universidad de S5an Carlos de Guatemala.

FACULTAD DE CIENCIAS |
JURIDICAS Y SOCIALES

SECRETARIA
Sefior Decano: : - 5 ABR 1999
;: O
Huras
Ofjgial:
.En atenecidn a providencia del diecinueve de 1 del corriente afio,

precedi a revisar el trabajo de-tesis de ls Bachiller MARTA TERESA GUERRA
MORALYES, titulado "EFECTOS DE LA INCOBRABILIDAD POR PRESCRIPCION DE
LA OBLIGACION TRIBUTARIA".

Considero gue el mismo llena los requisitos minimos sefialados para esta
clase de trabajos, procurando heacer &nfasis en el papel de la nueva
Superintendenciz de Administracidn Tributaria, con la esperanza de que
Bsta no s=a un ente burocritico gque caiga en vicias del pasade, para
evitar, entre otras cosas, la pérdida fiscal por omisifn que gemera
la prescripcifn. Por tal motivo, puede ordenarse su impresifn para discu-

tir el punto en el examen piblico corresponciente.

Atentamente, /:
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Con vista en los dictimenes que anteceden, s¢ autoriza la Impresion del
‘trabajo de tesis de la Bachiller MARIA TERESA GUERRA MORALES
intitulado “EFECTOS DE LA INCOBRABILIDAD POR PRESCRIPCION

DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA™ Anticuio 22 del Reglamento de
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INTRODUCCION

En la pressnte investigacién se propone resclver el
roblema que existe en la Administracién Tributariz con

egspecte = 1

W

incobrabilidad por vprescripcién d= 0 las

bligacionas tributarias.

Las teorias de las impuestos desterminan guz axiste
gualdad d= la carga tributaria, al mismo tiemps que todo

iudadano debe ser solidaric con 2l Estada, al contribuir con

us gastos porque s2 bensficia de estos, y sdlo 1o pusds
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A

recaudacidn por parte de la Administracién Tributaria, sinc

uUNn%
TAB B

]
A%

en lograr su fin primordial que es el bien comin. :

La incobrabilidad por prescripcién de las obligacicnes
tributarias que existe 2n la Administracién Tributaria del
peis, es significativa y puede ser disminuida conforme a los
principies del derecho fiscal, en contra del Estado o a favor

de este y en contra de los contribuventes.



CAPITULO I

LOS IMPUESTOS Y ILAS OBELIGACIONES TRIBUTARIAS
‘e GENERALIDADES

Los impuestos constituyen para el Estade la columna
'ertebral, es decir, la razén de la existencia del mnismo
.stado. BAsi mismo, su recaudacidn constituye uno de los
srincipalas problemas que ha afrontado a lo largo del tiempo,
wnado a una carente eficlencia dentro de la Administracidn

‘ributaria, que ha predominado a través del tiempo.

Dentro cel analisis que posteriormente se efectuara de
las distintas teorias gque existen er relacién a les
lmpuestes, concluyen casi todas, en que todo ciudadano deﬁe
ser solidario con el Estado al contribuir con los gastos gque
sste genere, pues obtiene un beneficio a traves de la
sresentacién de los servicios piublicos a una colectividad o
sociedad. Para que esta contribucién obligatoria de los
impuestos sea egquitativa, existen otras teorias que mencionan

gue tal contribucién o aportacién para efectos de los
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impuastos, debe considerarse la capacidad de pago de
contribuyente.
2. BREVE DESCRIPCION DE LAS TEORIAS SOBRE LOS
IMPUESTOS
rara poder explicar concrastaments =i significado de
impuesto ¢ tributo, a lo largo de la historia y su evolucid
hﬁn surgide una serie de teorias que tratan de explicarlo

siendo las mas impertantes las sigulentes:

2.1 ;J!EDRIA DEL SACRIFICIO

Se sintetiza ssta tzoria en aescribir gue para ciudadan
los impusstos constituysn un sacrificio por lo que dekt
reflexionarse de una mera equitativa, tai como lo descrikt
Flores Zavala en su.obra Finanzas Publicas mexicanas, cuanc
dice: Que John Stuart Mill proporciona un elemento pa:
iograr una distribucién equitativa del impuesto. Para Mill
an funcién a esta teoria se debe dar dos variantes: la mayc
igualdad de reparticién del impuesto entre los ciudadanocs

el minimo obstaculo puesto al aumento de la produccidn.l/

1/ Elementos da Finanzas Publicas Mexzicanas. Ernesto Flores Zavala.



2.2 TEORIA DE LA DISTRIBUCION DR La CARGA PUBLICA

Los autores Fraﬁceses Laferriere y Valine, citades por
el Deoctor Héctor B. Villegas, en su libro Curso de Finanzas
del Derecho Tributario, establecen que tributar es una
obligacién como consecuencia de la solidaridad social, que
todos los miembros. de una comunidad tienen para su
sostenimiento. Esta obligacioén no  se debe medir por las
ventajas que se podrian cbtener del Estado, sino tiene que

contribuir a los gastos de su comunidad.2/

2.3 TEORIA DE LA CAPACIDAD DE PAGO

ﬁsta teoria es congruente con lo due estableée' la
doctrina y la legislacidén guatemalteca, Yy basicaments se
concreta a gue de una manera equitativa, debé considerarse en
el contiibuyente su capacidad de page o rcapacidad para
tributar. lLa cbra Teoria Econdémica de una Economia socialista
de Burnhan P. Beckwithc, no comparte la _teoria que los
impuestos deben basarse en la capacidad de pago del
individuo, para este autor, el tributar tiene la finalidad de

distribuir los costos a los que los ocasionen y gue a la vez

2/ Curso d= Finanzas, Financiero Yy Tributario. Héctor Villegas L.
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se benefician de ellos.3/ De acuerdo a lo establacido
anteriorments, asta concepcién no es congruenta con el
principio de solidaridad qus debe ser la base de toda

obligacién tributaria.

Existe otra clasificacidén acerca de la tecoria des la
naturaleza juridica de los impuestos, tomando en
coﬁsideracién lo establscido por eastudioscs tratadistas
contenperaneos, tal el caso del autor de la obra Finanzas
Piblicas Mexicanas Ernesto Flores Zavala, en cuanto al
impuesto que es en esencia, una aportacion que debe dar los
miembros del Estado, por un imperativo derivado de la
convivencia en una sociedad politicamente organizada, para
gua el Estado se encuentre en la pesibilidad de realizar las

atribuciones que se le han seflalado. 4/ Las cuales son:

a) TEORIA DE LA EQUIVALENCIA: Establece gque el impuesto es
el precio de los servicios prestados por el Estade a los
particulares. Considera gque efectivamente los impuestos

que son a carge de un cenglomerado van a servir

3/La Teoria Econdmica de una Economia Socialista. Burnhan P. Beckwith.
4/Elementcs de Fipanzas Publicas Mexicanas. Ernesto Flores Zavala.



principalmente para pagar los servicios prestades por =l
stado a ese conglomerade social o bien servicios que han
ido prestados a generacicnes pasadas, © que se prestaran a
eneraciones futuras como la construccién de puentes{
ﬁertos, ensenadas, etc., sin embargo tiene que ver con las

iguientes caracteristicas:

-No toda actividad dél Estado es concretamente un
servicio publice, como lo ‘pretende la Escuela Francesa
que tiene su ma&s brillante expositor en el tratadista Lén
Duguit, hay un serie de actividades del Eétado gue no
estan gncaminadas directamente a la prestaciéon de
servicios publicos. Estas actividades ael Estado no
encaminadas directamente a la prestacién de servicios
publicos regquieren gastos gue se cubren con el
rendimiento de los impuestos, lo gue lieva a la
conclusién que no todo el rendimiento de los impuestos
sirve para cubrir los servicios piliblicos prestados por el
Estado.

-Hay un serie de gastos gque el Estado realiza, ne
solamente fuera de la prestacién d= los servicios, sino

alin fuera de su actividad legal, es decir, gastos por
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actividades realizadas por el Estado excandiéndosa de sus
atribuciones o que son daflosas para los individuos comc
las guerras, éstas actividades constituyen una de las
causas mas grandes de egreso Yy no obstante que se trate
de c¢onceptos opusstos al servicie pliblico, debep ser

cubiertas por los rendimisntos de los impusstos.

-Por udltime, puede observarss ordinariamente gque el
particular gque paga el impuasto, no percibes en cambio ur
servicio concrete, por otra parte, hay servicio que s:
prestan precisamente a los gue ne pagan impuestosr pol
ejemplo: las obras de asistencia piblica beneficial
precisamente a aquellos gque por su situacién personal nec
astan en condiciones de pagar impuesto alguno, ejemplo:

anciancs, invalidos, nifios, enfermos. etc.

De lo anotado anteriormente, puede inferirse que est:

tecria no es la mas exacta, por las razonas expuestas.

b)

TEORIA DEL SEBGURO: El Tmpuesto es una prima de segufq

que -se paga como garantia de la seguridad individual gus

esta obligado a proporcionar el Estado. Se considera como



una prima de seguro, por la proteccién de la vida y hacien
de los individuos por parte de la comunidad piblica. E. de
Garardin dice “el impuestoc es la prima de seguro pagada por
agquellos gue poseen para asegurar contra todos los riesgos de
ser perturbados en su posesién o en su disfrdte”. Este
concepto del impueste se encuentra inspirade en la teoria
polit;ca del mas puro individualismo, porque se considera gue
la dnica funcidn del Estado es garantizar a cada individuo el
respecto de sus propiedades. Por eso se estima que las

cantidades gque se pagan por cohcepto del impuesto,

constituyen una prima por esta garantia.

Esta tesis a c¢riterio de muchos autores es inexacta, como
consecuencia gue parte &e un principic falso, porque la
actividad d=l1 Estado no se ha reducido en ningin tiempo ni
podra estarlo nunca, a una simple funcidn de protecciédn de la
hacienda' de sus stbditos. Ni ain en las épocas de
liberalismo mas acentuando fue posible la realizacidén de este
ideal, del que cada dia se aparta mas del Estado moderno, en
el gue puede observarse un mayér intervencidén estatal en
todos los ordenes de la actividad individual. Por otro lado,
al Estado en ningin momento puede consideférsele como  una

empresa de seguros, pues como tal, tendria la obligacidn al

|
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realizarse el riesgo, de indemnizar al dafiado por dicho]

riesgo.

c) TEORIA DEL CAPITAL MNACIONAL: El impuesto fepresenta la
cantidad necesaria para cubrir los gastos gque demanda la
aplicacidén y explotacién del capital nacional. Esta tasis
la sostiene M. Menier, partidario del impuesto tnico sobre
el capital, y es también a juicio de algunos autores
inexacta, porque como ya ha visto gque la actividad del
Estade no pusde circunscribirse dentro de determinadas
formas fdnicas, sino gue tiene aspectos miltiples que
requiere la erogacién de cantidades que se obtienen, en

forma fundamental, de los impuestos.

d) TEORIA DEIL SACRIFICIO: Establece gue el impuesto es un
sacrificio y se complementa c¢on la teoria del minimo
sacrificie. El impuesto debe significar el menor sacrificio
posible. Esta teoria como la describe Flores Zavala, la
sostiene John Stuart Mill y considera que el impuesto es como
un sacrificio, solamente que no pretende con esto dar una
definicién, sinc proporcicnar un =lemento para lograr una
distribucién squitativa de los impuestos. Considera, ademas,

que el sacrificio debe ser el menor posible.S5/ El sacrificio
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:std en funcidén de dos variables, la mayor igualdad d
eparticion del impuesto entre los ciudadancs y el minimo
bstaculo puesto al aumento de la producciédn.

Esta tltima teoria es considera entre las anctadas como.
a2 mas certera, pues estima el impuesto como un sacrificic
esdes el punto de vista del sujeto del impueste, gque no
uede percibir las ventajas que le reporta la erogacién que
ealiza al pagarlo, es decir, el impuesto significa para el
ue lo paga un sacrificio porgue no obtiene compensacién
lguna concreta, visible, por la disminucién de sus rentas o
@ su patrimonic que sufre al pagar el impuesto y el Estado
1 establecer el impuesto, es decir, al distribuir entre los
ndividucs las cargas este sac;ificio seé el menor posible,
udiéndose denominarse este aspacto el subjetive del
mpuesto; sin embargo, también s2 considera qus es la esencia
isma del Estado el derecho de exigir de sus miembros las
pertaciones necesarias para cubrir los gastos que demanda su
ctividad. -

Los tributos, en conclusién, son las prestacicnes que el

stado exige en virtud del ejercicio del Ius imperium en

/ Elementos de Finanzas Publicas Mexicanas. Ernesto Flores Zavala.
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virtud de una Ley y para cumplir sus gasto que demandan sus
propios fines. Para que se complate tal definicidn, a:

nacesario que conste de los siguientes elementos:

a) Son prestaciones en dinero.

b) Son exigidos en ejercicio del poder de imperio del
Estado, es decir la facultad que tiene un Estadc
indélegable, que le permite apoderafse d= una parte
de la economia de los particulares.

¢) Es en virtud de una Ley y a lo anterior, cabe hace)
mencidén del principio de Legalidad.

d) Sirve para cubrir los gastes que demanda el
cumplimiento de sus fines.

En cuanto al origen de los impuestos, podria resuﬁirse,
diciendo que en la Edad antigua, los tributos representabar
muchas diferencias y deficiencias qué ne permitian st
andlisis en conjunto, generalmente, la satisfaccién de las
necesidades de los Estados, se cubrian con los recursos
patrimoniales del monarca, asi como de los recursos ds los
pueblos vencidos y de los meonopolios que el Estado practicabs
en aquelios tiempos. En el Estado Feudal, cuando los
tributos tomaban auge, es cuando se logra el mayor
desarrollo, segin algunos estudiosos, donde los sdbditos

dejan de dar ayudas para los gastos de aguel tiempo y se



conviertean en pago cbligatoric,

través de 1la ‘historia. En la época contemporanea, hna
decrecido tal recavdacidn, lo cual se depbe entre ofres
factores, a la f{falta de interés de los gobiernos de
eficientizar la captacién legal de los recursos por medio de
los tributos, ocasionado déficit presupuestaric y falta de
cumplimiento de las obligacioass estatales para con la

colectividad.

L.



CAPITULO IIX

LAS OBLIGACIONES YTRIBUTARIAS

L. LAS OBLIGACIONES TRIBUTARIAS

*ara el Doctor Héctor B', Villegas, tributos son ™“las
yrestaciones en dinero que el Estado exige en ejercicio de.

5u” poder de imperio en virtud de una Ley para cubrir los
jastos que le demanda el cumplimiento de sus fines”. Asi
rtismo, defins al impuesto como “el tributo exigido por el
istado a quienes se hallan en las situaciones considsradas
sor la Ley como hechos imposibles, siendo éstos heches aienos

: toda actividad estatal relativa al cbligade”.6/

También existe en la legislacidn la definicién de
:cibute, v para =llo en el articulo 9 del Cédigo Tributario,

se define:

3/ Derecho Tributario. Hégtor B. Villegas.
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las prestaciones cominments en dinero que =1 Estad
exige en el ejercicio de su poder tributario, con el cbiet
de cbtener recursos para 2l cumplimiento de sus fines”. As
también se define en el articulo 1l del mismo cusrpo legal a
impueste y establascer que “es &l que tiens como hach

generador, una actividad estatal genzral no relacionad

concretamente con el contribuyente”. 7/
1.1 DENOMINACION DE OBLIGACION

Para definir en términos generales a la obligacién, pued
e@3tar constituida conforme lo establece el Diccicnario d
Derecho Usual/ al determinar que es el “deber juridic
normativamente establecido de realizar u omiti
determinado acto a cuye incumplimiento por parta da!

obligado es imputada, como consecuencia de una sanciér

coactiva.g8/

7/ Op. Cit, Pag. 1
8/ Diccionario Derscho Usual. Guillermo Cabansllas.



1.2 DENOMINACION DE OBLIGACION TRIBUTARIA

Para el auter Cesar Albifiana Garcia, la obligaciédn -
tributaria puede ser definida como “el vinculo juridico
eStablecido por Lev, en virtud del cual un sujeto {deudor) . ha
de pagar una cantidad (cuota) a otro sujeto {acreedor), gue
es titular de la potestad tributaria, como consecuencia de
producirse el supuesto de hecho-previsto en la propia Ley”.
5/.

El autor Serglo de la Garza, c¢itado por Rauil Rodriguez lo
defiﬁg” como: F...es aquella por virtud- de la cual el
A;féedsglﬁributario {La administrzcidn fiscal), tiene derecho
a exigir al deudor tributario'pfincipal ¢ a los responsables
al pago del tributo, es decir, a2l cumplimiente de la
prestacisdn de dar, cuyo conternido es el pago de una suma de
dinero o la entraga de ciertos bienss en especie”. 10/

En la legislacidn Guatemalteca, se establece el concspto
de obligacién tributaria en el articulec 14. dsl Cddige
Tributaric y seflala: “Concepto de obligacién tributaria. La
obligacién tributaria constituye un vincule juridice, de

4

garacter perscnal,...”.

9/8istema Tributario Espafiol Comparado. Cesar Albifilana Garcia.
1¢/Deracho Fiscal. Raul Redriguez Lobata.
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En base a lo anterior, puede denotarse 1z impcorrancia dz que

exista una relacién juridica tributaria, que no 2s mas que =1

que surge de la imposicién del Esrado hacia los particulares,

en relacién a la obligacidén de contribuir a los gastos qus

genera el mismo, a través de los impusstos o tributos.

1.3

ELEMENTOS

Aparte de los =2lementos constitutivos del objeto vy

sujetos

de la obligacién o relacién juridica tributaria,

conviene hacer mencién &= otros gque también surgen de dicha

obligacidn tal es el caso dea:

a)

b)

c)

Elemento Temporal: Este slemento sefizalado eﬂ_La Lef”
tributariarestablece que'eé la indicacién del exact;
momento en gue se debe pagar un tributo, sin racargos
de ninguna naturaleza.

Elemento Finalista: Se refierse a que todo; los
tributos persiguen un fin, gque propene gravar algo, y
la finalidad de los tributos es gravar el capital, el
patrimonio, la renta, los actos ¥y contratos.

Elemento Cuantitativo: Consiste en los valores o ‘en
la expresidn del peso, volumen, altura o preciec de

las cosas que sirven de base para aplicar la base



impositiva, ¢ sea las tasas de los impusstos v podsr
K B ¥

determinar asi un impuesto a pagar.

) Elementos Comunes: Al hablar de los elementos
tipicos o comunes, astos constituyen la
fundamentacién en la obligacién tributaria v

concretamente se refisren a los sujetos y el objeto.

En toda relacién jufidica tributaria se establecen dos
suietos, el Sujeto activq que es el fiséo concretamente
v el sujeto pasive gque as el contribuyente. .La ley’
sefiala 2 un sujeto como obligado o sujeto pasivo pero es
un tercer sujeto el pagador, con ello se establece un
tercer elemento que es él susfituto, ¥y e3 agquel sujeto
que sin haber sido causante del surgimiento del vinculo,
pasa a tomar el lugar del céntribuyente o del
responsable solidario, ejemplo en Guatemala, el caSo de

la Administracidén de una mortual, albaceas, etc.

El sujeto pasive, o sea el deudor tributario, es
decir, la persona juridica individual o colectiva
obligada a cumplir con la contribucién a través de los

impuestoes.
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El sujeto activo tributario, =s la parsona gus

Qg

osae 21 podar de =xigir el tributo, o sea =21 que tiene
derzcho de recibir el pago del misme, en este caso

corresponde al Estado.

En cuante al sujete active o el Estado, también
reprasenta dentro de la relacidn juridice tributaria, la
funcidn jurisdiccional, aunque con el avance de la
descentralizacién v privatizacién del Estado, también
puedan ser sujetos éctivoé, las entidades autdnomas o
descentralizadas, éon capacidad para recaudar tributes;
tal es el caso de la Superintendencia de Administracién

Tributaria SAT, de reciente formacién dentro d=l Estado.

Por tGltimo, el objsto, como parte de los elementos
objetivos de la relacidén juridico tributaria, vy es
concretamente la prestacidn, o sea la entrega de la suma
de dinero, que por lo general es en especie, conforme lo
establece la ley. Al respecto, el articule 14 del
Cédigo Tributario, estipula en cuanto al objeto que:
“tiene por objeto la prestacién de un tributo.....” ¥y

ello implica gque dentro de la cbligacién es de dar en

especie o en dinero.



Parz que *exista este vinculo debs sxistir una LeXje,

como ya se ha mencionado, vy en base a =llo da origen a:
DERECHOS: Créditos a favor del fisco. Se da crédito a
los particulares pero a favor del fisco v lo gue produca
para el particular son obligaciones.
OBLIGACIONES: Para el particular, son de: dar, hacer, no
hacer v tolerar. El hacer son condicionantes, es decir,
como por ejemplo, hacer la declaracién jurada del
movimiento de ventas. El no hacer, es no utilizar por
ejemplo, los timbres de periodos fenecidos. En cuanto al
tolerar, podria denominarse cualquier contribuyenta gque
-teﬁga “relacidén directa con el fisco, debe permitir en

cualquier momento las revisiones fiscales.

En  resumen, puede agregarse que la obligacién
tributaria, denominada también relacién juridica
tributaria, contiene una serie _de presupuéstos
establecidos en las leyes, que da origen al nacimienﬁo de
las relaciones Jjuridicas, que tienen como cohtenido
directe o indirecte el ‘cumplimiento de prestaciones
tributarias de dar, de hacer, de no hacer vy de tolerar. *
Representan un vinculo Jjuridico entre dos personas

denominadas sujeto activo y pasivo, en las gue la primera
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tiene el dersche de exigir la prestacién v la segunda, l:
obligacién de =fzctuar la prestacidn de dar, hacer, n:
hacer ¢ tolerar, s2 les denomina relacionss juridica:

tributarias”.11/
1.4 NATURALEZA JURIDICA DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA:

Para Giannini, asta relacidn es de caracter _complefc

porque en el momento en gue nace este vinculo sntre lo:

sujetos, nacen diversos derechos y diversas dbligaciones.

Bine Jarach, dice: ™ que es una realacién dg carég;e;

simple. Para este autor todo lo explicado es éecundéfid,

la base sustancial de la relacién juridico tributaria es

la dnica que produce la obligacion de pagar al

tribute”.l2/

i.5 CARACTERISTICAS

a) Debe existir una coordinacién entre las nociones de
relacién juridico tributaria ¥ potestad tributaria,
esta potestad no puede darse sino existe la ley

tributaria.

11/ Sergio Francisco ds la Garza, DERECHO FINANCIERO MEXICANO.
Editorial Porrda, §.A. Décima segunda edicidn. Pag. 435.
12/ Op. Cit. Pag. 11



k) Debe existir un destinataric legal-tributario; se
entiende que en todas las leyes tributarias, el
hecho generador debe especificar en gué persona o©
hecho realizades por personas, o5 que se va a
configurar la obligacidn del pago del tributc.

<) El destinatario legal tributario deber de ser un
particﬁlar, su objetivo es gque el Estado debe captar
recursos de los particulares nﬁnca de sus propios
érganos.

d) La relacién juridico-tributaria se traba entre
personas, nunca el sujete pasivo va a ser el bien,
el acto, sine va a ser el sujeto que sea propietario
del bien o la persona que realiza &l acto.

e) La relacién juridico tributaria es de caracter
central y principal, esto significa que la ley
tributaria estd en el centro, todo lo demas se

origina desde que se aplica la ley.
2. EL HECHO GENERADOR

En términos generales, es la condicidén o hipotesis

factica que la ley tributaria contiene; esa condicién una
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ver realizada da gnacimiente a la relacisn Juridice
tributaria. Para Héctor Villegas “ a5 el presupuastc
legal hipotético y condicionante cuya configuracior
factica en'déterminado lugar y tiempo con respecto a uns
persona da pie a gue el Estado prestenda un tribute”.13/
Para Sergio de la Garza: ™ es =l prasupusesto que necesits
realizarse en concreto, producirse en el mundo fenémico,
en forma exactamente coincidents con la hipétesis, para
que nazca la obligacidn concreta de pagar una suma de

dinerc por un determinado ente piblice”.14/

De lo anterior, se desprande que el hecho generador
contiene una hipétesis legal condicicnante ¥ gque cuando
las personas estan dentro del contenide de la misma,
estan adguiriendo la obligacion que conlleva el tributo,
pues cumplen con el objete de 1la ley tributaria,
preduciendo la consecuencia que sera el pago respectivo.a

la autoridad fiscal.

13/ Op. Cit. Pag. 11
14/ Sergio de la Garza. Derecho Financiere Mexicano. Pag. 18B.



El cédigeo tributario, en =l afticulo*3f’eé£ablece que:
“hecho generadbr 0 hecho imponible, es el presupuesto
establecido por la ley, para tibificar el tribute y cuya
realizaciédn origina el nacimients de la obligacién
tributaria”. En el hecho generador concurren los
siguientes efectos:

l.- En los casos en que =1 presupuesto legal esté
constituido solo por hechos materiales, dasde el momento
en gue se hayan realizado todas las circunstancias Yy
elementos integrantes en él, necesarios para gque produzca
los efectbs que normalmente le corresponden v,

?.j En los casos en que el presupuesto legal comprenda
héchos;;éctos © situaciones de caracter juridico, desde
el momento en gque estén perfeccionados o constituidos,
respectivarente de conformidad con el derecho ‘que le es

aplicable.

Para Rall Rodriguez gquien manifiesta que: “la
legislacién establece una serie de presupuestos de hechos
0 hipdtesis a cuya realizacidn asocia el nacimiento de la
obiigacién fiscal. A e%e presupuesto de hecho o hipdtesis

configurado en las normas juridico tributarias en forma
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abstrasta e hipotética, s2 1l ha denominade hecho
imponible., Para Héctor Villegas, analizando lo impertante
del hecho generador, dice gue: “debe aestar descrita por
la norma en forma completa, para permitir conocer con
certeza cuales hechos o situaciones engendran potenciaies
obligaciones tributarias, sustanciales”.15/ Esta
cescripcidn es tipificadora del tributo permitiando
difersnciarlos, de ahi que estabiece qua la hipdtesis
condicionante debe contanar en forma indispensable los

sigulentes elementos:

a) La descripcién de un hecho o situacidn que es su
aspectec material. - e

b) Loes datos necesarics para individualiza; a la
persona gues debe encuadrarse en la hipéfeéis ‘legal
gue serd su aspecto personal.

c) Lugar donde debe acaecer © tenerse por acaecida la
realizacién del hecho imponible gue es su 'aspeEtb

espacial.

1%/ Op. Pag. 11
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DIFERENTES DENOMINACIONES '

El hecho generador recibe diferentes nombres segin los
autores o. ¢l pais, tales como: hecho gensrador,. hacho
tributario, hecho imponible, hipdtesis de incidencia

tributaria, entre otros. -



CAPITULO IXI

. MEDIOS O MODOS DE EXTINCION DE LAS OBLIGACIONES TRIBUTARIAS

1.- PAGO

El pago constituye la forma por exéeléncia de extingﬁir
la obligacién tributaria; es la principal forma de'extinguir
la obligacién. Es principal, porgue lo gque el E.stado pérsigue
es obt_enel_;._ recursos. 'El, pago constituye un acto o© negocio
jufi&iéé‘dégprovisto de caracter contractual y gue en materia
tributaria es unilateral por responder a obligaciones de
dereche piblico que surgen absolutamente de la ley ¥ no por

acuerdo de voluntades.
El pago puede ser de dos formas:

a) PAGO NORMAL: Es aguel que se efesctia, dentro del
elemento temporal gque la ley tributaria sefiala, sin’
pagar o cumplir con obligaciones accesorias. es decir,

multas, intereses, etc.



b) PAGO ANORMAL: Es aquel gque se hace vwvoluntario o
forzado (imponiendo la obligacién el Estado), por el
Estaao fuera del tieméo que la ley sefiala pagando no
sélo el tributo, sino también obligaciones
accesorias, tal el caso de las multas, intereses,

etc.
EFECTCS DEL PAGO

a) Extinguir la obligacién: Es el prinéipal, pa¥é'§ﬁéiéef
de el page debe efectuarse lléﬁando las siguientes -
condiciones:

- Que el pago, el Estado lo reciba lisa y llaﬁamente

sin reserva de ninguna naturaleza.

- El pagc se debe hacer de buena fe, por parte del

contribuyente.

PRINCIPIOS DEL PAGO

a} PRINCIPIO DE IDENTIDAD: Consiste en el hecho de que el

coﬁtribuyente debe pagar la obligacién en la gue ha



b) PRINCIPIC DE INTEGRIDAD: La obligacidn queda
totalmente cancelada cuandec la obligacidén estd
totalmente cubierta. .

¢} PRINCIPIO DE  INDIVISIBILIDAD: Niﬁgﬂn derecho
tributaric puede ser ©objete de fraccionamiento.
Excepcidén; cuando el Estade en forma directa e

individualizada realiza convenios con determinado

contribuyente.

RESPONSABILIDAD SOLIDARIA DEL FAGO

En e} pagoc los responsables solidarios tienen una
actuacidén determinante porgque en los casos gque seflala la
lgy del Impuesto Sobre la Renta, por ejemplo, ello; deben
retener el monto proporcional de la base impositiva vy
efectuar el page a cuenta directamente, en caso
contrario, los responsables se hacen solidarios del

impuesto, multas e intereses.

2. CONFUSION
El udnico casc en gue se da @5 en las herencias vacantes;
todos los derechos tributarios de esa herencia al heredar

el Estado se convierte en sujeto activo y sujeto pasivo.
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Legalmente el articule 45 del Codigo Tributario
establece que la confusién “ es la reunién en el sujeto
activo de la obligacién tributaria de las calidades ds

acresdor y deudor, extingue esa obligacién”.
3. COMPENSACION

Consiste en que el acresdor v deudor se dan a la vez
ambas calidades, es decir, en forma reciprocé; la
compensacién en materia tributaria se da cuando en ol
sujeto active y sujeto pasivo se dan las cadlidades de
deudor y acreedor a la vez.

El articule 43 del Cédigo Tributario, establesce qué: “se
compensaradn de oficio o a peticién del contribiuyente o
responsable, los créditos tributarios = liquides vy
exigibles de la Administracién tributaria, con los
créditos liquides y exigibles del contribuyente o
responsable, referentes a periodos no prescritos,
empezando por los mas antiguos vy aungue provengan de
distinto tributo, siempre que su recaudacién esté a cargo
del mismo organo de la administracién tributaria. La

compensacién entre saldos deudores y acreedores de



caracter tributarioc, tendran efectos en la cuenta
corriente hasta 21 limite del saldo menor...”.

ElL articulo 44 establece lo relativo a la compensacidn
Vespecial y dice: ™ El contribuyente o responsable podra

pedir la compensacién total o parcial de sus deudas

tributarias con otres créditos tributarios liquides vy

exigibles que tengan a su favor, adn cuandc sean
administrados por distinto organo de la Administracién
Tributaria. La peticién se harid ante el Ministerio de

‘Finanzas Publicas”.

3. CONDONACION

La l}egislacién establece el hecho de poder perdenar la
obligacién principal y las accesorias, en el entendido
que las obligaciones principales unicamente pueden ser
condonadas por la ley y las accesorias por el ejecutive,
la razén por la cual la doctrina establece que sélo las
obligaciones accasorias son condonadas es porque, las
principales, el objetivo especifice del Estado es el
hecho de gquerer obtener recursos. Lo gque pretende la

condenacidn doctrinariamente, es que el Estado condone
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las obligaciones accesorias para que ingrese al Estado (
la cantidad de la obligacidén principal. La amnistia por
ejemplo, es algo gue se establecs para pagar y no para
dejar de pagar, se le ha denominado legalmente amnistia
fiscal; con élla se perdonan los recargos pero esta
obligado el contribuyente a pagar la obligacidn

principal y no las accesorias en algunos casos.

El articulco 46 del Coédigo Tributarioc establecs en

cuanto a la condonacién ™ Lz obligacién de pago de lqs
ributos causades sdlc pueden ser condonados o'fémiﬁi&os-;

por la ley. Las multas y los recargos pued-n. ser
condonados o remitidos por el Presidente de la Reptblica
de conformidad con lo establecido por el articulo 183
incise r) de la Constitucién Politica de la Reptiblica,
sin perjuicio de las atribuciones propias del Congreso
de la Reptblica y lo establecids en el articulo 97 de

este Cédigo”.

4. PRESCRIPCION



lL.a prescripcién en terminos generales, es un medio
de libesrarse de una cobligacion, por el transcurse
del tiempo. Cuande un acreedor no hace valer su
derecho ante un deudor en un determinado periocdo de
tiempo. Segin el Codigo Tributario, el derecho del
Estado de exigir el pago de una obligacién se
extingue al transcurrir determinado periodo de

tiempo.

El articulo 47 del Codigo Tributario establecs  “el
derecho rde la Administracién Tributaria para hacer
verificaciones, ajustes, rectificaciones o
determinaéiones de las cbligaciones tributarizs,
liquidez, intereses y multas ¥ exigir su cumplimiento vy
pago a los contribuyentes o responsables, vence en el
plazo de cuatro afies.....”.

En cuanto a la prescripcién especial, establece el
articulo 48 que “No obstante lo establecido en el
articulo antericor, el plazo de la prescripcidon se
ampliard a ocho afics, «c¢uande el contribuyente o
responsable no se haya registrado en la Administracién

Tributaria”.
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CAPITULO IV
LA INCOBERABILIDAD POR PRESCRIPCION DE LA OBLIGACION

TRIBUTARIA

PROCEDENCIA

La prescripcién dentro de una obligacién tributaria,

puade hacerse valer de dos formas de conformidad con el

a)

b}

'CédigofTributario:

'Pbﬁ: ACCION: S5e da cuande el contribuyente tiene
conocimiento de la deuda que tiene al fisco vy no ha
sido requerida de pago, en este caso puede iniciar
la accién de prescripcién. En otras palabras, es
cuando por ‘pafte del contribuyente se inicia 1la
accién de prescripcién.

POR EXCEPCION: Se da cuando el contribuyente es
requerido de pago por parte del fisco, y se
interpone excepcidn por haber prescrito el derecho

del fisco.
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La accidén y la excepcién se encuentran reguladas en el
Cédigo TIributario, en el articulo 53 y puade sear
planteada por el sujeto pasivo, regularmente, de la
relacidén juridico-tributaria. $in embarge, normalmente se
plantea la excepcién, cuando al sujeto pasivo se le
notifica la demanda por parte de la Administracién
Tributaria, si cabe dentro de las circunstancias dsl
caso, puede plantear la excepcién de prescripcién; sin
embargo, en el caso de la interposicién de la excepcién,
se plantea ante un drgano jurisdiccional que conozca del
asunto entre el sujeto pasive y la Administracidn

Tributaria, tradicionalmente.

1.1 FORMAS DE INTERRUPCION DE LA OBLIGACTON TRIBUTARIA

Existen algunas formas de interrumpir la prascripecion,
como l¢ sefiala el articulo 50, reformade por el articulo
9 del Decreto 58-96 del Congresc de la Repiblica, Cdédigo

Tributario, y éstas son:

1. ™ La determinacién de la obligacién tributaria, ya sea
ésta se efectie por el sujsto pasivo o por la
Administracién Tributaria, tomandose come fecha del

acte interruptiveo de la prescripcién, la de la



presentacidén de la declaracidn respectiva, o la fecha de

la notificacién de la determinacidn efectuada por la

Administracién Tributaria. En este uUltimo caso, la misma

se efectuard conforme lo que establecen los articulos 183

vy 107 de este Codigo. La notificacidén de conferimiento de

audiencia por ajustes del tributo, intereses, recargos y

multas, no iﬁterrumpe la prescripeién”. (El articulo 103

del Cdédigo Tributario se refiere a la determinacién y el

articule 107 reformade por el articulo 29 del Decretc 58-

96 del Congresc de la Replblica, se refiere a la

deternminacidn de oficio).

2. La neotificacidn de reseolucidén por la gque la
Administracién  Tributaria confirme  ajustes ‘del
tributo, intereses, recargos y multas y gque contenga
cantidad ligquida y exigible.

3. La interposicién por el contribuyente o el
responsable de recurso de revocateoria o de
reposicién.

4. El reconocimiento expreso o tacite de la obligacién,
por hechos indudables, por parte del sujeto pasive de

la misma.
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5. La solicitud de facilidades da pago, por el
contribuyente ¢ el responsable.

5. La notificacién de demanda judicial‘presentada ante
tribunal competente, para exigir el cumplimiento de
las obligaciocnes tributarias.

/. El pago parcial de la deuda fiscal de que se trate..

8. Cualquier providencia_ precautoria o medida de
garantia, debidamente ejecutada.

El efecto de la interrupcién es no computar para la
prescripcién, todo el tiempo corride antes del acto
interruptivo. Interrumpida la prescripcién, comenzara a
computarse nuevamente el plazo, a partir de la fecha en
que se produjo la interrupcién”.

En cuanto a la incobrabilidad de 1a obligacién
tributaria, establece el articule 54 del Codigo
Tributario, reformade por el articule 10 del Decreto 58-
96 del Congreso de la Repiblica, que * en el importe
minimo a cobrar, por su incompatibilidad con el costo de
administracién y de cobranza, no deberi iniciarse el

procedimiento administrativo por ajustes de auditoria a



los tributos determinades mediante declaracién del
contribuyente responsable, cuando.no superen la suma de
Q@ 1,000.00 en cada periodc impositive. Si debera
iniciarse el procedimiento administrative, en los casos
de los tributos gque no se determinan mediante
declaracidn, cualguiera que sea su monto”.

Con las reformas aludidas, se incrementd, por las
caracteristicas tipicas de la Administracidén Tributaria
actual, el hecho de que anteriormente lé suma ascendia a

Q 500.00.
1.2 DECLARACION DE INCOBRABILIDAD POR PRESCRIPCION

El articuleo 55 reformadé por el Articulo 11 del
Decreto 58-96 del Congreso de la Repiblica, establece lo
relativo a la Declaracidén de incobrabilidad vy esta
procede en cuanto a que la Administracién tributaria
podra, en casos de excepcidén y por razones de economia
procesal, declarar incobrables las obligaciones

tributarias, en los casos siguientes:
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Cuando el monto de la deuda sea hasta Q 2,000.00,
siempre gque se hubleren realizadeo diligencias para
localizar al deudor, sus blenes ¢ derechos que puedan
ser perseguidos para el pago de la deuda, sin haber
obtenido ningin efecto positive. El monto referido
comprende tributos, intereses, multas y recargos, y
debe referirse a un mismo casc y a un misme pericdo
impositivo. En la circunstancia de una declaratoria
de incobrabilidad improcedente, se deduciran las
responsabilidades conforme lo dispuesto en el

articulo 96 de este Codigo” (el articulo aludido se
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refiere al! incumpiimiento de los deberes ‘por . los

funcionarios o empleados de la Administracién
Tributaria).
También ?odré declararse la incobrabilidad, aunque

exceda de dicheo monto:

a) Cuando existiere preceso de concurso de
acreedores o quiebra, per la parte de la
obligacién tributaria gque nc pude cobrarse.

b) Cuando las obligacicones consistan en sanciones

aplicadas a deudores tributarios que



c)

d)

&)

peosteriormente fallezcan o© cuya wmusrte prasunta
se declare.

Cuande las okligaciones se refieran a deudores
tributarios fallecidos o respectc de gquienes se
hubiere declarado legalmenté s5u ausencia o muerte
presunta, asi como en los casos que ia
localizacidon del deudor sea imposible, segin
informes fehacientes de la Administracién
Tributaria. Cuando se produzca la imposibilidad
de la localizacién, la incobrabilidad podra ser
declarada por el Ministeric de Finanzas a
instancia de la Administracién Tributaria, previo
dictamen de la Direccidn General de Inspacciones
Fiscales de dicho Ministerio; vy cuando las
obligaciones se refieren a personas Jjuridicas
extinguidas o disueltas totalmente, exceptuande
casos de transformacién ¢ de fusidén. En todos los
casos de esta literal, siempre que no se hayan
identificado bienes o derechos con los cuales
pueda hacerse efectiva la deuda tributaria.
Cuande se hubiere producide la prescripcidn de la

obligacién tributaria, en cuyoc caso la
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f) incobrabilidad podrad ser declarada de coficioc por
el Ministerio de Firnanzas Publicas a instancia ds
g) la Administracién Tributaria, sin perjuicic de lo

dispuesto en el articulo 96 de este Cédigo.

2. EFECTOS DE LA DECLARATCORIA DE INCOBRABILIDAD FOR

PRESCRIPCION

En cuanto a losz efectos de la_declaracién de
incobrabilidad, el articulo 56 del Cédigo Tributario
establece: h La resoluciéh que declare la
incobrapilidad de una o mas deudas tributarias por
las causales citadas en el articulo 55 de este
Cédigo, salvo.lo indicadc en el inciso d) del mismo,
dejard en. suspenso la iniclacién o en su caso la
prosecucion del procedimiento de cobro y debera ser
comunicada al Ministerio de Finanzas Pdblicas y al
Organismo Contralor. La declaracién de incobrabilidad
de una deuda tributaria o la comprobacién - de
morosidad en el pago de obligaciones tributarias,
hard gque el contribuyente o responsable quede

impedido de cotizar, licitar y celebrar los contratos



a que se refiere la ley de Contratacionss del

Estade, con  este dltime y sus Institucicnes

descentralizadas y autdnomas, inctuyende a las
Municipalidades, por cuatro afios a partir de la
declaratoria. Este impedimentc gquedara sin efecto si

el contribuyente o el responsable paga

voluntariamente y sin mas tramite la totalidad del

tribute, los intereses, las multas y los recargos.

Dicho impedimente no aplicara cuando se hubiere

producide la prescripcidn de la obligacidn

tribufaria. El Ministerio de Finanzas Piblicas por

-conducto de su Direccién de Adquisiciones, llevara
registro de la declaratoria de incobrabilidad vy

los proveedores moroscs.

En cuanto al efecto immediato de la declaratoria
incobrabilidad por prescripeidn, de acuerde . a

relacionado anteriormente, es dejar en suspenso

un

de

de

lo

1la

iniciacidén o prosecucidén de un procedimiento de cobro,

debido a que se tendria que considerar el costo gque

implica para el Estado y lo relativo a la Administracion
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Tributaria, el hecho da atender determinados proces
ante los distintos érgancs jurisdicciocnales. i
En base a lo anterior, pusde presumirse gque aungue las
reformas al Codigo Tributario aludidas son congruentes
con la realidad socicecondémica de los guatsemaltecos vy
principalmente con la economia del pais, no contribuyen
en nada en relacion a la incobrabilidad a gue se ve
sujeto el Estado o el Fisco, ~cuando ocurre la
prescripcién y para ello conviene hacer referencia al
- articulo 57 del Codigo Tributario, cuande establece en lo
gue a la “Reiniciacidén del procedimiento de cobro.
Mientras no transcurra el plazo'de prescripc;éq, podréa
contihuarse el procedimiento de cobro, si desapafeceh-las

causas que dan lugar a la declaraciéan de incobrabilidad”.

3. TRAMITE O TPROCEDIMIENTO DE APLICACION DE 1A

PRESCRIPCION.

Como ya se anoté, y conforme lo establece el articule 53
del Cédigoe  Tributario, puede interponerse la
prescripcidén como accidén o excepcidn y deberd ser
resuelta en la forma y plazos que el Cédige sefiala. Para
ello, existe un procédimiento administrative regulado

tambiér en ese mismo cuerpo legal, articulo 121,



reformado por el articulo 31 del Decreto 58-36 del
Congreso de la Republica, que establece gue ™“el procaso
ante la Administracién Tributaria sera impulsado de
oficic. Las resoluciones finales dictadas en este
proceso, soﬁ impugnables ante los tribunales
competentas”.

De conformidad cor lo anterior, en el Cddigo
Tributario existen dos formas de procedencia de la
prescripeidn: 3.1 Por Declaracidén &e Oficio, la cual se
encuentra contenida en el articulo 55, asi también puede
invocarse. 3.2 Por 1la Parte Interesada, conforme lo
estableca el artiéulo 53 del mismo cuérpo legal, en éste
sentido, ha ocufrido que el contribuyente, tiene
necesariamente que acudi: a un preocedimiente
édminist:ativo; en el sentidco de gque la Administracién
Tributaria, procede con el cobro de la obligacidn, aungue

ésta ya haya prescrite.

En conclusién, puede decirse, gque el hecho de que el
contribuyente nc efectdie sus contribuciones a tiempo, v
que la Administraciéon Tributaria, no opere eficazmente en
la recaudacién de los mismos, aunade todo lo anterior, a

la corrupcidn y la mala administracién, que implica la
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falta de confianza entre los guatemalteces de pagar
puntualmente sus impuestos, asi también conjugando 1la
dificultad gue existe de gque el contribuyente desconoccs
el destino de los mismos, y de la implicacién que existe
para éste dentro de un criterio de solidaridad social en
cuante a la contribucién gque tiene la obligacién de
afectuar en beneficio de la carga piblica, han hecho gque

la tasa de incobrabilidad por prescripcion de las
obligaciones tributarias sea alarmante Y gue no existe
por el momento'ninguna solucién para contrarrestar esta
problematica, hace que material o realmente suceda lo que

la misma ley ha establecido en cuanto a la prescripcidn.

" En base a lo anterior, conviene hacer la reflexién,
acerﬁa del contenido del Decreto 1-98 del Congreso de la
Repablica, Ley Organica -de la Superintendencia de
Administracién Tributaria, c¢onsiderando que existe la
pésibilidad que esta Institucidén supla la deficiencia que
existe en 1la actualidéd, especialmente en éuanto a la
recaudacién de los tributos se refiere, y que =llo, da
como resultado la incobrabilidad por prescripcién an gue

incurre la Administracién Tributaria, gque implica



necesariamente la carencia o deficiencia en obtener
recursos para el cumplimiento de los fines propios de la

Administracidén Pablica. Esta Institucién fue creada como
una Entidad estatal, descentralizada gue tiens
competencia y jurisdiccién en todo el territorio nacional
para el cumplimiento de sus objetivos, que tendra las

atribuciones y funciones conforme lo establece dicha ley.

A raiz de que existian en la Direccién General de Rentas
Internas, aproximadamente 8,000 mil expedientes, dentro
:ﬂde los cuales 240 en la actualidad se encuentran
prsscritos, la Administracién Tributaria se vic obligada
"a emi%ir al Decretc 32-98 de fecha 19 de octubre de 1988,
por medio del cual se crea la Unidad Especial de
Ejecucidn y Liquidacidn Tributafia, misma que se hara
cargo de recibir, tramitar, resolver y concluir todas las
gestiones, procedimientos, expedientes y demas asuntos,
cuyo tramite se haya iniciado en la Direccidén General ds
Rentas Internas © en la Direccidén General de BAduanas,
antes de las fechas en que la Superintendencia de
Administracidédn Tributaria, conforme a2 los Acuerdos que va

emitid o gue en adelante emita, asuma parcial o
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totalmente las funciones, atribuciones y competencias que Y

le asigna su ley organica.



CONCLUSIONES

1°. La necesidad que existe de moderniéar la
Administracién tributaria, a consecuencia de situaciones
en que el problema gque existe con respecto a la
incobrabilidad por prescripeién de las obligacicones
tributarias, puede disminuir los ingresos del Estadé, en
detrimento de la poblacién. Sin embargo, a través de
implementar procedimienteos de fiscalizacidén que el
Gobierno ponga en practica, se obtendran mejores ingresos
¥ diéminuiré gradualmente la ipncobrabilidad por

prescripcién.

2°. El1 Eétado tiene la obligacién de efectuar una buena
administracién de los recursos, a través de la
recaudacidén de llos impuestos a los que todo ciudadano
debe dar cumplimiente y ello, implicaria gque no
existieran materialmente, circunstancias - de
incobrabilidad de dichas obligaciones tributarias, aunque

se encuentren enmarcadas dentro de la ley.
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3°. El problema de la incobrabilidad por prescripcidn de
las obligaciones tributarias, tiene grandes repercusiones
para la Administracion Piblica, por lo gque ila
implementacién de nuevos procedimientos para incrementar
la recaudacidn y evitar tales situaciones, es necesaria
actualmente, con elle, se evidencia que el surgimiento de
la Superintendencia de Administracién Tributaria,
contribuira .con ~disminuir los «grandes indices de
incobrabilidad en perjuicio desl fisco, como sucede

actualmente.

4°. No cabe duda que el desconocimiento de la poblacidn
de la necesidad de cumplir fielmente con el pago de los
impuestos, asi como a la mala administracién y corrupcidn
que ha habido en alqunos funcicnarios, son. el origen de
la falta de una efectiva recaudacién, ademas tal
recaudacion debe ‘basarse en una eficiente intervencién
del Estado, derivada de la solidaridad social, capacidad
cdntributiva y una distribucién adecuada y equitativa,
sin privilegios, por lo que el Estado debe intervenir en
dicha problematica y evitar que se interpongan acciones o

excepciones de prescripcidn, tanto por la Administracisén



Tributaria, como por el contribuyente, es decir, que

cumplan en tiempo ¢on las obligaciones tributarias.

5. El surgimiento del Decrete 1-98 del Congrese de la

Republica, que contiene la Ley Organica de
Superintendencia de Administracién Tributaria,
objetivo principal es ejercer la administracién

régimen tributario, administracioén, organizacién

la

cuyo

del

del

sistema de recaudacidédn, asi como el cobro, fiscalizacidn

Ty contrel de los tributos, contribuird enormemsnte a

contrarrestar la problemdtica que atraviesa en la

actualidad la Administracidn Tributaria, especialmente en

cuanto a la dificultad de recaudacion.
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RECOMENDACIONES

1e, La  significacién de la incobrabilidad por
prescripcidn de la obligacidn tributaria, dJue en. la
actualidad constituye un alto porcentaje, definitivamente
en perjuicio de la Administracién Tributaria. Para evitar
o disminuir la incobrabilidad por prescripcidon de la
obligacién tributaria, el Gobierno debe crear ademas
procedimientos de fiscalizacién, con el fin de que el
contribuyente cumpla a tiempe <¢on sus obligaciones

tributarias.

2°. El Estado debe considerar el principic de ﬁublicidad
en materia tributaria, pues los guatemaltecos, en muchos
casos, ignoran los destinos de los impuestos que
efectdan, asi también del desconocimiento de la necesidad
de distribucidén de la carga publica, en base a principios
de solidaridad social, equitativa contribucidn, es decir
criterios de capacidad de pago, gue pague mas guien tiene
mas, etc. evitando la corrupcidén ¥y los privilegios,

situaciones gue hasta la fecha han predominadoe.
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3°. Debe de evitarse que la Superintendencia de
Administracidén Tributaria, caiéa en el vicic o vicios de
los sistemas administrativos en recaudacién de impuestos,
por ello, debe de implementarse la actividad de la
Contraloria General de Cuentas de la Nacién, como un ente
contraler v fiscalizador de la recaudacién tributaria,

incluyendo dentro de sus funciones el dictamen previo a

declarar incobrable un impuesto.

4°. Para evitar la corrupcién, gque dio origen a esta
problemédtica, se hace necssario la aplicacién de las
leyes de incumplimiento de deberes, de rasponsabilidad a
los funcicnarios vy empleados de la Administracién
Tributaria, que se demuestre que han incurrido en

negligencia e incapacidad.
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