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INIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA,- -
"RESENTE.

Ofictal:

Seiior Decano; )
Atenta y respetuosamente mDe dif{;o a usted,

in cumplimiento a la resolucidn emanada de ese Decanato, en

.2 cual se me nombrd Asesor de tesis del bachiller ANGEL ANIBAL
:LLESCAS CORZO Titulado "OBSTACULOS AL CUMPLIMIENTO DE LOS

ICUERDOS DE PAZ EN GUATEMALA™; con el objeto de informarle del

:rabajo realizado y para el efecto exXpongo:

»a investigacidn elaborada por el bachiller ANGEL ANIBAL ILLESCAS
ORZ0, llena todos 1los requisitos establecidos en nuestra

‘acultad, en donde se orientd al estudiante con el fundamento

.ebrico, doctrinario y juridico, de 1la problemiitica objeto de

istudio,

ronsiderc que es un aporte valioso el que hace el bachiller.
.LLESCAS CORZ0, ya que su trabajo de tesis, contiene todo el

lesarrollo histdrico de los ACUERDOS DE PAZ, tewa de mucha
ictualidad, y gque puede ser utilizado en la Facultad de Ciencias
l[uridicas y Sociales de 1la Universidad de San Carlos de
itatemala, como un apoyoe en el estudio de este tema

tspecializado.
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Huras:._é_.(‘ﬁM;‘Z——
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Sefior Decano:

Tengo el honor de dirigirme a usted, con el objeto de informar
sobre la revisién al trabajo de tesis del Bachiller ANGEL ANIRAL
ILLESCAS CORZO, intitulada: "“OBSTACULOS AL CUMPLIMIENTO DE LOZ
ACUERDOS DE PAZ EN GUATEMALA"Y.

El tema tratado es por si apasicnante v de gran actualidad dado el
grado en gque se desenvuelven los distintos sectores socialeg en
torno a los acuerdos de paz v su efectivo cumplimiento.

Se refiere el autor en su trabajo, a una realidad nacicnal gue
compleja, con un enfoque histérico interesante, coherente con el
tema de los acuerdos de paz v el seguimiento 2l cumplimiento de los
mismos, lo cual representa un valioso trabajo del autor, en ei cual
gse busca la reconstruccién del tejido social, mediante una cultura
de paz, =zlcanzado transformaciones que consoliden el Fstado de
Derecho y de una democracia funcional y participativa.

oy
2]

En consecuencia el suscritoc estima que el trabajo tiene el
contenido v extensién reglamentariamente establecido, por lo gue me
permito recomendar se ordene su impresién.

Aprovecho la oportunidad para presentar al sefior Decano mis
muestras de la més alta consideracidn, atentamente.

' t/
Lic. EStuardoj Neftali ®OrAntes Lemus
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INTRODUCCION

P

Los Acuerdos de Paz surgen a raiz del enfrentamiento armado intemo que vivid nuestro
pais por mas de 36 afios, dejando funestas consecuencias: muertos, heridos, listados,
refugiados, desplazados, viudas, huérfanos, dafio a la infraestructura, violacién de los

derechos humanos, aldeas desaparecidas en nuestra geografia nacional, etc.

El 29 de diciembre de 1,996 se firmaron los acuerdos de paz gue pusieron fin al
enfTentamiento armado, no cbstante ello, se ha observado que en nuestro pafs se siguen
viviendo muchos de los problemas que dieron origen al mismo, es por ello que me he
interesado en realizar el presente trabajo con e} fin de hacer un balance del cumplimiento de
los Acuerdos de Paz, especialmente de agueltos de mayor trascendencia y que son de cardcter
sustaniivo, asi como determinar los obstaculos que se han presentado para su implementacion
con base a ios informes emitidos por las diferentes instancias relacionadas con los Acuerdos
de Paz. Algunos de esos obsticulos han sido superados, otros podran ser superados en el
futuro, pero lo importante es que dejaran constancia de lo dificil que ha sido este proceso de

transicion en Guatemala.

El presente trabajo establece ademds, cual ha sido la voluntad de las partes en el
cumplimiento de dichos acuerdos, asi como facilitar el conocimiento del deiicado y largo
proceso de la implementacién de los acuerdos suscritos, tan importantes para el desarrollo, la
vida democritica, la construccidn de la paz, el estado de Derecho y la justicia social de

nuestro pais.

Abordar ¢l problema de los obstaculos al cumplimiento de los Acuerdos de Paz, en la
actualidad. supone un esfuerzo dificil, toda vez que ne existen estudios realizados al respecto,
incluso las mismas comisiones creadas a través de fos Acuerdos no hacen un andlisis de los
obstaculos encontrados para la realizacién de sus funciones, sino solamente se circunscriben,

en algunos casos, a publicitar los logros alcanzados.

T MG
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En lo particular, la presente tesis trata de analizar en forma breve lag

realizadas por las diferentes comisiones, asi como proponer algunas medidas tendientes a la

superzcién de los obstaculos encontrados.

Ademas, pretendo con este trabajo que, una vez conocidos los obsticulos, todos nos
incorporemos at proceso de la implementacion de los Acuerdos para que en la medida de
muestras capacidades v desde nuestra posicion social, politica y taberal contribuyames a la
superacion de los obstdculos con el unico objetivo de darle a nuestro pais la oportunidad de
alcanzar la verdadera paz vy Ia justicia social, de conformidad con el verdadero espiritu de los

Acuerdos suscritos.



CAPITULO 1
LOS ACUERDOS DE PAZ

1.1. BOSQUEJO HISTORICO

El proceso de paz en Guatemala, talvez por efectos de su larga duracién, ha
atravesado por lo menos ires momentos que es posible distinguir, para efectos de este

punto de la investigacidn.

El Primer Periodo (1,986 — 1,990) comienza de manera muy imprecisa cuando el
gobierno de Vinicio Cerezo firma el compromiso de Esquipulas v crea Iz Comisién
Nacional de Recpnciliacién {CNR), resultado dél Acﬁerdo Centroamericano para alcanzar
una paz firme y duradera. Esto, coincide con una propuesta de la URNG de iniciar un
didlogo politico sobre la paz. La Iglesia Catdlica propone en 1,987, un Diilogo Nacional
que concluye con un llamamiento para negociar 1a paz. Pasos iniciales se dieron por la
CNR, que organizé encuentros entre la comandancia de la URNG v las organizaciones
saciales (Oslo, junio, 1,990), el sector empresarial, el CACIF (noviembre, 1,990, Canadd),
los Partidos Politicos (EI Escorial, enero, 1,991) v finalmente con personeros det VGobierno.
En esta etapa, un representante personal del Sccretario General de la ONU estuva presente

como observador,

Un segundo periodo (1,991 - 1,993).esté caracterizado por el comienzo de
negociaciones bilaterales por iniciativa del recién electo presidente Serrano Elias.
Representantes del Ejército aceptaron participar pero se ponia como condicién principal el
desarme de la URNG. Varios encuentros permitieron alcanzar algunos acuerdos
importantes como ¢l de Querétaro, en 1,991 y sobre democratizacion ¥ un acuerdo parcial
sobre derechos humanos, asi como sobre procedimientos, en 1,992,

El Serranazo puso fin a estas iniciales esperanzas, retomadas por el régimen de

Ramiro de Ledn Camio, que se inicid con propuestas inaceptables para los alzados.

1 - S D
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platicas bilaterales en las que participaban representantes del ejéreito v del gremio
empresarial. Lz presencia de la Iglesia ¥ especialmente de Monsefior Rodelfe Quezada
Torufic, que ya venia actuando como conciliador, fue importante, pero terminé a finales de
1,993, La presencia de las Naciones Unidas v de los otros actores internacionales empezé
a ser aceptable por ambas partes.

El tercer periodo (1,994 - 1,996) estd caracterizado de varias maneras, casi todas
clias positivas. E] 10 de enero de 1,994, se logro establecer un Acuerdo Marco para fa
Reanudacion del proceso de negociaciones entre el Gobierno y la URNG, y €] 29 de marzo
un Acuerdo Calendario de Izs negociaciones para una Paz Firme y Duradera en Guatemala.
Se acordd asi un programa de trabajo con fechas precisas, el mecanismo para la
participacion de las organizaciones sociales y por unanimidad se aceptd que la ONU a
tfavés de un moderador, abriendo asi la via para una mayor vy efectiva participacién

internacional.

La constitucion de la Asamblea de la Sociedad Civil, (ASC) articulada a los
compromisos de paz, constituye el ingreso de una representacion importante de ciertas
fuerzas sociales de lz sociedad guatemalteca en los escenarios de !a negeciacidn, por la via
de consultas, recomendaciones, etc. Indcpendientenﬁeme de la representatividad de la
ASC, su funcionamiento y sus propuestas han enriquecido la vida democritica de
Guatemala. El mismo 29 de marzo de 1,994 se firmd el Acuerdo Global sobre Derechos
Huomanes, que astéblegié el mecanismo de verificacidén de Naciones Unidas y la creacion
de MINUGUA vy su instalacién definitiva en noviembre de 1,994, Su presencia en la
sociedad guatemalteca ha significado un cambio de calidad en el tema de la denuncia v

verificacion de la violencia apiicada por agentes del Estado.

E! 17 y 23 de junio de 1,994 se aprobaron en Oslo, el Acuerdo para el
reasentaniiento de las poblaciones desarraigadas por el enfrentamiento armado y el
Acuerdo para el establecimiento de la comisién para el esclarecimiiento histdrico de las
violaciones a los derechos humanos y los hechos de violencia que han causado sufrimiento

a la poblacién guatemalieca. Ambos documentos significaron importantes coincidencias y



avances en el didlogo por la paz. El punto relativo a la identidad y derechos de los |

indigenas se aicanzo drduamente, el 31 de marzo de 1,995,

Este tercer periodo experimenté un cambio de gobiemo y en la composicion de la
correspondiente misién negociadora. A este nuevo equipo le toco lidiar probablemente el
aspecto mas -dificil del arduo temario fijado por las partes, el relativo a los aspectos
sociales, econémicos y agrarios. Fue este punto el que estancé el proceso por casi
dieciocho meses, provocd los mayores desencuentros tanto entre el Gobierno y la URNG
como en el interior de la sociedad. El 6 de mayo de 1,996, sin embargo, se logrd firmar el
Acuerdo sobre Aspectos Socioecondémicos y Situacién Agraria, abriendo asi el camino
para la etapa final del proceso, firmandose el Acuerdo de Paz firme y Duradera el 29 de
diciembre de 1,996."

12. DEFINICION:

Los acuerdos de paz constituyen la agenda obligada del Gobierno, que debera
honrar como signo de responsabilidad porque ademds se presentan como el nuevo enfoque

Y camino a seguir para cimentar un Estado Constitucional, democratico v social.?
OTRA DEFINICION:

Los acuerdos de paz representan un pardmetro valioso que permite visualizar la
situacion del pais, en el marco de! proceso que busca como parte de sus objetivos, la
teconstruceion  del tejido social mediante la implantacion de una cultura de paz y el
fortalecimiento de la sociedad civil , para que esta se desarrolle y aplique su capacidad
propositiva, alcanzando las transformaciones que consoliden =1 Estado de Derecho v una

democracia funcional y participativa.

! Torres Rivas, Edelberto. Negociando el Fumro. La Negociacion de Paz en 1,996. Pag. 19.

* Garcia Laguardia, Jorge Mario. Los Acuerdos de Paz. Pag. 13
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1.3 RELACION DE 1.OS ACUERDOS:

Al ACUERDO GLOBAL SOBRE DERECHOS HUMANOS:

E! Acuerdo Global sobre Derechos Humanos fue suscrito en la Cindad de México,

Distrito Federal el 29 de marzo de 1,994,

Comprende:

1. Compromiso General con los Derechos Humanos.
1. Fortalecimmento de las instancias de proteccién de los Derechos Humanos.
L. Compromiso €n contra de ta Impunidad.
v, Compromiso de que no existan cuerpos de seguridad ilegales y aparaios
clandestinos; regulacidn de la portacion de armas.
v, Garantias para las libertades de asociacién v movimiento.
VL Conscripeion militar.
VIL Garantias y proteccion a las personas y entidades que trabajan en la
proteccion de Derechos Humanos.
VIII. Reasentamiento y/o asistencia a las victimas de violaciones los Derechos
Humanos.
IX. Derechos Humanos y enfrentamiento armado interno.
X. Werificacion internacional por fa organizacién de las Nacitones Unidas.
Disposiciones Finales.
B. ACUERDO PARA EL REASENTAMIENTOQ DE LAS PQOBLACIONES
DESARRAIGADAS POR EL ENFRENTAMIENTO ARMADO:
Suscrito en la Ciudad de Oslo, Capital de la Reptiblica de Noruega ¢l 17 de junio
de 1,994,

Comprende:
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IV.
V.
VI

Definiciones, principios y objetivos de una estrategia global de Reasemingienty

L

de las poblaciones desarraigadas por el enfrentamiento armado.
Garantias para el Reasentamiento de la Poblacitn desarraigada,
Integracién productiva de las poblaciones desarraigadas y desarrallo de las
dreas de reasentamiento,

Recursos y Cooperacién Internacional.

Arreglos Institucionales.

Disposicién Final.

ACUERDO SGBRF, EL ESTABLECIMIENTO DE 1A COMISION PARA EL

ESCLARECIMIENTG HISTORICO DE 1.AS VIOLACIONES A LOS

DERECHOS HUMANOS Y 1.0S HECHOS DE VIOLENCIA QUE HAN

CAUSADO SUFRIMIENTOS A LA POBLACION GUATEMALTECA

Suscrito en la Cindad de Oslo, Capital de Noruega el 23 de junio de 1,994,

Comiprende.

L.
1L
11
Iv.
V.
VI
Vi
VI,
IX.

Finalidades

Periodo

Funcionamiento
Integracion

Instalacion y Duracion
Informe

Compromiso de las partes
Verificacién intemacional

Medidas de ejecucion inmediata después de la firma del presente acuerdo

ACUERDO SOBRE IDENTIDAD Y DERECHOS DE LGOS PUFBLOS

INDIGENAS:

Suscrito en la Ciudad de México, Distrito Federal el 31 de marzo de 1,995,

Comprende:

IO T MR
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I, ldentidad de los pueblos indigenas

1. Lucha contra la discriminacion

1L,  Derechos Culturales

[V, Derechos Civiles, politicos sociales y econdmicos
V.  Comisiones Paritarias

VI. Recursos

VI. Disposiciones Finales

ACUERDO _SOBRE ASPECTOS _SOCIOECONOMICOS Y

SITUACION AGRARIA
Suscrito en Ja Ciudad de México, Distrito Federal el 6 de mayo de 1,996.
Comprende:

1.  Democratizacién y desarrollo participativo

II.  Desarrollo Social

II. Situacién Agraria y Desarrollo Rural

IV. Modemizacion de la Gestidn Pablica y Politica Fiscal

V. Disposiciones Finales.

ACUERDO SOBRE TORTALECIMIENTO DEL PODER CIVIL Y
FUNCION DEL EJERCITO EN UNA SOCIEDAD DEMOCRATICA:
Suscrito en la Ciudad de México, Distrito Federél, el 19 de septiembre de 1.996.

Comprende:
I.  El Estado y su forma de Gobiemno.
II.  El Organismo Legislativo.

il  Sistema de Justicia,



V.  Organismo Ejecutivo.

V.,  Participacion Social.

V1. Participacién de la mujer en ef Fortalecimiento del Poder Civil.
VII. Aspectos Operativos derivados de fa finalizacién del enfrentamiento armado

VIII. Disposiciones Finales.

14 PROBLEMATICA A RESOLVER A TRAVES DE 1L.OS ACUERDOS DE
PAZ:

14.1.  ASPECTO ECONOMICO:

1.4.1.1 SITUACION AGRARIA:

TENENCIA DE LA TIERRA EN GUATEMALA:

De acuerdo a cifras del altimo censo agropecuario {1,979), encontramos que el 88
% de las fincas del pais, caen en la categoria de subfamiliares {mencr de 7 hectareas), és
decir, que son demasiado pequefias para que dentro del contexto de la estructura agraria en
su conjunto su produccion pueda llenar las necesidades basicas de Ia familia.

Este 88 % de las fincas poseian el 16% de la tierra, mientras que en el otro
extremo, las fincas multifamiliares (mayores de 45 hectareas) constituian el 2.6% de las

fincas y poseian el 65 % de la tierra.

Traducidas a cifras absolutas, los porcentajes anteriores significan que 416,670
agricultores (fincas subfamiliares) poseian 678,590 .hectéreas {un promedio de 1.63 por
agricultor), mientras que 13,654 agricultores {fincas multifamiliares) poseian 2,720,640
hectareas (un promedio de 199.2 hectarea/agricultor), si inicamente se analiza la categoria
de fincas multifamiliares grandes (1,362, que poseian 1,438,768 hectdreas), el promedio

por agricultor es de 1,056 hectareas.
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Y si dichas cifras son alarmantes en couanto a ta mala disiribucion de 1a tiey]
decir. 1a defectuosa estructura de tenencia, mas grave resulta la existencia de 309 W B

wrabajadores agricolas sin tierra, de 20 afios ¥ mads, que no tenian empleo permanente en

1,980.

Mis de 2 mil terralenientes que representan el 2.25 % de los propietarios de
unidades agropecuarias ocupan el 64 % de la tierra de cultivo, monopolizando la mayor

parte de la tierra guatemalteca en explotacion.

La Conferencia Episcopal de Guatemala {CEG) en su carta pastoral, E} Clamor
por la Tierra, de febrero de 1,988, apunia que la inmensa propiedad de la tierra-cultivable
esti en manos de una minoria numéricamente insignificante, mientras que la mayoria de

fos campesinos no posee un pedazo de tierra en propiedad para realizar cultivos.

La Conferencia Episcopal de Guatemala para su argumentacién se apoyd en el
Censo Agropecuarto de 1,979, el tltimo efectuado en el pais, donde aparece que ¢l 89.50
% de las propiedades mwales conforman sélo el 16.53 % de la superficie de ticrras
cultivables, mieniras que el 2.25 % de las propiedades son latifundios que ocupan €] 64.5.
% de las tierras de cultivo.

De las primeras, un 40 % de esas propiedades son minifundios dedicados al

cultivo de subsistencia, como maiz y frijol, que apenas miden una hectarea de terreno.

En contraste, los latfundios dedicados al cultivo de café, algoddn, y otros
productos agropecuarios destinados al mercado internacional, asi como amplias
extensiones de tierra que permanecen improductivas, perienecen a empresarios nacionales
y extranjeros, altos jefes militares, y conocidos politicos corruptos, que se han enriquecido

a la sombra del poder en los (itimos diez afios, destaca la CEG.

EL MINTFUNDIC:



extension no puede ser objelo por si sola de cultivo en condiciones renmneradoras. La
caracteristica del minifundista, es que cierte nimero de meses del afio el propietario los
dedica a labores en su parcela, procurando obtener una cosecha que le permita alimentar a
su familia, asi como obtener un peguefio excedente de produccion que pueda tevar o
vender al mercado mas cercano, a fin de poder adquirir otros productos alimenticios o
mercancias de uso domeéstico e insumos que necesite, ¥, §i s& trata de un arrendatario, para

poder conseguir dinero y pagar la renta de la tierra.

De acuerdo a los datos mas recientes, el ntimero de minifundios aumentd de
364,879, en 1,964, 2 641.79 en 1,979,

El 56 por ciento de la poblacién rural esta constituida por los minifundistas. cuyas
parcelas de menos de 5 manzanas sélo permiten que sus propietarios obtengan parte del
sustento familiar, teniendo que contratarse como Jjornaleros en épocas de cosecha en las

fincas de café, cafia de azficar y al goddn, en la costz sur.

En orden de importancia le siguen los campesinos pobres sin tierrz, que
constituyen el 36.4 % de la poblacién rural. El resto la componen los pequefios y
medianos propictarios que contratan mano de obra asalariada temporal para la siembra y

recoleccion de cosecha.

La falta de tierra, causa principal de las migraciones a la costa sur y a los centros
urbanos. Este fenémeno migratorio que involucra a cientos de miles de indigenas
campesines, es mas bien parte de una realidad social, derivada de la injusta distribucién de

la tierra y de politicas econémicas inapropiadas que mantienen a Guatemala en el atrasc.

El crecimiento de la poblacién campesina ha desembocado en la ampliacién del
minifundisme. Es decir, las pequefias dreas de tierra han tenida que ser repartidas entre
mds y mds miembros de una familia. Esto se traduce en que el minifundio produce mias

trabajadores que los requeridos por la agroexportacién v es cada vez menos capaz de
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retener a ia pobiacidn campesina, dando origen a un crecimiento geoméinico

trabajadores sin tierra.

Segin un estudio de la Secretaria General del Consejo Nacional de Planificacion
Econémica {SIECA), organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura ¥ la
Alimentacion (FAQ), en 1,970, el numero de trabajadores rurales sin tierra era de 175 mil,

pero para 1.979 fue de 309 mil. con una tasa de crecimienio anual del 6.7 %

Otro efecto derivado de la problematica en €l 4rea rural y del régimen agrario es que,
el fendmenc migratorio provecado por la falte de tiemmas y de politicas econdmicas
adecuadas para el campo, y la escasa oferta de trabajo en las zonas mas importantes de la
produccién agricola {en épocas que no son de recoleccion de cosechas), derivan también en
un superpoblamiento de los centros urbanes, donde los campesinos buscan oiras

alternativas para la subsistencia.

Durante los itltimos quince afios, las migraciones hacia los perimetros urbanos han
agudizado los problemas sociales, sobre todo en las ciudades mas graudes, entre ellas

Guatemala.,

El crecimiento de la miseria en €l campo obligd a miles de campesinos a emigrar a
la periferia capitalina, estableciendo un cordén poblacional campesino-indigena alrededor

de ciudad Guatemala, conformando un escenario socioecondmico complejo.

Al iguzl que en el campo, las invasiones a terrenos en el perimetro metropolitano
han derivado en la implementacion de politicas de desalojo violento en defensa de la

propiedad privada.

EL LATIFUNDIO:
La existencia de latifundios en Guatemala, con proyeccion hacia la economia.

tiene su referente mas reciente en la Reforma Liberal de 1,871, cuando vastas extensiones



de tierra fueron confiscadas a Iz iglesia Catdlica y a las comunidades indigena s
‘

o

propdsiie de establecer una superproduccién y comercializacion del café, establecier

el gje agrario actual latifundio v minifundio, 1,871.

Aungue esta globalizacion de lz produccion conmtribuyé en mucho a la
macroeconomia del pafs, repercutié negativamentie en el campo, ya que se ampho el
minifundio. Es decir, los pequefios parcelarios hubieron de tepartir en mas pedazos sus

pequefias dreas de tierra.

La existencia de latifundios no es precisamente €] problema central del agro
guatemalteco. El conflicto se genera porque grandes extensiones de las mejores tierras,
estan en manos de un grupo pequefio de personas gque determinan la produccion y la
productividad del pais, y se apropian de todos los ingresos en divisas.

Los latifundios mds importantes y de mayor calidad se localizan en los
departamentos costefios de Suchitepéquez, Izabal y Escuintla.  Tuntos constituyen el 49
por ciento de toda la tierra llamada de Clase A de Guatemala, donde las fincas de 450
hectareas o mayoeres representan un 33 %, 49% v 39 % resp-ciivamente de la tierra en

fincas comparado con e] fotal nacional de 34 por ciento.

El documento E1 Clamor por la Tierra, de la Conferencia Episcopal de Guatemala
(CEG), sefiala que en este pais hay 350 mil minifundios diseminados en 17 mil aldeas; que
el 89.56 % de las propiedades ruraies conforman s6lo el 16.53 % de la superficie de tierras
cultivables; mientras que el 2.25 % de las propiedades son latifundios que monopolizan el

64.51 % del total de tierras de cultivo, y el niimero de latifundistas asciende a poco mas de

o3
dos mil.

1.4.1.2. LA SITUACION DEL EMPLEQ:

" —CERIGUA. Guatemala. “ituacién del Agro/ [. Pég 5 y ss.
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La alla tasa de crecimiento de lz poblacidn guatemalteca, y ¢l predo;t

i
jovenes {en 1,994 cerca det 44 % de la poblacion era menor a 15 afios), se ha refle) &/
uma abundante oferta de mano de obra, ¥ por consiguiente, en un crecimiento anual de la
Poblacién Econdmicamente Activa {PEA)} de cerca de 90 mil personas. Sin embargo, solo
una décima parte obtiene empleo en el sector formal de la economia. El informal ha
tenido que absorber el reste de quienes buscan trabajo, lo cual provoca muy baja
productivigad. ingresos reducidos y pobreza. El hecho que el Producto intemo Bruto de
Guatemala podria ser producido con aproximadamente el 60 % de ia PEA significa que
existe un desempleo (llamado equivalente} de alrededor del 40%. Este indica que el

problema central de Guatemala no es de desempleo abierto sino de subempleo extendido. 4

1.4.1.3. LA POLITICA FISCAL:

El sistema guatemalteco se caracteriza por ser de bajo nivel de recaudacicn,
deficitario e injusic por su naturaleza regresiva. El Estado tiene un bajo nivel de inversion
social v gasto publico, v por consiguiente la politica fiscal es un instrumento debil €
ineficiente para enfrentar los desafios de la superacién de la pobreza y como promoter del
desarrollo.

Respecto a la recaudacion a sido una de las mas bajas de América Latina y del
mundo. Entre los paises més desarroliades, lo que implico previamente niveles importantes
de inversion v de industrializacion, tienen cargas superiores al 20% respecto al Producto
Interno Bruto.

Si examinamos la situacion de Guatemala desde 1,980 a la fecha los resultados son
viaros en demostrar las bajas tasas de recaudacion tributaria. El promedic para dicho
periodo, es de 7.4%, habiéndose obtenido el mayor nivel en 1,988, cuando alcanzd un nivel
del 8.7%. Este incremento se debe a la maduracién del Impuesto al Valor Agregado, IVA,
a un aumento de Jos aranceles y a cambios administrativos contables. Sin embargo a partir

de 1.980 se inicia un deterioro de la recandacion legando a su punto mas bajo en 1,994

—PNUD. ————— Guatemala: Los Contrastes del Desarrollo Humano. Pig. 4
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La tendencia de la caida de Ia tasa de recaudacion fiscal obedece a una chu;qn;-
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politica econdmica gue paulatinamente el empresariado guatemalteco ha venido
imponiendo, ¥ que se expresa con mayvor claridad en la sostenida reduccisn de los
impuestos directos que se viene dando desde },988.

La baja recaudacion tribwaria es la principal causz de una reducida inversion
piiblica y de prestacién de servicios saciaies, y por consiguiente del agravamiento de las
condiciones precarias de la poblacién. Guatemala es el pais Ceniroamericano con el gasto
publico mis bajo con relacién al Producto Interno Bruto Y en consecuencia con el gasto
socizl mas bajo.

Otra caracteristica del sistema tributario guatemalteco es que no cumple con el
requisito de equidad social v capacidad de pago que manda la Constitucién Politica de la
Republica. El articulo 242 expresa que: “El sistema tributario debe ser justo y equitativo.
Para el efecto las Jeyes tributarias serén estructuradas conforme el principio de capacidad
de pago”. Una forma de medir si se cumplen dichos principios, es analizar la proporcion
entre ios impuestos que gravan e! consumo y aquellos que se aplican a los ingresos de las
persenas individuales o empresas,

Los Impuesios al consumo son injustos ya que son Tegresivos.

Se les llama regresivos porque conforme aumenta el ingreso de los contribuyentes
{personas fisicas o juridicas) estos pagan una proporcion menor. Para que haya justicia
tributaria fos impuestos deben ser proporcionales al ingreso, y para que haya justicia social
y redistribucién del ingreso los impuestos deben ser progresivos. El impuesto progresivo
tiene la caracteristica que conforme aumenta el ingreso, también aumenta la proporcion del
ingrese que se destina al pago del impuesto.

Un impuesto inequitativo es el Impuesto al Valor Agregado, IVA.

A continuacién desarroilamos un giemplo, que muestra como el contribuvente,

conforme aumenta sus ingresos, reduce el porcentaje del impuecio que tiene que pagar.”

INGRESO CONSUMO 10% IVA “%IMPUESTO

WCDECA. Politica Fiscal. Pag.3
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[ SOBRE EL INGRESO
Q. 1.000.00 [Q. 1,000.00 Q. 100.00 10 %
Q.10,000.00 [Q. 8,060.00 Q. 800.00 8%
Q30,000.00 |Q.15,000.00 Q.1.500.00 | 5%

1.42. ASPECTOQ SOCIAL:

En la actual sociedad guatemalteca se identifican tres ejes organizativos
principales: Clase social, etnia y género. Las clases populares constituyen la mayoria de la
poblacién v viven en condiciones de pobreza y extrema pobreza. Los Mayas, Xinkas y
Garifunas en su conjuntc constituyen la proporcida alta de la poblacién guatemalteca; sin
embargo, han sido minorizados y discriminados por la poblacion ladina. Las mujeres estan
estructuraimente  subordinadas a los varones. Al entrecruzar estos componentes
principales, resulta gue la mayoria de 1a poblacién indigena vive por debajo de ia linea de
pobreza y se gncuentra sujeta 2 una subordinacion émica; tas mujeres indigenas sufren una

triple subordinacidn, pues a las dos anieriores se agrega la de género.

Ta situacién lingiiisdca asimétrica ha sido resultade de politicas linglifsticas

" asimilistas hacia Ia cultura hispana o su descendiente colonial, la cultura ladina oficial. La
subordinacion émica se ilustra en la estraificacion sociclingiiistica y cuitural a lo largo de
la historia colonial y poscolonial. El castellano, idiema materno de les ladinos, ha side ¢l
anico idioma oficial desde la invasién espafiola. Frente al Castellano que tiene un esiatus
de lengua consolidada e internacional, los idiomas indigenas tienen estatus de lenguas
vulnerables y su ambito de uso es regional, comunitario o familiar. Lo mismo ha sucedido
con las culturas. La cultura hispinica ha sido la dominante. En cambie, Jas culturas
indigenas han sido culturas subordinadas o subaliernas. Esta subordinacion cultural se ha
refiejado en el campo educativo, donde la escuela ha tendido a ser monolingiie castellana y

monocultural, como resuitado de politicas culturales y lingiiisticas asimilistas. La



relativamente reciente.

1.4.2.1. POLITICAS ETNICAS:

En Jos regimenes liberales progresistas y luego desarrollistas, las politicas étnicas
del Estado tenfan la marca integracionista. Vieron la diversidad étnica, cultural y
lingiiistica como un obstaculo al progreso o desarrollo nacional. Bajo esta premisa
disefiaron e implementaron medidas, estrategias y acciones para ignorar la cultura indigena
y asimilar su poblacién a la idea de Jo nacional como una sociedad, cultural idioma,
simbolos, Estado, etc. de caracter unitario. Comeo proyecto politico, socioecondmico y
cultural, se trataba de integrar a los indigenas a la sociedad nacional, lo que implicaba dejar

de ser indigena.

Las politicas émicas en su aspecto general ignoraron la existencia y presencia de
los indigenas utilizando un discurso de igualitarismo formal. Las constituciones fueron
hechas a partir de diferentes moldes: espaiiol, anglosajon, aleman y otros, no desde la
realidad misma del pais o de la region. Consescuentemente, las politicas y reglamentos
especificos que afectaban directamente a los pueblos indigenas se constituyeron en

nstrumentos juridicos que legalizaban programas y acciones de aculturacién intencionada.

1.42.2 INTEGRACION DIFERENCIADA;:

La persistencia y revitalizacion de la identidad cultural de los pueblos indigenas,

particularmente del pueblo maya, puede ejemplificarse con experiencias concretas.

Entre los afios 1,945 y 1,900 varias familias decidieron adoptar la cultura no
indigena, lo que se wadujo en no ensefiar la cultura y el idioma propios a los hijos. Sin

embargo, fiieron testigos de procesos contrarrevolucionarios que retornaron a practicas
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tradicionales de exclusién social y falta de oportunidades, lo cual crea destlusiof%on
i e

respecto a las ventajas de un futuro ladinizado.

En 1.960, se marca el inicio de la revitalizacién de la identidad con el Profesor
Adrin Inés Chivez, quien propuso ia idea del futuro de nuesiro pasado, en la €poca de fa

modemidad.

En 1,980, se hace explicita la revitalizacidn étnica con el surghmiento de varias

organizaciones con un sello cultural definido.

En 1,985 clabord la Asamblea Nacional Constituyente la actual Constitucién
Politica de la Republica e inici6 el reconocimiento de ia diversidad étnica, cultural y
lingiijstica. Sin embargo, no abordd en toda su dimension aspectos imporiantes que

afectan directamente a los Pueblos Indigenas.

1.42.3 LOSIDIOMAS INDIGENAS:

Resulta dificil determinar por falta de datos recientes, cuintas personas hablan un
idioma indigena en Guatemala. No existen datos censales sobre quienes hablan garifuna.
Aungue posiblemente haya pocas docenas de personas que se expresan en xinca. esta
lengua ya no es socialmente sigmficativa. Todos los 22 idiomas mayas poseen relevancia
social. pero el Instituto Nacional de Estadistica (INE) no ha publicade datos sobre el
numero de hablantes. De acuerdo con el Censo de 1,994, cerca del 30 % de ia poblacion
total de mias de tres afios de edad hablaba algun idioma maya. Esta cifra comprendia casi
70 % de los habitantes que se autoidentifican come indigenas, lo cual indica que hay
muchos de ellos que no hablan el idioma maya. El porcentaje de hablantes que usaban un
idioma maya parece haber sido superior antes de la revelucion de 1,944: la apertura
politica de entonces condujo a que algunos padres de familia especialmente en areas
cercanas a la ciudad de Guatemala y a Quetzallenango, no se interesan porque a sus hijos

aprendieran el idioma natal.



Actualmente el acceso al espaiol, principal medio de comunicacian para realizar negocios
y relacionarsc con el gobiemo. es un indicador importante del desarrollo humano de
poblacién indigena. Segiin datos del Censo de Poblacién de 1,994, alrededor de una
tercera parte (31 %) de la poblacidn indigena era monolingiie en alguno de los idiomas; un

porcentaje sinilar, monolingiie en espaiiol; el resto (37 %), bilingiie.

Ei uso de los idiomas mayas serd un factor importante para las relaciones
econémicas y politicas y, por 'coh'siguiente, para el desarrollo humano de Guatemala. En
1,994 menos del 2 % de la poblacion no indigena declaraba ser bilinglie. y de este
segmento, 22 % residia en Alta Verapaz. El bilingliisme entre los no indigenas es
importante también en las regiones tz'utujil, pogoman € ixil y en otras partes del
noroceidente. En el futuro, aumentar el bilingiiismo entre los indigenas ser tan importante

para ¢l desarrolio de Guatemala como hacerlo entre los indigenas.
1.43. EDUCACION

Las oportunidades de acceso y permanencia en el sistema educativo no se hallan
al alcance de la mayoria de la poblacion, a menudo marginada por desigualdades
economicas y sociales, disparidades regionales y otros factores politicos, lingiiisticos y
geograficos, Esta deficiencia es muy preccupante si se toma en cuenta que la educacién no
es solo un factor de crecimiento econdmico, sino también un ingrediente fundamental para

el desarrollo social, incluida la formacién de bienos ciudadanos.

El nivel de escolaridad en Guatemala es sumamente bajo. El Instituto Nacional de
Estadistica {INE}) estima que €] promedio es de solo 2.3 afios. En los departamentos
mayoritariamente indigenas lesando a 1.3. El sistema educativo, predominantemente
urbanc y monolinglie, presenta graves deficiencias cuantitativas en todos Jos niveles:

preprimario, primario, medio vy superior.

¥ —Comision Paritariz de Reforraa Educativa. Disefio de Reforma Educativa. Pag. 21y —
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Guatemala, conjuntamente con Haiti, El Salvador y Brasil, es de los paises
latinoamericanos que menor porcentaje del presupuesto gubernamental asignan a la

educacion.

Evidentemente, Jos grandes probiemas educativos dificilmente pueden resolverse
ante la escasa prioridad que puede deducirse de esta fimitada asignacion de recursos para €l
sector, especialmente si s¢ loma en cuenta gue las barreras econdmicas, linglilsticas,
sociales y geograficas existentes en Guatemala justifican un esfuerzo mayor que el
observado en otros paises mds homogéneos. Asi, el gasto plblico de Guatemala en
educacion se ha mantenido por debajo del 2 % del PIB, como puede observarse. En 1,996
el porcentaje correspondiente inciuso se redujo a 1.6 %, aunque luego aumentd a 1.8 % en
1,997.

La mayor parte del presupuesto se ha dirigido al nivel primario. Se ha descuidado
la educacion preprimaria (actualmente concentrada en las grandes ciudades), el ciclo
diversificadc ha recibido una porcién muy reducida si se le compara con ia
correspondiente al superior. Adicionalmente, ha sido notoria la baja participacién del
sector educacion en la inversion global del gobiemo. Ademas, ja escasa inversion
educativa tradicionalmenie no ha correspondido a una planificacién global, y necesidades
debidamente priorizadas. Con frecuencia las decisiones sobre la inversién se han basado

en propuestas puntuales, a menudo asociadas a la cooperacion financiera internacional.

El gasto anual por alumno de primaria del MINEDUC ha sido modeste (alrededor
de Q.700 en 1,996). Se observa, ademas, una inequidad al comparar la educacion en

Castellano con la bilingie.

A las insuficiencias presupuestarias, las cuales provocan una inadecuada provision
de los servicios educativos {en particular en el irea rural}, sc agrega el alto grade de
repitencia y desercidn escolar. lo gue contribuye a un meficienie uso de los escasos

recursos disponibles. Auugue no existe una coanfificacion exacta de las pérdidas anuales



que tal problema produce. cilculos aislados (con base en el alimero de alu

promovidos) permiten apreciar que son altas.

N

Por otra parte, la cstructura administrativa vy la gestién del MINEDUC
tradicionalmente han sido deficientes. En 1,996 el MINEDUC tenia aproximadamente
75,000 empleados, de Jos cuales solo 41,000 eran docentes; 45 % era persona
administrativo (34.000), en su mayor parte sin la preparacion técnica adecuada. Han
existido deficiencias nto solo en el tipo de calificacién y reclutamiento del personal, sine en
la conformacion de los cduipos técnicos, 1a falta de claridad en los iineamientos de trabajo

y la gestién y direccion de los diversos programas educativos.

Adicionalmente, ha existido una excesiva centralizacién de la administracion en la
ciudad capital las funciones de planificacién, gestion, toma de decisiones y evaluacion han
sido inadecuadas y, frecuentemente improvisadas (por ejemplo, se pretende que cada

supervisor momitoree entre 50 v 75 escuelas),

El MINEDUC también ha tenide una baja capacidad de ejecucion de los
presupuestos asignados a sus diversos programas. La mayoria del personal administrativo
no cuenta con una calificacion gerencial apropiada, debido a gue antes eran maestros. Y
finalmente }a centralizacién educativa ha agudizado ia falta de equidad en la distribucién

de los recursos,

La formacidn de los maestros es deficiente, tanto en el manejo de modelos
didécticos para escuelas multigrado y contextos pluriculturales, come en lo que se refiere a
la falta de dominio de métodos activos, centrados en el estudiante, para la ensefianza de
malematica, de lenguaje y de ciencias naturales y sociales. Ademas, existe una carencia de
materiales educativos y de textos culturalmente adecuados, A pesar de los esfuerzos, los
contenidos contintan alejados del modelo curricslar, La formacidn de los maestros en
otros paises. a diferencia de Guatemala, se brinda en Ia universidad, lo cual va asociado a

un desempefio mas eficiente. mejores salarios y mayor reconocimiento social.
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Por otra parte los esfuerzos por erradicar el analfabetismo fueron vun %:é,;uymlte;‘_ .
muchos afies. principalmeme por falta de voluntad politica. El fracaso de esos irru:nmmmv
aprecia con la baja alfabetizacion que Guatemala liene en comparacicn con el resto de
A]ﬁé:rica latina. Guatemala ocupa el segundo lugar en América lating, después de Haiti, en

porcentaje de poblacion analfabeta.

El analfabetismo alcanza un 37 % de tos habitantes mayvores de 13 afios {imas de
2.2 millones de personas en 1.990), de los cuales 23 % se encuentra en el 4rea urbana y 77
% en la rural. El 44 % son hombres y el 36 % mujeres. El porcentaje de analfabetismo de
las mujeres es mayor al 70 % en ios departamentos del Quiché y Alta Verapdz. El 61 % de
los analfabetos corresponde a la poblacién indigena, ubicada principatmente en los
departamentos de Quiché. Alta Verapaz, Huehuetenango, San Marcos, Totonicapan. Baja

Verapaz v Solola.

La educacién universitaria no escapa a la baja czlidad del sistema educativo
nacional. Los indices de desercién y repitencia son muy elevados, sobre todo en los
primeros aios. Consecuenteimente, la eficiencia terminal es bastante modesta (menor al 15
%). Una razdn es gue la mayoria de los estudiantes no ha llegado con una buena
formacién previa. De hecho, la mayoria de estudiantes ha cursade programas de
enseflanza media tedricamente finales (magisterio, peritos contadores, secretariad.o) Y, por

lo tanto, no preparatorios para realizar estudios universitarios.

Resuliz impostergable abordar un problema fundamental de I educacién
guatemalteca: ia baja calidad de los programas, procesos ¥ productos educativos en todos
los niveles. Tanto la eficiencia interna (capacidad para alcanzar sus propios objetivos)
como la eficiencia extema (capacidad para responder a las demandas socizles e
mdividuales) del sistema educativo presentan limitacipnes, Los indicadores de desercion,
repitencia y promecion lo demuestran. y ias deficiencias que enfrentan los docentes son

evidentes.”
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SALUD:
En Guatemala, las enfermedades muchas veces responden a deficiencias en
servicios como ef agua potable o el alcantarillado, lo cual causa una paradoja: por ne
invertir mas en esos servicios basicos, preventivos, s¢ termina gastando una cifra mucho

mayor en medicina curativa.

Y a esos problemas que Guatemala ha afrontado por décadas, habria que afadir
ahora algunas nuevas tendencias y sis consecuencias en el sistema de salud: el crecimiento
gradual del niimero de personas de la tercera edad v la aceleracion del deterioro ambiental.
En este contexto, recurtir, como lo hacen muchos guatemaltecos, a la medicina popular y
tradicional no obedece solo a razones culturales, sino también a las condiciones de pobreza

en que viven: los servicios médicos resultan inaccesibles.

a) La esperanza de vida:

En 1,995, la esperanza de vida promedio en Guatemala era de 67.5 afios, una cifra
equiparable a la de los paises industrializados hace décadas. La desagregacion por genero
muestra un saide favorable para las mujeres: 68.8 afios contra (64.7 de los hombres,

diferencia de cuairo afios, que, con algunas diferencias se reproduce en otros paises.
h) La salud materno-infantil:

En 1,993 se llevé a cabo una Encuesta Nacional de Salud Materno Infantil, la cual
demostré que los indices altos de mortalidad infantil (es decir, la probabilidad de morir
antes de cumplir un afio de edad) tienen su contraparte en una deficiente atencion prenatal
v del parto. Segin Ja Encuesta, en 1,995 13 % de las mujeres no recibid ninguna visita
durante el embarazo, y muchas de ellas, sobre todo en el drea rural'y en departamentos

mayotitariamente indigenas, debieron recurrir a la atencién de comadronas. También

I



encontrd que Ja tasa de mortalidad infantil alcanzaba un nivel de 51 muertes pdygada mil
nifios nacidos vivos (para ¢l periodo 1.990-1,995). Estableci6, asimismo, que en ™95 4a~"
mortalidad materna se situaba en 190 muertes por cada 100 mil partos, en comparacion con

248 muertes por cada 100 mil partos en 1,988.

La encuesta presenta otros resultados: la mortalidad infantil y en la nifiez
(probabilidad de morir ames de cumpiir los cinco afios de edad) disminuye con la
instruccion de la madre. En general, 12 mortalidad es superior entre los indigenas v en el

area rural y menos entre guienes no lo son y en los centros urbanos.

La falta de cobertura de vacunas para log mifios ¥ para una ampiia proporcion de
mujeres embarazadas, una cobertura incompleta de otras vacunas para niflos y la escasez
de camas, provoca que cerca de la mitad de la poblacién no pueda usar estos servicios en
departamentos cormo Totonicapan, Petén y Huehuetenange. De acuerdo con la Encuesta
de Saled Maerno Infantil, la cobertura completa de vacunas para nifios menores de un aiio

alcanzaba, en 1,993, 42.6 % de total.

¢) Las condiciones sanitarias:

La disponibiiidad de agua constituye una seria limitante en Guatemala. Segin ¢l
Censo de Poblacidn, en 1,994 solo 68% de los hogares contaba con agua entubada,
mientras 30 % debia recurrir a sistemas de acarreo; ¢l déficit se hacia mdas notorio en el
drea rural 46 % sobre todo cuande se comparaba con el de las ciudades (8 %). Ademas,
disponer de tuberia no necesariamente equivale a captar en todo momento agua potable, en
vista de que frecuentemente ésta no lega durante la mayor parte del dia, en particular en
muchas zonas de lz capital. Finalmente, debe tomarse en cuenta la contaminacion del

- agua, que ha crecido significativamente.

d) La infraestructura de salud:




En la practica el sistema de salud en Guatemala no ha sido funcional, ™ Las
estadisticas muestran la gran concentracién de camas de hospital en el departanienta de
Guatemala. La escasa infraestructura en el Campo afecta seriamente a los usuarios del
Minisierio de Salud Puiblica y Asistencia Social: mas de un fercio de ellos debe recorrer un
promedio de 12 Kin. o 2 horas para llegar al puesto de salwd mas cercano. A eso habria
gue anadir que sélo 60 % del equipo funciona satisfactoriamente (25 % lo hace en forma
irregular y 135 % no sirve del todo); 37 % de los centros de salud muestra deterioro en su

infraestructura y 28 % no se encuentran en operacion.

En el ambito presupuestario radican las razones por las gue el sistema no ha sida
funcional. Los recursos financieros del Ministerio de Salud como proporcién del PIB
fueron mengres en la primera mitad de la década de 1,990 que durante fa segunda de 1,980.
Estos montes, menores equivalentes al 1 % det PIB durante el periodo més recientes tienen
su origen en las dificultades de ejecucion y en el bajo nivel de la carga tributaria. A lo
anterior se une una mala distribuciéon del gasto: en 1,996 4 % se dedicaba a la
administracién, 63 % a la atencidn curativa, 4 % 2 servicios de salud v 28 % a atencidn
primaria. Se llega a casos extremos: en 1,993 el gasto en lospitales ascendia a Q222
millones de los cuales 41 % se dedicaba a dos Lospitales, el San Juan de Dios y el

Roosevelt.

Sumardo el presupuesto del Institute Guatemalteco de Seguridad Social 1GSS al
del Ministerio de Salud, el aporte para la salud aumenta, pero atin asi solo llega al 2% del
PIB. Sus servicios se concentran en mayor medida en ta ciudad capital v Gnicamente
cubren una cuarta parte de la fuerza laboral de] pais. Ademas, en una encuesta llevada a
caba en 1,992, 75 % de los afiliados opind que sus servicios eran deficientes o irregulares,
40 % que no hacia uso de ellos y 17 % también se encontraba afiliado a otro SeguUro
médico. Ahora bien, no hay que olvidar que el 1GSS ha side victima constante de la
morosidad del Estade, at 31 de-diciembre de 1,996 éste le adeudaba Q. 2,227.4 millones.

Las entidades descentralizadas también debfan, asi como numerosas empresas. ©

* Ibidem. Pag. 43 v ss.
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1.4.5. YIQLENCIA EINSEGURIDAD CIUDADANA:

Actuaimente, ya no se regisira en Guatemala la violencia politica de hace unos
afios, pero si la proveniente de la delincuencia. que es mayor en la regién metropolitana y
en departamentos con rapides cambios ecconémico-sociales como Escuintia o [zabal
Ciertamente, ambas violencias generan inseguridad ciudadana e incluso los agentes que
provocaron una puede que a20n incidan en la otra. Sin embargo. entre las dos hay
diferencias. La violencia politica respendia a una pugna por el poder, a bandos que
luchaban por cambiar o por conservar 2l statu quo; Ja violencia criminal de hoy mas bien se
alimenta de las debilidades de ese statu quo, sin buscar su transformaciéon. Es
impulsada por una logica difusa, de ataque indiscriminado, con alto rendimiento y bajo
costo para los delincuentes: rebasa a la capacidad de la pitblica, hace que el Estado pierda
legitimidad fremie a la sociedad civil y obliga a que ésta organice su propia defensa e

incluso resirinja sus propias libertades.

De acuerdo a estadisticas, las cuales incluyen informacion que ne necesariamente
es exhaustiva, los promedios anuales (1,992-1.99¢) de delitos cometidos en Guatemala
fueron los siguientes: 3.221 muertos por actos violentos. 3,747 heridos y 6.291 robos de
vehiculos, lo cual, se traduce en nueve muertes, 16 heridos y 17 robes de vehiculos por dia.
Segin esta clasificacidn, en 1,995 se regisud el mayor incremento de hechos violentos.
Descendié en 1.996, aunque aun continuaba peor encima del de 1.992.  Aparte de la
angustia social que provoca. el crimen conlleva, evidentemente, un cosio econdmico

directo v desalienta las inversiones v el turismo.

En Guatemala operan cerca de 200 empresas privadas de seguridad, con un
~ersonal que llega a los 11,000 efectivos, cifra eguivalente 2 los agentes de la Policia
Nacional a finales de 1,996. En manos de la poblacién civil hay casi dos millones de

armas, la mayoria de autodefensa ¥ no registradas en el Departamento de Cenirol de
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Armas y Municiones (DECAPI); esto indica que cerca del 20 % de los habitante! \mq'ﬁar

armados. Las 130 importadoras y comercializadoras de articulos de aniodefensa, junio con
las empresas de seguridad privadas, facturan Q750 millones anuales, mas del 20 Y% del
presupuesto del Ministerio de Gobernacion para 1,997, Esto significa una disiribucion per

capita de Q54.54 de presupuesto publice en seguridad ciudadana y Q68.18 en presupuesto

privado.

EVOLUCION DE LOS DELITOS MAS FRECUENTES

EN LA REPUBLICA DE GUATEMALA (1,992-1,996). *
Delitos: 1,992 1,993 1,994 1,995 1,996
Muertos por violencia 2,699 3,231 3,239 3,637 3,281
Heridos en actos violentos 4,557 6,954 5,786 6,277 5,162
Robos - - 3,304 4,661 4530
Robos de vehiculos 4,455 3,191 7,540 8,147 6,121
Total de delitos 11.711 15.376 19,929 22,742 19,094

* Fuente: Policia Nacional

De acuerdo con el Organismo Judicial, el cual divide 12 inseguridad contra la vida
en delitos que provocan la muerte y delitos que causan lesiones fisicas, el departamento de
(Guatemala ha tenido el mayor porcentaje de delizos contra la vida (58 %), seguido, por

Suchitepéquez (9 %), Quetzaltenango (8.4 %), Escuintia (4.7 %) y Santa Rosa (3.4 %).

El mimero de cadéveres registrados en la morgue det organismo Judicial es otra
forma de conocer la magnitud de los delitos contra la vida. A la morgue son trasladades
por orden de un juez compelente, los cadaveres de personas muertas por causas naturales y
no naturales. Aunque esta fuente de informacion también adolece de problemas de su
registro, permite sacar dos conclusiones: primero, el numero de heridas causadas con

armas de fuege ha ido en aumento, lo gue pone de manifiesto el incremento de la
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violencia; segundo, las victimas han sido predominantemente hombres, aunque

primera mitad de 1,997 aumento la proporcion de mujeres.

En otro orden, a pesar del evidente subregistro de la violencia en las estadisticas
del orgarismo Judicial, Jos secuestros teportados han aumentado en los Gltimos aios ¥ su
denuncia se concentra en €l departamento de Guatemala (74.6 %). Llama la atencién, sin
embargo, un desplazamiento relativo de esos secuestros, pues mientras en 1,995 el
departamento de Guatemala comprendia cerca del 92.1 % del total y las cifras en ef resto
del pais eran précticamente inexistentes, en 1,996 ya hubo mayores denuncias en Escuintla

(6.8 %), Santa Rosa (3.9 %), Totonicapan (3.9 %) v Suchitepéquez (3.4 %).

Los delitos sexuales reportados comprendieron cerca del 11 % del total de los
hechos delictives registrados por el Orgenismo Fudicial. Su nimero tambi2n ha
aumentado, Las viclaciones constituyen el delito mas comin con un promedio de cerca de
dos cada tres dias, y la inseguridad sexual se concentra en el departamento de Guatemala,

(73.5 %), seguido a una gran distancia por Retalhuleu (4.9 %).

Los allanamientos han abarcado mas del 90 % del total de delitos contra la
propiedad en 1.996, el robo de bancos es otro delito contra la propiedad que ha aumentado

32 sucursales fueron asaltadas entre enero y septiembre de 1,997.

El fenémeno de las maras ha transformado el transcurrir cotidiano de la capital, de
cindades imermedias y de municipios pertenecientes al area meiropolitana. Su ammento ha
side estimulado por el crecimiento vegetativo de la poblacion 'y por Ias migraciones que

causan hacinamiento en los barnos marginales,

El problema de estas organizaciones juveniles requiere una respuesta que va mds
alla de lo exclusivamente deliciivo y policial. Son focos de violencia, pero iambién son
£us victimas. Su aparicion obedece a distintas causas, como la precaria incorporacién de la

juventud al mercado de trabajo, la faita de orientacién en las escuelas, la ausenciz de
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acceso a servicios educativos, las cada vez mas débiles relaciones entre familiares

de espacios recreativos y deportivos.

Los linchamientos han side ia reaccidn mads extrema por parte de algunos grupos
de Ia sociedad civil, el uso de la mas cruda violencia social para aplacar la inseguridad.
Las causas que explican los linchamientos son complejas y pueden variar de comunidad a
comuidad. En general, los linchamientos parecen resultar de una combinacion de
factores: a} procesos de catarsis colectivos en comunidades donde la violencia se convirtié
en un fendmeno cotidiano que ahora se utiliza para proteger los bienes de fa comunidad; b)
el descrédito o debilidad de la seguridad cindadana y de 12 administracion de justicia; ¢} la
manipulacién o control social gjercido por lideres y organizaciones locales que explotan el
miedo, el racismo y la xenofobia; d} procedimientos que son una mezcla de costumbres
informales, nuevos ritos y reglas del derecho oficial; e) apreciaciones divergentes sobre la

aplicacién de sanciones debido a diferencias culturales y econdmicas.

El conflicto armado debilito el sistema policial y judicial. En aras de lograr
efectividad contra la guerrilla, ¢l ejéreito usumpé tedos los espacios de la politica
anticriminal del Estado: los principales cargos de direccion de la policia fueron tomados
por militares v los planes policiales formaban parte del desafio de la inteligencia militar.

En vez de profesionalizarse, la policia se militarice.

Fl sistema de justicia ha confrontado problemas como los siguientes: un deficiente
sistema de seleccion; bajo nivel profesional v de especializacion de fiscales y jueces; bajos
salariog; falta de equipamiento y de condiciones de trabajo adecuadas; lentitud del sistema
judicial para garantizar el debido proceso, lo cual redunda en una lenta administracion de
Jjusticia; pérdida o sustraccidn de expedientes; lentitud en realizar las notificaciones;
exigencia de requisitos formales no contemplados en la ley; amplia discrecionalidad de los
jueces para aplicar medidas sustitutivas ante acusaciones evidentemente graves; la

utilizacion de recursos procesales encaminados a retrasar las resoiuciones.
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El acceso al sistema de justiciz estd limitado muy serjamente por “Ciertas.
e . A ' - ‘..'."-9—_..
caracteristicas de Guatemala, Vale la pena mencionar tres de ellas: la dificil comunicacion

territorial. Jz incomunicacion lingiiistica y Ia pobreza.

La falta de caminos v las deficiencias en las formas de comunicacion afecran el
funcionamiento de! sistema de justicia y la posibilidad de utilizario por parte de los
ciudadanos. Muchas aldeas se hallan situadas, respecto de una estacidn poiicial ¢ un
juzgado de paz, a una distancia corta en kilometros, pero grande en iempo y en gastos.

Como consscuencia, la poblacidn no encuentrs accesible a lz policia o al juez.

Un porcentaje significativo de la poblacion carece de una lengua franca para
comunicarse con otros grupos étnicos, Esto implica que si las instituciones del sistema de
Justicia no proveen servicios destinados a operar en varias lenguas, el use de estos resulfe
limitado o imposible para una porcién importante de los habitantes gue no pueden

desenvolverse suficientemente en espanol. lengua utilizada por las instituciones del Estado.

La pobreza afecta a la mayor parte de los guatemaltecos, Esfe hecho implica que
para muchos la utilizacion de los recursos del sistema judicial resulte excesivamente

onerosa ¢, incluso, inalcanzable.

El Ministerio Piblico es ofra institucién con serias dificultades: padece por
escasez de recursos y falta de capacitacidn de los fiscales distritales. Ademas. Ia
coordinacion entre las actividades de investigacidn del Ministerio Publico y de ia policia

ha sido endeble o inexistente.

La lista de problemas podria continuar. La sociedad coincide en sefialar la
violencia como su principal flagele, pere disiente sobre las medidas para contrarrestaria.
Parece que la solucidn no ¢s una sola, sino mas bien una combinacion de varias. Ante la

epidemia de la violencia, Guatemala necesita un tratamiento integral,



1.4.6. ASPECTO POLITICO:

Después de una prolongada etapa autoritaria, el pais ha tenido varias elecciones
presidenciales, parlamentarias y municipales en los dltimos afios. Se irata de procesos
libres y abiertos en Jos que han participado numerosos partidos politicos en competencia

que supone igealdad de condiciones iegales.

El proceso de construceion de una vida democratica y de ampliacidon de opciones
en Guaiemala ha sido dificil y lieno de contradicciones. Por momentos se tuvo la
Impresion de no avanzar y hastz de estar retrocediendo hacia esa etapa de dictadura en la
que Jos derechos politicos no se reconocian a todos y, especialmente, habla wna gran

incertidumbre sobre el derecho alavidayala seguridad personal.

El pasado autoritario tiene raices muy profundas en Ta historia de la sociedad
guatemalteca. Destacan al menos dos; la forma como se produjo la colonizacién espafiola

¥ la manera en que surgi6 la vida econémica social y cultural en el periodo independiente.

En generai, 1a historia de Guatemala se ha caracterizado por €l ejercicio de Ia
violencia y la arbitrariedad en las relacicnes entre gobernantes y gran parte de los
gobernados. El siglo XX empez6 con una dictadura de veintion afios, de un civil, Manuel
Estrada Cabrera. Luego vino la del general Jorge Ubico, quien se reeligié dos veees y

permanecié catorce aftos en el poder.

Una década de gobiemos civiles electos entre 1.944 y 1934, terminé
abruptamente y uego se inicid un largo periodo de gobiernos militares, Y a partir de
1,964, el desencadenamiento de la Jucha guerriliera sirvié de justificacion a Ia presencia de
gobiemnos autoritarios que buscaron defender el orden a través de medios violentos. EI

Estado se modificd profundamente: las fuerzas armadas se convirtieron en su gje director.

* Ibidem:. Pag. 143 ¥ 55.
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Este periodo va terminando lentamente en fos afios noventa. Fue una etapden la

que se produjeron dos momentos de activacion de grupos alzados en armas: una en l,‘iiéié_'.»%
1,968 y otra en 1,979-1.982. La presencia guerrillera fue enfrentada con métodos
contrainsurgentes cruenios, dirigidas contra amplios sectores de la poblacién civil, ¥ hubo
un prolongade confliclo armado interno, especialmente localizado en el altiplano

noroccidental durante la segunda etapa.

Las estructuras de poder militar autoritario se reforzaron en ese periodo del
conflicto armado; paralelamente, las posibilidades de vida deﬁmcrética foeron debilitadas.
Hubo una persecucidn permanente contra toda forma de oposicidén politica, elecciones
fraudulentas. ausencia de compefencia electéral, serias dificultades para la organizacion
social ¥ pelitica y, sobre todo, masivas violaciones al derecho a la vida y a la seguridad

personal.

En los primeros afos de la década de los ochenta, la situacién de] conflicto
armado interno se generalizd, Importantes grapos del puebio mava fueron brutalmente
castigados por sus simpatias con los movimientos guerrilleros; estos también gjercitaron la
violencia contra peblaciones que se plegaron al ¢jército. Fue el momento mas agude de

este sangrierno conflicio armado.

La transicién 2 la democracia en Guatemala no ha sido un camino recto y
ascendente. Ha habido momentos en que pareciera haberse extraviade el rumbo, como
cuando se produjo €l intento de golpe de estado del presidente Jorge Serrano, o cuando
tuvo lugar la crisis de la depuracién del poder legislativo, en el primer momento del
gobiemno de Ramiro de Leén Carpie. Los intentos de golpe militar durante la época del
gobiene de Vinicio Cerezo son una muestra de tales tropiezos. Esos intentos obedecian a
ia intelerancia de los grupos autoritarios. a los habitos de eplicar siempre la fuerza v la
violencia y a la falta de respeto a la ley y a la Constitucion. La construccion de la
democracia implica negociaciones y el logro de consensos, pero también es un prolongade
enfrentamiento pacifico entre actores e intereses. Puede haber regresiones, estancamientos

y avances inciertos.



La primera caracteristica del proceso guatemalteco es que la transteign. :
democritica comenzé por iniciativa militar y sin haber cesado el conflicto armado. Se
trata de una convocatoria que no respondid a presiones populares, desde la base de Ia

sociedad. sino a una decision cupular.

Las causas que explican las decisiones militares en 1,982 y en los afios
subsiguientes no sor claras. Algunes argumentan que el régimen politico autoritario fue
sufriendo una creciente crisis de legitimidad por los despliegues innecesarios de fuerza,
que tuvo dificultades para enfrentar el inicio de una crisis econémica que le resultabz
inmanejable, que requeria ampliar su base de apoyo politice para ganar el conflicto armado
interno y que exist{a una situacion de aislamiento v de condena intemacionat negativa para
la imagen de Guatermala. También se habla de conflictos en el interior de la elite

gobemante y de divisiones dentro del propio ejéreito.

Las elecciones de 1,985 constituyeron una oportunidad de reacomodé para las
fuerzas politicas y para su activacién. La ruptura del anterior orden constitucional
desplazé a un sector militar y civil del podery abrié posibilidades para estabiecer nuevas
relaciones enire actores tradicionales v otros hasta entonces excluidos. Paralelamente,
hubo una modificacion de la estrategia contrainsurgente, a fin de darle mas efectividad y
proveerla de base popular; es decir, la dimensién politica se introdujo en el conflicto para
ganar ¢l conflicto armado intemo. Finalmente se buscé restablecer los vincules con la

comunidad internacional y, basicamente, el respaldo de los Estados Unidos.

Sin embargo, la transicién democrdtica en Guatemala no ha lograde obtener el
apoyo de los ciudadanos claramente expresado en volaciones masivas. Hay fuertes
razones para explicarlo: largos afios de burlas al sistema, falta de respeto a la voluntad
popular y temor. En las elecciones presidenciales de 1,990 habla 4.1 millones de
habitantes en edad de votar, pero tnicamente estaban inscritos 3.2 millones y votaron 1.8

millones. Hubo entre 39 % v 45 % de abstencién, segtin los departamentos.
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En otro orden, las instituciones del Estade han sufrido un desgaste

generado en la pérdida de credibilidad por parte de la mayoria de la poblacioén.

Finalmente, se menciona que hay quienes éﬁnnan que aur esté nuy lejano el
momente de poder afirmar gue se vive en una democracia; las razones aducidas es la
extensién de la pobreza, e vertiginoso crecimiento de la criminalidad, 1a persistencia de
actos de violencia. Otros, argumentan que no existird democracia mientras hayan tantos
privilegios para algunos grupos sectores cuya capacidad corporativa les hace beneficiarios
de favores publicos. Resultan ilustrativos los resultados de una encuesta de apinién
pliblica en que se concluye que Jos militares y las grandes empresas estan entre los agentes
cconomicos o sociales con mayor poder, superior 2l gobierno y al Congreso. Finaimente,
estan los que aseguran que mientras no haya un Estado de dereche que funciene bizn, con

. . . e . - . » . ;on 9
un sistema judicial moderno, no podra consolidarse ninglin cambio democratico.

1.5 ELEMENTOS DEL ENTORNO POLITICO EN RELACION A LOS
ACUERDOS DE PAZ

El proceso de paz ha tenido que sbrirse camino en medio de dificultades de
distinto tipo y origen. Algunas de ellas son propias del proceso de transicion que vive el
pais, y se expresan en desajustes y desfases otras tienen un claro contenido politice, pues
implican intencionalidad, ya sea del gobiemo o de otrag fuerzas politicas, econdmicas y de
la sociedad civil. Existen situaciones en el entorno que estén teniendo efectos negativos

para el proceso de paz de las cuales sobresalen:

a) Se advierte que existe un vacio bastante generalizado de informacién, difusién y de
conocimiento sobre los Acuerdos de Paz, sobre su contenido, sus complejidades y sus
periodos de implementacién. Hay un claro déficit en la divulgacion de jos Acuerdos,

pero éste es aun mayor en jo concerniente a las medidas que se van adoptando en



b)

<)

d)

e)

cumplimiento de los compromisos de la paz, los trabajos de las Comisiones, |

y dificultades en general.

El incremento sustantivo de los indices de violencia, criminalidad e inseguridad, es la
preocupacion nimere uno de la mayoria de personas y sectores sociales, para quienes
estan en contra del proceso de paz, tal situacion de ¢risis ha sido aprovechada con el
objeto de desgastar. Ante ello, el Gobierno de Ja Repiblica no ha tenide la capacidad
de dar respuestas positivas y solucidn a esta problematica.

El prematuro inicio de la carrera electoral, fa cual ha desatado actitudes y acciones
cuyo significado ya no lo determina el valor propio de las medidas promovidas, sino €l
tomar distancia, sacar ventaja y oponerse sistematicamente a las acciones

gubernamentales.

Persisten acciones de personas y sectores que han tenido o tienen vinculaciones con el
poder politico militar o econdmico que se oponen al proceso de paz, promueven
campafias de opinidn negativas, deliberadamente nocivas y contrarias a los Acuerdos,
ataques permanentes contra los principales protagonistas <el proceso, intervenciones
de distinto tipo para dificuitar la aprobacién de las reformas constitucionales, y otras

leves.

Actitudes de partidos politicos, con representacion en e} Congreso de la Reptiblica de
oponerse a trascendentales proyectos de ley derivados de los Acuerdos de Paz de
darles un sesgo negativo y de recurrir a ticticas dilatorias en el proceso de aprobacién

de las reformas constitucionales.

Algunos partidos politicos, respondiendo a intereses de sectores poderosos
tradicionales han pedido la revisién del conjunto del praceso de paz y de su misma

esencia.

“ Ibidem. Pag. 117y ss.
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La mayoria de los guatemaltecos, debido al terror y el engafo politico, mantigj
actitud de desconfianza o indiferencia porque creen que ningtn modelo o sistema
en cuenta sus intereses vy les da la garantia de ser parte activa en la construecién de una

nueva Guatemnala,

h) Un aspecto positivo en este entorno es que los guatemaltecos hemos contado con la
valiosa cooperacion de paises amigos y de ta Comunidad Internacional pero, sobre

todo, con la contrivucién y presencia directa y objetiva de las Naciones Unidas. *

" URNG. Tercer Informe sobre-el cumplimiento de los Acuerdos de Paz. Pég. 2



CAPITULO 11
ACUERDO GLOBAL SOBRE DERECHOS HUMANOS

2.1.  DEFINICION:

El Acuerdo global sobre Derechos Humanos es el pacto de! Gobierne de
Guatemala y la Unidad Revolvcionaria Nacional Guatemalteca (URNG) de respetar y
promover los derechos humanos, conforme el mandato constitucional, el compromiso de
respetar los atributos inherentes a la persona humana y concurrir al efectivo goce de los
mismos, reconociendo la importancia de las instituciones y entidades nacionales dirigidas a

su proteccion, asi como la conveniencia de fortalecerlas y consclidarlas.

t2
2

FINALIDAD:

a) Fortalecer las instancias que protegen los derechos humanos, es decir el Ministerio

Publico, el Organismo Judicial y ef Procurador de los Derechos Humanos.

b) Luchar contra la impunidad. El fortalecimiento del organismo Judicial y del

Ministerio Piblico es parte de la lucha contra ta impunidad.

c) Combatir cuerpos ilegales de seguridad y depurar y profesionalizar la policia. La
proteccion del orden piblico y de la seguridad interna debe estar a cargo de la Policia.
Mediante una reforma a la Constitucion, debe asegurar que en los casos excepcionales
en los que, para el mantenimiento del orden, el Ejército deba prestar apoyo a Ja Policia,
éste intervendra bajo la direccién del Ministerio de Gobernacién. Ademas, para
garantizar a la poblacidn su derecho a la vida, integridad, seguridad y libertad, 1a nueva

Policia Nacional Civil (PNC) se debe profesionalizar en la Academia de la PNC.
d) Hacer mas restrictiva la tenencia y portacién de armas, para asegurar el respeto de los

derechos a la vida, Ja iniegridad y seguridad de las personas. Ademas, hacer efectivo el

sistema de registro de las armas y la identificacién de sus propietarios.

il |
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e) Garantizar la libertad de asociacién y de movimiento.

f) Asegurar la conscripcion militar sea justa y no discriminatoria.

g) Garantizar v proteger a las personas que velan por la proteccion de los derechos
humanos. Las personas de las instituciones del Estado, de la Procuraduria de los
Derechos Humanos, de a prensa o de organizaciones no gubemamentales deben poder

trabajar por la defensa de los derechos humanas sin temores.

I} Resarcir v/o asistir a las victimas de violaciones a los derechos humanos sufridas

durante €l enfrentamiento armado.

3. CUMPLIMIENTO:

(]
[

En este punto es necesario mencionar que ia presente investigacion parte del
cumplimiento de los Acuerdos de Paz a partir de la firma del Acuerdo de Paz, Firme y
duradera suscrito ¢l 29 de diciembre de 1,996 en la Ciudad de Guatemala, en tal virtud para
desarrollar el presente puntc me basaré principalmente en los informes emitidos por la
mision de las Naciones Unidas de Verificacién de los Derechos Humanos para Guatemala,

instancia creada por Ias partes a iravés del Acuerdo Global sobre Derechos Humanos.

El séptimo informe del Director de la Mision de las Naciones Unidas de
verificacion de los Derechos Huomanos y del cumplimiento det Acuerde Global sobre
Derechos Humanos en Guatemala que comprende el periodo del 1 de enero al 30 de junio

de 1,997, describe algunos avances en esta materia que a contimacion se detalian:

Compromiso . Compromiso General con los Derechos Humanos.

a) Se ha registrado una disminucién en las denuncias admitidas en lo relative a los

derechos 2 la vida, la integridad y seguridades personales ¥ la jibertad individual, £



Estado.

b} Se destacan avances sobre 1a constitucion de la Comisién de Fortalecimiento, de

la justicia y los inicios de la creacidn y despliegue de la nueva Policia Nacional Civil.

c) En hechos aislados conocidos se ha observado que el Ministerio Publico ha
realizado oportunamente las acciones bésicas necesarias de investigacion para recabar la

mformacion de los hechos.

d). En el periodo que cubre este informe no se recibié denuncias que afecten los

derechos politicos.

Compromiso II. Fortalecimiento de las instancias de proteccion de los Derechos

Humanos.

a) Minugua estima que pese a ciertos obstaculos ¢l Gibierno ha cumplido con
respetar y proteger la libertad de accidn del organisme Judicial vy del Ministerio Publico

frente a presiones de cualquier tipo u origen.

b} Respecto al Organismo Judicial destacan avances tales como: 1. la culminacion
del trabajo sobre ¢l anteproyecto de ley de carrera judicial; 2. Ja ampliacién progresiva
del nitmero de tribunales en la capital y en el interior; 3. la decision de l2 Corte Suprema

de mejorar los niveles salariales de jueces y magistrados.

c) El servicio Publico de Defensa Pepal ha experimentado progresos hacia su
fortalecimiento tales como: 1. agilidad demostrada por los defensores piiblicos en la
interposicion de recursos y su intervencidn en mayor cantidad de debates gue cuaiquier
cuerpo de abogados en el pais; 2. El proceso de contratacién de nuevo personal,

mediante una convocatoria a concurse; y 3. formacién de una Unidad de Menores, de

T T
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caracter piloto, que desempefiarad un rol importante en la aplicacién del Cadigo d

Nifiez.
4y En el Ministerio Pablico se marntiene la politica institucional dirigida a favorecer

el crecimiento y desarrollo racional de la institucidn, con el objetive de aumentar su

capacidad técnica y adntinistrativa,

Compromiso [H. Contra Ja Impunidad.

Durante el periodo que comprende ¢! informe no se muestran avances en Este

sentido.

Compromiso IV. De que no existan coerpos de seguridad ilegales v aparatos Clandes-

tinos; compromiso de continuar la depuracion v profesionalizacion

de los cuerpos de seguridad; regplacion de la portacién de armas de

fuego.

Sobresale en este compromiso la seriedad con que el Gobierno ha cutminado el
proceso de desmovilizacidn v témmino legal de los Comités Voluntarios de Defensa Civil,
que se caracterizaban por gjercer funciones propias de fuerzas de seguridad. Ademas, el
Ejército no ha impulsado, de manera institucional, politicas dirigidas al restablecimiento de

su antigua relacion con esos comités.

Compromiso VII. Garantias v proteccion a las personas v entidades que frabajan en

1a proteccion de los Derechos Humanos.

La Misién admitid un reducido mimero de denuncias sobre presuntas violaciones
cometidas sobre activistas de Derechos Humanos. En general se puede afirmar que estas

personas y entidades desarrollan sus actividades con relativa normalidad.

OCTAVO INFORME. Periodo de 11 de julio de 1,997 al 31 de marzo de 1,998.




Compromiso I: Compromise General con los derechos humanos. \ .

a) Del andlisis de las denuncias admitidas por Minugua se revela la disminucion de las

presuntas violaciones del derecho a la libertad personal, al debido proceso legal y a la

libertad de asociacion y reunion.

b) No se recibieron denuncias refativas a Derechos Politicos.

¢) El Congreso de la Reptiblica aprobé la Ley Temporal Especial de Documentacion

Personal, destinada a facifitar la documentacion personal de la poblacién desarraigada.
Dicha ley en vigencia desde el 16 de octubre de 1,997, estipula la obligacion del
Ministerio de Gobernacién de emitir los reglamentos e instructivos para la accién de los

registradores civiles.

d) Guatemala ratificé el Convenio 169 de la Organizacion Intemacional del Trabajo, cuyvo

o
—

articule 6 indica que: 1. Al aplicar las disposiciones del presente convenio, los
gobjernos deberan: a) consultar a los pucblos interesados, mediante procedimientos
apropiados y en particular a través de instituciones representativas, cada vez que se
prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarlos directamente.
La norma estd en plena coherencia con el Acuerdo indigena, en que el Gobiemo se
comprometié a promover reformas legales e institucionales que faciliten, normen
garanticen su participacion en todos los niveles y a elaborartas con la participacion de

representanies de las organizaciones indigenas.

Con relacion al compromiso de perfeccionar las normas y mecanismos de proteccion de
los derechos humanos, el Congreso de la Republica de Guatemala, mediante el Decreto
Legislativo No. 78-96 aproba el Cédigo de la Nifiez y de la Juventud en septiembre de

1,996, sin embargo, se ha ido postergando su vigencia hasta la fecha.

(Ml |
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f) Se han producido avances importames respecto a la aprobacién de una le

adopciones.

Soarny

Compromiso i. Fortalecimiento de las instancias de proteccién de lgs Derechos
Humanas.

4) En el organismos Judicial se destacan el trabajo de su Comisién de Modernizacion,
cuyo propésito es lograr mejoras substanciales en fa administracion de justicia

mediante Ja implementacion de un conjunto significativo de reformas durante 1,998.

b) El Ministerio Piiblico concluyd la eiaboracidn del plan de reorganizacion interna para

mejorar la capacidad iécnica y administrativa de la institucion.

Compromiso III. Cempromiso en contra de Ia impunidad.

El dmnico avance que establece el informe es lo relativo a la creacidn de la
Instancia Coordinadora de la Modernizacién del Sector Justicia, integrada por el Ministerio
de Gobemacion, el Ministerio Piblico vy el Organismo Judicial, & ]a que se le doté de una

Secretaria Ejecutiva.

Compromise 1V, Compromise de gue no existap cuerpos de seguridad ilegales ¥
aparatos clandestinos: regulacién de la postracion de armas.

En cuanto a la existencia de aparatos clandestinos que se han dado & la tarea de
hacer justicia par su propia mano, inicamente se observa oo avance en este compromiso
que a partir del despliegue de la Policia Nacional Civil a los departamentos en algunos de

ellos. los indices delictives disminuyeran.



2.4. OBSTACULQS A SU_CUMPLIMIENTO:

Existen diversos obstaculos para €] cumplimiento de esie Acuerdo, entre ellos

sobresalen:

c)

d)

En el cumplimiento del deber juridico del debido proceso configuran, eatre otros
factores, los siguientes:
1. Omisiones o retardo de agentes del Ministerio Piblico en realizar diligencias

esenciales para ¢l avance de las investigaciones;

12

El escaso impulse procesal de oficio que caracteriza la actividad de los tribunales
y la lentitud para dictar resoluciones, incluso en casos ep que se ha recogido
prontamente evidencias, logrando la captura del sindicado o la disponibilidad de

testigoes oculares;

3. Laincapacidad de! Estado para implementar el sistema de proteccion de testigos
presenciales de ja descoordinacion entre la Policia Nacional y el Ministerio

Publico, gue perjudica las investigaciones judiciales; ¥
4.  El incumplimiento, por la Policia Nacional de drdenes de detencidn.
Graves deficiencias en el cumplimiento, por otros organismos de! Estado, de la
obligacion genérica de colaborar con la aceién de los tribunales de justicia y de

abstenerse de obstaculizar la investigacion o €l curso del proceso.

Transgresiones a ciertas garantias procesales, especialmente el derecho a ser juzgado

en un plazo razonable, los juicios exceden los términos establecidos en la ley.

Falta de apoyo de parte del Gobierno para e} fortalecimiento de las instancias de

proteccién de los derechos humanos, se ilustra con el caso que la Procuraduria de los
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1997. Ja propuesta del Ministerio de Finanzas al Congreso disminuyd la suma a 21
millones y medio, aprobandose en definitiva un presupuesto similar al de 1,996, es

decir, de 19.5 millones de quetzales.

La mavoria de los hechos ilicitos que se cometen en el pais, se trate de violaciones de
derechos humanos o delitos comunes, permanece sin sancién legal. La represion del
delito se vuelve ilusoria en la medida que autores, complices y encubridores no son
penzlizados por sus actos ilegales o cuando la actividad de los iribunales sélo alcanza

a Jos autores materiales del crimen organizado, sin afectar sus niveles de direccion.

La cooperacion del Ejército con los tribunales en aquellos casos en que se investiga ia

responsabilidad penal de su personal sigue siendo insuficiente.

Las limitaciones y carencias del Estado para enfremtar la delincuencia y brindar
seguridad han provocado la impaciencia y frustracion de la sociedad, que se siente en
estade de indefensién. Esta situacion ha fortalecide la tolerancia de diversas formas
de aplicacion de lo que se denomina justicia por mano propia, al margen de la Jey,

como son los linchamientos y las operaciones de limpieza social.

En las presuntas violaciones al derecho a la vida, mediante gjecuciones extralegales.
tentativas de ejecucion y amenazas de muerte, en los casos verificados con
participacién directa del Estado, la presunta responsabilidad recae, principalmente, en

agentes de a Policia Nacional efectivos del Ejército y autoridades municipales.

Las amenazas de muerte siguen afectando a fiscales, jueces, abogados y personas que

trabajan en derechos hiumanos.

Los tratos © penas crueles, mhumanos o degradantes 110 constituyen hoy una practica

sistematica de la Policia Nacional, sin embargo se siguen constatando algunos casos.



k) En algunos departamenios del pais, como Escuintla, Alta Verapaz v P
detenciones en infraccion de garantias juridicas son una practica amplia y reiteritar
cuya autoridad sigue concentrada en agentes de la Policia Nacional y alcaldes

auxiliares.
1} El resurgimiento de desapariciones forzadas.

m) Existencia de una situacion precaria para la organizacion de los trabajadores, reflejada
en indicios de practicas antisindicales al momento de generarse las primeras acciones

colectivas.

n) La falta de recursos financieros del sistema de administracion de justicia para asegurar
el derecho a la integridad v seguridad de las personas que comparecen judicialmente

en calidad de testigos.

A1) La existencia de grupos con elevade grado de organizacién y amplia disposicién de
armas que han participado en operativos antisecuestros en cuyo marco se produjeron

desapariciones forzadas.

o) La actuacién de varios grupos armados irregulares que se presentan como una de las
altermnativas para aportar al proceso de terminar con la injusticia social gue vive el pais,
a la vez que reivindica su decision de atacar a todos los grupos de delincuentes,

asaltantes, autoridades v funcionarios corruptos que encuentren en todos los niveles.

bt
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CAPITULO 111
ACUERDO PARA EL REASENTAMIENTO DE LAS POBLACIONES
DESARRAIGADAS POR EL ENFRENTAMIENTO ARMADO

3.1 DEFINICIONES:

POBLACION DESARRAIGADA:

Es ¢l conjunto de las personas que desarraigadas por motivos vinculados con el
enfrentamiento armado, viven en Guatemala o en el exterior e incluyen, en particular, los
refugiados, los retornados v ios desplazados intemes, tanto dispersos como agrupados.

incluyendo las Comunidades de Poblacién en Resistencia, CPR.

REASENTAMIENTO:

Se entiende por Reasentamiento al proceso legal de retorno ubicacidn e
integracion de las poblaciones y personas desarraigadas en so lugar de origen en otro de su
eleccion en el temitorio guatemaltece, de conformidad con Constitucién Polifica de la

Republica de Guatemala.

3.2 FINALIDAD:
a) Garantizar a la poblacion desarraigada el pleno gjercicio de todos sus derechos y
libertades fundamentales, en particular de aquellos derechos y libertades que fueron

afectados en ¢! proceso de desarraigo.

b) Reinteerar las poblaciones desarraigadas, social, zconémica y politicamente
marginadas, creando las condiciones que les pemmitan constituirse en un factor

dinamico del proceso de desarrollo econdmico social, politico y cultural del pais.

(I 28 A



IERNITERE(L 1L

¢) Priovizar 12 lucha contra la pobreza y la pobreza extrema, que afectan con partk
vravedad las Areas del desarraigo y que comresponden en gran medida a las dreas d€

reasentamuiento.

d} Desarroliar y fortalecer la democratizacion de las estructuras del Estado garantizando
el egjercicio por las poblaciones desarraigadas de sus derechos y deberes
constitucionales a todos los niveles comunal, municipal, departamental regional y

nacional.

e) Promover una auténtica reconciliacion favoreciendo en las dreas de reasentamiento y
en el dmbito nacional una cultura de paz basada en la participacion Ia tolerancia

mutuz, el respeto reciproco v la concertacion de intereses.

3.3, CUMPLIMIENTO:

En cumplimiento del Acuerdo se crea la Comisidén Técnica para la ejecucion del
Acuerdo sobre el Reagentamiento mediante el Acuerdo Gubernative No. 434-94 en
Consejo de Ministros el 20 de Julio de 1,994. Posteriormente para fines operativos, en
marzo de 1,996 la CTEAR aprueba la creacion de una Secretaria Ejecutiva. Actualmente,
la CTEAR trabaja con varias subcomisiones que le dan seguimiento a los diferentes

aspectos del Acuerdo de Reasentamiento.

Se constituyo el Fondo de Fideicomise administrado por el Programa de Naciones
Unidas para el Desarrcllo { PNUD) para la Ejecucion del Acuerdo en diciembre de 1,996.
A la fecha Ja totalidad de recurses depositados al Fondo de Fideicomiso por los Gobiermos
de: Japdn. Dinamarca, Paises Bajos, Finlandia y Suecia, se encuentran comprometidos en

los proyectos que se indican.

Entre los principales logros del cumplimiento de los compromisos del Acuerdo de

Reasentamiento estan los siguientes:



REASENTAMIENTO: Han retornado del refugio y se han reasentadc hasta e‘ L‘-'»"Q”'-de
agosto de 1,998, 39,077 personas, y se espera concluir en diciembre de 1.998,&5—
reasentamiento de 3,000 personas més. Para dicho proceso el Gobiemo de Guatemala ha
invertido hasta enerc de 1,998 en crédito revolvente para fincas per un monto de 25.0
millones de délares, asi como se ha contado para el reasentamiento con el apoyo de

ACNUR, el Programa Mundial de Alimentos, etc.

Para las comunidades de Poblacién en Resistencia, CPR, se han comprado cuatro
fincas por un menio de 9.8 millones de ddlares y se espera terminar los traslados en los
préximos meses. Con e} Fondo de Tiemras Acuerdos de Paz se ha iniciade la gestién de
compra de fincas para 10 comunidades de poblacién desplazada interna. Para apoyar este

proceso la CTEAR a través del Fondo de Fideicomiso ha destinado un milldn de délares.

DOCUMENTACION PERSONAL: Sz emitio la Lev Temporal Especial de

Documentacion personal y a través de dos proyectos: Uno de la Comisién Europea y otro
con fondos destinados por la CTEAR del fondo de Fideicomiso para el Reasentamiento y
ACNUR, se facilita la documentacion personal de al menos 55,000 personas desarraigadas.
con alcance para el resto de la poblacion, principalmente parz los residentes en las dreas de

reasentarniento.

EDUCACION: Se concluvé la formuiacién del Plan Especifico de Educacion para la
poblacién desarraigada, dentro de cuyo marco se han realizado dos aspectos impartantes
por parte del Ministerio de Educacién: el reconocimiento ¥ pago de honorarios de los
promotores educativos de la poblacion desarraigada y la homologacion de estudios de la
poblacién en edad escolar, asi como se tiene programado un subsidio para la cobertura

educativa de Jas comunidades de poblacion desarraigadas paia 1,999,

SALUD: A través de un convenio con el Ministerio de Salud se trabaja en la atencidn del
primer nivel o atencidn preventiva, con el Sistema Integral de Atencion de Salud, SIAS, se
ha iniciado la prestacién de ese servicie en las reas de reasentamiento de Alta Verapaz y

Petén, buscando la cobertura de las demas 4reas de reasentamiento.
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INTEGRACION PRODUCTIVA: A través de recursos provenienles del Fondo de

Fideicomisos, la CTEAR atiende proyectos productivos agroforestales integrales con
beneficio para cinco comunidades. La Comistdn Europea también ha apoyado inversiones
en pequeiios proyectos productivos, asi como se gestiona un complemento de éste para

1,999,

INFRAESTRUCTURA: A trawés de recursos destinados por la CTEAR del Fondo de

Fideicomisos se atienden diversos proyectos de infraestructura vial, de agua y saneantiento
y energéticos. El Gobierno de Guatemala a fravés de los Fondos Sociales también apoya la
construccion de infraestructura en dichas areas. *

* Fuente. Comisién Técnica para lz Ejecucién del Acuerdo sobre el Reasentamiento.

3.4. OBSTACULQS A SU CUMPLIMIENTOQ:

En el informe del Secretario General de las Naciones Linidas sobre la verificacion

de los Acuerdos de Paz de Guatemala sobresalen los siguientes obstaculos:

a) La ausencia de un registro v catastro confiable, la falta de transparencia del mercado,
que provoca variaciones sustantivas de precio una vez iniciada la negociacion para la
compra de fincas v en algunas ocasiones, la falta de flexibilidad en las negociaciones

intersectoriales obstaculizan el acceso a las tierras para el Reasentamiento.

b) La incompleta identificacion de todas aquellas Areas del pafs donde acciones de
desarrollo podrian beneficiar a la poblacion desarraigada asi como a las demds

comunidades en estado de pobreza retrasan el cumplimiento del Reasentamiento

¢) Las dificultades en la negociacion de las fincas: la presencia de intermediarios que
distorsionan el precio, la sobrevaluacién realizada por los propietarios, la
determinacién del Gobiemo de negociar precios més bajos y la falta de scluciones

altermnativas Para la adquisicién de otras tierras, hacen que el proceso sea lento.




d)

€)

Existen problemas de falta de infraestructura fisica, como la carencia de agua potablc

y saneamiento y de alimentacion de emergencia en algunas poblaciones reasentadas.

La propuesta de los representantes del Gobierno ante la CTEAR han planteado que la
integracion productiva se realizard a través de procesos microregionales, lo que

constituye un plan z largo plazo no contemplado en el Acuerdo.

No se cuenta con el financiamiento para la ejecucién del compromiso de
homologacién de los niveles educativos de la poblacidén desarraigada y de los

promotores de educacion.
El Reglamento de la Ley de Documentacién Personal de la Poblacién Desarraigada
por el Cenflicto Armado Interno aun no ha sido emitido, razén por la cuaj algunos

registradores civiles se niegan a cumplir con la ley.

En el informe sobre el cumplimiento de los Acuerdos de Paz emitido por la

unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG), se destacan los siguientes

obstaculos:

a)

b)

Los desplazados internos continian siendo el sector més atrasado en atencion

especifica.

La falta de asignacion de los recursos necesarios por parte del Gobiermo para la

compra de tierra.

Las condiciones establecidas por FOGUAV] para dotar de viviendas no se adecuan a

la realidad en que viven las personas desarraigadas.

La falta de financiamiento retrasa la implementacion de fa integracién productiva de

las poblaciones reasentadas,
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Para la Asamblea de la Sociedad Civil el obstdculo que se

siguiente:

El Gobierno entregd un estudio de terras con opcién de compra incomipleta,
presentzndo informacién solo sobre 5 departamentos; algunas fincas ya se encuentran

ocupadas y no considera las tierras ociosas conforme lo manda la ley vigenie en la materia.



CAPITULO IV _
ACUERDO SOBRE EL ESTABLECIMIENTO DE LA COMISION PARA EL
ESCLARECIMIENTO HISTORICO DE LAS VIOLACIONES A LOS DERECHOS
HUMANOS Y LOS HECHOS DE VIOLENCIA QUE HAN CAUSADO
SUFRIMIENTO A LA POBLACION GUATEMALTECA

41.  DEFINICION:

Es la comisién creada mediante los Acuerdos de Paz con el fin de conocer
plenamente la verdad sobre acontecimientos de violencia, de irrespeto de los derechos
fundamentales de la persona y sufrimiento de la poblacién vinculados con el
enfremamiento armado cuyo esclarecimiento contribuird a que no se repitan estas paginas
tristes y dolorosas y que se fortalezea el proceso de democratizacién en el pais, que
contribuya a sentar las bases para una convivencia pacifica y respetnosa de los derechos
humanos enire los guatemaltecos, asi como Ja necesidad de promover una cuitura de
concordia v respeto mutuo que elimine toda forma de revancha o venganza, una condicion

indispensabie para una paz firme y duradera.

4.2, FINALIDAD:

a) Esclarecer con toda objetividad, equidad e imparcialidad las violaciones a los derechos
hamanos y los hechos de violencia que han causado sufrimientos a la poblacion

guatemalteca, vinculados con ¢l enfrentamiento armado.

1) Elaborar un informe que comienga los resuitados de las investigaciones realizadas y
ofrezca elementos obietivos de juicio sobre lo acoiuecido durante este periodo

abarcando a todos los factores, intemos y externos.

¢) Formular recomendaciones especificas encaminadas a favorecer la paz y Ia Concordia

nacional en Guatemala. La Comisién recomendard en particular, medidas para

[T T T



observancia de los derechos y para fortalecer el proceso democratico.

d) El periodo de investigacién comprende desde el inicio de] enfrentamiento armado hasta

que se suscriba el Acuerdo de paz firme y duradera.

4.3, CUMPLIMIENTO:

Por la confiabilidad del trabajo realizado por esta comisidon no se tiene suficiente

informacidn sobre ¢l trabajo realizado sin embargo se destaca lo siguiente;

El 31 de Juiio de 1,997 se mstald la Comision para el Esclarecimiento Historico.
Cuenta para su funcionamiento con contribucienes financieras de! Gobierno de Guatemala
y de los Gobiemnos de Canada Dinamarca Estados Unidos de América, Noruega, Paises

Bajos y Suecia.

El lo. de septiembre de 1.997 ja Comision inicid su fase de méximo despliegue
para recibir testimonios a nivel nacional mediante cuatro subsedes en las ciudades de
Guatemala, Coban, Huehuetenango y Santz Cruz del Quiché, v diez oficinas en San
Marcos, Barillas, Cantabai, Escuintla, Flores, Nebaj, Zacapa, Quetzaltenango, Poptin y
Solola. Ademas del apoyo de equipos méviles. Adicionalmente, la Comisién realizd una
amplia campafia de divulgacidn 2 través de varios medios de prensz, Ja que fue fortalecida
por la labor de difusidn de varias organizaciones no gubernamentales que utilizaron sus
redes regionales v locales. En el afio 1,997 la Comision recibié mas de 5,000 testimonios y

un amiplio respaldo de 12 poblacidn.

El 31 de Julic de 1,998 la Comisién de Esclarecimiento Histdrico (CEH) concluyé
sus actividades sustantivas. Debido a la afluencia de personas interesadas en entregar
informacién, la Comisién mantuvo abiertas sus oficinas de terreno para la recepeion de

lestimonies individuales hasta el 15 de abril. logrande recabar alrededor de 8.000
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declaraciones.  Entre abril y julip, desde su sede de Ia ciudad capital, se ded

profundizar la investigacion, sistematizando y analizando la informacion reunida,

4.4 OBSTACULOS A SU CUMPLIMIENTO:
Debido a que el informe final de la Comisién aun no ha sido emiitido y publicado se
desconocen, por su cardcter confidencial, los obstaculos que encontraron para la

realizacion de su trabajo, sin embargo se conoce de las que destaca en los informes:

s  Retraso en la instalacidn de la Comisidn tanto en su sede central come en las distintas

regiones.

g —— o I TR
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CAPITULOV )
ACUERDO SOBRE IDENTIDAD Y DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS ™

5.1.  DEFINICION:

El Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas persigue
reconocer y respetar la identidad y los derechos politicos, econémicos, sociales y culturales
de los pueblos maya, garifuna y xinca, dentro de la unidad de la nacién y Ia indivisibilidad
del territorio del estado guatemalteco, corhd componentes de dicha unidad, asi como
eliminar los niveles de discriminacion de hecho, explotécién e injusticia por su origen,
cultura y lengua, y que, come muchos otros sectores de la colectividad nacional. padecen

de tratos y condiciones desiguales ¢ injustas por su condicién econémica y social.

h
[

FINALIDADES:
a Eliminar la discriminacién hacia Jos pueblos indigenas y reconocer la igualdad de

derechos y de oportunidades de la mujer y del varon mediante los siguientes

cOmMpromisos:

1 Asegurar que la discriminacién étnica se defina como un delito en las leyes del pais
v asegurar que el Cdigo Penal esté de acuerdo con el contenido de la Convencion

Internacional para la eliminacion de toda forma de discriminacién racial.

2 Revisar las leyes del pais para asegurar que éstas no discriminen a los pueblos

indigenas.

|93}

Pedir al Congreso que apruebe el Convenio 169 de la Organizacion Intermacional

de Trabajo (Q1T) sobre pueblos indigenas y tribales.

4 Crear instituciones que puedan defender la igualdad, por ejemplo defensorias
indizenas y buferes populares de asistencia legal gratuita para personas de bajos

TECUTs0s.

TR
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Revisar las leyes del pais, incluvendo las leyes laborales. para asegurar que no

discriminen a la mujer.

Eliminar cualquier forma de discriminacion de hecho o legal contra fa mujer en
cuanto a facilitar el acceso a la tierra, la vivienda, créditos y a participar en los

proyectos de desarrollo.

Aumentar la participacion de la mujer en el desarrollo econdmico, social y la vida
politica, por ejemplo. a través de ia educacion, acceso a vivienda, tierra y créditos,

asf como acceso a puestos del Estado.

Promover que se tipifique el acoso sexual como delito, con sanciones mas severas

si la victima es indigena.

Crear instancias que promuevan y defiendan los derechos de igualdad y

oportunidad de fa mujer, por gjemplo la Defensoria de la Mujer Indi geﬁa.

10 TImpuisar campanas de informacion y programas de educacion sobre los derechos

de igualdad y oportunidad de la mujer.

Reconocer que €l desarrollo de la cultura guatemalteca es imposible sin el

reconecimiento y ¢l fomento de la cultura de los pueblos indigenas. El respeto a los

derechos culturales de jos pueblos indigenas se debe inscribir en una reforma a la

Constitucién que defina y caracterice a la nacién guatemalteca como de unidad

nacional, multiétnica, pluricultural y multilingiie. Dentro de la unidad de ta nacidn se

debe reconocer Ta identidad de los pueblos maya, garifuna y xinca.

son:

Los elementos mas importantes para reconocer la pluriculturalidad de la nacién



2.

idioma:

1.1. Reformar la Constitucion para que registre los idiomas existentes en Guatemala
que ¢l Estado esta constitucionalmente comprometido a reconocer, respelar y

PrOmMOVeEr.

1.2. Promover la oficializacién de idiomas indigenas y reformar la Constitucion de
acuerdo con los resultados de la comision de oficlalizacién de idiomas

indigenas.

1.3. Promover el uso de los idiomas indigenas en el sisterna educativo en la
prestacion de servicios sociales en las comunidades y en el sistema de

administracion de justicia.

Espiritualidad:
Reconocer, respetar y proteger las distintas formas de espiritualidad practicadas
por los pueblos maya, gariuna y xinca, a través de la reforma al articulo 66 de la

Constitucion.

Temples. centros ceremoniales v lngares sagrados:

3.1. Impulsar medidas legales para que los pueblos mayas, garifuna y xinca puedan
participar en la conservacién y administracion de los templos y centros

ceremoniales que se encuentran en zonas arqueologicas o en propiedad privada.

3.2. Posibilitar que los pueblos indigenas practiquen su espiritualidad en las zonas

argqueologicas.

3.3. Definir los demés Jugares sagrados de los pueblos indigenas asi como el régimen
de su preservacion. La Comisién para los lugares sagrados se encargard de

establecer las politicas v planes para estos propositos.

AT
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4, Ciencia v Tecnologia:

Promover el estudio y difusién de los conocimientos cientificos y tecnoldgicos

midyas asi como su puesia en praclica,
5 Educacidn:

Impulsar una reforma del sistema educativo para que, en el marco de las
definiciones trabajadas por la Comisién paritaria constituida con ese fin, la educacién

exprese v desarrolle la diversidad cultural y lingiiistica de Guatemala,
6. Medios de comunicacién masivos:

Abrir espacios en los medios de comunicacion oficiales para la defensa, desarrollo
y transmision de valores y culturas indigenas, asi como facilitar frecuencias en la radio

para proyectos indigenas, a traves de una Referma a la Ley de Radiocomunicaciones.

53. CUMPLIMIENTO:

Se instalaron las comisiones paritarias, con representantes del Gobierno y de las
organizaciones indigenas, y otras comisiones especificas para el disefic de reformas
sustartivas en tomo a temas como la educacién, Ja oficializaciéon de idiomas, la
preservacion de [ugares sagrados y la temdtica de la tierra previstos en el Acnerdo. La
labor de estas comisiones empezo a rendir sus frutos con la presentacion, en los iiltimos
meses, de los primeros resultados de la Comision sobre Derechos Relativos a la Tierra y la
presentacion de tos informes finales de 1a Comisién de Oficializacién de Idiomas vdela

Comision sobre Reforma Educativa.

En ¢l ambito lingiiistico, destacan los esfuerzos realizados por SEPAZ para iniciar

un inventario de profesionales bilingties; asf como la decision del Ministerio Piblico y del
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Organismo Judicial, de iniciar el nombramiento de intérpretes judiciales para los juici

orales en materia penal.

El 20 de julio de 1.998, la Comisién Paritaria de Reforma Educativa finalizé su
trabajo y entregd su propuesta que incluye: a) la descentralizacion y participacién social y
étnica; b) el incremento en la inversién educativa para la eficacia y la excelencia
académica; c) la organizacién de servicios educativos con base en situaciones y
necesidades lingiifsticas cultyrales y d) fortalecimiento de la formacién integral para la

democracia, la cultura de la paz y €l desarrollo sostenible.

El 15 de Julio de 1,998 la Comisién Paritaria sobre Derechos relativos a la Tiemra
de los Pueblos Indigenas hizo pablico su anteproyecto de Ley del Fondo de Tierras, que
fue revisado por la Comision de Acompafiamiento. El anieproyecto establece los
procedimientos para facilitar e! acceso a la propiedad de la tierra de los campesinos que no
la posean o que la tengan de manera insuficiente y para promover el desarrolic rural de!
pais. La Comision contintia con su agenda, que incluye el examen del anteproyecto de ley

sobre registro y catastro.

En cuanto al conjunto de la implementacion del Acuerdo, SEPAZ Y
COPMAGUA crearon un importante y positivo espacio de didlogo, acompailado por
MINUGUA. Se discuten temas como la preparacién de un documento que identifica y
prioriza los compromisos no calendarizados para ser presentado a la Comisidn de

Acompafiamiento.

5.4, OBSTACULOS A SU CUMPLIMIENTQ:

1 Existencia de diferencias en los puntos de -ista de los miembros de la
Comision Paritaria de Reforma Educativa, para formular un proyecto de
sisterna educativo como medio para alcanzar ia transformacién de la sociedad

y del Estado guatemalteco hacia la unidad y la diversidad.

T ET
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2 Falta de consenso para definir ¥ crear la Defensoria de la Mujer Indigéna @
cuanto a gue pertenezea a la Procuraduria de Derechos Humanos o como una

entidad autonoma.

En cuanto al acceso a frecuencias de radio para proyectos culturales

[¥%}

indigenas, tal como lo establece el Acuerdo, la Ley General de
Telecomunicaciones {Decreto 94-96} lo impide a menos que el Gobiemo

adquiera estas frecuencias o que se reforme el Decreto.”!

' MINUGUA. Informe de Secretario General de las Naciones Unidades sobre la venficacién de Acuerdos de Paz
de Guatemala, periodo del 1° de enero al 31 de julio de 1.998. Pag. 10y ss. |



CAPITULO VI

AGRARIA

6.1. DEFINICION:

El Acuerdo sobre Aspectos Socioecondmicos y Situacién Agraria contempla
superar las situaciones de pobreza, extrema pobreza, desigualdad y marginacion social y
politica que han obstaculizado y distorsionado el desarrollo social, econémico, cultural y
politico del pais, y han constituido fuente de conflicto & inestabilidad asi como contiene
aspectos para el crecimiento econdmico con sostenibilidad, como condicién para responder
a las demandas sociales de la poblacién, ademds, comprende una estrategia integral que
facilite el acceso de los campesinos a la tierra y Otr0s recursos productivos, que brinde

seguridad juridica y que favorezca la resolucion de conflictos.

6.2. FINALIDAD:

MODERNIZACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA Y POLITICA
FISCAL

1.- Reformar el Organismo Ejecutivo.

2.- Reestructurar los ministerios sociales.

3.~ Descentralizar los sistemas de apoyo.

4.- Fortalecer la Contraloria General de Cuentas.
5. TEstablecer la carrera de servicio civil.

6.- Destinar un porcentaje significativo del gasto pliblico dada la inversion en temas
de interés social como la educacion, la salud, la seguridad publica, 12 vivienda, Ia

infraestructura y las zonas geograficas mas pobres del pais.
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7.~ Aumentar en un 50 % la recaudacion de impuestos para el aflo 2,000 con\é}é@cto &
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a lo recaudado en 1,995; ambas cifras calculadas en relacién al PBI aif
respectivo. Eso implica ampliar la base tributaria y mejerar la administracion

fiscal.

.- Establecer y presentar una metodologia que permita evaliar la progresividad
global del sistema tributario acorde con los principios basicos establecidos en el

Acuerdo sobre aspectos socivecondmicos v situacién agraria.

9.- Fortalecer la capacidad de los municipios de cumplir con sus atribuciones en la

recaudacidn de recursos.

10.- Propiciar gue el Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural contribuya a
la definicién y seguimiento de la politica fiscal, en el marco de su mandato de

formulacién de las politicas de desarrollo.
11.- Dentro de los programas de educacion, continuar promoviendo el conocimiento,

respeto y cumplimiento de las obligaciones tributarias, como parte de la

convivencia democratica.

DESARROLLO SOCIAL:

Educacidn:

1.- Descentralizar vy regionalizar la educacién e impulsar la participacion de las
comunidades v los padres de familia en los asuntos escolares. Como, por gjemplo, para
definir los comenidos educativos, proponer el nombramiento de maestres y el

calendario escoiar.

2.- Contratar v capacitar continuamente mas maestros y personal téenico bilinglie.
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Ampliar ia cobertura de las escuelas en todos los niveles y de forma bilingiie) é___“,r_e- )
TEY

todo en e} drea rural, y ofrecer programas de alfabetizacion.

Asegurar que, de conformidad con la participacién indigena se integren

curricularmente sus definiciones y concepeiones educativas.

Asegurar que los iextos escolares promuevan una cultura de paz y reflejen la

diversidad cultural y lingtiistica de la poblacion.

Elaborar y ejecutar un Programa Nacional de Educacién Civica para la Democracia y

la Paz.

Reconocer los niveles de educacién que las poblaciones desarraigadas han obtenido a
través de la educacién informal y recomocer los estudios no formales de los

promotores educativos asi como aprovechar sus experiencias.

Incrementar para el afic 2,000 los gastos de educacién, en 'm 50 % respecto al gasto

ejecutado en este rubro en 1,995 en relacién al Producto Interno Bruto (PIB).

Salud:

l.-

Aumentar para ei afio 2,000 los gastos de salud piblica, en un 50 % respecto al mismo

gasto gjecutado en 1,995, en relacion al PBL

Combatir la desnutricion y promover la salud preventiva; antes del afio 2,000 reducir
en un 50 % el indice de la mortalidad infantil y materna observado en 1,993; mantener

fa certificacién de erradicacion de la poliomielitis y obtener la del sarampion para €
afio 2,000.

Descentralizar los servicios de salud y fomentar la participacién de las

municipalidades, las comunidades y las organizaciones sociales en la planificacion,

TR
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realizacién y evaluacidn de fos servicios y programas de salud. Se hard, entre otro
través de los sistemas integrales de atencién en salud y los consejos de desarrollo
urbano v rural.

4.~ Promover el estudio y rescate de la medicina tradicional indigena.

Seguridad Social:

Tomar medidas para ampliar la cobertura del sistema de Seguridad Social mejorar sus

prestacionies y la calidad y eficiencia de las mismas.
Vivienda:

L- Dedicar 2 la politica de fomento de la vivienda popular por lo menos el 1.5 % del

presupuesto de ingresos tributarios a partir de 1,997,

2.- Dar subsidios a las solucionss habitacionales populares a través del Fondo

Guatemalteco de la Vivienda.
3.- Ampliar la participacidn de cooperativas y empresas autogestionarias y familiares a
nivel comunitario, para asegurar que sea tomada en cuenta la opinién de los

beneficiarios en la realizacion de les planes y construceion de viviendas.

4.~ Promover lalegislacién, acceso y registro de terrenos para ef desarrollo urbano.

Trabajo:

1 Incrementar la utitizacién de mano de obra para ammentar los niveles de ocupacion.
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Aumentar progresivamente el ingreso real de los trabajadores e increment\z}\m_

inversién y la productividad.

Promover cambios legales y reglamentarios para hacer efectivas las leyes laborales y
sancionar severamente sus infracciones, sobre todo para asegurar el pago minimo.
evitar el no pago, retencidn y retraso de salarios, asi como garantizar las condiciones

de higiene y seguridad en el trabajo.

Aprobar e} Convenio 169 de la organizacién internacional del Trabajo (OIT) sobre

pueblos indigenas y tribales.

Fortalecer ¢l ministeric de Trabajo y Previsién Social, desconcentrando e
incrementando los servicios de inspeccién laboral. Se prestara atencién particular a ja
proteccion de los derechos laborates de la mujer, ¥ especiaimente la mujer indigena,
trabajadores agricolas, migrantes y temporales trabajadores de casa particular,

menores de edad ancianos y discapacitados.

Promover una cultura de la negociacién de los actores laboraies. Para ello se facilitara
la formacién de organizaciones laborales y campesinas y se promovera la
rearientacion de las relaciones laborales en las empresas y en el campe, ifnpulsando la
cooperacion y concertacion; se propondran reformas para posibilitar a.trabajadores

agricolas aun sujetos a contratacién la negociacién de sus contratos.

Situacion Agraria v Desarrollo Rural:

e e e —————

.- Movilizar las capacidades de los actores involucrados en el agro a través del

fortalecimiento de las organizaciones rurales.

2- Ampliar la participacién de organizaciones campesinas, mujeres del campo,

organizaciones indigenas, cooperativas, gremiales de productores y ONGs en el
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Consejo Nacional de Desarrolle Agropecuario (CONADEA).  Obtel
explotacion de recursos naturales que puedan afectar su subsistencia y modo de vida.

Crear un Fondo de Tierras para asistir con créditos y fomentar el ahorre, dando

prioridad a grupos organizados de campesinos y campesinas,

‘Crear mecanismos financieros para que el mercado de tiervas sea mas dindmico y para

que mas personas puedan participar en éste.
Ampliar el acceso a recursos naturales y a proyectos praductivos.
Tomar medidas para proveer de tierras estatales a las comunidades indigenas,

Eliminar cualquier forma de discriminacién de hecho o legal contra la mujer en cuanto

al acceso 2 la tierra.

Elaborar un programa de inversiones para el desarrolle rural, especialmente para la
infraestructura fisica: agua, carreteras, caminos, electrificacién y saneamiento
ambiental, y proyectos productivos. El programa debe prestar atencion especial a las

zonas de reasentamiento de poblacidn desarraigada y de mayvor pobreza.

Promover una mejor organizacién de los pequefios productores para que puedan

aprovechar las estructuras de apoyo.
Reformar ¢l marco juridico del agro para que sea seguro, simple y accesible a toda la
poblacién en telacion a la tenencia de la tierra y desarrollar las imstituciones que

trabajan en el area rural. 1o que incluye.

a) Promover que el Organismo Judicial tenga una jurisdiccion agraria y ambiental.




b)

c)

d)
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Revisar las leyes sobre tierras ociosas, adaptandolas a lo estipula

Consttucion,

Asegurar que sean fas comunidades indigenas las que tomen decisiones referentes

a sus tierras comunales.

Establecer y aplicar mecanismos judiciales o no judiciales para resolver
desacuerdos sobre tierras y otros recursos naturales, dando especial atencién a la

poblacién desarraigada

Desarrollar normas legales que reconozcan a las comunidades indigenas la

administracidn de sus tierras de acuerdo a sus normas consueiudinarias.

Crear servicios de asesoria juridica y proveer gratuitamente interpretes para

reciamos de tierras.

Promover una amplia divulgacién dentro de las comunidades indigenas de los

derechos agrarios y recursos legales disponibles.

Regularizar la titulacidn de las tierras de las comunidades indigenas y poblaciones
desarraigadas asi como de los beneficios del instituto Nacional de Transformacion

Agraria (INTA) que poseen legiiimamente as tierras otorgadas.

11.- Establecer un sistema de Tegistro y catastro con el objetivo de asegurar la tenencia y

propiedad de la tierra.

12.- Identificar tierras estatales, municipales y privadas que se puedan comprar para

reasentar 2 los desarraigados.

13.- Promover una mayor y efectiva participacion de los trabajadores rurales.
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legislacion laboral en las dreas rurales sea respetada.

15.- Promover reformas para hacer agil y flexible el reconocimiento juridice de las

organizaciones de los irabajadores agricolas.

16.- Capacitar y dar asistencia técnica sobre las exigencias de la sostenibilidad ambiental.

17.- Promover programas de manejo sostenible de los recursos naturales.

18.- Adoptar. en cooperacion con las comunidades indigenas, lzs medidas necesarias para

proteger v preservar el medio ambiente,

19.- Incrementar los recursos del Estado destinados al desarrollo social, lo que requiere un

impuesto territorial en las reas rurales y un impuesto anual sobre tierras ociosas,

6.3. CUMPLIMIENTQ:

Meta Carca Tributaria:

En los ingresos, el Ministerio de Finanzas Publicas amplié la definicién de carga
Iributaria existente en 1,993, al incluir en dicho concepto, ademds de los ingreses
tributarios, los rubros destino especifico, multas e intereses, y regalias.

La nueva meta indicativa intermedia de carga tributaria para 1,997 se cumplié, ya

que se registrd una carga tributaria de 8.8 %.

Metas de Gasto Publice:

T g
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quetzales, cifra que representa un 41.3% de aumento respecto a 1,995 y equivale al 11.7 %
del PBI. El gasto piiblico gjecutado relacionado con los Acuerdos de Paz (sectores salud,
educacion, vivienda, seguridad interna, organismo Judicial, Ministerio Piiblico, trabajo y
desarrollo rural) tuvo un aumento cercanc al 50.0 % respecto al registrado en 1,995, al
situarse en un monto de 5,793.5 millones de quetzales, cifra equivalente al 5.4 % del
Producto Interno Bruto. Para 1,998, el gasto publico asignado alcanzo la suma de 8.663.1
millones de quetzales, cantidad equivalente al 7.1 % del PIB proyectado."

Respecto a la distribucion geografica del gasto pliblico, la informacion disponibie
refleja una reordenacion del gasto hacia las zonas rurales en general. De esta manera, la
participacion de la Zona Metropolitana ha disminuido respecto al total de gasto y respecto
al PIB (en parte debido a la reclasificacién), mientras que la participacion de las zonas mas
pobres como es ¢l caso de las zonas Norte (Alta Verapaz y Baja Verapaz) y Nor-occidente

{Quiché y Huehuetenango), se ha visto incrementada.

Ejecucién de Ias Politicas Sociales a Nivel Regional:

En general, la ejecucion de las politicas sociales a nivel regional ha mejorado
durante 1,998. Este mejoramiento tiene que ver con dos elementos bésicos. 1. Con la
asignaciéon de mayores recursos financieros; 2. con los avances del proceso de
descentralizacién y desconcentracion de la gestién publica y con el proceso de

reestructuracion institucional de los ministerios sociales.

La mejoria en la ejecucién de las politicas sociales se estd manifestando en un
aumento de la inversién social, particularmente en los sectores de educacion y salud; en un
anmento de la cobertura de los servicios socizles; y en una mayor participacion de la
poblacion y de la sociedad civil organizada en la ejecucion de las politicas. Es importante

sefialar los logros obtenidos en términos de aumentos en cobertura debido a la

# MINUGUA. Suplemento sobre la verificacién del Acuerdo sobre Aspectos Socioeconémices y
Situacién Agraria. Pag. 7.
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de Autogestién Educativa (PRONADE), asi como el trabajo realizado por el Comité
Nacional de Alfabetizacion (CONALFA). '

Situacién Agraria v Desarrolio Rural:

El Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién ha impulsado las

acciones siguientes:
a) Definicin de los lineamientos de politica puiblica en el ambito del desarrolio rural;

b) Ampliacion de! CONADEA incorporando representantes del sector campesino y
formacion de RADEAS a nivel departamental;

¢) Primeros elementos de zonificacion geogrfica del pafs sobre la base de sus
caracteristicas agroecoldgicas, promocién del use del catastro como instrumentos de
planificacién e inicio de concesiones forestales a mivel local;
d) Proyecto de transformacién del instituto Técnico de Capacitacién (INTECAP);
¢ Sistematizacion de las reg ulaciones en el 4mbito productive;
) Disefio de un sisterna de informacion estratégica y de soporie a la toma de decisiones.
Participacién:
Orientacién del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién hacia el
- didlogo para integrar a los actores sociales en lz gjecucién de sus politicas sectoriales.
Ejemplo de ello son la Junta Directiva del Fondo de Tierras, la composicién de la Junta

Directiva de! Banco de Desarrollo Rural (BANRURAL) y las acciones encaminadas a

activar el CONADE.A ampliado y la formacién de las RADEAS a nivel departamental.



Se ha realizado un avance en la resolucién de los conflictos de tierras median
trabajo de la Dependencia Presidencial de Asistencia Legal y Resolucion de Conflictos

sobre la Tierra (CONTIERRA).

Registro de la Propiedad Inmueble, Catasiro v Marco Legal:

El Gobierno ha puesto en marcha el mecanismo institucional para la ejecucion del

Catastro. Las acciones realizadas son fas siguientes:

a) Organizacion y funcionamienfo de la Unidad Téenica Juridica (UTJ) de la Comisidn
Presidencial para el Desarroilo, y fortalecimiento de la Propiedad sobre la Tierra
(PROTIERRA};

b) Organizacion de cuatro experiencias piloto: Sacatepéquez (municipios de San Lucas y
Santiago}; Chiquimula y Zacapa (municipios de San Jacinto v Huité); Alta Verapaz
Municipio de Santa Cruz Verapaz y Petén (municipio de San Francisco);

¢} Creacion y funcionamiento de la Escuela de Capacitacion en Catastre;

d) Apovo a la Comision Paritaria sobre Derechos a la tierra de los Pueblos Indigenas para

la recopilacién de experiencias en catastro v la consideracion del anteproyecto de ley.

Acceso a la Tierra:

El Fideicomiso Fondo de Tierras ha adquirido catorce fincas que ya ha empezado

a entregar.,

Funcionamiento_de los Consejos:
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La Secretaria de Coordinacién Ejecutiva de la Presidsnciz en conjunto
SEGEPLAN, INFOM, FIS Y FONAPAZ disefiaron el Plan Operativo 1,998 para
fortalecimiento del Sistema de Consejos, con énfasis en mejorar su capacidad técnica v la

coordinacion interinstitucional seleccionandose para ello siete departamentos.

El estado de la participacion:

Se ha incrementado Ja participacion social de los distintos sectores sociales en
instancias derivadas de los acuerdos de paz, como ¢l Foro de la Mujer o er instancias
informales, como mesas y foros de acompafiamiento del cumplimiento de los acuerdos de
paz, mesas de concertacién y coordinaciones interistitucionales para resolucion de
conflictos de tierras v para planificacion del desarrollo local o regional, en las cuales tienen

presencia organizaciones de mujeres e indigenas.
Politica Laboral:

Modificacién de la legislacién a los efectos de facilitar el reconocimiento de las
organizaciones sindicales. Ha entrado en vigencia el Acuerdo Gubemative 143-96 que
agiliza el reconocimiento de la personalidad juridica de los sindicatos. EI articulo 4 del
Becreto L sgislaivo 35-98, que entrd en vigencia-el 16 de junio de 1,998, modificatorio del
218 del Codige de Trabajo, simplifica mas el tramite, al otorgar la poiestad de decisién

final a] Director General de Trabajo, sin necesidad de intervencién del Ministerio del ramo.

Respecto al fortalecimiento de instancias de didlogo y consenso, ha sido
imporiante la instauracién y puestz en funcionamiento de la Comision Tripartita de
Asumos intermacionales que, creada sobre la base de las disposiciones del CIT 144, ha
abordado temas propios de la legislacién interna ¢ incluse ha definido dos instancics

diferentes para atender conflictos laborales que Negan a su orbita.

En cuanto a la agilizacion de procedimientos de arbitraje  solucion de

controversias y pronta y camplida justicia como medio de concretar Ta politica oficial de



dar efectividad a las leyes laborales, se han dade algunos pasos que convienen T
positivamente, aun cuando no agoten las necesidades detectadas. Fs de destacar la
creacién de mas juzgados de Trabajo y dos Salas de Apelaciones, asi comé la reciente
reforma de los articulos 326 y 367 del Cédigo de Trabajo gue, al impedir el efecto
suspensivo de algunos recursos e incidentes, pretende acelerar el proceso evitando

dilaciones innecesarias.

El Ministerio de Trabajo sé encuentra actualmente immerse en un proceso
ambicioso de modernizacion que incluye la desconcentracién e incremento de sus
servicios.  Actualmente, la Inspeccion General de Trabajo tiene presencia en 20
departamentos de la repiblica y en municipios o lugares estratégicos. A su vez el
Ministerio ha mostrado preocupacién por la capacitacion de sus funcionarios y en ese
sentido cabe destacar la creacion v puesta en funcionamienio de la Escuela Superior de
Mediacién v Conciliacién que tiene como funcion principal capacitar al personal que

mediara y conciliara situaciones conflictivas en ef Ambito laboral.

Para fortzlecer la eficacia sancionatoria del Ministerio e Trabajo, a partir de este
afic se ha dispuesto un mejor seguimiento de los juicios, que se inician contra quienes la

Inspeccion ha detectado incumplimientos en sus obligaciones Jaborales.

En cuanto a la atencién prioritaria de sectores en condiciones de mayor
vulnerabilidad, destaca positivamente la reciente convocatoria a distintos sectores
efectuada por ¢l Ministerio de Trabajo v Prevision Social, a los efectos de ia construccion
de una poiitica y un plan nacional de accitn que permita erradicar la participacion de la

nifiez en actividades laborales de alto riesgo.

Se han dado avances en la revision de la legislacién laboral para hacer efectivos
los compromisos de la Convencidn sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacion de la Mujer. La Oficina Nacional de ia Mujer, adscrita al Ministerio. ha
impulsado reformas at Codigo Civil y apoya la miciativa de ley para Prevenir y Sancionar

el Acoso y Hostigamiento Sexual.
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6.4. QBSTACULQS A SU CUMPLIMIENTO:
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El incumplimiento de la meta de carga tributaria tendria consecuencias como la
insuficiencia de recursos estaiales que pondria en peligro el cumplimiento efectivo de
aquelios compromisos incluidos en los Acuerdos de Paz que requieren financiamiento,
implicaria también comprometer las posibilidades reales de avanzar en iz solucion de
los graves problemas econdmicos, sociales y politicos del pafs, particularmente en la
reduccion de la pobreza extrema y en la instauracion de una institucionalidad estatal que

asegure la vigencia de un verdadero estado de derecho.

La insostenibilidad del proceso de aumento del gasto piblico dados los actuales niveles
de recaudacion evidencia que en 1,997, ¢l gasto publico gjecutado vinculado con la paz
represento un 61.4% de la carga tributaria; en 1,998, dicho procentaje se ha elevado
alrededor del 75.0%. Esto significa que si el gasto piiblico relacionaco con la paz fuera
financiado totaimente con recursos internos, en 1,998 el gobiemno tendria que dedicar de
cada quetzal, 75 centavos a los gastos de la paz y dispondria de sélo 23 centavos para

financiar el resto de actividades estatales.

Peysisten scrios problemas en términos de formulacién y ejecucidn de las politicas

soclales a nivel regional. Los problemas principales son los siguientes:

a Las regiones aisladas y mas desprovistas de infraestructura econdmica y social

estén recibiendo menos atencion que las regiones urbanas y semiurbanas;

b Los avances en el proceso de descentralizacion y desconcentracion de la gestion
publica en el area social estan acurriendo de manera desigual entre regiones.

¢ Subsisten los problemas de funcionamiento vy de operatividad dentre de las
Instituciones estatales vinculadas con el 4rea social debido a falia de personal

calificado y capacitado y a la insuficiencia de recursos financieros y materiates.



entre ¢stos y las municipalidades en la definicion y ejecucion de proyectos;

e La participacién de la sociedad civil organizada y de la poblacién ocurre
generalmente en la fase de la ejecucion de las politicas y no en la fase de definicion

de las mismas;

f Los principaies programas sociales disefiados para extender la cobertura en

educacidn, salud y vivienda funcionan de manera desigual en las distintas regiones.

4 La construceion de un marco institucional esté limitada por la ausencia de un enfoque

integral de desarrollo rural que enmarque globalmente las distintas acciones estatales y
permita enfrentar jos profundos problemas econdmicos y sociales del agro como es el
caso de aguellos que atafien a Jos productores de infrasubsistencia y subsistencia y que

se encuentran en sttuacion de exclusion social.

Limitacion de funciones de CONTIERRA en la resolucion de conflictos de tierras por

Ia insuficienciz de recursos financieros, técnicos y humanos de esta institucion.

La ejecucién del catastro se ha atrazado por inexistencia de un marco legal que le dé

vida juridica.

Existe desacuerdo en el seno de la Comisién Paritaria de terras en cuanto al monto de
la asignacién presupuestaria anual para el Fondo de Tierras. Se observa que el Proyecto
de Presupuesto para 1,999 incluye solamente Q103.9 miitlones para el fondo, monto

claramente msuficiente para alcanzar los objetivos propuestos.

En Politica Laboral se encuentran obsticulos como la excesiva extension de los

procesos, aun culminando con pronunciamientos favorables a los reclamantes, no
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aseguran iz realizacion de los derechos exigidos por cuanto operan como UuRg )
- :

denegacion de justicia.

O Se detectan serias deficiencias en la gjecucidn de las politicas laborales definidas a nivel
central. A pesar de los recursos financieros destinados a estos fines, las carencias
materiales y también de personal son notorias comprometiendo el cumplimiento
adecuade de los servicios. A la insuficiencia de recurses humanos y materizles, que
incluye desde eguipe de oficina, transporte, falta de personal en general y calificado en
particular y el excesivo centralismo en la toma de decisiones y la gestion y
administracion de los recursos financieros y materiales, se suma que no se han
promovido mejoras para modificar €] marco legal y reglamentario que fortalezca la

capacidad sancionatoria del Ministerio.

10 En relacién a la proteccion de la mujer trabajadora, la inspeccién y vigilancia del
cwmplimiento de la legislacién y 1a eapacitacion sobre los derechos, se ha constatado
que el Ministerio no tiene una estrategia sectorial. No cuente com provectos ni
programas especificos de coberfura nacional que incluyan tanto el fortalecimiento,
ampliacién vy diversificacion de personal, con programas concretos vinculados a las

. L - i e 14
metas, 11 ura adecuada AS1ENACION presupuestara.

Desde el punto de vista de la Asamblea de la Sociedad Civil en cuanto al Acuerdo
sobre Aspectos Sacioecondmicos y situacion Agraria existen los siguientes cbsticulos a su

cumplimiento:

En cuanto al programa de inversiones para el Desarrollo Rural, ei Gobierno
excluy¢é las propuestas de la sociedad civil en cuanto a desarrollo sostenible de
comunidades y dreas de prioridad y presentd un proyecic donde la mayor parte de los
recursos van destinados a infraestructura fisica, tales como carreteras ¥ un minimo
porcentaje al combate a la pobreza y desarrolio sostenible. El gruese de la inversion

favorece claramente a sectores econémicos poderosos como la agroindustria, va que los



muy poco a carreteras para las 4reas en donde se encuentran asentadas poblaciones de

retornados y de extrema pobreza.

Desde el punto de vista de la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalieca
respecto al Acuerdo sobre Aspectos Sociceconomicos y Situacion Agraria existen los

siguientes obstaculos & su cumplimiento:

a) En cuante a) desarrollo rural no existe una politica de creacion de nuevos empleos en el
campo, no existen programas de capacitacion para trabajadores rurales ni de

capacitacion en comunidades y empresas para reconversion y aciualizacién técnica.

b

e

Con respecto a los recursos naturales no existe coordinacion de programas y de peliticas

linicas entre las distintas instituciones gubernamentales encargadas del tema.

¢ En las tierras otorzadas en concesidn, el Gobiemo pretende hacer aparecer estas
acciones Unicamente como resultado de sus politicas y ne como un resultado tangible

derivado del Proceso de Paz.

d El impulso de medidas tributarias de profundidad es una tarea dificil y politicamente
compleja debido a los antecedentes de corrzpeion en las administraciones de gobiemno,
la deficiencia de los servicios publicos, la falta de cultura tributatia, la férrea oposicion

de sectores del poder econdmico y lz2 incomprension de otros sectores sociales.

e En relacién al gasto social, el Gobierno utiliza la descentralizacion y desconcentracion
como mecanismos para aplicar medidas neoliberales tales como: reduccion de las
obligaciones del Estado asignado de manera privilegiada la administracién y prestacion
de servicios a entidades v empresas privadas y la desregularizacion de ja fuerza de
trabajo a través de la flexibilizacién de los coniratos, jornadas de trabajo, despidos,

eliminando o reduciendo prestaciones.

Ibidem. Pay. 6 y ss.
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Con respecio a Seguridad Social el Gobierne impulsa una politica que incluye 12
concesion privada de servicios y funciones que puede conducir al agotamiento
acelerado de las reservas del Programa de Enfermedad, Matemidad y Accidentes
(EMA) v la medificacion de la legislacion del 1GSS, que conduce a un sistema de

capitalizacidn individual de pensiones (privatizacién del sistema).

En Educacién ¢l mimero de maestros en el Programa Nacional de Autogestién para el
Desarrollo Educativo PRONADE hasta septiembre de 1,998 s de 3,734, Los contratos
son temporales y sin derecho a prestaciones lo que se contrapone con el Codigo de
Trabajo e instrumentos internacionales. Por otro lado cuando un docente presupuestado

con las prestaciones de ley se retira o jubila, la plaza se cierra.

En lo referente al compromiso de ampliar el porcentaje de alfabetismo a un 70 % para
el ano 2,000 se establecio una meta de atencion para 1,998 de 400,000 perscnas. Segiin
autoridades de CONALFA no serd posible alcanzar la meta prevista debido a la carencia

de recursos financieros.

Con respecto a la vivienda se han impulsado politicas neoliiberales que hacen inviable
ura solucién al problerna de 12 vivienda enmarcada 1inicamente en las condiciones del
mercado y de una politica de vivienda que no incluye el ordenamiento territoriai,
planificacidon urbana, proteccion ambiental, acceso de los pobres a vivienda, normas
minimas de salubridad, supervision en la calidad. higiene y sostenibilidad ambiental ni

la participacion comunitaria.

La Ley de Vivienda y Asentamientos Humanos y sus reformas impide el acceso de
vivienda a personas de escasos recursos. ya que la calificacidn de los sujetos de crédito

gueda a discrecionalidad de la banca privada.

Existen limitantes en la funcién del Foro Nacional de 1a Mujer debido a la insuficiencia

de recursos financieros y el minime apoyo institucionat.



CAPITULO VI
ACUERDO SOBRE EL FORTALECIMIENTO DEL PODER CIVIL Y FUNCION
DEL EJERCITO EN UNA SOCIEDAD DEMOCRATICA

7.1. DEFINICION:

El Acuerdo sobre el Fortalecimiento del Poder Civil y Funcién del Ejército en una
Sociedad Democritica se fundamenta en fortalecer el poder civil, en tanto expresion de la
voluntad ciudadana a través del ejercicio de los derechos politicos, afianzar la funcion
legislativa, reformar Ja administracién de la justicia y garantizar la seguridad ciudadana,
que, en conjunto, son decisivas para ef goce de las libertades v Yos derechos ciudadanos; ¥
que dentro de una institucionatidad democratica, corresponde al Ejército de Guatemala la

funcion esencial de defender la soberania nacional v la integridad territorial del pais

72 FINALIDADES:

a) La democratizacion y la creacion de estructuras y practicas que, en ¢l futero, eviten ta

exclusién politica, intolerencia ideolégica v polarizacién de la sociedad gnatemalteca.

b)  Superar carencias y debilidades en las instituciones civiles, a menudo inaccesibles a la
mayoria de la poblaeion, y la prevalencia de 1ogicas y conportarmientos que han ido

en detrimento de Tas libertades y los derechos ciudadanos.

¢ Lograr la participacién activa y permznente de la cindadania a través de las
organizaciones, fuerzas politicas y sectores sociales del pais en la renovacion de la
institucionalidad abarcando desde las autoridades locales hasta el funcienamiento de
los organismos del Estado, para que todos los que son depositarios del poder publico
cumplan su cometido al servicio de la justicia social, de la participacion politica de Ia

seguridad v el desarrollo integrai de la persona.
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d)

fa justicia y garantizar ia seguridad ciudadana y establecer la funcién dei Ejército.

e) Crear condiciones para una auténtica conciliacion de los guatemaltecos basada en el
respeto a los derechos humanes v a la diversidad de sus pusblos, y en el empefio
comun por resolver la falta de oportunidades sociales, econdmicas y politicas que

socavan la convivencia democrética, y limitan el desarrolio de la nacidn.

f Beneficiar al conjunto de la cindadania, consolidar la gobernabilidad del pais y
afianzar la legitimidad de las instituciones democraticas en beneficio det pueblo de

Guatemala.

7.3. CUMPLIMIENTO:

Se han realizado esfuerzos para producir una reforma del sisterna de justicia. Los
ambiios donde este proceso ha encontrado mayor impulso son la comision del
Fortalecimiento de la Justicia, el Plan de Modernizacidn del organismo Judicial y la

mstancia Coordinadora de Ia Modernizacion del Sector Justicia.

La Comision de Fortalecimiento de la Justicia concluyd su trabajo en abri! del
presente afio y publicd el informe Una Nueva Justicia para la Paz, que constituye una
estimable aproximacién al andlisis integral de la poblematica de la justicia y sus
instituctenics. Bl trabajo de la Comisién incluyd temas come el acceso al sistema de
justicia, la formacion de los operadores del sistema en las facultades de derecho, la
corrupeidn y la violencia social. Las propuestas contenidas en el informe establecen un
marco de discusidn, comprensivo v detallade, que debe permitir un avance sustancial en el
tratamiento del tema siempre que se incorporen efectivamente a las agendas institucionales

del sector justicia.



Bl Plan de Modemizacién del Organismo Judicial, formulado en 1,997.363:’[&”61‘1
ctapa de ejecucion.  Es financiado principalmente con recursos propios, mientTiNgs
sestionan los créditos con instituciones multilaterales y las donaciones de la cooperacidn
internacional. El efecto mis visible e inmediato de la puesta en ¢jecucion del Plan es la
creacién de juzgados de paz y tribunales de mayor jerarquia en diversos lugares del interior

del pais.

La instancia Coordinadora de la Modemizacion det Sector Justicia, instalada en
1.997, comenzé a desarrollar actividades y nombré su Secretario Ejecutivo. La Junta
Técnica de la Instancia, integrada por los responsables de planificacion del QOrganismo
Tudicial, del Ministerio Piiblico y del Ministerio de Gobernacién. dirigié sus esfuerzos a
integrar los planes de modemnizacién de las tres instituciones y 2 coordinar algunas lineas

de trabajo conjunto para ejecutarlas de inmediato.

En diciembre de 1,997 se aprobé la Ley del Servicio Piiblico de Defensa Penal sin
que se hubjeran previsio los recursos que aseguren st funcionamiento como ente con

autonomia funcional e independencia de los tres Organismos del Estado.

En el aspecto de Seguridad Publica, la Academia de Ia Policia Nacional Civil
continué ef proceso de reciclaje de los ex miembros de lz Policia Nacional y la Guardia de
Hacienda y la formacion de nuevos agentes. Hasta el mes de junio de 1,998, 6,095 policias

nacionales civiles egresaron del centro de formacién policial.

El desplicgue, a finales de febrero de 1,998 de personal policial pertencciente a la
etniz Ixil en los municipios de Nebaj, Chajul y Cotzal, del departamento de El Quiche,
constituye un hecho sin precedentes en la historia policial de (juatemala y ha concitado una

favorable acogida por parte de las comunidades.

Acompafiando el despliegue de las unidades territoriales de ia Policia Nacional

Civil, el Ministerio de Gobemnacidn promovid la creacion de Juntas Locales de Seguridad,
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seguridad que afectan a la comunidad.

El anteproyecto de la Ley de Armas y Municiones, que fuera remitido por el
Ministerio de Gobernacién a ta Comision de Acompafiamiento, ha sido objeto de revision
y andlisis por el Grupo Técnico integrado por un representante del Gobierno, la URNG y
MINUGUA.

El inico compromiso que s¢ ha cumplido en materia de informacién e inteligencia

ha sido la creacion de la Secretaria de Analisis Estratégico.

En o relativo a] compromise de reduccion de los efectivos del Ejéreito tomando
como base ia version final de la Tabla de Organizacién y Equipo aprobada a fines de 1,997
en 31.423 miembros, hasta la fecha se han verificado 14 zonas militares, 3 bases &reas, 2
bases navales, 3 brigadas y 7 unidades. correspondientes a 25,227 efectivos militares, es
decir, el 80.28 % de 1a fuerza existemte. Estos resultados son compatibles con el

compromiso de reduccion en un 33 % de los efectivos del Ejército.

En refacidn al compromiso de reinsercion de los miembros desmovilizados del
Ejército, se han puesto en marcha distintos programas de formacion al que tuvieron zcceso

a los miembros de la ex Policia Militar Ambulante

74. OBSTACULQS A SU CUMPLIMIENTO;

1 LaLey del Servicio Piblico de Defensa Penal entrd en vigencia el 13 de julio de 1,998
y debido a la imprevision presupuestaria, la Corte Suprema de Justicia se ha visto

obligada a asumir e! presupuesto del Servicio hasta diciembre de 1,998,
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parte por las limitaciones del marco constitucional actmal y la incertidumbre en tormo a

su reforma. También se debe a resistencias institucionales al cambio.

En el aspecto de Seguridad Piblica se encuentra el obsticulo que Unicamente, hasta
jumio de 1,998, se ha desplegado en s6lo 5 de los 22 departamentos del pais: Ciudad

de Guatemala, Escuintla, El Quiché, Petén y Quetzaltenango.

Se ha cbservade que las condiciones materiales y logisticas de las unidades
desplegadas continiian mostrando importantes limitaciones que inciden negativamente
en la eficacia que se espera de la nueva policia y que pueden deteriorar la positiva
imagen que hasta ahora posee entre la poblacion. A pesar del positivo aumerto de
recursos financieros que en cumplimiente de lo establecido en el Acuerdo le fue
otorgado en el presupuesto para 1,998, la falta de estructuras administrativas modernas
v la ineficiencia en la administracién de los recursos publicos, limitan su éptima

utilizacién,

Otra de las dificultades advertidas en el proceso de despliegue de la Policia Nacional
Civil es la permanente demanda de capacitacion exigida por el personal policial en el
terreno. Estas exigencias revelan las debilidades, ya reportadas por la Mision de la

etapa de formacién.

Existe una débil formacidn que recibié el personal destinado a cumplir tareas de
investigacion criminal o que unido a la falta de suministros de apoyo, constituyen una
limitacion considerable a la capacidad policial de responder a los requerimientos de la

administracién de justicia.

Irregular ingreso a los cursos de reciclaje y proteccién de personalidades, iniciados en
el mes de marzo de 40 ex miembros del Ejército, entre los cuales estén 22 ex sargentos
mayores provenientes del Estado Mayor Presidencial. Estos efectivos accedieron

directamente a dichos curses, sin que eflo se encuentre previsto en la nommztiva

T



vigente. El egreso como oficiales de la Policia Nacianal Civil de los ex mKjtdp
constituye un flagrante incumplimiento de los compromisos asumidos por
Gobiermno. toda vez que el acceso a Jos cursos de reciclaje debe limitarse a quienes, a la
fecha de suscripeidn del Acuerdo, se encontraban de alta en la Policia Nacjonal y fa

Guardia de Hacienda."”

8} No se advierte una poiitica institucional que permita la incorporacién gradual pero

sostenida de integrantes de las diversas etnias en la Policia Nacional Civil.

9 Otro factor que no contribuye a generar un proceso plural de seleccién, es la débil
difusion de las convocatorias para los cursos de nmuevo ingreso a la Policia Nacional
Civil. Durante los cursos basicos, el numero de postulantes que fueron examinados no
legd a duplicar el nimero de plazas disponibles, lo que impide mejorar la calidad de les
futuros policias y limita fas posibilidades de incorporacion a la Policta Nacional Civil de

numerosos sectores de la poblacién.

10} El retraso en la reforma constitucional lleva a una nueva recalendarizacién del paquete
de reformas relativas a Jos organismos de intefigencia va que requiere previamente la
reforma del articulo 244 de Ia Constitucién que atribuye al Ejéreito funciones de

seguridad tanto externa comto interna.

11} La Ley del Servicio Civico, luego de su revisién por Ja Comision de Acompafiamiento
fue remitida a la Secretaria General de 1a Presidencia sin que se haya cumplido con el

tramite correspondiente ante el Congreso de la Rephiblica.

Por su parte la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemaleca agrega al

cumplimiento de este Acuerdo, los siguientes obstaculos:

13 MINUGUA Infornze del secretaric General de las Naciones Unidas sobre la verificacién de los Acuerdos de
Paz de Guatemala, Perjodo del  de enero al 31 de julio de 1,998. Pag. 22
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aun constituye un resabio de la politica de control social, que gjerce niveles de tension

v de presion en 4reas gue {ueron de conflicto.
Las regiones militares no se han constituido como tales. Sigue prevaleciendo el
concepto de Zona y Destacamento Militar, con funciones directamente vinculadas a

asuntos de cardcier interno. Ademas de las cuatro zonas desactivadas €l afio pasado, no

se tienen otras programadas.

1T




CAPITULO vIII
ACUERDO SOBRE REFORMAS CONSTITUCIONALES Y
REGIMEN ELECTORAL.

8.1.  DEFINICION:

El Acuerdo sobre Reformas Constitucionales y Régimen Electoral consﬁ_tuyen las
bases sustantivas y fundamentales para la reconcitiacion de la sociedad guatemalteca en el
marco de un Estado de derecho, la convivencia democritica, la plena observancia y el
estricto respeto de los derechos kumanos. ia erradicacion de la impunidad y, en el ambito
nacional, la institucionalizacién de cultura de paz basada en la tolerancia mutua, €l respeto
reciproco, la concertacion de intereses y la mas amplia participacion social a todos los

niveles e instancias de poder.

8.2. FINALIDADES:
a} La reconciliacion de iodes los gnatemaltecos, la finalizacion del enfrentamienio
armado interno y la solucion pacifica de la problematica nacional por medios poiiticos;

y el irrestricto respeto y aplicacion de la ley.

b) Contribuir a la estabilidad politica, el fortalecimiento del poder civil y la redefinicion
convenida de las funciones del Ejército para esta nueva etapa histérica del pais gue se

inicia con la firma del Acuerdo de Paz firme y duradera.

¢) Sistematizan y desarrollan, ademds. €] espiritu v la letra de los compromisos suscritos
en lo institucional, en lo politico, en la econdmico, en lo scuial, en lo étnico, en lo
referente a los derechos humanos, su estricta observancia y la lucha contra la

impunidad.

d)  Significacion fundamental en el reconocimiento de ia identidad de los pueblos

indigenas para la construccion de la unidad nacional basada en el respeto y gjercicio

y o 12 L



de los derechos politices culurales, econdmicos y espirituales de

guatemaliecos, asi como de sus deberes.

e} Garantizar y asegurar 1 construccion de una paz justa v la estabilidad democratica
por medios politicos e institucionales y en el marco de 1a Constitucién  politica de Ia

Repiblica.
83, CUMPLIMIENTO:

Después de varios meses de retraso en Ia aprobacién de las reformas constitucionales
por el Congreso de la Repiiblica, finaimente se logrd aprobar las mismas el 16 de octubre
de 1,998 que entrarian en vigencia una vez sean ratificadas en Consulta Popular como o

estipula nuestra Carta Magna.

Por la importancia que tienen las Refi-mas Constitucionales y para conocer la forma

como quedaren establecidas. a continuacidn se transcriben Lteralmente:

REFORMAS A LA CONSTITUCION POLITICA

LA REPUBLICA DE GUATEMALA

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

CONSIDERANDO:
Que es deber del Estado promover el bien comin y garantizar a los habitantes de la
repliblica la libertad, 1a justicia, la seguridad y la paz. Que para la sotucién pacifica de la
problematica nacional por medios politicos, se suscribieron los Acuerdos de Paz, que es
imperativo preservar y consolidar mediante reformas constitucionales oporunas y

convenientes.



CONSIDERANDO: .
El Congreso de la Repuiblicz tiene la potestad de aprobar con et voto afirmativo de ]as 0s
terceras partes del nimere de diputados las Reformas Constitucionales a que se refiere el
articulo 280 de la Constitucion Politica de la Repriblica de Guatemala, las cuales deben ser

ratificados mediante consulta popular para que cobren vigencia.
POR TANTO:

En gjercicio de las atribuciones que 1€ eonfiere el articulo 280 y en cumplimiento de lo
preceptuado en el articulo 173, ambos de Ia Constiucién Politica de la Republica de
Guatemala,

Aprueba y decreta las siguientes:

REFORMAS A LA CONSTITUCION POLITICA
DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA
ARTICULOQ 1. Se reforma el articulo lo. el cual queda asi:

Articulo 1°. De la Persona humana vy la Nacién., El Estado de Guatemala se organiza para
proteger a la persona humana y a la familia; su fin supremo es ia realizacién del bien

comun.

La Nacidn guatemalteca es una y solidaria; dentro de su unidad y la integridad de su

territorio es pluricultural, multiétnica y multilingiie.

ARTICULO No. 2. Se reforma el articuio 66 el cual queda asi:

Articulo 66. Identidad y espiritualidad de los pueblos indigenas.

El Estado reconoce, respeta y protege el derecho a la identidad de los puebios Maya,
Garifuna y Xinca; sus formas de vida, organizacién social, costumbres y tradiciones; el uso
del traje indigena en hombres y mujeres y sus distintas formas de espiritualidad, idiomas y
dialeclos y el derecho a transmitirlos a sus descendientes. Para los fines y en los 1érminos

del ultimo parrafo del articulo 203 de esia Constitucién, el Estado reconoce a las



Nacidn, la iniegridad del territorio y la indivisibilidad del Estado de Guatemala. También

reconoce, respeta y protege su derecho a usar, conservar y desarrollar su arte, ciencia v
tecnologia, asi como el derecho de acceso a lugares sagrados de dichos pueblos, bajo las

modalidades que establezea la ley.

ARTICULO 3. Se reforma ¢l articulo 70 el cual queda asi.

Articulo 70. Leyes Especificas. Una ley regulara lo relativo a la materia de esta seccidn.
Cuando se prevean medidas administrativas susceptibles de afectar directamente a los
rueblos indigenas, se consultard a dichos pueblos por los mecanismos que establecera otra

ley especifica.

ARTICULO 4. Se reforma el articulo 94. el cual queda asi:

Articulo 94. Obligacion del Eslade sobre Salud y Asistencia Social. El Estado velara por
la salud y la asistencia social de todos los habitantes; desarrollara en forma gratuita a través
de sus institucionmes, acciones de prevencién, promocidm, curacién, recuperacion,
rchabilitacién, coordinacién v las complementarias pertinentes, a fin de procurarles el mas

completo bienestar fisico, mental y social.

ARTICULQ 5. Se reformsa el articulo 110, el cual gueda asi:

Articulo 110. Indemnizacién, Los Trabajadores del Estado, al ser despedidos sin causa
Justificada. recibirdn su indemnizacién eguivaiente a un mes de salario por cada afio de
servicios continuos prestados. La indemnizacion no serd aplicable a los Ministros y
Viceministros de Estado; Secretarios y Subsecretarios de ia Presidencia de i Republica;
miembros integranies de juntas directivas u drganos colegiados de entidades
descentralizadas, auténomas o empresas del Estado; a funcionarios de elecciaon popular,
funcionarios electos o integrados y juramentados por el Congreso de la Repiiblica; ni 2
funcionarios designados por el Presidente de la Republica Propuesios por comisiones de

postulacion.

ARTICULQ 6. Se reforma la literal g¢) del articulo 135, el cual queda asi:



) Prestar servicio militar o social de acuerdo con la ley.

s

ARTICULO 7. Se reforma ¢l articulo 143, el cual queda asi:
Articulo 143. idiomas. Son idiomas oficiales del Estado: El Espafiol para todo el
lerritorio nacional y los idiomas indigenas que establezea la ley, fijando su dmbito de

aplicacion material de acuerdo a criterios técnicos, lingfiisticos y territoriales.

E! Estado reconoce, respeta y promueve los siguientes idiomas indigenas: Achil,
Akateko, Awakaieko, Chalchiteko, Ch'orti, Chuj, Itza, Ixil, Popti®, Kagchikel, K'iche,
Mam, Mopan, Pogoman, Pogomchi’, Q'anjobal, (’eqgchil, Sakapulteko, Sipakapense,
Tektiteko, Tztutyjil, Uspanteko, Garffuna y Xinka.

ARTICULO 8. Se reforma el articulo 157, el cual gueda asi:

Articulo 157. Potestad Jegislativa e integracién del Congreso de la Republica. La potestad
legislativa corresponde con exclusividad al Congreso de la Republica, compuesto por
diputados electos directamente por el pueblo en sufragio umversal y secreto, por el sistema
de distritos electorales y lista nacional. para un periodo de cuatro afios, pudiendo ser

reelectos.

La Ley Electoral establece los distritos electorales y ¢l sistema para determinar el
nimero de diputados distritales. Cada distrito elegird como minimo dos diputados. Un
nimere equivalente al veinticinco por ciento del total de diputades distritales sera electo
directamente como diputados por lista nacional. En caso de falta definitiva de un diputado
se declarard vacante el cargo. Las vacantes se llemaran, segin el caso, llamando al
postulado que aparezca en la respectiva ndmina distrital o Hsta nacional a continuacién del

tliimo cargo adjudicado.
ARTICULO 9. Se reforma el peniltimo parrafo del articulo 164, el cual gueda asi:

Si al tiempo de su eleccién o posteriormente, el electo resultare incluido en

cualguiera de las prohibiciones contenidas en este articulo, se declarara vacanie su puesto;

TR
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funciones o al cargo de diputado. Es nula la eleccién de diputado que recayere en
funcionaric que ejerza jurisdiccion en el distrito electoral que lo postula, o si la hubiere

ejercido dos dias después de la fecha en que se haya convocado a la eleccion.

ARTICULO 10. Sereforma el articulo 100, el cual queda asi:

Articulo 166, Interpelacién. Los minisiros de Estado v los secretarios designados o
nombrados por el Presidente de lz Republica, tienen la obligacion de presentarse al
Congreso a fin de contestar las interpelaciones que tes formulen uno o mas diputados. Se
exceptian aquellas que se refieran a asuntos diplomiticos u operaciones militares

pendientes.

Las preguntas basicas deben conunicarse al interpelado con cuarenta v ocho horas
de anticipacién. Ni el Congreso en pleno, ni autoridad alguna, podri [imitar a los
diputados del Congreso ¢l dereche de interpelar, ni podré calificar las preguntas o

restringirlas.

Cualquier ciputado puede hacer las preguntas adicionales que estime pertinentes
relacionadas con el asunto o asuatos que motiven la interpelacion; de ésta podra derivarse
el planteamiento de un vote de falta de conflanza que deberz ser solicitado por lo menos
por cuatro diputados en la misma sesion, o en una de las dos immediatas siguientes,
solicitud que deberd ser tramitada sin demora.

ARTICULO 11. Se reforma el articulo 167, el cual queda asl.
Articulo 167. Efectos de la interpelacion. Cuando se planteare la interpelacion conforme

el articulo anterior, el interpelado no pedrd ausentarse del pais ni excusarse de responder

en forma alguna.

Al emitirse un voto de falta de confianza al interpelado, aprobado por la mayoria
absoluta 0 mas del total de diputados gue integran el Congreso, el interpelado presentara

nmediatamente su dimisién.  E! Presidente de la Replblica podrd aceptarla; pero, si
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considera en Conssjo de Ministros que el acto o actos censurables se ajustan &la
conveniencia nacional y a la politica del gobircmo‘ el interpelado podra recurrir ante el
Congreso dentro de los ocho dias a partir de la fecha del voio de falta de confianza. Sinc
dimitiere o recurriere, se le tendra por separado de su cargo e inhabilitado para ejercer el

cargo de ministro o de secretario de Eslado por un periedo no menor de seis meses.

Si el afectado hubiese recurride ante el Congreso, después de pidas las explicaciones
presentadas. discutido el asunto y ampliada ia interpelacion se votara sobre la ratificacion
del voto de falta de confianza, cuya aprobacion requerira e voto afirmativo de las dos
terceras partes del total de diputados que integran el Congreso. Si se ratificara el voto de

falta de conflanza se le tendra por separado de su carge de inmediato.

En igual forma se procederd cuando e} voto de falta de confianza se emitiere contra

varlos interpelados, cuyo mimero no puede exceder de cuatro en cada caso.

ARTICULO 12. Se adiciona el inciso n) al articulo 171, el cual queda asi:

n) Conformar una Comisién integrada por un diputade de cada partido politico con
representacion en el Congreso. para supervisar el funcionamiento de los drganos de
inteligencia del Estado, con miras a evitar cualquier abuso de poder y garantizar el respeto
de las libertades v derechos ciudadanos; asimismo, informarse periédicamente sobre. ci
listado de autorizaciones judiciales para imtervemir las comunicaciones realiadas por
cualquier medio de transmisién. La intervencién de comunicaciones solo podrs (utorizarse
por juez competente para fines de investigacion respecto a delitos contw la vida,
integridad, libertad y seguridad de las personas, de narcoactividad y delitr contra la
seguridad del Estado. Los diputados que pertenezcan a esta Comision deterdn prestar
juramento de mantener la mas estricta reserva sobre las infoimaciones obteni 1:s. Cuando
se diere una violacién a esta reserva, el diputado que incurra en ella nc gozard de la
prerrogativa de irresponsabilidad a que se refiere el articulo 161 de esta Cunstitucion. En

todo caso, queda prohibida la reproduccion de las comunicaciones intervenid:s.

ARTICULQ 13. Sereforma el articulo 173, el cual queda asi:

g - * 1T TR
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Articulo 173, Procedimiento consultivo. Las decisiones politicas de especia

trascendencia deberdn ser sometidas a procedimiento consultivo de todos los ciudadanos.

La consulta serd convocada por el Tribunal Supremo Electoral a iniciativa del
Presidente de la Republica o del Congreso de la Repdblica por decisién iomada por
mayoria calificada, quienes fijardn con precision la o las preguntas que se someteran a jos

ciudadanos.

ARTICULC 14. Sereforma el articulo 176, el cual queda asf;

Articulo [76. Presentacién y discusion. Presentado para su tramite un proyecto de ley,
deberd procederse de conformidad con la Ley Organica y de Régimen Interior del
Organisme Legisiativo, debiendo garantizarse a la ciudadania la posibilidad de opinar
sobre la iniciativa de ley antes que se dictamine sobre la misma, a través de una invitacién
que deberd publicarse en el diario oficial. la cual contendrs la descripeién sustancial del
proyecto de ley y sefialard ante quienes en audiencia, deberdn hacerse llegar las
observaciones en un plazo minimo de ocho dias. La Comisidn respectiva podra fijar
piazos mayoeres segun la naturaleza de lz iniciativa de ley presentada.

Emitido el dictamen, el proyecto se pondré a discusion del pleno del Congreso de la
Republica en dos sesiones celebradas en distintos dias, la primera para Conocer su
redaccion en términoes generales: la segunda, para su discusion por articulos y redaccion
final.  No podrd vatarse hasta que se tenga por suficientemente discutido en segundo

debate.

Se exceptaan del procedimiento establecido en los parrafos anteriores, aquellos casos
en que ¢ Congreso declare un proyecto de urgencia nacjonal con el voto favorable de las
dos terceras partes o mas del nimero total de diputades que lo integran, en cuyo caso la

votacion se hard en una sola lectura.
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ARTICULO 15. Sereforma ¢l articulo 182, ¢l cual queda asi:

Articulo 182, Presidencia de la Repiiblica e integracion del Organismo Ejecutivo. E
Presidente de la Republica es ¢l jefe del Estado de Guatemala y ejerce las funciones dei
orzanismo Ejecutivo por mandato del pucblo; es el Comandante General del Ejéreito,

representa fa unidad nacional y deberé velar por los intereses de toda la poblacién.

El Presidente de la Repiiblica actuara siempre con los ministros de Estado en Consejo

o separadamente con uno o mis de €llos.

Integran el organismo Ejecutivo y tienen vedado favorecer a partido politico alguno, €l
Presidenie y Vicepresidenie de ia Republica; los ministros y viceministros de Estado; y los

demas funcionarios que laboran en diche Organismo,

Una ley regulara lo relativo a organmizar los servicios de seguridad del Presidente ¥
Vicepresidente de la Repiiblica y sus respectivas familias. Dicha ley regulard segun lo
relativo ai apoyo logistico a las actividades que desarrolla la Presidencia de la Republica,
al igual que la organizacion de tos servicios de seguridad y proteccion que deben gozar los
expresidentes y exvicepresidentes de la Repiblica y sus famitias, cuando ellos hayan
dejado o dejen de fungir en sus cargos. Todos estos servicios estardn a cargo de

funcionarios y personal civil.

ARTICULO 16. Se suprime la literal r) y se reforma la literal t) del articulo

183, las cuales quedan asi:

T} Se suprime.

t)Conceder jubilaciones, pensiones ordinarias y extraordinarias y montepios. de

conformidad con la ley.

ARTICULO 17. Se reforma el articulo 203, el cual queda asi:

j T



Articule 203, Independencia del Organismo Judicial y-potestad de juzgar.

~

. .o . - . . LI
La justicia se imparte de conformidad con la Constitucién y las leyes de la Repiblica

Corresponde a los tribunales de justicia la potestad de juzgar y promover la ejecucién de lo
Juzgado. Los otros Organismos del Estado deberdn prestar a fos tribunales el auxilio que
requierarz para €l cumplimiento de sus resoluciones. Los magistrados y jueces son
independientes en el glercicio de sus funciones y Unicamente estdn sujetos a la
Constitucidn de la Reptiblica v a las Jeyes. A quienes atentaren contra la independencia del
organismo Judicial ademds de imponerse les las penas fijadas por el Codigo Penal, se les

inhabilitara para ejercer cualquier cargo piiblico.

La funcion jurisdiccional se gjerce. con exclusividad absoluta, por fa Corte Suprema
de Iusticia y por los demés tribunales que 1a ley establezca. Ninguna otra autoridad podré

interverir en ta administracion de ia justicia.

El Estado reconoce el derecho consuetudinario indigena, entendido cormo las normas,
principios, valores, procedimientos. tradiciones v costumbres de Jos pueblos indigenas para
la regulacion desu convivencia interna; asi como la validez de sus decisiones, siempre que
la sujecién 2l mismo sea voluntaria y que no se vioten derechos fundamentales definidos
por el sistema juridico nacional, los tratados y convenios internacionales, en materia de
dereches humanos, aceptados y ratificades por Guatemzla; ni se afecten intereses de

TETCCTOS.

ARTICULO 18. Sereforma el articulo 204, el cual queda asi:

Articulo 204, Condiciones esenciales de la administracion de la justicia. Los
tribunales de justicia en toda resolucidn o sentencia observaran obligadamente el principio

de que la Constitucidn de la Repiblica prevalece sobre cualguier lev o tratado.

Los tribunales impartiran justicia en forma imparcial, pronta v cumplica, conforme al
principio de igualdad-ante la ey, debiendo respetar el cardcter multiémico, pluricultural y

multilingiie de Ja poblacién. La ley desarrollara normas que garanticen a los integrantes de
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los pueblos indigenas Ja consideracién de sus valores culturaies, mediante medios

informacion judicial, incluyendo el peritaje cultural,

El servicio de la administracién de justicia es gratuito e ininterrumpido. La ley
desarrollara las formas, ambitos v modalidades que garanticen el acceso de la poblacion

guatemalteca a 1a justicia en su propio idioma.

Son también condiciones esenciales en la administracion de justicia, la
independencia e imparcialidad del juzgador; la inmediacion y concentracién procesales, la
irrestricta observancia de los plazos y normas procesales, cuyo incumplimiento serd
sancionado; la prevalencia de la oralidad en los procesos; la publicidad salvo los casos que
conforme la ley se exceplian para preservar los intereses de la justicia; y normas
procesales claras, sencillas y desprovistas de mayores formalismos. Las sentencias y las
resoluciones judiciales que no sean de tramite, deberdn ser debidamentie razonadas y

motivadas.

Las leyes deberan regular €] derecho a la asisiencia profesional gratulia a quienes

carezcan de medios para sufragarla y, en materia penal, profesional ¢s obligatoria.

ARTICULO 19. Se reforma el articulo 203, el cual queda asi:
Articule 205. Garantias del Organismo Judicial. Se instituyen come garantias del

organismo Judicial, las siguientes:

a) La independencia funcional.

b) La independencia econdmica.

€) La carrera judicial; ¥

d) La seleccion del personal auxiliar.

ARTICULO 20. Se reforma el articulo 206, el cual queda asi:
Articnto 206, Derecho de antejuicio para jusces y magistrados. Los jueces y magistrados

sozaran del derecho de antejuicio. Tienen compstencia para conocer los antejuicios:
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Pl El Congreso de la Repiblica. de los promovidos contrz el Presideme\ik

organismo Judicial y los magistrados de ia Corte Suprema de Justicia.

b La Corte Suprema de Justicia, de los promovidos conira los magistrados

de los Tribunales de Responsabilidad; vy,

c Los Tribunales de Responsabilidad, de los promovidos contra jueces y

magistrados.

ARTICULO 21. Se reforma ei articulo 207, el cual queda asi:
Articulo 207. Requisitos para ser magistrado o juez. Los magistrados v jueces deben ser
guatemaliecos de reconocida honorabilidad, estar en el goce de sus derechos ciudadanos,

asi como haber cumplide los requisitos establecidos en la Ley de la Carrera Judicial.

Para ser juez se requiere ser abogade solegiado active, salvo las excepeiones que fa
ley establece con respecto a estos requisitos en relacion a determinados jueces de

Jjurisdiceidn privativa y menores.

La funcion de magistrado o juez es incompatible con cargos directivos a1 sindicatos,
en partidos politicos y con la calidad de ministro de cualquier religion, asi como con
cualquier otra cargo o empleo, salvo €l ejercicio de la docenciz, siempre que no sea

incompatible con sus horarios de trabajo.

Los magistrados y jueces presentaron ante la Corte suprema de Justicia la protesta de

administrar pronta y cumplida justicia.

ARTICULQ 22. Se reforma el articulo 208, el cual queda asi:
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Articulo 208. Carrera Judicial. La Ley de la Carrera Judicial garantizara la estabilidad,
idoneidad. eficiencia y eficacia de los jueces y magistrados, y regulara especiaimengib';ldi_

relativo a:

a)  El sistema de ingreso a la carrera ludicial y de nombramientos promociones y

4SCensos con base en concursos priblicos que busquen la excelencia profesional

b) Los derechos, obligaciones y responsabilidades de los integrantes de la carrera

judicial, la dignidad de su funcién y su adécuada remuneracion.

¢)  Losderechos y deberes de formacion y de perfeccionamiento de su funcion.

d)  Causas para traslados, retiro obligatorio y sistema jubilatorio.

e)  Procedimientos de antejuicio contra jueces y magistrados y medidas disciplinarias
incluyendo causales de destitucién, con garantias, procedimientos y sanclones

preestablecidos.

ARTICULO 23. Se reforma el articulo 209, el cual queda asi:

Articulo 209. De! Consejo de Carrera Judicial y Régimen Disciplinario. Los sistemas de
nombrantientos, promociones y ascensos, de formacion profesional y perfeccionamiento de
1a funcian; de traslados, retiro obligatorio y jubilaciones, serén dirigidos por un Consejo de

la Carrera Judicial integrado por:

) Bl Presidente del organismo Judicial y a su vez del Consejo de Administracion quien lo

preside.
b) Dos magistrades de Ja Corte de Apelaciones electos por sus pares en asamblea general.

¢} Dos jueces de instancia elecios en asamblea general por sus pares;
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d) Dos representantes del Colegio de Abogados y Notarios de Guatemaia el

asambiea general; v

¢) Un representante profesional de la Facultad de Ciencias furidicas y Sociales de la
Universidad de San Carios de Guatemata, electo por su Junta Directiva y uno por las
Facultades de Derecho o Ciencias Juridicas v Sociales de las demas universidades del

pais.

El régimen disciplinaric estard a cargo de Tribunales de Responsabilidad, encargados
de la investigacion y aplicacion de sanciones disciplinarias a los integrantes de la Carrera
Judicial. El ntmero de wribunales se determinaré conforme las condicienes que se
estabiezean en ia ley. Dichos tribunales estardn integrados por tres miembros, con sus
respeétivos suplentes. que no ejerzan otra jurisdiccion y llenen los requisitos para ser
magisirados de la Corte Suprema de lusticia, uno designado por dicha Corte, uno por el
Consejo de la Carrera Judicial. y uno por el Colegio de Abogados y Notaries de Guatemala

electo en asamblea general.

Salvo el Presidente del Consejo de la Carrera ludicial, que fungird durante el periodo
de su mandato. Jos restantes duraran cuatro afios en sus funciones. Podran ser designados

o reelectos finicamente para un periodo adicional.

ARTICULOQO 24, Se reforma el articulo 210, el cual queda asi:

Artictlo 210, Del Personal Auxiliar y Administrativo. EI personal auxiliar y
administrativo del organismo Judicial, sera nombrado por el Consejo de administracion.
Las relaciones v régimen faboral del Personal Auxiliar, seran reguladas por la Ley del
Personal Auxiliar; v las del personal administrativo. por {a Ley de Servicio Civil del

Organisme Judicial,



ARTICULO 25. Se reforma el articulo 213, ei cual queda asi:
Articulo 213.  Presupuesto y administracion del Organismo Judicial.  Se asigna
organismo Judicial una cantidad no menor del seis por ciento (6 %) de los ingresos
ordinarios del Estado. que debera entregarse a la tesoreria de dicho Organismo en cuotas
mensuales en forma proporcional a la recaudacién por el érgéllo correspondiente, Son
fondos privativos del organismo tudicial los derivados de la administracion de justicia
salvo que ln ley sehale otro destino especifico. El Organismo Judicial deberd publicar
anualmente su presupuesio programatico y; deberd informar al Congreso de la Republica
cada cuatro meses acerca de los alcances y de la ejecucién analitica de! mismo. La
formuiacion, adnunistracion y ejecuéién del presupuesto, asi como la inversién de sus

fondos privativos carresponde al Consejo de Administracion.

ARTICULO 26. Se reforma el articulo 214, el cual queda asi:

Articulo 214, Eleccién de la Corte Suprema de Justicia. La Corte Suprema de Justicia se
integra por quince magistrados. Cada magistrado sera electo con el voto de las dos terceras
partes 0 mas del total de diputados que integran el Congreso de la Republica para un
pericdo de siete afios, renovandose dos cada afio, excepto el séptimo afio en que se elegirin
res. La eleccin se hara con base de una lista de seis proprestes por la Comisién de
Postulacion. a excepcién también del sépiimo aflo en gue la ndmina debe coniener nueve

nominados.

La Corte Suprema de Justicia se organiza en las Camaras que la misma determine ¥y
en un Censejo de Administracion integrado por tres magistrados; incluyendo al Presidente
de la Corte. que Jo sera también dei Consejo de Administracién y del organismo Judicial.
A este consejo le corresponde la administracién del organismo Judicial, para lo cual
oruanizard la estructura necesaria para las funciones de ejecucién administrativa, y su

Presidente formaré parte del érgano encargado de la Carrera Judicial.

Los magistrados de cste Consejo no desempefaran funciones jurisdiccionales salvo
cuando se integre la Corte en pleno y la excepcidn contempiada para el Presidente, cuando

en caso de empate, deba integrarse a la Camara correspondiente.
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Los magistrados de la Corle Suprema de Justicia elegiran entre sus miembros, con el

volo favorable de las dos 1erceras partes al Presidente de la misma quien durara dos afios

en sus funciones, pudiendo ser reelecto.

ARTICULO 27. Sereforma el articulo 2135, el cual queda asi:

Articulo 215, Comision de Postulacion. La Comision de Postulacion serd integrada por los

profesionales siguientes:

2)

9]

d)

El Decano de la Facultad de Ciencias Juridicas v Sociales de Ja Universidad de San
Carles de Guatemala y un representante de los decanos de las Facultades de Derecho 0

Ciencias Juridicas y Sociales de las demas universidades del pais;

Tres representantes del Ceolegio de Abogados y Notarios de Guatemnala, elecios en

asamblea general;

Dos representantes de los magistrados de la Corte de Apelaciones electos en asamblea

general por sus pares;

Dos representantes de los jueces, electos en asamblea general por sus pares; y

IIn representante de! Consejo de la Carrera Judicial.

La Comisién de Postulacién debe calificar a los candidatos en concursos publicos de

credenciales, exigiendo los requisitos establecidos en esta Constitucion, mediante un

procedimiento que se deberd regular en la Ley de la Carrera Judicial. Sus decisiones seran

adoptadas con el voto favorable de las tres cuartas partes de sus integrantes.

ARTICULG 28. Se refonma el articulo 216, el cual queda asi.

“Articulo 216, Requisitos para ser magisirado de la Corte Suprema de Justicia. Para ser

electo magistrado de la Corte Suprema de Justicia, ademés de los requisitos sefialades en el

articulo 207 de esta constitucidn, se requiere ser abogado colegiado activo con un minimo
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de quince afos de ejercicio profesienal o haber desempefiado durante el mismo tiemp%

cargo de magistrado o juez.

ARTICULO 29. Se reforma ¢l articulo 217, el cual queda asi:

Articulo 217. Magistrados. Para ser magistrado de la Corte de Apelaciones, de los
tribunales colegiados y de otros que se crearen con la misma categoria se requiere ademas
de los requisitos sefialados en el articulo 2071 ser abogado colegiado activo con un minimo
de treinta y cinco afios de edad y siete afios de ejercicio profesional o haber desempenado

durante el mismo tiempo el cargo de juez.

La ley fijard el niimero de magistrados, asi como la organizacién y funcionamiento
de los wibunales y los procedimientos que deban observarse, segin la materia de que se

trate.

ARTICULO 30. Se reforma el articulo 219, el cual queda asi:

Articulo 219. Tribunales Militares: Los Tribunales Militares, son tribunales integrantes
del organismo Judicial que conocerdn de los delitos y faltas de naturaleza estrictamente
mititar, tipificados en el Codigo Militar cometidos por militares en servicio activo. Los
delitos v faitas de orden comiin cometidos por militares serdn conocidos y juzgados por
jueces de la jurisdiccion ordinaria. Ningin civil podrd ser juzgado por Tribunales

Militares.

ARTICULQ 31. Sereforma el articulo 222, el cual queda asi:

Articulo 222. Magistrados Suplentes. Los magistrados de ia Corle Suprema de Justicia
seran suplidos temporalmente por magistrados de Jos tribunales a que se refiere el articulo
217 de esta Constitucion, conforme lo disponga fa Ley del organismo Judicial, siempre que

retman los mismos requisitos de aquelios.
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ARTICULO 32;  Se reforma 2l articulo 225, el cual queda asi:
Articulo 225, Sistema de Consejos de Desarrollo. El Sistema de Consejos de Desarrollo
serd ¢l medio principal de participacion de la poblacién en fa gestion piblica para Hevar a
cabo el proceso de planificacion democratica del desarrollo, tomando en cuenta
principios de unidad nacional, multiétnica, pluricultural y multilingiie de ia nacién
gualemalteca, mediante la formulacién e implementacién de las politicas de desarrollo,
los planes y programas presupuestarios y el impulso de la coordinacion interinstitucional
publica y privada. Se crea el Consgjo Nacional de Desarrollo para la organizacién y
coordinacién de lz adminiswacion piiblica y serd coordinado por el Presidente o el
Vicepresidente de la Repiblica, € integrado por representantes de los sectores publico y

privado gue la ley establezea.

Este Consejo tendrd a su cargo la formulacién de las politicas de desarrollo

urbarno y rural, asf como la de ordenamiento territoriat.

El Consgjo Municipal de Desarrollo estara integrado por los miembros del
Consejo Municipal, asi como por representantes de los sectores phiblico y privado y de los
Conscjos Comunitarios de Desarrallo del correspondiente municipio, a la forma gue [a

ley establezca.

Los Consejos Comunitarios de Desarrollo son las entidades representativas de
los vecinos y de las diferentes organizaciones existentes de las comunidades urbanas ¥
ruraies de cada municipio. Se integran y participan en la planificacion para el desarrolle

del municipic, en la forma que la ley establezca.
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La ley establecera una adecuada distribucién y armonizacion de competcnci;\S\Qe\__
los Consejos, Nacional Regionales, Departamentales, Municipales y Comunitarios, a fin
de que el sistema de consejos contribuya 2 mejorar ta calidad de vida de los
guatemaltecos, con una mis justa distribucién y una mejor administracidn de los recursos

ptblicos.

Cuando se prevean medidas administrativas susceptibles de afectar directamente

a las poblaciones, éstas serin consuliadas a través del Sistema de consejos de Desarrollo.

ARTICULO 33. Se reforma la denominacién del Capitulo V del Titulo V denominado
Estructura y Organizacién del Estado, el cual queda asi:
CAPITULOV

EJERCITO DE GUATEMALA Y FUERZAS DE SEGURIDAD CIVIL

ARTICULQ 34. Se adiciona a continuacion de! Capitulo V, Ejército de Guatemala y

Fuerzas de Seguridad Civil, la Seccidn Primera, la cual queda asi:

SECCION PRIMERA

DEL EJERCITO DE GUATEMALA

ARTICULO 35. Se reforma el articulo 244, el cual queda asi:
Artfculo 244, Integracion, organizacion y funciones del Ejército. El Ejército de
Guatemala es una institucién permanente al servicio del Estado. Es finico ¢ indivisible,

esencialmente profesional, apolitico, obediente y no deliberante. Tiene por funcion la
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defensa de la soberania del Estado, la integridad del territorio y la seguridad exerior ™

Esta integrado por fuerzas de tierra, ajre y mar.

* Su organizacién es Jerdrquica, se basa en los principios de disciphina y
obediencia y. dentro de la estructura del organismo Ejecutivo depende del Ministerio de

la Defensa Nacional.

ARTICULO 36. Se reforma ef articulo 245, el cual queda asi:
Articule 245, Prohibicién de grupos armados ilegales. Es punible la organizacion 'y

funcienamiento de los grupos armados no regulados por las leves de Ja R epriblica.

ARTICULO 37. Se reforma el articulo 246, el cual queda asi:

Articulo 246. Cargo y atribuciones del Presidente en ¢l Fjéreito. El Presidente de la
Republica es el Comandante General del Ejército Iinpartirs sus érdenes por conducto del
Minisito de la Defensa Nacional, quien podri ser civil o militar deberd llenar los

requisitos establecidos en la Ley Constitutiva del Ejército.

Tiene las atribuciones que le sefiala la Constitueion v la ley. v en espzcial las

siguientes:
a)  Decretar la movilizacidn v desmovilizacién.

b} Otorgar los ascensos de la oficizlidad del Ejército de Guatemala, asi come conferir

cendecoraciones y honores militares en ios casos y formas establecidas porla ley y

reglamentos militares;

¢) Cuando los medios ordinarios para mantener el orden publico, la paz y la seguridad
inlerna  resultaren  insuficientes, el Presidente de la Republica podra,

excepcionalmente, disponer del Ejército para este fin, emitiendo para ¢} efecto el
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Acuerdo Gubernative respectivo, juntamente con Jos Ministros de Gebernacion y 8¢ :

la Defensa Nacional. La actuacidn del Ejército se desarrollara bajo Ja autoridad civil,
no implicard limitacion alguna en el ejercicio de los derechos constitucionales, se
limitard al tiempo y a las modalidades estrictamente necesarias y cesara tan pronto se
haya obtenido su cometido. El Presidente de la Repiblica deberd informar en un
maximo de veinticuatro horas al Congreso sobre la adopcién de la medida y el
Congreso deberi conocerla dentro de un plazo méximo de setenta y dos horas de
recibide el informe y podra modificar el tiempo, las modalidades o suprimir la
misma. En todo caso, dentro de los quince dias siguientes a su {erminacion, el
Presidente de la Repiiblica presentara al Congreso un informe circunstanciade sobre

la actuacion del Ejército.

ARTICULO 38. Se reforma el articulo 248, el cual queda asi:

Articulo 248, Participacién del Ejército en situaciones de emergencia o estados de
excepcion. En situaciones de emergencia, podra ser requerido de conformidad con lo
reaulado en el articulo 246, inciso c) de esta Constitucion. La actuacion del Ejéreito en

caso de estados de excepeion estard regulada en la Ley de Orden Publico.

ARTICULO 39. Se reforma el articulo 249, el cua! queda asi:

Articuio 249, Régimen legal del Ejéreite. La Ley Constitutiva del Ejército regularé los
requisitos v la forma de ingreso a la carrera militar, as{ como el otorgamiento de
despachos o grados. ascensos, promociones, traslados, sanciones disciplinarias y demas

cuestiones inherentes a su orgamizacidn y funcionamiento.

Los integrantes del Ejército de Guatemala, al estar en servicie activo, no podran
ejercer cargo publico alguno. salvo en el Ministerio de la Defensa Nacional; ejercer el
derecho de sufragio; gjercer ¢l derecho de peticidén en materia politica; tampoco pueden

ejercer el Gerecho de peticién en forma colectiva; optar a cargos de eleccidn popular.
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Podra otorgarse el derecho de sufragio 2 los integrantes del Ejéreito Nacional. si

lo deciden dos legislaturas consecutivas con el voto favorable de mas de las dos terceras

partes del nimero de diputados que integran e] Congreso de la Repuiblica.

ARTICULO 40. $e adiciona a continnacion del Articulo 249, Régimen Legal del Ejéreito,

la Seccion Segunda, 1a cual queda asi:

SECCION SEGUNDA

FUERZAS DE SEGURIDAD DEL ESTADO

ARTICULO 41, Se reforma el articulo 230, el cual queda asi:

Articulo 250. Fuerza de Seguridad Civil. La Policia Nacional Civil es el unico cuerpo
policial armado con competencia nacional. que funciona como una institucidn profesional
vy Jerarquizada para proteger el ejercicio de los derechos y libertades de las personas,
prevenir, investigar y combatir Ios delitos y otros hechos ilicitos: mantener el orden
publico ¥ la seguridad interna. Conduce sus acciones con estricto respeto a los derechos
humanos v bajo la direscién de autoridades civiles del Ministerio que tenga a su cargo la

seguridad publica.

En materia de investigacion penal, actita bajo la direccién def Ministerio Piblico.

La Ley de la Policia Nacional Civil regulara los requisitos y la forma de ingreso para
la carrera policial, asi como el otorgamiento de despachos o grades, ascensos,
promaciones, traslados, sanciones disciplinarias y demas cuestiones infierentes a su

urganizacion y funcionamiento.



ARTICULO 42. Se reforma el articulo 251, el cual queda asi.

Articulo 251. Ministerio Publico. El Ministerio Piblico es una institucion auxiliar
de la administracion publica v de los tribunales, con funciones autbnomas, cuyo fin
principal es velar por el estricto cumplimiento de las leyes del pais. Su organizacién y

funciones se regiran por su Ley Organica.

El jefe del Ministerio Pablico sera el Fiscal General de la Repablica v le
correspondera el ejercicio de la accion publica penal. Debera ser abogado
colegiado activo y tener las mismas cualidades que se exigen para ser
magistrado de la Corte Suprema de Justicia. Sera nombrado por el Presidente
de la Republica de una nomina de seis candidatos propuesta por una Comisién
de Postulacion integrada por el Presidente de la Corte Suprema de Justicia,
quien la preside, los decanos de las Facultades de Derecho o Ciencias Juridicas
y Sociales de las Universidades del pais, e! Presidente de la Junta Directiva del
Colegic de Abogados y Notarios de Guatemala y el Presidente del Tribunal de
Honor de dicho Colegio.

Para la eieccién de candidatos se requiere de! voto favorable de las dos terceras

partes o mas de los miembros de la Comision.

En las votaciones, lamto para integrar la Comisién de Postulacidn come la.

integracion de fa némina de candidatos, no se aceptara ninguna representacion.

El Fiscal General de 1a Repiblica durara cuatro afios en el gjercicio de sus funciones
y tendrd las mismas preeminencias e inmunidades que ios magistrados de la Corte
Suprema de fusticia.  E! Presidente de la Replblica podrd removerle por causa

justificada debidamente establecida.

El Congreso de la Repiiblica podra removerlo con el voto favorable de las dos

terceras partes o mas del mimero total de diputados que lo integran.
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ARTICULO 43. Se adiciona al articulo 13 a las Disposiciones Transitorias vy Finales, “\.\_
Capitule Unice, Titulo VI el parrafo final que dice asi:
Se prorroga por dos periodos constitucionales a partir del gobierno que se instale en ¢!
afio dos mil. la asignacion a la alfabetizacion establecida en el parrafo anterior

observando para el efecto todo lo contenido en el mismo.

ARTICULO 44. Se adiciona el articuio 28 a las Disposiciones Transitorias y Finales
Capituio Unico. Titulo VIIL, ¢} cual queda asi:

Articule 28. En tanto la Ley Electoral no modifique tos distritos elecrorales, cada uno de
los depariamentos de Ja Republica comstituye un distrito, con excepcion del
Departamento de Guatemala, en el cual ei municipio del mismo nombre comprendera el
Distrito Central y los restantes municipios constituiran el Distrito Departamental de
Guatemala. Mientras no se modifiquen los distritos electorales, cada distrito elegird un
diputado por distrito elegird un diputado por cada cien mil habitantes debiendo tener cada

uno un mininio de dos diputados.

Para modificar los distritos la ley considerard. entre ofros, criterios poblacionales,

geograficos y lingiifsticos, respetando la divisién administrativa del pais.

Para ]z efeccion general de mil novecientos noventa y nueve, salvo que se efectile
un nueve censo y se oficialice el mismo, cada distrito electoral elegird un diputado por
cada cien mil habitantes. Cada distrito electoral tendra como minimo dos diputados. En
tedo case, ningin distritc tendré un mimero menor de diputados que ¢} obtenido en las

elecciones de mil novecientos noventa y ¢inco.



Capitulo Unico, Titulo VIIL, el cual queda asi:

Articulo 29. Los jucces y magistrados de la Corte de Apelaciones y los de igual categoria
centinuaran en el ejefcicio de sus cargos hasta la terminacion del mandato para el que
fueron electos o nombrades. En el caso de que esta circunstancia se produjera antes del
transcurse de tres afios a partir de la vigencia de este articulo, el mandato quedard
prorrogado hasta que se cumpla este periodo. Durante los mencionados tres afios el
Consejo de la Carrera Judicial con

vocard a pruebas y cursos especificos, dirigidos a confirmarlos o separarlos de los cargos

segiin sea el caso.

En forma progresiva v dentro de un plazo de diez afios, todos los jueces de paz

del pais deberan cumplir con el requisito de ser abogados y notarios colegiados activos.

ARTICULO 46. Se adiciona el articulo 30 a las Disposiciones Transitorias y Finales,
Capitulo Unico, Titulo VIIL el cual queda asi:

Articulo 30, El Congreso de la Repuiblica deberd integrar una Comision Especifica de
Oficializacion de Idiomas tan pronto reciba las recomendaciones de la Comision de
Oficializacién de Idiomas Indigenas de Guatemala, en ceordinacién con la Academia de

Lenguas Mayas de Guatemala, a efecto de que el proceso de oficializacion se cumpla.

ARTICULO 47. Se adiciona el articulo 31 a las Disposiciones Transitorias y Finales,
Capitulo Unico, Titulo VIII, el cual queda asi:

Articulo 31. Transformacién del Sistema de Administracidon de Justicia. Para que la
nonmativa procesal responda a los criterios de oralidad y concentracidn a que se refiere el

articulo 204 de esta Constitucion y a la existencia de normas procesales claras, sencillas y
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desprovistas de mayores formalismos. se hara en forma progresiva y dentro de un plaz

de diez afios.

ARTICULQ 48. Se adiciona el articulo 32 a las Disposiciones Transitorias y Finates,
Capitulo Unico, Titulo Vi1, el cual queda asi:

Articulo 32. La Ley especifica que contempla el segundo pérrafo del articulo 70.de esta
Constitucién deberd aprobarse por el Congreso de la Repiblica, tomando en cuentz el
informe que sobre ei particular emita la Comisién Paritaria de Reformas y Participacion a

todos los niveles.

ARTICULO 49. Se adiciona el articulo 33 a las Disposiciones Transitorias y Finales,
Capitulo Unico. Titulo VIII, el cual queda asi:

Articulo 33.  La organmizacién de los servicios de seguridad del Presidente y
Vicepresidente de la Republica y sus respectivas familias bajo los requerimientos del

articulo 182 de esta Constitucidn, se hara el catorce de enero del afie dos mil.

ARTICULQ 50. Se adiciona el articulo 34 a las Disposiciones Transitorias y Finales,
Capitulo Unico. Titulo VIIL. el cual queda asi:

Articulo 34. Para la eleccion de los magistrados que sustituirin a la Corte Suprema de
lusticia cuyo periodo vence en el afio mil novecientos noventa y nueve, el Congreso de la
Republica, con el voto favorable de las dos terceras partes o mas del total de diputados
que Jo integran, elegird quince magistrados de una lista de cuarenta v cinco nombres
propuesta por la Comisién de Postulacién establecida en el articwto 215 de esta
“onstitucion. La Comisién establecera el procedimiento para la seleccidn de candidatos

en concursos publices de credenciales, si dicho precedimiento no se hubiere establecido
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en la Ley de 1a Carrera Judicial. Para la renovacién anual parcial de los magistrados
electos para el primer periodo de siete afios y dar cumplimiento a lo establecido en el
articulo 214 de esta Constitucién, la Corte Suprema de Justicia electa, al momento de
tomar posesion de sus cargos, mediante sorteo interno, determinara quiénes de ¢llos seran

jos sustituios a} segundo, tercero, cuarto, quinto, sexto y sépiimo afios.

DADO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE
GUATEMALA, A LOS DIECISEIS DIAS DEL MES DE OCTUBRE DE MIL
NOVECIENTOS NOVENTA Y OCHO.

En relacién al Régimen Electoral creada por el Tribunal Supreme Electoral, a
solicitud de las paries, concluyd su trabajo y publicé el informe Guatemala, Paz y
Democracia. El documento contiene una serie de recomendaciones puntuales al Tribunal,

a los partidos politicos, at Congreso de la Republica y a las universidades.

Entre las recomendaciones destaca como iniciativa de ley la propuesta de reforma a
la Ley Electoral y de Partidos Politicos elaborada por la Comisién y; sefialo la urgencia
de que las enmiendas sean aprobadas previo al proximo evento electoral. Ejerciendo su
iniciativa de ley, el Tribunal presento recientemente el proyecto al Congreso. Se hace un
llamado a todos los partidos peliticos, en particular al partido de Gobierno, signatario de
los Acuerdos de Paz., para que agilicen la aprobacion de diche proyecto de ley, que fue ya
ampliamente consensuado en €} seno de la Comisidn de Reforma Eiectoral y cuya

aprobacion fortalecerd y dara transparencia a los procesos electorales.
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8.4, OBSTACULOS A SU CUMPLIMIENTO

a El retraso de la aprobacion de las reformas constitucionales se debio a la falta
de consenso a nivel de los partidos politicos con representacién en el Congreso en los

diferentes temas.

b Algunos partidos politicos con representacién parlamentaria, hicieron un uso

desproporcionado cel espacio de discusion abierto, con el claro propésito de

entorpecer e! proceso de paz v sacar venlajas poiiticas particalares.

® URNG. Cuarlo Informe sobre el Cumplimieme de Jos Acuerdos de Paz. Pig. 6.



CAPITULO IX
ANALISIS DE LA EFECTIVIDAD DE LAS FUNCIONES DE LAS COMISIONES
CREADAS POR L.OS ACUERDOCS DE PAZ
Para desarrollar el presente Capitule es necesario indicar cudl es el objetivo de cada

Comision asimismo el trabajo realizado.

I- MISION DE VERIFICACION DE NACIONES UNIDAS PARA
GUATEMALA, (MINUGUA)

Para fortalecer la confianza en la paz, las Partes solicitardn al Secretario General de la
Organizacién de las Naciones Unidas, ONU, establecer una Mision de Verificacion de
Naciones Unidas para Guatemala, con la misma duracién que el Cronograma.

MINUGUA tiene los siguientes objetivos:

VERIFICACION:

a Verificar que las partes cumplan con los compromises asumidoes por ellas en los
acuerdos de paz en conformidad con la guia de la implementacion del Acuerdo sobre
cronograma. Lo hace a través de relaciones directas y continuas con instituciones
gubernamentales y no gubemnamentales en todo el pais y en todos los niveles. También
recibe denuncias de particulares sobre presuntas viclaciones a Jos derechos humanos,

para verificar su respeto y vigencia.

b) Evaluar la realizacidn y los avances de programas y proyectos derivados de los

acuerdos.

¢) Hacerlas recomendaciones necesarias para que no se produzcan incumpiimientos o para

corregir io que existan.
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dy Informar al Secretario General de Ja ONU v, por su intermedio.

de la ONU, sobre el cumplimiento de Jos acuerdos.

BUENOS OFICIOS:

a)

Prestar sus buenos oficios a peticién de las Partes. Ejercer esta funcidn principaimente
a través de la Comisién de Acompaflamiento. Esto para ayudar a soiucionar
dificultades que puedan surgir en el cumplimiento de los acuerdos de paz, incluyendo

divergencias entre las Partes sobre la interpretacién de los acuerdos.

ASESORIA Y APOYQ TECNICO PUNTUAL

&

Brindar asssoria y apoye técnice puntual para apoyar el cumplimiento de los

acuerdos. a peticidn de una o ambas partes.

Con wnuencia de lus Partes, y a peticién de iz entidad interesada, prestar este
TMiSmMo Servicio a instituciones impartantes para eb cumplimiento de los acuerdos, como
el Organismo Judicial. el Ministerio Piblico y otros ministerios, la Defensa Piibiica, el
Sistema enitenciario, la Policta Nacional Civil, la Procuraduria del los Derechos
Humanos, el Congreso, municipalidades y organizaciones no gubernamentales. Con las
instituciones  colahotar, entre otros objetives, para fortalecerlas, modemizar su
funcionamiento, dotarles de equipo técnico, capacitar su personal, promover que en el
desempefic de sus funciones se tomen en consideracion caracteristicas lingiiisticas y
cuiturales del pals, facilitar el proceso legislativo y promover los procesos de
participacion a nivel Jocal. En conformidad con lo establecido en el Acuerdo Glabal,
apoyar en particular el fortalecimiento institucional de las instancias nacionales de

proteccion de los derechos humanos y del debido proceso legal.

INFORMACION PUBLICA




Informar al piblico sobre & cumplimiento de los acuerdos de paz, los resultadoy de la
verificacion v las actividades de la Mision a través de una relacidn constante con la prénsa..
nacional e intemacional. Divulgar los informes del Secretario General de las Naciones
Unidas sobre ef cumplimiento de los acuerdos de paz, y promover el conocimiento publico
sobre esta materia, difundicndo informacién por medios impresos, radio v televisidn. Parke

de esta informacion se reproduce en varios de los idiomas nativos hablados en Guatemala.

ANALISIS DE SU EFECTIVIDAD

MINUGUA., a través de los diferentes informes emitidos destaca en forma objetiva y
clara, el curnplimiento, incumplimiento y obstaculos encontrados para la implementacion
de los acuerdos de paz, ademés los suplementos emitidos establecen las denuncias de
presuntas violaciones a los derechos humanos en Guatemala, y en la mayoria de los casos,
mediante su participacién. han logrado verificarlos, dando, a la vez, las recomendaciones
del case. Por otro lado ha brindado asesoria y apoyo técnico a las diferentes instancias

relacionadas con el cumpiimiento de tos Acuerdos de Paz.

En lo relativo a informaciaon publica poco se conoce sobre ese objetivo, solamente se
conoce alguna informacién por medios impreses, como son sus informes, no asi en los

medios de radio y television.

En conclusién se puede decir que MINUGUA ha alcanzado la mayoria de los

objetivos, especialments Jos mas importantes.

2.- COMISION DE ACOMPANAMIENTO:

La Comisién de Acompafiamiento fue creada mediante Acuerdo Gubemativo 83-

97 que entrd en vigencia e 5 de febrero de 1,997. Su objetivo principal es Participar €
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el eniace de los compromises adquiridos.

Entre sus funciones principales estan la de decidir la calendarizacidn posterior de los
compromises plasmados, y recalendarizar los compromisos plasmados en el Cronograma

cuande Tuese necesario para viabilizar el adecuado cumplimiento de los acuerdos de paz.

ANALISIS DE EFECTIVIDAD:

Su participacion més notable en el cumplimisnto de los Acuerdos de Paz ha sido la
calendarizacién de los compromisos ne calendarizados pero sobre todo en la
recalendarizacion de algunos comproniisos que a continuacion se detallan: Compromiso
70: Poner en vigencia el programa de resarcimiento y/o asistencia 2 las victimas de las
vielaciones de los derechos humanos y promover la legislacion pertinente, tomando en

cuenta las recomendaciones de la Comisién de Eselarecimiento Histérico.

Este compromiso esti dentro del cronograma del 15 de abril al 31 de diciembre de

1,997 y fue recalendarizado para octubre de 1,998.

]




Al igual que el anterior compromiso se han recalendarizado los siguientes:

Compromisos 71 ¥y 129.................. Ley de Servicio Civico.

Compromisos 72 y 130 ..... e Ley de Tenencia y Portacién de Armas.

Compromiso 80.......c.ovvvrvrmrecccnnn Reconocimiento de Promotores de salud

Compromiso 85 ..ooouviviniivinvnecrennne Defensoria de la Mujer Indigena.

Compromise 86............cccvvvnnnenn.. Consejos de Desarrollo.

Compromiso 87..cco.ov i Programa de capacitacion musnicipales

Compromiso 104. ... Ley del Fondo de Tierras

Compromiso 107...........oooiiivinninnd Jurisdiccion Agraria y Ambiental

Compromiso 108l Resolucion expedita de conflictos.

Cempromiso 109 Ley de Registro y Catastro.

Compromiso 112, Unidad Contribuyentes especiales SAT

Compromise 117, Ley de Carrera del Servicio Civil.

Compromiso 118.....ccoiiiiiinninnnn, Ley de Contraloria General de Cuentas.

Compromiso 122,.......ovivniin i Consejo Asesor de Seguridad

Compronmiso 124, Ley de supervision de organismos de
Inteligencia,

Compromiso 125, Inteligencia Civil y Andlisis de informacion

del Ministerio de Gobernacién.
Compromiso 13Z.........ccciiiniininn Traspaso del Canal TV Ejéreito

Compromiso 134, Despliegue estratégico del Ejército'’

" SEPAZ. Cumplimiento de Compromisos a los Acuerdos de Paz. Pag. ¢
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Acompaiiamiento que trae como consecuencia el retraso en el cumplimiento de los

Acuerdos de Paz en general.

La Comision de Acompaiiamiento es e] inico organismo facultado para recalendarizar
compromisos, sin embargo. sélo es aceptable una minima recalendarizacién y Unicamente
en aquellos casos en los cuales se han encontrado dificultades técnicas ajenas a la voluntad
politica, en esa sentido se puede establecer que las recalendarizaciones son minimas y que
la mayoria se refieren a compromisos de creacién de legislacién por lo que se puede

entrever que la causa es debido a la saturacion de trabajo en un.mismo sentido,

Creada mediante el Acuerdo Gubernative 82-97, entrd en vigencia el 28 de enero de

1,997,

Su objetivo es Coordinar el Programa de Incorporacion v la toma de decisiones acerca
de las asignaciones financieras para los subprogramas y proyectos que lo integran, como ia
capacitacidn de recurscs téenicos v financieros. La ejecucién deberd responder a los
objetivos y principios del Acuerdo Bases pare la Incorporacién de la URNG a la
Legalidad.

ANALISIS DE SU EFECTIVIDAD:

El proceso de incorporacion ha logrado avances importantes a través de la Comision.
Se han trasiadado grupos de desmovilizados a propiedades adquiridas, a través del Fondo
de Fideicomiso del Fondo de Tierras. Se han culminade con éxite subprogramas de

nivelacién educativo.

En lo relativo al trabgjo realizado por esta Comision sobresale el apoyo financiero

internacional mas que el nacional. Aun quedan pendientes algunos programas que
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desarrellar por la Comision, csto debido a la complejidad de los mismos y por la fal ?’tdfgi

recursos financieros necesarios.

4. COMISION PARITARIA PARA LA REFORMA EDUCATIVA:

Creada a través del Acuerdo Gubernativo 262-97 y ampliado mediante Acuerdo

Gubemativo 68-98.

Su objetivo es disefiar una reforma del sistema educativo, en la cual debera
constderarse lo que al respecto contemplan los Acuerdos de Paz., particularmente en el

Acuerdo sobre ldentidad y Derechos de los Puebios indigenas.
ANALISIS DE SU EFECTIVIDAD:

El 20 de julio de 1,998, la Comision finalizé su trabajo y entregd su propuesta, la que
fue transmitida a la Comision Consultiva de Reforma Educativa integrada por
representantes del Ministerio de Educacion y de las organizaciones sociales vinculadas con

el proceso educative, para que promueva su implementacion.

Se concluye diciendo que, como quedd anotado, la Comision cumplié con el objetivo

por el cual fue creada.

5 COMISION DE OFICIA L IZACION DE IDIOMAS INDIGENAS:
Creada por Acuerdo Gubemativo 308-97, entrd en vigencia el 10 de abril de 1,997.

Su objetivo es estudiar y presentar al Gobierno de la Repibiica modalidades de

oficializacién de 1diomas indigenas, teniendo en cuenta criterios linglisticos y territoriales.
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ANALISIS DE SU EFECTIVIDAD:

Entrego ta Propuesta de Modalidades de oficializacion de idiomas indigenas el 23 d
marze de 1.998. que responde al desafic de compatibilizar la gran diversidad de idiomas
indigenas en usc en Guatemala, con las limitaciones tradicionales de la administracién
piblica. La estrategia disefiada propone un acercamiento gradual y diferenciado a la
oficializacion que combina: a) un proceso de normalizacién fingiiistica y de rescate de
idiomas en riesgo; h) un proceso de promocian del bilingtiisme y del multilingiiisme para
lodos los ciudadanos, en particular los servidores piiblicos y c) la priorizacién de servicios
plblicos bilingiies o con intérpretes en 4reas claves come educacion, salud, justicia,

elecciones, medios de comunicacién y servicios municipales.

Con la entrega el informe la Comision cumple con el objetivo por el cual fue creada.
6. COMISION PARA EL ESCLARECIMIENTO HISTORICO:

Creada mediante el Decreto No. 71-97 que entré en vigencia el 26 de agosto de 1,997.

3u objetivo es esclarecer con toda objetividad. equidad ¢ imparcialidad Tas violaciones
a los Derechos Humanos v los hechos de violencia que han causado sufrimientos a la
poblacion guatemalteca, vinculados con el enfrentamiento armado. Elaborar un informe
que cantenga los resultados de tas investigaciones realizadas y ofrezca elementos objetivos
de juicio sobre lo acontecido durante este periodo, abarcando @ todos los factores, internos
y externos.  Formular recomendaciones especificas encaminadas a favorecer la paz y la

Concordia nacional en Guatemala.

ANALISIS DE SU EFECTIVIDAD:

El establecimiento de lus comisiones previstas por los Acuerdos de Paz, entre ellas la
Comision dei Esclarecimiento Histérico estaba incluido entre el cronograma de los

primeros 90 dias. sin embargo. sdlo fue integrada en dicho lapse ¥ no se pudo instalar por
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no lener recursos para su funcionamiento, debido a elio, fue necesario insigjaria
[

posteriormente, concluyendo sus actividades sustantivas el 31 de julio de 1,998.
Comision se dedicd a profundizar la investigacion, sistematizando y analizando la

informacién reunida, fijando para enero de 1,999 la entrega de su informe.

Por el retrase ya indicade la Comisién aun no ha terminado su irabajo por lo que se

desconoce el contenido del mismo.
7. COMISION PARA LA DEFINICION DE LOS LUGARES SAGRADOS:

Creada a través del Acuerdo Gubemativo 261-97, entrd en vigencia el 1 de abril de

1,997,

Su objetivo es definir los lugares sagrados y el régimen de su preservacién en el
contexto de los preceptos constitucionales. los considerandos del acuerdo gubemativo de

su creacion y de lo que con telacién al tema preceptiian los Acuerdos de Paz.

ANALISIS DE SU EFECTIVIDAD:

La Comisidn ha tenido dificultades para concluir sus trabajos, debido a que los
Acuerdos plantean el principio de que los templos y centros ceremoniales de valor
arqueoldgico son patrimonio del Estado y llaman a una redefinicion de su administracion
para garantizar la participacion de las organizaciones indigenas en ellas. Mientras que la
represeniacion indigena de la Comisién considera que deben ser administrados
exciusivamente por indigenas v propone para ello la creacion de una institucion auténoma.
Esta discrepancia plantea una cuestién de fondo que estd en el centro de muchos de los

debates sobre el tema de la multiculturalidad.

En la medida en que la Comision pueda llevar la concertacion entre las organizaciones

indigenas y el Estado a un ambito de mucha sensibilidad y prosperar la desconfianza en esa
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medida la Comisién podra superar las dificultades presentadas y cumplir con el objetivo

propucsto,

§ CONSEJO NACIONAL AGROPECUARIQ (CONADEA) :

Este consejo es de cardoter intersectorial por lo que es necesario indicar como se

conforma el Consgjo.

CONADEA  criginalmerte se conformé por CIB Cooperativas, CIB Sector
Empresarial, CIB mjeres rurales, CIB GEXPRONT, CIB Contrapartes Mayas, CIB
ONG’S. GST leche, GST Camne, GST Arroz, GST Forestal, GST Pesca, GST Trigo, GST
Maiz. ANACAFE, ANABL

El 6 de mayo de 1,996, se incorporaron: Los Grupos Subsectoriales de Trabajo del:
Café. Avicultores y Frutas. En abril de 1,997 se incorpord de la Central de Trabajadores
del Campo CTC y la Coordinadora Nacional de Organizaciones Campesinas CNOC,
habiéndose resuelto autorizar su ingreso, previo la coustitucién del comité institucional

bilaterai MAGA - organizaciones Campesinas.

El objetivo de este Consejo es fortalecer y ampliar la participacion de Organizacienes
Campesinas, Mujeres del Campo, organizaciones Indigenas, Cooperativas, Greniates de
Productores y Organizaciones no Gubemamentales, en CONADEA, como el principal
mecanisme de consulta, coordinacién y participacion social en la toma de decisiones para

el desarrollo rural.

ANALISIS DE SU EFECTIVIDAD:




Aparte de o ampliacion del Consejo MNacional Agropecuario  incorp

representantes del sector campesino se desconocen las acciones realizadas por este col
fo que si se puede deducir es que debido a su conformacién con seclores con InEereses

contrapuestos y dificil se hard alcanzar consensos en el trabajo a realizar.

9. COMISION DE FORTALECIMIENTO DE LA JUSTICIA:

Creada mediante el Acuerdo Gubemativo 221-97 y ampliado a través del Acuerdo

Gubernativo 651-97. entro en vigencia el 13 de marzo de 1,997,

Su objetivo es producir en un plazo de seis meses, a partir de su nstalacion.
mediante un debate amplio en tomo al sistema de justicia, un informe y un conjunto de
recomendaciones susceptibles de ser puestas en practica & la mayor brevedad. Dicha

comision. contara con la asesoria de MINUGUA.

ANALISIS DE SU EFECTIVIDAD:

La Comision de Fortalecimiento de ja Justicia concluyd su trabajo, presentando su
informe final el dia 21 de abril de 1,998, con un peguefio retraso pues la presentacion del

informe superd los seis meses que indicaba el objetivo.

El informe se denomina Una Nueva Justicia para la Paz, que constituye una
estimable aproximacién al andlisis integral de la problemdtica de la justicla y sus
instituciones. B} trabajo de la comisién incluyd temas como el acceso al sistema de
justicia, la formacién de los operadores del sistema en las facultades de derecho, la

corrupcion y la violencia social.

Al haber elaborado el informe correspondiente la Comisién cumpie con el

objetivo propuesto.

10. COMISION DE REFORMA ELECTORAL:
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Creada mediante ¢l Acuerdo 16-97 del Tribunal Supremo Electoral, emird en

vigencia €l 27 de febrero de 1,997,

Su objetivo es el estudio, andlisis y presentacion de recomendaciones sobre reforma
electoral y modificaciones legislativas relacionadas con los siguientes temas: Documento
de ldemtificacidn Personal. Padrén Electoral. Votacion, Transparenciz y Publicidad,
Campaiias permanentes de educacion, motivacion e informacion a los ciudadanos v

fortalecimiento mstitucional.

ANALISIS DE SU EFECTIVIDAD:

La Comision de Reforma Electoral creadz por el Tribunal Supremo Electoral, a
solicitud de las partes concluvé su trabajo y publicé el informe Guatemala, Paz y

Democracia. El documiento contiene una serie de recomendaciones puntuales ai Tribunal,

a los purtides politicos. al Congrese de la Repiiblica y a las universidades,
Al realizar el trabajo encomendade a la Comisién cumple can el objetivo propuesto,
quedande pendiente la 2probacion de diche proyecto de ey, cuva aprobacién fortalecers v

dard transparencia a los procesos electorales.

11. COMISION TECNICA DE REASENTAMIENTO:

Creada mediante Acuerdo Gubernativo 434-94 y 14-95 que entrd en vigencia el

2¢ de julio de 1,994,

Su objetivo es ejecutar el acuerdo de reasentamiento, aplicando compromisos

contenidos en la estrategia de reasentamiento.

ANAL J$1S DE SU EFECTIVIDAD:




diciembre de 1.998. con el teasentarniento de 3,000 personas mas. Se emitio la Ley

Temporal Especial de Documentacién Personal, se concluyd la formulacidn del Plan
Especifico de Educacién para la Poblacién desarraigada. en salud se trabaja en la atencion
del primer nivel atencién preventiva, en integracion productiva atiende proyectos
productivos agroforestales, en infraestructura atienden diversos proyectos de

infracstructura vial. de agua v saneamiento y energéticos.
No obstante haber realizado diversos proyectos relacionados con su objetivo el

mayor reto de la Comision es culminar con los proyectos que falian para la integracion y

desarrollo sostenible de la poblacion desarraigada.

12- CONSEJO POLITICO DE LA PAZ:

Su objetivo es la supervisién del desarrollo y gjecucién del Programa de Paz. Es
responsable de 1) dar prioridad y coordinar ja implementacion de la calendarizacion
convenida para jas acciones inciuidas en los Acuerdos de Paz, 2) coordinar la
implementacién de los programas y proyectos incluidos en el programa de paz 3) coordinar
la movilizacién de los recursos internos v externos. 4) promover la participacién ciudadana
y comunitaria y 5) dar seguimienic al avance de implemeniacion del programa de paz ¢

informar a la Comunidad donante.

ANALISIS DE SU EFECTIVIDAD:

La coordinacién de los programas y proyectos derivados de los Acuerdos de Paz

han sido el principal objetivo del Consejo Politico de la paz.
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ANATISIS DE SUEFECTIVIDAD:

La coordinacién de los programas v proyectos derivados de los Acuerdos de Paz

han sido el principal objetivo del Conseje Politico de la paz.

Se ha observade que no se ha promovide en forma satisfactoria la participacion
ciudadana y comunitaria por falta de organizacién de los sectores de la sociedad

guatemalteca.

13. COMISION _INSTITUCIONAL _PARA  EL DESARROLLO Y
FORTALECIMIENTO DE LA _PROPIEDAD DE LA TIERRA.
EROTIERRA.

Coordinar los esfuerzos gubernamentales para lograr la correcta y eficaz ejecucion de

programas y proyectos que se implementarn.

ANALISIS DE SU EFECTIVIDAD:

Gestiond donaciones, definié¢ una esirategia de regisiro v catastro, crearon las
dependencias necesarias, capacitaron personal de municipalidades. se cre¢ el fideicomise
de tierras etc. A pesar de los logros alcanzados enfrenta el probiema de la gjecucion de los

fondos de tierras por indisponibilidad de la misma.

14. COMISION PARITARIA SOBRE _LOS DERECHOS RELATIVOS A LA
TIERRA

Creada por el Acuerdo Gubemativo 515-97, que entrd en vigencia €l 9 de julio de
1,997,



Su objetivo es definir e impulsar una nueva politica de transformacion acrrar\‘
desarrolio rural, con proyeclos sostenibles y sustentables, acceso y tenencia de tierras
productivas y aprovechamiento y administracién de los recursos naturales, asi como
establecer los mecanismos de cumplimiento de los compromisos de los Acuerdos de Paz

relativos al tema tierra y agrario en general.

ANALISIS DE SU EFECTIVIDAD:

La constitucién en 1,997 del Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Paz cumplid
con un compromiso importanie de los Acuerdos de Paz y la presentacion reciente de un
anteproyecto de Ley del Fondo de Tierras es el resultado de un significativo consenso entre

los sectores que participan en la Comisién paritaria sobre Derechos a a Tierra de los

Pueblos Indigenas.

La insuficiencia de los fondos asignados a ta Comisién para realizar su trabajo ha sido

obsticulo para su mejor funcionamiento en cuanto a la demanda de tierras y el trabajo de

regularizacion de tierras.

15. COMISION PARITARIA DE REFORMA Y PARTICIPACION:

Creada mediante Acuerdo Gubernativo 649-97 que entrd en vigencia el 3 de

septiembre de 1,997,

Su objetivo es elaborar e impulsar el contenide de las reformas constitucionales,
legales e institucionales que garanticen y aseguren la participacion plena de los Pueblos
Indizenas en el proceso de toma de decisiones en las politicas publicas de cardcter social,

econdmico, cultural y juridico del Estado guatemalteco.
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En cuanio a las Reformas del Cédigo Municipal, la Comision, realizé consultas ante el
Congreso ¥ otras instancias con el fin de presentar una enmienda por sustitucidn total a
dichas reformas. En cuanto a las reformas a la ley de Consejos de Desarrollo, la Comisién

ha sometido a su consideracion las mismas.

Se menciona que en el procedimiento de aprobacién de la iniciativa de ley de las
reformas al Cédigo Municipal no se tomaron en cuenta las recomendaciones de la
Comisién Paritaria de Reforma y Participacion, tal como lo establecen los Acuerdos de

Paz. en especial, e] Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas.

16 COMISION COORDIN_A DORA DEL FORO DE 1A MUJER:

Creada mediante Acuerdo Gubemativo 105-98 que entré en vigencia el 2 de marzo de
1.598.

Se crea como una instancia que permita la identificacidn e incorporacion de
organizaciones de mujeres que tengan interés, experiencia o liderazgo para proponer una
estrategia nacional para el cumplimiento de diversos aspectos vinculados a las mujeres

contenidos en los Acuerdos de Paz.

ANALISIS DE SU EFECTIVIDAD:

A través de Asambleas locales y departamentales se eligieron Jos Comités
organizadores locales y las delegadas titulares v suplentes ante el Foro, el cual fue
formalmente instalado con la presencia de 225 delegadas representantes de las
comunidades lingliisticas, multisectoriales departamentales y Comisidn Coordinadora. Se
realizd la primera Asamblea Nacional de Delegadas, aprobandese €] cronograma

presentado, los cjes temiticos y la creacién de un equipo de capacitacidn conformado por



104 mujeres. abordandose la tematica referente a las mujeres contenida en los Acuer

Paz. usi como la metodologia de ensefianza participativa,

También se aprobd la implementacion de la Unidad Técnica Adminiswrativa, la
elaboracién de la propuesta de proyecto Mujer v Acuerdos de Paz 1,998-2,000 en tres
arandes lineas de acciém: 1) elaboracidn de propuestas de politicas nacionales de
desarrollo integral & favor de la mujer sobre los gjes tematicos del Foro; 2) lograr la
incorporacién de las propuestas en las politicas, planes, programas v legislacién nacional;
3) fortalecer la estructura interna y las capacidades de gestion de la Comision

Coordinadora.

En opinién del foro de la Mujer ninguna de Ias acciones realizadas han sido faciles.

Aun quedan muchos desafios por superar.

El éxite se puede lograr con mucho trabajo, didlogo y participacién, obtencion de

consensos, respetando la diversidad.

E! trabajo aun no ha terminado, apenas han creado la plataforma nececsaria para el
impulso de sus acciones. Se desconocen organizaciones locales de mujeres en diferentes

puntos del pais.

DEPENDENCIA PRESIDENCIAL DE  ASISTENCIA LEGAL Y
RESOLUCION DE CONFLICTOS SOBRE LA TIERRA. CONTIERRA.

Creada mediante Acuerdo Gubemative 452-97 que entré en vigencia el 26 de junio de
1,997. Su objetivo es facilitar 1z resolucion de conflictos sobre la tenencia, derecho de
posesion o propiedad de la tierra, sugerir formas de compensacién o restitucion a

campesinos. comunidades, al Estado, a las Municipalidades, en caso de despojo de tierras

por parte de particulares.

T
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ANALISIS DE St} EFECTIVIDAD:

Se constata un avance en la resolucién de los conflictos de tierras mediante el trabajo
de 1 Dependencia, aunque estos avances se ven limitados por lz insuficiencia de recursos

financieros, téenicos y humanos de esta institucidn.

18 COMISION INTERINSTITUCIONAL PARA LA AGILIZACION _DE LA
COOPERACION INTERNACIONAL. CIACL

Creada mediante Acverdo Gubemative 271-97, entré en vigencis el 2 de abrii de

1.997.

Su ohjerivo es acompaiar a los negociadores oficiales en el proceso de concrecidn de
la coeperacidn intemacional ofrecida durante el Grupo Consultivo, darle seguimiento
puntual & las negociaciones correspondientes, coordinando sus acciones conm los

negociadores.

ANALISIS DE SU EFECTIVIDAD:

De mayo de 1,957 a julio de 19981, se elaboraron 2?2 dictimenes presentados a
consideracion de la Junta Monetaria y del Congreso de la Repuiblica, para obtener la
aprobacion de financtamiento extemo por un valor de USS$583.7 millones equivalentes a
Q3.687.5 millones de los cuales 13 financizmientos por un monte de US$422.2 millones
han sido suscritos, 3 por US$96.6 millones se encuentran con Decreto publicado y
pendiente de suscripcion y 6 por US$64.9 millones se encuentran en proceso de ser

aprobados.

Sin embargo, existen aproximadamente 1,000 millones de délares sin ejecutar debido

a la existencia de diversas condiciones impuestas por los cooperantes v que son dificiles de
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cumplir. entre ellas se menciona la ingerencia a nivel politico de los Bancos cooperantes\gn..

nuesire pais.
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CAPITULO X
I.A PROBLEMATICA PLANTEADA Y LA COMPROBACION
DE LAS HIPOTESIS CORRESPONDIENTES.

Entendiéndose al Gobierno como direecion o administracién del Estado y en su
aspecto politico general considerado como el Estado en accidn, en los obstaculos
encontrados para el cumplimiento de los Acuerdos de Paz, sobresalen los siguientes que se

derivan de la falta de voluntad politica del Gobiemno:

a) Se han detectado graves deficiencias en el cumplimiento, por ofros
orammismos del Estade, de la obligacion genérica de colaborar con la accién de los
tribunales de justicia y de abstenerse de cbstaculizar la investigacidn o el curso del

proceso.'®

b) Faita de apove de parte del Gobierno para e] fortalecimiento de las instancias de
proteccion de los derechos humanos, se ilusﬁa con e] caso que la Procuraduria de los
Derechos Humanos solicitdé un presupuesto de 37 millones de quetzales para el aflo
1.997, la propuesta del Ministerio de Finanzas al Congreso disminuyé la suma 2 21
miliones y medio, aprobandose en definitiva un presupuesto similar al de 1,996, es

decir, de 19.5 millones de quetzales.

c) La mayoria de los hechos ilicitos commnes, permanece sin sancion legal. La represion
del delito se vuelve ilusoria en la medida que autores, cémplices y encubridores na son penalizados por sus
actos ilegales, o cuando la actividad de los tribunales solo alcanza a los autores materiales del crimen

arganizado. sin afectar sus niveles de direccion.

e d) Lacooperacion del Ejéreito con los tribunales en aguelios casos en que se

investiga la responsabilidad penal de su personal sigue siendo insuficiente.

" Cabanellas. Guiltermo, Diccionario Enciclopédica de Derecho Usual. Pag. 489
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e) El incumplimiento del Gobierno de perfeccijonar las normas ¥ mecanismos

de proteccion de fos derechos humanes, tal como el caso del Cédigo de la Nifiez v de la

Juvemud que su vigencia se ha ide postergando, asi como los pocos avziies en la

aprabucion de Ia ley de adopciones, pese a la importancia para la sociedad suatemalieca ¥

dada la denuncia realizada por la organizacion no gubemnamental., Casa Alianza, acerca de

Ia existencia de una red de trafico de nifios.

Ty Con frecuencia tas autoridades no instruyen sumarios para establecer la responsabilidad
administrativa que corresponde 2 todo funcionarie pifice cuando es denunciado por
viclaciones a los derechos de las personas, much.s veces no s¢ aplican las sac..oncs
legales ¥ a veces son inadecuadas,

Y

) Ha continuado la proliferacion legal e ilegal de armas de fuego en el pais.

h) En la negociacion de fincas para lz poblacidn desarraigada, la determinacion del
Cubierno de negociar precios mis bajos v la falta de soluciones altemativas para la

adquisicion de otras tierras, hacen que el proceso sea lento.

i Lapropuesta de los representantes del Gobierno ante la CTEAR han planteado que la
integracién productiva se tealizard a través de procesos microm-regionales, fo que

constitute unt plan a large plazo no contemplado en el Acunerdo.

1 Enlo relativo al tema de acceso a la tierra no se demuestra voluntad politica por parte
de! Gobierno de la Republica v ¢n especial de CONTIERRA, para ia solucién de los
diversos conflictos de tierra a través def didlogo v la negociacion, preferenciando las

acciones represivas para dar respuestz a los problemas agrarios de la poblacién

guatemalteca, como ha ocurrido en muchos casos.

En relacién al trabajo de la Comisién del Esclarecimicnto Histrico, los comisionados
han sefialade que, si bien el Ejército ha entregado informacién v ha puesto a su

disposicion documentos militates, las respuestas han sido lentas e incompletas, e} acceso



hu sido restringido v los documentos facilitados no son las piezas esenciales

operaciones militares.

i En relacidn al Acuerdo de Aspectos Socioecondmicos y Situacion Agraria, existe una
frugilidad del esfuerzo realizado en relacion al compromiso de ingresos que estd

relucionado con dos tipos de factores:

i La estrechez de la base tributaria debido en buena medida a 1a exisiencia de una

legislacion tributaria que facilite la elusion tributaria; y

2 El caracter transitorio de algunas medidas tributarias implementadas.

m) En el sector vivienda, por su parte, si bien hubo un cumplimiento formal del
compromiso relativo a asignarle el 1.5 % de los ingresos tributarios, el gasto
efectivamente ejecutado fue solamente el 0.67 de los ingresos tributarios, hecho que

refleja un nivel bastante akto de subejecucion.
n) Persisten serios problemas de burocratizacién y de centralizacidon adminisirativa y
financiera, lo cual obstaculiza una gjecucién efectiva de las politicas y programas a

nivel yegional y local.

i

—

En el tema de politica econdmica, existe una contradiccion entre el modelo de Estado
que se concibe en la Constitucién Politica de la Republica, en los Acuerdos de Paz en su
conjuuto, y, particularimente en el Acuerdo sobre Aspectos Socioecondmicos y
Situacién Agraria y las acciones de privatizacion que impulsa el Estado como parte de
su politica de modemizacién econdmica que favorece a sectores economicos
trudicionalmente privilegtados, discriminando a otros sectores amplios de la poblacion.
Estas medidas de corte neoliberal, acentdan la crisis econdmica y la pobreza aumenta en

su porcentaje en las mayorias de Ia sociedad,
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S ha registrado el egreso  como oficizles de ta Policia Nacional Civil de ex militdrs

constituyendo un flagrante incumplimiente de los compromisos asumidos por e
Ciobierno. toda vez que el acceso a los cursos de reciclaje debe limitarse a quienes, a la
focha de suscripcion del Acuerdo, se encontraban de alta en la Policia Nacional yla

Cuuardia de Hacienda.

Con los obstaculos mencionados se comprueba la hipéiesis de que existe la falta de
voluntad politica del Gobierno para el cumplinziento de jos Acuerdos de Paz, esto se

comprueba con lo siguiente;

Falta de recursos financieros del sistemz de administracion de Justicia para
uscgurar el derechio a la imtegridad y seguridad de las personas que comparscen

judicialmente en calidad de testigos.

No sc cuenta con el financiamiento para la ejecucion del compromiso de
homologacion de los niveles educativos de la poblacidn desarraigada y de los

promotores de educacion.

La falta de asignacién de los recursos necesarios por parte del Gobiemno para {a

compra de tierra.

La falta de financtamiento retrasa la implementacion de 1a integracién productiva

de tas poblaciones reasentadas.

El retraso de ia instalacion de la Comisién del Esclarecimiento Histdrico se debié a
la falta de recursos para su funcionamiento. actualmente recibe contribuciones de varios

Goblemos.

Persisten problemas en términos de formulacién y ejecucion de las politicas

sociales a nivel regional. debida, entre otras causas, al retraso en los desembolsos,
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Existe limitacidn de funciones de CONTIERRA en la resolucion de conflict

tierras por ta msuficiencia de recursos financieros, entre otros.

propuestos.

Se observa que ¢l Proyecto de Presupuesto para 1,999 incluye solamente Q.105.9

millones para el fondo, monio claramente insuficiente para alcanzar los objetivos

En lo referente al compromiso de ampliar el porcentaje de alfabetismo a un 70%
para el afio 2,000 se establecid una meta de atencidn para 1,998 de 400,000 personas.

Segim autoridades de CONALFA no serd posible alcanzar la meta prevista debido a la
carencia de recursos financieros.

Existen limitantes en la funcidn del Foro Nacional de la Mujer debido a la
insuficiericia de recursos financieros y el minimo apoyo institucional.

La Ley de Servicio Publico de Defensa Penal entré en vigencia el 13 de julio de

1,998 y debido a ia imprevision presupuestaria, la Corte Surrema de Justicia se ha visio
obligada a asumnir el presupuesto del Servicio hasta diciembre de 1,998.

El acuerde de Querétaro, suscrito en México ¢l 25 de julio de 1,991 por el Gobierno

de la Republica de Guatemala y la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca

{URNG) acordaron que el fortalecimiento de la democracia funcional y  participativa
requiere de la preeminencia de la sociedad civil.

La Asamblea de la Sociedad Civil (A.S.C.) en uno de sus informes se refiere a que, no
obstante, que ¢l Gobiemo de la Reptiblica ha cumplido con la conformacion de las
Comisienes Paritarias. Nacionales y Especificas que los Acuerdos establecen, en varios

casos impulsa paralelamente iniciativas de ley que contradice el espiritu y letra de los
Acuerdos, v

en otros casos ignora u obstaculiza iniciativas provenientes de diversos

AT TR

T A
LT

it



13
sectores, que propugnan por la emision de leyes orientadas a dar cumplimiento a

Acuerdos.

En cumto a la participacion de Ja poblacidn involucrada en diversos proyectos de los
Acucrdos. se considera que hasta el momento ha sido limitada y que aun fzlta desarrollar
mecanisimos que faciliten y viabilicen dicha participacion. La falta de informacién por
parte del Gobierne de Ta Republica, impide tener conocimiento de las oportunidades de

parnicipacion que tales proyectos abren.

En relacién a la poca divulgacién de los Acuerdos de Paz, se menciona que aunque
con ciertas Teservas, la sociedad guatemalteca entendid el componente de secretividad
durante la fase de negociacién, pero no tiene explicacion logica que esta situacién se
replique en el cumplimiento de los Acuerdos. ya que en 1os mismos, se reitera la necesidad
de mvolucrar a la sociedad guatemalteca. El \tnico momento en que se tiene acceso a la
informacién acerca del avance del Cumplimiento & Implementacién de los Acuerdos, es
cuando fas parles presentan sus informes sobre las diversas fases establecidas en el

Cronograma.

Con la escasa informacién disponible sobre el Cumplimiento ¢ Implemernacion de los
Acuerdos, se apunta hacia una posible distorsion de la letra y el espiritu de los mismos,
pues se tiene conocimiento que no existe !a suficiente coordinacién entre las unidades

ejecutoras. especialmente los Fondos Sociales, para la definicidn de proyectos.

Eo los medios de comunicacién social del pais. tanto radiales, televisivos y escritos no
existen programas de divulgacién de los Acuerdos, inicamente se menciona alguna

mformacion sobre informes emitidos.

Establecer el porcentaje de los Acuerdos de Paz cumplidos es bastante dificil, toda vez
que s¢ ha observado que muchos compromisos han tenido que recalendarizarse por la
Comisién «de Acompafiamiento, especiaimente aquellos que conllevan cambios

estructurales en el pais.



Por otro Jade el Cronograma tiene meias hasta para el afio 2,000 lo que implica qu.

dificil determinar, por la gran cantidad de compromisos, los acuerdos cumplidos.

En la problematica planteada para comprobar la hipdtesis relativa a la falta de recur
para el funcionamiento de las diversas comisiones quedé establecido que su trabajo s¢

visto limitado debido a este aspecto.

En lo relativo a la falta de apoyo institucional sobresale el hecho de que Ja Comis:
del Esclarecimiento Histérico se ha pronunciade sobre la falta de colaboracién de parte

Ejército para dar informacién completa y exacta para realizar su trabajo.

En cuanto a las medidas més apropiadas para superar los obstaculos que se oponer.
cumplimiento de los Acuerdos de Paz se especificarin en el apartado respectivo «

presente trabajo.
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CAPITULC XI

MEDIDAS TENDIENTES A LA SUPERACION DE LOS OBSTACULOS QUE SE

OPONEN AL CUMPLIMIENTO DE LOS ACUERDOS DE PAZ

ACUERDO GLOBAL SOBRE _DERECHOS HUMANOS:

1

=]

Para evitar que se amplie el recurso de los linchamientos y las operaciones de
limpieza social, el Ministerio Publico y la Policia deben coordinar su accionar para
prevenir esios hechos, asi como investigar a sus stigadores y autores ¥
procesarlos. En la prevencién de estos fendmenos también tienen un papel esencial
los liderazgos sociales, politicos, intelectuales y espirituales. A elos corresponde
generar una cultura de no violencia, en particular para el beneficio de las nuevas

generaciones.

El Ministerio Piblico v fa  Policia Nacional Civil deben redoblar sus esfuerzos en
la lucha contra el crimen organizado, para lo cual es legitimo mantener la
confidencialidad cuando sea necesaria para Iz eficacia de sus investigaciones. No
obstante. es indispensable que esta lucha se realice en el marco de la ley, sin tolerar
ni participar de métodos ilegales ni clandestinos en cuyo marco se cometen graves

violaciones.

Para que la Policia Nacion al Civil obtenga la confianza y colaboracién de la
poblacion es necesario erradicar la tolerancia e inaccién ante los abusos y excesos
de sus agentes, mediante la aplicacién de medidas o sanciones efectivas sobre éstos.
Para ello es necesario que disefie y aplique un sistema de control intemo
descentralizado y accesible al ciudadano comun, que permita investigar agilmente
las denuncias y adoptar medidas administrativas preventivas y sancionatorias, que
sean comunicadas a los denunciantes, sin petjuicio de someter a los agentes a los

tribunales y colaborar con la investigacion penal.

Para evitar que la respens abilidad por los actos ilegales que cometen

individualmente sus miembros o ex miembros recaiga sobre la insiitucion, el

¢ ________________1 A
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esclarecer los hechos y sancionar a su responsables, y expedir instrucciones claras
para que sus miembros s¢ abstengan de realizar cualquier acto que pueda afectar la
independencia e imparcialidad de los tribunales u obstaculizar la investigacién

oficial.

En cuanto a la intervencié n del Ejército en labores de seguridad piblica, resulta
imprescindible que se perfeccione la legislacién que regula la materia (Decreto
Gubernativo 90-96). sobre ia base de establecer claramente su carécter transitorio y
reafirmar e} rol directivo que, sobre estos asuntos, corresponde 2 las autoridades
civiles, encabezadas por el Ministro de Gobemnacion y los gobernadores

departamentales.

Regular la comercializacié n de armas de fiuego, realizando un efectivo control de

su us0, tenencia y porte por las autoridades competentes.

Para una eficaz luchz cont ra la mipunidad de las viclacienes vy los delitos, resulta
indispensable que tas instituciones estatales concemidas coordinen sus acciones,
tanto en cuanto a la investigacién, juzgamiento v sancién de los autores, como
respecto de dotar de las garantias minimas de seguridad para jueces, fiscales,

lestigos y demas actores procesales.

Adoptar medidas adminis trativas y presupuestales necesarias para la efectiva
aplicacién de la Ley para la Protecciéon de Sujetos Procesales y Personas

Vinculadas a la Administracidn de Justicia Penal.

Promover medidas admin istrativas y legales destinadas a evitar recursos
dilatorios sin fundamento, como ha sucedido con los amparos sobre decisiones

judiciales, y sancionar adecuadamente a quienes los interponen distorsionando su
finalidad.
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Para superar las deficienc ias regisiradas en el derecho de defensa en ju

necesario ampliar ¢l numero de defensores piblicos y de traductores en

tribunales de justicia.

Adoptar medidas especial es de proteccion a las personas que trabajan en la

promocidn v tutela de bos derechos humanos.

Dar al sector justicia y a la  Oficina del Procurador de los Derechos Humanos, la

hase financiera necesaria para avanzar en el proceso de reforma y modemizacion.

Que el Estado y la poblac i6n tomen conciencia de la necesidad de dar a la
modernizacién y democratizacién det Estado iz base fiscal que garantice su
viabilidad.

b MEDIDAS A DIFERENTES ACUERDOS:

[Re]

L]

Qué ¢! Gobierno de la Republica fome en consideracién los aportes de diversos
seclores sociales, en cuanto a la modernizacién del Estado, evitando privatizar,
vender o enajenar precipitada o inconsultamente empresas y servicios relacionados
con la satisfaccidn de necesidades basicas, tales como: salud, seguridad social,

educacion, energia, comunicaciones e infraestructura para el desarrollo social.

En cuanto a }a modemizacion y reestructuracion fiscal, se atienda especialmente a la
proporcion adecuada entre impuestos al consumeo & impuestos al ingreso, corrigiendo

la actual orientacién regresiva,

Que los donantes, consideren la posibilidad de destinar aportes financieros para
promover y facilitar la participacidn de los sectores no gubernamentales en las

diversas comisiones establecidas en los Acuerdos.

Al T
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Que se brinde asesoria y apoyo al Organismo Legislaitivo para la elaboracidf&

provectos de ey relacionados con los Acuerdos de Paz.

Que la SEPAZ tome en cuenta las propuestas recomendaciones que los organisnios
de derechos humanos y la Comisién para el Esclarecimiento Histético hagan
respecto al Programa de Resarcimiento y Asistencia de las Victimas de las

violaciones de Derechos Humanos.,

Que el Ejecutivo redefina la funcion del Ejército para gue responda a tiempos de paz
con base a lo establecido en el Acuerdo sobre Fortalecimiento del Poder Civil y

funcion del Ejéreito en una Sociedad Democratica.

Que se brinde apoyo a las organizaciones de la sociedad civil, para fortalecer su
capacidad de elaboracién y discusion de proyectos de ley relacionados con los

Acuerdos de Paz.

Fortalecer la participacién de ta poblacién en el rea rural, en los programas y
proyectos que ¢l Gobierno de la Republica desarrollo. mediante  una previa,

adecuada y amplia informacion publica acerca de dichos proyectos.

Que. 1anto la comisién de Acompafiamiento al cumplimiento de los Acuerdos de
Paz, como la SEPAZ y otras institaciones gubernamentales, tenga a disposicién de
cualquier sector o personas interesada v en cualquier momento, informacidn reciente
sobre el uso y aplicacion de los recursos destinados a la implementacién de los
Acuerdos, que se publiquen informes periédicos al respecto, y que sobre todo, la
poblacién involucrada en los proyectos respectivos, reciba la informacion adecuada

acerca de fos mismos.

Dotar de asesoria miernacional al wobiemno, en materia de planificacién y

ceordinacion interagencial en el ambito de la cooperacién intemacional.



o

16

143
Imerlocicion con aclores no-gubernamentales, para evaluar el inipacto efectivo de

los proyectos v la participacion efectiva de los grupos involucrados.

Apovo a los esfuerzes de monitored del cumplimiento de los Acuerdos realizados
desde la sociedad civil, como un esfuerzo complementario a MINUGUA, y en el
que, como sujetos activos de los acuerdos, #poriemos en cuanto al desarrollo del

espiritu de éstos v de 105 ejes transversaies propuestos por la ASC.

Para acelerar ta negociacion de compra de tierras que garanticen la solucion al
problema de la poblacién desarraigada, que el velor de compra asignado al vaior de
las fincas, se sujete al valor declarado en DICABI y al impuesto territorial pagado

por los propietarios de ias mismas en los filtimos cinco afios.

Gue el Gobierno utilice medios altemativos e innovadores para la amplia divulgacion

v difusidn de los Acuerdos.

Desarrollar efectivamente jos proyectos integrales que en definitiva aseguren el
verdadero reasentamiemo de las poblaciones retornadas y comtribuyan a mejorar su

situacion econdmica, politica, social y cultural.

Que e} Gobierno defina una politica clara y precisa en Ja que el Estade sea el que
subsidie parcialmente la compra de tierra y las tasas de interés a campesinos sin

lierra o con insuficiente cantidad de ella.

Que los sectores sociales promuevan foros, pancles y talleres de discusién sobre los
Acuerdos de Paz que incorporan gradualmente a la poblacién guatemalleca, déndole
a los mismos el contenido de objetivos verdaderamente nacionales y una meta a
lograr por todos los guatemaltecos, incluyendo a las nuevas generaciones de los

mismos miembros de las Fuerzas Anmadas.
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Que et Gobierno de la Repiiblica promueva, lo mas pronio posible, la adepci

mucvas ¥y consisienses medidas tributarias que permitan alcanzar, en una pl

razonable, las metas cuantitativas establecidas por los Acuerdos de Paz.

Para fortalecer la participacién social en el Sistema de Consejos se sugieren las

wiguienes medidas:

Que la reforma legal se haga dentro de un marco de integralidad que incluya la
politica de descentralizacion y desconcentracién de ta administracién publica, la ley
del Organismo Ejecutivo, la Ley Preliminar de Regionalizacion y el Cédigo

Municipal.

Que se convoque a la integracion del Consejo Nacional, como espacio privilegiado
de concertacion social, asi como los demds Consejos Regionales v Departamentales,

propiciando la participacion de los sectores sociales.

Que se revise el mecanisme de nombramiento de los gerenies de los Consejos, para
qyue guarde congruencia con los que los Acuerdos estipulan para el nombramiento del

Gobemador Departamental.

Que se diseiie y gjecute un programa de capacitacion para las organizaciones sociales

para parlicipar en las decisiones socicecondmicas.

Que en los presupuestos de los afios venideros se estipuien los debidos recursos para
<l buen funcionamiento del sistema, a efecto de que cuenten con el equipo e
implementos técnicos necesarios, que las organizaciones sociales puedan participar y

s¢r capacitadas-para ello.



CONCLUSIONES

Los Acuerdos de Paz constituyen la agenda obligada del Gobiemno, que debera honrar
como signo de responsabilidad, porque ademés se presentan como el nuevo enfoque ¥

camino a seguir para cimentar un Estado constitucional democratico y social.

Los acuerdos que més obstaculos han encontrado para su implementacién son aqueilos
que conflevan cambios estructurales en el pais, debido a la negativa de varios seclores

que se sienten afectados en sus intereses.

Algunos Acuerdos han sido utilizados como una plataforma pelitica por algunos

sectores con aspiraciones de alcanzar el poder en nuestro pais o para manienerse en él.

La base financiera para la implementacion de Tos Acuerdos para el desarrolio del pais y
el fortalecimiento de las imstituciones del Estado, se han puesto en riesge al mo
producirse cambios substanciales en politica fiscal y no alcanzar las metas minimas
establecidas debido a la profunda resistencia que sigue generando el tema fiscal entre
los sectores de la sociedad guatemalteca, histéricamente opuestos al aumento de la
carga fiscal. Asi como por las dificultades encontradas por la imposicién de

condiciones, dificiles de cumplir, por los patses cooperantes.

El Acuerdo Global sobre Derechos Humanos es uno de los_Acuerdos que han
experimentado una gran cantidad de obsticulos, derivados de la faita de \.'oluntad.
pdlitica y de recursos financieros de las instituciones relacionadas con el mismo, as
como por la pérdida de valores de nuestra sociedad guatemalteca, al haber vivido

durante mucho tiempo en una cultura de terror, represion, violencia y muerte.
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agenda no fue solo la plataforma que permitié finalizar el enfrentamiento armado, sino
gue recoge también el anhelo compartide en Guatemala por sentar la convivencia socizl
sobie bases nuevas que impliquen una mayor equidad politica, econémica, social y
cultural para ios guatemaltecos y un Estado que funcione eficientemente al servicio de

estos objelivos.

Al {obierno de la Repiiblica es a quien le corresponde 1 cuota mayor y cualitativa de
responsabilidad de la implementacion de los Acuerdos, pero la naturaleza misma de
esios requiere la participacion v el involucramiento de un conjunto de actores sociales,
veendmicos y politicos. Sobre todo recae una cuota especifica y también cualitativa de

responsabilidad en ] éxito o fracaso del procese de paz.

La poca participacién ciudadana en la implementacion de los Acuerdos de Paz, ha

significado el atraso y poca efectividad de los resuitados de Jos mismos.

L} proceso de paz ha tenido que abrirse camino en medio de dificultades de distinto tipo
v erigen. Algunas de ellas son propias del proceso de transicién que vive el pafs v se
expresan en desajustes y desfases. Otras tienen un claro contenido nolitico, pues
mmplican intencionalidades, ya sea del gobiemo o de otras fuerzas politicas, econdmicas

v de la sociedad civil.
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RECOMENDACIONES

Que ¢l Gobierno de la Repiiblica establezea dentro de su agenda de trabajo para los
proximos afios, la prioridad de la implementacion de los Acuerdos de Paz como una
forma indispensable para la solucién de los probiemas que aquejan a nuestra sociedad

guatemalteca.

(ue lus sectores sociales promuevan foros, paneles y talleres de discusién sobre los
Acucrdos de Paz que incorporan gradualmente a la poblacion guaternalteca, dandole a
los mismos el contenido de objetivos verdaderamente nacionales y una meta a lograr

por 1ades los guatemaltecos.

Se desarrolle una amplia concertacién nacional y sociai, un pacto que acrisole los
intercses v necesidades objetivas del pais, profundamente recogidas en los Acuerdos de

Paz.

Se promueva eficientemente el conocimienio de los Acuerdos de Paz a la poblacién a
waves de los diferentes medios de comunicacién, que logre identificar a los
guatemaltecos en el proceso de la construccion de una nueva sociedad fundamentada en

lit solidaridad v a justicia. '
(Juc s analicen objetivamente los obstaculos encontrados en la implementacién de los

diterentes acuerdos y aplicar las medidas econdmicas y politicas que tiendan a la

superacion de los mismos.
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