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““hoventa y opcho., en el gque se dispone nnmﬁrar al! sustrito como
" cohsejste de tesis del Bachiller LUIS HUMBERTO QUICHE BATZ. v
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: EL ‘ pb's.t:'_llanté presentd el tema de investigacidn "
DESNATURALIZACION DEL USD DE LOB CONFLICTOS COLECTIVIS DE
CARACTER ECONOMICO SOCIAL FOR LOS TRABAJADORES COALIBADOE O
NO DEL SECTIR PUBLICOs, el cusl fue objeto del siguiente’
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Finalmente, es importante sefialar la recopilacidn de la
jurisprudencia constitucional gque, et materia processal
colectiva del trabaio, ha sentado .1a Corte de
Constitucionalidad, en donde destacan fundamentalmente los
fallos dictados en abierta violacidon a los principicos e
instituciones gue sustentan el Derecho del Trabaio en
Guatemala, acaso por desconocimiento de los intedrantes de
aguel alto tribumal. o poirgque leps fTallos del mismo se han
visto matizados de un alto tinte politico, en donde la

ohservancia de la lsgalided ha quedado #n un segunde plano.

En conclusidn, v en virtud de haberse satisfecho las
exigencias del suscrito asesgr derivadas del examen del
trabajo, Vi por las razones anteriqrmente expresadas,
considero que el trabajc presentado por ellBachiller Quiché
Batz, debe continuar su tramite, paraflos efectos de su

revision, pars lo cual me permito rendir DICTAMEN FAVDORABLE,

sustribiendo del Sefpr Decano con 5 muestras de mi
consideracion . r
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r
De conformidad con la providencia de fecha catorce/de Junio del
afio en curse, dictada por el Decanato a suv cargo, en calidad de Revisor
de tesis procedi a revisar el trabajo de Tesis del Bachiller LUIS HUMBERTC
QUICHE BATZ, 1z cuel se denomind "LA DESNATURALTZACION DEL USO DE 105
CONFLICTOS COLECTIVOS DE CARACTER ECONOMICO SOCIAL POR 1OS TRABAJADORES
COALIGADOS O KO DEL SECTOR PUBLICO". . -

El trabejo de tesis presentado por el Bachiller LUIS HUMBERTO QUICHE
BATZ, considero que representa une riqueza conceptusl muy importante 7 que
es un buen aporte para nuestra facultad, puesto que aborda con mucha claridad
v precisidn la temdtica relativa a los conflictos colectivos.

Dentro del trabajo de Tésis se esbozan aspectos importantes como
es los fines que persigue el plantesmiento de un conflicto, es decir la
Estabilidad Laboral y 1a Estabilidad Sindical,

A raiz de la Investigacidn realizada por el sustentante, en
relacién a fallos emitidos por la Corte de Constitucionalidad los cuales
al resolver amparos que se han planteado ante la Corte Suprems de Justicia,
establecid que la reinstalacidn de trebesjadores que han sido despedidos
erhitrariamente, s6lo favorece a aquellos trabajadores gue fueron parte
del conflicto.

tante por la temstica tratada,
o trabezjo cumple con los
para los Ex3menes TEcnico

El trabsjo relacionado e
por tal motivo y tomendu €
requisitos 5

Gustavo Bonillas
Revisor
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INTRODUCCION

Todo Institucién Juridica en la Ciencia del Derecho, pesee su noturaleze
Juridica propia, o cual permite saber fa razén por le cual merece su ubicacion en
determinado campo del Derecho y qué proyeccidn tiene en cuanto o sus efectos.

Les conflictos colectives de trabajo, no escopan a tal razonomiento,
siendo estos un medio caracteristico de ver solucionades los problemes de ios
trabojadores, quienes en un momento dado ol considerar que no prosperan sus
peticiones ante las sutoridades patronales, que para el caso de estudio es el
Estado, quién actia como patrono, y es a él o quién corresponde solucionar a
travée de suz representantes respectivos las demanda de mejores tanto
econdmicas, sociales y de cualquier indole que se les planteen p.or parte de los
trobojedores en un momenfo dado, es por ellc que agotadas las gestiones
respectives, planteon los conflictos colectivos de ecardcter ya sea econémico-
social, en lo forma que estabiece el Cidigo de trabsje, con le perspectiva de
lograr se hagon efectives las peticiones que se plantean en el pliego de peticiones
por todes aquellos trabajadores que apoyan dichas peticiones en forme directa y
active , como para todo el conglomerado loboral de cualquier entidad del Estedo. 7

Se fija precisamente enl las Entidades del Estado, el planteamiento de la
investigacién realizada en este campo laboral que de por si es muy interesante,
toda vez que en la actualidad he sido objeto de un manipuleo a través de leyes,
que han acallade fos movimientos de los irabajadores (huelgas), limitando sus
derechos fo cual es o todas luces controproducente para lo efectivided del
desarrelle integral de los mismos trabaojadores.

Conlleva tode el estudic o estoblecer que efectivamente se
desnaturalizan [os fines del planteamiento de los conflictos colectivos, en el
sentido de que lograr a todas luces la estabilidad laboral y un aumento salariai,
constituyen la meta inmediate pare solucionar el problema gque surjo en oun

momento dado, perc hay que tomar en cuenta que en tede pliege de peticiones se
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va mis alld de esta consideracién tan limitativa, pues se pretende aprovechar el
momento del conflicto plonteado para obtener las mejorus de cualquier indole
que estén afectando a la comunidad laboral de determinada entidad, es por ello
que el estudio resulta interesonte para poder tener una visién clora de como esta
concebido un Conflicte Colectivo en la ley y lo que es en la préctica ddndese de
consiguiente una desnaturalizacién de los fines del plnnfeumieﬁfo del Conflicto,
enyovetdndose todas aquellas peticiones que extra-aumento y estabilidad laboral
impliquen el esfuerzo de control por parte de Sindicates o Comités Ad-hoe, que
los plantean,

En la parte final del trabajo presentado se hace un anélisis de los fallo
emitidos por las Salas de la Corte de Apelaciones, Corte Suprema y la propia
Corte de Constitugionalidod, en aplicacién de o doctrina legal sentuda por esta
dltima, en el casc concreto de quienes se consideran "PARTE” en un conflicto
colective de cardcter econémico social y quieres no, doctrina legui que debe ser
observada por los érganos jurisdiccionales e material laboral, para resolver lo
que es ley profesionol entre los partes, derivado de un fracto ¢ un contreto de
trabgjo y establecer a través de ello la aplicacién extensiva a los trobaojadores
que en un momenio dada deseen recibir los beneficios de cualquier contratacin
de corécter econémico y social, Y que no hubiesen figurado a! momento de
suscribirse éste.

Constituye un esfuer?o personal, el poner de manifiesto aspectos
importantes dentre de los plentecmientos de conflictos colectivos de trabajo que
en la octualided se han venido dando ¥y la forma en gque octucimente estdn
consideredes y las pogibilidades de Nlegar o lu obiencidn de la superacisn de ios
ventajes econdmicas en materia laboral garantizadas constitucionalmente en cade
case y en beneficio para la colectividad de trabejedores de deferminadas
entidedes que se ven afectadas por los cambios econémicos en nuestro pais que

generon diches planteamientos.



CAPITULO I

LOS CONFLICTOS COLECTIVOS DE CARACTER ECONOMICO SOCIAL
PUNTO BE VISTA DOCTRINARIO ' .
Doctrinariamente h.nblundo los Conflictos Colectives de Cardcter
Econémico y Sociol, a los cuales en el presente trabgjo de investigacién
denominaré Conflictos Colectivos de trabgjo, se les debe estudiar conforme a su
noturaleza Juridica para concatenor los objetivos de la presente investigacion .

En este orden de "ided;.'mlcialmenfq hay que tomar en cuenta que lo=
conflictos obrero;baffonales se clasifican en individuales y Cblecﬁvos, en forme
general, por lo que ia base de esta clasificacién es la naturaleze de fos intereses
en disputa. Esta clasificacién es muy ontigua, y estoblecer qﬁién fue el autor, no
puede precisarse dnicomente puede hocerse alusion a que distintas doctrines que
lo acogen.

Lo closificacion se oplica preferenfamenie. a los conflicios Obrere-
patronales queriéndose referir también a los conflictos intersindicales siendo
esta proyeccién de incalculoble troscendencia, para la competencia entre los
organismos encergados de decidir los conflictos de trabajo y sirve de criterio
general para fijar la procedencia de las huelgas. Sin embarge no hﬁy una base fija
de diferenciacidn. Siendo la doctrina itallana ja que pretendié der uno regla
precisa y si pude acercarse fue en atencién of régimen fasciste, pues éste,
prohibia la huelga, el interés de la clasificacién se restringié o un asunte de
competencia entre dos érganos del Estado y era indiferente desde el punto de
vista de los intereses socioles que uno u otro cuerpo definiers el problema, en

combio permitida lo huelga en otros puebl.os, los sindicatos obrercs quieren un
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criterio amplio que abarque ¢l mayor nimerc de los conflictes de trabajo. La
doctrina italiona es estrictamente juridica mientros que la mexicans es juridico
politica, igual a la nuestra pues en Guatemala, puede considerarse que ei derecho
es la normacién de uno reclided Politico Social es decir que lo interprefocién
formal y verbalista def derechs corece de imporiancio.

Le idea de Conflicte Colective diespier#n le nocién de une colectividad y en
efecto los conflictos Colectivos del Derecho de Traobejo suponén, por lo menos la
presencia de una Comunidad obrera.

Conviene hablar en este punto, que los ¥érminos individual y Colective no se
relacionan con ¢l nimero de personas que intervienen en une litis, de manera que
la participacién de diez o quince trabsjodores en un problema y contra un mismo
patronc no determina el cardcter def Conflicto. Marians R. Tissembaum citado por
Mario de ln Cueve en su libro de Derechs mexicano de trabojo lo exprese con
claridad. * Esta closificacién n§ responde a motivos de cardcter numérico en
éuan+o a los personas que ochian en la contiende, surgié en virtud de lo
fundamenial diferencia que existe en los fines de lo reclamocién y per

consecuencia en fos modos de la accién. (1)

~=-{ 1) b¢ la Cucva, Mario
Berecho Mexicane de Trabajo
+ameo II, 49, Ediciém. Edit, Porrda
pag, 735



LOS CONFLICTOS COLECTIVOS DE CARACTER ECONORICO SOCIAL,
PUhiTO DE VISTA LEGAL.

Pore hacer un andlisis legal de los conflictos Colectives de trabojo hay que
portir de oquellos conceptos necésarios que deben fomarse en cuenta, tales
como Contratos Coiecifvos y Pactos Colectivos de trabajo, pues precisamente ee
con ellos donde su incu.mph;mien'}o se generan los Conflictes Colectivos de trabejo
qﬁe el Cédigo de trabgjo ol igual que jo doctrina en el titulo duodécimo deﬂéminu
“Conflicios de cardeter econémicoy Social”. |

El Cédigo de trabajo en el articulo 38 define el Contrate Colectivo de
trebaje esi: ™ Es el que se celebra entre uno o varios sindicatos de trabgjadores,
uno o varios .sindicufos de patronos, por virtud del cual el sindicato o sindicatos
de trabojodores se comprometen bajo su respeonscbilidad o qué algunos o todes
sus miembros ejecuten lobores determinados, medionfe una remuneracién que
debe ser cjustada individuaimente para cada uno de estos y percibido en lo misma
forma™ y el articulo 49 define el Pacto Colective de Condiciones de trabajo asi: ~
Es e V‘que se celebra entre uno o varios gindicetos de trabajadores y unc o varies
sindicafos de patronos con el objeto de reglamentar los condiciones en que el
trabojo deba prestorse y los demds materies relativos a éste.”

En este orden de ideas, hobiéndose csiablecide las definiciones que
legolmente en Guatemala el Codigo de trabajo prescribe en sus articulos 38 v 49
respectivamente. Conviene parc ir estobleciendo en forma ordenoda cémo surgen

los conflictos Colectivos de trabajo hoblar del procedimiento para la negociacién
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de un PACTO COLECTIVC DE CONDICIONES DE TRABAJO: EL ARTICULO 50°
peniitimo pardgrafo del Dto. 1441 del Congreso de la Repiiblica fo prescribe de lo |
siguiente manero: El sindicato o Patrono hord llegar o lo otra porte pare su
consideracisn por medio de la autoridad edmini:fruiivqlde trabejo mds préxime el
proyecio del pacto o efecto de que se discuta en lo via Directa o con la
intervencién de una autoridad administrativa -de trabaje o cualquiere otro u otros
amigables componedores, transcurridos treinte dias después de presentada la
solicitud por el respectivo sindicato o patrono, las partes no ha Hegade a un
acuerdo pleno schre sus estipulacBones, cualquiera de ellas puede ocudir a los
tribuncles de - frabaje PLANTEANDO EL- CONFLICTOI COLECﬁVO
CORRESPONDIENTE, para que se resuelvan el punto o punies en discordie, Para
este efecto de ser posible, junte con el pliego de peticiones se presentord lo
comprobacién de los punfos convenides, especificandose en dicho pliego aquelios
ofros respecto a los cuales no hubo acuerde. Si no se pudiere presentar la
comprobacién de los puntos convenidos especificdndose en dicho pliege aquellos
otros respecto a los cuales no hubo acuerdo. Si no se pudiere presentar tal
comprobocién, en ¢l pliego de peticiones se hardn constar los punios en que
existe conformidad y en los que no lo hay o fin de que el tribunal de conciliocién

pueda comprobar estos extremos.



SINDICATO-PATRONO
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA DE TRABAJO

PROYECTO DE PACTO COLECTIVO

Arto.51 ‘LA OTRA PARTE
Cddigo de Trabgjo

Discusién

o) VIA DIRECTA '
b) AUTORIDAD ADMITIVA. o

NO LLEGAN A UN ACUERDOD
ANTE EL TRIBUNAL DE TRABATO

PLANTEAN CONFLICTO COLECTIVO DE TRABAJ ]



En resumen en esta fose explicada i a los 30 dias las partes Hegan a un
ccuerdo el Conflicto se da por -concluido aplicdndose lo que preceptian los
articulos 374 ol 376 del Cddigo de Trabaja. Pero si sucede o contrario, tiene
aplicacién lo preceptucde en el articulo 377 del Cidigo de Trebojo el que
contempla la situacién de trobojadores no sindicalizados denominados
INTERESADOS, si se tratae de patronos y trabajadores no sindicalizados, los
que, frente a la presencia de una cuestion susceptible de provocar uno huelga o
' paro, elaboraran y suseribirdn un p-I}'ggo de peticiones designonde tres delegados
que conozcan las causas que provocan el conflicto Y a quienes se les conferird en
el documento poder suficiente para firmar cualquier arreglo en definitiva, o
simplemenie od referendum es decir que este iltimo estord sujeto a la
aprobiacién de la mayor parte de trabajodores.

De conformidad con los articulos 379 y 380 del Cédigo de trabajo desde
el momenio en que se entregue el pliego de peticiones ul respective Juez de
trabeje ce enfendera planteado el confhcfo Yy @ parfir de ese momento toda
terminacién de contratos de trabejo debe ser autorizada por el Juez respectivo
de trabajo y previsién social. Es decir que desde el momenio en que los
trabajadores presentan en el juzgade de trabajo el correspondiente memorial
del pluﬂ‘renmmfrfn det conflicto. Pero conviene en este punto, tomar en cuenta lo
con'rernpludo en el articulo 4 def Dto. 71-B6 Ley de Sindicalizacidn v reguloecidn de
ta huelga de los trobgjadores del Estado, en el sentido que, cuando este
acreditado el cumplimiento de haber agotado la Via directa, hasta entonces el
Juez resolverd dando #rémite a lo solicifud y al pliego de peticiones respectives
¥y se entenderd planteade el Conflicto pera el solo efecto de que ningune de los
portes tome represclins en contra de la otra ni le impide. el ejercicio de sus

~

derechos,
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Es de tomar en cuenta que en la literal ¢), del articulo mcnéionado, dice: =
No constituyen nctos de represalia, los que disciplinen infracciones laborales o
impliquen el ejercicio de derechos contenidos en la ‘ley. En consecuencia, los
trabejadores podrdn dar por conciuida su relacién laboral sin autorizacién
Judicial, cuando exista causal de despido indirecto imputable ol Estado o en caso
de renuncia, conservando el derecho al reclamo de las prestaciones -que por ley
pudieran corresponderies, acudiendo o los procedimientos leguies que les sean
aplicables. - _

Tampoco constituyen actes de represalic por parte del estode o de sus
entidades deecentrofizadas o gutdnomoe, io cancelacién de nombramientos o
contratos de frabojo en los casos siguientes: ( muy importante es tomar en
cuenta estas causales): €.1. Cuando ¢l trabejador incurra en causal de desf)idu
j'il‘sﬁficndn,ly lo preceptuado en el inciso C.2 es de suma importancia, porque para
que se de esta causal, previamente o auteridad administrativa debe cumplir con
el procedimiento disciplinario interno y probar ente el Juez correspondiente el
motivo del despido. En los casos de huelga acordada y montenida de hecho, sea
cual fuere su denominacidn, siempre gque implique abandono o suspensisn de
labores en forma colectiva, o afecte servicios piblicos declarados esenciales en
la presente ley. En estos casos, la autoridad nominadora del estado y de sus
entidades descentralizadas y nufénomns, quedan facultodas para cancelar
nombramientos y contratos de trabajo, sin responsabifidad de =su parte sin previa
autorizacién judieial .

No cabe duda que el legislador, al emitir este decreto, cuida muy
celosamente cualquier eetitud de los trebajadores del Estado, imponiéndose para
el efecto, sanciones coercitivas de orden penal y civil. Y como si esto fuera poco,
va aifn mds alld, en el inciso litergl g} del articulo 4 del cverpo legal citade con
anterioridad crando se indica en ests normal legal que quedan terminantemente
prohibidas las huelgas motivades por solidaridad intersindical. l

Como se puede apreciar, sencillamente el trabajoder del Estado con la
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emision de este Decreto queda desvalido de mauif_es‘l'm" su descontento n;-t_;_l'o
cutoridad nominadora, ya que, su inica defensa, que es la huelga: quedd proscrita
gracies a la connivencio de los padres de la patria ton el gobierno de turne,
borraron de un plumazo fa Gnica forma con que contoba el trobajador de
exteriorizar su inconformidad. Esto tuvo su origen en el plan de privatizacién de
los bienes del Estado,

Como vemos, en el pérrafo anterior la naturalezo Jjuridica del
planteamiento del Conflicto Colectivo esta viéndose afectada por reforma
protectivas al Estade y no al Trabajador.

- Es de ﬁmcu' en cuenta lo que al respecte manifiesta el Licenciado en
Derecho César Lﬁ.ndelino Franco Lépez en su tesis de Sraduacién : * Ei
emplazamiento es de suma importancia pora los trabajadores, porque, aungue |a
Constitucién Politica de la Repiblica de Guatemaln, #n cu articule 102 {iteral G,
prescriba gue los trabgjadores no podrén ser despedidos por participar en la

formacién de un sindicato” ( 2 ).

-~-( & ) Franco Lépez, César Landeline
Asl e Defiende un Sindicate Obrers
en Guatemaln, Tesis Febrere 1990
pag. 7é
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Dicha proteccisn es relativa, ei patrono, actualmente puede despedlr a
cualquier trobojador que se enmarque dentro de lo que es couza justificativa de
despido sin necesidad de nuforlzncmn Jjudicial; ciaro estd que un h-an;ador en
una situacién como la planteada conserva el derecho de reclamo de |las
prestaciones que por ley pudieran correspondcr!e pero .etl désﬁidn se da in
limine. En poces palabros, no existe como antes, una estabilidad cien por ciento
garantizada por el hecho def empluamlenfo Iogrudn por ef pinnfeamwnfo del
Conflicto, asimismo el derecho de huelgn 1ofalm=n1'e courfudo en atencién elo
contenido en este articulo, ya que hace mencién que en casos de huelga acordeda
© mantenida de hecho sea cual fuere su dennmmncnon e ampl:cn.ndo ubandono °
suspension de labores en forma colectiva, o que afecte servicios pub!lcos
esenciales, versa esta ley, la auteridad nominadora del Es‘tndo Yy de sus Entidades
descentralizadas y nufnnomus quedando facultadas purn cancelar nombmmrenios
¥ controtes de frnano sin responsobilidad de su parte sin previg uuiorizncmn
Jjudiciel. Considerdndose o todas Iuces esta ley, 'fofu[menfe represwn pera la
clase trabgjadora del Estado, v que es de exfranur que en ningin memento fue
- impugnada por alguna Federacién o Confederacisn Sindical que se dicen llamar
defensoras de los Derechos de fos Trabajadores del Estado.

_Ahora bien para finalizar este primer enfoque del tema planteado,
conviene hablar de Jos sujei'as en el planteamiento del Confl:cfo Colective de
Trabajo. ‘

En el pl-um‘enmienfo del cnnflic:fo . necesciria;ménic . intervienen
trabojadores y emplecdores, para el case de estudic el patrone que es el
Estado, a través de la autoridad nnmmadorn en tal sentido conviene aclarar g
diferencia que existe coando lo plantean irabqicdor-es Sindicqlizados e el
sindicate como tal, y cuande lo hlﬁnteun los trobajadores coaligades no
sindicalizados agrupados en esa coalicién de 1rubqjt;dor'es cuya existencia es

temporal y se remite en [z teoria dnicamente a cbtener si su conclusién es
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positive lo suscripcién de un Cenvenio Colective de Condiciones de trobojo
mientras que en el caso de los Trabejadores Sindicalizados se pretende obtene:
la suscripcion de un Pacto Colectivo de Condiciones de Trabajo.

Establecer lo diferencio es de fundamental importancia toda vez que, e
uno de los dos casos citados es r.equisﬂ'o indispensable previo al planteamiento de
Conflicto Colectivo, al agotar lo Vie Directa, mientras que en e-F otro caso no.

Cuando lo plantes. el Sindicutn,.r tendré como cbjeto principal ademds di
garantizar la Esi.qbiiidnd de los Trobajoadores, forzar legaimente al empleador «
negociar un Pacio colectivo de Condiciones de Trabajo.

Cuando lo plentean los Trobojadores coaligados, éstos deben cumplir cor
agotar el arregle directe .no antes del ‘plm.n'eamien'to del Conflicte Colectivo, =im
posteriormente de haberlo plenteado. Lo que reviste una especial imporfancia
porque la ley le estd dando a los trabajadores no sindicalizados un mayor dngule
de proteccion si se parte del supuesio.que son trabojodores no sindicalizodos
empiezan o organizarse y que por tonfo supone que en esas condicione:
pretendieran negociar con el patrono, seria de muche riesgo pare ot
trabsjodores pues se enfrentarion u. cuolquier situacién en contra de. sur
pré’tensiones.

Es por ello que el legislodor impuso la condicién a los trebajadores
coaligados de agotar ef arregie directo posteriormente al planteamiento del
Conflicto Colectivo y no como en el caso de cuando el planteamiento lo hace el
sindicato, en el que lo Via Directa, debe cumplirse antes de plantear el conflicte
tode vez que se supone que el Sindicats es una ‘wgunizucién legalmente
reconocida que por ende tiene en cierto grede mds garantizade su estabilided
laboral, que un grupo de trabojadores que openas empiezan a organizarse. Todo
le expresado se desprende de lo conceptuado en el articulo 374 del Cédige de

Trabuje, siendo ésia su base legal.



CAPITULO I1

LOS CONFLICTOS COLECTIVOS DE CARACTER ECONOMICO SOCIAL
EVOLUCION HISTORICA

Lz docirina francesa probablemente es le mds vieja de todas, tuvo como
representantes principales, o Paul Pic y a Jorge Scelle. A portir de lo legislacion
de 1936, en que se introdujo el arbitreje obligatorio para los conflictos, se
realizé un gran esfuerzo por la jurisprudencia éurn encontrar tina férmula de
distincidn, Ulﬁmnmenfe,.André Rouusst y Paul Durand lograron un interesante
resumen. Las ideas de Paul Pic, el gran maestro de la Universidad de Ledn sefialé
en dos pérrafos los diferentes conflictos: Conflictos individucles, los conflictes
susceptibles de presentorse enire los trabajadores y-los potronos son de dos
clases: unos son conflictes o diferencias individuales que con controversias entre
un patronc y un obrero o empleado, nacides en ocasidn del contrato de trabajo o
de oprendizaje. Conflictos colectivoe, méds graves que los anteriores a causg de
sus repercusiones sobre la produccién y por las luchas a que dan lugqr; Los
Conflictos colectivos ponen en pugna o un patrono con fodos los obrerocs de su
indusfrio y a veces se generalrizcm y extiender a una industria determinada del
pafs o alin @ varias iﬁdus'}rins. Er ocasiones adquieren caracteres internacionales.

Las iﬂéus de Jorge Scelle. Paul Pic fué el maestro de! derecho cldsico Y
tradicional, en tanto Jorge Scelle es el jurista de pensamiento avanzado. En un
pdrrafo breve, pero sustancioso, indicé Scellz la diferencia en los conflictes: La
distincién es cldsica entre las diferencias individuales, limitadas a las reloaciones
del empresario ¢on uno de sus trobajedores y que versan sobre un St.xlurio, una
multe o un despido y los confiicfps colectivos, en los cuales {o empresa entra en

lucha con todo o parte de su personal, a menudo con el sindicato obrero, sobre
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existentes o a la demanda de nuevas condiciones de trabajo, serdn

de la competencio de las Cortes de Apelacién funcienende como Magistrotura da
Trabajo™.

Ahora bien en el Derecho italiano, los trabojaderes y los potronos estabar
divididos en categorias profasiohdlcs, segin los oficios y especialidades, que lo:
sindicotos se formaban teniendo tomo base una categoric profesionol v que &
contrato colectivo de trabojo se pactaba tombién para cade categorfa. A través
" de la historia los movimientos entre obreros y patronos han ido evolucionando, e:
asi como flegamos a la doctrina de la Oficina internacional del Trabejo. Le antiguc
orgonizocién ginebrina estudié lo competenciz de los tribunales de frabajo y de
los cuerpos de conciliacién y arbitraje: al igual que la doctrina que venimos
_ex&minando clasificd los conflictos de frabajo en individuales y colectivos y éstos
en juridicos y econdmicos. En su primer libro denomind la oficine a los Cenflictos
Colectivos econdmicos Conflictos de intereses o Conflictos politicos y los compard
a los conflictos de derecho internacional, pues, en el fondo, los dos son

conflictos de fuerzas. -
NATURALEZA JURIDICA

La sustantividad de los conflictos de frebajo deriva de la aufonomia del derecho
del trabajo, pero ademds tienen los conflictos de trabejo caracteristicas propias
que, por si mismas, contribuyen @ otorgarles una personaiided 'y fisonomia
cspeéin[cs. Siguiendo a Mariano R. Tissembaum, citado por el trotadista Morie de
la Cueva.”.. en su libro Derecho Mexicano del Trabajo, pt;opone diferentes
caracteres para los Conflicios Colectivos de trabejo, en su articuio ™ Las
cantiendas del trabajo y el Régimen Juridico para su Sofucién, pﬁ‘blicndo en ia
obra del Instituto de Derecho del trabajo de fa Universided MNacional de! Literal,
posteriormente en su libro, Las controversias del Trabajo, la huelga y el Lock

Qut ante el Derecho amplié y precisé esos caracteres: Las diferencias entre las
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' contiendas de derecho civil y de derecho del trabojo se manifiestan—en--eos .
aspectos, de naturaleza inirinseca y de naturalezo extrinseca. Los carocteres de
naturaleza intrinsece son dos y se refieren al objeto de la divergencia y o su
enfoque juridico y a la posicién funcional de las partes. Los caracteres de la
naturaleza exirinseca también dos, la repercusion econémica y social del
conflicto y la accién gremiol. Estos cuatro caracteres adguieren un gredo maxime
de fuerza en los conflictos colectives de irabagjo, pero valen igualmente pﬁrn los
conflictos individuales de trabajo y pueden ﬁcepfurse como una de las mds
completas ceracterizaciones de los conflictos de trabaje.

Caracteres de naturaleza intrinseca: El derecho Civil, en cuanto al
derecho de“oblig'uciones y contratos, es esencialmente un derechs de los cosas
pues si bien presupone siempre la relacién de propiedﬁd, al ocuparse de los cosae
y de los derechos y cbligaciones ain de cardcter personal, despersonaliza las
relaciones, de tal manera que la persona no tiene relevancia para loe cédigos de
derecho civil mexicano, y en materia laboral la Constitucién Mexicana no habia de
las contiendas entre trabajadores y potronos, sino de las diferencias y conflictos
enire él capital y el trabgjo en las cuales se pone en juego un valor universal que
es [o persona humana, Tissembaum agrega que este cardcter universal de los
conflictos de trabajo justifica la intervencién de las asociaciones profesionales
en ocasién de cada contienda pues las interpretacién de los contratos colectivos
de trabajo es asunfo que afecta a tode la colectividad obrera.

Caracteres de naturoleza extrinseca: Tissembaum propone como tercer
elemento diferencial entre lus contiendas de derecho privado y las del dereche
de trabojo, de naturaleza extrinseca, lo distinta repercusién socizl de unas Y
otras. La cuarta diferencia seficlada por el maestro citade, se refiere a la accién
gremial que se comprueba en las contiendas de trabejo, accién gremial o sindical
que se deja sentir, no dnicamente en los casos de cenflictes colectivas, sino
ademds en los conflictos individuales cuya finalided es, hacer presente al Juez

el interés de la clase trabojadora en la sverte de cada uno de sus miembros. La

[—— i
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doctring orgentina ha intentodo establecer une diferencio entre CONFLICTO Y
CONTROVERSIA DE TRABAJO, se acepta una distincién y dos definiciones dy
Francesco Carnelutti: CONFLICTO DE TRABAJO: es ¢l contraste de interese:
entre el que tiene lo fuerza de trabajo ¥y no tiene el capital, o el que tiene e
capital y no tienen ia fuerza de frabajo. CONTROVERSIA DE TRABAJO: exist
cuando alguien pretende la tutela de su interés relative o ia prestacién de s
trabajo o su regiomento, en contraste con el interés de otre, y alli donde éste s
oponge mediante ia lesion del interés o medianie lo coniestacion de lo
pretendidos. El autor citado utilizé ambos términos sin distincién” (3} .
DEFINICIONES

Las definiciones de los conflictos de trabajo no abundan en la doctrina
habiendo encontrado las més acertadas en el libro de Morio de la Cueva, di
Derecho Laboral Mexicano,  ..es asi que se cuenta con la de EUSENIO PEREZ
BOTIJA , quién ofrece una definicién de cardcter genercl: ™ Con el nombre di
Conflictos laborales se olude o toda la serie de  fricciones susceptibles ds
producirse en fas relociones de trabajo.”

Paro el doctor ERNESTO KROTOSCHIN, el términe Conflictos de trabajo
es susceptible de una acepcion amplia y una restringida. En sentido amplio se
entiende las controversias de cualquier clase-quc nacen de una relacién de
derechoe joboral, sea que esta relacién se haya establecido entre un empleador
un trabejedor individuales. { contrato individual de frabgjo) o entre grupos de

trobajadores y patronos { convencidn celectiva de trabojo ) pero también cuande

--——{ '8 } Da la Cunve , Obra citade.
Pag 739
(4) Idem. Pag. 728
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ia relacién, pertinente al dereche loboral, existe entre un empleador o un
trabgjodor y el Estado. El doctor Krotoschin agrego que el tercer gru;ﬁo de
conflictos, los que pueden criginarse en la relacién enire sujeto del dereche
jaboral y el Estado, pueden separarse, y que integran con los dos primeros tipos
de conflictos, su concepto en sentido estricto. Este tercer grupo quedaria regido

por ¢l derecho penal o por el derecho edministrative de trabajo. (5)

===={ B } b La Cucva Obra Citada
Pdg. 728
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CLASIFICACION DE LOS CONFLICTOS COLECTIVOS DE TRABAJO

La clasificacién de los conflictos de trabajo es oiro de los problemas de la

doctrina. Las soluciones no son del tode satisfactorias: La docirina europea se
limité ol estpdio de los conflictos obrero-patronales, pero descuide otras
especies de conflictos de trabojo.
_ La clasificaciéon de los conflictos Obrero-patronales: Estos ;::unflicios
constituyen el grupo principal de los confiletos de trobajo y es porque todo el
derecho del trabajo se construye sobre la relacién de trabojo, las restontes
especies de lo clesificacion son conflictos accesorios. Pues bien los contiendes
obrero-patronales se pueden clasificar conforme a dos criterios : Los conflictos
se divide en individuaies y colectivos, econémicos y juridicos.

Los Conflictos Individuales y Colectivos: Sirve de base o la clasificacisn
de los conflictos obrere-patronales en individuales y colectives la natureleze de
los intereses en disputo. Lo clasificacién es muy antigua vy no se sabe con cerieza
quién es su outor, hoblan de ella, desde hace muocho tiempo, los escritores
fronceses, pero lo doctring itolione de los dl¥imos afios entrd quizéd més a fondo
en el problemn. La clasificacién se oplica preferentemente a los conflictos
obrero-patronales, uﬁﬁ cuande también se ha querido referir a los conflictos
inter sindicales. La idea de conflicto colectivo despierta la nocién de una
colectivided y, en efecto los conflictes colectives del derecho del trebajo
suponen, por lo menos, la presencio de ia comunidad obrera. Un probleme distinto
es si estos grupos obreros han de ser organizodos o disfruter de personalided
juridica. Los términos individual y eolective no se relacionan con e] nimero de
persenas  gue intervienen en una litis, de monera que la porticipacion de diez o
quince trubajadores en un proceso y contra un mismo patrene no transforma el
cardcter def conflicto,

Los Conflictes Bcondmicos y Juridicos: Este clasificacién es derivada de

la realidad de los heches. Los conflictos colectivos eran preponderantements
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econémicos, lo que explica que algunos autores hoyan confundido los concep . vs.
Hay une diferencic radical enire los conflictos colectivos o conflictos de
intereses y los conflictes juridicos: El conflicte colectivo puede decirse que
presupone la falta de una reglomentacién entre las partes. Este principio
corresponde a la naturaleza de las cosas, pues si pudiera brotar un conflicto
colective encontrindose vigenie uno reglomentacion vendria a significar dicho
conflicto el desconocimiento de la regla. Por tante, un conflicto colectivo puede
{nicamente estollor cuando las pretensiones de las partes para une futura
reglamentocién de las condiciones de trobajo, son diferentes. 7

Debe entenderse entonces que en -cnnfraposicién o ios conflictos
colectivos juridicos, estdn los conflictos de intereses o econémicos, y estos no se
relacién con derechos preexistentes de las partes, estos conflictos se producen
;wdinnriamenfc en ocaosién de reivindicaciones y dan lugar o controversias que
conciernen a la creccién de nuevos derechos, derivados de los intereses

opuestos de las partes.

REGULACION LEGAL:

El titulo duodécime del C5digo de trabaje contiene el procedimiento en la
resolucién de los conflictos colectivos de cardcter econémico y social. Para el
efecto se inicia con el arregle directe, en los articulos 374, 375 y 376 normas
éstas que contienen dicho procedimiento. Luego en el artizulo 377, encontramos
ta Conciliacion en el cucl pare los efectos del presente trabajo
de investigacién es muy importante, ya que es precisamente este orticulo del
Cédigo de trabajo, el que hace referencia al PLIEGO DE PETICIONES y o
quienes corresponde preseniar dicho pliege de peticiones, muy interesanie y
claro resufte su contenido, pues en él se regula la intervencién del Comité Ad
Hoc, o bien del Sindicato prop.iumente. En e! articulo 378 los délggudos a que se
hace referencie, hardn lieger ol juez de trabajo el pliego de peficiones quien en

el acto resolverd ordenando notificarlo al patrono, frabajodores o sindicate
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emplozodo o mis terdor al dia siguiente de sv recepeién. O bien si se trata de un.
pacto colectivo de condiciones de trabajo, el pliego se presentard o fu otra parte
para su discusién en la via directa. Ahora veamos el efecto Juridico que contiene
€l articulo 379 dei Cédigo de trabajo, que esteblece que DESDE EL MOMENTO
EN QUE SE ENTREGUE EL PLIEGO DE PETICIONES AL JUEZ RESPECTIVO, SE
ENTENDERA PLANTEADO EL CONFLICTO. Para el sélo efecto, de que ninguna
de las parfes pueda tomar la menor represalia contra la otra, ni impedirle el
ejercicio de sus derechos.

Ahora bien es importante tomar en cuenta lo que contiene el articulo 4 def
Dto. 71-86 del Congreso de la Repdblica, ( Ley de sindicalizacién y requlacion de
la huelga de los Ifrabajndores del Estado.) el cual fue reforrnndo"-seéﬁn €l articulo
2 del Dfo. 35-96 de! Congreso de o Repiiblica, ¥y que se refiere al ejercicio del
Derecho de huelge de loz trabejadores del Estodo y de =sus entidades
descentralizadas y auténomas, este articulo requla la VIA DIRECTA, indicindose
que la misma tiene cardcter obligatorio para trater conciliatoriamente pactos o
convenios colectivos de condiciones de trabajo, 1eniendo siempre en cuente para
su solucion los posibilidades legales del Presupuesto General de Ingresos y
Egresos del Estado y en su -cnso, el de las. entidades descentralizadas Y
auténomas de que se trote. Si se analiza este punic de la literal a) del articulo 4,
‘de la citada ley podemos apreciar que de antemanc, se estd considerando la
solucién de! conflicts en atencién « las posibilidades econdmicas del Estado
coarténdose de esta forma la libre negociacién en la fase conciliatoria. En esta
ley se regula también lo referente a los actos de represalias que disciplinen
infracciones laborales o impliquen el zjercicio de derechos. contenidos en la ley
en una forma que debe vonsiderarse represiva a los intereses de los
trabojadores del Estado,

En resiimen puede mnnifésfurse que en &Suatemaia, la so].ucién del
.p‘lanieumienfo de un Conflicto Colectivo de cardcter econdmico Y social ya no es

censiderado como hace unos oiios, en que ios trabajadores del Estado en aras de
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guperar condiciones de trebojo, y lograr mejoras salarisles acudian o movimientos
de Hueiga, como medic de presién , ﬁo cobe duda que ello llevé al legisiador a
jomar medidas enérgicas S.Iz cordcter legal que de una manera imperativa deben
cumplirse por el mismo contexto legal, lo cual puedo decir ha dado resultado, ya
que desde la vigencia de la ley de sindicalizacién de los trabgjadores del Estado,
los movimientos de huelga entre los sindicatos de trobojadores del Estado, o
agrupaciones de trobojodores Isimplemen‘te representades por Comités Ad-Hoc,
hen mermado su actividad de plenteamiento de conflictos colectivos, lo que
conlleve un esfoncamiento pora la clase trabajadora quienes deben aceptar las
condiciones de pfestncién de servicios en las diferentes Enfidades Estatales tal
Y comﬁ se encuentran esfﬁblecidns._yu que en los dHltimos tiempos, como una
reclidad, no se ha escuchode que se den movimientos laborales con tendencias o
lograr las mejores salariales , soportdndose con ello los cambios econémicos de
consumo general que deben sostenerse con los precarios salarios y condiciones de
trobojo que la closificacidn de puestos y Salerios de la oficina nacional de
servicio ¢ivil ya no responde a les necesidades actuales de los trabajodores del
Estado, debido a la baja del valor adquisitive de la moneda nacionel frente al
délar norteamericana y el grado de inflacién galopanie en nuestro pais,
logréndose con ello el empobrecimiento de los trebojodores estotoles que
viviendo. este marce legal represivo, se conforman con aceptor la estabilidad
laboral mediante un silencio nefasto lleno de conformismo y sin pretensiones
gremiales en defensa de los derechos laborales que les gorantizan los Ieyes.
tanfo lo Jerdrquica como ordinariamenie hiblando.

Tales aspectos fueron contemplados doctrinariamente por cutores de
derecho laboral de ia talle de Alcolé Zamora v Suillermo Cabanelles en su trafado
de Politica Laboral y Social, al sefialar acertadamente que en la “trayectoria de
los conflictes loborales muestra evolucién de los trabajadores, conscientes ahora
de que le fuerza moral de sus peticiones debe superar a la material de su

rebeldia, impotente en principic frente o la formidable maquinaria represiva dei
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‘de que o fuerza moral de sus peticiones. debe superar o o material de su
- rebeldia, impotente en principic frente a la formidable mnquma.rm represiva del
Estado-actual. Consideran que los confllctns colectivos de trabajo desaparecerdn
sl oquellos que se consideran contrarios e las instituciones fundamentales del
Estado, los que deriven de medios de lucha, los imperativos de loe débiles y de los
desamparados, desaparecerd el cardcter de enfermedad inevitable’ con que se
pretende justificar lo subsistencia de determinados conflictos, pero los choques
Y antagonismos, consecuencia de une pesicidn desigual que es propie de ia
noturaleza humana habrdn de subsistir alin varionde sus caracteres, formns_ de
expresién y contenide. Aunque la evolucién del Derecho Colectivo de frabajo hace
epoye la solucién de los ccnfhcfos colectivos de trabajo, medmnfe institutos mds
uvunzudos y pnc:ﬁs‘tus no se debe menospreciar las conquistas inmedictas
obtenidas antafio con los movimientos de Huelge de los trabajuderes del Estado

especificamente en la €poca gloriosa de la revolucisn de 1944, {(8)

~={ &) Alcald Zamora y Cartlite
De Torras, Suillerme Cabanellas
Tratade de Polftica Laberal y Spcial
Tome II, Pdg. 147



CAPITULO III

SCLUCION PACIFICA DE LOS CONFLICTOS COLECTIVOS DE TRABATQ
Pora los cutores de Derecho Laboral Luis Alcald Zamora y Castilio y -
Guillermo Cobenellos de Terres , al abordar el tema de la solucién pacifica de los
conflictos Colectivos de trabejo, consideren que una de las muches singularidades
del mundo juridico laboral se muestra en los conflictos que se plantean en las
relaciones obrero patronales. En otras esferas, el conflicto entre las partes
opuestas como sucederis en el caso de compradores y vendedores por €jempie,
puede conducir ol cese de la negociacién o del vinculo vy ol términe del conflicto
por desaparecer la pugna. Por el contrario consideran estos autores que en los
conflictos laborales, la esencia se encuentra .en que las partes que discrepan en
la actudlided, fraton de prolongar en lo futuro el nexo anterier, con mejores
condiciones para una de ¢llas y e costa casi siempre de lao oira, o bien de la
clientela o del piblico en general. Es decir, que se trata de proseguir la
colaboracién o la convivencia, con cierfas modificaciones. 5i el nexo laboral
concluyera por le discrepancia o dificultad surgide, ne se estaria anfe un
auiténtico conflicto de estas indele, sino ente la finolizacién de una actividad
profesional
para el grupo que hubiera tomade la decision ¢ que la soportara sin deseos de

reanudar la prestacion de servicios por active o pasiva. (7))

==( 7} Obra Citada.
Pdgs. 171-173
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ESBOZO BE SOLUCIONES

Las formas de solucién de los conflicios colectivos, tanto por medio de un
procedimiento judicial o administrative, no eliminan Ja posibilidad de un
entendimiento directo entre las portes, solucién e la que u veces sse liege
empleande come medios coercitivos la heelga o ¢l pero patronal,

Pero la férmula que propugna ia paz social a travée de una forzose guerra
previa desconoce jos estragos y los costos de ese procedimiento. Sélo algunos
paises muy industriclizados, en log que el desorrollo econdmico puede permitirse
lo que se califica de lujo, admiten sin restriccicnes el derecho de huelga. Resulta
evidente.que, cuando se trata de legrar wuna politica tendiente ol desarrolic
econdmico y ol progreso social, no cobe soportar la pesada carpa de los huelgas
reiteradas. Integre wun inobjetable axioma que, a menor trabajo, menor
produceidn, Y, @ menor produccién, menor bienestar genzral,. dentro de le
udecuada orientacién de la activided productora y de la capacidad adquisitiva de
los consumidores. Ei desconcieric en la materio, la saturacién huelguistica
situacién que se revels en algunos poises, demuestra inequivocadamente que la
realidad se impone en ciertos ocasiones para esicblecer o restoblecer reglas de
razonebilided que permitan el desenvolvimiento econémizo del pals, sin que los
conflictos colectivos de trabajo interfieran una Y otra vez, estn posibilidad de
desenvolvimiento, Se impone la conciliacidn y en ocasiones el arbitraje, ya que
puede lograr mdés con ellos que con un 'l;nwfmienfo de huelga. Por otra parte
estima, con cardcter moy generalizado que el desarrollo de bases econémicas
suficientes para ¢! desenvolvimiento nacional exige un sacrificio por parte de jos
trabojadores, en cvanto o In obtencién de ventajas , sin recurrir para ello a le
huelga. Se pretende de tal manera, que por medio de le intervencién estafal en
Ja selucién de los conflictos de trabajo se logren soluciones mads viables y
beneficios parg los trabajedores que utilizando como resorte io huelga,

Parecieraq muy razonable estqg aseveracion, pero en sistemas imperialistas
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tales regimenes prohiben de la manera mds férrea la extereiorizacisn de los
Conflictos colectivos.
SISTEMAS Y FORMAS
Los sistemas adoptados para la solucién pacifica de loz conflictos
colectivos de trabajo difieren de un pais o otro. Puede darse que uﬁ determinado
paie se prefierae lo conciliacién y el arbitraje, de una parte, y 2l derecho de
huelge, de otre. Donde prevalece el sistema convencional, tanto en materia de
contratos colectivos como en la de conciliacién y arbitraje, suele admitirse
también la hueiga con més amplitud que en otros regimenes donde se regiamentan
ambas instituciones, y en los cualee la relocién de lo huelga va entonces desde el
arreglo de su procedimiento hasta su prohibicién.
La.forma que pora i diiucidnci,o’n de los conflictos de trabajo ofrece el
Dereche comparade son DILUCIDACION:
a; discusién y negociacion,
1. concilincion,
=) mediacion,
d) arbitroje voluntario,
7} investigacidn o encueste,
7: arbitraje obligatorio,
o intervencién judicial,
h) legislacién.
Con los varios sistemas de conciliacién y Arbitraje cobe formar los
siguientes grupos: CONCILIACION Y ARBITRAJE:
&} coneiliacién volun'l'nri.a,
b3  conciliecién voluntaria y arbitraje focultative
i conciliacién obligatoria y arbitraje voluntario,
3 Obligatoriedad de la conciliacidn y de! arbitraje.
Los sistemas indicados, si bien imponen en ocasiones obligatoriamente la

conciliacién, o a la falta de ella el arbitraje, lo hacen como tramite que las partes

I m : BRI ki
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en conflicto deben necesariamente seguir antes de Hever la controversia af
estado de huelga o al de Lock out. Por esta razén se debe distinguir
hecesariamente entre conciliocién y arbifraje como trémites previos a la
declaration del estado de huelge o del paro patronal, y entre la conciliacién y ei
arbitraje co_mb ‘medios de solucion, . .

En atencién @ lo expresado anteriormente puede resumirse que se
pretendzs que los conflictes colectivos de trabajo por su naturaleza especial
dichas - controversios o antagonismos se resuelvan por una outoridad
administrativa,

Lo ideal es lo aseverado, pero en ia reclidad de Guatemala, quienes
resuelven generalmente los conflictos colectivos son los érganos Jurisdiccionales

y escasomente los autoridades adminictrativas.



CAPITULO 1V

EFECTOS PROCESALES ¥ COLATERALES EN LA SUBSTANCIACION DE LOS
CONFLICTOS COLECTIVOS DE CARACTER ECONOMICO Y SOCIAL

EMPLAZARIENTO

El planteamiento del conflicto es ‘el hecho mismo de que los trabsjadores
coaligudos, por conducto de sus delegodos presentan al Juez de trabajo y
previsién social que corresponde, el memorial que éoui‘iene la relacién de hechos
del conflicto y el petitorio de mérito, memoricl al que se adjunta el Acta de
Asamblea d'e‘ jor irabajodores "y el respective pliege de peticiones. El
planteamiento del conflicto o la presentacién del conflicto colective al Tuez de
trabajo, debe hacerse a rnés tardar en la primera hora hdbil del dia siguiente de
la celebracidn de lo Asomblea que asi lo acordd, cuando esto no puede hacerse el
mismo dia, para evitar despidos. Este era el espiritu inicial al momento de
planteerse un Conflicto colective de cardcter econdmico y social, cuande adr no
habie entrade en vigencia la ley de sindicalizacidn y regulacién de lo huelga de los
trabajadores del Estade. Que tel como ie he venido considerando es uno
flagrenie violacién a todo deseo de llegar a declarer una huelga ya sea legal o
justa dentro de la administracidén piblica. Pero veamos como se piantes la
situacién de ton importante relevancia juridico-laboral ,pues para los efectos del
presente trabgjo conviente ir observun;io como se va desnaturalizando, mediante
emision de ieyes represivas y del manejo que je han venide dondo o o que en un
principio constituyé la principal defense de los derechos de los 1rnbnjadores. del
Estado. Extremo este que ain no ho side impugnado, logréndo su incursién tal y
como estatuye la misma ley de sindicalizacién, de la cual en lo personal no soy
portidorio toda vez que ho vedado a todas luces el derecho de hueiga de los
trabajadores mediante medidas de coercién implantadas, por que, que trabajador

se puede animar a apoyar un movimienfe de huelga si esta conciente que existe
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una fey gque le da poitestad o lo autoridad nominadora para cancetar
nombramientos y contratos de trabejo sin responsabilidad de su parie y sin
previe auforizacidn Jjudicial.

Retomando lo inicialmente expuesto en este capitulo ‘iﬂicinlrr.nente, conviene
agregar la parte que legolmente he venido a reformaor el gmp!nzamiznfc a le
autoridad nominadora del Estodo y sus entidades desceniralizadas y suténomas,
en lo que se refiere o la literal ¢) del articulo 4 del Dto. 71-86 del Congreso de la
Repiiblica,  considerando interesante transecribirier L Acreditods el
complimiento del requisito enterior, inmedictomente e! juez resolverd dendo
trdmite a la solicitud y ol pliego de peticiones respectivos y se entenderd
plantzade el conflicto para ¢l sélc efecic de que ninguna de las pertes fome
represalias en contra de la ofra ni le impida el gjercicio de sus derechos. Mo
consfituyen uctos de represclia, los que disciplinen infracciones laboreles o
impliquen el ejercicio de derechos contenidos en la ley. En consecuencia, fos
trabujadores podrdn dar por concluide su relacién loboral sin autorizacién
Jjudicial, cuando exista causal de despido indirecto imputable af Estedo o en caso
de renuncia, conservando el derecho of reclomo de las prestaciones que por ley
pudieran corresponderles, acudiendo o los procedimientos iegales que les sean
aplicables. Tampeco censtituyen actos de represalia por parte del} Estado o de
sue entidodes descentrolizadas o autdnomas, la cancelacion de nombramientos ©
contratos de trabajo en los siguientes casos: €. 1). Cuando el trabajedor incurra
en causal de despido justificade, y €.2) En los caos de huelgn acordada y
mantenida de hecho, sec cual fuere su denominacién, siempre que implique
abandono o suspensién de labores en forma colectiva, o afecte servicios piblicos
declarados esenciales en o presente ley. En estos casos, lo autoridad nominadora
del Estedo y de sus entidades descentralizadas y autdnomas, quedan facultadas
para cancelar nombramientos y confrates de irabajo, sin responsabilidad de su

parte y sin previa auterizacidn judieial.”
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Ahora, preguntémonos, ¢ cudl es el efecto que tiene en la actualidad del
EMPLAZAMIENTO hecho o le otra parte especificomente hablando de la
autoridad nominedora def Estado, la cual constituye la econémicamente fuerte en
relocién a la trabajadora estotal vy que a todas luces se encuentrc en total
desventaja econdémica y juridicamente hablando ? .

La respuesta que podric generarse es ambigua, para unos los que apoyan la
ley de sindicalizacién considerdndola justa, por el impacto social que han querido
darle responderia que si los trabojadores se mantienen dentro de lo que
establece el Dio. 71-86, no habrd ningin problemo, pero fos que se ven afectados
Y que vienen a constituir el interés en que se diera una huelga como medida de
presién para asi lograr sus fines econéniicos v sus ventajos sociales contenidas en
pliegos de peticiones que hacen llegar ol Juez de trabgjo respectivo Y que ven
coartado sus derechos de libertad de derecho de hueign, considero que
chviomente no estdn de acuerdo con que el emplazamiento hoy por hoy sea le
solucién a lograr la estabilidad laboral y a evitarias represalias.

Veomos como estebo anteriormente los efectos del emplezamiento, y
observemos que diferencia en el momento actual que vivimos:
=] MNinguna de las partes podrd tomar la menor represalia contra la otra,

b] Ninguna de las partes podrd impedir el ejercicio de los derechos
correspondientes o Jo ofra parte,

c] El apercibimiento de que el que infrinjo cualquiera de las' disposiciones
anteriores serd sancionade con multa de Q.100.00 a Q.500.00 y con arresto de
une o diez dias segin la importancia de las represalics tomadas y el nimero de
las personas afectadas por esta. Ademds deberd reperorse inmediatamente el
dafic causado, sin que esto exonere de los responsabilidades penales en que se
haya pedido incurrir,

d} Toda terminacién de controtos de trabajo, debe ser autorizeda por el
respectivo Juez de trabajo y previsién social.

Como hemos analizado con la ley de sindicalizacién y regulacién de ia

[— i - T
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heelgo de loz '}rubﬁjudores del Ectado actual, ya no se da, es por ello, que ioc
movimientos sindicales para el plonteamiento de laz mejoras zconémicas sociales
se han venido desnaturalizendo, legalmente hoblando, més adeionte haré um
andlizsis de lo desnatfuralizecién en cuanto a lo formae del planteamiento que
realizan fos trabajadores ye en el planteamiento gque contiene el pliego de

peticiones de conformidad con o leyes Jaborales que regulan fal aspecto.

REIMSTALACION _

El incidente de reinstalacién es lo medida legal, que deriva dei
plonteamiento del Conflicto Colectivo, y que permite durante todo el trdamite del
Conflicto la posibilided a los trobajodores que lo plantearon de defender su
estabilidad laborel, ante une posible secidn de despido sin in autorizacién del
érgano jurisdiccional que conece del mismo, realizade por parte del empleador.
Dicho en otre manerc lo solicitud el incidente de Rezinstolacidén ze interpone
cuande e! empleador ha violado la prevencién del Juez, de no poder despedir a
ningin trabojador que firmd el pliego de peticiones o se adhirid con posterforidad
ul mismo, sin su autorizacién.

La ey de Servicio Civil en su articule 83 regqula io referente o la
Reinstalacién al indicar que esfa genera una refocién nueva de trabojo, pero deja
o galvo los derechos adquiridos con anterioridad que no hubieren sido cubiertos
conforme esta ley, se¢ exceptian los que hubieren sido retirades por.ji:is; causales

I

del articulo 76. '
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REINTEGRACION

Cuando un trobgjodor del Estado encucdra sy conducta leboral en,
actitudes que lo hacen vbicarse en e} marco del Régimen disciplinaric haciéndose
acreedor ¢ que le sean aplicadus los sancienes que prescribe el articuio 74 de lo
ley de Servicio Civil, en la cual en el numeral 4) se ordena lo suspensién del
trobajo sin goce de sueldo, procediéndose también en los casos de detencion y
prisién provisional, duronte todo el fiempo que una u oirc se montenga si se
ordenore la libertad del detenido, o se dictare sentencia ebsolutoria en el caso
de prisibn provisional, serd el servidor reintegrade a su cargo denfro de un
término de treinta dias o contar desde aguel en que hubiere solido de la prisidn,
quién lo sustituyé, tiene derecho a que su nombre sea colocado en €l primer lugar
de la fista de ¢legibles correspondiente a la close de puestos que ocupaba.
Conviene hacer mencién o lo que establece el articule 75, como efecto de esta
sancién, entre ofros,  no implica la pérdida de los derechos otorgados.

Por su parte el reglamento de lo ley de Servicio Civil, Acuerdo &ubernative
Nimerc 18-98 en el articulo 81 prescribe que para que un servidor sea
REINTEGRADC a su puesto o cargo en los casos de suspensién por aprehensidn,
detencién o prisién preventive , se procederd de la siguiente manera:

1) Aprehensidn y Detencidn: .

El interesodo deberd soliciter por escrito ante la cutorided nominadora
respectiva ser reintegrado en su cargo, y adjuntar certificacion extendida por el
Tribunal correspondiente que demuestre su liberted,

a) Con base en lo documentacién recibida, la autorided Nominadora emitird la
resolucién correspondiente, pora que el interesado sea reintegrado e su cargo
dentre del plazo de treinto dias contedos a partir de la fecha en que salié de
prision; y

b) La resclucién que se emita deberd ser legalmente notificada al interesado pora

los efectos correspondientes.

-l -
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2} Prigién Preventiva:

a] El interesado deberd solicitar por eserito ante la Avtoridad Nominadora
rzs#ecﬁvu, ser reintegrado ¢ su cargo y adjuntar certificacion extendida por
el Tribunal correspondiente, que demuestre su liberfad y cerfificacién de
Sentencia absolutoria extendida por el Tribunal correspondiente donde conste
ja fecha en que salié de prision.

bj Con base @ la documentacidn la Autoridad Nominadora emitird resolucisn, para
que el interesado sea reintegrado a su cargo dentro del plazo de treinta dias
contados 4 partir de lo fecha en que salié de prisién. .

c) La resolucidn que se emite deberd ser legalmente notificada ol interesado para

tos efectos correspondiente.
INTESRACION DEL TRIBUNAL DE CONCILIACION

En la esfera laboral, al igual que en otres ramos juridicas, conciliacién es
un acto, un procedimiento y un posible ocuerdo. Como acto representa el cambio
de puntos de vista, de pretensiones y propuestas de composicidn enire parfes que
discrepan. Como procedimiento, la conciliocién se integra por los trdmites y
formulidades de cardcier convencional o de imposicién legal para posibilitar una
coincidencia entre los que tienen planteada un problema juridico o un conflicto
econdmico social. Como acuerdo, le conciliacién representa la formule de arregic
concerteda por las partes.

La conciliacién suele ser previa el plenteomienio del cenflicto, por lo
menos, del conflicto en su manifestacién mas aguda o violento; procurs lo
jransigencia de las partes dizscrepantes, con o‘bjefo de evitar los consecuencins
posteriores de lo desavenencia. Pero no siempre la conciliacidn consigue ese
resultado, pues las partes puden avenirse o nd, en este segundo casc quedan en
libertad para inicior las occiones o adoptar las medidas que en Derecho

correspondan. Al igual que la conciliacién en derecho Procesal Civil, obtenido un
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acuerdo, este surte, en lo esfera del Derecho Laboral, &l mizsmo efecto que una
sentencia, en el sentido de que las partes pueden pedir la ejecucion de lo
convenide. )

Aiin cucndo se ha intentado buscar el origen de la coneiliacion en el
Derecho Internacional Piblico, por sus antecedentes juridicos configura unc
Institucién que deriva de la transaccién, por cuanto er unc y otre, las partes se
hacen concesiones reciprocas en relocién a derechos litigioses. Lo diferencia
entre la conciliacién y o trensaccion en materia de conflictos individuales carece
de especiol refieve cuando ce trata de los conflictos coiectivos, donde resulta
dificil hablar de renunciss de derechos; pues lo que interesa muchas veces en
aquéllas es encontrar una férmula de conformidad que contrarreste el fotivo que
provoca el conflicto, a fin de que éste no llegue a hacerse efective en su
consecuencia final, que es la hueiga o que logre poner inmediato fin a la
planteada sin tratos preliminares .

Ahora el Tribural de Conciliacién de conformidad con el articulo 377 del
Cédigo de Trabajo, se integra de la siguiente manera:”..los interesados, si se
tratare de patronos, o de trobojaderes no sindicalizados, elaborardn vy
suscribirdn un pliego de peticiones en el que, asimismo, designardn tres delegados
que conozcan muy bien las causas que provocan el conflicto y a quienes se les
conferird en 2l propio documento poder suficiente para firmar cualquier arreglo
en definitiva o simplemente cd referendum.

' Si se tratore de patronos o trabajedores sindicalizados, lo Asamblea
General de lo orgonizocién, de conformidad con lo previsto en este Codige y en
Jos estatutos respectivos, seréd lo que acuerde el planteamiento del conflicto,
correspondiéndole la representacién del sindicato ol Comité Ejecutivo en pleno o

a tres de sus miembros que designard la propia Asemblea General”.

SUSCRIPCION DE FACTOS COLECTIVOS DE TRABAIO

[—— T
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El contrate ( pacto) colective de +r.ubujo., tiene como mision mejorar, en
beneficio de .Ios trabajadores, ¢l derecho legisiado, es medic de progreso para la
clase obrera y supera indiscutibiemente, por la forma de su negociacidn, ia
lentitud de la ley. El #érmino contrato colectivo de trabajo fue una necesidad en
los origenes de la institucion pero hoy ya ee inadecuado. Represento para los2
trabajadores las siguientes ventajas:

&} El mejoramiento en condicicnes de trabajo,

b) El respeto al principio de igualdad el cual debe entenderse para todas las
condiciones de trabajo, { si se fijaran jornadus o solarios distintos, diversos
descansos é mayores vacaciones, no habria igualdad,

c] El pacto colective permite la creacién y organizacién de servicios sociales en
favor de los trabajedores imposiblee de lograr en el contrato individual de
trabaje, porque no interesan o cade obrere en parficular y porque el patrono
no se puede obligar con coda trabajedor aisladamente, tales como lo creacién
de escuelas, enfermerias, lugares de descanso y recreo, etc.

¥ para los petronos, también podemos puntuelizar los siguientea:

&] La conservacién de la paz en lo empresa o luger de trabaje, el pacto colectivo
se celebra pora un periodo de tiempo determinado, durante el cual no pueden
surgir conflictos. La asociccién profesional obrera adquiere compromisos el
respecto. .

b) E} principic de la igunldad de condiciones de trabejo. Los patrones saben a
qué ntenerse y ningln trabajader puede exigir mejores presteciones.

Por virtud de los contretos colectivos no se contrae ni la obligacién de
trabajer por parte de los obreros, ni la obligecién de hacer trabajar por parie de
los petronos: elios se limitan a determinar las condiciones g las cuales fos unos y
los otres se comprometen u conformarse en los coniratos individuales que
concluirdn. En esencia, no son un conirato de frabajo sino un tipe de contrato,
cemporia un compromise de no hacer mde que en toles condiciones.

Se conviene en ellos que el salario no terd inferior a tal suma, que la
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jornada de trabajo no sobrepasord de tantas horas, etc: lo convencisn colectiva .
funciona come une regiomentacién por la cual fos contratanies se comprometen o
no transgredir ciertas reglos establecidas de comin acverdo en determinados
casos, sefialodos por los fallos de los Tribunales correspondientes.

La suscripcién de los pactos colectives de trabgjo represenfan en ia
actualidad una gerentic de estabilidad y un libre juego de voluntades: todos los
tratadistas coinciden en que son ellos lo mds firme conquista del Derecho de
Trabajo, lo que se logra, precisamente en pugna con le violencia que fue su
antecedente inmediato, en un idéntico planc colaboracionista. Capital y Trabgjo
aunan sus enconitrados intereses, haciendo obra eficoz para el desarrolic
progresive de la riqueza, restituyen a los obreros su libertad en el momento de ia
contrataecién y hocen deseparecer la competencia que lievaric o un pairono o
imponer condiciones poco humanas en sus contratos de trabajo.

El Cédige de trabajo vigente en Suatemala en el Capitulo tercero de su
titulo sequndo que se refiere o CONTRATOS Y PACTOS DE TRABAJO , y en dos
secciones, trate de los Pactos Colectivos de Condiciones de Trabajo.

Entre los caracteristicas ideolégicas del Derecho de Trabgjo, y en
consecyencia también del Cadigo de Trabgjo de Guatemala, (Tercer Considerande
del mismo) aparece en lo relativo a nuestro estudio la siguiente: = Ei Derecho de
trabojo constituye un minimo de garantios sociales protectores del trabejador,
irrenunciables lnicomente pera este y llamodos o desarrollarse posteriormente
en forma DINAMICA, EN ESTRICTA CONFORMIDAD CON LAS POSIBE[LIDADES
DE CADA EMPRESA PATRONAL MEDIANTE LA CONTRATACION INDIVIDUAL O
COLECTIVA, DE MANERA MUY ESPECIAL POR MEDIO DE LOS PACTOS
COLECTIVOS DE CONDICIONES DE TRABATO. En su articulo 49, el Cédigo de
Trabajo describe dicha Institucion = Pacto Colective de condicicnes de trabojo es
el que se celebra enire uno o varios sindicatos de trabejaderes y uno varios
patronos, con el objeto de reglamentar las condiciones en que el trabajo deba

prestarse y las demds materies relativas a éste.”

b
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Como vemos el legiclador se aparté de utilizer lo ides de Contrato, y
afirmé el cardcter de Pacto que es el acepfodo por la doctring no civilista, que
los partes que intervienen en su formacién som: uno o varios sindicaios de
trabojodores fnicos titulares de! derecho para negociarfos' y unoc o varios
patronos o uno o varios sindicafos patronales. ' '

El objeto del pacto coiec.'?ivo &5 precisamenie reglamentor las condiciones
en que el trabajo deba prestarse y las demds materias relativas o éste, tales

como jornades de trabgjo, descansos, salarios, vacaciones, etc.

CONSTITUCION DEL TRIBUNAL DE ARBITRAJE

El Arbitraje es una institucién que comporten, desde tiempo inmemorial, el
Derecho Civil, el Mercantil y el Internacional Piblico, para obtener el arreglo de
divergencias o conflictos, dentro de lo equidad y le justicia, pero sin constituir un
estricto procedimiento judicial ordinario.

Al igual que la Conciliacidn €l arbitraje configura un ecto, un procedimiento
y una resolucién. Como acto leo integra la comparecencia, vista o audiencia en que
las portes presentan =u cause € impugnan o ajena. El procedimiento lo
constituyen lag diversas formalidades y fréamites desde que se pone en marcha
este sisteme de composicion hasta que se dicta y cumple lu resolucién que en el
nisme recaiga. Finaimente la resolucidn, im*)e:mﬁvu en todo caso, se deznomine
laudo o sentencic arbitrel y contiene lo resuelte por el drbitro iinico o los varios,
arbitradores.

El Cédigo de Trabajo lo regqula en los articulos del 397 al 408. Asimismo el
Capituje Cuarto del rnism;n cuerpo legal, esiablece disposiciones comunes a los
procedimientos de conciliacién v Arbitraje. No entre a ahondar en este fema
porque nos apartariomos del tema principal de este frabgjo, siendo que autores
de Derecho Colective de Trabajo han dedicado capitulos especiales para tratar

esta materia, baste saber que esta Institucisn es el medio o vehiculo para arribar
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en formao equitativa a dilucidar los conflictos colectivos econdmico sociales entre

las partes.
EFECTOS COLATERALES

LOS VERDADEROS FINES QUE SE PERSISUEN CON EL PLANTEAMIENTO
DE UN CONFLICTO COLECTIVO DE CARACTER ECONOMICO SOCIAL, Y
BESNATURALIZACION DE $US FINES: ESTABILIDAD LABORAL Y
ESTABILIDAD SINDICAL.

En el Conflicto se da una eituacidn de oposicién entre dos personas o grupos,
respecto de un problema concreto, con fuerza suficiente para poder provocar un
cambic de gsa armonia que altere la normalidad de sus relociones habituaies.

En su planteamienio los trobojodores sindicalizados o coaligades,
exteriorizan, plasman y someten o negociaciones todes aoquellas mejores que
constituyen necesiddades urgentes e impostergables de obtener de! patrono
entidad nominadora en el caso concreto de los trabgjedores del Estade,
obedeciendo el mandato de su esamblea general y de esta manera fratan de
convencer c los representante, del gerente, director o Ministerio de Estado, es
decir los mueve o motive el alto coste de vida, inflacién, maltrafo, equipo
obsoleto de. trabajo, revisién de puestos y salarios pare lograr ascensos, mayor
cantidad de dias en las vacaciones por enfermedad profesional, la construceion
de gquarderias, comedor, etc. Como se colige, el grupo estd consciente de sus
necesidades y aprovecha todos los espacios administrativos que se¢ le presenien
para negociar y lograr arriba del 60% de sus peficiones como minimo para poder
decir que se negocié con éxite. En este caso, el Comité Adhoc, ( representontes
de los trabajadores coaligudos } sabe lo que pide y hasta donde puede flegar.
También es necesario dejar claro, que en la mayeria de los casos los trabajadores

organizados o coaligados plantean peticiones a ia entidod nominadorn; imposibles
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de conceder, lo que indica que hay que estar conscientes de lo que si se puede:
obtener y lo que no, para evitar contar con falsas ilusiones tembién hay que tener
en cuenta que las ingtituciones del Estado alrededor de las cuales gira el
presente trabajo.son consumidores y no generadorus def ingresc de la nacién.

Es de hacer notar, que existen grupos de trabejadores coaligados y
Sindicalizados, que ni siguiera se interesan en consequir clgunos de los beneficios
que regulen la institucién de los conflictos calectivos de cardcter econdmico
social, sino simplemente inician un conate de negociacién v la suspenden, solo para
“AGOTAR” la vis directa y recurrir o los érgenos jurisdiccionoles con la
verdadera finolidad de "EMPLAZAR" a la Institucién, y de esta forma afaris a no
poder realizaria purge de clgunos malos trabajadores, clars que la reforma de la
ley de sindizalizacién y Huelga, faculte ahora el despido de un trabajador sin
pedir la autorizacién del juez que conoce del conflicto, pero en este caso se
debe probar * ESA JUSTA CAUSA” para poder destituir. En el primer caso
plenteado, es decir cuando os representantes { el Comité adhoc), o delegados (
trabajadores sindicalizados) de verdad persiguen obtener del patrono la solucién
de sus problemus a través de la negociacidn o nivel infernc o con la intervencién
de las autoridades administratives y no lo consiguen, se ven obligadas a emplazar
a a institucién patronal para ver si con la intervencién de los drganos
jurisdiccionules logran sus objetives pero como en la maysorio de Tos casos, a
excepcién de uno o dos, se convierten er un terno emplazamiento,

En el segundo caso, aqui no existe el minimo interés de obiener mejoras en el
orden socio-econdmico para los trebujaderes, los mueve dnicamenie el deseo de
tograr lu estabilided laboral por medio del emplazamiento. En fa mayoria de casos,
los trabajedores coaligades o sindicalizados yo no se molestan en *Megociar” zon
los representantes de las instifuciones del Estado, por que yo saben las
| estrategias que estos utilizan, para entretener a los representantes o delegados
de los trabajadores y solo para demostrar que si se cumple con la 1 y de recibir Y

escuchar las quejas y peticiones, pero sin lo menor intencién de acceder a
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aprobar con un buen porcenisje lo solicitado, ya sea por que estos no cuentan con
la focultod de decisién o por que lo que se pide, como se anoté al principio
cencillamente; es imposible de conceder y cumplir. bebide a lo expueste, es que
realmente el uso de la institucién de los conflictos colectivos de cardcter
econdmico social por trabajodores conligades o Sindicalizados del Estado tat y
como es el espiritu de lo ley que el legislador le confirié o estas Institucién. SE
HA DESNATURALIZADO. También debido a esta cruda realidad socicecondmico-
jaboral, debe de mejorar la aplicacién de la ley de Servicio Civil, Decreto 1,748,
de! Congreso de la Repiiblice, y en la nueva incluir la normativa de io Institucion
de los Conflictes colectives de carécter econdmico social, normar €l pinzo que
obligue o los frabajoderes .f:nru cumplir con los requisitos que el juez que conoce
del caso les ordene, pura que en definitiva se deje de usar en forma supletoria
leyes que regulan relaciones de otros sectores leborales ojenos al Estado de

Guaiemala.






CAPITULOD V

JURISPRUDENCIA DE LA CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD EN RATERIA:
DE . CONFLICTOS COLECTIVOS DE TRABAJO DEL SECTOR PUBLICO,

Con fecha catorce de diciembre de mil novecientos ochente y ocho, fa
Henorabie Corte de éons'l'i'l'ucionnlidnd ol resolver el Conflicte Colective de
trabajo en el Expediente No. 338-88, al.resolver el AMPARD, interpuesto contra
el juez Cuarto de Trabajo y Previsién Social de la Primera zona Econdmico, ante
la Sala Segunda de lo Corte de Apelaciones, Resolvié denegar €l amparo a ex-
trabojodores de Adwanes que solicitaron su reinstalacién, por haber sido
despedidos con ocusic'mrdel planteamiento de diche conflicto, habiende suscrito el
misme dnicamente un grupo de veinte trabojadores de lus Ofi-cinus Centrales del
Ministerio de Finanzas Piblicos, el Juez de frabajo af ordenar la reinstalacién de
los trebajadores de Aduanas quienes orgumentaban que hehia sido represalia el
despido de que fueron chjeto yo que estaos trobojadores fueron seperados de sus
puestos por reorganizacién, por lo que el Amparo provisional no se otorgé, en
virtud estos trabajodore:z no planiearon el conflicto ni se adhirieron al
planteamiento, ya que el Ministerio de Finanzas no estaba obligada a selicitar
autorizacién ol Juez para despedir o estos trabgjodoree, pues no se encontraban
dentre de los que habian suscrito el planteamiento del Conflicto Colectivo de
trabajo en dicha dependencia es*ntal.

La CORTE DE CONSTITUE&QN{&LIDAD, s'egﬁido para sus rescluciones o
contemplado en e! articule 43 de Ia ‘Ley de amparo, Exhibicién Personal y de
Constitucionalidad, que prescribe: “QUE LA JURISPRUDENCIA QUE SE
PRODUZCA, LUEGO DE HABER TRES FALLOS CON'I;E'STZES DE ESTA CORTE, AL
RESOLVER CASOS SIMILARES CONSTITUYE DOCTRINA LEGAL QUE DEBE
RESPETARSE POR LOS TRIBUNALES, PORQUE A MENOS QUE SE SEPARE DE
ELLA, TIENE LA FUNCION DE MANTENER LA DEBIDA OBERVANCIA DE LA LEY
Y DE UNFIFICAR SU APLICACION".
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Existen en lo Corte de Constitucionalidad efectivamente tres fallos
consecutivos que estdn basades en el siguiente criterio: ® En forma reiterada ha
sostenids que la prevencién confenida en el Cédigo de Trabajo en el articulo 375,
y hecha por el juez es lo de que toda terminacién de controtos de trabajo debe
ser autorizada por juez que conozce del conflicte, prevencidn
dnicamente aplicable en relacion a los suscriptores del pliege de peticiones. En el
caso de los trabgjadores a los que se ordene que sean reinstclados y que no han
suscrito el pliego de peticiones, ne puede hacerse una interpretacién extensiva
de la palebra purie en cvanto o dichos frobojodores, yo que no plantearon el
conflicto y no se adhirieron al planteamiento. ol que es lo mismo, T prevencién
de represalies operc para quienes suscriben-el pliego de peticiones, no asi para
quienes no firman , ni se adhieren al mismo, de consiguiente no gozan del derecho
de reinstaiocion.

Ahora bien la Sala Tercera de ld Corte de Apelociones de Trabgjo y
Previsién Social, es del criterio que la proteccidn de los articulo 379 y 380 del
Cadigo de Trabagjo es extensive para los trebojedores que no suscriban el pliego
de peticiones al planfearse un Conflicto Colective de Trobaje o bien que se
adhieran ol mismo posteriormente, de consiguienfe el Juzgado de Trabajo y.
Previsién social que ordene lo reinsfalacién de trabajadores despedidos sin
solicitar ouforizecién del Juez competente, debe ser declaradeo con lugar.

La Corte Supremc de Justicia, Cémara de Amparo y Ante juicio es del
criterie en materia Iubm.'nl, que debe confirmaerse la reinstalacién de aqueltos
trabajadores que hen sido despedido.s, cunque no hayan suscritc el pliego de
peticiones al momento de plantearse el Conflicto Colectivo de Trabejo.

De lo anterior, habiendo realizado un estudio detenide de cada unc de los
criterios sustentodos deniro de los expedientes que someti o estudic y como
criterio personal como sustentanie del presente ‘trabajo, soy.del criterio que
NG DEBE OTORGARSE LOS BENEFICIOS CONTENIDOS EN LOS ARTICULOS
379 ¥ 380 DEL CODIGO DE TRABATO A AQUELLOS TRABATADORES QUE EN
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NINGUN MOMENTO SUSCRIBIERON EL PLIEGO DE PETICIONES O BIE;J
QUE NO SE ADHIRIERON POSTERIORMENTE AL PLANTEAMIENTO DEL
CONFLICTO. Ahora bien es de considercr que quienes no han tenido el impetu de
arriesgarse o cuclquier represalia por parte de lot patronos, ya sean privados o
para el coso de estudio el ESTADO se refiere a cualqu.ier entidad que lo
conforma, no se encuentra en ia misma posicidn que cualquier otro trobgjador que
ha declinado su participacién active, por lo que apoyo el criterio sustentodo por la

£ORTE DE CONSTITULIONALIDAD: por las razones expuestas.

INTERPRETACION DE LA CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD DEL
ARTICULO 379 Y 380 DEL CODIS0O DE TRABAJOQ.

Prescribe el crticulo 379 del Cédigo de Trabejo: ™ Desde el momento en
que se eniregue el pliego de peticiones al Juez.respecfiva, se entenderd
planteado el conflicto para el sélo efecto de que ninguna de las partes pueda
tomar lo menor represalia contra lo oira, ni impedirle el ejercicio de sus
derechos. ..."

Lo corte de Constitucionalided en atencién a lv considerado en fallos que
ha emitido, y tomando en cuenta lo que esfnblece el articulo 43 de la Ley de
Amparo, Exhibicién personal y de Conshfucsonal quz Iuega de haber tres fales
contestes de esa Corte, al resolver casos stmilurcs constituye d'oc'!'rmn Izgal que
debe respetorse por los h-ibunqles . En tal virtud, existen dichos fallos en os
cuales inicamente gozan de la proteccién legal que contienen los articulo 379 y
380 del Cédigo de Trabajo, los trabajedores que suscriben el pliego de peficiones
en los Conflictos Colectivos de Trabajo son los que se ven protegidos por el
Juez, ante quién se ha plonteado el Conflicto Colectivo de Trobgjo, mds no
oquelios que no firmaron ¢ que ne se adhirieron posteriormente al Conflicte. No

se hoce una interprefacidn extensiva de la palabra partes, por lo que se ve

- O 51111 i
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restringida diche proteccién o quienes no forman parte del Conflicto Colective.

Y el articulo 380.- * A partir de! momento o qﬁc se refiere el artfevio
anterior toda terminocién de contratos de trobajo debe ser autorizada por el
respectivo juez de Trabajo y Previsién social , quién framitard e! asunto en forma
de incidentes y sin que la resolucién definitiva que se dicte prejuzgque scbre |a
Jjusticia o injusticia del despido. i se produce terminacién de controtos de
trabojo sin haber seguido el procedimiento establecido en este articulo, el juez
aplicard las sanciones o que se refiere el articulo anterior y ordemary que
inmediatamente sea reinetalado el o fos trabajadores despedidos y en caso de
. desobediencie o acatar su disposicién duplicard la sancién. Si ain asf persistiere la
descbedienciu, ordenard la detencién del responsoble par que se cumpla con el
arresto a que se refiere el articulo anterior, sin que elo lo exonere de la
obligacién de reinstalar en su trabajo o los trobajadores afectados. Parg estor
casos el juez actvard inmedietamente por constorle de oficic o por denuncia de
parte interesada en este Gitimo caso su resolucién de reinstalacién de e dictarla
dentro de las veinticuatro horos siguientes de haber ingresudo {a denuncia nj

tribunai.

Al tenor de este articulo, la Corte de Constitucionalidad ha establecido el
criterio que Io autoridad nominodera no ectd 'obligndq & solicitar autorizacion al
Juez para proceder o despido de aquellos 1rnb&jndorés que no forman porte del
Conflicto Colectiva, por 1o que lnicamente se solicitard autorizacién para aquellos
trabajodores que forman parte del Conflicto en el momento de presentarse o que

se adhieren q &l pesteriormente.



43

EXPEDIENTES QUE SUSTENTAN LA JURISPRUDENCIA DE LA CORTE DE
CONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA DE CONFLICTOS COLECTIVOS DE
TRABAJO A LA FECHA,

Los fallos que ha emitido la Corte de Constitucionalided te encuentran en los

siguientes expedientes:

a) Expediente No. B04-97.
Apelacién sentencic de fecha 21-2-1997, dictada por la
Corte Suprema de Justicia, Ldmara de Ante julcioy
Amparo en el amparo promovido por el Estado de
Guatemala contra la Sala primera de la Corte de

Apelaciones de Trabgjo y Previsién Sociel.

b) Expediente no. 693-96 de fecha 6-2-1997.

Apelacin sentencia de fecha cinco de abril de mil

novecientos noventa y seis, dictada por la Corte

Supreme de Justicia, Cémara de Amparo y Ante juicic en
el Amparo promovido por ei Estado de Guctemala contra

fa Sala Segunda de la Corte de Apelaciones de Trabajoy

Previsidn Social.

c} Expediente No. 791-96 de fecha 12-2-1997. Apelacién sentencia de fecha
dos de mayc de mil novecientos noventay seis dictade por la Corte Supremas de
Justitia, Cémara de Amparo y Ante juicio en el Aparo promovido por la empresa
Guatemaltecs de  Telecomunicaciones GUATEL: CONTRA LA Sale primera de

la corte de apelaciones de trabajo y Prevision Social.
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d) Expediente 6§70-37 de fecha 23-1-98
Apelacion de sentencia de fecha treinta de mayo de mil
novecientos noventa y siete dictado por lu Corte
Suprema de Justicia , Cdmara de Amparo y Ante juiciz,
&n el amparo promovido por el Estado de Guatemale,
contra la Sala Primera de [a Corte de Apelaciones de
Trobojo y Previsién Social. :

e| Expediente 992-097 de fecha 28-1-58
Apelacién la sentencia dictada con fecha diecinueve de
septiembre de mil novecientos noventa y siete dicteda
por lu Corte Suprema de Justicia, Cdmara de Amparo Y
Ante juicio, en c.l ﬁmpuro promovido por el Estodo de
Guctemala contra la Sala Primera de la Corte de

Apelaciones de Trabajo y Previsién Social.

f) Expediente No. 10£6-96 de fecha 19-3-1997.
Apelacién de la sentencia de fecha quince de marzo de
mil novecientos noventa y seis, dictada por la Corte
Suprema de Justicia, Camara de Amparo y Ante juicio,
en el Amparo promovide por la Universidad de San
Carlos de Guatemale contra la Sala Primera de la Corte

de apelaciones de Trabajo y Previsién Social.

z} Expediente No. 482-87 de fecha 22-4-1997.
Apelacién de sentencia de fecha veintiséis de marzo de
mil novecientos noventa y siete dictade por la Corte
Suprema de Justicia, Cdmara de Amﬁuro y Ante juicio en
el Amparc promovido por el Estado de Suatemala

contra fa Sale Primera de la Corte de Apelaciones de
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Trabaje y Previsién Social.

Ahora bien, doctrinariomente respecto al contro-ley y su vigencia,
conviene cpuntar que e! pacte colestive declarade obligatoric se extiende con
fuerza de ley o todos fos trabajadores y patronos de determinada rama de la
industric, actividad econémica o regién del pais. De chi resulte que cualquier
negociacién nueva que se estoblezca dentro del radio de vigencia de! Conirato-
ley, queda cutomdticamente subordinade ol mismo, les cbreros de lo nueva
empresa pueden solicitar la aplicacién inmediata del mismo. Por lo que toca al
elementc normative reviste }os mismos corocteres sefialados: o) su vigencia es
inmediata o automética, esto es, los cléusuias del pacio declarade obligatorio
pa.snn'\de pleno derecho a integrar ios relaciones individuales de trabaojo, b) El.
contenido del contrato-ley es inderogable segin lo expresn.cntegéricumenfc ei
articulo 54 del Cédige de Trabajo.

El elemento normative con mayor razén constituye derecho objetivo, es la ley de
la industria o profesion de que se trate y vale para todas [as personos que
pertenezcan a la misma. Difiere dnicamente de lc ley en que puede tener limitada
su vigencia espacial, sin embargo, tal diferencia es discutible porque puede tener
vigencin en toda lo repiblica, y porque existen dispesiciones legoles que valen
solamente para porciones de territerio. La vida, pues, del confrato-ley se torna
independiente une vez emitido el acuerdo por medio del cual el Organismo
~ Ejecutivo declare su obligatoriedad extensiva, y su existencia &epcnde entonces

de tal decreto.
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CONCLUSIONES

s Los Conﬂicios'Colecﬂvos de cordcter econbmico v sociol, constituyen la base
fundamental para que los trabajadores logren las conguistos econdmicas, que
superan o las contenidas en e Cédigo de Trabgjo por su propia naturalezs
.jurfdit:u.
o Los servidores Piblicos Cooligados o no, onte la frustracién de no iojl;nr
acuerdos o trovés de la negociacién de pactos o convenios colectivos de
cardcter econdmico-social con la entidad nominadora en la via directa, acuden
ante el érgano jurisdiccional en un desesperado intento de asegurar lo.
estabilidad laboral de sus agremiados y coﬁpaﬁeros de trabojo o emplazaria.
Logrando con &llo tnicamente proteceién para algunos de los trobajodores que
conforman emund u ofra forma el movimiento del Conflicto Colective.
¢ Los beneficies confenidos én et pliego de peticiones que se presenta a la
Autorided Neminadora, en caso de convertirse en pacto o contrate Colective
de frobajo, alconzan en su cardcter de ley profesionsl a todos los
trabajodores de la Entidad que conforma el luger donde se piontes el
Conflicto Colectivo de trabaje. No asi de la proteccién de estabilided loboral
que se le confiere sélo a oquelios 'rrabdjadores gue han suscrite el pliego de
peticiones. De cenformidad con - los fallos emitidos por--la Corte de
Constitucionalidad af resclver en Apelacién amparos que se han planteado
ante la Corte Suprema de Justicia en aquellos julcios donde se ha solicitade

por parte de trabajadores que no son parte de los Conflictos Colectivos de
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trabajo la reinstalacién en sus labores, hon demosirado que inicomente o
aquellos trabojadores que son parte en el conflicto se solicita autorizacién al
Juez de Trobajoy Prevision Social que conozen del Conflicto para proceder o
su despido en caso de gue la Autoridod Nominodoro lo considere pertinente,

no asi aquellos que no son porte.

s Lo desnaturalizacién de los Conflictos Colectivos de Trobajo obedecen o que

con la consecucién de la  estabilidad laborel medionte el emplazamiento e le
Autoridad Nominadora se dejon olvidados los demds beneficios que se
obtendrian de lograrse, con mayor presién el cumplimiente de tods lo
solicitado en el pliego de pe*'ic‘i.ones presentade a los Juzgados de Trobajoy
Previsién Social.

s La Ley de Sindicalizazién de Trobajedores dei Esiado vino a ser un valladar en
el planteamiento de Conflictos Colectivos de Cordcter econdmico y Social,
toda vez que con las disposiciones contenidas en el mismo, el surgimiento de
los mismos en los centros de troboje del Estade en la actualidad ne se dan por
el temor o las represalios basadas en el contexto de las normas de dicha ley.

* la doctrina legal sentada por ia Corte de Constitucionnlided viene o despertar
o conciencia de los indefinidos que por diversas razones no suseriben ef pliego
de péﬁciones, constituyende un grupe de trabojodores que durante un
Conflicto de Trabajo se mantienen ol margen de éste, pero que en un momento
dodo necesiton del apoyo de quienes luchan por las conquistas econémico

sociales en beneficio de sus compaiieres de lucha
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* El emplozamiento de Instituciones del estado actualmente ha tenide una boje
considerable, tomando en cuenta que este extremo, se llega a la conciusién
que es clora sefial de que el espiritu de la ley, senciilomentz se ha
desnaturalizado, por que de lo contrario serfan més los Pactos o convenios
celebrades entre los trabajadores y la eutoridad nominadora del estado, que
emplazaimientos existentes.

° Constituye un hecho real el fenémeno que se da entre los trabojadores de no
prestarie mucha atencién a las falacias_arguidas por los representantes de la
outoridad nominedore, porque saben que pocoe o nada logrardn con
“NEGOCIAR", con ellos y si deben hacerlo, serd solo por el hecho de cumplir
con la ley para poder ocurrir ante el tribunal y  emplazor a lo Institucién, lo
cual pone de manifiesto la desnaturalizacién del use de los conflictos
colectives de condiziones de trabajo.

* La mayorfa de los emplozamientos, tienen més de cinco afios de heber side
planteados ante ef Juzgado de mérito, sin haber sido resueltas les peticiones
de los trobejadores y esimismo oteda o autoridad nominedora para poder
retirer a algunos malos trabajadores de la Institucién, llegamos a la conclusién
que los emp_‘lnz-amicn?os, perjudican mds que benefician a las partes, haciendo
evidente la desnaturalizacién de los Conflictos colectivos de cardcter
econdmico socjal, porque su usono es lo previsto por el legislader.

¢ El uso supfe'forio de los Decretos 1441, 71-46 y el erticule 49 del Dto, 2-89,
todos del Congreso de fa Repiblica de Suatemala, debieran estar en un solo
cuerpo legal, pare la regulacién de los Conflictos colectivos de cardcter

econdmico social.

el U I I
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¢ Eluso del término incidentes, ol referirse o los reinstalaciones y confundir lo
que es una represalia con un despide, por parte de jueces y ﬁmgis'trudos es
preccupante pues incide en la naturaleza de los conflicios colectivos de

trabajo.



RECOMENDACIONES

s Constituyendo los Conflictos Colectivos de cardcter econdmico social, la Linicax
opcién visble con guién cuentan los trabajodores del Estodo de Guatemala
para poder exteriorizor, plasmar y hegocier sus necesidades y guejas a la
outoridad nominadorn, el Organismo Ejecutivo debe revisar y mejorar los
procedimientos odministratives con el objeto de atender y escuchar o los

'represeninnfes de los trobojadores, en el sentido de que se hoga un
verdadero esfuerzo por acceder a aquellas peticiones que si son posibles de
conceder invistiendo o sus representantes de suficiente facultad de decisién.

» Considerc que ne puede hoblarse de negociacién, cuoondo una de las partes
simplemente se niega o conceder a secas los peticiones de los trabajadores, o
quienes la ley los califica como la porte mds debil en la negociacién, entonces,
la dnice forma de lograr que los conflictes Colectives de cardcter econdmico
social, sean efectivos, es revisendo la normativa y odecuarta o las necesidades
de loz servidores piblicos.

« Conviene que las Instituciones, se encueniren consientes de lo realidad
financiera y odministrativa de la mismo, para sober con ¢loridad y seguridad
que ciases de pci‘icione.s pueden ser negociadas y cuales no, teniendo siempre
presente que o mayor paorte, si no lo totalided (hoy dfe debido a les
privatizaciones) los ergenismos del Estado no son generadores de ingresos, sino
més bien solo son consumidores dei presupuesio del mismo y que cuando se
trata de solucionar los problemas de les trabojadores, siempre se tomaré en
cuenta la posibilided econémica del Estade para subsanar cualquier reclamacién

que se plantee.
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* Los sindicatos, Federociones y confederaciones, deben de agoter su mejor
esfuerzo, en el sentido de realizar, seminarios, talleres, paneles etc. Con el
objeto de informar y explicora los trabajadores en general v especialmente a
los servidores piblicos, en qué consiste que es y para qué sirven los Conflictos
colectivos de cordcter econémico sociol, para hacer un correcte vzo de &1 y
obiener renlmenﬁ los fr|;|+os deseados y no convertirlo en la practica un

perjuicioso emplozamiento.
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