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Respetable Decano:

En atencidn a& resolucion de esa decanatura de fechz oche
de octubre del afio en curso, por medio de la cual se me indica
revisar el trabajo de Tesis presentade por la bachiller LOURDES
EUGENIA RIZZO VELASQUEZ, intitulado "ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO
INTERMEDIO Y LA APERTURA A JUILIO FUNDAMENTADA EN LA ACUSACION
DEL MINISTERIQ PUBLICO" y después de haber revisado dicho
trabaje, me permitc emitir el Dictamen siguiente:

a) La Bachiller LOURDES EUGENIA RIZZO VELASQUEZ, efectiio una
investigacion bastante completa, de un tema de actualidad gue
en la préctica se repite constantemente.

b} E1 trabajo se realizd conforme el reglamento respectivo de
Tesis, y tomando en cuenta los planteamientos y sefalamientos
especificos efectuados por Asesor y Revisor correspondiente.

c) Tomando en cuenta gue el trabajo de Tesis presentado por la
Bachiller LCURDES EUGENIZ RIZZO VELASQUEZ, se ubica dentro de
la temética diaria de nuestra ley, y habiendo sido presentado
de confermidad con el reglamento de Tesis correspondiente, es
mi OPINION, que el presente trabajo de Tesis pueda ser aceptado
para los efectes de graduacidon de su zutora, y en consecuencia
Y conforme Treglamento respectivo, debe autorizarse su
impresién.

Lic. CARLOS HUMBERTO DE LEON VELASCO.
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Con vista en los dictimenes gue anteceden, se autoriza la
Impresi®n del trabzjo de tesis de la Bachiller LOURDES EUGENIA
RIZZO VELASQUEZ, intitulado " ANALISIS DEL PROCEDIMIERNTD
INTERMEDIO Y LA APERTURA A JUICIO FUNDAMENTADRE EN LA ACUSACION
DEL MINISTERIO HJBLICO'. Artizulo 22 del Reglamento de ExSmenes
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INTRODUCCION

lz importancia que reviste ta acusacién en un proceso penal, la ligereza
on gue se puede diligenciar la AUDIERCIA durante el procedimiento intermedio,
n el cual se determina abrir a juicio un proceso o no; Asi como tado el trabajo
ue realiza el Ministerio Publico durante el procedimiento de investigacién,
enen una especial relacion con la posible apertura a juicio vy las consecuencias
ue se produciran a los sindicados, entre las que se mencionan, sin perjuicio y
on independenciz al desgaste econdémico que se sufre por el pago de Honorarios
I Abogado Defensor, esta el hecho de los dafios sociales v psicolbdgices, que se
ejaran sentir en su reputacién y honor, ¥ se dermuestre fehacientemente su
1ecencia en un juicio legal.

Lo expuesto constituye el tema central de la presente monografla, que
retende hacer un itémamiento a los cperadores de justicia, sobre Ia
ascendencia de abrir un proceso 2 juicio, que debe quedar totalmenta alejado
2 errores en la presentacion de la acusacidn ademas de ligerezas en la forma de
in relevante decision judicial, Por parte del érgano contralor.

En tal sentido, el Procedimientoe comin, con todas sus etapas, asi
ymo lz acusacion particular, y el andlisis del trabajo del Ministerio publica, en
tante & la recavudacién Organos de pruebz durante el procedimiente
‘eparatorio, y las consecuencias que representa para el sindicade dicha
tuacidn, constituyen los temas mas importantes que se analizan en el
ntenido de {a presente investigacian.

los temas, se han organizado en tres capitulos, Corresponde al primer

pitule explicar los aspectos generales de todo el procadimiento comtin, El




segundo capitule esta destinado a explicar en particular lo que constituye
procedimiento intermedio, y parz finalizar con el capitulo en donde se hace
anzlisis de la tmportancia que reviste el Hevar & un sindicado a juicio, cuar
existen elementos deprueba que incidirdn la sentencia respectiva.

Hage un andlisis de la forma de como se instruye e! proceso penal, p
la aplicacion de justicia; para lograr con ello que la sequridad juridica tlenda a
proteccién de los bienes juridicos tutelados y se logre tener confianza en tot
aquellas instituciones que mantienen una estrecha relacién y vinculacién de
aplicacién de justicla prontz y cumplida, para terminar con la impunic

delincuenciat.

LA AUTORA,
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Capitulo I:

ASPECTOS FUNDAMENTALES
1. i Procedimients comin

El objeto principal del procedimiento 25 demostrar “la trascendencia®
en el hecho de llever & juicic a una persona es decir, procesarlo y gque su
causa llegue a debate oral pdblico para ser conocido por la soﬁiedad, en tat
situacion , aunque ulteriorments no salga condenado, Por la sentencia que
penga fin del proceso, haciende énfasis en el desgaste que sufre el acusado,
25 necesarie explicar como funciona la estructura mas elemental del proceso
penal por 2] que gtraviesa dicho sujeto, y la importancia de! papel del
Ministerio phblico, para que en l& scusacion en la que se basara ef Tribunal,
queds suficientemente sustentada , cuando nunca infundada, para
gerantizar la estricta necesidad del debate ajenc objetivamente a los
indicios de criminalidad del sujeto, y el caracter politico que pudiera tener
parz 2! pueblo en general.

En  este primer capitulo s2 debe abordar, primeramente el
"Procedimiento comdn”, por 2f que gravita el incoado hasta llegar al auto

que determina la crucial decision a cargo del Organe Jurisdiccional para
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determinar o no la Apertura a juicio, Crucial no sole pars el que acusa, y
espera justiciz en et sentido mas amplio de ests palabra, sino también para
el gcusado gque soportara la carga del sefalamientc de la acusacién en
espera de una sentenciz absolutoria, en el mejor de los casos, o de una

sentencia condenztoria.

1.1. Concepto de Prccedimiento comin

Por Procedimiento comin se conoce, en sentido genérico al proceso
penal, Por ser nombrado de esta forma en el Decreto 51-92 Cddigo Procesal
Penal, Libro segunde si embargo debemes acotar que en la mayoria de su
articulado se le denominard simplemente “el procesc® 1/ fo gque en
material penal torna dificit establecer una clars diferencia tedrica entre o
que es proceso y procedimiento. Sin embargo debemos entender muy
genéricamente que proceso es todo conjunto de pasos para obtener una
sentencia, de cualguier ramo que =sta fuera, entre tants que procedimiento
2s propiamente cualquier etaps o diligencia del proceso. 2 2/ De manera
gue el proceso es e} continente, y el procedimientc una forma 2 nombrar
genéricamente a sus contenidos. En doztring encontramos la obra de!
licenciado Anibal Trejo Dugque ® 3/ * en iz cual se explica que proceso es
una serie de pasos para obtener un resultado ¥ procedimiento simplemente

une de esos pasos. En la actualidad, sin embargo, ciertamente se establece

Fer articulo 330 dal Codigo FProceszmil Pensl.
ver Codigo Procesal Fenel dercgndn
Trejo Dugue. Anibel. APROXYIMACION AL DERECRO PROCESAL FENAL p.23.

(R
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una confusidn menos tedrica, cuando se le nombra "Procedimiento comin "¢

4/ a todo e} proceso. Lla posible razon al origen de dicha denominacion, se
encuentra an que también otras legisiaciones procesales le llaman de esa
forma, entre las que encontramos la legistacion argentina. Y algunos
tratadistas, entre ellos Francisco Velez Mariconde * 5/,

Por su parte el autor Maler y Binder * &/, le llaman: "Proceso Penal”,
habiendo sido estos dos autores los que mas influyeron en el Codigo
Procesal Penal guatemalteco y por ello existe ia terminologia en mencidn.

En sentido ma&s amplio, la Convencidn Americana sobre Derechos
Humanos ¥y la Declaracion universal de los Derechos del Hombre le llaman
simplemente Proceso, cuando se refieren a la materiz! penal.

Encontramos ademds gue dentro de algunos articulos procesales
penales también se le llaman: Juicio 7/, lo que se considera un término
ciertamente menos adecuado, por la razdn gramatica del sighificado de ests
palabra, en la gue en sentido estricto no potria contener los distintos
procedimientos. En material constitucional encontramos las palabras
*Proceso legal™. ® §/. Es importante hacer lz referencia que contiene |
Manual del fiscal, obra dej Licenciado Hector Hugo Pérez Aguilera, gue
combina los términos, sin embargo el més comin encontrado en todo el

texto es el que lo denomina come “Procesc comun"® 9/,

-

Librs Sezunde del Todico Frotesal Pansl p 03

o-m

*z Hariconde. Francisco DERECHQ FPROCESL PENAL p.201
ier ao:-z:.:za aiberie EL TROCESC FPEKAL p.17 Hazer Francismce DERECHO BPROCESL

E‘a DEFInPACIAH UVHIVERSAL DF '"9 DERECHOS DEL RONBRE
12 de 1= Copstitucion ‘cnh‘a.'-e de is Renullaicr de Gustexsls.
Tex Aguilera. Hecter Buoo MANDEL DEL FISCAL p. 201

M R it

A D
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Al respectc de proceso, entendemos segiin et Diccionario Juridico
flemental, indica gue son * lzs diferentes etapas de un acontecimientc ©
y/o "Causa o Juicio Criminal" *® 10/ , como I nombra Guillermo Cabanellas
de Torres, definicidn que se encuentra con la tomada Por el Diccionario de |z
Lengua Espafiola que los define como “causa criminal” y define como
procedimiento” , al “Sistema o método de ejecucidn” y/o “seriz de
investigaciones y tramites para e! descubrimientc de los delites e
identificacion y castigo de los culpables™ ™ 11/, Por lo que resulta mas
logico mombrar a! conjuntc de procedimientos, proceso, aungue el Cédigo
Penal haga lo contraria, Adicionalrments no se puede diferenciar con la
precision de antes, gue el procedimiente ses una simple etapa del procesc,
y al proceso el zonjuntc de estos, puesto gue con ese término:
"procadimiento” se le nombraz al procesc en sy conjunto, asi:
"procedimiento comin®, la denominacién gue se propone en el Manual del
fiscal, aungue la ley no |o plasme de esz forma. Considero conveniente
dejar en claro gque durante la presente menografia, se utiliza la
denominacion de “Procese Penzl” en formaz genérica. El procesc se
cormipone o se integra de tres fases contindas y gue deben sucederse sin
interrupcian;

* El procedimiento preparatorio,
* El Procedimiento intermedio,

+ Ei Juicio.
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Siendo en consecuencia estas tres fases las gue conforman ef libro segundc
del Codigo Procesal Penal Guatemalteze. Bl procesg penat como se regula
actualmente, surge de Iz bisquedz del sistema que garantice la justicia, el
encuentro con la verdad histdrica y la imposicién de una sentencia dentro
de un sistema politico, democratico, que pretende el Estado de Guatemala,
para garantizar el bien que se encamine er conjuncién con un proceso penal
legal, estructurado de tal forma gue garantice las garantias procesales,
teniendo al ser humano como centro vy eje de la Sociedad Guatemalteca,
nacia ia cual va encaminada la proteccidn del Estado como principio v fin de
su legislacion.

Podemos sefialar que el proceso penal es un “instrumento"i* 132/,
como acertadamente indica Alberto Binder Barzizza, gue en manos del
Estado viabilice la lucha contra la delincuencia y conjuntamente con e}
Derecho Penal y se convierta en ejes estructuradores de la politica criminal
estatal, Tomando en
consideracion las diferentes acepciones, definiciones y teorias analizadas
podemes indicar que el proceso incluye una serie de pasos para obtener una
sentencia y que el mismo constituye las actuaciones de fos distintos sujetos
procesales, a partir de lo sefialado, por Alberto Binder gue: "e] modo como
et Estado determinaré que esa infraccion ha existido, guienes serdn los
protagonistas de ese... proceso, quien serd el sancionado y cual serd la

indole o la gravedad de esa sancién". ¥ 13/,

Einday ilberte FUHCIONE
Bindmr Albertoc Op cit.p

¢ ¥V DISFUNCIONET DEL MNINISTERIO SDPELICO p 20
14
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REGIMENES PENALES

Se Hama Regimenes Penales, a los sistemas por medio de los cuales
se puede estructurar el Proceso Penal, las diferencias entre los distintos
regimenes penales no son solo estructurales, sino ademds estriban en dos
factores mas: por un lado la @poca en que se han presentado y las
condiciones politicas y sociales que las motivan. Por 1o mismo se puede
decir gue existen una serie de regimenes penales, autores como Velez
Mariconde ' 14/, los enumera de la forma siguiente:

+ Ti sistema Inquisitivo,

+ El sistema Acusatorio,
« El sistema Mixto.

Estos regimenes se han suscitado 2 través de la historia,
condicionados por las circunstancias politicas, sociales y econdmicas de jos
distintos Estados sociales. De tal manera gue en épocas en las gque el
Estado se manifiesta totalitario, despotico y dictatorial, la justicia penal
sufre sus propias consecuencias. Por ejemplo, en la sociedad Mava, en
donde la retigidon influia predominantemente la vida politica vy fa estructura
social, en aqueilas ciudades en donde el "Rey era también sacerdote, 8ste
fungia como juez™® 15/ e indubitablemente su justicia procesal era
condicionada por dichas circunstancias. Otro ejemplc de como la religion

influia en la justicia penal de una sociedad, se puede encontrar en el

% Binder, alberto Up.cat.p. 14
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antiguo pueblo hebreo y otre més en el del pueblo romano. La relacion
de la religion con el sistema o régimen penal en los tres ejemplos citados,
se manifiesta en ias estructura de los sujetos procesales, puesto gque existia
una concentracion de las funciones de investigacion y de juzgamiento,
misma que se observa en =l régimen penal "inguisitiva", (que se explica con
mayor amplitud mas adelante). Por le mismo, esta concentracién de
funciones en una sola persona, la del juez, torna poco democratica la
distribucién de los roles de cada sujeto progesal y en esa forma se evidencia
el tipo de Estedo gque estas sociedades vivian, gue aun siendo muy
compiejos de analizar y no ser el proposito de la presente investigacion, si
se puede adelantar un juicio & priori, en cuanto & la poco efectividad vy o
nada consecuente del hecho de que quien propone la prueba sea quien la
juzgue, es decir quien la valore (Forma o sistema que Guatemaia tuvo para
aplicar justicia penal).

5in embargo, el hecho de que el sistema politico de un pafs genere
mas participacidn y per lo tanto se considere mas democratico, no significa
que automdticamente su régimen penal va a ser oral, publico ¢ no. Un
sisterna no garantiza automaticamente al otro. La evolucidn de la justicia
penal se manifiesta en la historia de Jos pueblos de un modo més lento.
En ese sentido no podemos juzgar ia evolucidn de un régimen penal a otro,
como ocurrié en Francia que habiéndose propiciado con la revolucidén de
hace dos sigles, un ambiente més igualitaric, se produjo un cambio en el

sistema de proceso penal, pasando al proceso mixto que ciertamente es
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mids democratico y garantiza por tanto una igualdad més efectiva entre los
sujetos procesales, Sin embargo este elemento, no lo encontrames por
ejemplo en Guatemala, que cuando ocurre el movimiente independentista a
principios del siglo XIX, el régimen penal continta intacto, y es hasta el afio
de 1992, que se reforma aguel antiguisimo y obsoieto sistema inquisitivo,
Dicha situacion evidencia més bien, la enorme necesidad que se siente en el
forc nacional de juristas que se especialicen en Derecho Procesal, que
ataguen las enormes fallas gque aln en algunos temas acusa nuestro
proceso penal, ademéds que las condiciones politicas no se han prestado
hasta esta ultima etapa del siglo XX, cambic o reforma que se dio en
Espafia en 1889, pais del cual heredara Guatemala su anterior régimen

penal.

2.1. Clases de Regimenes Penales.

Como se menciona, se pueden ciasificar en tres los sistemas penales,
o cua! nos sirve para poder dimensionar cual es la funcidn que desarrolla ei
Ministerio Publico, dentro del sistema gque actualmente se utiliza en
nuestro pais; que np es mas que el Acusatorio. Estos tres sistemas son

los siguientes:

a. Régimen Penal Inquisitivo
Este sistema de proceso penal "se basa en la secretividad" ** 16/,

consiste en la concentracién de las funciones de investigacion y de
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juzgamiente en !a persona del Juez, Por lo gue se dice que no hay
dialéctica en e mismo. De tal manera que ef Organo que juzgs, ha
investigado previamente y por tanto la figura del Ministerio Piblico no tiene
mayor relevancia en su actuacion,

Este sistema fue el aplicado en Guatemala, cuande la Corte Suprema de
justicia. impulso una nueva estructura del proceso, que consistid en la
creacion de otra etapa en el proceso 1a cual se denomind sumario, con lo
cual lo dnico que se logrd fue desconcentrar un poco el trabajo de los
Tribunales de Sentencia, aungue no logré una mayor participacion del
Ministerio Piblico en la investigacion, puesto gue esta estaba concentrada
en el Juez de Instruccion.

Como se menciona en otros parrafos, este sistema lo heredé
Guatemala desde tiempos de la colonia, es decir, desde que e} pais fuera
colonia espafiola durante dicho tiempo hasta la presente década, en lz cual
se pone en vigencia el Decreto 51-92, Codigo Procesal Penal, que estabisce
el sistema de justicia penal oral.

Podemos concluir que en el Régimen penal inquisitivo,

a.) La persecucion constituye un derecho de los Organos
jurisdiccionales cuya intervencion no requiere de una solicitud
o de la actividad de un acusador.

b.) Lz acusacidn y la funcidn de juzgar se encuentran reunidas en

el Juez,

18 copa, Billien Antropolose de iz Universidsd de Pensilvania, citzode Fox Csstillo
Conzalsz. Jorge Mario Dermcho Adminixtratave.p.155.
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<.) El cardcter escrito y semisecreto dificulta la defensa.

d.) Prevalece la prision provisional del procesado.

b, Reégimen Penal Acusatoric

Este sistemz contradice en tode al anterior, pues es publico vy
comunmente no es escrito sino oral. En este sisterma, el "juez deja la
funcion de la investigacién al Ministerio Pablico ® ¥ 17/, el que se encarga
de reunir todos los elementos de prueba, gue se propondran o "producirdn®
en el juicio y que sustentan la acusacidn del fiscal que de este modo solicita
al Juez la Apertura a Yuicio.

5¢ dice que florecié en antiguos pueblos como el chino, indio ¥y
posteriormente el hebreo.

La importancia de este sistema radica en la desconcentracién de la
funcién inquisitiva que desarrollars el HMinisterio publice, dejando al juez
mayor objetividad en la valoracién de las pruebas que de esta forma no ha
encontrado con sus propies medios, sino simplemente se le han propuesto,

Este sistema nace en !a historiz, con el triunfo de ja Revolucion
Francesa gue de este modo ensaya una forma mas democritica en la
blsqueda de iz verdad.

Podeimios notar, que en este sistema, al ponerse en vigencia el decreto
51-82 Codige Procesal Penal, se concluye gque dentro del sistema

Acusatorio:

17 Op.cit.p.introduccion.
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a.) Hay una Separacion de las funciones de investigar y juzgar,
pues el Ministerio Piblico investiga®™® IB/. y el juez, juzga,
guienes son imparciales e independientes, soio sometidos a la
Constitucion y a la ley * 19/.

b.} El Organo jurisdiccional ne esta vinculado a las pretensiones
concretas de la parte actora.

c.) La Sociedad esta representada por el Ministerio Publico,
ejercitando la accién pensl de conformidad con Iz ley®™® 20/ .

d.} El imputade se encuentra en igualdad de derechos con la
parte acusadoera,

e.) Se establece el juicic oral,

C. Regimen Penal Mixte
"Recibe el nombre de mixto, porque constituye una mezclz de los dos

sistemas anteriores”

21/. lograndose dicha mezcla gl crear dos etapas en
el proceso, una primera en 1a que el Juez es un Organo inquisitive y una
segunda etapa en la que el juez pasa a cumplir la funcion de juzgador
unicamente,

Dicho sistema naci® en 1608 con el Cdédigo de Napoledn,
modificindese en la segunda mitad del sigio XIX, en la mavoriz de
sociedades europeas. En este sistema, sin embargo, la funcion del

Ministerio Pdblico se limita 3 la segunda etapa, por lo que queda limitado

para la primera, ia fase inquisitiva,

Procezal Fenal.
Frocegsei Tenel.
Prozezal Penal.
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2.2, El Reégimen Penal acusatorio en Guatemala, y el papel del Ministerio
Piblico

Con la vigencia de) Codige Procesal Penal, el papel del Ministerio publico
se fortalece, cobrando una relevancia adecuada a la blisqueda de la verdad
material. En el sistema actual, la accidén penal ha sido asumida Por el
Ministerio Pdblico, que acusa en nombre del Estado de Guatemala, y dicha
accion se complementa con el ejercicio de la persecucion penal® 22/,
Es por tanto necesaria ia constante modernizacion de} Mimisterio Publico, asi
como la profesionalizacidn y actualizacien de los fiscales.

las funciones mas importantes para e Ministerio Piblico se pueden
resumir en:

* "la racionalizacién en la persecucién penal,
* ia direccidon de la investigacién;

¢ la presentacion de la acusacion

v su exposicion en el debate*®® 273/,

Er base al principio acusatorio el jusz no podrd acusar ni iniciar proceso
penal de oficie, y el Hinisterio Plblico tendra las funciones de acusar. Para
la presente investigacién, la funcidn mds importante Ja constituye la
presentacion de la acusacion. Con esta, el Ministerio Phblice influye
decisivamente en el juez, para que el mismo conceda la apertura al juicio o

no. Sin embargo, visto desde de determinada perspectiva, la funcién més

2 0p.cit.p.203.

22 faren Ahguilern

K ugo. prg. 3. )
FPerez Aguilera, Hector Euge Op.cit. intruduccion.
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relevante del Ministerio Pdblico, inmerso en la politice criminal, consiste en
la forma en que sustenta su acusacion, puesto gue ahf dependerg & todo el
proceso penal.

Si el Ministerio Piblico ne sustenta Jo suficiente su peticidén de
gcusacion el juez puede fallar incluso: clausurar provisionalmente ¢
sobreseer el proceso, pudiendo en ese caso guedar la perpetracion de un
delito en Iz impunidad y el responsable en libertad. Por otro iade, si el
Hinisterio Publico se empefia en llevar a juicio a aiguien que probablemente
es inocente, las consecuencias son verdaderamente trascendentasles en la

vida de este individuo.

Capitulo II

EL PROCEDIMIENTO INTERMEDIQ

1. La fase intermedia

1.1. Concepto

Como se dijo 2| proceso penal, se compone de tres etapas, la
segunda de las cuales encuentra su importancia en servir de enlace entre Iz
primers y la tercera. Es decir, iz etapa comprendida entre la investigacion

v ei juicic, se conoce con el nombre Procedimiento intermedio, aungue en
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doctrina Albertoc Binder, entre otros autores, le llama: "Fase intermedia"®

24f,

lo fundamental de esta etapa se concentra en servir de eniace entre
una etapa y la otra, puesto que en esta el Ministerio Plblico, con base a lo
que haya realizado durante toda la etapa de investigacion, es decir con base
en todos ios elementos que logra acumular de ia actividad de investigacion
realizada en el Procedimiento preparatorio, solicita a! Juez que mande abrir
a juicio el procaso, es decir conceda el auto de Apertura a Juicio.

Esta fase es lz mas corta dentro de todo el proceso, y tiene una
duracion aproximacda de quince dias, aunque puede prorrogar su falle el
juez por veinticuatro horas, consecuentemente & la complejidad del asunto
a decidir. Por un lado se inicia con la Formulacion o planteamiente de la
acusacion por parte Vdei Ministerio Pdblico v a partir de entonces el juez
encargado de dicha fase sefialard dia y hora para la celebracién de
audiencia que se deberd & llevar a cabo en un plazo que no puede ser
menor de diez dfas ni mayor de guince. El procedimienty intermedie
comprende desde el planteamiento de dicha acusacidén hasta el falio de
Juez.

La investigacion que se ha Hevado a cabo a través de la instruccion o
investigacidén preliminar consiste en la acumulacidn de un conjunto de
informaciones gue serviran para determinar si es posible someter a una

persona determinada a un juicio, Y toda esta investigacién sustentz la

Z4 Bindmer Alberto Coosit.g. 2E.
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acusacion del Ministeric PGblico, vy por la razon de ser un sistema penal
acusatorio, no se puede pasar "automaticamente”™ de una etapa a otra,
porgue guien es el encargade de luzgar no es quien ha propuesto los
elementos de prueba,

Lz investigacion ha de concluir con el pedido del Ministerio Pdblico, al
que Binder llama: “requerimiento del fiscal"®® 25/. Ei mismo puede ser,
seglin el Codigo Procesal Penal, la formulacion de la acusacién lo gque en
otras palabras constituye el pedido de apertura a juicio, o bien la solicitud
de clausurar o sobreseer el proceso, lo que significa en términos concretos
gue el imputade sea absuelto sin juicio. Claro, =t archivo, clausura
provisional y/o sobreseimiento, pueden ser también opciones para el
Ministerio Pablico en esta crucial etapa de todo el Proceso Penal.

En resumen se puede afirmar que, la fase intermedia, como le llama
Alberto Binder, o procedimiento intermedio como le ilama el Codigo Procesal
Penal, es la forma de pener fin al procedimiento preparatorio, es decir a la
investigacidon realizada por el Ministerio Pdblice, que en realidad es ei
trabzjo que le sirve de base para la postura que adopta en esta etapa
intermedia. Definiéndose en consecuencia, en este mismo procedimiento
el hecho de abrir a juicio el procese o no, le que en definitiva establece |a
posibilidad de dar por terminade el proceso, o enfrentar a las partes en un

juicio oral.

2% IEIDEM
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1.2, Definicion

El procedimiente intermedio sz puede decir que consiste "en una
discusion preliminar sobre las condiciones de fondo de cada uno de los
actes o requerimientos conclusivos “*¢ 26/

Al respecto podemes afirmar que “El procedimiento intermedio, se
encuentra ubicado en e tiempo entre la etapa preparatoria y el juicio, como
su nombre lg ilustra, Su razon es la de gue el Juez controle el
fundamento del requerimiento del Ministerio Plblico con &l objeto de no
permitir la realizacidn de juicios defectuosos y fijar en forma definitiva ei
objeto del juicio ( el hecho v la persona imputada), o en su caso evitar el
sobreseimiente o ia clausura ilegaies * ¥ 27/, También indicamos al
respecto que, "Ei proceso intermedic es g fase comprendida entre e}
procedimiento preparatoric y la preparacién para el debate, es decir, que es
{a etapa intermedia para liegar &l debate, ei juzgador en esta fase puede
admitir la acusacion y la apertura del juicio o archivar ciausurar o

sobreseer el proceso "% 25/,

1.3, Fundamernto Legat
E! Cddigo Procesal Penal se limita a regular en su articulo 332:
“Vencido =l plazo concedido para ia investigacion, el fiscal deberd formutar

la acusacion y pedir la apertura del juicio. También. podra solicitar, si

<€ IBIDEM.
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procediere el sobreseimiento o la clausura y la via especial del
procedimiento abreviado cuando proceda.,. Si no ko hubiere hecho antes
podra requerir la aplicacidon de un criterio de oportunidad o la suspencion
condicional de la persecucion penal.

Lz etapa intermedia tiene por objeto que el juez evallie si existe o no
fundamento para someter a una persona a juicio oral y pablico por la
probabilidad de su participacién en un hecho delictivo o para verificar ia
fundamentacion de las otras solicitudes del Ministerio Pidblico,

La parte que el Cddigc Procesal Penal, ocupa para regular lo
concernignte al Procedimiento preparatorio, se encuentra contenida en el
Titulo II del Libro segundo del Cédigo sa compoene de 17 articulos vigentes,
Este articulado fue objeto de miltiples reformas, pero todas se verificaron
en la que se realizd a todo el Codige que se pubiicd en el Diario de Centro
Ameérica, el 15 de octubre de 1997.  Estd compuesto por tres capitulos, el
primero destinado @ las “solicitudes", que puede plantear e! Ministerio
Piblico, ampliamente abordado en pdrrafos previos en el presente trabajo y
en el articulo 332 del Codigo Procesal Penal, ya transcrito también. Un
segundo Capitulo que se refiere en particular a lz acusacién y las posturas
de los demds intervinientes en el procesc con respecto a aquella, ademds
de los diligenciamientos de los mismos. Y finaimente el Tercer capitulo
que simplemente explica "otras solicitudes ", aunque en realidad se refiera

con mayer €nfasis al desarrotio de Ia audiencia.

27 Devar pouilzza, Hacter

28 tope:z E. Hario ®. La PRAC?ICA PHOCE“LL EN EL PROCEDIMIENTO INTERMEDIO. F.1.
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1.4, Importancia de este procedimiento

Es manifiesto que la importancia de esta etapa radica en que se
puede preparar de mejor forma el juicio y no caer en arbitrariedades o
ligerezas que perjudiquen 2 cualquiera de los sujetos procesales,

El juicie es piblico v eso significa que el imputado deberd defenderse
de la acusacion en un proceso ablerto, que puede ser conocido por cualquier
ciudadano. Asi como la publicidad significa una garantia en la
estructuracion del process penal, también, tiene un ecosto, tal come lo
sefiala Alberto Binder: "por mas que la persona sea condenadz o se
compruebe su absoluta inocencia, el simple sometimiente a un juicio
siempre habra significado para ella una considerable cuota de sufrimiento,
gastos e inclusive, descrédito,”. Queda por tanto sustentado con la
presente descripcion la refevancia que en muchos sentidos reviste, para
tedos los sujetos procesales el abrir a prusba un proceso penal, pero en
especial para la persona del acusado. Es también por afiadidura, que
queda sustentada la importancia de la fase intermedia. Este, &l proceso
intermedio, counstituye el momento determinante para cuaiguier sindicado,
puesto que en la audiencia del mismo s= decide sobre la posible apertura a
juicio o no.

Aunque no solo pars las partes resulta relevante cuidar la conviccion
en la decisidn de abrir o no el procesc a juicio; sino también para el juez,
quien tendrd el interés en que los errores gue contenga la acusacion no se

trasladen, Por lo tanto, es manifiestc que la importancia de esta etapa
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radica en que de esta forma se puede preparar de mejor forma e juicio y no
caer en arbitrariedades o ligerezas que perjudiguen a cualguiera de los

sujetos procesales,

2. La acusacidn

2.1. Concepto

La acusacion constituye un slemento vital del Proceso Penal moderno y
del presente trzbajo, puesto gque la apertura a juicio estd basada en la
misma vy porgue de la misma dependen las consecuencias que tanto se ha
hablade en contra del imputado, Es decir, que si bien por un lado se tiene
gue el procedimiente intermedio es de una importancia crucial para todas
las partes, puesto gque de esto depende que haya o no juicio oral, la
acusacion como tal constituye la parte fundamental del mencionado
procedimiento y es por tanto necesario referirnos con detenimiento a dicho
tema.

Por aparte, de la importancia doctrinaria v legal de la acusaciéon para el
presente trabajo, la misma reviste una relevancia aun mayor para el
Ministerio POblico, toda vez que constituye Iz concrecion de todo el trabajo
gque realizara durante el procedimiento preparatorio. Es decir que se
cifran en la acusacitn todos los elementos gue el Ministerio Pidblico pudo
haber reunide para solicitar iz apertura del juicip,

En palzbras del Licenciado Heéctor Hugoe Perez Aguilera, citado en el
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presente trabajo, se establece que fa acusacién censtituye: " 1a concrecion
de! ejercicio de la accidén penail piblica, realizada por el fiscal, La
acusacion esta contenida en el escrito que presents el fiscal al finalizar fa
etapa preparatoria mediante el cual imputa & persona o personas
determinadas la comisidn de un hecho punible, basidndose en =] material
reunido durante Ia investigacion*?® 29/,

£n sentido general la acusacién constituye la facultad que ejercita una
persona o institucidn, ante un juez o tribunal competente, contra una o mas
Bersonas sindicadas como presuntos culpables en la comision de un hecho
delictivo, Sin embargo, en sentido estricto y sobre todo para nuestra
legistacion procesal actual, asi come la debida congruencia coﬁ el principic
acusatorio, la acusacidén es la materializacién del ejercicic de la accién
penal, otorgado constitucienal y tegalmente al Ministerio Publico, quien por
esta facultad regulada también en la Ley Orgdnica del Ministerio Pabiico,
puede ejercer la persecucion penal.

£l Hinisterio Plblico relne todos jos elementos de prueba que
ulteriormente se producirdn en el eventual Debate y con este ofrecimiento
ademds de iz exposicién de sus conclusiones al respacto de la posible
responsabilidad penal del sujeto sindicado en cuanto al hecho fue se le
endiilga.

La acusacién es la materializacidn de la accidn penal y e dispositive
que accionz la solicitud de gue un Organo jurisdiccional, competente en

material penal, condene (previo el debido procese), al acusado y presunto

“% pinder, alberto Op.eit.p. 23,
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responsable de un ilicito penal.

Debido a lo anterior, la acusacion copstituys ei detonante de |a
apertura a juicio, per lo que debe su trzscendencia e importancia o
relevancia al cambio que ha de venir & generar en la vida del! presunto
culpable. 5i el Ministerio publice, no presenta los suficientes elementos
de conviceicn, ef Organo jurisdiccional puede absolver, mientras que si el
Ministerio Publico presenta una acusacion consistente pero errada, los dafios
morales al imputado son serios y no tiene reparo aiguno.

£l Ministeric Publico debe actuar en la blsqueda de la verdad
material, con objetividad, tai como lo establece el articulo 108 del Cédigo
Procesal Penal y los articulos 1, 24, del Codigo Procesal Penal, v 7 de la ley
Organica del Ministerio Publice, lo que implica ademéds que debe recabar
cualquier elemento probatoric, que incluso puede absolver al imputado,

Otra circunstancia que debe analizarse es que si e! fiscal no encuadra
bien la fgura delictiva por laz que acusa, en el debate, podria no lograr
encajar las pruebas con los hechos y por tante tampoce lograr una
sentencia condenatoria al ser distinto el tipo penal par el cual deberia haber

sido juzgado el encartado.

2.2. Definicion
La acusacién dice Binder: "Es un pedido de apertura a juicio, por un
hecho determinade y contra una determinada persona y contiene una

promesa (que deberd estar fundamentada) de que el hecho podrd ser
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prebado en el juicic * *° 30/,

Cabanelias sefiala gue acusacidn es | "la que corresponde cuanda el
Derecho de acusar recae sobre alguno de los delitos llamados pdblicos y se
ejercita por el Ministerio Pdblico...” 31/,

Por supuesto que la accidn penal puede ser transformada,
transferida o incluso agotada, por mencionarle de esa forma, ademds de
que de los delitos de que hemos estado hablando en el presente trabajo,
son todus de naturaieza pdblica, sin embargo, todos estos temas periféricos

poce importan para los fines de esta investigacidn,

2.3. Fundamento Legal.
Segun el Codigo Procesal Penal®™ 32/, con la peticidn de apertura a
juicio se formula la acusacién, que debe contener;

1) Los dates que sirvan para identificar o individualizar al imputado, el
nombre de su defensor v la indicacion del lugar para notificaries.

2} La relacion clara, precisa y circunstanciada del heche punible que se
le atribuye y su calificacién juridica,

3) Los fundamentos resumidos de la imputacion, con expresion de los
medios de investigacion utilizados y gue determinen la probabilidad de gue
el imputado cometid e delito por el cual se fe acusa.

4} La calificacion jurfdica del hecho punible, razonéndose el delito que

tada uno de ios individuos ha cometido, Ja forma de participacién, el grade
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de ejecucién y las circunstancias agravantes o atenuantes aplicables.

S)ta indicacién del Tribunal competente para el juicic.

El Ministerio Pablice remite al juez de primera instancia, con ia
acusacion, las actuaciones y medios de investigacion materiales que tenga
en su poder y que sirvan parz convencer al juez de ia probabilidad de la
participacién del imputade en el hecho delictivo. Todo lo cual se encuentra
regulade en el Articulo 332 bis del Codigo Procesal Penal.

Ademds de esos aspectos formales que se expresan, el Codign regula
en su articulo subsiguiente articule 333, la acusacion alternativa, es decir la
situacién de que sea presentada con la acusacion principal una alternativa,
an consonancia con el principio de congruencia que debe existir entre
acusacion y sentencia. Es decir que nadie puede ser condenado por
hechos por lo gque no ha sido acusado, Por lo qgue se presume en sentido
contrario se genera una situacion de sorpresa para la defensa y por tanto de
desventaja, lo que vincula definitivamente la necesidad de realizar dicha
solucién en el procedimiento intermedio, durante iz audiencia.

El Ministeric Pdblico, para el caso de gue en el debeste no resultaren
demostrados todes o algunos de los hechos que dudan su calificacién
juridica principal, podra indicar alternativamente las circunstancias de
hechos que permitan encuadrar el comportamiente del imputade en una
figura delictiva distinta, pero congruente con los hechos de la acusacion; ya

gue en caso de hacerse asi, se estard faftando al Principio de Congruencia,
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Capitulo III

AMALISIS DEL PROCEDIMIENTO INTERMEDIOQ
Y LA APERTURA A JUICIO FUNDAMENTADA EN

L& ACUSACION DEL MINISTERIO PUBLICO

1. Efectividad del procedimiento intermedio actualmente

Como quedd expuesto en el capitulo anterior, la relevancia del
procedimiento intermedic radics en que siendo el juicio ptiblico, ei
imputado debera defenderse de [a acusacion en un proceso abierto, que
puede ser conocide por cualquier ciudadano. Asi como la publicidad
significa una garantis en la estructuracidén del proceso penal, también tiene
un costo tal, por el que aunque la persona sea absuelta o se compruebe su
absoluta inocencia, el simple sometimiento a un juicio siempre habra
significade para ella una considerable cuota de sufrimiento, gastos e
inclusive, descredito, Queda sustentado con ia presente descripcion la
relevancia que en muches sentides reviste, para todos los sujetos
procesales el abrir @ prueba un prucesc penal, pero en especial para la
persona del acusado. Es también por afiadidurs que guede sustentada la

importancia de la fase intermedia, Este, el procedimiento intermedio,
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constituye el momento determinante para cuaiguier sindicado, puesto gue
en |z audiencia del mismo se decide sobre la posible Apertura a juicio o no.

Aunque no solo para las partes resulta relevante cuidar fa conviccidn
en {a decisién de abrir 0 no el proceso 2 juicio; sino también para el Juez,
quien tendrd el interds en que Ios errores gue contenga la acusacién no se
trasladen. Por lo tante, es manifiesto gue la importancia de esta etapa
radica en que de esta manera se puede preparar de mejor forma el juicio y
ne caer en arbitrariedades o ligerezas que perjudiquen a cualquiera de los
sujetos procesales. Asi también queda demostrado que la acusacion
constituye una parte importante individual para dicho procedimiento por ser
el elemento responsable de ia Apertura a Juicio, por lo que debe su
trascendencia e importancia al cambio que ha de venir a generar en la vida
del presunte culpable, Si el Ministerio Publico presenta una acusacion
consistente pero errada, los dafios morales al imputado son serios y no
tienen reparo alguno. El Ministerio publico debe actuar en la biisqueda de
la verdad material, con objetividad, tal como lo establece el articulo 108 del
Cédigo procesal Penal, 1 ¥ 24 del mismo cuerpo legal, 7 de ia Ley Crganics
del Ministerio Publico, lo que implica ademds que debe recabar cualguier
elementos probatoric, que inclusc puede absolver al imputade. Y por o
mencionado, la importancia que reviste la acusacidn en un proceso penal, la
ligereza con que se puede diligenciar la c¢rucial audiencia durante el
Procedimiento Preparatorio en el cual se determina abrir a juicio un proceso
© no; tienen una especial relacion con la posible apertura a juicio y las

consecuencias gque se produciran a los sindicados, entre las que se
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mencionan, sin perjuvicio y coen independencia al desgaste econdmico que se
sufre Por el pago de Honorarios de un Abogadeo Defensor, esta el hecho de
los dafios que se dejaran sentir en su reputacién y honor objetive, ain y se

demuestre fehacienternente su inocencia en un proceso legal.

2. Eficacia del Ministerio Plblico en el procedimiento comdn

Siendo que e! Ministeric publico tiene a su cargo el ejercicio de la
accion penal piublica y en su caso ia privada,®™ 33/. De todo lo expuesto,
podemos realizar algunas observacionas & la eficacia gue representa, la
actuacién del Ministerio POblico en e procedimiente comun. Dicha
observacion la podemnos hacer sobre tres aspectos:

» sobre la investigacidén ¢ del periodo investigativo,
e Sobre {a estructura de todo el procedimiento,

= Sobre la especializacién de los fiscales o de las fiscalias.

2.1 Lla Investigacion

La forma en gque se encuentra actuzlmente estructurada e
investigacidn, inciuidos los principales protagonista y obligadoes; asi como
el tiempo de duracidén que se le asigna a la rmisma, ofrece a criterip de
slgunos especialistas, varios problemas. En mi criterio y en la practica
procesal, tres meses para reslizar una investigacién, es tizmpo
suficienternente aceptable para constituir formal acusacion Yy para reunir

prusbas conciuyentes, y es recomendablie. £l término queda de esa forma
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luego de la reforma del Decreto 32-896, en su Articulo 23, que entrd en
vigenciza el 13 de junio de 1996.

Por aparte se aprecia aln, una falta de "cultura” ¢ conocimiento de
investigacién en todos los sujetos encargados de la misma. Lz policia, los
auxiliares de fiscales, los fiscales mismos, asi como un divorcio entre las
diferentes personas que intervienen, de tal manera que se pierden zlgunos
importantes elementos y presunciones.

Para el afio de 1997, a dos afios y meses de la puesta en marcha del
nuevo sistema procesal penal, se distinguian va algunos problemas
derivados del nuevo sistemna procesal penal en cuanto a la aplicacion de
nuevas formas de proceder, que la licenciada Nidia Herndndez® 34/. Se

resumen asi:

1. £l personai operativo de ia policia, no protege la escena de! crimen.

2. El tiempo con el que se trabaja en el lugar de los hechos no es
suficiente,

3. No esta definido quienes son las personas que deben intervenir.

4. Coordinacién entre personal gue realiza investigacion campe y el gque
realiza trabajo de oficina, investigacién técnice-cientifico.

5. El departamento de Investigaciones criminolégicas debe fundamentar
sus investigaciones en evidencias fisicas, no solo en testimoniales.

6. Integracién de un expediente gue contenga tanto investigacion de

Art 3¢ Ley Oyganico dol Hinister:io Publiceo. 25,25.27. Codago Frocesal Penal.
nemsoxa dol Viceministra de Gobernacion, pare fmbrero ds 1087 ¥ &u ponencie =n
Fore JProrlesss de le Investzgecion Freliminer gn o] Processl

1
enal.Guetenaltocol. Promovido Por el Provecto de Reforna del sector Judicial

Wy W
g
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campo come técnice-cientifica.

7. la fotografia de recs debe hacerse a nivel Repdblica y debe hacerse
de frente y con dos perfiles.

8. No existe control en el manejo de evidencias.

9. las muestras de comparacién (patrones) de los caddveres y las
evidencias que se encuentran dentro y sobre el objeto debe evitarse su
contaminacion.

10. Los caddveres no son trasiadados adecuadamente,

11. La huella balistica que remite el Departamento de Control de Armas
¥ Municiones (Decam), al Gabinete de identificacidn no estd siendo dtil para
iz investigacion y se debe analizar hasta gue punto puede utilizarse dentro
de la etapa preliminar.

12. Debe haber mas direccién en !a investigacién de parte del fiscal
para evitar que la policia capture antes de realizar adecuadamente a
investigacion y tener pruebas conciu yentes.

13. 5e rompe la estructura de la cadens de custodia de la prueba.

Y actualmente, en la audiencia que se sefiala para la celebracién de
audiencia de acusacidn, la que de conformidad con el articuio 340 del
Codigo Procesal Penal, deberd llevarse a cabo en un plazo no menor de diez
dias ni mayor de quince dias, con el objeto de decidir sobre lz procedencia
de la apertura del juicio, y teniendo el juez controlador una acusacion
consistente pero errada, y dictar fa resolucidn que en deracho
corresponde, Se ocaciong &l sindicado gastos innecesarios, descrédito, a

veces se da una presentacion publico def delincuente, al decidir ef Organo
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contralor, sobre una clausura provisional o scbreseimiento del proceso.

2.2, Estructura del procedimiento

Ciertamente, el régimen senzl vigente actualmente en Guatemala, le
ha dado al Ministerio Pablico un accionar con muche mavyor participacicn vy
por ende, mayor pretagenismo gque debe de redundar en beneficio de la
justicia®™ 35/, tampoco se pretende dar por solucionado los grandes
problemas por fo que ha atravesado desde antes el proceso penal.
Algunos de estos males aln persisten.

Unc de los grandes conflictos, en nuestro criterio, lo constituye e! hecho
de que el Ministerio Pdblico deba fungir muchas veces como "arbitro” entre
tas partes, como claraments se presenta en los cascs de amenazas,
apropiaciones y olfros. La estructura en gsneral del proceso, acusa adn
grandes deficiencias, entre Ias que se incluyen los términos vy plazos en
general, que por un lado deja muy poco tiempe para realizar la
investigacion®™ 36/, y fundamentar una sustancial acusacién, {como se
menciond), y por otro establece un procedimiente intermedio que
regularmente se alarga por mas del tiempo estzblecido, dada la cantidad y
duracion de las audiencias que se celebran en las mismas, en virtud de que
con Ja creacidn del Centro Administrative de Gestidn Penal, si no se ha
notificade la audiencia de acusacion sefialada, se devuelve el procesc al

Juzgado Contralor, parz que sefiale nueva audiencia, o bien gue st no

? Searriantoe Pe1¢ac‘a,, Cessxr Ricerde La ETAFA INTERMEDIA EN BOLETIN CREL. £Ho 2.
Tag

Sumere &, Syxternsls, 2kag

€ 4x1. 323 del Céddivm Frocesml Panal.
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comparece e} sindicado a la sudiencia fijada, vy el defensor no actia en su

represantacion, se suspende |a diligencia y se sefiala nueva audiencia.
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CONCLUSIONES

1. Procesalmente existe conflicto con relacion a la forma de denominar al
que hacer de la accion procesal penal, en virtud de existir contradiccion
entre la doctrina y el Codigo Procesal Penal. La corriente doctrinaria o
reconoce como “ PROCEDIMIENTO” la tematica del Codigo Procesal Penal,

evidencia solamente como “PROCESO”. Existiendo Por lo tanto confusion

para las partes procesales

2. La forma en que se estructura el Codigo Procesal Penal, Por medio del
cual se garantiza la justicia descansa en un Estado democratico, gue tiane
como fin primordial garantizar el bien comdn para que los sujetos estén
protegidos Por principios constitucionales y procesales gue confirman los

fines establecidos entre la normativa procesal penal,

3. El sistema Penal inguisitivo, en Guatemala, finaliza después de que entro
2n vigencia ef Decrete 51-92 del Congreso de la Republica de Guaternala,
el cual introduce la innovacion de un proceso penal mixto, fogrande con

etlo reafirmar los principios de una justicia pronta y cumplida,

4. La concentracién de las funciones de investigacidon realizadas Por el
Ministerio Publico ne garantizan que las partes sean protegidas en sus

intereses en virtud de gue no se cumple con llevar a cabo una
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investigacion objetiva de conformidad con ia ley, lo que hace generaimente
el proceso de investigacion termine con el planteamiente de uns acusacidn

¥ solicitud de apertura a juicio Oral.

5. Por fa  naturaleza de que esta conformado el Juicio Oral penal, este
pusde ser observado Por cualguier ciudadano, ya que la ley determing ia
publicidad , significa una garantia dentro de la estructuracién dsl
procese Penal, en donde las partes pueden probhar de palabra sus
pretensiones, une sobre su ineocencia y otro saobre la participacion ¥y
cufpabilidad del imputado.

6. Lz declaracion de apertura a Juicio, dictada Por el Organo Contralor ,

viene a constituirse come el inicic de un juicio gque va a incidir

generzimente a favor de la pretensién del Ministerio Publico, quien ha sido
hasta ese momento e! gue ha demostrado la posible culpabiiidad del

sindicado,

7. La audiencia para decidir la procedencia de fa Apertura 2 Juicio, en base
& la acusacién planteada Por el Ministerio publice, es un vinculo juridico gue
iiga al procedimiento preparatorio, con Iz fase intermedia del procesc penal,
lo cual no significa que el sindicado sea culpable o inocente, del ilicite penal
que se ha investigado, hasta ests momento, ya que esas decisién serd
dilucidada en el debate, para obtener una sentencia absolutoria o
candenatoria segin el casoc. No obstante el procesado aun siendo absuelto,

el simple sometimiento a un juicic siempre habrd significade para ella ( la
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persona del acusado), una considerable cuota de sufrimiento, gastos e
inclusive, descrédito, siendo los dafios morales al imputado serios, los

cuales no tienen reparo alguno.

8. El Ministeric Piblico debe actuar en la blsqueda de la verdad material,
con objetividad, tal como ko establece el articulo 108 del Cédigo Procesal
Penal, el Considerando tercero, y los articulos 1 y 2 numeral 4to, v 48 y 50
de lz Ley Organica del Ministerio Publico, io que implica ademéds que debe
recabar cualquier elementos probatorio, que incluse puede determinar la

inocencia y absolucion al imputado.
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RECOMENDACIONES

1. Se hace necesario rezlizar un estudio que tenga Por obijeto iz unificacién
y los términos para lograr con ello encontrar la diferencia sustancial entre

procedimiento v proceso, en mataria penal,

2. Se debe presentar ante ef Ministerio Publico, sugerencias que tiendan a
gue la invesfigacién se haga =~ forma objetiva, por personal técnico ¥
capacitado, para lograr con ello que las pruebas presentadas havan sido

obtenidas por los medics establecidos en la ley.

3. Es necesario que Por medio de las Entidades Gue tengan iniciativa de
ley, se presenten reformas al Cddigo Procesal Penal, a efecto de que ef
Ministeric publico, solamente tenga laz facultad de acusar en una sola
instancia, debiendo desaparecer la facultad de presentar la acusacion
glternativa, va que en la practica se ha demostrado gue se desvirtua el

principio de congruencia procesal.

4. S hace necesario que el Organo contralor, practigue un estudic
exhaustivo. sobre los medios de prueba y de investigacion, presentados por
el Ministerio publico, y de no encontrar mérito, para dictar el auto de
Apertura a Juicio, dicte la resclucién correspondiente, en caso contrario el

Ministerio Publico no solo excede en el Trabajo de la Administracién de

Rt o
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Justiciz penal, sine que perjudica al procesado. Siendo gue en muchos
casos, se ha ido z juicio, con una desmedida confianza en la propuesta de
acusacién hecho Por el Ministerio publico para los casos en gque se dicta el

auto de apertura a juicio,
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