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Tengo el grato honor de informarle a usied, que en cumplimiento de o dispuesto en la providencia
comespondiente, he asisfids con caracler de Asesor o conseiero de Tesis al bachillar GUSTAVO
ADOLFO VASQUEZ PERALTA, en Iz elahoracion de su trabajo de graduasion fituiade:

ANALISIS SOBRE LAS MEDDAS CAUTELARES SOLICITADAS AL ESTADO GUATEMALTECO
POR LA COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS.

Habiéndose finalzado la elaboracitn del mismo, atentamente Is informo:

A). Que dicho trabajo se realizd bajo mi inmediate direccion. Durante su eleboracion ke hice al autor
recomendaciones y sugerencias en cuanto a Ia bibficgrafia que deberia ser consultatia, asi como
sobre ] cumplimiento de ios requisitos tanto de forma como de fondo, exigidos por €l reglamento
respeciivo, para frabajos de esa naturaleza. ’

B). Enla elaboracion dei indicado trabajp, &l attor siguid las nstrucciones y recomendaciones aue le
hice en cuanto a la presentacion y desarrolio del mismo.

C): En consecuendia, estimo que ef trabajo de baghiler GUSTAVO ADDLFO VASQUEZ PERALTA,
51 redine los requisitos exigidos por el Reglaments pare Examenes Tésniso Profesionales y Plblico
de Tesis ¥ al ser asi, debe seguir el tramite sefialado en dicho reglamento hasta su aprobasidn
definifve.

Francisso Archl Rodriguel
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He revisado con fundamento en providencia de fecha dieciocino de’
iarzo del presenie afio, el irabajo de iesis presentado por el bachiller
'USTAVO ADOLFO VASQUEZ PERALTA, y al respeclo manifiesto:

Que ¢l trabajo en referencia “ANALISIS SOBRE LAS MEDIDAS
CAUTELARES SOLICITADAS AL ESTADO GUATEMALTECO
POR LA COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS", es lo que se infiere de su fitulo: un compendio de
opiniones - de diversos {ratadistas e instrumentos internacionales
relacionados con el tema gue ‘el autor vincula a Ja legislacion
guatemalieca. IEstimo que el proposito del autor ha side alcanzado.

. Estino que la bibliografia consultada es la adecunda y que las
conclusiones y recomendaciones son congruentes al contenido del
informe.

_Por lo anterior opino que el trabajo del Bachilier VASQUEZ
‘PERALTA puede ser materiz de discusidn  en el examen
correspondiente.

Con niuesiras de mi consideracién, Alentamenieg
id

4 MS
Lic. Saulo de Ledn Estra

___—REVISOR

Ensefiad a Todos
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Con vista en los dictémenés que anteceden, s autorizz la Impresion del
trabajo de tesis del bachillsr GUSTAVO ADOLFCO VASQUEZ PERALTA
Intitdado  “ANALISIS SOBRE LAS MEDIDAS CAUTELARES
SOLICITADAS AL ESTADO GUATEMALTECO POR LA COLﬁSION

INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANGS. ™ Am'culorz.? del
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INTRODUCCTON

Las Medidas Cautelares son indispensebles no s6lo en o
procesos proplamente dichos, sino inclusive en procedimientos
en los cuales se discuten los derechos ¢ intereses legitimos
de las personas, yva que es necesario establecer la situacidn
cue debe prevalecer durante el tramite parz evitar gue se
consumen de mansra irreparable las viplacicnes a dichos
derechos e intereses o bien, que pueda quedar =in materia la
sentencia o rersclucidén gue se pronmuncie en cuantc al fondo.

Este instituto procesal, gue se desarrollo ampliamente
en el &mbito del Derecho Interno, trascendiéd a la esfera
Internacional y por este motivo se consagrd en el articulo 28
del Reglamentc de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos. Este mecanismo se utiliza en general Dpara
salvaguardar la wvida de aquellas pérsonas gque se encuentran
amenazadas por agentes del Estado © con su tolerancia. El
inciso uno del articulc 28 del Reglamento de la Comisién deda
espacio para una interpretacidédn méds amplia que podria incluir
la proieccién de otros derechos, sin embargo en la préactica
la Comisién ha sido muy restrictiva.

Cabe resaltar gue las Medidas Cautelares han tenido un
impacto efectivo en los casos en los que se han utilizado,
pero especialmente han side bien aplicadas en los casos de
violaeiones a los derechos humanos, come en el caso de

Guatemala en las cuales las mismas han Jjugado un papel
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importantisime, ahtes durante ¥y después del conflicto armadc
interno recien concluido, debido a las constantes vy
sistemdticas viclaciones a los derechos fundamentales de las
personas. .

El presente trabajo lo considero en primer lugar, de
vital importancia; en segundo lugar contribuir al
conocimiento de las Medidas Cautelares como mecanismo de
defensa de los Derechos Humanos desde el punto de yista del
Derecho Internacional y en tercer lugar, ccadyuvar con el
misme al fortalecimiento de una culture de paz de las futuras
generaciones. .

La estructura de mi trabajc se conforma con cuatro

capitulos:
El capitulo primerc se refiere a la descripcidn y exposicién
de las generalidades del Sistema Universal de Proteccién-de
los Derechos Hﬁmanos, su 'origen,_ los derechos humanos en
general, los Crsanos, Instituciones e Instrumentos
Internaciones de las Naciones Unidas para la proteccidén de
los derechss humanos y la Convencidn Buropea de los Derechos
del Hombre.

El segundo capitulo versa sobre Nociones Generales del
Sistema Interamericanc de Promocidn y Proteccién de los
Derechos Humanos, su origen, sus organos, instituciones,
declaraciones convenciones, protocolcs y demds instrumentos
internacionales de proteccién de= los Derechos Humanos de la

Organizacidon de Estados Americanos -OEA-.
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El capitule terceroc, su contenido gira sobre nociones
gensrales de las Medidas Cauteles en general, sus
carateristicas, su clasificacién, las Medidas Cautelares en
el Codigo de Trebajo, en el OCbédigc Procesal Civii y
Mercantil, el Procedimientc de las mismas, las Medidas
Cautelares el Reglamento de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos y las Medidas Provisionales en el Reglamente
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Por 0ltimo el capitulo cuarto, el cual considero el mds
importante porque en &l se hace el planteamiento del probléma
el cual se basa en el andlisis de las Medidas Cautelares
solicitadas a la Comisidn Interamericaﬁa ¥y si las mismas, son
eficases para salvaguardar lz vida e integridad fisica de
determinadas perscnas, tal es el caso de los Promotores o
defensores de Dérechos Humanos ¥ o Querellantes Adhesives, en
cascs de penales de violaciones a los Derechos Humancs y los
‘diferentes puntes de vista de varias Crganizaciones No
Gubernamentales de Derechos Humanos gque han solicitado en
diferentes casos Medidas Cautelares a ia Comisidn
Interamericana, como parte de su trabvajo de defensa de los
derechos elementales de los familiares, testigos y victimas
de Vieclaciones a los derechos humanos.

Concluyve el trabajo con el apartado de conqlusiones a
gue se arribd, las recomendaciones gue se considera dében

observarse como posible solucién al problema planteade.
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Sirva este humilde +trabajo comc un pequefioc aporte y
puntc de partida para otros esfuerzos gque tengan como
propdésito fortalecer el estado de derecho, la democracia y
una vefdera cultura de ©paz, bpero conﬁ Justicia social ¥

respecto & los Derechos Humanos en Guatemala.



CAPITULO 1

1.1, EL SISTEMA UNIVERSAL. DE PROTECCION DE LOS DERECHOS
HUMANOS

1.1.1. GENERALIDADES:
Antes de entrar a analizar las instituclones universsles

de vroteccidn a los Derechos Humanos es necesario establecser
v sobre todo definir guwe son realmente los "Derechos Humanes
o Derechos fundamentales del hombre™ como algunos autores los
denominan.

1.1.2. QUE SON LOS DERECHOS HUMANOS

Cuando hablamos de Derechos Humancs necesariamente
tenemos gue hablar de los derechos inherentes al hombre, es
decir, de aguellas condiciones que le favorecen, gue le
permiten desenvolverse ¥ utilizar plenamente sus dotes de
inteligencia y conciencia como seres humanos y satisfacer las
necesidades espirituales; en términos generales son los
derechos que le permifen a la pérsona humana vivir una vida
digna.

En ese sentido, Antonio Truyel (1) explica: "Decir que
hay derechos humanos o derechos del hombre en el contexto
histérico-espiritual que es el nuestro, eguivale a afirmar
gue existen derechos fundamehtales aue el hombre posee por el
hecho de ser hombre, por su propia naturaleza y dignidad;
derechos que le son inherentes, ¥y que lejos de nacer de una
concesién de - la sociedad politica, han de ser por esta

consagrados y garantizados”.
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El autor Harold J. Laski (2) advierte gue "Los derechod
son, en realidad, las condiciones de la vida social, sin lasg
cuales no puede ningtn hombre perfeccionar y afirmar su
propia personalidad. Puesto gque el estado existe para hacer
posible esa tarea, solo manteniendo escs derechos puede
conseguir su fin.
Los derechos, por consiguiente, son anteriores a la
existencia del Estado, en el sentido de que, reconocidos &
no, son la fuente de donde se deriva =u validéz". Queda
elaro que el Estado no otorga ni éoncede los derechos, sino
que se limite & reconccer, debido a gque son anteriores a la
existencia de dicho Estado y se fundamentan en la naturalecza
¥ dignidad de la persona humana, gue requiere gue se le
otorguen para el pleno cumplimiento de sus necesidades
‘materiales, intelectﬁales v morales. Y, como agrega Laski,
los derechos "no son independisntes .de ‘la sociedad, sinc
inherentes a la misma. Los tenemos, pues, tanto para su
proteccidn comd para la nuéstra. Cuando se me procuran las
- condiciones que mne capacitan para prerfeccionar mi
personalided, se me obliga, al mismo tiempo, a poseer la
aspliracidén de ese mejoramiento”. "Los | derechos 500
correlativos con las funciones. No tengo ningtn derecho para

actuar en forma insolidaria vy antisocial”, Luego en frase
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lapidaria, el mismo autor oitado dice: “No tengo, por
consiguiente, ningin derecho para hacer cuanto me plazca. Mis
derechos se fundan, en todo caso, en la relacién gue existe
entre mi funcidén y el bienestar de la sociedad”.

Los derechos son correlativos de los deberes que cada
persona tiene para consigo mismo, Ppara con la sociedad a la
que pertenece ¥ a la comunidad internacional. Ademds, leos
derechos no son absclutes sinoc relativos, v deben tener una
funcidér: social. No es exacts el aforismo latino Qui Jure Suo

titur Reminem Laedit, o due guien ejerce su derecho a nadie
ofende, por cuanto si del ejercicio del derecho ne se reporta
utilidad o ésta es inferior al rerjuicio causado, se esta
abusands del derecho.
Los derechos humanos estan limitados por los derechos de los
demds, el bien comGn, la seguridad nacional, =1 orden piblico
¥. en general, el interés de la sociedad, gue prevalece sobras
el interés individual en casos de conflicto entre los dos.
Dentro+de los anteriores lineamientos se deben entender los
derechos humanos, agregando gue no solamente son civiles y
roliticos, debido a gue la dignidad ce 1la persona humana no
es integramente respetada sinoe cuando se le concede un
minimum de seguridad econémica, de seguridad social ¥ ruede

verticipar activamente en la vida cultural de su pais.
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1.1.3. CLASIFICACION DE LOS DERECHOS HUMANCS

Exister muchas <tipologias de derechos humanos, vpor
cuanto los autores v principalmente los constitucionalistas,
han elaborado muchas clasificaciones, la Organizacién de
Estados Americanos -OEA-y la Organizacién. de las Naciones
Unidas -ONU-, los clasifican asi: " Los Derechos Humanos o
Derechos Fundamentales del Hombre" o “Derechos vy Libertades
Humanas se dividen en: a) Derechos Civiles vy Politicos; v b)
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Por otra parte
el Abogadc guatemalteco Edgar Alfredo Balsells Tojo {(3)
clasifica los derechos humancs colocando en pPrimer lugai, a
los individuales denominédndolos, Derechos Civiles v
Politicos; en segundo lugar los Derechos Econdmicos, Sociales
v Culturales ¥y por Gltimo a los Novisimos Derechos de los
Pueblos. '
A. DERECHOS CIVILES Y POLITICOS: Sefialados como derechos de
la primera generacidn, ya que refiriéndese al individuo en
si, datan del mas anpiguo desarrollo.
Los derechos c¢iviles s=son aguellos derechos auténomos o de
libertad, cuyo agruvamiento cbedece el contarse como comin en
todos ellos la garantia de iniciativa e inderendencia de la
persona frente a los demds miembros de la comunidad v frente

al Estado.
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Tales derechos contienen un 'sentido negative al implicar
obligaciones de no hacer o por imponer un deber de abstencidn
a los Estadoes. Tienden los Derechos Civiles a proteger la
existencia, la libertad, la igualdad, 1la seguridad, la
dignidad ¥y la integridad fisica, psiguica y moral del ser
humanco. Los derechos peliticos son aquellos por los cuales
se reconoce y garantiza el dmbitc de particiracidén del
ciudadane, por el mero hecho de serlo, ¥ se traduce en la
facultad de oparticipar en la organizacidn, actuacién ¥
desarrollo d_e la potestad gubernativa. Estos derechos no
pertenecen ya al ser humano en general, sine al activo ¥
pasivo, acceso a las funciones péblicas, formacién v
particlipacidén en partidos politicos y la peticidn politica.

E. DERECHOS ECOROMICOS, SOCIALES Y CULTURALES,”"de la Segunda
Generacién”, reconocidos inicialmente como Derechos Sociales,
aparecen en la constitucién mexicana de 1,817 v casi
simultéaneamente en la Unidén Soviética del mismo afic y de
Weimar, alemania, de 1,818. Sua consagracién ha sido a través
de convenéiones ¥ pactos, con un desarrcllo progresivo como
lo prescribe la Convencidén Americana de Derechos Hum_anos..
Estos derechos, al contrario de los individuales, tienen como
caracteristicas un “deber-hacer" o sea imponen al estado la

obligacién de una prestacidn positiva lo cual eguivale a gue

debe -disponerse de medios materizles a la comunidad, tales
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como la salud, la enseﬁanza,'el trébajo, la vivienda, etec.
Cusndo se habla de positividad de estos derechos se coloca a
la persona comc integrante de un grupo social y es este grupo
el que debe ser protegido.
C. DERECHOS DE LOS PUEBLOS C DE LA TERCERA GENERACION, hen
aceptado su incorporacién reciente y también se les denomina
"Derechos de Solidaridad” al englobar & los primeros como
derechos de libertad y a los segundos como derechos de
igvaldad. La configuracién de los Derechos de los Pueblos es
atn poco definida y se les tiene como los derechos a la Libre
Determinacién de los Pueblos y al Libre Desarrollo,
aplicéndose a traves de instrumentos Juridicos
internacionales, en los cuales -debe mantenerse latente el
principio de respecto hacia las comunidades.
D. LOS DERECHOS HUMANOS EN LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE
GUATEMALA. La Constitucién Politica de la RepGblica de
Guatemala fue creada por la Asamblea Nacional Constituyente
en el aflo de 1,985 vy la misma entré en vigencia el 14 de
enero de 1,986. Es una de las Constituciones mas modernas v
avanzadas de America Latina, tal come lo afirman algunos
autores ¥ ¢onstitucionalistas, al término de llamarla
"Humanista" por que en ella se encuentra como fin supremo la
proteccidén ¥ defensa del ser humano individualmenter

considerado y la familia en forma colectiva. En tal sentido
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para coﬁocer mejor nuestra constitucién me permito mencionar
la divisidn de la misma gque hace el lLicenciado Ramiro de Leén
Carpio (4) quién la divide en tres partes:

1. Parte Dogmétioa, gue establece los principios, creencias
¥ fundamentalmente los derechos humanos, tanto individuales
como sociales, gque se le otorgan al pueblec como sector
gobernado frente al poder piblico como sector gobernante,
rara que este 1Ultimo respete estos derechos. Esta parie
dogmética la encontramos contenida en el tituleo I, y II de
nuestra Constitucién desde el predmbulo y de los artieculaes 1
al 139 iclusive, cuyc contenideo es el siguiente: A)
Preambulo, B) La Persona Humana Fines y Deberes del Estado,
C) Dereches Humanos Individuales, D) Derechos Humanos
Sociales, E) Debefes ¥ Derechos Civicos y Politicos y F)
Limitacién a 1los Derechos Constitucionales; 2. Parte
Orgdnica, establece como se organiza el Estado de Guatemala,
ia forma de‘brganizacién del poder, es decir, las estructuras
Juridico-politicas del Estade ¥ las limitaciones del piblico
frente a la persona, o sea a Jla poblacién. Esta parte
organica la encontramos contenida en los titules III, IVy V
de nuestra constitucidén, de los articulos 140 al 262, el
‘contenido es el siguiente: AY El Estade y su Forma de
gobierno, B) Nacionalidad y Ciudadania, C) Poder Péblico, D)
Organismo Legislative, E} Organismo Ejecutivo, F) Organismo

Judicial ¥ G) Estructura y Organizacién del Estado, el cual a
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s5u vez comprende: el'Régimen Politico Electoral,; el Régimern
Administrativo, el Régimen de Control 'y Fiscalizacién el
Régimen Financiero, EJjército, Ministerio Piblico y el
Régimen Municipal; ¥ 3. La Parte Prdctica, la gue establece
las garantias y los mecanismos para hacer valer los derechos
establecidos en la constitucién ¥y para defender el orden
constitucional.
Esta parte Prictica la encontramos contenida en los Titulos
VI v VII de la conmstitucién, de 1los articulos 283 al 281
inclusive, cuyo contenide es el siguiente: A) Exhibicién
Personal, B) Amparo, ) Corter de Constitucionalidad y )
Comisién y Procurador de los Derechos Humanos.

Como el objetive fundamental de mi trabajo es analizar,
"51 las Medidas Cautelares solicitadas al Estadc guatemalteco
por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos a favor de
perscnas determinadas vinculadas al Procesce  penal por
.Violaciones a los Derechos Humancs, son ¢ no eficaces para
proteger la vida j la integridad fisica de las mismas", no
considero necesario profundizar en el tema de los Derechos
Humanss en general; pere si considero de vital importancia
conocer "El Bistema Universal de Proteccidn de lo Derechos
Humanos de Nacicnes Unidas", y para el efecto me referiré,
como primer punto, en éste capitulo a 1a Organizacién de las
‘Naciones Unidas ~0NU-, su origen, sus o6rganos, su estructura

¥ los mecanismos internacionales de proteccidén de los



Derechos Humanos,' ¥ en el_ Segndo capitule alr Sistems
Interamerlcano de Protecc;on de los Derechos Humanos; C
1.2, LA ORGANIZPCION DE LAS NACIONES UNIDAS ~ONU—
1.2.1. GENERALIDADES

En materla de Derechos Humanos éste 6rgano unlversal
es la mas grande unidén de na010nes, tendlentes a rearlrmar v
reaiizar la defensa de los dbrechos humanos fundamentales del
hombre, la dignidad, el valor de la persona, la 1gualdad dé
hombres y mujeres y de nac1ones grandes ¥y pequenas, el
mantenlmzento de la paz ¥y la prom001on del Progreso, econom1co
v soclal de todcs los hombres y de todos los pueblos. ‘
1.2.2. ORIGEN DE LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS-ONU-
Flnallzada la segunda guerra mundlal, los Estados vencedores
convoéaron a la Conferénéia déKSan Francisco, en la cual se
adoptd la Carta de laeracioneé ﬁnidas. Este documento es el
téﬁto fundador de la Oréaﬁizacién de las ﬁaeiones Unidas
(ONU),-esﬁablecida en octubre de _1945.— Aunque la
ofganizaoién se liama”.ds ias . "Naciones” Unidas;: sélo la
integ-ran paises reconocidos como. sqbe%énos. Por eso, los
rueblos y na'c-iones indig'e_nas que viven dentro de Estados no
indigénas nd estdn representados en la CNU; En ﬁiciembre de

1,990, la ONU, teﬁia 51 Estadoé miembros, entre los cuales

eran 18 paises de America Latina. En Julio de 18828, les
Estados miembros eran 184; Actualmente la ONU, se integra
con més de 188, Estados miemﬁros. Para lograr un cierto
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eguilibrio en la composicién de sus Organos, distintace
regiones v sistémas politicos estédn representados en ellos.
Actualmente,.la ONU, reconoce cinco grandes regiones en en el
mundo, usando criterios geogrdficos o politicos: Africa Asia,
America Latina, Europa occidental y otros Estados (incluyendo
a Estados Unidos, Canadd, Australia y Nueva Zelandia) y
Europa Oriental. Sus idiomas oficiales, son.el inglés; el
francés, el ruso, el castellano, el chino y en algunas .
regiones también el &rabe.
1.2.3. OBJETIVOSV FUNDAMENTALES DE LA ORGANIZACION DE LAS
NACIONES UNIDAS ' "

1) Mantener la paz y la seguridad internacional:
2) Establecer relaciones de amistad, respeto, tolerancia v
cooperacidn entre las naciones, basadas en princirios de
igualdad de derechos y libre determinacién de los puablos;ﬂ)'
Fomentar el respecto a los derechos humanos y a las
libertades fundamentales, sin distinciones; 4) Asegurar el
progreso ecpndémico y social?de todos los pueblos por medic de
la cooperacién internaciocnal; vy 5 Coordinér esfuerzos
nacionales para alcanzar todos esos objetivos comunes.
1.2.4. ESTRUCTURA DE LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS

En cuanto a la estructura de la ONU, la Carta
establecit seis organos principales:
1) La Asamblea General; 2) EI Consejo de Séguridad; 3) El

Consejo Econémico y Social; 4) E1 Consejo de Admininistracidn

Fidueciaria;
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5) La Corte Internac1ona1 "de Justicia; ¥y 6) La Secretapiss
General. Estos organos pueden a‘su vez establecer otros que
los asistan en temas ésbécifidds: “lLos Organos Subsidiarios™.
Algunés cumplen un papel muy importante en 'la ‘tarea que’
realiéaﬁ las Naciones Unidas en materia de -los Derechos
Humaﬁoé.
L 3. ORGANGS DE IAS NACIONES UNIDAS QUE SE OCUPAN DE LOS-

DERECHOS HUMANOS

A. 1A ASAMBLEA GENERAL -AG- =~ : e
Integrada por los representantee ~de todos los Estados

miembrosrde:laVONU, la Asamblea General es una espec1e de
"parlamento de las naciones"”. Es un orgaqo con51derado como
gubernamental. . Segun el articulo 13, de la Carta de Na01ones
Unidas, la :Asamblea General promcvera estudlos v hara
recomendaciones para los ;1nes siguientes: a) Fomentar la
cooperaclon 1nterna01onal en el campo politico e 1mpulsar el
desarrollo Progresivo - del derecho 1nternac;onal v éu
codifiFacién; b) Fomentar . la cooperac1on 1nternac;onal En
materia_de carécter. economlco; 5001al cultural educativo v
_sanltarlo v ayudar a hacer efeotlvos los derechos humanos v
las 1ibertades fundamentales de todos, sin hacer distinelén
por motivos de raza, sexo, idioma. o rel;glon. '

El autor Pedro Pablo Camargo (57, observa.gue "En su
meyor parte los temas de 1os derechos humanos de la Asamblea
General se originan en informes del Consejo Econdémico ¥
Social, o en decisiones anteriores de la propia Asamblea. L=

mayor parte de temas de derechos Humanos se remiten a la
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Tercera Comisidén ;asuntos, sociales, humanitarios
culturales-. Los temas politicos se remiten, por lo general,
a la Primera Comisién o a la Comisién Politica Especial. Los
temas econtmicos van a la Segunda Comisién.
La Asamblea General ha cfeado Grganos temporales v
especilales, como el Comité Especial encargado de estudiar la
politica del Apartheid en Sudafrica y el ﬁomité Especial
encargado de estudiar las sitvaciones con respecto a la
aplicacién de la Declaracidén sobre la concesién de la
independencia a los paises y pueblos coloniales”.
B. EL CONSEJO ECONOMICC Y SOCIAL -ECOSOC-.
Estd integrado por 54 representantes de Estados miembros
elegidos por la Asambleé General. Por lo tanto es también un
drgano gubernamental. Presenta informes anuales a la
Asamblea General. Se retine regularmente dos veces por afio-una
reunidn organizativa en febrero y marzo en Nueva York y una
sesidn, a fines de Jjunio y durante julioc, gue se realiza un
afic en Nueva York ¥y otro en Ginebra-. rTambién se reune
extraordiﬁariamente. En %tal sentido, el Articulo 8, de 1la
Carta de Naciones Unidas, establece dentro de sus funciones:
"..2. El Consejo Econémiéo v Social podré hacer
recomendaciones.con el objeto de promover el respecto a los
derechos humanos v a las libertades fundamentales de todos ,

¥ la efectividad de tales derechos y libertades”.
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C. LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS -CDE-
Fue creada en 1846, como o¢organismo subsidiario del Consejo
Econdmico y Social de la ONU. La Comisidn es un oOrgano
gubernamental, porgue la integran representantes de 53
Estados miembros elegidos por el ECOS0C, por un mandato de
tres afios. Se reune seis semanas al afio, en Ginebra entre
marzo y_abril..
La Comisién realiza dos tareas diferentes: la primera es la
Promocién de los derechoé humanos y la segunda, es la
proteccitn de los derechos humanos.

La Comisién no es una Corte ni puede sancionar a los
Estados, pero en los ultimos afios ha establecido distintos
procedimientos para supervisar la situacidén de los derechos
ﬁumanos en los distintos paises y para investigar denuncias
de violaciones a los Derechos Humanos de esos derechos.
Estos mecanismos pueden estar & ecarge de un grupo de
individuos, (generalmente cinco . expertos de diferentes
regiones), ¥ en este caso" sé llaman Grupos de trabajp., o por
una sdélo persona, gue es5 designada Experto o Relator
Especial. '

D. SUBCOMISION DE PREVENCION DE DISCRIMINACION Y PROTECCION A
LAS MINORIAS '

Fue creada y establecida en 1947. por la Comisidén de Derechos

Humanos; es el Organos principal subsidiario de la misma.

Estéd integrada por 28 miembros elegidos por la Comisidn por

un mandato de 4 afios. Los miembros de la Subcomisidn son
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expertos independientes, propuestos por sus respectivos
gobiernos pero gue estédn alli por sus méritos personales y no
en representacién de las autoridades de sus paises. Por eso
se dice que la Subcomisidén es un Organo No Gubernamental de
" las Naciones Unidas. La Subcomisidon puede iniciar estudids
sobre la prevencidn de cualgﬁier tipc de discriminacidén
contraria a los derechos humanos, y sobre la prot_eccién de
las minorias raciales, nacionales, religiosas y liguisticas.
En base a esos estudios, debe pres(?ntar recomendaciones a la
Comisién. . _
E. LA COMISION DE LA CORPICION JURIDICA Y SOCIAL DE LA MUJER.
; Ezs un o6rgano subsidiario del Consejo Ecdnémico ¥ Social
que hace recomendaciones para mejorar la situacion de la
mujer en lo social, lo politico, lo juridico y lo econdmico,
procurando logpar la iguwaldad de derechosientre él hombre y
la mujer. Es un organc gubernamental integrado por 32
miembros.

F. CONSEJQ DE SEGURIDAD -CS-

El Consejo de Seguridad debe mantener la paz y la
seguridad internacional. Tiene 15 miembros, de los cuales 5
son permanentese —China, Francia, Estados Unidos,  Gran
Bretafia, Rusia- v los otros 10 se remumevan cada dos afies. El
Consejo de Seguridad promueve la solucién no vieclenta de los
conflictos mediante la negociacién. Los Estados miembros
pueden someter al Consejo de Seguridad cualguier conflicto
internacional -y sus decisiones s0n de cumplimiento

cbligatorio.
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Cuando no son respetadas sus decisiones puede llevar éf*
problema ante la Corte lnternacional de Justicia, pidiéndole
una opinidén consultiva, o bien imponer sanciones econdmicas u
ctras. En 1ltima instancia, puede usar la fuersza armada
contra el pais gue se niega obedecer sus decisiénes. El
Consejo de Seguridad cred también misiones y fuerzas de
mantenimiento de la paz-"Cascos Azules", para verificar el
cumpliimiento del alto al fuego decretados por los
combatientes.

G. CONSEJO DE ADMINISTRACION FIDUCIARIA -CAF-

Fué creado por administrar y wvigilar los territorios
coloniales puestos bajo la tutela de otros Estados miembros
que se comprometen a geobernarlos a favorecer el adelanto
politico, econdmico, social, y educativo de sus habitantes.
Segin el articule 76 de la Carta de Nacionés Unidas, dentro
de sus objetivos bdsicos se encuentran.. c) Pormover el
respeto a los derechos humanos ¥y a las libertades
fupdamentales de tbdca,_;_n hacer distincidn por motivos de
raza, sexo, idioma o relig.on, asi como el reconocimiento de
la interdependencia de los pueblos del mundo".

H. LA CORTE INTERNACICMAL DE JUSTICIA -CIJ-

Es el principal 6rgano judicial de la ONU y funciona en La
Haya -paises bajos-. Estd integrada por 15 jueces nombrados
por la Asamblea General y el Consejo de Seguridad por 9 afios,
quienes actdan en caracter personal- es decir que no estén
alli en representacién de sus gobiernos, sino por sus méritos

profesionales—,
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No pueden haber dos Jjueces del mismo pais. La Cohﬁs
Internacional de Justicia se ocupa de resoclver desacuerdos
legales entre Estados y de dar opiniones consultivas sobre
cualguier cuestidon Jjuridica gue le. presenten la Asamblea
General, el Consejo de Seguridad o cualguier otro Organo del
sistema de las Naciones Unidas, autorigado por la Asamblea
General. -

I. LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO -0IT-

La Organizacion Internacional del Trabajo, fué creada en
1919, para mejorar las condiciones de trabajo, asegurar la
libertad de expresién v de asociacitdn v combatir la pobreza
en el mundo. Entre sus principios fundadores egtd el de la
Justicia Social, que se realiza cuando los seres humé.ﬁos
viven en condiciones de libertad, dignidad, seguridad
econbmica e igualdad de oportunidadgs, sea cual Ffuere su
raza, su religién v su sexo.: Esta es la tnica organizacioén
internacional en la° que, ademds de los gobiernos, estén -
representados los sectores socialeé}més importantes del mundo
del trabajé:;los empleadores y los trabajadores.

Cabe mencionar que coﬁ el obieto de mejorar las
condiciones laborales y de vida de los trabajadores, la OIT
ha reglamentado algunos derechos humanos fundamentales: 1a
duracidén de la Jjornada y de la semana de trabajo; las
condiciones de contratacitn de la manc de ocbra; los heorarios
de trabajo; el salaric minimo vital adecuado; la proteccidn
de los trabajadores contra las enfermedades y los accidentes

de trabajo etc.
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10. LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA EDUCACION.
LA CIENCIA Y LA CULTURA -~UNESCO-

Fue creada en 1946, para promover la colaboracidn
pacifica entre las naciones médiante la educacidén, la ciencia
v la cultura.

Entre algunos de sus objetivos fundamentales son: reducir el
analfabetismo, difundir los conocimientos cientificos,
facilitar las comunicaciones y los intercambios cientificos,
educativos y culturales a nivel mundial y preservar el
patrimonio artigtico y cultural de la humanidad.

K. LA ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD -CMS-

Fue creada en 1948, es el Organo coordinador del
trabajo que se hace internacionalmente en el campo de la
salud. Procura dissihiar politicas para erradicar las
enfermedades endémicas y las epidemias y concentra sus
mayores esfuerzos en la =atencidén primaria de la salud, es
decir, en la prevencidén de las enfermedades.

I.. LA ORGANIZACION PARA LA ALIMENTACION Y LA AGRICULTURA
. —FAO-

Creada en 1845, para mejorar el estado nutriciocnal ¥
elevar los niveles de vida de la pobldcién mundial, mediante
el aumento de la productividad agriccla. . Elabora
estadisticas sobre el nivel de nutricién, la productividad
agricola y el estado de los recursos forestales y pesgueros y
estudia como se producen, distribuyen y consumen los

producteos agricolas.
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M. OFICINA DEL ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA

L0S REFUGIADOS -ACNUR-

Fué creada en 1951 por la Asamblea General de la ONU y
tiene como funcién especial la de proporcionar proteccion
internacional a los refugiados, de acuerdo con su estatuto.
¢. EL CENTRO DE DERECHOS HUMANOS Y ALTO COMISIONADC DE LAS

NACIONES ﬁNIDAS PARA LOS DERECHOS HUMANCS

Desde 1,882, el trabajo de secretariado de todas las
reun;ones v actividades de 'la CONU en materia de derechos
humanos es realizado por el Centro de De:echos Humanos,
dirigido por el Subsecretario General de Derechos Humanos.
Este alto funcidnario es también el Director de la Oficina de
las Naciones Unidas en Ginebra. Su funcién consiste en
representar al Secretarioc General de la ONU en las reuniones
gque tratan de derecho= humanos y en actividades del sistéﬁa
dg Naciones Unidas. En 1993 se cred el cargo de Alto
Comisionade de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos,
quev entre otras funciones tienen las de disefiar 1a politica
de derechos humanos de las Naciones Unidas y supervisar el
trabajo del Centro dg Derechos Humanos, con la asistencia del
subsecretario General.

1.4. INSTRUMENTOS INTERNACIONALES DE LAS NACIONES UNIDAS PARA
LA PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS

1.4.1. DECLARACION UNIVERSAL DE 10S DERECHOS HUMANOS.
Fué adoptada y proclamada por la Asamblea General en su

resolucidn 217 (111), el 10 de diciembre de 1948. Reconoce
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no s6lo los derechos Civiles y politicos sino los derechos
econdmicos, sociales y culturales de conformidad con el nuevo
concepto social del derecho.

Tn cuanto al valor juridico de la Declaracidm, se han
expuesto tres tésis: alla Declaracién s6le tiens valor moral;
bila Declaracién tiene un cierto valor juridico; ¥
c} la Declaracidén es un anexc a la Carta de las Haclones
Unidas v por lo tanto tiene valor similar al gue ésta posee.
Igualmente, Mirkine Guetzeviteh (8) ha atribuide & la
Declaracién Universal un caracter supraconstitucional,
superior a la Carta de las HNaclones Unidas. René Cassin le
niega valor juridico a la Declaracitén y al efecto dice: "La
Declaracién no es ni ley, ni convencién sino una proclamacidn
sin valor juridico para derogar leyes o reglamentos internos
de los Estados miembros gque contrarien los ‘derechos ¥
libertades contenidos en la Declaracién”. Esta opinidn es
compartida por la grén ma‘ycria de internacionalistas como:
Kunz, Lauterpacht, Verdross, Guggeheim y Charies de Visscher.
En ese sentido Hans Kelsen dice: gue la Declaracién no tiene
ningan .gfeoto juridico y que no puede ser considerada como
una interpretacién auténtica de las disposicliones gque sobre
derechos humanos contiene 1la Carta de Naciones Unidas.
Refiriéndése al mismo tema el autor Carlos Garcia Bauver (7), '
al respecto sefiala, la Declaracidén tiene un “valor Juridico
ideal”™ un “valor decntolégico”, que debe servir de paradigma

para todos los pueblos y para las naciones. La Declaracidn
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constituye un criterio de estimacidn Juridica, de valoracidén
Juridica de las Naciones Unidas, la organizacién politica més
grande gue hasta ahora se ha integrado. Esto significa gque
la Declaracién no se puede tomar. ni como enumeracién de
principios generales de derecho reconocidos por las naciones
civilizadas-gue habla el Articulo 38 del Estatuto de la Corte
Internacional de Justicia-—, puesto gue no conétituye
exposicidn de derechos o principios en wvigor, sino de
derechos cuyo reconocimiento y observancia se desea gque se
produzca en todos'lqs‘paises v pueblos del mundo".

Segin el profesor Pedrc Pablo Camargo (8), la
Declaracién Universal de Derechos Humano, no es un tratado
internacional, sino ﬁniéamente una declacidn de principios
tedricos. . Cuando més "es una pauta o regla de conducta y de
obligaciones moral"”. El profesor Alfred Verdros (D) sostiene
que la Declaracién "no es obligatoria juridicameﬁte sino
"moralmente”, puesto qgque la Asamblea General de la ONU no
tiene, en principio, competencia legislativa y solo puede
hacer recomendaciones. Los Estados tienen, pués, la
obligacidén moral de reconocer estos principios como pauta de
su ‘comportamiento, pero el contenido de los mismos no les
vincula juridicamente.

Con lo cual dichos principios carecen, a la vez, de las
sanciones del derecho internacional comiin y de la Carta de la
ONU. En ese sentido el Profesor Garcia Bauer {10}, citande a

Oppenheim, agrega que ‘'no se debe descartar el criterio de
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que puede resultar de considerable valor por habed
proporcionado una pauta o regla de conducta, y de obligacidén
moral”. Estamos de acuerdo con la opinién dominante, ya gque
la declaracién no se hizo como tratado ni los Estados ie
diéron tal alcance duridico, siendo desde 1uego_importante su
.valor moral como regla de conducta de los Estados v como
principio general de derecho internacional. Sin embargo, no
puede desconocerse la opinidén que sostiene que 12 Declaracién
tiene valor Juridico. Cabe "afiadir lo que al respecto sefiala
Thomas Buergenthal (11): “Otros argumentan gue la Declaracidn
Universal eé una interpretacidén o definiecién autorizada, por
los Estados miembros de la ONU, de los “derechos humanos g
libertades fundamentales” que, de conformidad con la Carta de
la ONU, dichos Estados tienen la obligacién legal de
promover.

Esta dltima concepcién conguistd, con el correr de los afios,
una amplia aceptacidn entre los juristas internacionales ¥
al menos en teoria, también entre 1la mayoria de los
gobierncs.

Entre las muchas declaraciones gubernamentales oficiales
gue respaldan esta conclusidén se cuentan "la Proclamacidn de
Teheran"”, aprobada en - la Conferencia Internacional de
Derechos Humanos, convoecada por la ONU, que se reunidé en
Teherdn en 1,968 y a la gue concurrieron representantes de
unos cien gobiernos”. Afirma que la Declaracién Universal de

Derechos Humanos expresa una comprensidén comin de %todos los
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pueblos del mundo en cuanto a los derechos inallenablies é%\
todos 1los pueblos miembros de la familia humana, constituye
una obligacitdn para los miembros de la comunidad
internacional”. &Esta proposicién ha side reafirmada en
repetidas ocasiones-por las Naciones Unidas.

En cuwanto al contenido de la Declaracibén, enumera dos
clases de derechos: a) derechos civiles, ¥ b) politicos
fundamentales. La Declaracién enumera el derecho a la vida,
a la -libertad y a la seguridad personal; prcohibicidén de
esclaviiud, de la tortura y de los tratos crueles, inhumanos
o degradantes; derecho a no ser sometido a detencidén, prisidn
o destierro arhitfarios; derecho a proceso regular,
presuncién de'inocencia y prohibicidén de aplicacidn de leyes
v penalidades ex post facto; derecho a la intimidad y derecho
a una naclionalidad; derecho de locomocidn, derecho de asilo y
dereche a wuna naciocnalidad; derecho a formar familia. Se
contemplan también los derechos politicos, econbmicos,
sociales ¥y culturales.

La Declaracién reconoce el derecho del individuo a la
seguridad social, al +trabajo, a la proteccidn contra ei
desempleo, ¥ a wuna remuneracién equitativa y satisfactoria,
que le asegure, asi como a su familia, wuna existencia
conforme a la dignidad humana ¥y gue serd complementada, en
caso necesario, por cualesguiera otros medics de proteccidn
social. Se proclama el derecho al descanso, el disfrute del
tiempo libre, a una limitacién razonable de la duracién del

trabajo ¥ a vacaciones periddicas pagadas.
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Por Gltimo la Declaracién preconiza que todc ser humanc
tiene derecho a tomar parte libremente en la vida cultural de
la comunidad, a gozar de las artes ¥ a participar en el
pProgreso ciehtifico v en los beneficios gue de &l resulten.
En cuanto a los limites al ejercicio de los derechos, se
permite al Estado fijarlos con el dnico objeto de asegurar el
debido “reconocimientc y al respeto de los derechos ¥
iibertades de los demds, 'y de satisfacer laé Justas
exigencias de la morzl, del orden publico y del bienestar
general en una sociedad deﬁocrética. Ademds, se dice en el
articulo 30 que '"nada en la presente declaracidn podrd
iﬁterpretarse en el sentido de gue confiere derecho alguno al
Estados, a un grupo o una persona, para emprender y
desarrollar actividades o realizar actos tendientes a la
supresién de cualguiera de los derechos vy libertades
proclamados en esta Declaracidén”.
1.4.2. LOS PACTOS INTERNACIONALES ©DE DERECHCOS HUMANOS.
1.4.2.1. ANTE?EDENTES.
Desde 1,947, la Cot:zién de Derechos Humanos de Naciones
Unidas emprendié el estudio de wuna convencién que fuers
obligatoria para todos los Estados. Pedro Pablo Camargo(12),
explica gque en la redacién de tales pactos se presentaron
varios problemas a ssaber:
A) E1 problema central fue el enfrentamiento entre la
concepeidn socialiste v la concepcidn capitalista de los

derechos humanos, gue s& tradujo en una divisidén de opiniones
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en cuanto si deberia haber wuno o dos pactos: uno sobre 1Ss~
derechos civiles y politicos, ¥ otro sobre derechos de
caracter econémicos, sociales y culturales. Yugeslavia y .
Rusia fueron los primeros Estados que pridieron, en 1850, la
inclusidén de los derechos de cardcter scondmico y social de
la persona humana dentro del pacto internacional de derechos
humanos; BY La concepcién socialista pughaba por solo un
pacto, habida consideracitn de gue los derechos humanocs solo
pueden ser divididos en categorias distintas ni se les puede
clasificar en forma de Jjerarquia de valores. Por tanto,
deberia promoﬁerse v proteéerse'todos los derechos humanos al
mismo tiempo, ﬁués 8in derechos econdmicos, sociales y
culturales, Ios derechoé civiles ¥ politicos nada significan;
C).Por su parte, la concepcidén liberal o eapitalista, que no
gueria comprometerée en una tutela internacional de los
derechos humanos de cardcter ebonémicb, social y cultural,
alegd razones de orden técnico y hasta de soberania interna.
En ese sentido guienes op;naban que gse debian redactar aos
}éactos distintos, advirtieron que los derechos civiles ¥
politicos son de observancia obligatoria-que se le puede
reclamar ante los tribunales de Jjusticia, © gue +tiene un
cardcter absoluto-, en tanto que loz derechos econdmicos,
sociales y culturales no presentan o no pueden presentar esas
caracteristicas.
Los sostenedores de esa tésis afirmaban que los primero

los derechos de aplicacién inmediata, en tanto gque los
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segundos deben ser aplicados en forma -progresiva-, estc es
contra medidas ilegales o arbitrarias del Estado, mientras
que los econdémicos, sociales y culturales son derechos gque e
Estado ha de promover mediante una accién positiva y de
acuerdo a sus recurscs. Y dado gue la naturaleza de ambos
grupcs de derechos es diferente, esto debe traducirse en
obligaciones estatales distintas, por lo cual lo conveniente
seria la elaboracidn de dos pactos distintos.
La cuestidn la fesdlvid la Asamblea General al decidir que
hubieran dos pactos, aungue reconocid .que "el goce de las
libertades civiles y ©politicas y el de los derechos
econdmices, sociales y culturales estdn vinculadas entre si y
se condicionan mituamente”. Inclusc afirmd gue el ser humanc
“privado de los derechos econdmicos, sociales y culturales,
no representa esa persona gue la VDeclaracién Universal
considera como ideal gel hombre libre"”. Comparto el criterio
del autor Marco Gerardo Moroy Cabra (13) va gue segiin é1, por
la distinta naturaleza y la diversa forma de como deben ser
protegidos los derechos humanos; en el sentido aé que es
acertada la forma como la Asamblea General resolvid el
problema reconcciendo la esencial comunidad que debe haber
entre las dos c¢lases de derechos, y ademds considero de que
ambos instrumentos se complementan ¥ constituyen una unidad
integral en 1a proteccidn de los derechos humancs a nivel

mundial.
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1.4.3. PACTO IRTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS.

Este pacto fué adoptado ¥y abierto a firma ,
ratificacién y adhesién por la Asamblea General en su
resolucidn 2200 A (XXI), el 16 de aiciembre de 1968 y entrod
en vigencia el 23 de marzo de 1976, de confomidad con el
articulo 49 del mismo; |

En cuanto a su contenido, consagra los sié'uient.es
derechos: derecho a la libre determinacién de los pvueblos;
igualdad en el éoce de derechos a hombres y mujeres; derecho
a la vida; prohibicién de 1la tortura; prohibicién de la
esclavitud; derecho a la '1iberta.d7y seguridad personéles;
trate humanco a la perscna privada de su' J_.ibertad; pi-ohi"bioién
de la prisién por deudas; libertad '.de locomocidn; no
expulaién de extranjeros sin causa Justa preestablecida_ en
-ley ¥y los tribunales; igualdad ante la ley y los tribunales;
irretreoactividad de la ley penal; derecho del reocconocimiento
de rersonalidad juridica; derecho a‘_l-a. intimidad; .-libertad de
"pensamiento, 'lde, consciencia y de religidn; libertad . de
exprfe.si.ér;; prohibicién de propagaﬁda en favor de la guerra;
derecho de reunidn pacifica; derecho de asocjiacidén;
proteccidén de la familia; derechos del nifio; derecho al voto
¥ ocupar Ccarsgos publicos; no discriminacién en el
ctorgamiento de derechos y profeccic’:n ‘'de las minorias. En
relacidén al catdlogo de derechos civiles y pol.iticos que se
desarrolla en el pacto, Thomds Buergenthal, (14) manifiesta

que esta formulade con mayor precisidén y es un tanto més
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largo gque la lista de derechos comparables que proclama ?&"
Declaracidén Universal.

i.4.4. PROTOCOLO FACULTATIVO DEL PACTC INTERNACIONAL DE
DERECHOS CIVILES Y POLITICOS. i

En 1950, la Asamblea General invitd a la Comisidn de Derechos
Humanos & examinar la posibilidad de incluir en los pactbs de
derechos humanos el derecho de peticién personal. En virtud
de la experiencia de la convencién de Roma ern 1930, se
decidid preparar el Protocolo facultativo dél Pacto
Internacional de derechos Civiles ¥y Politicos para incluir el
" derecho de peticidén personal. Dicho pacto fue adoptado y
abierto a firma, ratificacidn ¥ adhesién por la Asamblea
General en su resolucidén 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de
1,066. Entrd en vigor el 23 de marzo de 1,876, de acuerdo a.
afticulo noveno del mismo. De conformidad con el articulo 1,
del protocolo, todo Estado parte en el Pactc de Derechos
Civiles y Politicos gue, al mismo tiempo, llegue a ser parte
en el protocolo, reconoce la competencia del Cemité para
recibir y. considerar comunicaciones de individuos aque se
encuentren bajo su jurisdiccidn y que aleguen ser victimas d
una violacién de cualquiers de los derechos enunciados en el
pacto. Por tanto, todo, todo individuo que alegue ser victim
-de una vioclacidén de los derechos reconocidos en el pacto,:
podrd scmeter wuna peticidn escrita al Comité, siempre gue
haya agotado los recursos internos disponibles (articulo 2).

Una vez gqgue el Comité de Derechos Humanos admita la denuncia
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la pone en conocimiento del Estado implicado en la violacisén
el cual, en un plaze de seis meses, debe presentar por
escrito las explicaciones y declaraciones del caso (articule
4). El Comité examina las comunicaciones recibidas teniendo
en cuenta toda la informacidn  escrit gue se le haya
suministrado por el individuo y el Estado . interesado
(articulo 5.1).

Pero, para examinar la comunicacién, es necesario: a) gue el
mismo asunto no haya sido sometido va a otro procedimiento de
exdmen o arreglo internacionales; y b) aue el individuo haya
agotado todos 1los recursos de lla Jurisdicecidn interna. El
procedimiento culmina con las observaciones dei Comité al
' Estadb barte interesade y al peticionario ({(articule 5-4).
Como se puede observar que no hay obligacion de los Fstados
para cumplir las observaciones gque haya hecho el Comité de
Dereches Humanos. No ;s uﬁ procedimiento Judicial en gue haya
denuncia, término de pruebas, sentencia y recursos en caso de
decisidn desfavorable. Se trata simplemente de un
procedimiento todévia muy rudimentario para hacerlo realmente
eficaz.

El dnico medic que a veces da resultade es el de la
condena moral, por cuanto gue segtn el articuloc B del
protocolo, "el Comité incurrird en el informe anual que a de
presentar de acuerdo al articulc 45 del pacto-de derechos
civiles y politicos-, un resumen de sus actividades en virtud

del presente protocolo.
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Lo anterior significa gque en la Asamblea General de ia 1&
Organizacién de las Raciones Unidas-0ONU- se puede debatir el
asuntc, v ello entrafia gue los Estados eviten cualguier
condena moral; en este punto reside la eficacia de los
pronunciamientos del Comité, que, come anbteriormente se
explicéd, no .son cbligatorios Jjuridicamente .para el Estado
acusado. Por Alitimo sefiala el tratadista Diego Uribe Vargas
(15), "el gue se haya separadoc el derechc de peticidn
individual del contexto general del pacto -es indice de las
regervas con que miran los Estados toda accién de la
Comunidad Orgdnica en esta materia”. |
1.4.5. SEGUNDO PROTOCOLO FACULTATIVO DEL PACTO INTERNACIONAL
DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS, DESTINADO A ABOLIR LA PENA
DE MUERTE.

Aprobado vy proclamado por la Asamblea General en sus
resolucién 44-~128, de 15 de diciembre de 1885. Cuyo objstivo
fundamental es que a nivel mundial se tomen todas las medidas
necesarias para la abolicién de la pena de muerte, las cuales
se consideran un adelambo en el goce del derecho a la vida y
aue ademds la abolicién de a2 pena de muerte contribye a
elevaf la dignidad humana ¥ desarrollar progresivamente 1los
derecﬁos humenos, tal como se desprende del contenide del
articulc 1, del mismo gue dice: "1. No se ejecutard a ninguna
persona sometida a Jurisdiceién de un Estado Parte en el
presente protocolo”; 2. Cada uno de los Estados Partes
adoptard todas las medidas necesarias para zbolir la pena de

muerte en su jurisdiceidn.
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1.4.8. PACTC INTERRACIONAL DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y
' CULTURALES.

Fué aprobade ¥ abierte a firma, ratificacién ¥y
adhesidn por la Asamblea General en su resolucién 2200 A
(XXI3), de 16 de diciembre de 1966 y entrd en vigencia el -3 de
enero de 1876, de conformidad con el. articuleo 27 de del mi=mo
intz;-umento internacional.

En cuaﬁto a su contenido, este pacto establece los
siguientes derechos: derecho a la libre determinacitén de los
pueblos; derecho al trabajo; dereche de toda persona al goce
de condiciones de trabajo eguitativas y satisfactorias;
derecho de sindicacidén o asociacién; derecho a la seguridad
social; proteccién a la familia;
derecho de toda persona 4 un nivel adecuado de vida para si y
prara su familia, inclﬁso alimentacidén, vestido ¥ v-iv'ienda
adecuados; derechol de toda persona al-disfrute del més alto
nivel'wosible de =alud fisica ¥y meﬁtal; derecho a la
educacicén; derecho a participar en leL vida cultural. En
cuanto a la proteccidn, la pafte IT del pacto, en su articules
2, dice: "Cada uno de los Estados partes en el presente pécto
se comprome’c;e a adoptar las medidas, tanto por separado como
mediante la asistencia ¥ 1la cooperacidn internacional,
especialmente en lo econdmico y técnicas, hasta el miximo de
los recursos de que disponga, para lograr progresivamente,
por todos los medios apropiados, inclusive, en particular, la

adopcién de medidas legislativas para la plena efectividad
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de los derechos aqui reconocidos’.

Ei articule 23 establece: " Los Estados partes en el -

presente pacto convienen en gque las medidas de orden
internacional destinadas a asegurar el respeto de 1os
derechos que se reconocen el presente practo, comprenden
procedimientos %tales como la conclusidén de convenciocnes, la
aprobacion de recomendaciones, la prestacién de asistencia
téonica ¥y la celebracién de reuniones regionalés ¥ , para
" efectuar consultas y realizar estudios, organizadas en
cooperacién con los gobiernos interesados". Es indudable gue
como no es posible adoptar el método de la tutela
internacional jurisdicciocnal para esta clase de derechos, el
dnico recursc para su salvaguardig es acudir a la cocpgracion
internacional. Ademés, los Estados se comprometen a
presentar informes  sobre las medidas que hayaﬁ: adoptado, ¥
los progresos realizados, con el fin de asegurar el respeto a
loa derechos econdmicos, sociales v.culturales.
Estos informes se presentan al. Seeretarioc General de la ONU,
quien los transmite al Consejo Econbémico ¥ Social para gque
los examine conforme a lo dispuesto'en el pécto. El articulo
4, del pacto permite -a los Estados someter tales derechos
Anicamente a limitaciones determinadas por la ley, solo en la
medida compatible con la naturaleza de esos derechos y con el
exclusive objeto de promover el bienestar general en una
sociedad democratica.

Los Estados estéan obligados a respetar y hacer efectivos
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los derechos econdmicos, sociales ¥ culturales. E1l Pacto\@
establece sanciones, sino la cooperacién internacional por
medic de informes gue se presentarsn al secretario general,
gquien lo remitird al Consejo Econdmico v Social y a los
organismos especializados. Ademds, el pacto establece oiras
medidas como. acuerdos con organismos especializados, estudios
por la Comisién de Derechos Humanos y reuniones técnicas vy
regiconales. Aunque.no hay  sanciones para los Estados Que no
presenten informes ni recurso individual Para solicitar la
proteccidn de  tales derechos, sin embargo, esto no implica
que el pacto no tenga ningan valor. Al respecte Thomas
Buergenthal (18) dice: "La experiencia en lo referente a
otros sistemas internacionales'indica que, si esa atribucién
s2 utiliza con espiritu imaginativo, puede resultar a veces
muy eficaz para inducir a los gobiernos a cumplir - sus
cbligabiones internacionaies“. Diego. Uribe Vargas (17,
elogia el pacto en estos términos: "E1l pacto sobre derechos
econdmicos y sociales merece, gin' lugar a dudas, nuestro
aplauso, porgque &1 representa un esfueréo ajustado a

ias necesidades actuales de la comunidad internacional, ¥
acorde con su grado de maduresz.

De la misma manera que criticames con severidad el pacto
relativo a los derechos civiles ¥ politicos, debemos elogiar
este esfuerzo por orientar la cooperacidén universal hacia el
estrechamiento de los lazos solidarios entre los pueblos".
En cambio, el profesor PEDRO PABLO CAMARGO, (18) critica el

racto asi:
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"El pacto no establece sanciones para ei Estado <que no
presente informes.

Tampoco permite el recurso de individucs para reclamar
la garantia de los derechos enunciados en el pacto. Ni
contiene dispositivos para asegurar el cumplimiento de 1la
medidas internas y externags que los Estados partes se han
comprometido a cumplir para lograr la plena efectividad de
los derechos reconocidos en el pacto”. |
1.5. CONVENCION EUROPEA DE DERECHOS DEL HOMBRE.

1.5.1. ANTECEDENTES.

El 4 de noviembre de 1850, los ministros de relaciones
exteriores de trece Estados ©suscribieron en Roma la
Convencidn Europea para la Proteccién de los Derechos Humanos
¥ las Libertades Fundamentales. Los trece miembros del
Consejo de Europa gque firmaron la Convencién fueron: Bélgica,
Dinamarca, Francia, Repﬁblic:a Federal de Alemania, Islandia,
Irlanda, Italia, Luxemburgo, Paises Bajos, HNoruesza, ‘Sucre,
Turouia y Gran Bretafia. El_QB de mnovienbre de 1850, en
Paris, Grecia y BRusia firmaron la Convencidn que, en
definitiva, entré en vigor el 3 de septiembre de 1953,
después del depdsito del décimo instrumento de ratificacidn.
Con posterioridad a su firma, la Convencién de Roma ha sido
completada por cince protocolos adicionales: el primero,
firmado en Paris el 20 de mayo de 1852, afiadid tres derechos
suplementarios a los derechos reconcidos inicialmente por 1ia

Convencién. Otros tres protocolos fueron firmados en 1863:
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el protocolo ntmerc 2 atribuye competencia al Tribunal para
emitir en ciertas condiciones dictédmenes consultivos:; el
protocolo nimere 3 vino a modificar los arts. 29,30 vy 34 de
la Convencitén, relativos al procedimiento ante la Comisién; y
el protococlo numero 4 reconocid algunos derechos gque se
afiadierén a los garantizados anteriormente. . El .quinto-
brotocolo, firmado en 1866, modificd el procedimiento para la
eleccidén de los miembros de la Comisién y del Tribunal. A
estas normas héy que agregar, respecto al procedimiento ante
los organos respectivos, las contenidas en: 1. Reglamento
del Tribunal Europeo de Derechos del Hombre, del 18 de
septiembre de 1,959. 2. Reglamento de la Comisidn Europea de
Derechos del Hombre, texto revisédo, de octubre de 1,560; 3.
Reglas de procedimiento adoptadas por el Comité de minigtros,
relativas a la aplicacién del art. 32 de la Convencidn -enere
1858, ensro y mayo de 1981, ¥ lag aprobadas en reuniones 144,
148 y 150-. '
1.5.2. NORMAS GENERALES.

En cuanto a las normas generales Jacobo Varela Feijoo
(18), expone gue hay gue tener en cuenta dos Premisas: a).
Que la, Convencidén es un tratado, pero su contenide le
atribuye un rango especial al ser integrade por un conjunto
de normas cuya aplicacién inmediata en loa distintos Estados
ruede sostenerse, 81 se piensa: -gue las altas partes
contratantes reconocen a toda persona dependiente de  su
Jurisdiccidén los derechos y libertades definidos-en el titulo

I, articulo 1;
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—gue toda persona cuyos derechos y libertades reconcocidos en
la Convencién hayvan sido +wviolados, tiene dereche a la
conecesion de un recursco efective ante una instancia nacional,
inelusive cuando la violacidn haya sido cometida por personas
que actuan en el éjercicic de sus funciones oficiales-,
articuio 13; -gue toda alta parte contratante suministri, a
requerimiento del secretario general del Consejo de Europs,
las explicaciones suficientes sobre la manera como su derecho
interno asegura la aplicacién efectiva de las disposiciones
de la Cpnvencién—, articuleo B57; —-que, finalmente, cualguier
incompatibilided entre la Convencién ¥ los respecﬁibos
derechos internos puede resolverse acudiendc al sistema de
reservas que la propila convencidn autoriza~articulo 64;

b). Que, aun cuando hubiera sido mejor gue se adoptara una
norma en virtud de la cual los Estados se comprometiesen a
reconocer la Convencién como norme constitucional, con
obl;gacién de que ninguna norma interna pudiera estar en
oposicidn con ella, sin embargo, a la luz de la norma vigente
es necesaria la incorporacidén al orden juridicé interno.
'Mientras en unos Estados las normas constitucionales permiten
la plicacitén directa, en derecho interno, de disposiciones
convencionales internacionalmente ratificadas, las de otros
exigen, en este caso, wuna decisién explicita del Srganc
legislativo nacional.

Como garantias de aplicacién directa, en lo internc, de los

reconocides en la Convencidn, el art. 13 dice gue
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"Toda persona cuyos derechos y libertades reconoccidos eﬁ‘%&
rresente Convenciédn han sido wviolados, tiene derecho a 18
concesidén de un recurso efectivo ante una instancia nacional,
incliuso cuando lé violacidén haya sido cometida por persoﬁas
que actien en ejercicio de sus funciones". Y el art.57
agrega: "Toda alta parte contratante suminisfraré, a
requerimiento del secretario general del Consejq de Europa,
las explicaciones suficientes scbre la manera como su derecho
~ interno asegufa la aplacacién efectiva de todas las
digposicicones de esta Convencidn'.
1.5.3. DERECHOS RECONOCIDOS EN LA CONVENCION EUROPEA.
‘La Convencién EFuropea de Derechos del Hombre reconocid
solamente los derechos civiles ¥ politicos. Los derechos
econémicos y soclales, con sistemas de proteccidn y garanfia
gue no es judiéial, se formularon en la denominadaACarta.
Social Europea, firmada en Turin él 12 de octubre de 1981 por
trece Estados miembros del Consejo de Europa. Se considerd
que el procedimiento Judicial sera conveniente para hacer
respetar los derechos civiles y politicos, péroc no los
econdmicos y sociales. Por esto se adoptd en el primer caso
un mecanismo Judicial de garantia, con la creacidén ae la
Comisién v el Tribunal ¥, en el Segundo, de recomendaciones
por el Comité de Minsitros, después de instituir un Consejo
Econdmico y Social encargado de controlar la aplicacidn de la

Carta, Articulo 14.
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En cuanto a. la clasificacién al aubtor J. Varela Feijodx
egstablece la siguiente clasificacidon e los derechos
reconocidos por la Convencidn, distinguiende 1los diversos
ambitos en gque la persona se desenvuelve: como persona
individual, como miembros de una comunidad social y como
miembro de una comunidad politica.

Un nuevo protocolo adicional.se firmd en Estramburgo el
16 de septiémbre de 1963, gue por segunda vez amplid el
margen de apliccién de la Convencién, reconociendp cuatro
nuevogs derechos: 1. Derecho a la no privacidn de la libertad
por incumplimiento de una obligacién contractual, 2. Derecho
a la libertad dé circulacidn, 3. Derecho a no ser expulsade
del pais propio, 4. Prohibicién de la expulsitén colectiva de
extranjeros.

1.5.4. ORGANOS DE PROTECCION EN LA CONVENCION EUROPEA.

El sistema de proteccién de los derechos humanos en la
Convencidén Europea, se efectia mediante los siguientes
érgancs: a) Comisién, |-} Tribpnal v ¢} Comité de Ministros.
AY. COMISION EUROPEA DE DERECHOS DEL HOMERE

Ia Comsién se integra de un nimero de miembros igual al
de las altas partes coﬁtratantes, sin que ella pueda
‘comprender mids de un nacional de cada Estado. Esos miembros
los elige el Comité de Ministros, por mayoria absoluta de
yotos, de una lista de nombres compuesta por la Oficina de la
Asamblea Consultiva.

Segtn el articulc 22 de la Convencién, los miembros de ia

Comision son elegidos para un pericdo de 6 afies y son
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reelegibies, estableciendose un sistema de renovacicn parcial
periocdico para mantener la continuidad en el ejercicio de las
funciones, de la Comisién. La, Comisién elige un presidente,
un vicepresidente ¥y un secretaric de conformidad con su
reglamento. Su sede es Estramburgo. Su naturaleza es
Judicial.
B). TRIBUNRAL EUROPEC DE DERECHOS DEL HOMBRE

Este tribunal se integra de un nfmero de Jjueces igual al
de miembros del Consejo de Europa, sin qué pueda haber dos
Jueces de la misma nacionalidad. Los miembros del Tribunal
son elegidos por la Asamblea Consultiva ror mayoria de votos,
de una lista de personas presentadas.por los miembros del
Consejo de Europa, gque contendri tres céndidatos, de loé
cuales dos por 1lo ménos deben ser nacioﬁales suyos. Los
miembros del Tribunal son nombrados por un periodo de nueve
afios y son reelegibles, estableciendose wun sistemz de
renovacidén parcial periodico para mantener el principio de
continuidad en el ejercio de las funciones del Tribunal. EI
tribunal'decide y.rresuelve sobré su competencia cuando es
controvertida. La competencla se extiende a todos los
asuntos relatives a la interpretacién §‘ aplicacion de la
Convencidn que las altas partes contratantes o la Comisidn le
sohetan, en las condiciones prevista en el articuio 48,
C) COMITE DE MINISTROS

Como la competencia del Tribunal no es cbligatoria sino

facultativa se establecié con cardcter subsidiaric ¥ en via

politica, la decisidn del conflicto cuande los Estados
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interesados no hubieran aceptado la jurisdiccién del Tribunal*
o aun aceptdndola el caso no hubiera llegado al Tribunal, al
Comité de Ministros del Consejo de Europa, ocrganismo
intergubernamental gue incluye un representante de cada uno

de los Estados miembros de tal Consedo.
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CAPITULO 1iT

2.1. EL SISTEMA INTERAMERICANG DE PROTECCION DE LOS DERECHOS
HUMANOS

El Sistema Interamericanc de Promocidn y Proteccidn de los
Derechos Humanos (20}, esta integrado por varias
instituciones e instrumentos Internacionales gue de manera
concreta contienen y establecen una serie de garantias gue a
io largo de la histéria le daﬁ_sustento al mismo, ¥ en ese
sentido me permito mencionar algunos de ellos;

2.1.1 LA ORGANIZACION DE LOS ESTADCS AMERICANGS —OEA--
2.1.2. ORIGEN.

El ofigen de la QEA (21), surgid en la mente de Simdn
Bolivar, quien concibid el ideal de 1la Solidaridad Americana
a2 través de un continente unido. Esta idea tuvo su expresion
concreta en el Tratado de Unién, Liga y Confederacién
Perpetua firmado en el Congreso de Panamé, en 1826. En 1880
se celebrd la oprimera Conferencia Internacional "Americana
reunida én Washingtén DC, en la cual se pudo. plasmar ese
ideal al crear la Unidén . Internacional de 1las RepGblicas
Americanas, con el objeto de - recoger y distribuir
informacidén comercial 1til para los paises miembros v se
dispuso gue la nueva Asociacidn estuviera representada por
una oficina comercial con sede en Washington. Esta acuerdo
fue firmado el cartorce de abril del afio indicado, fecha en
la gque desde entonces se comemora en todo el continente “El
dia de las Americas”. En el afic de 1910, & la Oficina
Comercial de Washington se le did el nombre de Unidn

Panamericana.
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Finalmente en 1,848 en le Novena Conferencia Internacional
Americana celebrada en Bogotd Colombia, las Repliblicas del
Hemisferio Occidental adoptaron una carta constitutiva. para
su Organizacién, - a la cual se le dié el nombre de
"Organizaciotn de Estados Americanos”. Dicha carta . ha sido
reformada por "El Protocolo de Buenos Aires"” en la Tercera
Conferencia Interamericana Extraordinaria gue se realizd en
la civdad mencionada en 19687 vy, en 1,985, mediénte el
"Protocoloc de Cartagena de Indias” suscrito durante el
decimocuarttc periodo extraordinario . de sesiones de la
Asamblea General. _

2.1.3. QUE ES 1A ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS (QEA)

Es una Organizacién Internacional c¢reado por los
Estados de este hemisferio a fin de lograr ﬁn orden de Paz vy
Justicia, fomentar su scliderided y defender su soberania, su
integqidag.te#riporial ¥ su independencia. Dentro de las
Naciones Unidas, la OEA.constituye un.organismo regional.
2.1.4. FINES ESENCIALES.

Con el objeto de hacer efectivos los ideales en que se
funda ¥ cumplir sus obligaciones regionales de acuerdo con
la Carta de HNaciones Unidas; la OEA a establecido las
siguientes a) Afianzar la Paz vy Seguridad del Continente; b)
Promover y consplidar la demoecracia representativa dentro
del respeto al principio de no intervencidén; c¢) Prevenir las
posibles causas de dificultades y asegurar la solucién

pacifica de las controversias gue surjan entre los Estados
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miembros: @) Organizar la acciton sclidaria de éstos en caso
de agresiodn;
e} Procurar la solucién de los problemas politicos, Juridicos
v econdémicos gque se suciten entre ellos; £ Promover por
medio de la accién cooperativa, su desarrollo econémico?
social v cultural, y g) Alcanzar una efectiva limitacidén de
armamentos convencionales gque permitan dedicar el mayor
ntmero de recursos al desarrollo econdmico ¥y social de los
Estados miembros. .
2.1.5. ORGANOS PRI&CIPALES.

ia QOrganizacién de Estados Americanos realiza sus
fines por medio de los organcs siguiehtes: A. Asamblea
General; B. Reunién de Consulta de Ministros de Relaciocnes
Exteriores; C. Los Consejos: Consejo Permanente, Consejo
‘Interamericane Econdmico v Social, v el Consejo
Interamericanc para la Educacién, la Ciencia y la Cultura;
D. E1 Comité Juridico Interaméricano; E. ©La Comisién
Interamericﬁna de Dereohqs-Humanos; F. La Secretaria General;

G. Las Conferencias Especializadas Interamericanas; E. Los

Organismoé Especializados . .Interamericancs; I. Instituto
Interamericano del nifio; J. La Comisién Interamericana de
Mujeres; K- Institute Indigenista Interamericano; L.

Tnstituto Interamericanc de Cooperaclén para la Agricultura;
M. Organizacién Panamericana de la Selud ¥y N. El Instituto

Panamericano de Geografia & Historia.
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2.2. INSTRUMENTOQS DE PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN Et

SISTEMA INTERAMERICANO.

2.2.1. NOVENA CONFERENCIA INTERNACIONAL AMERICANA Y LOS

DERECHOS HUMANOS.

Mediante un proceso evolutivo que ha significado 1la
adopcién-de diferentes instrumentos internacionales ., los
Estados Americanos, en el libre ejercicio de su soberania,
han llegado a estructurar un sistema regioéal de promocidn y
-proteccién de l&é derechos humanos, en el gue se reconocen y
definen esos derechos: se establecen normas ~de conducta
obligatorias tendientes a su promocién ¥ proteccidn; y se
crean Organos destinados a velar por la fiel observancia de
los mismos. .

Este sistema interamericano de promocidn ¥ proteccidn
de derechos fundamentales se inicia formalmente con la
_ Declaracidén Americana de los Derechos y Deberes del Hombre,
aprobada por la Novena Conferencia Internacional Americana
en Bogotd, €olombia, en 1948, en que se cred la Qrsganizacidn
de Estados Americanos, cuya Carta proclamd los. “"Derechos
Fundamentalies de la Personas Humana” como uno de los
principios en que se fundamenta la Organizacién. Asimismé,
se aprobaron varias resoluciones gque se enmarcan en el campo
de los Derechos Humanos, como aguellos mediante las cuales
8e adoptaron’ las convenciones scbhre ija concesgién de
derechos civiles y politicos de la mujer v resolucidén

relacionada con la "Condicion Econdmica de la Mujer
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Trabajadora” v la" Carta Internacional de Garantias Sociales
en los gobiernos de las Americas proclaman los Principios
fundamentales que deben amparar a los trabajadores de toda
clase.
Esta Carta constituye el minimun de derechos de que ellos
deben gozar en los Estados Americanos, sin perjuicio de que
las leyes de cada uno  puedan ampliar esos derechos o
reconocerles otros méds favorables”, pues los "fines del
Estado no se cumplen con el solo reconocimienfg deAlos
derechos ciﬁdadanos,_sino gue el Estado debe precocuparse por
la suerte de los hombres y mujeres, considerados ya no como
ciudadanos sino como personas’ ¥y como consecuencia debe
garantizar simultaneamente el respecto & la=z libertades
politicas y.del espiritu v la realizacién de los postulados
de laAjusticia social.
2.2.2. LA DECLARACION AMERICANA DE DERECHOS HUMANOS.
2.2.2.1. ANTECEDENTES.

Los primeros antecedentes se encuentran en algunas de
la resoluciones adoptadas por ia QOctava Conferencia
Internacional Americana (Lima Perd 193B) +tales como la
relacionada con la Libre Asociacidn y la Libertad de
Expresidén de los Obreros, la Declaracidn de Lima en favor de
los Derechos de la Mujer, la Resoclucién XXXVI en gue las
Reptiblicas Americanas declararon gue "toda persecucidn por
motivos Raciales o religicsocs ... contraria los regimenes

politicos v juridicos de America', y especialmente la
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"Declaracién de defensa de los Derechos Humanos", que expresd
la preccupacidén de los gobiernos de America respectoc a 1la
ocurrencia y a las posibles consecuencias del inminente
conflicte armado, ¥y gue sefiald que cuando se recurra a 1a
guerra "en cualquiera otra regién_del mundo, se respeten los
derechos humanos no necesariamente comprometidos en las
contiendas, los sentimientos humanitarios y el patrimonio
espiritual y material de la civilizacién”.

En 1,945, cunando el mundo se encontraba inmerso todavia en la
segunda guerra mundial, los Estados Americanos Que de un modo
u otro padecian las cqnsecuencias_de la guerra comenzaron a
examinar los problemas de la misma ‘¥ a prepararse .para la
paz. En los meses de febrero y marzo de 1,945,:en la Ciudad
.de México; la Conferencia Interamericana sobre los Problemas
de la Guerra y la Pez, adoptd, entre otras resoluciones de
capital importancia, dos que influyeron sobre el desarrollo
del sistema interamericanc de promocibén ¥ proteccidn de los
Derechos Humanos' la Resolucién XXVII, intitulada “Libertad
de informacidn” ¥ la Resolucién XI, sobre proteccién
internacional de los Derechos Esenciales dél Hombre".

Ademds de la importancia de la primera de esas
resoluciones , en que los Estados Americanos manifestaban
une vez més su “"su firme sahnelo de asegurar una paz que
defienda y proteja , en todos las regiones de la tierra, los
derechos fundamentales del hombre”, fué la segunda resolucién

la que hizo de predecesora de la Declaracién Americana,
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va gue proclamdé “la adhesién de las Reriblicas Americanas é
los principios consagrados en el Derecho Internacional para
la salvaguardia de los derechos esenciales del hombre", y se
pronuncié en favor de un sistema de proteccidn internacional
de los mismos, sefialando en su preambulo gue “para gue esa
proteccidn sea 1llevada a la préctica se requiere precisar
tales derechos asi como los deberes correlativos en una
Declaracién adoptada en forma de Convencién por los Estados”.
En consecuencia, la Conferencia encomendd al Comité Juridico
Interamericano la redaccidn de un anteproyecto de declaracidn
gue debia ser sometido a los gobiernos, ¥y encomendd al
Consejo Directivo de la Unién Americana “la convocatoria de
la Conferencia Internacional de Jurisconsultos Americanos" a
fin de gue la declaracidn sea adoptada en forma de convencidn
por los Estados del Contienente.

El Aaltimo, y no por .eso menos importante antecedente, se
encuentra en rel predmbulo del Tratado Interamericano de
Asistencia Reciproca (TIAR), Rio de Janeiro, Brasil, 1947,

que en uno de susﬁpérrafosrexpresa gue: “la paz se funda en
la justicia v el orden moral ¥, por tanto, en el
reconocimiento v la proteccidédn internacional de los derechos
vy libertades de la persona Thumana™. El ©proyecto de
Declaracidn Americana de los Derechos y Deberes del hombre,
preparado por el Comité Juridico Interamericéno, fue
presentado a la Novena Conferencia, y si bien tuve la Virtud

de ser el oprimer instrumento internacicnal de su tipo
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_adoptado a ese nivel, no fué aprobado como convenéién, como
se esperaba. No obstante, merece destacarse el pdrrafo final
de las cldusulas introductorias. de la Declaracibén Americana:
"La consagracidén americana de los derechos esenciales del
Hombre, unidad a las garantias ofrecidas por el régimen
interno de los Estados, establece el Sistema Inicial de
Proteccidén que los Estados Americanos consideran adecuado a
ias actuales circunstancias sociales ¥y Jjuridicas, no sin
reconocer que deberédn fortalecerlo cada vez mis en el campo
int,ernacional, a medida que esas circunétancias vayan siendo
méas propicias”.
Es importante seflalar también que la Declaracic’m,. gue ademis
de un predmbulo, comprende 3B articulos en gque se definen los
derechog protegidos ¥ los deberes correlativos, establece
también, en otra cldusula introductoria que ''los derechos
esen;iales del hombre no nacen del hecho de ser nacional de
determinado Estado sino gue tienen como fundamento los
atributos de la persona Humana”, por lo tanto, los Estados
‘americancos reconocen el que cuando el Estado legisla en este
campo, no crea o concede derechos, sino gque reconoce derechos
que existian antes de la formacién del Estado; derechos que
tienen su corigen en la naturaleza misma de la persona humana.

Con posterioridad a la adopcién de la Declaracién
Americana vy antes de la creacidn Vde la Comisidn
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), se encuentran en

la Décima Conferencia Internacional Americana (Caracas,
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Venezuela, 1854), aportes sustanciales bara la estructuracién
del sistema Interamericano de promocidn ¥ proteccién de los
derechos humanos. Entre otros son de mencionar la 1lamada
"Declaracidén de Caracas", en gue la Conferencia expresd
nuevamente “"la conviccidn de los Estados Americancs de gue
uno de  los . medios wmds eficaces rara robustecer sus
institubiones democrédticas consiste en fortalecer el respecto
a los dereches individuales ¥y socizles del hombre, sin
discriminacién alguna, v en mantensr v estimular una efectiva
politica.de bienestar econdmico y justicia sccial destinada a
elevar el nivel de vida- de sus _pueblos"; v la resolucién
sobre el “Fortalecimiento del Sistema de Proteccidén de los
Derechos Humanos", cuya importancia consistid en gue fue el
primer programa de aceién encaminade a rromover estos
derechos.
2.2.3. LA_CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS

La estructura institucional del sistema interamericano
de promocién y proteccidén de los derechos humanes, que hasta
ese momento descansaba en instrumentos de naturaleza
declarativa, experimentd un cambio sustancial al adoptarse
una convencién. La antigua aspiracién, expresada en México
en 1945 de "precisar tales derechos... asi como 105 deberes
correlativos... en una declaracién adoptada en forma de
Convencisdn por los Estados", se cumplid en San José, Costa

Rica en 19689,
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El proyecto de Convencidon Americana sobre derechos humanos de
1968, (Pacto de Ban José), que entré en wvigencia el 18 de
Julio 1978, no sélo fortalecid el sistema, al dar més
efectividad a la Convencién ¥, en general, a los mecanismos
interamericanos de »promociém y proteccidén de esos derechos,
si no gue marca la culminécién de la evolucidn del sistema,
_al cambiarse la naturaleza Juridica de los instrumentos en
que descansa la estructura institucional del mismo.

La Convencidn (22) segin el primer pdrrafo de su
predmbulo, tiene como propdsito " Consolidap en este
continente, dentfo del cuadré de las instiéuciones
democrdticas, en régimen de libertad personal y de Justicia
social, fundado en el respeto de los derechos esenciales del
hombre”. En su parte primera establece la obligacién de los
Estados de respetar los derechos y libertades en ella
reconocidos ¥y el deber de los mismos de adoptar las
disposiciohes de derecho internc que sean necesarias para ser
efectivo el goce de tales derechos.

En su segunda parte, la Convencidén establece los medios de
proteccidn: La Comisidén Interamericana de Derechos Humanos ¥
la Corte Interamericana de Derechos Humanes, a los gque
declara O6rganos competentes ‘“para conocer de los asuntos
relacionados con el cumplimiento de los compromisos
contraidos por los Estados partes de la Convencidn™.

Las funciones y las facultades de la Convencidn se

enuncian en los articulos 41 a 43 de la Convencién.
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En loe articulos 44 a 51, se prevé el procedimiento referente
al régimen de comunicaciones individuales.

A coﬁtinuacién, para definir los derechos ¥y libertades
protegidos, contrayéndose " principalmente a los derechos
civiles y politicos, pues en cuanto a los econdmicos,
‘sociales y culturales se refiere, los Estados s6lo se
comprometisron a " adoptar providencias tanto a nivel interno
como mediante la cooperacién internacional, especlalmente
econémicé v técnica, para lograr progresivamente la plena
efectividad de los derechos_ que se derivan de las normas
econémicas, sociales y sobre educacitn, ciencia ¥ cultura,
contenidas en la carta de la Organizacién- de los Estados
Americanos..., poOr via legislativa u otros medios
apropiados”.

La Asamblea General (23) durante su decimooctavo reriodo
ordinario de sesiones (1988}, ¥y en base al borrador de
trabajo preparade por la Comisidn, abrio a la firma el
Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos
Hﬁmanos en materia ,de Derechos Econémicos, Sociales ¥
Cﬁlturales (Protocolo de San Salvador), en cuyo Predmbule los
Estados partes de 1a Convencidén Americana reccnocen la
estrecha relacién existente entre los dos grupos de derechos
* por cuanto las diferentes categorias de derechos
constituyen un todo indisoluble que encuentra su base en el
reconocimiento de la dignidad de la persona humana, por lo

cual exigen una tutela y promocidén permanente...”,



52

Los Estados partes recuerdan igualmente que " sélo vuede
realizarse el ideal del ser humano libre, exento del temor y
de la miseria, si se crean las condicicnes que permitan a
cada persona gozar de sus derechos econdmicos, sociales y
culturales, tanto como de sus derechos civiles v politicos".

Al ratificar el protocolo (24), ibs Estados partes “se
comprometen a. adoptar las medidas necesarias... hasta el
médximo de . los recursos disponibles y tomands en cuenta su
grado de desarrollo, a fin de logr&r progresivamente, y de
conformidad con la legislacidén interna, la rlena efectividad
de los derechos gue se reconocen en el bresente protocole”,
el cual se refiere al derecho al trabado ¥ a las condiciones
laborales, al derechc a la seguridad social, salud, un medio
ambiente sano, alimentacién, educacién, a los beneficiocs de
la cultura, al derecho a la familia v de los nifios asi como a
los derechos de los ancianos y minusvalidos.
Z.3. LA COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS (CIbH)
2.3.1. ORIGEN Y EVOLUCION..

Lé Quinta reunién de Consulta de Ministros de
Relaciones Extericnres {Santiago, Chile, 1858) adopts
importantes resoluciones relativas al  desarrolloe b4
fortalecimiento del sistema, como Declaracisn de Santiazgo, en
la que los Ministros de Relaciones Extériores de los paises
americanos proclamaron gue 1la armonia entre las Reptblicas
Americanas sélo puede ser efectiva en tanto el respeto de los

derechos humancs ¥ de las libertades fundamentales y el
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ejercicioc de la democracia representativa sean una realidad
en el dmbito interno de cada una de ellas, y declararon gue
los gobierncs de los Estados americanos deben mantener un
régimen de libertad individual y de justicia social fundado
el respeto de 1los derechos fundamentales de la persona
humana.

Por otra parte, conforme a la Resolucién III de la
Reunidn se encomendd al Consejo Interamericano de
Jurisconsultos "el estudio de la posible relacidén juridica
entre el respeto de los Derechos Humanos y el efectivo
ejercicio de la democracia representativa.

S5in embargo, la resoclucién mids importante, en aste
campo, emanada de la quinta. reunién de consulta, fue la
referente a Derechos Humanos.

En ella, sé declardé que dados los progresos alcanzados en
materia de Jlos derechos humanos después de once afios de
proclamada la Declaracidén Americana y los avances aue
paralelamente se experimentaron en el seno de las Naciones
Unidas y del Consejo de Europa en la reglamentacidn v
ordenaci6n de la materia se halla preparado el ambiente en el
hemisferio para que celebre una convencién y se considerd que
era indispensable gque tales derechos sean protegidos por un
régimen juridico a fin de gue el hombre no se vea compelido
al supremo recursc de la rebelién contra la tirania v la
opresién. Con tal propdsito, en la Parte I de la resoclucién

se encomendd al consejo Interamericano de Jurisconsulios la
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eleboracién de wun proyecto de Convencién sobre derechos
humanes ... ¥y el proyecto o proyectos de Convencién sobre la
creacién de una Corﬁe Interamericana _ de Proteccidén de los
Derechos Humancs vy 'de otros é6rganos adecuados para la
observancia de los mismos. En la Parte II de la Resolucién
mencionada, la Quinta Reunidén de Consulta cred 1la Coﬁisién
Interamericana de Derechos Humanos, con lo gue, én parte,
resolvié el problema que a la época afrontaban los Estadoes
Americanos debido a la carencia de o6rganos especificamente
encargados deA velar por la observancia de eétos.derechos.
Esta parte dice textualmente: “Crear una Comisidn
Interamericana de Derechos Humanos gue se compondrad de sieté
miembros, elegidos a titulo personal de ternas presentadas
por los gobiernos, por el Consejo de la Organizaéién de los
‘Estados Americanos, encargada de promover el respeto de tales
derechos, la cual serd organizada por el mismo Consejo ¥
tendrd la atribuciones especificas que égte le sefiale.
El Consedo de la Organizacién aprobd, el Estztuto de la
Comisién el 25 de mayo de 1960 y eligié a los primeros
miembros de la misma el 29 de junio de ese aﬁo 

La Octava Reunién de Consulta de Ministros de Reléciones
Exteriores (Punta del Esate, Uruguay., 1982) considerd que la
insuficiencia de las atribuciones y facultades previstas en
el Estatuto original, habia dificultado la misién que =e le
ha encomendado a la Comigién, por lo gue encargd al Consejo

de la Organizacidén la reforma del Estatuto a fin de ampliar y
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fortalecer sus atribuciones y facultades en el grado que i}
permita llevar & cabo eficazmente la promocidn del respeto a
esos derechos en los paises continentales. No obstante, este
Estatuto rigid a la Comisidn hasta 1885, cuando la Segunda
Conferencia Interamericana Extraordinaria, celebrada en Rio
de Jéneiro, Brasil, en noviembre de ese &afio, resolvid
modificarleo y ampliar las funciones y facultades de 1la
Comisidén en los siguientes términos: |
A_.Solicitar de la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos que continué wvelando por la observancia de los
derechos humanos fundamentales en cada uno de los Estados
miembhros de la Organizacidn.
B. Solicitar de la Comisién gue preste particular atencién a
esa tarea de observancia de los derechos humanos mencionados
en los articulos I,II,III,IV,RVIII,ZXV Y XXVI de 1la
Declaracién de los Derechos y Deberes del Hombre.
C. Autorizar a la Comisién para que ‘examine las
comunicaciones que le sean dirigidas ¥ cualquier informacidn
disponible, para gue se dirija al gobierno de cualguiera de
ios Estados  Americancs con - el fin de Obtener, las
infeormaciones gque considere pertinentes ¥y para gque les
formule recomendaciones, cuandc lo considere apropiado, con
el fin de hacer mis efectiva la observancia de los Derechos
Humanos fundamentales.
D. Solictar de la Comisién que rinda un informe anual a la

Conferencia Interamericana o a 1la Reunidn de Consulta de
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Ministros de Relaciones Exteribres que incluya una exposicioén
sobre el ©progreso alcanzado en la consecucidén de los
objetivos sefialados por ia Declaracidén Americana. Tal
informe deberd contener una relacién sobre los campos &n los
cuales han de toina.rse medidas para dar mayor \;igencia a los
Derechos humanos conforme 1o prescribe la citada Declaracidn
y formular las obsrvaciones gque haya recibido v sobre
cualguier otra informacién que la Comisién tenga a su
alcanse. En el ejercicio de las atribucicnes prescritas en
los pérrafos 3 v 4 de ésta resolucidn, la- Comisidn vex_'ificar,
como medida pre_via,j si los procesos y recursos internos de
cada Estado miembro fueron debidamente aplicades y agotados.
La Comisidén, en el periocdc de sesiones celebrado en abril de
1966, medificdé su Estatutoe conforme a 1o resuelto por 1la
Segunda conferencia Interamericana Extraordinaria,
amplidndeose por ende las funciones ¥ facultades gue poseia_
conforme el Estatuto original.
"2.3:2.- PROTOCOLC DE BUENOS AIRES.

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos(CIDH)
se conviertid en ﬁno de los principales &rganos de la
Organizacidén de los Estados Americanos al introducirse una
reforma de la Carta de la Organizacién de los Estados
Americanos (articule 5i, Protocolo de Buenos Alres, 1967).
La Carta reformada, que entrd en vigencia en 1970, se refiere
también a la Comisién en sus articulos 112 ¥y 150. En el

primero de esos articulos se hace referencia a una Comisidn
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Interamericana de Derechos Humanos y se le asigna como
funcién principal la tarea de promover la cbaervancia de los
derechos humanos ¥ servir como o6rgano consultivoe de la
Organizacién en esta materia ¥y se expresa que una Convencidn
' Interamericana sobre derechos bhumanos debia determinar 1la
estructura, competencia v procedimiento de dicha Comisidn.
asi como la de los 6rganos encargados de esa materia.

2.3.3. QUE ES LA COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS.

Es una entidad auténoma de la Organizacién de los
: E;tados Americanos -0EA- cuya funcidén principal es promover
la observacia y lardefensa de los Derechos Humanos y servir
como Organo consultivo de la organizacidn en esta materia.
Como organo. cuasi-judicial, la Comisién tiene facultades
judiciales y diplomdticas. Segin el articulo 1, del
reglamento la. Comisidn Intefamericana de los Derechas
Humanos es un oOrgano auténomo de la Organizacidn de los
Estados Americanos gue Tiene, como funcién principal, la de
promover la observacia y la defensa de los derechos humanos ¥
de servir como Srgano de consulta de la Organizacién.en esta
materia (25).

2.3.4. INTEGRACION.

La Comisidén Interamericana sSe integra de siete
miembros, quienes deben ser personas de alta autoridad moral
v reconocida versacidén en materia de los Derechos Humanos.
La Comisioén Interamericana representa a todos ics Estadoes

miembros de la Organizacidn.
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La Comisién tendrd un Presidente, un Primer Vicepresidente ¥
un Segundo Vicepresidente, gue serdn elegidos por mayoria
absoluta de sus miembros por un periodo de un afio, y podrédn
ser reelegidos sdlo una vez en cada periodo de cuatro afios
Los miembros de la Comisién serdn elegidos a titule personal
por la Asamblea General de Organizacién de Estados Americands
de una lista de candidatos propuesta por los gobiernos de los
Estados miembros.

El periodo de los miembros de la Comisidn
Interamericana serd de cuatro afios ¥y s6lo podrén ser
reelegidos wuna vez. Los mandatos se contaran a partir"dei
lo. de enero del afio siguiente al de la éleccién.

2.3.5. FUNCIONES.

La fﬁncién prinbipal de promover la observancia y la
-defensa de los Derechos Humanos ~y servir como cuerpo
consultiveo, y el ejercicio de su mandato tiene las siguientes
funciones y atribucicnes: _

2.3.6. RESPECTO A LOS ESTADOS MIEMBROS DE LA ORGANIZACION Dz

1L0S ESTADOS AMERICANOS:

A. Estimular la conciencia de los derechos humanos en los
pueblos de america;

B. Recﬁmendaciones a los gobiernos de los Estados para gue
adopten medidas . progresivas en favor de los derechos
humanos, dentro del marcoe de sus legislaciones, de sus
preceptos constitucionales v de sus COMProRisos
internacionales, ¥y también disposiciones apropiadas para

fomentar a esos derechos;
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C. Solicitar gue los gobiernos de los Estados le proporcionen
informes sobre las medidas gue adopten en materia de los
Derechos Humanos;
D. Preparar los estudios o informes que considere
convenientes vara el desempefio de sus funciones;
C. Atender las consultas, que por medio de la Secretaria
Geﬁeral de Organizacidén , le formule cualguier Estado miembro
sobre cuestiones relacionadas con los derechos humanos en ese
Estado vy, dentro de aus rosibilidades, prestar el
asesoramiento gue le saliciten;
D. Rendir un infbrme anual a la Asamblea General de la
Organiéacién, en el cual se tenga debida cuenta del régimen
Juridico aplicable a los Estados partes en la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y de los Estados que no son
partes:
D. Practicar observaciones in loco.
2.3.7. RESPECTO A 1L0OS ESTADOS PARTES EN LA CONVENCION

AMERICANA:

A. Diligenciar las peticiones y otras Comunicaciones, gue
.cﬁalquier persona © grupo.. de personas, o entidad no
gubernameﬁtél legalmente reconocida en uno o més Estados
miembros de la organizacidén, presente a la Comisidén gque
contengan denuncias o guejas de violaciones de esta
Convencidn por un Estado parte.
B. Comparecer ante la Corte Interamericana de Derechos

Humanos en los cascs previstos en la Convencidn.
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C. Soliecitar a la Corte Interamericana gue tome las medidas
provisionales que considere pertinentes en asuntos graves ¥y
urgentes, con el fin de incluir progresivamente en el régimen
de proteccidén de la misma otrog derechos y libertades, ¥ D.
Someter a la Asamblea General, para lo que estime
conveniente, por conductoe del Secretario General, propuestas
de enmienda a la Convenci6n Americana gobre Derechos Humanos
2.3.8. RESPECTO A IOS ESTADOS DE LA ORGANIZACION QUE NO SON

~PARTES DE L& CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS

HUMANOS : ' '
_A. Prestar particular atenéién a la tarea dé la gbservancia
de los derechos humanos mencionados en los articules I, II,
III, IV, XVIII, XXV, ¥ XZVI de la Declaracidn Aﬁericana de
los Derechos y Deberes del Hombre;
B. Examinar las Comunicaciones que le sean dirigidas ¥
cualquier informacién dispconible; dirigirse al gobiernc de
cualguiera de los Estados miembros no partes en la convéncién
con el fin de obtener las informacianes gque consideré
pertinente y'formularlea recomendaciones, cuando l§ considere
apropiado, para hacer mds  efectiva la observancia de los
deréchos humanos funaamentales;
C. Verificar, como medida previa al ejercicio de la-
atribucidén prescrita en el ineise B, anterior, si los
procesos y recursos internos de cada Estado miembro no parte

er la Convencién fueron debidamente aplicados y agotados.
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2.3.9. NATURALEZA Y PROPOSITOS.

El articulo Primero del Estatuto de Comisién,
establece concretamente cwal es su  naturaleza en  los
siguientes términos: 1). la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos es un 6rgano de la Organizacidén de los
Estados Americanos creado para promover la observancia v la
defensa de los derechos Humanos y servir como organo
consultive de la Organizacién en esta materia; 2)}. También
sefiala gue para los fines del presente Estatute, por derechos
humanos se entiende: a) los derechos definidos en la
' Convencién Americana sobre Derechos Humanos en relacién con
los Estados partes en la misu:na; b) los derechos consagrados
en la Declaracién Americana scbre Derechos y Deberes del
Hombre, en relacién con los demds Estados miembros.

2.3.10. COMPETENCIA. .

Segin al articulo 44 de la Seccidn 3 de la Convencidn
Americana de Derechos Humanos, la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos® '-C’i[DH- tiene competencia para conocer
peticiones gue contengan denuncias o gquejas por violacidn de
la convencién Americana de Derechos Humanos, la cual

establece: Cualguier persona o grupc de personas, o entidad
no gubernamental legalmente reconocida en unc o mas Estados
miembros de la O.E.A, puede presentar a la Comisidn
peticiones gque contengan denuncias o quejas de violacidn de

esta Convencidn por un Estado parte” (articulos 44, Convecidn

Americana de Derechos Humanos).
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Z.4. LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS -CIDH-
2.4.1. ORIGEN. '
Ta idea de establecer wuna Corte para proteger los
Derechos Humanos en las Americas surgidé hace largo tiempo..
En la HNovena Conferencia Internacional Americana (Bogot&,
Colombia, 1948) se adoptd la Resolucidn XXXI denpminﬁda
#Corte Interamericana para Proteger los Derechos del
Hombre"”, en la gue =se considerdé cue la proteccidén de esos
derechos deben ser garantizados por un 6rgano Juridico, como
quiera gque no hay derecho propiamente asegurado sin el aﬁparo
de un tribunal competente ya gue traténdose de Derechos
Internacionalmente reconocideos la proteccidn Juridica para
ser eficaz debe emanar de wun organo internacional. En
congecuencia, encomendd al Comité Juridico Interamericanc la
elaboraciéh.de un proyecfo de Estatuto para la creacién de
una Corte Interamericana destinada & garantizar los derechos
" del hombre.

El Comité Jjuridico Iﬁteramericano, en su informe al Consejo
de Jurisconsultds del 26 de septiembre de 1949, considerd que
ia "falta de derecho positive sustantive sobre la materia"
constituia un gran obstdculo en la elaboracién del Estatuto
de la Corte, y que lo aconsejable seria gque una convenéién
gque contuviera normas de esta naturaleza precediera al
Estatuto, estimando que el Consejo de Jurisconsultos deberia

proponer tal sclucidn a la X Conferencia Interamericana.
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La Décima Conferencia (Caracas, Venezuela, 1,945) en st
resolucién XXIX “Corte Intefamericana para proteger 1los
Derechos Humanos, remitiéd a la Undécina Conferencia la
consideracién sobre el asunto, para que tomara una decisidn
con base en los estudios gue al respecto hubiere realizado el
Consejo de la OEA, al cuwal encomendd gue continuara con esa
tarea scbre la base de los proyectos ya existentes a la luz
de sus propias experiencias. La Undécima Conferencia, sin
embargo, nunca llegd a celebrarse. Posteriormente, la Quinta
Reuni6n de Consulta (1858), en la parte primera de 1la
resolucién sobre Derechos Humanos, encomendd al Consejo
Interamericano de Jurisconsultos la Elaboracién de dos
proyectos de convencifén: uno sobre "Derechos Humanos' y otro
sobre la creacién de wuna "Corte Interamericana de 1los
Derechos Huﬁanos“ ¥ otros Organds adecuados para la tutela ¥
observancia de tales derechos.

E1 Consejo de Jurisconsultos cumplid su cometido ¥ en su
_Cuérta Reunién (Santiago de Chile 1858), elaboré un proyecto
. de Convencién sobre Derechos Humanos gue contenia, ademds de
la parte sustantiva en materia de derechos humanos, la parte
institucional § procesal de talés derechos, inclusive la
creacién vy funcionamiente de una Corte v una Comisidn
Interamericana de Dereches Humanos.

£l mencionado proyecto fue luego sometido al
Conocimiento de la Segunda Conferencia Interamericana

Extraordinaria que, a su vez, acordd enviar el proyecto al
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Consejo de la Organizacién con el encargo de gque lo
actualizara y completara, ovendo a la Comisién de Derechos
Humanos vy & los otros oOrganos y entidades que estimara
conveniente vy después de ésto, convocara a una Conferencia
Especializada Interamericana. Con fecha 10 de abril de 18967
la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, presentd su
dictamen al Consejo. El dia 22 de noviembre de 1,969 fue
adoptada en San José Costa Rica la Convencidén Americana sobre
Derechos Humanos, por la gue se crea (capitulo VII de la
parte II) una Corte Interamericana de Derechos Humanos. Tos
Estados partgs de 1la Convencién, en el séptimo periodo.
extraordinarioc de sesiones de la Asamblea General de la OEA
realizado en mayo de 1979, eligieron a los primeros siete
jueces de la Corte y ésta fue instalada oficialmente en San
José, Costa Rica, donde tiene su sede, el dia 3 de septiembre
de 1979.

2.4.2. INTEGRACION.

Tal como lo establece el articule 52 de la Convencidn
Americana de Derechos Humanos, la Corte se Integra con siste
miembros de la Organizacion, elegidos a titulo personal entre
juristas de la mds alta austcridad moral, de reconccida
competencia en materia de derechos humanos, que reunan las
condiciones requeridas para el ejercicic de las mds altas
elevadas funciones Jjudiciales conforme a la ley del pais del
cual sean nacionales o del Estade que 1los proponga como

candidato=. No deben ser dos jueces de la misma nacionalidad.
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También el acrticulo 4 del Estatuto de la  Corte
Interamericana de Derechos Humanos, dice: La Corte se compone
de siete jueces, nacionales de los Estados miembros de la
QEA, elegidos a titulc perscnal de entre juristas de la mds
alta autoridad moral, de reconocida competencia en materia de
derechos humanos, gue reunan las condiciones regqueridas para
el ejercicio de las mds elevadas funciones Judiciales,
conforme a la ley del Estade del cual sean nacionales del
Estado que los postule como candidatos. No pueden haber mds
de un juez de la misma nacionalidad.

.2.4.3. ESTRUCTURA.”

Segin el_articulo 12 del Estatuto, la Corte se integra
con un Presidente, un Vicepresidente, elegidos por dos afios,
quienes podréan ser reelectos, un Secretaric General, un

_ Secretario General Adjunto y el personal de Secretaria.
2.4.4. ¥WATURALEZA Y REGIMEN JURIDICO. ‘

La Corte Interamericana de Derechos Humanos. es una
institucidén judicial, auténoma cuyo objetivc em la aplicacidn
e interpretacién de la Convencién Americana sobre Derechos
" Humanos (1). La Corte ejerce sus funciones de conformidad
con las disposiciones de la citada convencidn y del presente
Estatuto.

2.4.5. COMPETENCIA Y FUNCIORES.

La Corte ejerce funcidén Jurisdiccional y Consultiva:

A. Su funcidén Jurisdiceiconal se rige por las disposiciones de

ios articulos 61, 62 y €3 de la Convencidn, gque establecen en
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eu articulo 61 que, 1. S6lo los Estados partes y la Comisidn
tienen derecho a someter un caso a_la decisién de la Corte;
2. Para gque 1la Corte pueda conocer de cualiguier caso, es
necesario que sean agotados los procedimientos previstos en
los articulos 48 a 50. También el articule §2 menciona: 1.
“Pode Estado  parte puede en el momento del depésito de su
instrumento de ratificacidn o adhesién de esta Convencidn, ©
en cualquier.momento posterior, declarar Qque reconoce como
obligatoria de pleno derecho ¥y sin convencidn especial, la
Competencia de la Corte sobre todos leos casos relativos a la
interpretacion o aplicacién de esta 'Convencién; 2. 1lLa
declaracién puede ser hecha incondicionalmente, o bajo
condicién de reciprocidad, por un plazo determinado o para
casos especificos. Deberd ser presentada al Secretario
'Genefal de la Organizacidn, gquien transmitird copias de la
misma a los otros Estados miembros de la Organizacidn y al
Secretario de la Corte; ;

3. La Corte tiene Competencia para Conocer de cualguier caso
relativo a la interpretacién v aplicacién de las
ﬁaisposicionea de esta Convencidn que le sea sometido, slempre
que los Estados partes en los casos hayan reconocido o
reconozcan dicha competencia, por declaracidén especial, como
se indica en los incisos anteriores. Por su parte el articulo
83 de 1a citado Convencién enuncia: 1. Cuando decida que hubo
violacién de un derecho o libertad protegidos en esta

Convencién, la qute dispondrd que se garantice al lesionado
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en el goce de su derecho ¢ libertad conculcados. Dispondra
asimismo si ello es procedente, gque se reparen las
consecuencias de la medida © situacién que ha confipgurado la
vulneracion de esos derechos ¥ 7 el pago de wuna Jjusta
indemnizacién a la parte lesionada; 2. En casos de extrema
gravedad y urgencia, ¥ cuando se haga necesario evitar dafios
irreparables a las personas, la Corte, en los asuntos gque
esté conociendo, podd tomar las Medidas Provisionales que
consi_.dere pertinentes. Si e;e tratare de asuntos gue adn no
estén sometidos a su conocimiente, podrd actuwar a solicitud
“de la Comisidn.
B. Su funcién Consultiva se rige por las disposicicnes del
articulo 64 de la Convencién, el cual establece: 1. Los
.Estados miembros de la Organizacidn podrdn consultar a la
Corte acerca de la interpretacién de esta Convencién o de
otros tratados concernientes a la proteccidn de los derechos
humancs en los Estados Americanos. Asimismo, podran
consultarla, en los q'\ie- le compete) los organos enumerados en
el capitulo X de la Carta de la Organizacion de los Estados
Americanos, reformada por el Protocolo de Buenos Aires;
2. La Corte & solicitud de un Estado miembro de la
Organizacién, podrd darle opiniones a acerca de la
compatibilidad entre cualguiera de sus leye.s internas y los
mencionados instrumentos internacionales.
2.5. OTROS INSTRUMENTOS DE PROTECCION Y DEFENSA DE LOS

DERECHOS HUMANGS EN EL SISTEMA INTERAMERICANC
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2.5.1. EL PROTCCOLO ADICICNAL A LA CONVENCION AMERICANA SOBRE
DERECHOS FUMANOS EN MATERIA DE DERECHOS ECCONOMICOS, SOCIALES
Y CULTURALES, "PROTOCOLO DE SAN SALVADOR".

Fue suscrito en San Salvador, E1 Salvador el 17 de
noviembre de 1888, en el decimoctavo periodo ordinario de
sesiones de la Asamblea General. Su objetivo fundamental es
reafirmar los derechos econdmicos, sociales y culturales
fundamentales reconocidos en otros instrumentos
internacionales tanto en el &mbito universal como regional,
ya que résulta de gran importancia que éstos sean
desarrollados, perfeccionados ¥ protegidos en funcién de
congolidar en America, sobre la base del respecto integral a
los derechos de 1la persona, el régimen democratico
representativo de gobiernc asi como el derecho de sus pueblos
al desarroilo, a 1la libre determinapién y a disponer
libremente de sus rigquezas ¥y recursgs naturales. Este
instrumento no ha sido firmado ni ratificado por Guatemala.
2.5.2. PROTOCOLO A LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS

HUMANOS RELATIVO A LA ABOLICICN DE LA PENA DE MUERTE.

Este protocole fue aprobade en Asuncidn, Paraguay, el
8 de Jjunio de 1890 en el wvigésimo periodo ordinario ae
sesiones de la Asamblea General.
Tiene como objetivo principal, gue los Estados partes en el
presente Protocole se comprometan a no aplicar 1a Pena de
Muerte 2 ningina persona sometida a su Jurisdiccién. No ha

sido firmado, ni ratificada por Guatemala.
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2.5.3. LA CONVENCION INTERAI-IERiCANA PARA PREVENIR Y SANCICNAR

LA TORTURA.

Suscrita en Cartagena de Indias, Coclombia, €l 9 de
diciembre de 1985 en el decimoquinto periodo ordinario de
sesiones de la Asamblea General. Entre otros propésitos se
encuentra el de consolidar en esté continente las condicicnes
que permitan el reconocimiento ¥ respetc de la dignidad
inherente a la persona humana y aseguren el ejercicio pleno
de sus libertades ¥ derechos fundamentales.

Fue firmada por Guatemala el 27 de octubre de 1886 en
la Secretaria General de la 0EA, con la siguiente reserva: La
Repiiblica de GQuatemala no acepta la aplicacidn ni aplicard el
tercer pérrafo del articulo ocho (B} de Convencidén Americana
para prevenir y Sancionar la Tortura, ya gue de conformidad
con su ordernamiento Juridico interno, agotados los recursos,
la resolucién que determine la absoluclidn para un presunto
delincuente del delitec de tortura, quedard firme y no podrad
ser sometido a ninguna instancia internacional. Retiro de la
Reserva hecha por Guatemala al firmar la Convencién. El 1 de
octubre de 1390  deposité en la Secretaria Generzl, un
instrumentoe fechado el 8 de agosto de 1,990, mediante el cual
retira la reserva hecha por el.'gobierno de Guatemala al
firmar la Convencién vy reiterada al ratificarla el 10 de

diciembre de 19586.
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2.6.4. LA CONVENCION  INTERAMERICANA  SCBRE DESAPARICIObi
| FORZADA DE PERSONAS.

En resolucidén aprobads en la Séptima sesién plenaris,
celebrada el 9 de Junio de 1,994 y adoptada en Belém Do Pari,
" Brasil el 9 de junio de 1994, en el vigésimo cuarto periodo
ordinaric de sesiocnes de la Asamblea General de la
Organizacién de Estados Americanos. El objetivo principal de
éste Instrumento se resume en el articulo primero de dicha
convencién en el cual los Estados partes se comprometen a:
1). No practicar, no permitir, ni tolerar la desaparacién
forzada de perscnas, ni aun en estado de emergencia,
excepcidén o suspensidn de garantias individuales; 2).
Sancionar en el &mbito de su Jurisdiccidén a los autores,
complices y encubridores del delito de desaparicién forzada
de personas, asi como la tentativa de la comisitn del mismo;
3). Cooperar entre si para contribuir a prevenir, sancionar
¥ erradicar la desaparicidn fofzada de perscnas; y 4). Tomar
las medidas de caracter legislativo, administrativo, judicial
o de cualguier otra indole necesarias para cumplir con los
compromisos asumidos en la presente Convencidn. Guatemala
firmé diche Convencién el 24 de Jjunio de 1,884 en 1la
Secretaria General de la OEA.

2.5.5. LA CONVENCION INTERAMERICANA PARA PREVENIR, SANCICONAR
¥ ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER "CONVENCION

DE BELEM DO PARA".

Es resolucién aprobada en la séptima sesidén Plenaria,
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celebrada el 8 de junio de 1,894 y adoptada en Belém do Parg,
Brasil, el nueve de Jjunio de 1994, en el vigésimo cuarto
periodo ordinaria de sesiones de la Asamblea General de la
OCrganizacidn de Estados Americanos. Defincién y Ambito de
Aplicacidn, articulo Primero. Para los efectos de esta
Convencidn debe. entenderse por Violencia Contra la Mujer
cualguier accidén o conducta, basada en su género, gue cause
muerte, dafio o sufrimiento, fisico, sexual o psicolidgico a la
mujer, tanto en el ambito plblico como en el privado. También
el articulo Segundo sefiala: Se entenderid que Violenqia Contra
la Mujer incluye la Violencia fisica, sexual y psicolégica:
A). Que tenga lugar dentro de la familiia o unidad doméstica o
en cualguier otra relacidén interpersonal, ya sea gue el
agresor comparta o haya compartide el mismo domicilio que l1a
mujer, v que comprende, entre otros, violacidén, maltrato y
abusc sexual; B}. Qué tenga lugar en la comunidad ¥ sea
verpetrada por ‘cualguier persona y que comprende, entre
otros, violacic‘m, abusc sexual, tortura, trata de personas,
prostitucidén forzada, secuestro y acoso sexual en el lugar de
trabajo, asi como en instituciones educativas,
establecimiento de salud o cualguier otro lugar, y C). Que
sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus agen-tes, donde
quiera gue ocurra. Fue firmada por el Estado de Guatemala el
24 de Junio de 1,994; depositada y ratificada el 4 de abril
de 1985.
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CAPITULO Iil
3.1. LA MEDIDAS CAUTELARES EN GENERAL
3.1.1 GENERALIDADES.

En cuanto a las medidas cautelares se puede afirmar que
no hay unanimidad con respecto a la denominacidn, pués unos
le llaman indistintamente, Medidas Precautorias, Medidas de
Seguridad, Medidas Cautelares, Medidas Cénservatorias,
Medidas de Garantia. Guillermo Cabanellas,{28) define asi a
la Providencia. Prevencién, preparativos de lo necesaric o
conducente a un fin © légro. - Medida que se +toma para
remediar uh mal o dafio. El mismo autor define Precautorio
asi, precave previene o protege. _

El Doctor Mario Aguirre Godoy (27), con respectc a esta
institucidn establece; Nadie puede puntualizar qué recurscs o
medios tiene una persona para prevenlir - una serie de
consecuencias o de riesgos que puedan lesionar su patrimonie,
su intégridad moral, su personalidad, etec; porgue pealmente
la gama de recursos deberia de ser ilimitada, es decir, no
estar fijada en preceptos legales gue contuvieran medidas
concretas mds gque en casos determinados, por ejemplo:
depoaito de personas, alimentos proviscnales, etc, sine en
disposiciones generales gue garantizaran en forma plena la
funcién preventiva del derecho o de la Jjurisdiceiédn. La
prevencidén de los males gque aguejan a la sociedad es llenada

en parte por la funcién de policia, pero los sistemas
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Juridicos deberian arbitrarse otros medios para evitar en un
momento dado consecuencias de los hechos que no tienen por
que causarse si pueden prevenirse.

En el derecho Angloamericano existe el procedimiento
. preventivo gue se realiza a través de la jurisdiccidn de la
equidad por las medidas llamadas de INJUNCTION, que conminan,
bajo sanciones graves por desobediencia, incluyendo la
prisidén a la abstenciéﬁ de determinada conducta ilicita.
Opera bajo el principic de que donde no puede llevar la
medida legal llega la ecuidad.

El vrocesc preventivo o caﬁﬁelar 6 de aseguramiento,
llena un cometido singular dentro de la funcién de rrevencién
de consecuencias perJjudiciales, que posiblemente surgirdn en
ur futuro inmediato de no ponerse en jueéo una medida
cautelar. ©8in embargo, ha sido muy discutida la autcnonomia
dél proceso cautelar. De la Plaza (28) ha sido uno de los mas
fervientes defensores y tiene para él tanta importancia que
ﬂa formulado una clasificacién finalista de los procesos
vartiendo de 1l1a diferenciacién en proceso cautelar, de
cognicidn ¥ de ejecucidén, la cual le sirve de motivo
principal para la sistematizacién de su  obra. Tal
diferenciacidén no es undnimemente aceptada en doctrina v més
bien se le formulan serias objeciones, ya que se prefiere
hablar de ‘“proveimientos” o de ‘“Medidas Precautorias o
Asegurativas”; o bien se habla de procesc cautelar, pero se

afirma gue éste carece de autonomia, pueste gue siempre
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supone un proceso principal definitive. Como puede verse nd,
hay uniformidad ni siquiera en el nombre, puesto que se alude
tambien a medidas precautorias, medidas de seguridad, medidas
cautelares, medidas conservatoria., medidas de garantia. etc.
Tampoco hay en lo que respecta a su clasificacién.
3.1.2. CARACTERISTICAS.

Desde la clésica obra de Calamandrei (28), se han

fijado con ©precisién los caracteres de la providencia
cautelar. El primer elemento que caracteriza a las
providencias cautelares es su PROVISORIEDAD, o sea la
limitacién de la duracidén de sus efectos.
Esto se explica ©porgué, precisamente, es0s8 efectos se
producen en el lapso comprendido entre la emisidén de la
Providencia Cautelar y la produccién de la providencia
_jurisdiccional definitiva.

La otra caractéristica estd determinada por .el
PERICULUM IN MORA, osea lo gue Calamadrei califica, como la
existencia de un peligro de dafio, derivado del retardo de una
providencia jurisdiccional definitiva. De manera de gue, en
aquellos casos en gue se presenta la necesidad de prevenir
un dafic que se teme, el cual por inminencia del peligro puede
coﬁvertirse en dafic efectivo sinc se dicta la providencia
cautelar, encontramos los elementos propicios para
aproximarnos a la idea del periculum in mora, porgue ademads
de esos dos elementos —-Prevencidn y Urgencia— se regquiere la

necesidad de que para obviar oportunamente el peligro de dafio
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gue amenaza el Derecho, la tutela ordinaria se manifiesta
como demasiado lenta, de manera. gue, en espera de que se
madure a través del large proceso ordinario la providencia
definitiva, se deba proveer con caracter de wurgencia a
impedir con medidas provisorias que el dafio temido se
produzca o agrave durante aguella espera.

Calamandrel (30) sefiala como nota verdaderamente t_ipica de
las providencias cautelares la relacidén de INSTRUMENTALIDAD O
DE SUBSIDIARIDAD gque liga a la Providencia Cautelar con la
Providencia Definitiva, lo cual es resultado de que las
providencias cautelares no constituyen un fin en si mismas
sino gue estdn preordenadas a la emanacién de una ulterior
providencia definitiva cuyeo resultade " prédctico aseguran
preventivamente.

De la Plaza (31) de acuerdo con su concepcién que le
atribuye auntonomia a este proceso, eétudia separadamente las
las notas distintivas del proceso cautelar y las de accién
cautelar. Entre las que 8e refieren al proceso' cautelar
tenemos: A). El Cardcter Marcadamente Instrumental. El
Derecho Procesal en s8i  participa de este cardcter
instrumental, por lo. cue obviamente también +tendrén esta
na.‘turaleza sus diversos institutos. Pero cuando se piensa que
las relaciones obtenidas a través del proceso cautelar no son
definitivas ¥ gue siempre tienen su explicacién en relacién a
cualguiera de otros dos tiros de proceso —de Cognicidn y de

Ejecucién—, se comprende facilmente que el proceso cautelar
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sirve principalmente para los designios propios de los otros
procesos, ¥ POor e&sc es instrumental en lo gue respecta a
ellos. Tiene por decirlo asi, una instrumentalidad
especifica, porque la satisfacidn del intérés no se légra
directamente , sSino a través de un proceso ulterior; B). FPor
ese mismo caracter no definitivo.se dice gue este proceso es
precautoric y provisional; ¥y C). Son verdaderos procesos
jurisdiccionales, en cuanto que son actuados por OGrganos del
Estado gque desempefian una funcidn Jurisdiccional y no
administrativa.

En tal sentido, la accién gue se ejercita en lo=
procescs cautelares, estd supeditada a lo gque en la dectrina
se le llama Condiciones de la Accién Cautelar, que en este
caso son dos: 1). Un conocimiento Prima Facie del Derecho
Invocado; v 2). La posible existencia de un dafio ~Periculum
In Mora-. La certeza. de la existencia del derecho no =se
requiere, precisamente por la naturaleza propia de este
instituto, ¥ la necesidad de la medida, en la mayoria de los
casos se manifiesta por sus caracteres de urgencia.

‘Insiste De la Plaza (32) en gue no debe confundirse el
proceso cautelar con las medidas cautelares, porgue ain
cuando dentro de éstas es posible el estudic de caracteres
comunes, lo gue interesa resaltar es su caracter autonomo,

gue en algunos tipos procesales si se logra.
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3.1.3. CLASIFICACION.

En cuanto a la clasificacién se refigre, al igual que
en su denominacién y caracteriticas, no existe una posicidn
undnime en la doectrina, con relacién con los institutos
cautelares, aungue las gue se han esbozado parten de.la
pPropuesta por el italiano Pief Calamandrei en su obra_citada
(33). Calamandrei formula wuna clasificacidén en cuatro
grupos: A). Providencias Instructorias Anticipadas, . gue
tienen en cuenta un posible futuroc proceso de cognicidn, y
por ello, tratan de fijﬁr ¥ de conservar ciertas resultancias
probatorias, que serdn utilizadas en aquel oprocesc en el
momento oportuno; Aqui se incluyen todas 1la hipétesis de
cdnservacién-o aseguracidén de la prueba;

B). Providencias dirigidas .a asegurar la futura ejecucidn
fopzada, entre las cuales se encuentran como importante la
figura del secuestro; C). Providencias mediante las cuales
se decide interinamente una relacidn controvertide-a entre las
cuales se inclufen las denuncias de obra nueva v de dafio
temido, alimentos, providencias de "urgencia" o "temporales”;
vy D). Providencias gue imponen por el juez una Caucién, la
cual debe prestaﬁ el interesade come condicién para obtener
una posterior providencia judicial.

Debe mencionarse que en oprinién de algunos autores no
todas las providencias incluidas la de Calamandrei en su
clasificacién tienen el caracter de cautelares, lo gue nos

indica que, si desde el punto de vista doctrinario es dificil
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lograr una catalogacién adecuada, mayormente lo serd en s
rlano legislativo en que hay ocue concretar €n normas ,
principios que todavia estdn sujetos a discuciédn. Segin De
la Plaza, autor ya citado anterirmente, el proceso preventivo
o cautelar tiende esencialmente a: 1). Mantener un estado de
heche o derecho; ¥ 2). A prevenir las repercuciones de la
demora en el pronunciamienteo de la resolucidén. Estos fines
esenciales que persigue este tipo de procesos nos llevan a
preguntarnos cuantas clases de procesos cautelares conocemos.
Fundamentalmente De la Plaza acepta los dos originariamente
estudiados por Carnelutti (34): El1 Conservative y el
Innovative. E1 primero de ellos, se refiere al mantenimiento
de un estado de hecho o de derecho mientras viene la
resclucidén de finitiva; y el segundo, a asegurar los
resultados del proceso pero creando una situaciéh de hecho.

El proceso cautelar conservativo tiene como objetivo
mantener un estado de hecho, o inmovilizar las facultades de
disposicidn de un bien; en ambos cascs coﬁ el propdsito de
asegurar los resultados de un Proceso ulterior de cognicién o
de ejecucidén. Ejemplos los encontramos en los interdictos de
obra nueva y de obra peligrosa, en el secuestiro, en~1a
anotacién de demanda. El porceso cautelar innovativo asegura
el resultado de un procesc ulterior,_ creando nuevas
situaciones de hecho gue facilitan ese resultado, como
ejemplos de ellos tnemos en el depdsito de perscnas. en los
alimentos provisionales; en las situaciones derivadas de la

ausencia; en el embargo preventivo.
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3.1.4. QUE SON LAS MEDIDAS CAUTELARES.

Segin el Diccionario de Ciencias Juridicas Politicas
¥ Sociales del Abogado Manuel Osorio, (35) Medidas Cautelares
son cualquiera de las adoptadas en Juicic o proceso, a
instancia de parte o de oficlo, para prevenir .que la
resgolucidn del mismo pueda - ser eficaz. “Caucién de Buena
Conducta, Rato Et Grato”, "Judicantum Solvi" y Procesal;
"Embargoe, Inhibicidén".

Por su parte el Dicibnario Enciclopédicd de Derecho
Usual de los autores G. Cabanellas y Alcald-Zamora,(38) no
hace referencia a las Medidas Cautelares, sino que las
Denomina Medidas Conservatorias ¥ sen un conjunto de
disposiciones tendientes a mantener una situacién Juridica o
a asegurar una expectativa o} derecho futuro.
Las integran los inventarios, fianzas, cauciones ¥ otras
garantias personales o reales, las reéervas, la
administracidén provisional, las retenciones, los embargos,
los depbsitos, las promesas. el reconocimiento del derechos
futuro hecho por e1 titular actual y la reserva de derechos,
ia hipoteca, la prenda y la Cléusula Penal.

3.2. LAS MEDIDAS CAUTELARES EN EL CODIGO DE TRABAJO
GUATEMALTECO.
El Cédige de Trebajo, decreto 1441, aprobado por el
Congreso de la Reptblica el 29 de abril de mil novecientos
sesenta y uno, ¥ que actualmente se encuentra vigente, aungue

con algunas reformas; dicho cuerpo normativoe no contiene
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dentro de su articulado, un capitulo aparte gue hable sobﬁ@
ias medidas cautelares o© medidas precautorias gque los
trabajadores o patronos en su casc, puedan hacer valer dentro
del proceso. S5in embargo si existen algunas mediﬂas
rrecauvtorias que pueden hacer valer en Jjuicio para garantizar
de alguna manera u otra las resultas del mismo, como las
contenidas en los articulos 426 del Cédige de trabaje que

dice: Para el cobro de toda elase de prestaciones
reconocidas en las secuelas del Jjuicio o en sentenciaz firme
de los Tribunales de Trabajo y vrevisidén Social, asi como
para‘él de las' demés prestaciones a que se refiere el
articulo 101 de este Coédiego (37). el Juez de oficio y dentro
del plazo de tres dias de notificada la ejecutoria o de
aceptada la obligacidn, practicard la liguidacién gque
corresponda, la que se notificard a las partes.

Contra la liquidacidn no cabrd méas recurso que el de
rectificaciéh, que procede cuando al practicarse ésta se
incurra en céiculo_

Dicho recurso debe interponerse dentre de veinticuatro horas
de notificada la liquidacidén ¥ en el memorial respectivo se
determinara concretamente en gque consiste el error o errores,
expresédndose la suma que se estime correcta. Este recurso
sera resuelito de plano, sin formar érticulo y no admitird
impugnacidén alguna. 8i dentro del tercero dia de notificada
la liguidacidén o de estdr firma la resclucidn del recurso de

Rectificaciédn correspondiente. el obligado no hiciere
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efectivo el 'pago, el Jjuez ordenard gue se le reguiera al
efecto, librando el mandamiento respectivo y ordenando, en su
caso, el embargo de bienes que garanticen la suma adeudada,
con designacién de depositario gue no esta obiigado a prestar
fianza. Si dentro del tercéro dia de practicado el embargo,
el deudor no soclventa su obligacidédn por el valor de la deuda,
se sacaréﬁ a remate los bienes embargados, debiendo éste
tener verificative en un plazo que no excedera de diez dias,
sin necesidad de gue se hagan previamente publicaciones, pero
éastas se hardn a costa del solicitante, si una de las partes
lo pidiere! En éi acta del remate el juez declarard fincado
éste én el mejor posﬁor o en el ejecutante, segﬁn_el caso,
sin gue dicho remate pueda abrirse, ni sea necesario
ﬁosterior aprobacion. 81 los bienes ' rematados fueren
muebles, salvo el caso indicado en el parrafo siguiente, el
Juez ordenard al depositaric o a aquien los ©posea, su
inmediata entrega a quien corresponda. En caso Qe
desobediencia se ordenard el secuestro judicial sin“ﬁerjﬁicio
de laé demds resposabilidades en gue se incurra.

5i los bienes rematados estuvieren sujetos.a registro, como
en los casos de inmuebles o de veiculos, sé fijard de oficio
al obligado un termino no mayor de quince” dias para que
otorgue la esciruta traslativa de dominio, bajo
apercibimiento de hacerlo el juez en su rebeldia. Cuando la
ejecucién de promueva con base en un titulo ejecutivo, el el

. Procedimiento se inciarsd con el reuguerimiento, continudndose
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en la forma prevista. En cuanto a las obligacidnes de hacen
no hacer o entregar cosa determinada se estard a lo dispuesto
en los articulos 336 y 337 del  Codiso Procesal Civil y
Mercantil (38).

En lo no previsto por tales preceptos se aplicardn los
procedimientos gue establece éste articulo, y si fuere
necesaria la recepcién de prueba, el Jjuez la recibird en una
.séla audiencia que practicard a regquerimiento de cualquiera
de las partes dentro de lom cince dias slguientes al
embargo’ -

Por su parte el Articulo 427 del mismo cuerpo legal -
Codigo de Trébajo—, establece: "El que con posterioridad a la
ocasifén en que se obligue en wvwirtud de actc o documento gque
ﬁueda aparejar ejecucién, o gue durante el transcurso de un
Juicio gue se sgiga en su contra enajenare sus bienes,
resultando insolvente para responder en la edecuciédn, %eré
juzgado come autor del delito de alzamiento de bienes. Cuando
en el procedimiento ejecutivo se hubiere trabade embargo
sobre bienes gue resultaren  insuficientes, de ajena
pertenencia o que de cualquier.otro modo no respondan al fin
propuesto, a solicitud de parte y sin formar articule, el
juez ordenard la ampliacién del embarge correspondiente,
comisiondndo en forme inmediata ai ejecutor del tribunal para
su cumplimentaciodn.

En los procedimientos ejecutivos laborales , no cabrd recurso

algunc, salvo el expresamente previsto en éste titulo”.
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También el Articulo 428, del Codigo indicado, manifiesta: “En
los casos no previstos en el presente capituleo, el juez por
analogia debe seguir en cuanto sea aplicaeble los tramites del
porcedimenfo ejecutivo.

Como puede establecerse del estudio de las normas
anteriores el Cédigo de Trabajo, en lo que se Eefierera la
parte procesal no tiene instituciones rropias, de las
denominadas medidas caﬁtelares 0 medidas precautorias, es
decir, gue en cuanto a la aplicacidén de medidas cautelares,
aplica supletoriamente las contenidas en el Cédigd Procesal
Civil y Mercantil (Deereto Ley 107), tal como loc establece el
Articulo 326 que'dice: " En cuanto no contrarien el texto y
los principios procesales que contiens éate Cédigo, se
aplicardn supletoriamente las disposicioness del Codigo de
Enjuiciamientb Civil y Mercantil y de la Ley Constitutiva del
Organismo Judicial (38). Si hubiere omisidn de
procedimiento, los Tribunales de trabajoc y Previsién Social
estdn autorizados para aplicar normas de las referidas leyes
por analogia a fin de que puedan dictarse con prontitud 1la
resolucidn que decida imparcialmente las pretensiones de las
partes. Las normas contenidas en este titulc se aplicarédn a
su vez, &1 no hubiere incompatibilidad, en silencic de las
demds reglés del presente cédigo.

3.3. LAS MEDIDAS CAUTELARES EN EL CODIGO PROCESAL CIVIL Y

MERCANTIL. Nuestro Cédige Procesal Civil y Mercantil

81 regula de manera concreta algunas de medidas de
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caracter precauvtorio aungue con diferentes denominaciones, e
el Libro Quinto, Titulo I, y las llama de manera genérica
“Alternativas Comunes a todos los procesos”. Para conocer
mds detenidamente este instituto, es necesario adentrarnos a
analizar con detalle las mismas, teniedo como base la ley
citadé;
A). SEGURIDAD DE PERSONAS, la norma general la encontramos
en el articulo 5186 gque dice: "Para garantizar la seguridad de
las personas, protegerlas de malos +tratos o de actos
reprobados por la ley, la moral y las buenas costumbre, los
jueces de Primera Instancia decretardn, de oficio o a
instancia de parte, segin las circunstancias de cada caso, su
traslado a un lugar donde puedan manifestar su voluntad ¥y
gozar de los derechos <¢ue establece la ley. Los Jueces
menores pueden proceder en casos de urgencia, dando cuenta
inmediatamente al juez de Primera Instancia 'gue corresponda
con las diligencias Que hubiere practicado”.

=+ “En efectd, para llevar a pabo la medida de garantia, el
articulo 517 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil, dice: "El
juez se %trasladard a donde se encuentre  la persona gue deba
éer protegida, para que ratifique su sclicitud, si fuere el
céao, yv-hara la designacién de la casa o establecimiento a
gue_deba ser trasladada. Seguidamente harda efectivo el
traslado a la casa o establecimiento designado, entregard
mediaﬁte acta los bilenes de uso personal, fijard la pensidn

alimenticia que deba ser pagada, si procediere, tomaréd las
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ﬁaedidas necesarias pare la seguridad de la persona protegida
v le entregarid orden para aque las autoridades le presten la
proteccidn del caso. Si se tratare de un menor o incapacitade
ia orden se entregard a guien se le encomiende la guarda de
su persocna'’. . .

Debe destacarse que la oposicién a este tipo de medidas esia
contemplada en el articulo 519 de la ley objeto de estudio,
que' se refiere en esfos términos: “Si hubiere oposicidén de
parte legitima a cualguiera de las medidas acordadas por el
Juez, ésta ge - tramitaré en cuerda separada por el
procedimiento de los ineidentes. El auto 'que las resuelva eé.
.apelable, sin que se interrumpan dichas medidas';

B). ARRAIGD, esta medida persigue, que el demandado no se
ausente del lugar en que deba seguirse del proceso, ¢ bien,
evitar su ocultamiento, en ese- sentido el articulo 523, se
establece que:.’ “Cuéndo hubiere temor de gue se- ausente u
oculte la persona oor'rl:_r_a.A,-QIiien deba entablarse o se haya
entablado una'."-deﬁ\andéll,” podrad el interesado pedir que se le
arraigue en el lugar en gque deba seguirse el proceso. El
arraigo de los gque estén bajo patria potestad, btutela o
. guarda, o al cuidado de. otra persona, solicitade por sus
representantes legales, se decretaran si.n necesidad de
garantia, siendo competente cualguier Jjuez; y producird como
unico efecto, mantener la situacién legal en que se encuentre
el menor o incapaz". En cuanto a los efectos del arraigo el

articulo 524 los determina de esta forma: "Al decretar el
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arraigo el prevendré'al demandado gque no se ausente del lugar
en gue se siga o haya de seguirse el proceso, sin prestar la
garantia a gue se refiere el pdrrafo siguente.
En los procesos sobre alimentos, serd necesario que el
demandado cancele o deposite el monto de los alimentos
a£rasadoé que- sean exigibles legalmente vy garantice el
cumplimiehto de la obligacidén por el tiempo gque el Juez
determine, segin las circunstancias.
En loé pfoceso por deudas provenientes de Thospedaje,
alimentacidén o compras de mercaderias al crédito, el
' demandado deberd prestar garantia por el monto de la demanda.
También deberi prestar esa garantia el demandado gue hubiere
iibrado un chegue =sin tener fondos disponibles o gque
dispusiere de eilos antes de gue trascurra el plazo para gque
el cheque librado sea presentado al cobro.
- Apersonado en el proceso el mandatario: presentada la
garantiaz a satisfaccién del Jjuez en los pdrrafos a que se
refiere 8l parrafo anterior, v cumplido en su casc lo
relative a alimentos atrasados, se levantrd el arraigo sin
mis tramite. Si el mandatario se ausentare de la reptblica o
se imposibilitare ‘para comparecer a Jjulcio, el Jjuez sin
formar articulo nombrard defensor judicial del demandado.

Tanto el mandatario coanstituide .como el defensﬁr
judicial, tendran en %todo caso, por ministerio de la ley,
todas las facultades necesarias para llevar a término el

proceso de que se trate. El juez de oficio y en forma
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inmediaté, comunicaréd el arraigo a las autoridades de
migracién y de policia, asi como a las dependencias gue
estime conveniente, para impedir la fuga del arraigasdo. En
igual forma s=se comuhicarid ei levantamiento del arraigo. De
igual manera el articulo 525 determina los efectos del
Quebrantamiento del arraigo, en 1l6s siguientes términos: " El
arraigado gue guebrantare el arraigo o gue no comparezcs en
el proceso por si o por representante, ademis de la pena que
merezca por su inobediencia, sera remitido a su costa al
lugar de donde se ausentd indebidamente, o se le noﬁbraré
defensor judicial en la forma gque previene el articule
anterior; para el proceso en que se hubiere decretado el
arraigo ¥y para los demds asuntos relacionados con el
litigio™;

C). ANOTACION DE LA DEMANDA, ésta es una medida de aplicacidn
frecuente la cual estd contenida en el articulo 526 del
Cédigo Procesal Civil y Mecantil, aue dice: "Cuando sé
discuta la declaracién, constitucidén, modificacidén o
extincién de algin derecho reas sobré inmuebles, podrd el
actor pedir la anotacidén de la demanda, de acuerdo con lo
dispuesto en el Cédigo Civil. Igualmente podrd pedirse la
anctacién de la demanda sobre bienés muebles cuando existan
organizados lgs registros respectivos. Efectuada 1la
anotacion no perjudicard al soclicitante cualqﬁier enajenacidn
o gravamen gque el demandade hiciere sobre los bienes

mencionados”. Por la remisién gue hace el articulo 526 del
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Cddigo Procesal Civil y Mercantil al Cédige Civil (40) , debe
tenerse presente los casos en gue puede pedirse la anotacidn
de los respectivos derechos, los cuales estdn establecidos en
el articulo 1148 del Cédigo Civil. Dice esta disposicién:
"Podrédn obtener anotacidn de sus respectivos derechos, 1). El
que demandare en Juicio ia propiedad, constitucidn,
modificacidn o extincion de derechos reales, sujetos a
inscripeidn, o la cancelacidén o modificacién de ésta; 2). El
gue obtuviere mandamiento Jjudicial de embargoc gque se haya
verificado sobre derechos reales inscritos del deudor; 3).
Log legatarios y acreedores ciertos del causante en derechos
reales de la herencia; 4). EI gue demandare la declaracidn o
presuncién de muerte, ia incapacidad por interdiccidén, la
posesidén de log bienes del ausente, © gue se modifigue la
capacidad civil de las ©personas en cuanto a la libre
disposicidn d= sus bienes; 5).
El qu;e presentare titule cuya inscripecidn no puede hacerse
definitivamenté por faltas gue sean subsanables en el término
de treinta dias, pasadas las cuales la anotacidén se tendrd
por cancelada de hecho; y 6). El que en cualguier otro caso
Vtuvier'e derecho a pedir anotacién preventiva, conforme a lo
dispuesto en este cbédigo o en otra ley".

Segin Mario Aguirre Godoy (41}, gque de conformidad
con nuestro sistema la Anotacidén de Demanda no impide la
enagenacion o gravamen del inmueble o derecho real ¥ asi lo

dice claramente el articuloc 1183 del Cédigo Civil:
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"Los bienes inmuebles o derechos reales anotados ' podrédr
enajenarse o gravarse, .pero sin perjuicio del derecho de
aguel a cuyo favor se haya hecho la anctacién". También debe
recordarse que los actos de enajenacidén o gravémen de bienes
anotados guedan afectos a una accién de anulabilidad. - En
éfecto, segin lo dispuesto en el articulo 112, inciso primerc
letra e) del Codigo Procesal Civil y Mercantil, uno de los
efectos materiales del emplazamiento consiste en: "Hacer
anulables la enajenacidén o gravémenes constituidos sobre 1la
cosa objeto del proceso, con posterioridad al emplazamiento.
Tratdndose de bienes inmuebles, este efecto 861o produciri si
ge hubiese anotado la .demanda en el Registro de 1la
Propiedad". La medida  de garantia consistente en 1la
anotacién de demanda sobre bienes muebles debera ser
contemplada en el reglamento del 'Registro, que prevee el
articulo 1214 del Cédigo Civil. Esta disposicién se refiere a
la inscripcién _de.:ldé. bienes muebles identificables asi-
"La inscripei6n de un bien mueble identificable se hard en el
1ibro especial a la presentacion de la escritura é documento
1egalizad9 ¢ copia legalizada de los mismos en que conste la
transferenqia de dominio y con los reguisitos dque ademas
establezca el reglamento del Registro”.

). EMBARGO, es una de las medidas cautelares més
importantes. Segan de la Plaza, ecitado por Aguirre Goddy (42)
el embargo, “tiene como finalidad concreta la de limitar, en

m&yor ¢ mencr grado, las facultades de disposicidn del
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titular de 1la totalidad o de parte de un patrimonio, o
simplemente, de determinados bienes con el designioc de que no
se frustre el resultado de un proceso de cognicidén o de
ejecucidn.

Tiene también la particularidad de cfear una nueva
situacién juridica, modificando la anterieor situacidn del
afectado, respecto de los bienes. Es preciso aclarar que del
_embargo que aqui se trata es del llamado Embargo
Precautorio, toda wvez que el que se lleva a cabo en los
procesos de ejecucidn tienen caracter ejecutivo.

El articulo 527 del Codige frocesal_Civil ¥ Mercantil
establece: "Podra decretarse precautoriamente el Embargo de
bienes que. alcancen & cubrir el wvalor de lo demandado,
intereses y costas, para cuyo efecto son aplicables los
articulos referentes a esta materia establecidos para el
proceso de ejecucidén”.

La norma - esblece el derecho a pedir el Embargo
Precautorio, remitiendo el proceso de ejecucidn lo relativo a
la forma de practicar el embarge, con el objeto de no
incurrir en repeticiones innecesarias.

E). EL SECUESTRO, tiene una finalidad cautelar en sus dos
formas: lL Convencional y 2. Judicial. Ambas persiguen
sustraer de las faculiades de disposicidn de una o ambas
partes, determinado bien. En el primerﬁ, ello .obedece a un
acto de voluntad de los contendientes:; en el segundo, se

produce por mandato de la autoridad Judicial.



852

Generalmente el términoc secuestro se destina para denominaﬁ
al ordenado por 1la autctidad Judicial. En el Cédige
taliano, se regula el Secuestro comoc un proceso tipico,
dentro de los procedimientos cautelares. Una diferencia que
se ha hecho notar en la doctrina ¥ en la legislacidén en
relacitn con el depdsitoc comtn consiste en gque éste recae
sdlo sobre bienes muebles, mientras que aquél se refiere
tanto a  bienes muebles comc a inmuebles. Esta diferencia
no es muy aplicable en nuestro legislacidén, ya que el
secuestro siempre se relaciocna con bienes muebles. Segiun de
la plaza se diferencia del Embarge, porque “aguel versa sobre
cosa determinada a la gque pretendemos tener derecho ¥y se
limita a establecer rrovisionalmente una situacidn pasesoria
que puede ser de interés rara fines del litigio; vy, en
cambic, el Embarsgo, no recae sobre cosa a ia que en especie
pretendemos incicialmente tener derecho, sino aue constituye
una garantia patrimonial, que hos asegura, In Genere, la
satisfaceidn de unas responsalilidades gue pretendemos
exigif“. .

El Cédigo Procesal Civil ¥y Mercantil Guatemalteco, fija los
limites del secuestroc en el articulo’ 528, que diece: "El
Secuestre se cumpliri mediante el desapoderamiento de la cosa
de manos del deudor, bPara ser entregada en depbsito a un
partlcuilar o a una institucidn legalmente reconoccida, con
prohibicién de servirse en ambos casos de la misma. En igual

forma se proceders cuando se demanda la propiedad de bienes
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mueblies, semovientes, derechos o© acciones, o que 3e
constituya, modifigque © extinga cualquier derecho sobre los
mismos”. .

Aparte de la norma general, hay casos especificos en el
Coédigo Procesal Civi y Mercantil, en gue las distintas
disposiciones nencionan la medida cautelar del secuestro.
Asi sucede en la exhibiciédn de bienes muebles y semovientes.
Dice el articulo 10i: "5i una vez decretada la exhibicién de
bienes muebles y =semovientes, el obligado no cumpliere con
exibirlos en los términos gue se le fije, el juez ordenard el
secuestrc de los mismos, noﬁbrando depositario. 8i el
secuestro no pudiere hacerse efectivo por ocultacién o
destrucecidn, el juez fijaré provisionalmente los dafios ¥
perjuicios. pudiendo el solicitante pedir que se trabe
embargo preventivo sobre otros bienes del requerido”.

Igualmente en la ejecﬁcién egspecial de las obligacicnes
de dar, nuestra ley menciona una hipdtesis de secuestro

Judicial, en estos términos: Cuando la ejecucidn recaiga en
cosa cierta o determinada o . en especie, si el hecho el
requeriﬁiento de entrega el ejecutado no cumple, se pondra en
secuestro judicial, resolviéndose en sentencia si procede la
éﬁtrega definitiva. 8i la cosa ya no existe, © no pudiere
sedﬁestrarse, se embargarin bienes que cubran su valor f£ijado
POor él ejecutante ¥ por los daﬁcs ¥ perjuicios, pudiendo ser

estimada provisionaimente por el juez la cantidad equivalente

a los déﬁos v perjuicios. El ejecutante y ejecutads podrin
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oponerse a los valores prefijados y rendir las pruebas que
Juzguen convenientes, por el procedimienteo de los
incidentes"”, .

F). INTERVENCION, esta medida es aplicable para ciertos
bienes como los estasblecimientos ¢ propiedades de naturaleza
comercial, industrial o agricola, se prevé la intervencién,
con especiales efectes.  El articulo 529 del Cédigo Procesal
Civil ¥ Mercantil establece: “"Cuando las medidas de garantia
recaigan sobre establecimientos o propiedades de naturaleza
zomercial, industrial o agricola, .podrd decretarse 1la
intervencién de los negocios. Podrd decretarse asi mismo la
inter?encién en los casos de condominic o sociedad, a 1los
efectos de evitar gque los frutos puedan ser aprovechados
indebidamente por un conduefio en perjuicic de los demds. El
auto que disponga la intervencién fijard las facultades del
interventor, las que se limitardn a lo estrictamente
indispensable para asegurar el derecho del acreedor o del
conduefio, permitiendo en todorlo posible la continuidad de 1=
explotacidn. Asegurado el Derecho del acreedor, se decretars
de inmediato el cese de la intervencidn®. Eg necesario tomar
en cuenta las normas complementarias contenidas en los
articuleos 34 y 43 de este mismo cuerpo legal, gue regulan lo
relativo a los depositarios e interventores como auxiliares
del juez, asi como lo relativo a los diferentes aspectos gque
pueden presentarse en &l desarrollo del depdésito o de la
intervencidén comoc son: venta de blenes, gravémen de bienes,

clerre del negocioc, renuncia de los cargos, etc.
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G). DROVIDENCIAS DE URGENCIA, segin el articulo 530 del
Codigo Procesal Civil y Mercantil establece:
“Fuera de los casos regulados en los articulos anteriores y
en otras disposiciones . de este Coédigoc sobre medidas
cautelares, quien tenga fundado motivo para temer qus durante
el tiempo necesario para hacer valer su derecho através de
los procesos instituidos en este Cédigo, se halle tal derecho
amenazado por un perjuicio inminente e irreparable, puede
pedir por escrito al Juez las providencias de urgencia gue
segin las circunstancias, parezcan mds -iddneas para asegurar
provisionalimente los efectos de la decisién sobre el'fondo";
Esta norma Se hace necesaria, porque no es posible preever
todas las situaciones que pusden presentarse en materia de
providencias cautelares.

El 5uez tendrd gque wusar su buen criterio, segin los
casos ¥ circunstancias. 8in embargo,la aplicacidédn de esta
norma no se sustrae a la disposicién general que obliga a la
Constitucidén previa de_garantia para la adopcién de medidas
cautelares, salvo los casos en gque el c6digo permite que
basté lz, presentacién de la demanda para que el Juez las
ordene. |

Endudablemenﬁe que esta norma, de alcances tan
amplios, viene a atribuir al Juez un poder cautelar general
gue no se circunscribe a los institutos cautelares hasta
ahora enumerados y otros que puedan figurar diseminados en el

codigo.
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En este e1 poder cautelar general al que hacia referencié
Calamandrei (43), cuando preguntaba si debia reconocerse un
poder de esa naturaleza " ¥ en virtud del cual el Juez pueda
siempre, cuando se manifieste la posibilidad de wun dafio
derivado del retarde de una providencia principal, proveer en
via preventiva a eliminar el peligro en 1la forma y con los
. medios gue considere cportunos y apropiados gl case".

3.4. PROCEDIMIENTO.

Como sé dijo anterijormente que de conformidad con la
segunda parte del articulo 531 del Codigo Procesal Civil y
Mercantil, con el objeto de gue el Juez pueda determinar eh
monte de la garantia que debe prestar el sclicitante de la
medida,.éste estd obligado: 1) A& determinar con claridad ¥
precisidén lo que va exigir del demandado; 2) A fijar la
cuantia de la accién., si fuere el caso; 3) A indicar el
titulo de ella.

De lo indicado puede apreciarse, la comprobacién de la
necesidad de la medida ya no es reguisitos indispensables.
Con los elementos indicados hay suficiente base para que el
Juez pueda aplicar el rarrafo primero del articulo mencionado
{531) que se refiere precisamente a la garantia, en los
siguientes términos: “De toda providencia precautoria gqueda
resposable el gue la pide. Por consiguiente, son de su cargo
las costas, los dafios ¥ perjuicios que se causen, y no serd
ejecutada tal providencia si el interesado no presta garantis

suficiente, a Juicioc del Juez gue concozca del asunto.
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Esta garantia, cuando la accidn que va a intentarse fuere por
valor determinado, no bajard del diez por ciento ni excederad
del veinte por ciento de diche wvalor; cuando Zfuere por
cantidad indeterminada, el Juez fijard el monto de la
garantia, segin la importancia del litigio. El Codigo
también se refiere a las medidas cautelares sclicitadas en la
demanda, en cuye - caso existe una regulacidén especial
contenida en el articule 532, asi: "Cuando la. medida
precautoria no se solicita previamente, sino al interponer la
demanda, no serd necesario constituir garantia en el caso de
arraigo, anctacién de demanda e intervencidén Judicial.
Tampoco serd necesaria la constitucidén previa de garantia
cuando en la demanda se solicite el embago o secuestro de
bienes, si la ley autoriza  especificamente esa medida en
relacion al bien discutido; o =i la demanda se funda en
prueba documental que, a Juicic del Juez, autorice dictar
providencia precauteoria. Sin embarge, en los casos de
anotacién de la demanda, e intervencidn Jjudicial, embargo o
secuestro, que no se originen de un proceso de ejecucidn, el
demandadé tiene derecho a pedir gue el actor preste garantia
suficiente, a Juicico del Juez, para cubrir los dafics y
perjuicios que se irroguen si fuere absuelto. 8i la garantia
no se presta en el término y monto sefialados por el Juez, la
medida dictada se levantard. Para los efectos del pérrafo
anterior, el +términc para constituir la garantia no serd

menor de cinco dias".
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Como muchas veces ocurre gue la medida precautoria
dictada resulta demasiado gravosa para el demandado, se
estabiece en el Coédigo que en cualguier caso en que proceda
una medida cautelar, salve lo dispuestc en el articulo 524
para €l arraigo, el demandado tiene derecho a.constituir
garantia suficiente a juicio del Juez, que cubra la demanda,
intereses y costas, para evitar 1la medida precauvtoria ¢ para
obtener su inmediato levantamiento. ' Dispone este mismo
articulo gue la peticidn se tramitard en forma de incidente y
que la garantia puede consistir en hipoteca, prenda o fianza.
Una vez formalizada la garantia, la medida precautoria
dictada se levantara.

Por otro lado el segundo pérrafo del articule 533 del
Cédigo Procesal Civil y Mercantil establece que el demandado
también puede proceder conforme a 1lo preceptuado por el
articulo 300 de Cddigo cistado. Este parrafo faculta al
deudor para lograr gue se levante el embargo,.consignando la
cantidad reclamada, més un diez por ciento para liguidacién
de costas, ante el Juez respectivo, sin perjuicio de la
orosicidn éue haga valer; quedandoc asi la suma consignada
sujeta a las resultas del proceso. |

Las medidas cautelares se dictan Inaudita Parte, por =u
especial naturalezs y surten todos sus efctos, no obstante
cualquier incidente, excepcidén o recurse que contra ellas se
haga valer, mientras nc sean revocadas o modificadas

(articulo 534). Ahora bien, para el caso de que la
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providencia precautoria se haya sollicitado previamente a \ﬁg
iniciacién del proceso, debe sefialarse un término suficiente
para la promocidn de éste.

Asi lo establece el Articulo 535: "Ejecutada ia providencia
precautoria, el gque la pidid deberad entablar su demanga
dentro de quince dias, si el proceso hubiere de segulrse en
el lugar en gue aguella se dictd. Si debiera seguirse en otro
 lugar, el Juez tomard en cuenta el término de la distancia.
Si el actor cumple con lo dispuesto en el parrafo anterior,
la providencia precautoria se revocard al pedirlo el
demandado, previc incidente”. Por altimo el Doctor Mario
Aguirre Godoy, (44) habla sobre la idea gque tiensen alguncs
tribunales de que las providencias precautorias sblo pueden
solicitarse arntes de la iniciacién de un proceso, Ppero no
cuande va se ha planteado, coriterioc no sélo absurdo sinc
completamente contrario al espiritu ¥y naturaleza de la
éroﬁidencias precaﬁtorias. La norma del Articulo 535 es
imperativa en el sentido de que el soclicitante de la medida
precautoria debe iniciciar su demanda dentro del término de
<guince dias de ejecutada la ~providencia, pero si el
interesado ya entabld el proceso, ha cumplido anticipadamente
el requerimiente de esta norma. Cuande 1la providencia
Precautoria ha&a sido dictada por guien no sea el Juez gue va
a conocer del asuntoc principal, se establece gque deberdn
remitirse a éste las actuaciones, ©para due surtan sus

efectos, en relaclén al expediente respectivo, Articulo 536.



_

100
3.5. LAS MEDIDAS CAUTELARES EN EL CODIGO PROCESAL PENAL
GUATEMALTECO

DECRETO 51-94 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA Y &SUS

REFORMAS.

El Cédigo Procesal Penel Guatemalteco contenido en el
Decreto 51-94 del Congresoc de la Repiiblica de Guatemala,
Gnicamente contempla en el Capitulo VI, del Libro Primero,
bajo'el Epigrafe de "Medidas de Coerciodn”, en la Seccién
Quinta, gue se refiere a Embargo y otras medidas de Coercién,
en el articulo 278, que estableqe: Remisién. " El embargo de
" bienes y demds medidas de coercién para garantizar la multa o
la reparacién, sus incidentes, diligencias, ejecucién v
tercerias, se regiran por el Coédigo Procesal Civil v
Mercantil.." Como se puede establecer del andlisis de la
norma anterior, que . nuestro sistema procesal penal
taxativamente no establece Medidas Cautelares o Medidas
Provisionales gue vayan encaminadas a' proteger la integridad
fisica y la vida de manera directs de los Sujetos Procesales
(Querellantes, Adhesivos, Testigos, Familiares, Victimas o de
bersonas que defienden y Protegen los Derechos Humanos}, en
los casos de impacto Social o de Violaciohes graves a los
Derechos Humenos. Lo gque Trealmente existen 30n normas
genéricas y que nos refieren a otras ieyes para poder aplicar
las mismas, vy se le critica, va gue como en otras leyes,
estudiadas con antelacién, tedas medidas cautelares, wan

dirigidas a proteger las resultas de los Procesos, pero
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grantizando intereses patrimoniales y econdmicos, ¥ no asi 14
vida ¥ la integridad de las personas vinculadas en los
procesos penales. Sin embarge el Congreso de la Repiblica a
través del Decreto Nimero 70-968 aprobé la “LEY PARA [A
PROTECION DE SUJETOS PROCESALES Y PERSONAS VINCULADAS A LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA", que de manera especifica trata
de brindar proteccidén a los sujetos que intervienen en los
Procesos de tipo penal exclusivamente.

El articule 1 de dicho Decreto establece: Creacidén. Se crea
el servicio de Proteccién de BSujetos Procesales y Personas
vinculadas a la Administracién de Justicia Penal, en adelante
denominade “El Servicic de Proteccidn, gue funcionard dentro
de la Organizacién del Ministerio Piblico. Témbién el
articule 2, del mencionado cuerpo norﬁativo se refiere;
Objeto. E1 Servicic de Proteccidédn tiene como objetivo
esencial proporcionar protecéién a funcionarios y empleados
del Organismo Judicial, de las Fuerzas - de Seguridad Civil ¥
del Ministerio .PUblice, asi como de Testigos, Peritos,
Consultores, Querellantes Adhesives y otras personas, gque
estén expuestbs 2 riesgos por su intervencidn en Procesos
Penales. También se daria covertura a Periodisﬁaa gue lo
necesiten por encontrarse en riesgo, debido al cumplimiento
de su funcidn informativa. Por otra parte, el articulo de la
ley mencionada establece; Planes de Proteccidén. El Servicio
de Proteccidén comprenderd: A). Proteccién del Beneficiario

con Personal de Seguridad;
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B). Cambio de Lugar de Residencia del beneficiario, pudiendd
inciuir los gastos de vivienda, trasporte y subsistencia;

C). La Protecciédn, con personal de seguridad, de la
resiaencia y/0 lugar de trabajo del beneficiario; D). Cambio
de identidad; y E)}. Aquellos otros beneficios que el Consejo
estime conveniente. Como complemento a las normas va citadas
el articﬁlo 11 del Decreto en estudio, sefiala: Beneficios a
que sé refiere esta ley se concederdn previo estudio que hard
la oficina y para los testigos deberd tomar en encuenta los
siguientes aspecfos; A) Que el riesgo a que esta expuesto el
aolicitante_dél gervicio séa razonablemente cierto; B). lLa
gravedad del hecho punible y la .trascendencia social del
mismo; C). El wvalor oprobatorico de la declaracién para
incriminar a los participes, tanto  intelectuales como
materiales, del hecho delictivo; D). La posibilidad de
obtener por otros medios la informacién dfrecida; E). Que 1la
declaracién pueda conducir.a la identificacién de participes
en otros hechos delictivos gue tengan relacidén con el que es
metivo de investigacidén; F). Las opcicnes para otorgar la
-ﬁroteccién, prrevista en la presente ley; vy G). Los riesgos de
dicha proteccién ~ puede representar para la sociedad o
comunidad en donde se asiente el beneficiario. En ese mismo
orden el articule 18, de la ley en mencién, amplia la
covertura hacia otras personas aue indirectamente tengan
rarticipacidén el procesc penal gue origine las medidas de

proteccidn, y en tal sentido incluye cuando sea necesario a:



103

el Conyuge © conviviente, padres, hijos y hermanos, asi como
a cualguier otra persona ligada al beneficiario ¥y expueéta al
riesgo por las mismas causas. Del andlisis de las normas
anteriores se infiere que concretamente no se incluyen a las
personas miembros de organizacitnes de Derechos Humanos gque
directamente participan dentro de los Procesos Penales como
Querellantes Adhesivos en wvirtud de la ocurrencia de
Violaciones a los Derechos Humanos, ¥ Que por el trabajo que
realizan en favor de la defensa ¥ Promocién de los Derechos
Humanos estdn en inminente riesgo su integridad fisica y su
vida; La tnica norma gque deja abierta la posiblidad de
incluir a los Defensores de los Derechos Humanos es el.
articulo 2, mencionade anteriormente, al agregar dentro de su
contenido .;;y otras personas, dque egtén expuestos a riesgo
por su intervencién en los procesos penales.

Coﬁo puede verse ésta norma ne &s muy amplia, ya que, asi

como se incluyd a los Periodistas, debié incluirs a los

Defensores de los Derechos Humanos, cuando se trate'de casos

de violaciones graves a los derechos humanos, y en los cuales

implique riesgo para las personas Jque intervienen en los
procesos penales.

3.6: LAS MEDIDAS CAUTELARES Eﬁ £L REGLAMENTO DE LA COMISION
INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS Y LAS MEDIDAS
PROVISIONALES EN EL REGLAMENTO DE LA CORTE
INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS.

En los ultimos afies, se ha observado un incrementc
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gustencial de la necesidad de dictar Providencias de carédcter
Cautelar, tanto respecto de los casos de gue conoce la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, como en relacién con los
asuntos gue sSe encuentran en tramitacidén ante la Comisidn
Interamericana de Derechos Humanos ¥ gque todavia no se han
somentido al Tribunal. Las Medidas o Providencias Cautelares
o Precautorias son indispensables no =s6lo en los procesos
propiamente dichos, sind inclusive en los Procedimientos en
los cuales se discuten los derechos o intereses legitimos  de
las personas, ya que es necesario establecer la situacidén que
debe prevalecer durante el trémite para exvitar gque se
consumen de manera irfeparable las violaciones a 105 derechos
e intereses, o bien que pueda quedar sin material la
sentencia o resolucién gque se pronuncie en cuanto al fondo.
la clésica obra del ilustre procesalista italiano, Pier
Calamandrei (45), citado por Hector Fix-Zamudio, Ex-
Presidente de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en
el Prdologo del Compendic Sobre Medidas Privisionales, Corte
Interamericana de Derechos Humanos, 1887-1896 (48), =e puso
de relieve gue deben considerarse como tales la anticipacitn
provisoria de ciertos efectos de la resolucién definitiva,’
encaminados a prervenir el dafio que prodria derivar del
retardo de la misma, ya gue sin la aplicacidtn de este”
instrumento, el resultado final del procesc, es decir, la
sentencia, careceria de eficacia, o© la misma seria muy

reducida.
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Esta institucidn Proceszl, ) que se desarroll&
ampliamente en el admbito del derecho interno, trascendid a ls
esfera internacional y por este motivo se consagrd en el
articulo 41 del Estatuto de la Corte Internacional de
Justicia, el gue se ha aplicado en varias ocasiones. Pero,
es evidente gue las providencias o medidas cautelares tienen
mayer significado en el derecho internacicnal de los
derechos humanos, pués en esta materia, més gue en ninguna
otra, es imprescindible evitar que durante la tramiteacidn de
un procedimiente ante los 6rgancs tuteiares, en particular
los de.cardcter regional, se consumen de manera irreparable
las viclaciones a los derechos humanos establecidos en les
convenlos internacionales respectivos, o =e afecte a las
personas que deben comparecer o han comparecido como testigos
© peritos en estos procedimientos.
Esta necesidad ha determinado que si bien en la Convencidén
"Europea para la Proteccién de los Derechos Humanos ¥ las
Libertades Fundamentales, suscrita en la ciudad de Roma en
1850 ¥y gque entrd en vigor en 1,958, nec otorgd facultades a2 la
Comisién ¥ a lg Corte Europeas de Derechos Humanos para
solicitar- u ordenar medides precautorias o cautelares, la
préctica hize necesario introducir este instrumento procesal
en los Reglamentos de Ambos organismos vy las mismas se han
decretzdo en varias ocaciones, y es factible que dichas
providencias avmenten de manera considerable en el futuro

proximo si se toma en cuenta gue esta entre ellos la
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Federacién Rusa, algunos integrantes de la Comunidad de
Estados Independientes y los de Europa Oriental.

Los preceptos del Estatuto de la Corte Internacional
de Justicia ¥ los Reglamentos y practicas de la Comisién y
de la Corte Europeaz de Derechos Humanos sirvieron como
modelos para el sistema interamericano de proteccién, pero
las facultades de dictar dichas medidas o providencias
cautelares o precautorias fueron ampliadas en relacién con la
Convencién y la Corte Interamericanas de Derechos Humanos,
tanto en la Conver}cién come en los Reglamentos de ambos
organismos regionales. .

En efecto, el articulo 63.2 de dicha Convencién
Americana dispone gque: "En los casos de extrema gravedad y
urgencia, y cuando se haga necesario evitar dafios
irreparables a las persohas, la Corte,' en los asuntos que
esté conociendo, podrd tomar las medidas provisionales gque
considere pertinentes. Si se t-.ratare de asuntos gque aln no
estén sometidos a su conocimiento, podra ac%uar a solicitud
de la Comisidn".

Debe destacarse gque como innovacidén respecto de este
instrumento en las normas gque regulan la Corte Interamericana
se refieren no s6le a los asuntos de losz cuales esté
conociendo, sino también de agquellos que se tramiten en la
Comisidén Interamericana pero gque todavia no se han sometido a
la propia Corte, lo gue ha conferido una gran flexibilidad ¥

amplitud a las providencias dictadas por esta ultima.
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5i bilen no existe disposicién al respectc en la
Convencidn Americana, el Reglamento Vde la Comisidn
Interamericana de Derechos Humancs, en forma similar & lo
ocurrido en Europa, ha establecido en su articulo 29, incisos
2 v 3, que: "En casos urgentes, cuande se haga necesario para
evitar dafics irreparables a las personas, la Comisién podrd
pedir gue sean tomadas medidas geutelares para evitar gque se
consume el dafio irreparable, el case de ser verdaderos los
hechos denunciados. 5i la Comisién no esté reunida,— ei
Presidente, o a falta de éste, uno de los Vicepresidentes
consultard, por medio de - la Secretaria, con los demds
miembros sobre la aplicacidén de lo dispuesto en los parrafos
1y 2 anteriorés. 5i no fuera posible hacer la consulta en
tiempo 0iil, el presidente tomarda la decisidn, en nombre de
la Comisién y la Comunicard inmediatamente a sus miembros.
Como 1a doctrina lo ha puesto de manifiesto, como esta
facultad de la Comisién no tiene su apoyo en la Convenciodn
Americana, la solicitud de medidas cautelares a los-GobiernDs
involucradeos pno Liepen gcavécter ohlisetorio., por lo gue en
“ocasiones no es atendida en forma diligente por los mismos
gobiernos, v por ello la Comisién, cuando las medidas que
pide no se han reslizado, o lo har sido parcialmente, acude
entonces ante la Corte para gue ésta ordene en forma
imperativa las medidas. calificadas como "Provisionales"” por
el referido articulo 63.2 de 1la Convencién Americana. Con

apovo en el precepto anteriormente citado, el articulo 24 del
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Reglamento de la Corte Intersmericana regula las medidas
provisionales de la foria siguiente: 1). En cualiquier estado
del Procedimiento, siempre que se trate de los casos de
extrema grévedad ¥ urgencia y cuando se haga necesario para
evitar dafios irreparables = las personas, la Corte, de oficio
o a instancia de parte, rodra ordenar las medidas
provisionales que considere rertinentes, en los términos del
articulo 63.2 de la Convencidn: 2)}. Si se tratare de asuntos
aln no sometidos a su conocimiento, podrd actuar a solicitud
de la Comisién; 3). La solicitud Puede ser presentada al
presidente, a cualquiera de los jueces o a la Secretaria, por
cualguier medio de comunicacién. En todo caso, guien reciba
la solicitud la pondrd de inmediato en conocimiento del
presidente; 4). Si la Corte no estuviere reunida, el
presidepte, en consulta con la comisién permanente v, de ser
posible, con los demsas Jueces, requerird del gobiernc
interesado gue tome. las medidas urgentes necesarias. y que
actie de manerz tal que las medidas provisionales que después
pueda tomar la qute en su préxiﬁo reriodo de sesiones,
tengan los efectos pertinentes;

5). La Corte incluird en su informe. anual a la Asambiea
General una relacidén de las medidas provisionales que haya
ordenadc en el periodc del inferme ¥: ¢uando dichas medidas
noe hayan sido debidamente ejecutadas, formulara las
recomendaciones que estime pertinentes. Del precepto

anterior se puede llegar a2 la conclusidn de que segin el
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citado Reglamento existen dos categorias de medidas que puede
ordenar la Corte Inferamericana_ Las Medidas de URGENCIA que
estén a cargo del Presidente de la Corte y que tienen por
objeto la eficacia de las providencias dictadas por la Corte
en pleno, y las propiamente PROVISIONALES que corresponden a
esta dltima ¥ gque permanecen en tantoe se mantengan las
circunstancias gue motivaron su establecimiento.

En ese sentido y en virtud ﬁe las numerosas v
constantes medidas precautorias gque ha ordenadc tanto el
Presidente como 1ia Corte en pleno, ésta ha establecido de
manera -paulatina varios principios gue puede resumir de la
siguiente manera: A). Las medidas precautorias sclicitadas
por la Comigién Interamericana en asuntos que. todavia no
introduce ante la Corte deben considerarse como de cardcter
extraordinario, es decir ﬁnicamente en los supuestos en gue
resultan verdaderamente necesarias;

B). La Comisién debe ejercitar previamente, cuando procedan,
las f&éultades que le otorga el articulo 28, inciso 2 de su
Reglamento, gue ha sido transcrito con anterioridad; ¥

) que en el mismo supuests de providencias pedidas por la
Comisidén Interamericana, la citada Comisién debe presentar al
Tribunal informacién de Prima Facie gue permita adoptar
dichas medidas, las cuales requieren gue la propia Comisidn
hubiese reunido, asi sea en forma preliminar, elementos que
hagan presumir la veracidad de los hechos denunciados v la
existencia de una situacion de extrema gravedad y urgencia

aque pueda causar dafios irreparables & las personas.



120
NOTAS DE RIE DE PAGINA DEL CAPITULQ TRES
CABANELLAS GUILLERMO Y ALCALA AZAMORA, DICCIONARIO

(26).
USUAL, BUENOS AIRES, 14 EDICION, TOMO 1, 1979, PAG,460.

(27). AGUIRRE GODOY MARIO, DERECHO PROCESAL CIVIL, TOMO I,
EDITORIAL CENTROAMERICANA, GUATEMALA, 1982, PAG, 283.

(28). DE LA PLAZA MANUEL, DERECHO PROCESAL, PAG, 21 Y 22.

(29). CALAMANDREI PIERO, INTRODUCCION AL ESTUDIO SISTEMATICO
DE LAS PROVIDENCIAS CAUTELARES, TRAD. DE SANTIAGO
SENTIS MELANDO, BUENOS AIRES, 1945, PAGS. 36 Y 40.

(30). OB, CIT, PAGS, 36,40 Y 42.

(31). OB, CIT, PAGS, 21 Y 22.

(32). IBID, PAG, 21.

' (33). IBID, PAG, 36.

(34). OB, CIT, PAG, 21.

(35). CARNELUTTI FRACESCO, INSTITUCIONES DEL PROCESO CIVIL,
TRAD, 5a, EDICION, ITALIANO, SANTIAGO SENTIS, MELENDO.
BUENOS AIRES 1,959, VOL. 1, PAG.B86.

(36). OB, CIT, DAG, 162.

(37). DECRETO 1441, DEL CONGRESO DE. L& REPUBLICA.

(38). DECRETO LEY, 107, DEL JEFE DE GOBIERNO, ENRIQUE PERALTA
AZURDIA DEL 1 DE JULIO DE 1,964, PAG 207.

(39). CODIGO PROCESAL CIVIL Y MERCANTIL Y LEY DEL ORGANISMO

JUDICIAL.

(40). -DECRETO LEY 106, CODIGO CIVIL DEL 1 DE JULIO DE 1,964
DEL JEFE DE GOBIERNO ENRIQUE PERALTA AZURDIA.

(41). 0B, CIT, PAG, 2B3.

(42). IEID, PAG, 283.

(43). OB, CIT, 40.

(44). 0B, CIT, 283,

(45). OB, CIT, PAG, 40.

(46). ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS, CORTE

INTERAMERTICANA DE DERECHOS HUMANOS, SERIE MEDIDAS
PROVISIONALES No. 1, COMPENDIO 1,987-1,996.



CAPITULO IV
4. 1. ANALISIS SO0BRE LAS MEDIDAS CAUTELARES SOLICITADAS AL
ESTADO GUATEMALTECC POR LA CCMISION  INTERAMERICANA DE
DERECHOS HUMANOS. -

4.1.3. GENERALIDADES.

Nadie descondce gque CGuatemala ha sido el esenario de un
largo, fratricida y doloroso conflicto social y politico (47)
que durante mas de treinta ¥y seis afios adquirio el caracter
de un conflicto armasdo internoc y que & afectado directa é,
indirectamente a todos los guatemaliecos; independientemente
de edad, sexo, posicidn socioecondmica, filiacidn politica,
identidad étnica, profesidn etc.. Las consecuencias de este
conflicto armado interno - se observan en los Ambitos
individual, familiar, comunitario ¥y social de .la vida de los
guatemaltecos v en los planos econdémico, social, politico y
éultural. Los efectos de ese conflictc armedo interno, han
alteradc la vida privada y plUblica de los hombres y mujeres
de-este.pais_ Dentrc de estos, los efectos psicoscociales
tienern una importancia fundamental.

Con la politica contrainsurgente, implementada por el
gobierno, deasde el sugimiento del movimiento reveclucionarioc,
en los afios sesenta hasta los afies ochenta y la década de 1:_38
noventas, cpando las partes deciden poner fin al conflicto
armado interno, através del di_élogo v la firma del Acuerdoe
de Paz firme y duradera; peroc no puedo dejar de mencionar

gue durante todo el tiempo que durd el conflictec, el Estado
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guatemalteco bajo el pretexto de combatir el comunismo,
desarrollé y  ejecutd una estrategia gue busczba derrotar a
un enemigo real o imaginario, que segtn &1, tenia sus bases
en la poblacién civil ¥y especialmente en las organizaciones:
estudiantiles, sindicales, obrere.s', magisteriales,
profesionales, etc. Se 1inicia pués, 1ls pérsecucién v el
aniquilamiento de lideres y dirigentes de todos los grupos
progresistas y democrdticos que de alguna, manera u otra
alzaron su voz para oponerse a.. la dictadura impuesta por los
gobiernos militares vy ademds para denunciar 1la violencia
institucicnalizada ¥ de las graves violaciones a los derechos

fundamentales, selectivas o .colectivas cometidas por el

ejército y los grupos paramilitares, 'conoéidos como
"Escuadrones de la Muerte”, en contra de 1la- poblacién
guatemalteca.

Aunadc a lo anterior surgen también las Patrﬁllas de
Autodefénsa Civil -PAC- (48) como producto de la estrategia
contra insurgente en la misma década, (los BOs) despuds del
golpe de Estado gque llevé al poder al General Rios Montt,
cuando el ejérecito comenzd su campafia de "Fusiles ¥
Frijoles", disefiada para ganarse el apoyo de 1la poblaéién
¢ivil v de cualguier manera, necesaria para mantener el
control en las comunidades. El ejército dié a los
Patrulleros licencia para actuar bajo la suposicidén de gque
todo aquel gue no apoyara activamente las tropas del sobierno

era enemigo.
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Aquellios gque se.  cpusieron a las patrullas fueron,
perseguidos, desaparecidos, secuestrados, asesinados v
ejecutados extrajudicialmente, dejando 'a su paso, sdlo
destruccién v muerte.

Como dnica forma de contrarrestar ese descabezamiento
del movimiento popular y ante el incremento de la violencia;
rrimero, por el ejército através de los Grupos Paramilitares
¥y después por el mismo, através de las las Patrullas de
Autodefensa Civil -PAC- gque impulsaren la violencia hasta
alcanzar su punto més dlgido ¥ un climé geralizado de terror
en la poblacién en general. R

‘Paralelo a eilo los "Grupos de Solidaridad
vy de derechos humancs Internacionales” como: American Human
Right Watch, Amnistia Internacional, El Centro por la Justica
v el Derecho Internacional -CEJIL-, El1 Centro para la Accién
y Defensa de los Derechos Humanos -CALDH-, Centré Carter ¥

fennedy de Derechos Humgnos, La Comisién de Dereclios Humanos

le Guatemala en Washington; desde fuera del pais, inician
imna luchs incans—tablel en contra de las violaciones a los
Jerechos Humanos, denunciarido © ¥ ejerciendo presién

funtamente con los Estados progresistas v democriticos del
wndo para obligar al Estado de Guatemalsa a terminar con la
riolencia, el cese de"~la represién institucionalizada y la
lesarticulacién de Tos Erupos paramilitares v
onsecuentemente poner fin al genocidio y a 1la violacién

iistemdtica de los Derechos més elementales de la poblacién
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mayvoritariamente indigena, especialmente el dereche a 1la
vida, el derecho a la integridad fisica ¥ el derecho a la
libertad. En esa misma época también surgen a nivel interno;

loes denominados "Grupos pro Derechos Humanos, tales como: sl
,Grupo de Apoyo Matuo -GAM-, El1 Consejo de Comunidades
Etnicas, Runujel Juﬁam -CERJ—-, 1la Coordinadora Nacional de
Viudas de Guatemala -CONAVIGUA-, El Centrc de Investigacion,

Estudio y Promocidén de los Derechos Humanos -CIEPRGDH-, la
Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala -
ODHA- y el Centro para la Accién vy Defensa de los Derechos.
Humanos -CALDH- entre otros, gque con el apéyo de les "Grupos
de Solidaridad Internacional y los paises amigos del pueblo
de Guatemala", inician la lucha como finica forma de defensa,

ante las atrocidades cometidas por los gobiernos militares de

turnoe. '

Cabe mencionar que ambos grupos ademés de las denuncias, de

las medidas de presidén ¥ una serie de acciones encaminadas a
proteger los derechos humanos; empiezan ﬁa utilizar algﬁnos

mecanismes ¥ recursos de tipo Jjuridico ante los diferentes

organos de defensa de los Derechos Humanos Intérnacionales,

en la Organizacién de Estados Americanos -0EA- existentes

princiralmente en el Sistems Interamericano através de la

Comisién y la Corte Interamericana de Derechos Humanos y en

el Bistema Universal, através de las Naciones Unidas —ONU- v

sus &rganos especializados.
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4.2. LAS | MEDIDAS CAUTELARES, SOLICITADAS AL ESTADO
GUATEMALTECC POR LA COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANCS, COMO MECANISMO JURIDICO INTERNACIONAL PARA PROTEGER
LOS DERECHOS HUMANOCS. :

Sin lugar a equivocarme que para gue un Estado sea real
y efectivamente democrdtico, debe respetar, primero, a la
persona humana individual o colectiva, através de promover ¥y
fortalecer todos esos derechos inherentes a la persona humana
comc fin supremc. En segundo lugar debe respectar sus
instituciones juridices, pilares fundamentales de un Estado
de derecho. Pero, que sucede cuando el Estado no respeta
esos derechos: en el primer caso, se viclan los derechos
humanos v el segundo caso, se debilita el sistema de Justicia
¥ consecuentemente se fortaslece ls ilmpunidad.
Ante la debilidad del sistema de Justicla guatemalteco y ante
'la falta de voluntad politica del Estado para castigar a los
Violadores de los Derechos Humanos se ha hecho imperativo
recurrir a instancias internacionales para obtener alguna
respuesta a esos.hechos deleznables. |
En ese contexto, ¥ cbmo una forma de defender los derechos
humancs, de _las violacicnes a esos derecheos, cometidas por el
Estado se han utilizado como mecanismos Juridicos a nivel
internacional las “Medidas Cautelares”, gque como quedé
apuntado, en ésta materia, se han venido empleando como una
forma de proteger 1la integridad fisica y  la 'vida Ge las

victimas, testigos, promotorss o defesores de los derechos
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humanos, cuando han denunciado las viclaciones a los derechos
humanos o0 c¢uando son parte en los procesos penales por
violacidén de esos derechos y gque como consecuencia de dicha
actividad se encuentran en inminente peligro, como suele
suceder todavia en Guatemala.

Como regla genéral, antes de  plantearse denuncias o"
comunicaciones por violacién a los derechcs humanos ante le
Comisién Interamericana de Derechos Humanos es necesario,
agotar previamente ante los tribunales nacionales, los
recursos ‘nterncs, aunque la misma tiene sus excepciones, tal
comc lo establece el Reglamento de la Comisidn. que dice:
"Articulo 28.2, en casos urgentes, cuando se haga necesario
para evitar dafios irreparables a las personas,
ia Comisién podrd pedir que sean tomadas Medidas Cautelares
rara evitar que se consume el dafio irreﬁ:arable, en el caso gde
ser verdaderos los hechos denunciados..”

4.3. BASE LEGAL PARA SOLICITAR LAS MEDIDAS CAUTELARES
EN GUATEMALA

La Constitucibn Politica de la Repiblica en el
Articulo 46 establece, como principic seneral bajo el acépite
—Preeminenci.a del Derecho Internacional- gue, " En materia
de Derechos Humanos los tratados y convenciones aceptadas vy
ratificadas por Guatemala, tienen preeminencia sobre el
Derecho interno"”. De 1la interpretacidén de dicha norma se
deduce gue los Tratados y Convenciones que Guatemala, acepta,

firma ¥ ratifica con ctros Estados en materia de Derechos

Humanos, tienen mayor validéz, sobre nuestra constitucién y
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demds leyes internas de Guatemzla v agqui estén incluides ror
eJemplo: La Declaracién Americana de los Derechos v Deberes
del Hombre y la Convencidén Americana sobre Derechos Humanos —
Pacto .de San José-, entre otras.

“En adicién a lo anteriof el Estado de Guatemala,
ratlficd la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
suscrita en Costa Rica el 22 de noviembre de 1,989, héciendo
reserva sobre el articuls 4, inciso é',_de Vla misma, ya gque la
Constitucién de la Repnublica de Guatemala, wvigente en esa
época en su articulo 54, solamente -excluia de la aplicacidn
de la pena de muerte a los delitos politicos, Pero no a los
delitos comunes conexos con los politicos.:

El instrumente de ratificacién se recibié en 1la
Secretaria General de la OEA el 25 de mayo de 1,878, con
reserva.

Se procedis al trémite de nobtificécidn de la reserva de
conformidad con la. Convencién de Viena _so_bx_-e el Dereché de
los Tratados suscrite el 23 de mayc de 1,969. Posteriormente
el gobiernc de Guatemala, por Acuerdo Gubernativo Namero 281~
86 , de fecha 20 de mayo de 1,986, retird la reserva
mencionada, gue introdujera en su instrumento de ratificacién
de fecha 27 de abril de 1978, por carecer de sustentacién
constitucional a la luz del nuevo orden juridico vigente. El
retiro de la reserva se hizo efectiva el 12 de agoste de
1,888, de conformidad con el articulo 2 de la Convencién de

Viena scbre &l Derecho de los Tratados de 1,989, en
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aplicacidén del articulo 75 de la propia Convencién Americana
Sobre Derechos Humanos. Guatemala, reconocié también la
Competencia de la Corte Interamerica de Derechos Eumanos el 8
de marzo de 1987, mediante Acuerdo Gubernative namero 123-87
(49), de fecha 20 de febrero de 1,887, del gobiernoc de la
Reptblica de Guat'emala, en los términos siguientes:
"(Articulo 1) Declarar que reconoce como.obligatoria de plenoc
derecho y sin convencidén especial, la Competencia de:la Corte
Interamericana de Derechos Humanos sobre todos los casos
relativos a la interpretacién. o aplicacién de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanes”. y " (el Articulo 2) dice:
la aceptacidén de la competencia de la CIHD se hace por plazo
indefinido, con caracter géneral,- bajo condicién de
reciprocidad ¥ con la reserva de que los casos en gque se
reconce la competencia son exclusivamente los acaecidos con
posterioridad a la  fecha en gque esta declaracién sea
presentada al Secretario General de la Orgenizacién de los
Estados Americanos". .

Derivado de la ratificacién de la Convencién y con fundameé%é
en el Articulo 1.1 y 2 de la misma, Guatemala vy todos los
Estadoss signatarios, adguieren el compromiso "1. Los
Estades partes en esta convencién se comprometen a respetar
los Derechos y libertades reconocidos ern ella y garantizar su
libre y pleno ejercicio a toda perscna gue esté sujeta a sus
Jurisdiccidén, sin discriminacién alguna por motivos de raza,

color, sexo, idioma, religidén opiniones politicas o de
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cualgquier otra indele, origen nacicnal o social, posicidén
econdmica, nacimiento o cualgquier oira condicién social; 2.
Para los efectos de esta Convencidn, persona es todo =er
humano™. Por -otra parte el Articulo 33 seRala;  "Son
competentes para - conocer de asuntos relacionados con el
cumplimiento de los compromisos contraidos por los Estados
‘partes en esta Convencidén: a). La Comisidén Interamericana de
Derechos Humanos, llamada en adelante la Comisidn ¥ b) La
Corte Interamericana de Derechos Humanos, llamada en adelante
la. Corte™.

Como puede notarse, la firma y l&a ratificacién de la
Convencién mencionada constituyé para nuestro rais un gran
adelanto en materia derechos humanos, porque ademés de
obligar &l Estado a cumplir con los compromisos adquiridos en
dicho instrumento internacional, garantiza . a los
guatemaltecos éue 8¢ va aplicar la ley internacional =obre la
nacional, cuando se violen los derechos humanos internamente,
¥ ¢onsecuentemente el”fortalecimiénto del estado de derecho.
4.4. JUSTIFICACICN PARA RECURRIR A LA COMISION
INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS A SOLICITAR MEDIDAS
CAUTELARES.

Como quedd apuntado que es de conocimiento riblico
racional e internacional, que en Guatemala han ocurrido una
serie de hechos viclatorios a los derechos elementales de
las personas, bajo la sombra del conflicto armado interno, ya
sea dentro o fuera del mismo. Debe mencionarse también que

la mayoria de estos hechos deleznables han guedado en la
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impunidad, por vearias razones: la primera, porgue el mismo
Estado ha participade directa o indirscitamente en dichos
crimenes através de sus estructuras militares y_paramilitares
en contuvernioc con las instituciones de "seguridad" ptblica,
consecuentemente es resposable de  las sisteméticas
violaciones a los derechosg humancs gue han. ocurrideo eh
nuestro.pais; Otra de las razones, es la falta de voluntad
politica del Estado para cumplir ¥ hacer gque se cumplaﬁ las
leyes del pais, a través de sus instituciones (Ministerio
PGhblico, Policia Nacional, ahora Policia Nacional Civil y los
Tribunales de Justicia) encargadas de investigar, procesar y
castigar & los autores materiales e intelectuales de las
viclaciones a - los derechos humanos, gue inérementa la
impunidad.

No puedo dejar de méncionar también la incapacidad del
.Estade para garantizarle a los habitantes del psais, la vida,
la seguridad, la integridad fisica, la libertad, la paz y la
Justicia, tal como lo establece la Constitucién Politica de
la Repablica, en el articulc segundo, circunstancia que de
alguna manera u otra ha vendio incrementado la desconfianza y
la falta de credibilidad en los érganos Jjurisdiccionales y de
seguridad del Estado.

Por G&ltimo, es mi deber decirlo, gque en Guatemala apesar de
los avances en el sistema procesal penal ¥ en materia de
derechos humanos, através de la firma de la paz, no existe
una real y efectiva independencia del Ministerio Publico como

ente encargado de investigar v para los Organos
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Jurisdiccionales encargados de aplicar Justicia, deblido a T
la persecucidén, amenazas e intimidacidén aque sufren, Fiscales,

Jueces, magistrados, victimas, familiares, testigos,

Promotores, defensores o guerellantes, en los procesos
penales por violaciones a los derechos humanos, porque detréas
de ellos existe un poder supra-constitucional gue a cualguiler
precio ‘obstaculiza ¥y paraliza los procesos penales, cuandt en
los mismos hay involucrados militares, funcionarios de alto
nivel y narcotraficantes, para ocultar la verdadera realidad
o para 'que los autores materiales e intelectuales no sean
alcanzados por la Jjusticia ¥y de esta manera, los crimenes
guedan en la impunidad. Son estas alsgunas de las razones gue
han hecho necesaric recurrir a la Comisidén Interamericana
para solictar la aplicecién del Derecho Interﬁacional, para
gque se haga Justicia o bien para proteger la wvida, la
integridad fisica de las victimas, familiares, testigos,

Promdfores, defensores © guerelliantes, en los procesos

penales por violaciones & los derechos humanos.

4.5, LAS DENUNCIAS DE VIOLACIONES A LOS DERECHOS HUMANDS.ANTE

LA COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS.

4.5.1. CONSIDERACIONES PRELIMINARES.

El tramite ante la Comisién estéd contemplade en los
articulos 44 al 51 de la Convencion y los articulos 34 al 50
del Reglamento de la Comisidén.

El procedimiento (50} recoge €l cardcter contradictorio del
proceso. Durante las primeras etapas del procedimiento la

Comisidén juega un papel pasivo ya  que recibe la
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doocumentacién, la evalila y., i llena los requisitos, solicita
informacién al Gobilerno. Cuando . recibe respuesta del
Gobierno la transmite a la par£e denunciante, a través de
correc. Ello hace gue el roi del peticionario, ONG, victima
o abogado, sea de vital importancia.

A. LEGITIMACION PROCESAL PARA PRESENTAR UNA DENUNCIA:
LQUIENES PUEDEN INICIAR EL PROCEDIMIENTO? (51).

La legitimacién procesal en el Sistema Interamericano es
muy amplia. Las depruncias pueden ser efectuadas, por las
victimas, sus representantes, cuaguler persona u Organizacidn
No Gubernamental -ONG-, reconccida legalmente en por lo menoé
uno de los Estados Miembros de la OEA, -puede recﬁrrir a la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos —~CIDH-presentando
una denuncia que describa los hechos (casos) constitutivos de
la violacién, Ilos derechos de la Convencdién que han sido
violados por el Estade e informe aéerca del agotamiento de
los recursoé interros.

B. REQUISITOS PARA PRESENTAR UNA DENUNCIA.

De acuerdo a 1o establecido en la Convencidén y en el
Reglamento de ls Comisidon, la peticiénrdebe referirse a una
presunta violacién de un derecho protegido por la Convencidn,
respecto a2 un Estado parte (art. 31 del Reglamento) o
respecto a una presunta violacidén de la Declaracién respecto
a los Estados miembros que no sean partes en la Convencidn

(art. 51 del Reglamento}.
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4.5.2. REQUISITOS FORMALES.

El Reglamento 7y 1la Convencién establecen algunos
requizitos formales para la presentacidédn de las peticiones.
En principio la peticién debe ser presentada por escritoe
(art.27.1 Reglamento). La misma debe contener: a) Los datos
personales de los denunciantes o peticionarios (art.32 del
Reglamento): ) Una relacién de los hechos. Qué pasd, donde,
cuando, gue tipo de participacidén @ tuviercn los agentes
estatales, los nombres de las victimas si - es posible
identificarlas, qué autgridades han tomado concocimiento del
hecho o situacién {art.32 del Reglamento); ¢) Identificar el
estado que haya violado los derechos tanto por accién o por
omisién y d) Una referencia al agotamientoc de los recursos
internos.

4.5_3. REQUISITOS SUSTANCIALES:

Los regquisitos sustanciales son: a) El egotamiento de
los recursos de la jurisdiccidén interna o la aplicabilidad de
una de las causales de_excepciénes para su aplicacidn (art.
48.1.a v 48.2 de 1la Convencidn): E} @ue no haya caducadc el
plazo de seis meses para la presentacidén de la denuncia
previsto en la Convencién (art.461.b). Los seis meses para la
presentacién se encuentran desde gque el presunic lesionado
haya sidsc notificado “de la decisidén definitiva; c) Que no
haya duplicidad de procedimiento con otros procedimientos de
arreglo internacional gubernamental cuvas decisiones tengan

el mismo caracter que las deciciones de la Comisidén & con una
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reticidn pendiente o ya examinada y resuelta por 1la Comisigﬁ
(art.38 del Reglamento).
4.5.4. TRAMITE DE LAS DENUNCIAS (52).
En la fase inicial del proceso, la Comisién facilitara la
transmisiotn de informacidén entre las partes. La Comisidn, a
su vez, puede regquerir informacidén del Estado acusado;
realizar una misién para investigar el caso, y también
solicitar a la Corte la adopcidén de medidas cautelares para
proteger a testigos o cualguier otra persona gue por virtud
de un hecho de violacién a los derechos hgmanoé se encuentren
en inminente peligro, su vida o integridad fisica. 51 el
Estado se niega a colaborar en el proceso, la comisidén puede
aplicar el articulo 42 de su Reglamenfo gue presume la verdad
de los hechos en favor del peticicnaric. A peticidn de las
rartes o de oficio, la Comisién también debe promover un
arreglo amistoso del caso.

-Finalmentg, g1 la Comisidén considera que el Estadoc ha
violado cualguiera . de ios derechos protegidos - en lia
Convencién o la Declaracién, puede publicar un informe
CONDENANDO AL ESTADO en cuestién y hacer las recomendaciones
pertinentes. En los casos de Estados Partes en la Convencidn
¥y gue han aceptado la Jurisdiccién contenciosa de la Corte,
la Comisién tiene la facultad de someter el caso a
conocimiento de la Corte Interamericana de Dsrechos Humanos.

La Corte sdlo acepta casos sometidos por los Estados

Partes o la Comisidén luego gque ha concluido el procedimiento
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establecido por la Convencién. La Corte, como quedd escriﬁ&&
tiene dos funciones Juridicas distintas: una Contenciosa vy
la otra Consultiva.

En la actualidad veintiséis Estados miembros de la OEA, han
ratlficado la Convencién, de leos cuales quince han reconocido
su Jurisdiccidn contenciosa, entre estos Guatemala, tal como
se establecid supra. Por otra parte, cualguier Estado
miembro de la OEA, o la Comisidn puede solicitar una Opinién
Consultiva a la Corte para establecer el sentido y alcance de
alguna dispogiciéon de la Convencidén o cualguier otro
instrumento de derechos humencs vigente en la-regidn.

La sentencias de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos son DEFINITIVAS E INAPELABLES Y ©DE OBLIGATORIO
CUMPLIMIENTO para los Estados Partes en la Convencidn. Si la
Corte céncluye que se han viclado los derechos protegidos en
la Convencidn puede decidir que se garanticen los derechos de
la victima 1y, si procede, imporer el pago de una
indemnizacidn.

4.5.5. PROCEDIMIENTO DE LAS MEDIDAS CAUTELARES ANTE LA
COMISION.

Las medidas cautelares son un procedimiento de accidn
urgente previsto por el Reglamento de la Comisidén en su
articulo 25, Este mecanismo se utiliza en general para
salvaguardar la vida de aguellas perscnas gue se encueniran
amenazadas por agentes del Estado o con su tolerancia. Las
medidas cautelares han tenido un impacto efectivo en los

casos en los gue las hemos utilizado. A este respecto, el
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articulo 29 del resalmento de la Comisién establece: Articulc
28 MEDIDAS CAUTELARES 1. La Comisién podrs, a iniciativa
propia o a peticién de parte, tomar cualquier accidén que
considere_necesaria para el desempefio de sus funciones;
2. En ios- casos urgentes, cuando se haga necesario para
evitar daﬁbs_irfeparables a las personas, la Comisién podré
redir que sean tomadas medidas cautelares para evitar que se
consume el dafio irreparable, en el caso de ser verdaderos los
hechos denunciados: 3. Si la Comision no esta reﬁnida, el
Presidente, o & falta de éste, uno de los viceﬁresidentes,
consultard por medic de la Secretaria con los miembros sobre
la aplicacién de lo dispuesto en los pérrafos 1 v 2
anteriores. Si no fuera posible hacer la consulta en tiempo
Batil, el Presidente tomard la decisidn, en nombre de la
Comisién ¥ la Comunicard inmediatamente a sus miembros y 4.
El éedido de tales medidas vy su adopcidn no prejuzgardn la
decisidn final;
4.1. REQUISITOS ESENCIALES ‘PARA DAR LUGAR A LAS MEDIDAS
CAUTELARES.

Los requisitos para dar lugar a las medidas cautelares
son: gque exista una situacién de urgencia: que potencialmente
signifique un dafio irreparable a la integridad fisica o la
vida de una persdna, ¥ la alegaciones parezcan veraces.

De acuerdo & lo establecido en el articulo 33 del
Reglamento de la Comisién, en los casos de las medidas

cautelares no es necesario agovar los recursos internos.
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Las medidas caultelares tienen 1a potencialidad de
constituirse en un instrumenio eficar de proteccidn de los
derechos de las personas cuya vida o integridad fisica sstén
&n riesgo. Las Organizaciones de derachos humanos,
defensores ¥ usuarios ' del sistema han concurride a las
medidas cautelares =n casoz de hostigamiento a defensores de
derschos bumanos, jueces y testigos. ‘
4.46. ¢FERO, REALMENTE S0ON .EFICACES LAS MEDIDAS CAUTELARES
SOLICITADAS FOR LA COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANDS, AL ESTADOD GUATEMALTECD, A FAVOR DE  PERSBONAS
INDIVIDUALES VINCULADAS A PROCES0S PENALES FOR VIDLACIDNES
A LDS- DERECHDS HUMANOS, CUARNDSG LAS MISMAS SE ENCUENTRAN EN
INMIMENTE FELIGRD?, SE CUMFLEN O NO.

Fara poder respondesr a esta interrogante es necesario,
partir de algunas experiencias vividas per algunas
Organizaciones No gubernamentales de derechos  humanos, gue
comp parte de su trabajo y su lucha por la defensa de los
derechos fundamentales de las personas, han tenide qus
recurrir a la Comisifn Interameri:ana de Derechos Humantos, &
splicitar medidas cautelares, para proteger la integridad
fizsica y la vida de guienes, de alguna manera u otra estén
vintuladas a los procesos penales iniciados por violacién a
los derechos humanos, con la esperanza de que a nivel
internacional se haga justiciza; para despeiar esta inclgnita
dentro de la investigacidn de campo gue realice a través de
algunas entrevistas pude recopilar la opinidn, las
consideraciones de experiencias en ésta materia dadas por

abogados gue trabajan en dichas organizacions, como las

siguienies: Cosejo de Comunidades Etnicas, Runpuisl Junam-
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CERJ-, Dficina de Derechos Humanos del Arzobispado de
Guatemala ~0DHA-, Centro para la. Accidn Legal en Derechos
Humanos~CALDH- vy la Asociacifn de Juristas de Guatemala-AGJ-,
4.6.1. DESDE EL FUNTD DE VISTA DE LOS ARUGADDS DEL CONSEJD DE
COMUNIDADES ETNICAS RUNDJIEL JUNAM —~LERJ~

Seqin los Abogados del Consejo de Comunidades Etnicas Runujel
Junam—CERJI-, ta Comisidn y 1a Corte Interamericana de
Derechps Humanos, son las dni;as instituciuﬁes.que a niwvel
interpacional, tiemen 1la féculéaq por virtud de Convemcidn
Ameficana de Derechos Humgnaé para salicita% & los Estados
partes v no partes de la misma;.adptar-ﬁédidas Cautelares o
Frovisionales en su caso, & favor de determinadas pPeErsonas -
individuales cuamdo las mismas se encuentran .
amenazadas © en inminente peligro la integridad fisica y la
vida. -

El problema de 1a aplicacion de las Medidas Cauteliares
en Buatemala, radica en su fumplimiento, es deciry, en la
puesta en pr&ctica de las mismas; como es sabido las Medidas
Cattelares las solicita la Comisi8n al Estado quien deberd
adoptar las medidas a su disposicibn para proteger la vida e
integridad fisica de cualquier persona individual
que Se encuentre en la situacién vya descrita. Los reguisitos
para dar lugar a las mismas, son: gue exista una situacidn de
urgencias gue potencialmente signifigue un dafo irreparable
& la intepgridad fisica o 1a vida de uns persona ¥ Que las

alegacionss parezcan veraces,
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Sin embargo a nuestro criterio, la experiencia nos dié&
que la realidad es otra, si bien es ciertoc que el Estado
acate la resolucidén de la Comisidén, en la que decreta
Medidas Cautelares, éste no cumple diligentemente con ias
mismas, en virtud de gque, no ultiliza mecanismos réapidos y
eficaces para hacerlas cumplir.

Todas las Medidas son dirigidas v .coordinadas ror
COPREDEH, gue es la Comisién Coordirador de la Politica del
Ejecutivo en materia de Derechos Humanos y como- tal es el
interlocutor del Estado ante la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos; pero, gquien realmente las 1lleva a la
rrictica es el Minlsterio de Gobernacién a través de la
direccién General de 1la Policia Naciona, ahora Peolicia
Nacional Civil. gue 86lc se concretan a informar a las
personas, citarlas para preguntarles gque tipo ae problemas
tienen v sl necesitan seguridad, hacerles Ffirmar actas v
visitarles de vez en cuando en sus lugares de origen, este
mecanism6 no da seguridad, ni garantiza la vida e integridad
fislca de las personas, en virtud de gque la poblacidén no
tiene confianza en sus autoridades ©por los antecedentes en
los cuales las mismas han estado involucrados. En resumen
las Medidas Cautelares no se cumplen a cabalidad porgue no
hay voluntad del Estado, ni mecanismos efectivos para

haceflas cumplir.
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4.6.2. DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LOS ABOGADOS DE LA OFICINE
DE DERECHOS HUMANOS DEL ARZCOBISPADO DE GUATEMALA

S;ggﬁAios Abogados Aéesores de la Oficina de Derechos
Humanos del Arzobispado de Guatemala, las Medidas Cautelares
sen un mecanismo Jjuridico internacional, gue pueden hacer
valer cualguier persona © grupe de personas, o entidad No
gubernamental legalmente reconocida en wuno ¢ mis Estados
miembros de la OEA, para proteger la integridad fisica y la
vida de cualquier persona o testigos 'vinculados a los
procesos penales en los casos de violaciones a los derechos
humanos. _ .

En Guatemala, por . la situacidn ‘de violencia
institucionalizada gue histéricamente ha existido a lo largo
del conflipto armado interno, ha sido necesario recurrir a la
Comisidén Intéramericana, para gue urgentemente. soclicite al
Estado de Guatemala la adopcidén de Medidas Cautelares |
debido & las constantes amenazas y persecucién en contra de
perscnas ilnvolucradas en procesos penales por violacitn a
los Derechos Humanos; han habido maltiples casos en los
cuales se han otorgade las mismas; como la TGnica forma de
prevenir dafios irreparables.

Sin embargo, a pesar de que se solicita al Estado darle
proteccidn a las personas con medidas cautelares, no han sido
en algunos casos eficaces, por dos razones: la primera
porque, en los cagos de vieclaciones a los derechos humanos,
han estado vinculados directa o indirectemente, funcicnarios

o instituciones del Estado especialmente, las “"Fuerzas de
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Seguridad" y grupos paramilitares, como los Comisionados
Militares v las Patrullas de Autodefensa Civil-FAC~3 v la
otra razdn es la falta da voluntad politica dei Estado para
cumplir los compromisos asumidos en ios Tratados vy Convenios
Internacionales, aceptados y ratificados por Buatemala y el
imcumplimiento vy violacidm a las leyes internas,
especialmente Constitucibdn Folftica de ia Repﬁbliﬁa.
4.6.%. DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LOS aROGADOS DEL CENTRO
FARA LA ACCION LEBAL EN DERECHOS HUMANDS ~CALDH~

En cuanto a las medidas cautelares, hay muchoe que decir,
debido & - la larga historia de abusos Yy violaciones a ips
derechos fundamentales de personas individuales
cometidas por las estructuras de poder del Estado, y gue hen
obligado a Organitaciones No Guberrmamentalecs de defensa de
los derechos humanos nacionales o extramjeras a recurrir a
organismos internacionales comp la  OEA y la ONU, para
proteger la integridad fisica ¥ la vida de vfctimas,
familiares, testigos, promotores defensores de los derechos
humanos, joeces y magistrados, cuando por su vimculacidn a
procesos penales por la vioclacidn a los derschos humanos, ham
sido perseguides, intimidades v en algunos casos hasta
asesinados.

Las medidas cautelarses en Guatemala, han servido pués,
coms uns garantfa, una prevencifn a dafos irreparahles
aunque, hay que admitir gue no han sido del todo suficientes,

pargue han habido casos en nuestro paia, 2n los tuales aun
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con medidas cautelares otprgadas por la Domisién, han sidp
secuestrados, desaparecidos y ejecutados extrajudicialmente
muchas personas, por =1 simple hecho de denunciar v defender
ips derechos humanos v en otros casos par el hecho de estar
vinculados como partes en los procesos penales, tal es el
taso de los jueces y magistrados en su labor de impartir
justicia, principalmentes cuando en los hechos deleznables hay
involucrados miembros de las "fuerzac de seguridad" del
gobierno.

Como miembros de la institucifn gue representamos,
fundamentados en la experiencia vivida, en varios casos
presentadas a la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos
consideramos qQue, 3 pesar de algunas acciones que ha
adoptado el. gobierno para prpteger a las persnnas.bajn
madidas cautelares o precautorias, las mismas no son del todo
eficaces, por las rarones siguientes: A) La falta de un
mecanismo legal para darle seguridad y proteccidn a las
personas que se encuentran en inminente peligro, esto
significa gue la Corte al solicitar ail Estado la adopcibn de
dichas medidas cautelares no le sefals cudles debe tomar,
sino por £1 contraric dejs a triterio del Estado, tomar las
gue considere pertinentes, dejando a su discrecidn la
adopeidn de las mismas: E)La falta de una norma legal para
obligar &1 Estado a cumplir las medidas cautelares o un

mecanismo para aplicar urna sancidn por incumplimiento.
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4.6.1. DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LOS ABOGADUS DE LA
ASOCIACION DE JURISTAS DE GUATEMALA -AGJ-

Los Abogados de la Ascciacibébn de Juristas de Guatemeala,
sostien que las medidas cautelares, solicitadas al Estado de
Guatemala, por la Comisién Interamericana de Derechos Bumanos
han cumplide un papel muy importante en la proteccidn ¥
defensa de los derechos humanos, principalmente en aquellos
casos de impacto social, en donde el Estado es el principal
responsable de dichas violaclones. Somos del criterio gque
las medidas cautelares en Guatemala, no son muy eficaces,
porque el Estado como ya se dijoc es el principal viclador de
los derechos humanes vy él mismé es el encargado de darle
proteccidn a los testigos, victimas etc. Otra de las razones
aque creemos, hace ineficaces las medidas cautelares es el
.hecho de éue el Estado se compromete a dar seguridad ¥
protececién a través de las fuerzas de seguridad, v las mismas
no son aceptadas por las personas en riesgo, debido a que las
personas perdierieron la confianza en las autoridades, porgue
en la mayoria de violaciones a ios derechos humanos cometidas
en Guatemala, han .estado involucradas o han participado

slementos de las mismas.
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CONCLUSIONES
La Comisidn v la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
son Grganos espe:1a11hadns del Sistema Interamericano para

la Prcteccxan y Defensa de los dere:hos humanos, vy en ess

‘sentido farman parte del Derecho Internacional Plblico.

Las Medidas Cautelares . son mecanismns  de cardctar
humanitarieo sustertadps en el Derecho Inte%nacimnal,
especificamente en la Convencifn Americana de Derechos
Humanos, =21 Reglamento ¥ Bl Estatuto de la Comisifn

Interamericans de Derechos Humanos.

El Estado de Guatemala, no cuenta con  un mecanismo
juridico para aplicar y cumplir las resoluciones de la
Comisidn Interamericana de Derecheos Humanns, en materia de
Medidas Cautelares para proteger la vida vy la

integridad fisica de determinadas persenas que se
encuentran en inminente peligro, en los procssos penales

por violaciones =& los derechos humanos.

El Decreta 70-96 del Eongreso de la Repﬁblica,. Ley de
Froteccibon a Sujétcs Frocesales y Fersonas Vinculadas a lsa
Administracidn de Justicia, es un rconjunto de normas
vigentes, pero en la préctica no se cumplen, por falta de
voluntad politica del Estado a través de las autoridades

encargadas de su aplicacidn.



3. Se concluve que, la Nedidas_Cauterlares otorgadas por la
Comisidn Interaméricana a favor de persanaﬁ-individﬁéies=.
vinculadas a los Froacesos FPenales por wviolaciones a 195.
derechos humanos se cumplen parcialmente por 2! Estado
Buatemalteco v en ese sentido no  son efectivas en su

totalidad por las siguientes razones:

S.1. Pargue en la gran mayorfa de violaciones a los Derschos
Humanos ocuridas en Guatemala, el principal responsable ha

sido el Estado a través de sus "érganng de sequridad”y

5.2. La ¥alta de Voluntad Folitica del Estado Guatemal teco
para cumplir laé normas de Derecho Internacional en Materia

de derechos humanos:

9.3, La no existencia de una Msdida de Coercion para obligar

21 Estado 2l cumplimiento de las Medidas Cautelares;

3.4. La discrecionalidad gque la Comisibn o la Corte
Interamericana Derechos Mumanos le otorga & loz Estados
para adoptar las medidas que los mismos consideren idéneas;

5.9. La falta de una norma internacional para gue la Comisidn
imponga una sancifn de cardcter petuniarics a los Estados
partes por violaciones a los derechos humanos v  por

incumplir las medidas cautelares en relacidn a los mismos.



Il., RECOMENDACIONES

1.

I

S5e recomienda al Estado que a través de la Corte Suprema
de Justicia crear un mecanismo &gil e iddneg para la
aplicacidn de las resoluciones de la  Comisidn
Interamericana, especialmente cuando so0licita al mismo 1la
acopcion de Medidas GCautelares a favor de determinadas
personas en los procesos penales por violacionss & los

derechos humanossy

S5& recomienda al Estado asignar recursos ecanémicos. Y
brindar todo &l apoyo necesario a1 Servicic de Froteccidn
de Bujetos Procesales Y personas vinculadas =& la
Administracidn de Justicig Fenal, creado por el Decretno

70-%4 del Congreso de la RepGblica porgue actualmente mo

cumple su funcidng

Se recomienda al Estado de Buatemala gue a través del
Congreso de la Repliblica acepte vy ratifigque el Frotocolo
a la Convencion Omericana de Derechos Humanos, relativo a

la AboliciBn de la Fena de Muerte;

Se recomienda reformar o modificar el Céhdign Penal vy
adecuarla al procedimiento Processl Penal en virtud de que
actualmente no responde a su  contenido en  materia de

derechos humanos:




=

1l =

izZ8
Firalmente se recomisnta al Estado ¥y &l gobierno de

. s .
Gustemala fortalece; asignar recursps sconbmicos adecuados

y brindar todo el apovye necesario a la Institucidn del

Frocurador de los derechos humanos en virtud de su papel

importante que constitucionalmente desempena.
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