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Respetuosamente me dirijo a usted, con el objeto de mafifestarle que por
resolucién emanada de esa Decanatura, se me designé como Asesor de Tesis, del
Bachiller EDUARDO MACEDONIO VELASQUEZ VALENZUELA, quien elaboré el trabajo
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la elaboracién del trabajo antes mencionado, se le orient§ en cuanto al uso de los
métodos y las técnicas aplicables para este tipo de investigacién, 1legindose a
conclusiones tales como es necesario la creacién de un Srgano superior que ejerza un
verdadero control jurisdiccional respecto de las resoluciones que profieren los
Juzgados de Asuntos Municipales.

Por lo tanto me permito rendir el dictamen correspondiente, en el sentido
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por la cual puede continuarse con el tramite respectivo.

Sin otro particular, me suscribo del sefior Decano con todo mi respeto y
consideracidn.
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INTRODUCZION.

El presente Trabajo de Tesis tiene coma objetiva primordial,
realizar un "Analisis Critico-Juridico del Funcicnamiento del
Juzgads de Asuntos Municipales y la  falta de un Cantral
Jurisdiccional en sus Resoluciones”.

En el GCapituls I, se presenta una Cronologia de 1los
antecedentes histéricos del Municipio, nociones generales del
mismm. Definicid4n y Fegulacién legal del Municipio de Guatemala.
El Capitule II, se refiere a 1los antecedentes histdricos del
Juzgadn de Asuntos Municipales en Guatemala; Juzgado de Asuntos
Municipales, Definicién Doctrinaria y Legalj Juzgadzs de Asuntos
Municipales en la estructura actual HMunicipal. Naturaleza
Administrativa, «<omo un édrgans Sancionador. Funcionamiento del
Juzgado de Asuntos Municipales.

El Capitulo III, trata 1o relativa al Control Jerdrguico de
1os Juzgados de Asuntos Municipales. pefinici4dn de la Jerarquia.
Claszificacién Daoctrinaria de Jerarquia. Jerarquia Especial.
Jerarguia Tervritorial. Jerarvguia Burocratica. Jerarquia Colegiada.
Jerarquia Comian, Corriente u Ordinaria. El Contral Administrative
y Jurisdiccicnal. Ineficacia del Control Administrative.

For dltimo, en el Capitulo IV se desarrolla la importancia en
cuanto a la  competencia  del  Control Jurisdiccional en las
decisiones del Juzgado de Asuntos Municipales. Sequridad
Jurisdiccimnal. El Fecurso Contencioso Administrativo coma Control
Jurisdiccinnal de 1o decidida por  los  Juzgados de  Asuntos
Municipales.

Conocedores que lo antes relacionado conlleva responsabilidad
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de los Juzgados de Asuntos Municipales, sabemos tambien qu
aplicacidn de principios legales no definidos, determina el grado
de responsabilidad de las autoridades administrativas, violando
derechos y principioc que dan lugar al planteamiento de Recursos,
cuandn los administrados son afectados en sus derechos por las
Fesoluciones dictadas.

En consecuenzia, la presente Tesis es un intento de aportar
ideas para el funcionamiento y fortalecimiento del Juzgado de
Asuntos Municipales, y en concreto, a la Administracidn Municipal
para el mejor desarrcllo y puntualizaciédn de sus actividades

Juridico—-Administrativas.

EL AUTOR



CAFITULO I

SUMARIO:
1.— Hreves Antecedentes Histé4ricos del Municipio.
2.- Nociones Generales del Municipio.

Z.1. DEFINICION.
3.— FRegulacién Legal del Municipin.
. BREVES ANTECEDENTES HISTORICOS DEL MUNICIFIO:

El1 Municipia, tiene indudablemente sus antecedentgs mas
remotos en los Clanes y Tribus, que dejando de ser Ndmadas, se
asentaron a la ribera de rios y lagos.

El inicio de una vida sedentaria, los obligd a proporcionarse
abrigo y a la formacidn y delimitacidén de territorios para vivir y
agenciarse de alimentos.

Tambien fﬁe necesaric que se asoclaran para defender su
territorio, sus bienes y su familia. Esta ascociacidn se dio
principalmente entre grupos que se entendian a través de un mismo
lenguaje (Butural-Quinésico); para enfrentar los peligros que
representaban para ellos otros grupos, asi como para cazar, pues
también compartian el fruto de ésta.

La historia nos consigna a estas primeras poblaciones, como
los primeros nicleos que dieron lugar a los "municipios". Algunos
creen que el Municipico nacid con la creacidn del Universo.

En el caso de MESOAMERICA y en lo que se refiere a tierras del
Norte y Centroamérica, se ha dicho gue los Aztecas, los Mayas y las

razas de los Guichés, los Fipiles, los kKac’chiqueles y otros,
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gracias a su avanzada cultura, en los periddos Fre-Cldsico, C1

y Fost-Clasico, desarvallaron grandes adelantos-en 1o politico,
religioso y en lo socio—econdmico.

Algqunos tedricos, al referirse a la cultura Maya, hablan de un
régimen socic—politico similar al de los griegos, con sus Diudades-—
Estado. Otros mencionan una organizacidn para—-estatal y adn otros
la asccian a una estructura del cacicazgo.

Sin embargo, lo mds usual que se sefala, es que fueron una
organizacidn Imperial, debido a la rigidez de su estructura
piramidal <(Linaje), previo a la sucesidn hereditaria a los
principales puestos de poder y los cargos sucesaorios.

Fespecto a la conformacidn del "Municipio", el Profesor Carlos
Garcia Oviedo, en su abra "Devecho Administrativo", resalta que los
Mayas lograron cumplir con tres elementos especiales que son el
Fersonal, el Teleoldgico y el Territorial.

En ese sentido el Frofesocr Barcia Oviedo indica: "Es el
Municipio el mas importante, constituye una comunidad de personas
preferentemente de familias situadas en un mismo territorio, para
la satisfaccidn de las necesidades originadas por la relacidn de la
vecindad". Fespecto a los elementos del Municipio, se transcribe
lo sefialado por el Frofesor Garcia Oviedo, citado en el parrafo

precedente:

"a.— El territoric, formando por la parte del tervitorio nacional
—término Municipal- que constituye una especie jurisdiccionalj
b= El persocnal, constituido por los  habitantes, agrupados

corrientemente en familias;

c.— El Telecolégico, integrado por la consideracidn del Municipio

;D D
c.ns JUR

0

SECY T R




coma una comunidad de cardcter total, ya que a semejanza del E
y la familia es el circulo social donde se cumple la generalidad
los fines de la vida humana". ?

El Sccidlogo Fafael Cardona nos refiere: "Que la explotacidn
de la tierra también redune elementos humanos, trabajandz la tierra
en grupos sociales y asentados dentro de un mismo territoric, gue
constituye el Municipio.". Concardando con los tres elementos
citados por el Frofesor Garcia Oviedo, que también son antecedentes
histéricaos del Munpicipio,'=

En FRoma surgid el Municipico y se extendid al continente
europen, impuesto por las luchas intestinas en las que los subditos
obedecian a los conquistadores, aprovechandose éstos de los
recursos naturales o de otra indole, 1o que obviamente transformd
al hombre. E1 municipio, es implantado por el Congquistador de una
manera mrganizada, en donde designa a un soberano (Gobernador),
encargado de administrar justicia y recaudar impuestos  para
llevarlos a su imperio.

Es innegable que se fue perfeccionando el Municipio, & través
del intercambiox de culturas, las que fueron importadas al
Continente Americano luego de su descubrimienta y congquista y
puestas en practica por filibusteros y bandoleros que se asentaron
en la regidn, o bien llamada por estos, la tierva de la salvacidn.

En el zaso que hioy nos atare a los guatemaltecos,

G HARCIA OVIEDO, Carlos, Derecho Administrativo, 9a.
Edicién, Taller Artes Graficas Iberoamericanas, 5.A. 1968. Fag. 595

=, CARDONA, FRocael. Folitica y Sociedad, Instituto de
Investigaciones Foliticas y Sociales, Escuela de Ciencia Politica,
USALC, Guatemala, No. & Julio-Dic/1378. Tag. 72.
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posteriormente a la Conquista por Don Fedro de Alvarad
formaron ciudades asentadas en los valles de Iximoché, Almolonda
Fanchoy y el de la Virgen o de la Ermita, actual asiento de 1la
Ciudad de Guatemala. Las viejas ciudades, guedaron  Como
"Municipios", siendo de esta manera como conformaron los primeras
Municipios ya worganizados, aunque de manera empirica, los que
estaban bajo el mandato de gobernadores Fecaudadores de Impuestos,
para la Corona Espafola, interesdndose éstos en su cobro y su
entrega, dejando en la pobreza a los Municipios incipientes.
También les fue delegada la funcidédn de Impartir Justicia.

Mé&s tarde el Conquistador Fedro de Alvarado, nombré Regidores
en aquellas ciudades, los gue tenian gque velar por el bienestar de
dichas comunidades, teniendo también la cbligacidén de hacer llegar
a la Corona los diezmos gque los pobladores pagaban,  dejando
empobrecidas esas regicones, las gue mas tarde, por Reales Cédulas
vinieron a constituir nuestros Mupicipios, can una sociedad mejor
arganizada.
2= NOCIONES SENERALES DEL MUNICIFIO.

Z.1. DEFINICION DE MUNICIFIO: Circunscripcidn Municipal en

la cual se redne un conglomerado de persconas con el objeto de
realirzar actividades en coman, velar por los i1ntereses mutuos
constituyends necesariamente, uwn dédrgano juridico social, quien

atenderd situacicnes propiamente sociales dentro del contexto de
Municipic.

Segun la definicién del diccionario de la Lengua Espafcla,
Municipim proviene: “"Del Latin municipium. Entre los Romapos

ciudad principal y libre que se gobernaba por sus propias leyes y
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CUyos vecolnos podian obtener los privilegios y gozar de dere
la ciudad de Roma. Conjunto de habitantes de un mismo
Jurisdiccional regido  en sus 1ntereses vecinales por oun
ayuntamiento.®

El tratadista Manuel Jara Cristi define el Municipio asi: "El
Municipio es una entidad autdrquica territarial por excelencia, su

existencia no se debe a la ley, pues le ha precedido."=

El Frofesor Garcia Oviedo conceptia el Municipiao asi: "De
todos  los organismos  infraestatales es el municipio el mas
interesante, constituye una comunidad de personas preferentemente

de familias situadas en un mismo territoric, para la satisfaccidn
de las necesidades de las relaciones de vecindad."®

El licenciads Fadl Recinos Figueroca en su Tesis de Graduacidn
define el Municipio de la manera siguiente: "Es el Municipio una
comunidad necesaria Y arganica, totalmente establecida en
determinado territorio y que tiene su personalidad definida,
tendiente a la realizacidn de aqgquellos fines comunes gue,
trascendiendo de la esfera individual llega a realizar los fines
que le son peculiares.'"®

El Municipio se encuentra supeditado al Estado, de conformidad

con nuestra Carta Magna, la gue en su articulo 253 preceptia:  "Los

=, DICCIONARIO DE LA REAL ACADEMIA ESFAROLA, 19 edicidn,
Editorial Espasacalpe. Madrid, 1,370. F&g. 905.

o4 JARA CRISTI, Manuel. Manual de Dervecho Administrativao,

No. 7, Editorial Juridica de Chile, 1,348. F&g. 655.
s, QOb-cit. Fag. 655.

€. RECINOS FIGUERDA, Ranl. Derecto Administrativo Municipal,
Tesis USAL, 1,967. Faag. 13.
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Murmicipios de la FRepublica de Guatemala, son Institucio
Autbdnomas. Entre otras funciones les corresponde: al Elegir a
sus propias autoridades; b)) Obtener y disponer de sus recursos; y
() Atender 1los servicios pablicos locales, el ordenamiento
territorial de su jurisdiccidn y el cumplimiento de sus fines
propios.” Facultando a la Munmicipalidad para emitir sus proplias

ordenanzas y reglamento.

3. FEGULAZION LEGAL DEL MUNICIFIO DE GUATEMALA.
E1 Decrets nuamera 58-88 del Congreso de la Fepablica, Cédigo
Municipal, define al Municipic asi: "Como el conjunta de personas

individuales que rcaracterizadas primordialmente por sus relaciones

permanentes de vecindad y asentadas en determinado territorico estan

organizadas como institucién de Derecho Fablico, para realizar el
bien comin de todos los habitantes de su territorio.”
El articulao 2 del Cadigo Municipal antes citado, se refiere a

que el Municipio dentro del Contexto Juridico es: "Una institucidn
Autdnoma de Derechos Fuablicos, tiene personalidad y capacidad
Jjuridica para adquarir derechos y contraer obligaciones y, en
general, para el cumplimienta de sus fines en los terminos
legalmente establecidos.”

For su parte el Articulo 3 del referido Céadigo, indica que:s
"E1 Municipio elige a sus autoridades y ejerce por medio de ellas,
el gobierno y la administracién de sus intereses, obtiene y dispone
de sus recurscs patrimoniales, atiende 1los Servicios Publicos
locales, el ordenamients territorial de su jurisdiccidn,
fartalecimients econdmico y la emisidén de sus ordenanzas y

reqlamen-s para el cumplimiento de los fines que le son



inherentes."

El articuloc 4 del mismo cuerpo legal, al

elementos bésicos del Municipiao estipula que: "Integran el
Municipio, los elementos basicos: al El Territoriocj; bl La
Foblacidny o) La Autoridad; d) La Organizacidn Comunitaria; y e)

La Capacidad Econdmica."

El Articuls 5 del mismo texto indica: "Ninguna ley o
disposicidn de descentralizacidn y regionalizacidn, podra
contrariar, disminuir o tergiversar la autonomia Municipal."

El objeto de 1o transcrito del Articulo % del Zédigo
Municipal, es que esta es una ley principal en la que ninguna otra
ley wordinaria, puede violar la supremacia de ésta, aian cuando
supletoriamente se apliguen otras, por ejemplo, gue se aplicara
ésta por debajo de la ley de Desarrcllo Urbano y Rural, asi como
algunos acuerdos gubernativios emitidos por el Ejecutivo.

El Articulo 7 del Céddigo Municipal indica que: "Dentro de los
fines generales del Municipic estan: a) Cumplir y velar porgue se
cumplan los fines y deberes del Estado; b) Ejercer y defender la
Autonomia Municipal, conforme la Constitucidén Politica de la
Fepublica de I1Guatemala y el presente Céddigo; o) Impulsar
permanentemente el desarrollo inteagral del Municipioj d) Velar por
su integridad territorial, el fortalecimients de su patrimonia
econdmico ¥y la preservacidn de su patrimonio natural y cultural; vy
el Fromover sintomaticamente la participacidn efectiva, voluntaria
y organizada de los habitantes, en la resolucidn de los problemas

locales.”



CAFPITULD II.

1.— Antecadentes Histdéricoos del Juzgado de Asuntos Hunicipaleg'f.
de Guatemala.

2.— El Juzgado de Asuntos Municipales.

2.1 Definicidn Doctrinaria y Legal.

.- El Ju=zgado de Asuntos Municipales en la Estructura Municipal

Actual.

3.1. Naturaleza Administrativa.

2.2. Com2 un Organa Sancionador.
4.— Funcionamiento del Jurgado de Asuntos Municipales.
i.= ANTECEDENTES HISTORICOS DEL JUZSADO DE ASUNTOS

MUNICIFALES DE GUATEMALA.

For Decreto numers Doscientos Noventa y Ocho, DE JUSTO RUFINO
BARRIOS, SENERAL DE DIVISION Y FRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA
FEFUBLICA DE GUATEMALA, se regulé: "Articulo 1. Fara cada pueblo
de donde el Gobierna previo informe del Jefe Folitico que
corresponde o a iniciativa de una municipalidad, estimare
conveniente suprimir esta Corporacidn se establece un juez
municipal, cuyas atribucinones, en el orden Econdmico-
Administrativo, son las gue la ley designa a las municipalidades,
y en el ram> judicial, las que correspondan a los Jueces de FPaz."

De la lectura del parrafo primeroc del articulo Frimero del
Decreto antes transcrito, no se sabe cual fue la estructura de la
Municipalidad, pues someramente se sabe que se componia de un
Alcalde y Corporacidn. Se ignora que cantidad de personas componia

la misma; y de los andlisis de los demas articulos, se colige que



el Juzgada de Folicia y Ornato, se componia de un jues
secretario. LComo requisito esencial para optar a estos cargos era
saber leer y escribir, devengando un sueldo de Cuarenta pesos.?

El Decreto Trescientos dos (302) de Justo Rufino Barrios,
General de Divisidn y Fresidente Constitucicnal de la Republica de
Guatemala, DECRETO: Articulo to.:  "En cada pueblo donde hubiere
Juez de Municipio habr& también un funcicnaric con el nombre de
Frocurador Municipal, cuyas atribuciones son las mismas que la de
los sindicos municipales." En este Decreto tampoco se especifica
por cuantos miembros se integra la Corporacidn Municipal.®

A continuacidn un ejemplo de la aplicacidén de los presentes
Decretos: "lo. INFORME DEL JUZGADD DE FOLICIA Y ORNATO: "Sefor
Intendente Municipal: Tengo el honor de dar cuenta a usted, con la
memoria de los trabajos efectuados por esta dependencia durante el
afa comprendido del lo. de diciembre de mil novecientos cuarenta a
30 de noviembre de mil novecientos cuarenta y uno. Este juzgado no
tiene un rxl definido; sus atribuciones son tan heterogéneas que
resulta algo complicado tratar de catalogarlos en determinada
seccidn y asi se detallaraon solamente las que por su numero puedan
firmar capitulo."®

2o, INFORME: JUZSADO DE FOLICIA Y ORNATO: "Sedfor Intendente
Municipal: "En cumplimiento de las instrucciones al efecto, tengo

el honor de dar cuenta a Ud. con la memoria de las labores del

Fiy AZURDIA ALFARO, FRoberto. Cronologia de la Legislacidn
Guatemalteca, Tomo No. IV, 1871-1371. Fags. 31 y 136.

=L Ob=-LCi1t. FPags. 126 y 127.

¥, 0b-Cit. Fags. 1Z6 y 127.



Juzgado de Faolicia y Ornato, durante el periodo comprendi
diciembre de 1338 al 15 de diciembre de 133%9. ... Las comisicnes
encomendadas a este juzgado se desempedaran tanto en el perimetro
central de la ciudad coms 2n sus barrios, cantones y caserios que
estén bajo jurisdiccidn municipal. ..."*%

Del andlisis de los antericres informes se desprende que la
Jjurisdiccian y competencia del Juzgado de Folicia y Ornato, estaba
circunscrito a la ciudad, sus barrios, sus cantones, aldeas vy
caserios que estaban bajo su jurisdiccidn municipal.

For su parte el Decreto No. 3278 DEL CONGRESO DE LA REFUEBLICA
DE GUATEMALA, Regula en el articulo 1o.: "El juzgado de Folicia y
Ornato se llamard en el futuro Juzgado de Asuntos Municipales y
tendra las facultades que expresamente le determina la presente
ley." Dado en el FPalacio del Organismo Legislativa en Guatemala,
a los catorce dias del mes de mayo de mil novecientos cuarenta vy
siete, AfAo Terceros de la Revolucidn."

Del estudic del parrafo anterior y del Decreto namero
Trescientos Setenta y Ocho, se deduce gue en nada cambia en sus
funciones y atribuciones el Juzgado de Asuntos Municipales con el
de Folicia y Ornato de aquel entonces, ya que sus actividades son
las mismas a la presente fecha.

Dentro de la Organizacidédn Municipal, en aquella época tenemos
que el Fegidor fungia como un Jefe Edilicic—Alcalde Municipal, el
que se hacia rodear de sus alguaciles, hoy Folicia Municipal, los

gque de manera coercitiva se hacian entender y obedecer por

L FERNANDEZ, Juan I. Informe del Juzgado de Folicia y
Ornato, Guatemala, Dic. 1341. Fags. 66, 67 y 9i.



ardenanzas de esa época. Contaban  ademas con un

(secretario? y en general dos o mas escribientes, no haciendao
alarde de burccracia, sino tratando de cums’ir can el fin para el
tual fue el desec del Municipio el haberlos empleads.

La organizacidn de aquella época era sin duda alguna mas

funcional .

. EL JUZEADO DE ASUNTOS MUNICIFALES.

]

2.1. DEFINICIONES DOCTRINARIAS Y LEGALES:

Segin el Diccionario de la FReal Academia de la Lengua
Espafola: Juzgado significa: "Junta de jueces que concurren a dar
sentencia. Tribumal de un solo Juez. Término o territorioc de su
Jurisdiccidn. Sitio donde se  juzga. Dignidad de Juez (de
provincial. El que formaba cada unc de los Alcaldes del Crimen en
las poblaciones donde habia chancilleria, para conocer en primer
instancia de las causas civiles y criminales de su respectivao
Corte, "2

El Tratadista Guillermo Cabanellas, lo define asi: "Juzgadao
conjunts de jueces que concurren a dictar una sentencia. Tribunal
Unipersonal o de un sélao juez. Teérming Jurisdiccicnal del mismo
oficina o despacho donde actua permansntemente. Judicatura u
oficia de Juez. Como adjetivo litigio o asunto sentenciadeo (ver
cosa juzgadal. Frocesads sobre el cual ha caido abseolucidén o
condena. Acerca de las distintas clases de juzgados, y las
diversas especies de jueces. La locucidén (Estar a juzgado y

sentenciad, significa la obligacién de decir y consentir 1la

2, Db-Cit. Fag. 778.
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sentencia que se pronuncid en las causas. "= A
Después de haber transcrito  los  conceptos  anteriores,
trataremos de elaborar un concepto propic. "Juzgado es el ente
uniperscnal en 21 cual una persona llamada Juez, imparte justicia
en un territoric determinado o de un Aambite  jurisdiccional,
haciendz uso de sus facultades y conocimientos del Derecho.”
Dentro de las caracteristicas del Juzgado de Asuntos
Municipales tenemos las siguientes: Es unipersonal, dirigido por
un funcionario llamado Juez, es general porque pueden crearse
dentro del territorio naciconal, atendiendo al desarrollo que tenga
cada Departamento o Municipiao, es titular de derechos ¥y
obligaciones (porque administra justicial, es creado por imperative
legal (Cé4digo Municipal, Acuerdos y FReglamentos), es un drgano
sanciaonador y en este caso se caracteriza en imponer sanciones a

los administrados.

Bu= EL JUZGADD DE ASUNTOS MUNIZIFALES EN LA
ESTRUCTURA MUNICIFAL ACTUAL.

Al respecto podemos decir que en la actualidad A FESAR DEL
DESARROLLO ALZANZADO, no bay una estructura real y concreta dentro
del Juzgado de Asuntos Municipales, en relacidn al tema que nos
ooupa, porgue ain  cuando aparentemente estd creado este ente
Juridico, no estd definido estructuralmente, ya que dentro de su
configuracidn se han abservado fisuras gque solo son para aparentar

una legal y legitima composicidn.,

L CABANELLAS, Guillermo. Tratado de Derecho
Admipistrativo, Tomo I. Fag. 484.



Lo

Asuntos Municipales profiere, los que no tienen una estructura
propia, pues la ley que le rige (Cédigo Municipal, Decreto del
Congreso de la Repuablica de Guatemala, No.o 58-88), no regula una
estructura administrativa gque garantice el gqué hacer de dicho
Jjuzgado vy que necesariamente garantice los derechos de los
administrados para que no se actie en forma arbitraria en contra de
2llos y en perjuicico de sus derechos, regulados en nuestra Carta
Magna.

Dentro de este contexts, resulta violatorio dejar a la deriva
los minimos derechos de los administrados y que las sanciones a
imponer solo sean cumplidas por los usuarios de los Mercados,
inguilinos y buhoneros, porgue nunca se ha visto que las sanciones
a que hace alusidn el Cédigo Municipal, Feglamentos y ordenanzas,
las cumplan laos poderosos, maxime cuando estos son amigos de las
autoridades que pretenden impartir justicia, con leyes cobsoletas y
a veces inconstitucionales que ya no son para ciudades de tres
millones de habitamtes coms la Ciudad de Suatemala, pero gque si
padrian ser aplicadas en los poblados donde los administrados no
rebasan el milldn de personas.

Se ha expuesto con anterioridad, que no existe ninguna ley
sancionadora que regule lo relativo a la imposicidén de  las
sanciones del Juzgado de Asuntos Municipales, por ejemplo el
focuerdo de la Municipalidad de Guatemala nimero 0052-83 emitido por
el entonces Alcalde de la ciudad capital, Ingenierao José Angel Lee
Duarte, que en el Capitule IV, de las disposiciones finales

textualmente dice: "Articulo 19: Cuando  por cualguier



circunstancia el arrendatario no estd en condiciones de
seguir atendiends el negocic, el local que éste occupe quedara a
disposicidn de la Alcaldia para lo que haya lugar en la Direccidn
de Servicios Fublicos.”

Cémo es posible que una norma como la antes transcrita, noova
a ser violatoria de los derechos de los administrados, en virtud de
que después de haber celebrado un contrato  (Chédigo Civil,
Interpretacidn de los Contratos, Articulos del 1593 al 16045, entre
las partes, por cualquier razédn como lo indica la norma, no puede
el inguilino atender el negocic, olimpicamente vuelve a la
Direccién de Servicios Fablicos de  1la  Municipalidad, para
negociarlos nuevamente en perjuicico de la necesidad de los hijos o
propietaricos del local.

lo antericor sclo cabe en una legislacidn en la que su afan no
es mas que el lucro, pues a expensas de las necesidades de los
usuarios o incautos, el Juzgado o mejor dicho la Municipalidad, se
aprovecha de la ignorancia de los inquilinos de los Mercados
Municipales, logrando asi una ultericr negociacidn, sin tomar en
cuenta las necesidades ingentes de los usuarios.

Asi pues, el Juzgado de Asuntos Municipales en su estructura
actual, com> se ha indicado, no llena los cometidos para 1os cuales
fue creado, es decir el cometido ce los administrados, en el
sentido de tener para si 21 usufructo de sus locales de venta en
los cuales bien o mal se gana el sustento diario de sus hijos, pero
estos actos ilegales, si llenan el cometido de las  arcas
municipales en que =su fin primordial es el de llenar sus cajas

monetarias, auln a pesar de quienes sl tienen el derecho de gozar de



Juridica en lo resuelto por elles y, vicldndose el principic de la

Sequridad que la Constitucidn Folitica de la Repiablica de Suatemala
garantiza en la norma contenida en el articule 12 que preceptias
"Nadie podra ser condenado ni privado de sus derechos, sin haber
sidx citado, ocido y vencido.'

Esta cita, de alguna mar-ra se enmarca dentro del presente
trabajo, ya que la hipdtesis planteada se refiere a la DEFENDENCIA
DEL JUZ5ADO DE ASUNTOS MUNICZIFALES AL ORIGANISMO JUDICIAL, comd una
dependencia mas, pues sucede que previoc a buscar la causa que di#é
origen a la sancidn, se dicta una sentencia. Esto sucede porgue el
Juzgado de Asuntos Municipales, es un drgano politico, puesto gque
depende directamente del Al:calde.

Lo carrecto para que las sancicnes sean legales y coercitivas,
es que el Juzgado dependa del Organismo Judicial, con lo que se
logra el cometido de indenpendencia para dictar como corresponde,
las sentencias o sanciones contra los Administrados, por los hechos
que por acciones u omisiones hubieren cometido.

l.a certeza de lo antes aseverado, se demuestra cuando algon
expediente es elevado a la supericridad, a traves del Recurso de
Apelacidn gue se plantea al Juzgado de Asuntos Municipales y, guien
conoce del misma, es el Alcalde Munic:pal, en funcidn del Organo
Superiocr; por 1o tanto, los fallos obtenidos tendrdan gue ser
decisiones parciales y no legales (basadas en ley), por ende,
pzliticas, pues se apegan a una politica partidista, siendo esto
desde luego inconstituciconal e ilegal, pues van en perjuicio de los

administrados.



los beneficios que la misma ley les otorga.

locales se transmitan de padres a nijos, prohibicidén  obsoleta,
fuera de tono, pues en la actualidad y siempre, las cosas y ohjetos
de usa personal o propias, la ley otorga el derecho de suceder unos
a otros (Intestados).

For lo que se ha observado, estas son algunas de las fallas
que se conocen del Juzgado de Asuntos Municipales, asi como la
falta de capacidad de laos gque confarman dicho drganc.

La ley del Organismao Judicial, en su articules 58 regula 1o

relativo a la jurisdiccidn y para el efecto reza: "La Jurisdiccidn

25 uanica, para su ejercicio se distribuye en los siguientes
drganos:  a) Corte Suprema de Justicia; b} Corte de Apelaciones,
mew ¥} Juzgades de Faz o Menores."; pero no se sefala, de
acuerda con la regulacidn  anterior en  las definicicnes de

Jurisdiccidn, la del Juzgads de Asuntos Municipales; debido a que
SU creacidn esta enmarcaaé dentro del Decreto 58-88 del Organismo
Legislativae y desde luegs, en la Constitucidn Politica de la
Fepiblica de Guatemala.

For 1o tanto, se considera gue la base legal en sus funciones
85 restringida, habiéndose legislado en beneficio de la Oligarquia
de la Ciudad de Guatemala. For esta razdn, es imperativo gue este
Juzgads se enmarque dentro de la Jurisdiccidn regulada en la Ley
del Organismo Judicial, ya que de 1o contrario  todas  sus
actuacicnes y resclucicnes administrativas para imponer sanciones
pecuniarias, careceran de la fuerza coercitiva gque toda ley

necesita para su fiel cumplimiento.
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En copinidn particular: De no cumplirse con lo establect
la ley del Organismco Judicial, de canformidad con los derechos y
garantias establecidas en la Carta Magna de nuestro pais y en las
demds leyes ordinarias, twoda persona que sienta gue sus derechos
son vulnerados con las Resoluciones y Sancicones emitidas por
autmridad administrativa municipal gue no poseen asidero legal,
podran 1nterponer 1interponer los recursos legales que la ley
establece, para impugnarlas, y éstas tendrdn que ser conocidas y
resueltas conforme a Derecho.

El articulo 10, Titulo Il de la Legislacidn Municipa} de la
Fepublica de Guatemala, recopilada por Vicenso Solombyino Orczoo,
al referirse a la competencia que ejerce este juzgado sobre los
habitantes, sefala que el Estado es garante del derecho de acudir
a los tribunales, tal y como se preceptia en los articulos 10,0y
20. de la Constitucidn Folitica de la Repiblica de Guatemala.

El a4ltimo parrafz del articulo 10, arriba referido, preceptia:
"De los antejuiciocs que promueven los Alcaldes Municipales en
contra de otros funcionarios, conoceran las Salas de Apelaciones
del arden comin en sus respectivas jurisdiccicones. "™

El Juzgado de Asuntos Municipales en su estructura actual, es
una dependencia administrativa, que =i bien es cierto que esta a
cargo de un Juez, é#ste atiende las dizposicicones del Alcalde, el
que a su ve:z mantiene una linea de intereses politicos, sugerencias
e 1mposiciones de los respectivos partidos o comités civicaos

electorales que componen la Corporacidn Municipal, por 1o que deja

1=, SOLOMERINDO OROZZO, Vicenso. Legislacidn Municipal de la
Fepublica de Guatemala, 1,38Z. Féag. 59.



de zer un ente sancionador independiente.

No podria ser de otra manera ya gque a traveés de dicheos comités
y entidades afines, trabajan con el objetive de poder ocbtener
postericrmente sus prevendas, beneficios y granjerias, al acceder
a un puesto dentro de la administracién del partido politica o
comité civico que ha logrado triunfar.

Este Juzgado, coms una dependencia administrativa del Alcalde,
es un ente que carece de fuerza coercitiva. Estd imposibilitada
para lograr la plena justicia de un debido process coma debiera
suceder, pues carvece de independenciaj; por ejemplo, cuando se
impugna una decisidn de dichao Juzgado, esta la Conooe
discreciconalmente el Alcalde, guien ignorands (si no es Abogadao),
la legalidad del principic del debido pr-cesso; falla casi siempre
en contra de  los  administrados, sin tomar en  cuenta  la
coeyeoibilidad que dichas resoluciones deban alcanzar, para el fiel
cumplimients de sus sanciones. Ver Capitulo II, parrafo ocho, del
punto Tres, tema El Juzgado de Asuntos Municipales en la Estructura
Municipal Actual.

Fara el logro de los fines del Juzgado de Asuntos Municipales,
52 debe acudir a la via ECONOMICO-COACTIVG, sin embargo, debido a
que los asesores del Alcalde no son Abogados, no recurren a dicho
procedimients, distorcionando asi 21 verdadero objetivo  del
Juzgado, manteniendo en la mayoria de sus rescluciones el interés
politico.

En wvirtud de 1lo anterior, se observa entonces que los
despachos del Juzgado en sus decretos, resoluciones, autos v

sentencias, no llenan el cometido que debiera. Sin embargeo, si



dependiera de un #érgans jurisdicoiopal, todo su cometido

cierto y con fundamento legsl.

CONZLUSION :
a) El Juzgado de Asuntos Municipales no goza a su plenitud del
poder de decisidn.
br Sus decisiones no tiene fuerza coercitiva para obligar a sus
administrados al cumplimiento de sus Decretos, Autos y Sentencias.
c) No  conoce de  las  Impugnaciones que los  administrados
interponen, por los agravios que en ellos le causan , Impugnaciones
de las que conoce el Alcalde Municipal, uien i1interviene por
imperativo legal, por lo que no llena su funcidn como drganc
sanciconador.
G NATUFALEZA ADMINISTRATIVA DEL JUZGADO DE ASUNTOS

MUNICIFALES.

La naturaleza administrativa de este Juzgado, estriba en la
forma en que cont-2la a sus administrados, quienes dependen
unicamente de sanciones administrativas por no tener dependencia
Jurisdiccional; y los somete a su voluntad caprichosa. FPor la forma
en que este Juzgado trata los asuntos de los administrados, deriva
la renuencia de éstos a cumplir con las decisicnes del Juzgadao.

Fese a no tener capacidad jurisdiccional, ni coervcibilidad
para hacer cumplir sus sanciones, e£sa serd siempre su funcidn,
aunque la naturaleza juridica no va mas alla de una sancidn
administrativa, los administraagos las tendrdn gue acatar por
inercia. Sin embargo no se les puede vedar el derecho de defensa,
pudiendo impugnar, hasta las dltimas consecuencias las resaluciones

que dicte dicho juzgado en su contra (Juicio Econdmico-Coactiveod.



Las impugnaciones en contra de el drganc sancionador deb
estar asescoradas por Expertos en Derecho Administrativo, pues los
mismos evitan que los agministrados resulten perjudicados con el
pago de impuestos altos y sufrir comisos de mercaderias, mismas que
s2 tornan ilegales, puss en la naturaleza administrativa de este
drgana no existe fundamento legal para llevar a cabo dichos
comiscs, <ontraviniendo ademas preceptos constitucionales.

Esta situacidén que nos da la naturaleza administrativa del
Juzgado, la conjugamos con su plangacidn administrativa, o sea que
esta se presenta como una necesidad de aquella (naturaleza)a puesto
que ambas situacicnes son de prioridad para el desenvolvimiento del
drgans unipersonal, y como tal; se puede decir que la situacidn de
este drgano sancicnador se acoge a los  fines, del Derecho
Administrativo.

Actualmente ya no se concibe una  institucidn  de  tal
naturaleza, sin la planificacidn de su organizacidn y de sus
actividades aﬁmimiﬁtrativég, pues se ha comprobado que un Tribunal
sin planificacidn administrativa, ez un 4drgana sin objetivaos.

Fara emitir sanciones pecuniarias, también se regquiere de

planificacién, y para tener un me jor desenvaolvimiento,
juridicamente hablando; porgue de lo contrario no se cumpliria con
los fines para los cuales ha sido creado, como 1o es imponer
sanciones & las infraccicones cometidas por los administrados.

Asi pues, =omo dice Vedel, citado por el profesaor Jorge Mario
Castille Gonzdlez, en su libro de Derecho Administrativo: "La
separaciédn debe hacerse entre el Derecho Administrative y Judicial,

por lo cual, tanto los conflictos como las controversias en que



3,8 La.
uedan ser i1mplicados la administracién de justicia en protesta:

pablica o judiciales tengan validez legal."?=

Tambien la naturaleza juridica de los Juzgados de Asuntos
Municipales, genera conflictos, que el autor citado ha llamado al
sistema administrative en dos formas: Sistema francés e italiano,
sistemas que ha convenido en un derecho administrativo
preponderantemente autdnomo.

No sucede 1o mismo en Inglaterra y Estados Unidos de America,
siends este ultimo pais, en donde segan CLARKE ADAMMS, en estos
sistemas, denominan los principicos de la RELE 0O LAW (Supremacia
Judicial), y del proceso o LAW (debido proceso), que obliga a los
tribunales comunes a controlar la administracidn en igual forma que
controla a los particulares."®

Lo anterior quiere decir, que la administracidn de justicia
debe ser imparcial, pronta y cumplida, gque lo administrativo tiene
que ser separado de lo legal, por lo gque sequro estoy y con toda
certeza sefalo, que el Juzgads de Asuntos Municipales, si debe
deperrzr del Organiema Judicial, como drgano jurisdicciconal de la
Corte Suprema de Justicia, puesto qu2 su fin, no es dnicamente
administrativo, sino sobre todo, es de tipo sancionador, porque esa
es su funcidn y la debe desarrollar a cabalidad con sus actividades
para gozar asi de plenos poderes cde coevocibilidad y convertivrse en
un verdadero drgana sanclionador.

CONCLUSIONES::

al La Naturaleza Administrativa del Juzgado de Asuntos

1% - Ob-Cit. Fags. 15 y 24

1=, 0Ob=fCit. Pag. 23,



Municipales debe ser coercitiva, pues

tienen que cumplir con sus sancicnes, amén de gue siempre podran
ser impugnadas;

by De cumplir con 1o apuntado en la literal anterior, podra
tener su independencia para lograr la plenitud deseada en sus
funcicnes como ente publico y sancionador.

o) For su naturaleza juridica, debe depender conmpletamente
del Organisma Judicial.

dj Debe evitarse por parte del personal que conforma el
Juzgado de Asuntos Municipales, el desconccimients del Derecho y 1o
que es la funcidén del mismo, pues es evidente su desconocimiento.

21  For su estructura actual, se evidencia en el Juzgado de
Asuntos Municipales, desorganizacién e incumpliends del cometido
para el que fug creado,

Hhii— COMO UN ORGANO SANCIONADOR:.

Después de llevado a cabo Qn exhaustivo estudio de lo que es
en si y lo que constituye el Juzgado de Asuntos Municipales y las
funciones propiss de la Comuna, nos damos cuenta que el Organc
Sancicnador es en si el Sefior Alcalde Municipal y su Corporacidn,
porgue estos tienen la dltima palabra; cuando por ejemplo: Ha sido
impugnada una Resolucidén Administrativa, es el Alcalde Municipal
guien procede a decidir en definitiva =1 asunto, tal y como se ha
apuntads en antericres capitulos de esta Tésis.

El Codigo Municipal, citado anteriarmente, sus diecinueve
leyes, sus catorce reglamentos y la seleccidén de acuerdos que se
aplican con propiedad, facultan al Juez de Asuntos Municipales a

dictar sus resoluciones, las que deben ser ademés regladas, y desde



luego ajustadas a Derecho, #stas no se consideran asi, pues

ha sefialado, el Alcalde y la Corporvacidn en pleno, intervienen
directamente en estos asuntos, lo gue conlleva desde luego a una
corrupcidn administrativa por demé&s punible.

Estas intervenciones e interferencias no dejan desenvolverse
al Juez de dicho juzgados, lo que viene a ser perjudicial para los
administrados, pues el Juez no les da ninguna seguridad juridica en
sus gestiones administrativas, dictando fallos & conveniencia de
quienes se encuentran en =1 poder.

Las Fesoluciones deniegan la debida justicia a los que la
necesitan, generan duda de la funcidén de la justicia que dicho
ente, debe prestar a quienes se encuentran bajo su jurisdiccidn y
no resuelven los problemas que le son planteados en forma legal.

For 1o visto y observado, las rescluciones dictadas por el
Juez de Asuntos Municipales, se encuentran alejadas de la realidad
Juriﬁica que se pretende aplicar, puesto que en acciones puramente
legales, interviene el Alcalde, lo gue sin duda desnaturaliza el
sentid> real y legal que debe tener dicho juzgadao.

Es obvio gue no goza de la pureza de su contenido y funcidn,
coms 1o es el de ser un édrganc sancionador, dejando clara que la
aplicacidn de las decisicnes de tipo politico, no benefician en
nada a los administrados, sino sélo a un pequefis sector politico
del entorno del Jefe Edilicio.

En estas decisiones no hay un drgano gue cumpla a cabalidad su
propasito y desde luego gque ejecute @n forma recta sus funciones.

Fara gue se cumpla con los preceptos para el cual fue creado

el Juzgado de Asuntos Municipales, debe tomarse en cuenta lo que
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preceptda el articulo 135 del OGdédigo Municipal que en su
conducente dice: “"REQUISITOS PARA SER JUEZI DE ASUNTOS MUNICIFALESS
El Juez de Asuntos Municipales debe ser guatemalteco de origen, de
reconocida honorabilidad e idoneidad, estar en 21 goce de sus
derechos civiles y politicos, ser preferentemente Abogado colegiado
o 2studiante de las facultades de Derecha de cualguiera de las
Universidades del pais, que hubiere cursado y aprobado los cursos
de derecho administrativos y procesal del pensum de estudios
vigentes en ellas, y en su defecto, haber sido declarado apto, en
la forma y con los requisitoas para ser  juez de paz de los
tribunales de justicia.?®®

La cita del parrafo anterior, nos da la razén de lo inadecuado
y obsoleto del funcisnamiento del Juzgads de Asuntos Municipales,
pues en la actualidad €l nombramiento para este puesto se hace de
dedo o por compadrazgo por el Alcalde Municipal, sin que se llene
requisito algunc.

5i se cumpliere el primer punto de lo enunciado antericrmente
por  dicho cuerpo legal, el juzgado estaria cumpliendo con su
cometido, evitando con ello la corrupcidn a nivel municipio.

Se evidencia mids la dependencia del Juzgada de Asuntos
Municipales del Alcalde, cuand~ las decisicnes finales son tomadas
par éste y su Corporaciédn. Se acentda adn méds el parrafo anterior
con lo que para el efects sefala el articulo 138 del citado cuerpo
legal, gque en su parte conducente dice: "Salvo disposicidn lagal

en contrario, las resclucicnes definitivas de cualguier otra

Y C4dign Municipal, Decreto 58-88 del Congresco de la
Fepihlica. Fags. #4535 y 46.



autoridad administrativa municipal serdan apelables ante el A

"2y

guien rescolverd dentrao de un término gue no exceda de treinta dias
de recibido el expediente original.”

"E1l términa para apelar es de tres dias, pudiendo hacerse
verbalmente en el acto de notificacidén, lo cual se hard constar en
el acta respectiva. $1 se apela por escrito, el término se contara
a partir de la dltima notificacidn que legalmente debe hacerse. En
cualquiera de los dos rasos, los antecedentes se remitiran al
Rlcalde, inmediatamente de notificada y concedida dicha apelacidan.”
"Desde el momento de la apelacidn, podran presentarse alegatos o
exposiciones juridicas que propugnen la revocacidn, modificacidn o
zonfirmacidn de la misma. No son apelables las resoluciones que
dicta el Alcalde cuando por rnecesidad de los servicios y en
ausencia o falta de esas autoridades &1 tenga a su cargo las
funcicones correspondientes (Viclacidédn del derecho de defensal.
Contra 1o resuelto por 21 alcalde no cabe ninguna otra impugnacidn
administrativa."*?

COMENTARIO: Lo referido en el altimo parrafo del articulo
precedente, es lesivo a los i1ntereses de los administrados,
violando asi el derecho a la defensa que la Constitucidn Folitica
de la Republica de Guatemala otorga a todos sus habitantes, pues

aprovechando el Alcalde la ausencia del funcionarioc, gque para el

efectn debiera estar nombrado, resuelve con total y absoluto
desconocimiento legal, en contra de normas constitucionales, aunque
estén contenidas en el Cdéddigo Municipal.

Con relacidén a resolver dentro de treinta dias, el juez otorga

7, 0Ob-Cit. Fags. 45 y 46.
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el recurso de apelacién, se notifica como la indica la ley
interesados y recibido el expediente por el Alcalde Municip;
principian & correr los treinta dias a que se refiere el articula
122 citado, momento en que se ha concedido la apelacidn, después se
dicta la resolucidn en forma negativa o positiva. §i fuere positiva
finaliza la accidn.

Si fuere negativa, el Alcalde baja el expediente o
certificacidn de la Resolucidn, se notifica nuevamente a las partes
de = resuel too. Se hace uso del RECURSO CONTENCIOSO-
ADMINISTRATIVO, de conformidad con el articulo 130 del Cadiga
Municipal por agotamiento de la via gubernativa.

En virtud de 1o sefalado en 21 parrafo precedente, las normas
citadas, especialmente la que se refiere al Alcalde Municipal, su
posicidn 25 por demds ventajosa y pergjudicial a sus administrados,
pues juzga a priori y sin fundamento legal.

For demds estd sefalar que prevalece el interés politico y
normas legales favorables a la oligarquia, dejando sin justicia
social a los desposeidos, especialmente a gquienes se ganan el
sustents diario con sus negocios en los mercados.

A pesar de hacer valer los derechos contenidos en nuestra
Carta Magna, a través de los recursos legales y demds normas en
contra de los Operadores de la Justicia (Chdigo Municipal), en la
resuelto privardn los intereses partidistas y de condicidn social,
a laos intereses puramente de beneficio social.

4. FUNZIONAMIENTO DEL JUZSADO DE ASUNTOS MUNICIFALES.
£1 Juzgadas de Asuntos Municipales, funciona en base a un

limitado &mbito de competencia, gue desde luego en materia legal,



es muy pocaj demosetrands 1o dicho con anteri1oridad, tenemos 1
el articulo 136 del Decreto SE-58, que en su parte conducente dices
"El Juer de Asuntos Mupicipales conocerd:  a)  De todos aguellos
asuntes en gue se afectan las buenas costumbres, el ornato de la
poblacidn, el medis ambiente, la salud, 1oz servicios pablicos
municipales y los servicios pabliceos  en general, cuando el
conocimiento de tales materias no estd atribuide al Alcalde, la
Corporaciédn Municipal y otra autoridad, de conformidad con las
leyes del pais, las ordenanzas, reglamentos y deméas disposiciones
municipales, deben tomar medidas necesarias & imponevr las sanciones
que procedan. En caso de gque las tranmsgresiones administrativas
concurran con luchas punibles, el Juex de Asuntos Municipales
tendrd, ademas la cobligacién de certificar lo conducente a jues
competente de lo penal, y si se tratare de delito flagrante, dara
parte inmediatamente a la autoridad de policia o Ministerio
Fubliszo, en su caso, siendo responsable de conformidad con la ley
del delitn de ocmisidn, al no denunciarlo,"?®®

Analizands 1o antes transcrito, nos damos cuenta que  1a
funcién de este Jurgado 2s limitada en aquellas que desde luego son
propias de su categoria. 5i osu funcidn = limita en asuntos de esta
naturaleza, no pusde entonces conocer de otros actos refidos con
las leyes generales y ordinarias del pais.

Sin embargo, =i su dependencia fuese gel Urganismo Judicial y de la

Corte Suprema de Justicia, su campo de &-cidn y Resoluciones, irian
mas alld de 1o gque ahora copocen y  estarian fundamentadas
legalmente y no dependiends de drdenes o consignas politicas gue

@, “0b-Zit. Fag. #6.



van en oetrimento de su credibilidad.

Estudiando detenidamente lo sefalado en el articulo

Decreto 38-88 del Congreso de la Republica, se colige que las

actuaciones seguidas por el Juzgado de Asuntos Municipales, salvo
algunas excepcicnes, estan fuera de contexto constitucicnal vy
legal.

Dentro del funcionamiento del Juzgado de Asuntos Municipales
y de cualquier institucidn de Derecho Fablico o administrativa,
cabe 1o que al respecto dice Jorge Mario Castillo Gonzalez, en su
libra de Derecho Administrativeo, pagina 380: "LA ORDEN: Es la
decisidn de instruir de parte del superior al subordinado, con el
objets de que actde o deje de hacer, o gque los particulares dejen
de cumplir determinadas aobligacicnes."'®

Sin duda se preguntara el lector el porgue de la «cita
anterior, esta no debe de extrafar, ya que al describir el
funcionamiento del Juzgads de Asuntos Municipales, en el mismo hay
tdrdenes que acatar, ya progenientEE del jefe (juez), del secretario
o bien de alguna otra autoridad supericor que tenga ingerencia
directa dentro del procedimiento gue este Juzgado comprende, o bien
dentro de la Institucidén Jurl4ica Administrativa, dando parte de su
funcicnamiento al drgano unipersonal quien estd por encima de sus
atribuciones, entiéndase Alcalde Municipal, el que imparte drdenes
a sus subordinados, y éstos deben acatarlas siempre tratando de
"enmarcarlas dentro de un Ambito legal y moral™.

Fara concluir este punto, respecto del funcionamiento del

Juzgado de Asuntaos Municipales, diremos gque la orden es parte del

12, 0Ob-Cit. Fag. 46.
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funcionamiento de toda institucidn de Derecho Fiadblico y Fri

El funcionamients del Juzgado de Asuntos Municipales,
por el Decretoc 58-88 del LCongreso de la Republica, el que se
considera  de observancia general y especial en todas  las
Municipalidades, las que dependiend: de su clasificacidn y
categoria, contenida en el articulo 37 del Cédige Municipal, el que
nos remite al articulo 236 de la Constitucién FPolitica de 1la
Repiablica de (Guatemala, que divide o clasifica a las
municipalidades en «categorias, de Frimera, Segunda, Tercera y
Cuarta Categarias.

De acuerdo a esta clasificacidn, las necesidades de 1las
mismas, seran grandes o pequefias, utilizando para su mejoramiento
los fondos recaudados en concepto de arbitricos, tasas y wotras
contribuciones por mejoras, normadas por las reglamentos, leyes y
ardenanzas, acordes a cada categoria, el empleoc de sus rvecursos
debe sujetarse a planes debidamente concebidos- y no en gastos
superfluos, como en la mayoria de corporaciones ediles se ha dado
en nuestro pais, motivos éstos que han dado lugar a linchamientos
de quienes han ocupado cargos municipes, llegands las comunidades
a quemar los edificios que albergan la Comuna, asi como los
registros de racimientos, matrimonios, defuncicones, catastrales,
adopciones, uniones de hecho, reconocimiento de hijos, entre otros.

Cuands en la Constitucidn Folitica de la Repablica de
Suatemala, se otorga facultades en el Ciédigo Municipal para
clasificar en categorias a las Municipalidades, intuimos que la
Autonomia Municipal se da, con el fin de incrementar sus ingresos,

para invertirlos de conformidad & los principios de equidad y



necesidades del mejoramients del municipico en 1o gue a ur

comprende, y a su aspecto social se refiere.

De 1o anterior deducimos que las municipalidades, para cumplir
& cabalidad con las exigencias de sus vecinos, en la elaboracidn de
SUS presupuestos generales para cada ejercicis fiscal, debe tener
presente 1o gque indica el articulo 22 del Decreto -89 del Congresa
de la repiblica, Ley del Organismo Judicial: "FRIMACIA DEL INTERES
SOCIAL. El intereés social prevalece sobre el interés particular.”

Habiendo hablado de intereses, en la época feudal, como en la
actual, los que nos han gobernado, han visto en los cargos para los

que son electos, su interés particular y el beneficia para guienes

les han llevado a ccupar esos cargos (Fartido Folitico o Comité
Civica), ademids de poder disponer de recursos econdmicos y hacer
uso de ellos sin dar cuenta a nadie de lms gastos hechos.

A partir del pericdo en que FRANCISCO MONTENEGRO SIERRA DCTUPA
el puesto de Alcalde la ciudad capital; se inicia el detericoro de
ls que otrora fuera llamada la TACZITA DE FLATA vy que, ahora queda
de e&lla... una 0Olla de Barrm, que lamentablemente quienes han
coupads la silla edilicia a partir de Monternegra Sierra, poco o
nada han hecho por salvar a nuestra ciudad capital, no sélo de los
promontorios de basura que hay por doguier, sino de su expansidn
sin 21 debido control catastral.

Fefiriendonos al tratadista FRAT, citads por el Frofesor Jorge
Mario Castillo Gonzilezr en su libro Derecho Administrativo, pagina
1530 guien clasifica los principios dividiéndolos en dos partes,
asi: 1) Fripcipios considerados inherentes a la persana humanaj;

2) PFrincipios que se dividen en la forma republicana de gobierno.

Pl



De los dos principics citados, diremos gue el gue se r

a la persona humana, ermcuadra con los principicos generales del qué&
hacer administrative juridico municipal, perque lo que se pretende
con @1, es el bienestar social de las personas que habitan una
comunidad.

Ahora bien, el principio que deriva de la forma republicana de
gobierno, se semeja zon la forma de Gebierno Municipal, manejando
a su saber y antojo la economia del sistema, olvidando desde luego
que se deben a su pueblo y gque tarde o tempranc les pedira la

rendicién de cuentas y que al final, tendrd un saldo negativo.

»



CAFITULO TII.

SUMARIO:
1.~ El1 Cantrol Jerarquico en los Juzgados de Asuntos Municipales.
1.1. Definicidn de Jerarguia.
.= Clasificaciédn Doctrinaria de la Jerarguia.
2.1 Jerarquia Especial.
2.2 Jerarquia Territorial.
.3 Jerarqguia Burcoccratica.
2.4 Jerarquia Colegiada.

=.5 Jerarquia Comin, Corriente o Ordinaria.

3.— EIl Control Administrativo y Jurisdiccional.
4.— Inpeficacia del Control Administrative.
Lo EL CONTROL JERARGUICO EN LOS JUIGADOS

DE ASUNTOS MUNICIFALES.

1.1.~ DEFINICION DE JERARAOUIA: Segin el tratadista mexicano
GARIND FRAGA, dice que: "lla jerarquia s la relacidn gque liga a
los édrganos infericres con los superiores de la administracidn.=e

Fara el tratadista ANDRES SERRA EOJAS, la jerarquia
administrativa es: "Como el orden y grado gue guardan entre si los
diferentes 4rganas superiores y subordinados de la hdministracidn
Fablica, loe cuales estan provistos de determinadas

facultades.,"=1

=0 HARINO FRAGA. Citado por CHICAS HERNANDEZ, Radl Antonio.
Apuntes de Derechs Administrativo. Fag. 99.

=x, (Ob-Cit. Fag. 97, 4. parrafo.



T CLASTIFICACION DOCTRINARIA DE LA JERARGUIA.

1.— JERARGUIA ESFECIAL.
o= JERARGUIA TERRITORIAL.
2.- JERARGUIA BUROCRATICA.
4.— JERARCQUIA COLEGIADA,

S.~ JERARGUIA COMUN, CORRIENTE U ORDINARIA.

Z.1.— JERARUUIA ESFECIAL: Se refiere a é4rgancs gue cumplen
con determinados servicios; ejemplo: La jerarquia diplomatica o
militar.

£.2.- JERARQUIA TERRITORIAL: Se da entre 4rgancs que ejercen
funciones dentro de determinadas circunstancias territoriales,

ejemplo: Tenemos la nacicnal que es la del Fresidente y Municipal,

que se extiende s un municipia.

2 St JERARGUIA RUROCEATICA: Se refiere a 1los drganos
unipersonales o individuales, ejemplo: La Fresidenzia de la

Fepublica, el Ministro de Estado.

P JERAROUIA COLEEIADA: Se da cuandx  los  drgancs
administrativos son pluripersonales, o sea integrados por varias
personas que ejercen funcidsn deliberante o constitutivas; ejemplo:
El Consejo Municipal, £1 Consejo Universitario.

2.59.- JERARGUIA COMUN, CORRIENTE U ORDINARIA: Es la gque se
da entre aquéllos drgancs  cuyas atribucicones comprenden  la
generalidad de los servicios; ejemplo: La jerarquia naciconal y la
municipal.

EL CONTROL DE LA JERARBOUIA: Fara el Licenciado Ranl Antonio

Chicas Hernandez, tomado  de  sw libro AFUNTES DE  DERECHO



ADMINISTRATIVO; nos dice:
lo que se conoce con el nombre de SU FODER JERARGQUICO o SUFREMA&IE
JERARGUICA, el cual implica la existencia de ciertos poderes o
potestades del superior respecto al inferior.,==

Lz descrito anteriormente podemos enmarcarlo en el tema que
nos ccupaj en lo que respecta al control JERARGUICO EN LOS JUZGADOS

DE ASUNTOS MUNICIFALES, podemos decir que, es el control que el

supericor ejerce sobre sus subordinados, €l cual se hace entender a

través de: Iis Leyes; 2.- Feqlamentos; 3.- Acuerdos; 9.-
Ordenanzas y S.—- ULCirculares, que se preestablecen con el fin de
hacer cumplir una worden jerarquica superior, que se trata de

enmarcar legalmente.

En el caso que nos ocupa, el aorden jerdrquico lo ejerce el
Sefior Jue:z de Asuntos Municipales par mandato legal, estatuido en
el Decreto 58-88 del Congreso de la Fepablica, Cé4digs Municipal; 1o
zual es totalmente contradictorio, ya gue el Alcalde Municipal es
quien nombra al Juez de Asuntos Municipales, por medio de Acuerdo,
tomando en cuenta que dicho juez debe ser una persona de toda su
confianza, a quien puede exigirle, ordenarle y dirigir a
conveniencia en la relativo a dictar las rescluciones que le
interesan.

B EL CONTRTZL ADMINISTEATIVO Y JURISDICCIONAL.
El control administrativo es el que se ejerce a través de los

medios de impugnacidn o recursos que la ley ha establecido, con el

objets de impugnar las resoluciones que causan agravio a los
T e CHICAS HERNANDEZ, FRadl Antonic, Apuntes de Derecho
Administrativo, Coleccidén Textos Juridicos No.o 11, Guatemala,

1,992, PRag.s 98,



intereses de los administrados.

fines del control administrativo y para el efecto el Frofesor de
Derecho Administrativo Manuel Jara Cristi, en su texto MANUAL DE
DERECHO ADMINISTRATIVO, nos 1lustra al respecto: "En Francia, cuna
de lo Contencioso Administrative, los RECURS0S SON DE DOS CLASES:
De Flena Jurisdiccidn y de Anulacién.

El Fecurso de Anulacidn, tieme un caracter objetivao, porgue es
simplemente eso, anulacidén del acto, por via directa, que permite
al particular afectado evitar la lesidn de su derecho o de sus
ﬁntereaes."za l

Este medio toma su dominacidn de Eecurso por exceso de poder,
cuandos se interpone contra los actos de la autoridad administrativa
y de «casacidn, cuando se  divige contra los  actos  de  las
Jurisdicciones interiores.

Fara la procedencia del Fecurso de que se trata, es menester:
&l Interes del recurremté.

b (e no haya otro recurso para establecer el orden juridico
perturbado.
c)  CGue se interponga dentro de !:s placos legales.

Trasladando el parrafo anterior a nuestro Ciédigo Municipal nos
acogemoss sobre todo a 1o relacionpads en el articulo 123, que se
refiere a derechos de defensa y se relaciona con el articulo 12 de
nuestra Constitucidn. Fara el efecto recurrimos a la Fevacatoria de

oficio en la cual la Corporacidn Municipal y el Alcalde, podran

=3~ JARA CRISTI, Manuel. Manual de Dervecho Administrativeo,
Editorial Juridica. Chile, 1,948, Manuales Juridicas. Fag. 155.



revocar de oficio sus  propias rescluciones,  cuando

consentidas por el afectado.

La via administrativa dentrao del Juzgado de  Asuntos
Municipales, se agota con el Recurso de Apelacidn, contemplado en
el articulo 132 del Cédigo Municipal, de este recurso conoce el
Alcalde, elevando las actuacicnes recibidas el Juzgado de Asuntos
Municipales, por razones de impugnacién, en la cual el particular
desde ese momento estd facultado para presentar alegatos o
exposiciones juridicas que propugnen la revocacidn, modificacidn o
confirmacidn de las mismas.

Contra las resolucicones que dicte el Alcalde Muncipal, procede
el FRecurso de FRevocatoria, pues asi 1o regula el cuerpo legal
citado en su articulo 125 y conoce de este recurso, la Corporacidn
Municipal, la gque puede revacar, declarands con o sin lugar la
resolucidén recurrida.

Contra esta resclucidn procede el FRecurso de Reposicidn, de
confarmidad con el articulo 1828 de la Ley citada (Cdédige
Municipal), se interpone dentro de los tres dias siguientes al de
st notificacion, resolviend: ésta (Corporacidn Municipal?,
declarando con lugar o sin lugar el recursc. Contra lo resuelto
originalmente por la misma, se plantea el Fecurso de Revisidn.

El articulo 130 del Cédigo Municipal preceptaa: "Contra las
resoluciones de la Corporacidn Municipal, gque decide los recursos
a que se refieren los articulos precedentes, podrd interponerse el
Fecurso Contencioso Administrativeo, de conformidad con la Ley de la

materia."



ZOMENTARIO:

Municipales, el contraol administrativo de éste lo ejerce el Jue:z
Municipal, quien debe ser una persona preferentemente con titulo de
Abogado o estudiante de la carrera de leyes, con experiencia en el
campo administrativo y para este altimo que haya aprobado los
cursos de Derecho Administrativo y los procesales del Fensum de
estudios de las Facultades de Derecho gue funcionan en el pais, de
conformidad con el articulo 125 del Cédigo Municipal.

En la actualidad la persocna que ejerce el cargo de Juez de
Asuntos Municipales, es un profesional del derecho, siendo desde
luegoe una novedad, sentandose un procedente  legal para las
seleccicones de Jue:z de Asuntos  Municipales, confiriéndole
credibilidad a las resclucicones que emita en lo sucesivo dicho
drgano unipersonal.

Habiendx dicho que la jurisdiccidén del Juzgado de Asuntos
Municipales, es controlada por un édrganc superior, tambien cabe
decir que este se ejerce por la falta ae credibilidad que el drgano
inferior atrae hacia sus administrados, acciondndose sin ningln
orden, oejands de aplicar los principics de legalidad que deben de
imperar en cualqguier clase de resoluciones gque se dictan a traves
del drgana sancicnador.

Fara el efects, el Dir-ianaric Enciclopédico de Derecha Usual,
en su tomsx II, literales © y D, pagina 362, nos dice: "CONTROL :
segian los casos, es  camprobacidn, fiscalizacidn, inspeccidn,
dominicw, predominic, supremacia, direccién, guia, contencidn,

freno, requlador.

Observando con atencidn la estructura del Ju=zgado de AE::?EET'




Todos estos v nos llevan a un sdlo punto, como lo es
CONTENIDO DE CONTROL, en el presente caso, se refiere a un contral
Jurisdiccianal, control legal, que es el que ejerce un 4rgano
Jurisdiccional, sobre otro inferior para 21 cumplimiento de sus
actividades legales que se le han encomendado.

En 21 casoc de mérito y especialmente 21 que nos ocupa, el
Juzgado de Asuntos Municipales debe estar sujeto a un control
Jurisdicocional y para ello, por justicia parva los administrados,
debe ser de un juzgado del Organismo Judicial, gue es donde radica
y descansa la justicia en plenos derecho.

En nuestro medico, la rectora del ordenamients judicial, es la
Corte Suprema de Jusiticia, no previendose otros tribunales, a no
ser que la Constitucidn Folitica de la Repablica de Guatemala,
norme lo contraric, por 1o que 21 Juzgado de= Asuntos Municipales,
no debe ser unipersaonal, sinc colegiado, para el aseguramiento de
la mejor administracidn de justicia municipal, evitands un
desacierto de sus jueces (Juez nombrado, Alcaldes, jueces legos vy
otros), en cuanto a sus rescluciones, las gue tendran por objeto,
ni més ni menocs, las sanciones & imponer a sus administrados, para
‘o excederse en la imposicidn de las peEnas o ya de una sancidn
pecuniaria, que son las que impone este Juzgado.

CONCLUSIONES:

Concluimos esta parte analitica, manifestando que el control
Jurisdiccional es el freno, la contencidn, la guia con la cual se
trata de 1!'-var para el buen aorden de procedimiento a un édrgans gue
dicte rescluciones, decretos y actos, iR el fin primordial de qgue

los mismos se conviertan en sanciones que castiguen la transgresidn

SECR: TARIAY
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de los administrados.

4= INEFICIENCIA DEL CONTROL ADMINISTRATIVO.

Las actividades administrativas del Juesz de Asuntos
Municipales son ejercidas por el juez y sus aficiales conformands
una dependencia, las que se encuentran interrelaciconadas, pero no
cbstante ello, no existe independencia abscluta de este édrganc con
el Jefe Edilicia.

En este aspecto, asi como el Juez de Asuntos Municipales se
relacicona con el tréamite de expedientes y otros gqué haceres
relacicnados con el cumplimiento de sus tareas administrativas,
agui su relacién con el Alcalde es naotoria, en virtud que el
articulo 135 del Cédigo Municipal estatuye que el Juzrgado de
Asuntos Municipales, funcionara bajo las édrdenes directas de #ste.
En consecuencia, el jefe immediato supericr del Juer, es el Alcalde
Mumicipal.

Se esperaria que las Kesoluciones del Jefe del Jurgadso, no
fuesen un capricho del Alcalde, porgue entonces, ©1 control
Jurisdicciconal sohre el Juzgado de Asuntos Municipales no tiene
cazhn de ser.

Cuando las decisiones finales, las toma el Alcalde, el control
Jurisdiccional estd siendo ineficaz y no tienen razédn de ser, sus
funciones, como se ha apuntado, no son independientes, sino sujetas
a2 un control superior, &n este caso, por Alcalde.

Cobra importancia la relacién referida arriba, porque este
Juzgada  coadyuvando en @]l cumplimiento de los  fines de  la
Municipalidad, 21 juer se relaciona directamente con el Alcalde, no

) ) o o
COoOmD ASESOr, S1no como @gecutor de las disposiciones municipales.



Cin embaragn, esta decisiédn no se da cuando 2l Alcalde

juez por falta del titular, ewcepcidn ésta gue no se da en 1a
capital de la Kepiblica, experimentandose mas este cambic en los
municipios del interior del pais, donde los recursos de las
Municipalidades, apenas alcanza para satisfacer sus necesidades
basicas, ya no digamos para pagar a un profesional del derecho que
funja como Juez de Asuntos Municipales.

En términos generales se puede de-:@r que un juez; que se acoge
a raprichos del Alcalde, siempre generard la ineficiencia del
control administrative, por lo que no e dan los principios de: &)l

De legalidad; b» De juridicidad; y c? El principio de audiencia.



CAFRITULO IV.

SUMARTIO.

1.- Conveniencia del control jurisdiccional en las decisiones del

Juzgads de Asuntos Munlcipales.
1.1. Seguricad juridica del control jurisdiccional.
142 Entrevista al Licenciads REodrigo Hervera Moya,
anterior Juez de Faz.
Z.—- Recurso Contencicoso Administrative como control jurisdiccional

de lo decidido por los Juzgados de Asuntos Municipales.

1= CONVENIENCIA DEL CONTROL JURISDICCIONAL EN LAS
DECISIONES DE LOS JUZSADOS DE ASUNTOS MUNICIFALES.

Desde @l puntm de vista administrativo, se considera gue el
control jurisdiccional de las resoluciones del Juzgado de Asuntos
Municipales, no debe existir; pues dicho juzgads es un ente Juris-—
diccional que debe tomar sus propias decisiones y por congiguiente,
ce considera lesivo a sus interesss, la intervencidn de otro drgano
o ente que fiscalice sus z-tividades.

En este aspecto, dichos  juzgado no es  independiente  de
conformidad con la ley, pues estd creado a las necesidades de la
comuna capitalina, es decir, su creacidn fue una necesidad del Jefe
Edilicic, por lo mismo este édrgans jurisdiccional, es plegado & las
decisiones del Alcalde, asi como de las del Consejo o Corporacidan
Municipal. En el caso del Juzgado de Asuntos Municipales, las
Fesoluciones debieran ser libres, sin presidn, controlado desde
luego, sélo por la Corte Suprema de Justicia, por la calidad con

que resuelva.



1.1.~ SEGURIDAD JURIDICA DEL CONTROL JURISDICCIONAL.

La seguridad juridica del control jurisdiccicnal, estriba e
el hecho gque el drganc gue dicta las resoluciones, decretos, autos
y s2ntencias, 1o hace 2n base a linzamientos de seguridad juridica,
bajo la supervisién e inspeccién de un drgans  jurisdiccicnal
superior, guién controla el cumplimients de sus decisiones y que na
ponga en evidencia su autoridad administrativa.

De conformidad con lo sefalado, habré seguridad juridica y los
administrados se haran respetuccsos de las ordenanzas, reglamentos
y layes, cuandoc el drgano que sancicne, apligue sus penas y tenga
por si la seguridad juridica del control jurisdiccicnal p;r medio
del rcuidadz y supervisién inmediata del érganc jurisdicciconal,
contands con los  elementos juridicos necesarics para que  la
coercibilidad de gue hace uso no se ponga en tela de duda y asi el
cumplimiento de sus sanciones sean inmediatas y legales.

1.2 ENTREVISTA AL LICEMZIADO FRODRIGO HERRERA MOYA, ANTERIOR
JUEZ DE FAZ MUNICIFAL.

Se realizd uma entrevista con 21 Licenciado RODRIGO HERRERA
MOYA tantericr Juez de Asuntos Municipalsz)d, quien manifestd estar
de acuerds con el control jurisdiccional, zeralands gue para la
seguridad juridica del control administrativo y que se cumpla a
cabalidad, debe crearse otro juzgads de mayor jerarquia, en la
misma Municipalidad capitalina y que eéste es el que debe velar por
la seguridad juridica del control administrative del Juzgado de
Asuntos Municipales, para dejar sin efecto segdn &1, que conozca
tales aspectos o resclucicones el Alcalde Municipal, coma en la

actualidad sucede.



De acuerda con el licenciads Herrera Moya, con la

un Juzgado con Mayor Jjerarqguia, el control Y segur idad
administrativa, recibiria mayor seguridad en el aspecto de
sanciones y mayor coercibilidad en la imposicidn de las penas

pecunliarias.

No compartimos la opinidn del entrevistado, porgue si bien es
cierto, gque se crearia un drgano supericor en el mism> campo de la
Municipalidad capitalina, no cambiaria en nada su  aspecto
jurisdicecional, ni su dependencia municipal, tampoco cambiaria en

tecnica de administracidn justicia.

En 21 supuesto gue su cambilo podria ser jerarquico, el drgano
sancionador siempre queoaria bajo la tutela del Alcalde Municipal,
aunque &1 superior tratara de contraolar al menor. El criterio
vertido por el profesional del derecho, no es compartido en ninguno
de los puntos por el autor de la presente tesis, puesto que 1o que
se trata de probar, es que esa dependencia del Alcalde, hace
inexistente y sin coercibilidad al Juzgado de Asuntos Municipales,
para su buen funcionamiento y credibilidad de sus administrados.

Al desarrcllar el presente tema, necesariamente  hacemos
alusidn al principioc narmado en la Constitucién Folitica de la
Fepiblica de Guatemala, =21 principio de aut:ridad, el que debido a
su coercibilidad, da mas fuerza al cumplimliento de sus ordenan:zas,
reglamentos y leyes que tiendan al desarrallo de su actividad
Juridico—administrativa de dicho ente jurisdiccional.

For razones de principios sociales también haremos mencidn a
atros principios gue guardan relacidn con el caso gque nos ocupa,

coma es el principio de LESALIDAD y JUSTICIA, que bien serala el
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catedréatico Jorge Mario Castillo Gonzalez en su libro de QE%E;
=

Administrativa que textuaiments= drce: "El procedimien
agministrativo procura la proteccidn del administrado, gesticnante
o recurrente y la defensa de las normas juridicas con la finalidad
de mantener la legalidad y justicia en la actividad de la
administracidn., La observancia de este principio obliga a que el
procedimients  administrativo sea impulsads de oficic por  la
administracidn; que sea utilizada también por la administracidn
para reunir pruebas de oficio, gque busque la comprobacién de hechos
materiales y persiga la wverdad de los mismos, aun en los casos
extremos de que el gesticnante o e]1 recurrente disientan del
tramite o fallezcan. La adminietracidn una vez puesta en mavimiento
no puede detenerse. El principic g= legalidad y justicia aplicado
al procedimiento administrativo cumple con su fimalidad miltiple,
fizcalizands & la propia administracién, reducir al minimo los

efectos de la arbitrariedad, regularizar la actividad

agministrativa, y ante todo dar seguridad juridica buscando la
Justicia, "=
CONCLUSTION:

El tema de la seguraidad juridica del control jurisdicociconal se

puede conclulr diciendo gue: a) S5in control jurisdiccional la

administracidn de justicia administrativa, no llena su cometida

soizialy b)) Mo goza de coercibilidad legal, maxime que, el drgand
que trata de impartir la justicia, e= dependiente de la
municipalidad; =) Fior las persaonas gue administran la justicia,

pierde credipilidad el érgano sancionador, dejando en tela de duda

=%e  Ob-=Gad%s Page <S0%



su credibilidad juridica, siendo que éste depende de

unipersonal, como loa es el Alcalde, no olvidands que @ste a su veé
depende de una organizacidn politica, por lo gque nunca puede ser
zreilble su manera de actuar; d) El principioc de defensa para los
administrados es muy reducido y tiende al desacierto juridico.
Citandos a Vedel, que trata este principic como regla del
procedimiento  administrativo, segan nos dice "la regla de la
defensa impone a la administracidén antes de tomar toda medida que
tenga caracter de sancidn o m&s generalmente de una decisidn
referente a un comportamiento personal del interesado, el deber de

advertirle y de invitarle a que se defienda."

Continuands con la cita, sedala que agui el derechs debe ser
oido (Dromid, o la regla escucha a la otra parte (Waline), obliga
a la administracidn a reconocer la publicidad del reconocimiento,
o sea la comunicacidn de todas las actuacicones (audiencias,
reconocimientos, expertajes), sin excluir el secreto en casos
excepcionales y  previa resolucidn expresa  de la autoridad
competente basada en la ley; sea la oportunidad de exponer razones
antes y despues de 1a emisidén del acto administrativo, a través de
los recursos administrativos; y finalmente reconoce al derecho del
agministrads de hacerse auxiliar profesicnalmente, por quien
onvenga a sus intereses.

El derecho de ofrecer y producir prueba, es pafte importante
del principio del derecho de defensa, zbliga a la administracidn a
diligenciar la prueba propuessta y que sea razonable; pues la prueba
se produce antes de la decisidn y el administrado debe asistir a

todas las diligencias de prueba.



EL  principio de derecho de defensa  tiene  un
fundamental, el derecho del administrado a una decisidn fundada, el
cual comprende: La consideracidn de los argumentos y de los hechos
por el propuestos, la obligacién de hacer la peticidn expresa, asi
como la obligacidn de fundamentar la decisidn en normas legales
vigentes.

En la administracidn de Guatemala, normalmente se observa este
principia en casos'excepcionales, el que es violado mediante la
emisidn de resocluciones sin previa audiencia al respecto.”"=®
Z.— EL FECURS0 CONTENCIOSO ADMINISTREATIVO COMO CONTROL

JURISDICCIONAL DE LO LECIDIDO FOR LOS JUZGADOS DE ASUNTOS

MUNICIFALES.

DEFINICZION: Es el Fecurso Contencioso Administrative el medio
legal que se interpon2 de conformidad con las leyes gue nos rigen,
contra las resoluciones definitivas de la Administracidn Fablica
(Las que rcausan estado y proceden del Foder Ejecutivo), cuando
desconocen un derecho - particular ] lesicnan un intereés
Juridicamente protegido.

En principio sélo procede contra los actos reglados, gue estan
sujetoss  a normas  previas  de  aobservancia  obligada para la
fAdministracidn, pero en legislacidn se va abriendo la tesis de
permitir aguellos que atacan los actos discrecionales donde la
libertad de cecisicnes =2s lo esencial, ello i entrafan abusos o
desviacién de poder (v. Acto Discrecional reglado, Frocedimienta

Contencionsa Administrativol.

D FUENTES, Leocnards Arercel, Tesis de Graduacidn
"Neresidades del Funcionamiento del Juzgado de Asuntos Municipales
de Segunda, Tercera y uarta Categorias. Julio 1,992, Fag. 19.
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En otra osfinicidn tenemos gue FECURS0 CONTENLC
ADMINISTRATIV0O es: "El medic de impugnacidn establecido contra los
actos de  la  Administracién  Fablica y  utilizable por los
administrados cuando a su juicio se le cause algdn agravio. =%
REZURSO CONTENZIQSO ADMINISTRATIVO:

El FRecurso Contencioso Administrativae es producto de la

estructuracisn politica del Estado modern: en el cual se dan

algunos elementos doctrinarios, tales como: &) La separacidn de
poderes, que dis a la administracidn publica  una  funcidn
independiente de la jurisdiccidn y de la legislacidn; b E2

individualismo de la Revolucidn Francesa, logrd para el‘c1udadano
dentro del ambito estatal, mecanismoas procesales de proteccidn o de
defensa.

Se justifica el Fecurso Contencioso Administrative, de acuerdo
al contenido del Cudigs Municipal; porque 21 articulp 40 del Cédigo
Municipal en su 1nciso J, altimo parrafo, nos dice textualmente:
"Los arbitrios serdn propusstos por la Corporacidn Municipal al
arganc Ejecutivo, guien trasladarad el expediente con la iniciativa
de leyes respectivas al Congress de la Repablica.”

El regimen disciplinariac y sancicanador sefala en su capitulo
I, 1o gque son las faltas y sanciones a que estd sujeto el régimen
municipal, en los articulos 113 al 123 de este cuerpo legal, donde
nos indica lo relativo a las faltas CArto. 113) e indica que seran
sanciconadas las faltas gue expresamente estan consignadas en las

ordenanzas, reglamentos, acuerdo y disposiciones municipales, asi

- CABANELLAS, GHuillermo. Diccionario de Derecho Usual.
Tomo II, Editorial Heliasta S.FK.l.., Buenos Aires, Argentina. Faag.
484, 1,372,



coma las que cometen ]l personal destinado al Servicio Munic

En este orden el articule 120, del mismo cuerpo legal; indica

sancicones y reza: "BEn el ejercicio ael poder correctivo la
Municipalidad sancionara las faltas administrativas, asi: a)
Amonestacidn verhbal o escraita; b) Multa; o) Suspensidn, hasta poar

tres meses, segin la gravedad de la falta, de la licencia o permiso
municipales en cuyo ejercicic se hubiere cometido; d) Cancelacién
de la licencia o permiso. Las sanciones determinadas expresamente
en las leyes, reaglamentos, ordenanzas, acuerdos y disposicicones
municipales y aplicadas por la autoridad competente.”

En defecto de lo dispuesto en los articulos precedentes, la
sancidén en cada caso serd dispuesta por el Juez de Asuntos
Municipales o & falta de éste por el Alcalde, con sujecién al orden
sefalado. Las multas se graduardn entre un minimo de veinticineoo y
maximo de diez mil quetzales, segin la naturaleza y gravedad de la
falta, asi como la posibilidad econdmica del responsable.

De 1o anterior podemos asegurar gque efectivamente la falta de
pagn de est-s sanciones o multas, tiensn su asidero legal en el
articulo 121 del Cédigo Municipal, que serala que la falta de pago
de tales multas, =1 @Alcalde podra 1nlciar  las sanciones que
proceden en contra del infractor, agui hay gue tomar en cuenta que
2z 21 Alcalde el gque va indicar las acciones en cuanto a multas se
refiere, y no es precisamente el Juzgado de Asuntos Municipales,
como debiera ser; noténdose la influencia del drganc unipersonal
(Al-aldel, y no la aplicacién de una sancidn legal como seria si
dicha aplicacidédn viene aplicada por el drganc jurisdiccicnal (Juez)

el que la debid iniciar. Asi mismd se 1nicia una accidn directa en



2l cobro de las multas (Articulo 122 del Cédigo Municipal)d,
perjuicio de la clase de faltas que se trate, puesto que la accidn
es sin perjuicico de la sancidn gque la falta amerite, dependiendo de
la obra o trabajo ejecutads por la Municipalidad en sustituciédn del
particular, y se cobrard por el procedimienta ECONOMICO COACTIVO,
cuando el sancionado se negare & pagar por la via regular.

En toda esta gama de faltas y sanciones, prevalece lo que en
el Céddigo Municipal da en llamarse DERECHOD DE DEFENSA (Articulao
123), y este presupuesto tiene mucha relacidn con el articulo 12 de
la Constitucidn Politica de la Fepublica de Guatemala, la cual
abarca aquéllos principios de legalidad gque por su significado
tiene wvalidez ambivalente, y en cualquier parte de nuestro
territoris nacional, en 21 que nadie puede ser condenado sin una
ley preestablecida y sin gue haya sido citado, oido y vencido en
juicio, en orden de la infraccidn que se l2 impon=2 segidn el cédigo
Municipal para 1o cual 1o ha establecido éste.

El criterioc gque en este sentida debe prevalecer, s que si
antes no se ha establecido una ley sancicnadora, esta sancidn no
tiene razdn de ser; por 2l =4la hechos de no querer cumplir <on una
aorden, el particular, estoc no hace que haya infringido la ley, es
de tomar en cuenta, que para ello es necesario una  norma
preestablecida como en el caso del articulo antericrmente citado,
puesta que se han fijads normas a traves de leyes, ordenanzas,
reglamentos y disposiciones que por su naturaleza coercitiva tienen
gque cumplirse por los administrados y hacer que se cumplan por e1
drganz sancionador.

En este orden de cosas y prevaleciendo el critervio legal,



llegamos a la aplicacidn de los ya conocidos recursos,
lpr‘-:-funcii:ar atravesamos etapas legales culminandz con la que en la
presente Tesis en el Capitulo Cuarto, se ha titulado "RECURSO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO COMO CONTROL JURISDICCIONAL DE LD
DECIDIDO FOR LOS JUZEADOS DE ASUNTOS MUNICIFALES."

Fara tal caso, creyendo de mucha importancia y de praovecho en
nuestros medio y para que el problema sea aplicado en todo su rigor
par los Juzgados de Asuntos Municipales, en cualquier municipic de
la repablica, con la enteresa necesaria, diremos que para llegar a
la aplicacidn del Recurso Contencioso Administrativo, iniciamos el
analisis de dicho medio procesal, con el Recurso de Revocatoria,
tomando en cuenta 21 oroen que aparece en el Cédigo Municipal, y es
2]l siguiente: Articulo 124, manifestands que la Corporacidn
Municipal, el Alcalde y 1los demds dérganocs colegiados, podran
revocar de oficio sus propias resolucicones, cuando no estén éstas
consentidas.

s0ug nos indica este norma?:  Bue una vezr el particular no
haya aceptado y haya dejado de contestar en forma legal e impugnar
dicha resclucidn, estos drganocos vrecobran de oficio, es decir que no
estd consentida la resclucidén y es  impugnable acorde a las
intereses de los mismos drgancs admi-isztrativos o a través de los
administrados (esto si no es consentida la resolucidn).

Si esta fuera consentida no habrd lugar a FRevocatoria de
oficio y @l no consentimients se hard saber a través de la
impugnacién, que en el caso gue nos ocupa s2 hace de canformidad
cmn los intereses y desavenencias de los administrados, y esta

inconfarmidad nos lleva a la impugnacidn de dichas resclucicnes.




En este sentilan acudimas Al remedio procesal,

Fevocatoria, el cual se enmarca dentro del articuls 125 de la ley—
citada (Cadigo Municipal). Interponiends en este recurso el
administrads al no estar de acuerdo con la rescolucidn que dicte el
Alcalde o laos  4rganos  colegiados  que  intervengan en las
resolucicones, asi  también las distintas resclucicnes de la
Corporacidén Municipal. Es  agui donde procede el Recursao  de
Fevocatoria, la forma es saolicitarle por escrito y se dirige hacia
el drgano o ente que dictéd la resolucidn que se va a impugnar; el
término o plazo, es dentro de los tres dias siguientes al de su
notificacidn, haciéepdose despugs oe la dltima notificacidn si
fueren varios los afectados.

El tramite del mismo se hard dando cuenta a la autoridad
recurrida, con todos los antecedentés que la Corporacidn Municipal
debe de saber y en su prdédxima sesidn los estudiard para lo gque haya
lugar. Es indudable la flagrante viclacién de las normas en esta
clase de recursos administrativos, pues nos damos cuenta que en el

tramite del mismo, se le da también al Juzgadas de Asuntos

Municipales, en forma somera, ya que o dicta la resoclucidn que
le da trémite al recurso, elevando inmediatamente las actuaciones
a la supericridad (Alcaldia Municipal?, entendiéndose que por el
rol que desempef - (el d4rgano administrative), debe ser €1, el
llamado a conocer de dichas actuacicnes, considerando por demés
importante su actuacidn como un @nte juridico administrativo, ya
que dichos recursos son del dominio jurisdicciconal (legal) y no de
orden personal, coma 1o utilizan en la administracidn municipal que

no tienen porque cumplir funcicones judiciables siendo que asi
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desvirtiaan la naturaleza legislativae o legal de los Juzgad
Asuntos Municipales, aejando en entredicho, la legalidad de
actuaciones judiciales.

Dentro del mismo contexto  jurisdicciconal y no de  arden
personal, el articulo 123 oel Cadigs Municipal, el RECURS0 DE
FEFOSICION, se refiere que este se da, segun se pretende impugnar
las resocluciones que dicte la Corporacidn Municipal, el cual
tambien. se interpondrd por escrito dentro de los tres dias
siguientes al de su notificacidn (dltima notificacidn, si fueren
varios las interesados?, en este caso quien resuelve dicho recurso,
serd de plano, la Corporaciéan Municipal, y 1o hard dentro de los
tres dias plazo de conformidad con el articulo 45 del Decreto del
Zongress de la Republica Z-83, Ley del Organismo Judicial.

Frosiguiendo con el aspecto legal de los articulos que
preceden, se dice que estos recursos producen efectos especiales,
es decir, los Recursos de kRevocatoria y Feposicidn, siendo el
efecto suspensivo, ésto quiere decir gue la resclucidn no se puede
hacer wvaler, porque de lo contrario se uedaria sin el efecto
deseadn, que lo es suspender los mismos, mientras se resuelven los
recursns planteados.

El Recurso Contencicss Administrative se fundamenta en la
defensa de los derechaos de los administrados, el cual protege sus
derechos civiles y paoliticos, dando lugar al cantrol jurisdiccional
de 1o decidido por los Juzgados de Asuntos Municipales, el que dado
el descantento administrativeo por sus resclucicones mal planteadas,
existe entre uno y ctra ente juridico aaministrativo, haciendo los

primeros uso del pretendido recurso, para no caer en falta con el



P

drgans sancionador.

El profesor JORGE MARIO CASTILLD GONZALEZ, en su obra Derecho

Administrativo indica: "En Guatemala, oon fundamento en la
Constitucidn Folitica d(articule 23213, la juridicidad de la
administracidn pablica es controlada por el Tribunal de 1o

CONTENCIOSD ADMINISTRATIVO, en casos de contienda derivada de actos
o resclucicnes de la propia administracisan publica, o de las
entidades descentralizadas y autdnomas del Estado y tambien en
casos de controversias  derivadas de contratos  y  concesiones
administrativas.," =7

£l Recurso Contencioso  Administrative gue contempla  la
legislacidn guatemalteca, en el Decreto 113-36 del Congreso de la
Fepiblica, es en realidad un auténtico proceso en 21 que tiene
lugar la controversia o litigio sntre las partes (Administracidn
pablica—-Adminiztrados), gue se ventila desarrollando ante un drganc
competente (Tribunal de lo Contencicss Administrativeo), en el que
las partes aportan y discuten medios e prusha, en base a los
cuales s pronudncla una sentencia.

En cuanto a determinar =i el Contencioso

Administrativo, es
Fecurss o process, debemos regirnos a lo gue se estipula en la

norma antes clitada.

A Juicin cel sustentante, el Fecurso Contencioso
Administrativo, es un process, pues cunple con todos los reguisitos
gue para =1 efecto se utilizan en =21 misma. 00 inicia como se dijo
antericrmente, con una Demanda, s2 dan las audiencias previas
notificaciones, pero antes debe contestarse la demanda, dandose

®7 - 0Ob-Cit. Pag. 45C



todas las diligencias necesarias, llegando al periodo proba

habiendo sin duda un auto para mejor fallar, desde luego antes
dictar sentencia, es por tal motivo y valedero que dicho Recurso
dentro del contexto moderno de legalidad, no debe tomarse coma se
ha venido usando (Recurso), sino como toda una demanda Contencicsa
Administrativa o moder namente llamado Froceso Contenciosa
Administrativo.

Decimas lo anterior porque verdaderamente en un estado de

derecha, se consclidan estos actos, pu2s no es mds que el propio
Estado, de conformidad con sus garantias constitucionales y con el
Contencioso Administrativo, que se consigue el Control
Jurisdiccional de 1o decidida por el Juzgada de Asuntos

Municipales.

El Estado de Derecho consoclida sus garantias constitucionales
en el procedimiento Contencioso Administrativo.

De la Flara, citado por el Licenciados Luis Ménde: Rangel, en
su tesis de graduacidn dénominada "NECESIDADES REGLAMENTARIAS DE
LOS FROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DE LOS FATRIMONIOS FAMILIARES
AGRARIOS, LAS IMPUGNAC IONES FERTINENTES Y EL CONTENCZIOSO
ADMINISTRATIVO ESFEC1ALIZADOS FOR  MATERIAY, afirma que 1o
Contenciosa Adminigtrétlvo se explica: "Por la necesidad
Constitucional de fiscalizar 1z cestidn de los drgancs
administrativ&é, siendo justificable la gestidn Merkl, para lo cual
no es sing un medic técnico Lridico gque permite someter al control
de lms 4rganocs independientes la actividad de otros que actaan en
un régimen de dependencia, logrands de ese modo eliminar de los

actos  administratives, cuantos  influjos  hayan  podido actuar



perturbaooramente  en  la gecisidn, con agravio  del

particular o general .=

Lo elementos que permiten el mecanismo  del Contencioso
Administrative como medio de control  administrative de orden
jurisdiccional o judicial, s=on: El principic de divisidn de
paderes, planteads doctrinariamente por John Locke y enunciado
después por Montesquid adoptado por la mayoria de Egtados modernos,
como Guatemala, y el constitucionalismo aceptads como el canal de
garantia para los particulares cbtenidos como consecuencia de la

Fevolucidn Francesa.

o Tecis de Graduacién oe Aldana Fineda, Jorge Luis, octubre
de 1,283. Fag. =40,



CONCLUSIONES:

1.~ El sontrol jurisdiccional es la contencion, la quia, por medio
de la cual debe tratar de alcanzarse el buen funcicnamiento de un
drgano que dicte resolucicnes.

Fa Las personas que acuden o utilizan el Juzgado de Asuntos
Municipales, deben exigir un control eficaz para la defensa de sus
intereses.

D™ Los Juzgados de Asuntos Municipales deben coadyuvar al
cumplimients de los fines de la Municipalidad por la relacidn de
ésta con el Alcalde Munmicipal.

4.- La seguridad juridica del Juzgado de "suntos Municipales, debe
estar supeditada a un 4drgano supericor jurisdiccional, gque a nuestro
juicio 1o seria la Corte Suprema de Justicia.

5.~ El Juicio Contencicss Administrative como medida de control,
contiens dos elementos que son: El principio de division de
poderes, que plantea John Locke, enunciado por Montesguid y el
Constituciconalismo  aceptado coms 21 canal de garantias  para
particulares.

Eiapme A1 Juzgado de Asuntos Municipales le hace falta fuerza
coercitiva para aobligar a los administrados al cumplimiento de sus
reglamentos, mandatos, decretos y ordenanzas.

7.~ Fara la administracidn de justicis administrativa, =1 Juzgads
de Asuntos Municipales tiene que ser imparcial y cumplir con todos
sue administrados, para el logro de sus funciones.

B En virtud de todo lo anterior, el Juzgado de Asuntos
Municipales, =i debe ser dependiente de la Corte Suprema  de

Justicia, por su carActer de jurisdicocidn legal.



RECUOMENDAZIONES

1.- El Juzgado de Asuntos Municipales tiene gue depender de un
drgans jurisdiccional superior, coms 1o es la Corte Suprema de
Justicia.

Z2.— [ue de los recursos que se planteen, los conozca un drgano
colegiado como lo es la Corporacidn Municipal.

.- Se 1instituya un nueva Tribunal con carédcter de Instruccidn o
de Frimera Instancia a nivel municipal, dependiendo del Organismo
Judicial, para que este conozca de las impugnaciones que se le
hacen al de Asuntos Municipales, evitando asi que el Alcslde se
pronuncie al respecto y conorca Fecursos propios de su categoria.
4.- fue los medios procesales (recursos) que le toque conocer al
Juzgado de Asuntos Muni-ipales, sean llevados para su conocimiento
al Juzgado inmediato superior de #ste y no sean conocidos por el
Alcalde o su Corporacidn.

S.- No es saludable que las resoluciones del Juzgado de Asuntos

Municipales, =ean de tal manera politizados, conociendo de los

recursns el Alcalde Municipal o su Lorvporacidn en pleno.
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ANEXOS:
ESGUEMATIZACION DE LOS RECURS0S ADMINISTRATIVOS EN LOS
JUZEADOS DE ASUNTOS MUNICIFALES.
1.- RECURSO DE AFPELACION.
2.~ FRECURSO DE FEFOSICION.

2.- RECURSO DE REVOCATORIA.



RECURSO DE APELACION

JUEZ
Recibe el Expediente, lo
revisa y luego lo eleva

al Senfor Alcalde. (3 dias
para apelar).
Arto.132 Céd.Municipal.

CONSEJO MUNICIPAL PUBLICOS MUNICIPALES

SERVICIOS

ALCALDE MUNICIPAL
Recibe el expediente, tiene 30
dias para resolver. Luego vuel-
ve al Juez Servicios Pablicos-
(Arto.132 Céd.Municipal).




RECURSO DE

REPOSICION

Contra las Resolu
nes originarias -
lde la Corporacién
Municipal, cabe -
el Recurso de Re
posicién.

Se interpone por -
escrito dentro de
los 3 dias siguien
tes a su notifica-
cién. :

‘La Corporacidon -
Municipal sustan
ciard y Resuelve
el Recurso den--
tro de los 30 --
dias siguientes.

El Recurso de Revocato
ria y Reposicién,
cen efectos Suspensivos

produ




RECURSO DE REVOCATORIA

La Corporacién Municipal, el
Alcalde y demas érganos Cole-
giados creados, podran de ofi
cio REVOCAR sus propias Reso-
luciones, siempre que no es-
tén consentidas por los ofen-
didos. Articulo 124 del Cédi-
go Municipal.

Contra las Resoluciones que
dicte el Alcalde o cual
quier otro Organo Colegiado
Municipal, distinto de la -
Corporacién se PODRA inter-
poner el Recurso de Revoca-
toria. La persona afectada

puede pedir la Revocatoria

por Escrito, dentro de los

3 dias de Notificado.

La Corporaciédn Municipal pue-
de resolver previo dictamen -
por Escrito de un SINDICO, --
dentro de los 30 dias de reci
bido el Expediente REVOCANDO,
CONFIRMANDO o MODIFICANDO LA
RESOLUCION RECURRIDA.,

Contra las Resoluciones De-

finitivas que dicta la Corpo
racién Municipal, PROCEDE -
EL RECURSO CONTENCIOSO ADMI

NISTRATIVO.




DEPENDENCIA DEL JUZGADO DE ASUNTOS MUNICIPALES
CON EL ALCALDE MUNICIPAL.

ALCALDE

SECRETARIA
GENERAL

ESCUELA MUNICIPAL

ARCHIVO
GENERAL

MATRIMONIOS REGISTRO CIVIL

CEDULAS

ADMON. JURIDICA

-—.{JUZGADO MUNICIPAL /




ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA MUNICIPAL

ALCALDE

MUNICIPALIDAD

JUZGADO

'_*l

SECRETARIA DEL JUEZ

f_—"

SECRETARIA ADMINISTRATIVA

[ ]

OFICIALES OFICIALES

NOTIFICADORES

COMISARIOS




