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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion se elabora no solo con el
propésito de cumplir con uno de los requisitos que establece la Facultad
de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de
Guatemala, sino también por el interés que ha generado en la actualidad
tanto en el ambito nacional como internacional el tema relacionado a la
trata de personas y el trafico ilegal de seres humanos, bajo el argumento
de que en el ordenamiento juridico guatemalteco no existe una legislacion
adecuada que regule estos hechos en una forma integral y de
conformidad con los avances que se han logrado por parte de la doctrina

en el campo del Derecho.

El presente trabajo presenta un breve esbozo de lo que se ha
definido con relacién a la trata de personas desde el punto de vista
doctrinario como lo que se ha legislado en relaciébn con el tema, sus
origenes, efectos y la necesidad de crear una normativa especifica que
persiga la prevencion, el combate y la penalizacion de la trata de
personas y el tréfico ilicito de seres humanos, tomando en consideracion
que estas acciones antijuridicas, en la actualidad se han convertido en la

tercera industria criminal mas grande del mundo.

La presente investigacion se ha dividido en cinco capitulos de los cuales
el primero comprende la definicion de trata de personas y aspectos

generales, el segundo lo relativo a las dimensiones que abarcale delito de



trata de personas, el tercero lo relacionado a la explotaciéon sexual
comercial de menores de edad como una manifestacion de la trata de
personas, el cuarto conforma el trafico ilegal de seres humanos y por
altimo el quinto describe la necesidad de crear un instrumento juridico
especifico que prevenga, combata y penalice la trata de personas Yy el

trafico ilegal de seres humanos en Guatemala.

Por ultimo se sefalan las conclusiones y recomendaciones que se

obtuvieron con el presente trabajo de investigacion.



CAPITULO |

1. Definicion de trata de personas y aspectos generales

Dentro del ordenamiento juridico guatemalteco la trata de
personas no se encuentra definida con precision, en el ambito
internacional hasta hace poco se logré definir este término de una forma
mucho mas amplia y congruente con la realidad, fue en noviembre del
afio dos mil, que la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobo
la Convencion contra la Delincuencia Organizada Transnacional,
instrumento juridico internacional dirigido a promover la cooperacion
entre los Estados para combatir la delincuencia organizada
transnacional, la complementan dos protocolos, el que persigue
prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente
mujeres y nifios y el Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes por
tierra, mar y aire. Los cuales tienen como proposito combatir y prevenir
dicho crimen y facilitar la cooperacion internacional, dispone medidas
de fiscalizacion, cooperacion para combatir la trata asi como medidas
de proteccion y asistencia a las victimas, en este protocolo se prevé el
caso de seres humanos explotados por grupos de delincuentes
organizados en situaciones en que la coaccién esta implicita y que

tienen un aspecto transnacional como es el traslado de personas a



través de organizacionales delictivas de caracter trasnacional.

Antiguamente la doctrina conocia a la trata de personas como
trata de blancas y se le definid de la siguiente forma: “La explotacion
sexual de la mujer, privada si no de su libertad por completo, si de

honra o, en parte, de los productos de su comercio carnal”.*

El Cddigo Penal guatemalteco Decreto 17-73 del Congreso de
la Republica de Guatemala anteriormente definia a la trata de personas
en su Articulo 194 de la siguiente forma: “Quien en cualquier forma,
promoviere, facilitare o favoreciere la entrada o salida del pais de
mujeres para que ejerzan la prostitucion sera sancionado con prision de

uno o tres afos y con multa de quinientos a tres mil quetzales.

En la misma pena incurrira quien realice las actividades a que

se refiere el parrafo anterior, con varones.

La pena se aumentara en dos terceras partes si concurriera
cualquiera de las circunstancias a que se refiere el articulo 189 de este

Cadigo .

! Cabanellas de Torres, Guillermo. Diccionario juridico elemntal. Pag. 389.



Esta norma juridica fue reformada por el Decreto 14-2005 también del
Congreso de la Republica de Guatemala el cual quedo asi: Articulo 194.
Trata de Personas: “Quien en cualquier forma promueva, induzca, facilite,
financie, colabore o participe en la captacion, transporte, traslado, acogida o
recepcion de una o mas personas, recurriendo a la amenaza, al uso de la
fuerza u otras formas de coaccion, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso de
poder, al plagio o secuestro, o de un situacion de vulnerabilidad o a la
concesion o recepcion de pagos o beneficios para obtener el consentimiento
de una persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacion,
prostitucion, pornografia o cualquier otra forma de explotacion sexual, sera

sancionado condena de seis a doce afios de prision.

En igual pena incurrira quien, valiéendose de las circunstancias
expresadas en el parrafo anterior, someta a otra persona a mendicidad,
trabajos o servicios forzados, matrimonio servil, adopcion irregular, esclavitud

o practicas analogas a esta.

El consentimiento dado por la victima de trata de personas o su

representante legal cuando se trate de menor de edad, a toda forma de

explotacion descrita, no se tendra en cuenta como atenuante.

La pena se aumentara en una tercera parte cuando la victima fuere



menor de edad, persona con discapacidad o de la tercera edad.

Cuando la victima sea menor de edad se cometera este delito aunque
no se recurra a cualquiera de los medios enunciados en el parrafo primero de

este articulo.

Si en el hecho descrito la victima resultara con lesiones, la pena se
aumentara hasta en dos terceras partes; en caso de fallecimiento de la

victima se aplicara la pena que corresponda.”

Relacion que es casi similar a lo que regula el Protocolo para prevenir,
reprimir y sancionar la trata de personas especialmente mujeres y nifios, en
ambas definiciones lo que se establece es una enumeracion de lo que
abarca este delito no haciendo una descripcion de la conducta antijuridica
que se pretende sancionar, es deciroslo se indican los verbos rectores,
reflejando el gran conjunto de medios y propdsitos que caracterizan esta
accion delictiva y definiéndola como: “La captacion, el transporte, el traslado,
la acogida o la recepcion de personas recurriendo a la amenaza o al uso de
la fuerza u otras formas de coaccion, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso
de poder o de una situacion de vulnerabilidad o la concesion o recepcion de
pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga

autoridad sobre otra, con fines de explotacion.



Esa explotacion incluira, como minimo, la explotacion de la
prostitucion ajena u otras formas de explotacion sexual, los trabajos o
servicios forzados, la esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, la

servidumbre o la extraccion de érganos”.

En tal sentido se considera a la trata de seres humanos como una
forma de migracion irregular explotadora que implica la violacion de los
derechos fundamentales de las personas, pero especialmente de las
victimas y como un proceso de coaccion y explotacion que se inicia con el
reclutamiento en el lugar de origen y que continda con la explotacion en los
lugares de transito y de destino, lo cual puede ocurrir dentro del territorio de

un mismo pais.

1.1. Elementos de la trata de personas

Dentro de los elementos que conforman la trata de seres humanos

encontramos:

1.1.2. Actos

Entendiéndose como: “Las manifestaciones de voluntad o de fuerza. Hecho o



accion de lo acorde con la voluntad humana”. Por lo expuesto se pueden
considerar como las acciones que se cometen con el objeto de llevar a cabo
este crimen desde su inicio hasta su finalizacion, dentro de estas acciones se
encuentran:

e El reclutamiento

e Transportacion

e Ocultacion

e Recepciéon

1.1.1.1. El reclutamiento

Lo cual consiste segun diccionario de la Real Academia Espafiola en

encerrar o detener a alguien en un lugar, en contra de su voluntad.

1.1.1.2. Transportacién

En un sentido genérico representa el hecho de llevar un objeto o una
persona, de un lugar a otro, utilizando cualquier medio de locomocién, en
relacion al delito de trata de personas consiste en el transporte del lugar de
origen de la persona victima al lugar donde serd objeto de explotacién,
fraude o engafio, lo cual puede darse dentro del territorio de uno o mas

paises.



1.1.1.3. Ocultacion

Lo cual se entiende como el escondimiento personal durante el
transporte, traslado y la explotacion de las victimas de la trata de seres

humanos.

1.1.1.4. Recepcion

Consiste en el acto por medio del cual una persona recibe o acoge a
una 0 mas personas que han sido objeto de engafio, fraude o amenazas con

el fin de explotarlas sexual o laboralmente.

1.1.2. Medios

Otro de los elementos principales para la constitucion de este ilicito
penal lo conforman los medios utilizados para la perpetracion de la trata de
personas, entendiéndose como todo aquello que sirve o es fundamental para
conseguir la realizacion del delito, dentro de ellos se encuentran:

e Amenazas
e Coacciones

e Elfraude



e FEl secuestro

e Abuso de poder

1.1.2.1. Amenazas

El Cdodigo Penal en su Articulo 215 prescribe: Amenazas. Quien
amenazare a otro con causar al mismo o a sus parientes dentro de los
grados de ley, en su persona, honra o propiedad, un mal que constituya 0 no

delito, sera sancionado con prision de seis meses a tres afios.

Si la amenaza se cometiere contra funcionario judicial por razon del

ejercicio de su cargo, se sancionara con prision de dos a seis afos.

Asimismo las amenazas consisten en dar a entender con actos o
palabras que se quiere hacer algun mal a otro 0 a la persona en contra de
quien se profieren las mismas”.? Este es un medio muy utilizado por los
tratantes, el cual les resulta muy efectivo, pues genera en los sujetos pasivos
un efecto psicologico que los lleva a aceptar el crimen que se comete en su

contra, lo que conculca el derecho de libertad y seguridad las personas.

2 Osorio Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 52.



1.1.2.2. Coacciones

El codigo Penal en su articulo 214 regula: Coaccion. Quien, sin estar
legitimamente autorizado, mediante procedimiento violento, intimidatorio o
que en cualquier forma compela a otro, obligue a este para que haga o deje
de hacer lo que la ley no le prohibe, efectie o consienta lo que no quiere o
que tolere que otra persona lo haga, sea justo o no, sera sancionado con

prision de seis meses a dos afnos.

Si la coccién se cometiere contra funcionario judicial para que resuelva
en determinado sentido o deje de resolver sobre un asunto de su

conocimiento la pena a aplicar serd de dos a seis afios de prision.

El tratadista Manuel Ossorio la define: “La coercion el término forense
que significa accién de coercer, contener, refrenar o sujetar. Aunque es
frecuente equiparar los términos de coercion y coaccion, ofrecen matices
diferenciales, porque esta segunda expresion tiene dos significados

gramaticales que repercuten en la interpretacion juridica.

De un lado fuerza o violencia que se hace a una persona para
precisarla que diga o ejecute alguna cosa, y en este sentido, su empleo

origina multiples consecuencias de orden civil, ya que los actos ejecutados



bajo coaccion adolecerian del vicio de nulidad y en el orden penal porque
daria lugar a diversos delitos, especialmente los atentatorios a la libertad
individual. Segun la definicion de la Real Academia Espafiola de coercion, es
el empleo habitual de fuerza legitima que acomparfa al derecho para hacer

exigibles sus obligaciones y eficaces sus preceptos.

Esta segunda acepcion -que para algunos autores encaja mejor en la
coercion que en la coaccion- tiene importancia extraordinaria; porque afecta
el debatido problema jusfilosofico de si la coercibilidad es, o no, requisito
indispensable al Derecho, tema considerado ampliamente en la voz

Derecho.” 2

En el presente caso la coaccidon es un medio utilizado con mucha
frecuencia por parte de los tratantes en contra de sus victimas con el
propoésito de mantenerlos atemorizados, reprimidos y paralizados aceptando

cualquiera de las formas en que se encuentren.

1.1.2.3. El Fraude

En sentido general se entiende como el engafo, abuso de confianza,

acto contrario a la verdad o a la rectitud.

® Ibid Pag. 132.
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En el presente caso el fraude constituye el engafio por medio del cual
se le ofrece a una persona beneficios que al final no se le proporcionan,
constituyéndose solamente en los medios para que las personas acepten la
proposicion fraudulenta que se les plantea, por ejemplo una persona
residente en el area rural de Guatemala, es contactada por el tratante quien
aprovechandose de la inexperiencia, bajo nivel de educacion y cultura,
extrema pobreza y falta de oportunidades de desarrollo tanto en lo
econdémico como en lo social, le propone que viaje a la capital a trabajar
como mesera en un restaurante, ofreciéndole una buena cantidad de dinero
como salario, oportunidades de desarrollo y estabilidad laboral que incluyen
todas sus prestaciones laborales de conformidad con la ley, la persona
acepta muy conforme e ilusionada con la esperanza de encontrar un mejor
futuro, al llegar a su lugar de destino se da cuenta que todo lo prometido es
falso y fraudulento pues el lugar donde la llevan a que trabaje es un bar

donde se ejerce en forma clandestina la prostitucion.

1.1.2.4. Secuestro

En algunos caso se ha podido determinar que los tratantes recurren a

la practica del secuestro con el proposito de lograr los fines que se han

propuesto, en ese sentido el tratadista Guillermo Cabanellas de Torres lo

define como: “Deposito de cosa litigiosa. Detencion o retencion forzosa, de
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una persona, para exigir por su rescate o liberacion una cantidad u otra cosa
sin derecho, como prenda ilegal. Delito mixto contra la libertad individual e
integridad de las personas y, por lo comun, contra la propiedad; ya que su
objetivo primordial consiste en obtener una suma de dinero, a costa del
rescate de una persona del afecto de aquel a quien se le exige la cantidad;
cuya negativa conduce, de acuerdo a las amenazas, a la muerte, tortura,
ultraje u otro desman del que sera victima el privado de libertad y situado en

lugar secreto”. *

Nuestra legislacion penal sustantiva en su Articulo 201 prescribe:
Plagio o Secuestro. A los autores materiales o intelectuales del delito de
plagio o secuestro de una 0 mas personas con el proposito de lograr rescate,
canje de personas o la toma de cualquier decision contra la voluntad del
secuestrado con cualquier otro propésito similar o igual, se aplicara la pena
de muerte y cuando esta no pueda ser impuesta, se aplicara prision de
veinticinco a cincuenta afos. En este caso no se apreciara ninguna
atenuante. Los complices o encubridores seran sancionados con pena de
veinte a cuarenta afios de prisidn. A quienes sean condenados a prision por
el delito de plagio o secuestro, no podra concedérseles rebaja de pena por

ninguna causa.

* Cabanellas deTorres, Guillermo. Ob. Cit. P4g. 361.
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1.1.2.5. Abuso de poder

“Es el mal uso que hace un funcionario publico de la autoridad o de las

facultades que la ley le atribuye.

El abuso de autoridad configura delito, en ciertos casos tales como
dictar resoluciones contrarias a la Constitucion o a las leyes; no ejecutar
estas cuando su ejecucion correspondiere; omitir, rehusar o retardar
ilegalmente algun acto de su funcion; no prestar el auxilio requerido;
proponer o designar para un cargo publico a persona carente de los
requisitos legales necesarios; abandonar el cargo con dafo para el servicio
publico antes de habérsele admitido la renuncia. Esta relacion no tiene

caracter limitativo.

La figura del abuso de autoridad se vincula con el delito de violacion de
los deberes de los funcionarios publicos y con los de violacion, estupro, rapto

o0 abusos deshonestos cometidos por determinados parientes”.”

Nuestra legislacion sustantiva por medio del decreto 17-73 del

Congreso de la Republica de Guatemala en su Articulo 418 establece: Abuso

5 Osorio, Manuel. Ob. Cit. P4g. 12.
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de Autoridad. “El funcionario o empleado publico que abusando de su cargo
o de su funcidn ordenare o cometiere cualquier acto arbitrario o ilegal en
perjuicio de la administracion o de los particulares, que no se hallare
especialmente previsto en las disposiciones de este Codigo, sera sancionado
con prision de uno a tres afos. Igual sancién se impondra al funcionario o

empleado publico que usare de apremios ilegitimos o innecesarios”.

1.1.3. Propésito

Los tratantes como todos entes delictivos tienen un fin o propdsito, el
que persiguen con la realizacion de su conducta antijuridica, en el presente
hecho su objeto primordial es lograr:

e Trabajo o servicio forzado
e La Servidumbre
e Explotacién sexual

e [Esclavitud

1.1.3.1. El trabajo o servicio forzado

Primero debemos entender que se entiende por trabajo “Accion y efecto

de trabajar.
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Esfuerzo humano aplicado a la produccion de riqueza; y en esta

acepcion se emplea en contraposicion a capital.

A su vez trabajar quiere decir, entre otras cosas, ocuparse en cualquier
ejercicio, obra o ministerio. Juridicamente, estd voz tiene importancia en
cuanto se refiere a las diversas modalidades de realizar esa actividad, las

cuales son examinadas en otras voces.

A ese enfoque laboral estricto o predominante cabe agregar otros
significados de relieve: Toda obra, tarea o faena de utilidad personal o social,
dentro de lo licito. Empleo, puesto, destino. Cargo. Operaciéon de maquina,
aparato, utensilio o herramienta aplicados a un fin. La cual debe entenderse
como la servidumbre, explotacion sexual y la esclavitud o préactica

relacionada a esta”. ®

Por trabajo forzado se entiende: “En realidad, todos los trabajos que
realizan los penados en las instituciones destinadas a su reclusion son
trabajos forzados, ya que el recluso no tiene opcion entre ejecutarlo 0 no;
pues su obligatoriedad va aneja al sistema penitenciario y tiende a la
rehabilitacion del delincuente, evitando ademas los peligros de la ociosidad

indefinida dentro de la prision. Pero ese trabajo se realiza -0 se debe

® Ibid. P4g. 754.
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realizar- dentro de normas humanitarias, de acuerdo con las condiciones
fisicas o intelectuales y es retribuido econédmicamente. El trabajo obligatorio
puede inclusive representar una atenuacion de la pena cual sucede con los

sistemas, por cierto poco practicadas, de trabajo penal sin reclusion.

Pero cuando se habla de trabajos forzados se esta aludiendo a los que,
aun en los tiempos actuales, efectian los delincuentes condenados a penas
graves, generalmente deportados a colonias o lugares mas o menos
inhGspitos. Se trata de tareas duras, frecuentemente de obras publicas, que
a veces llegan a agotar la vida del recluso. Una forma tipica del trabajo
forzado y cruel era la pena de galeras. De ese concepto de los trabajos
forzados todavia quedan residuos en el mundo. Asi en la Espafa falangista
es sabido que se obligd a los presos politicos a ejecutar obras publicas en
condiciones inadmisibles dentro de una concepcion del Derecho Penal
moderno. Y una constante literatura nos informa verazmente de las
condiciones de crueldad en que son desarrollados en algunos presidios esos

trabajos forzados”.”

1.1.3.2. La servidumbre

“Condicion y trabajo del siervo. Esclavitud. Conjunto de servidores

" Ibid. Pag. 756.
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domeésticos de una casa o familia. Sujecion. Obligacion.

Restriccion que en la libertad o proceder del hombre implican sus

pasiones.

Derecho limitativo del dominio ajeno, establecido sobre una finca, a
favor del propietario de otra, con caracter real, o de otra persona, como

derecho personal. En general obligacién o sujecién personal”.?

1.1.3.3. Explotacién sexual

Se entiende por ella como todo tipo de actividad en que una persona
usa el cuerpo de otra, para sacar ventaja o provecho de caracter sexual, con

base en una relacion de poder.

Este fendmeno ha sido conceptualizado como una de las mas crueles
violaciones a los derechos fundamentales y una forma contemporanea de
esclavitud, implica la planificacion y organizacion del ejercicio de la violencia
sexual, contra personas vulnerables por parte de personas individuales o

grupos. °

8 Cabanellas de Torres, Guillermo. Ob. Cit. Pag. 364.
® William, Halld. Como combatir la trata de personas. Pag. 62.
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1.1.3.4. Esclavitud

“El estado del Esclavo; la condicion juridica de la persona considerada
como cosa 0 semoviente, y sometida a la propiedad plena de su amo. En
esta institucion antiquisima, en total decadencia hoy en dia, aunque no
extinguida, cual suele creerse, se considera a ciertos hombres bajo el
dominio de otros, sin reconocerle finalidad propia, por integrar tan solo
medios para el cumplimiento de los fines de aquellos a los cuales estan

sujetos.

Institucion juridica perteneciente a ordenamientos ya superados, que
coloca al hombre en situacion de cosa, en cuanto le niega personalidad

juridica y lo considera susceptible de apropiacién”; *°

1.1.4. El consentimiento en la trata de personas

Aspecto de suma importancia se considera el consentimiento emitido
por parte de la persona que figura como agraviada en la realizacion de esta
figura contraria a la ley, ello en virtud que el mismo se considera irrelevante
cuando la victima de la trata de personas ha sido objeto de cualquier forma

de coaccidn para consentir la explotacion.

10 Osorio, Manuel. Ob. Cit. Pag. 290.
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1.1.5. Sujetos que participan en la trata de personas

Segun informe de la Organizacién de Naciones Unidas del afio dos mil
cuatro este crimen constituye un negocio internacional que genera ingresos
de millones de dolares al afio, conformando la tercera empresa criminal mas
grande del mundo, los calculos incluyen trafico con propositos de trabajo
forzado, explotacion sexual, servidumbre, asi como esclavitud, considerando
que al afio son victimas del delito de trata de personas entre seiscientos mil a
ochocientos mil seres humanos, segun informe de la trata de personas del
Departamento de Estado de los Estados Unidos del afio dos mil cuatro, lo
que genera ingresos anuales de aproximadamente nueve mil quinientos
millones de ddlares, constituyéndose en una de las empresas criminales mas
lucrativas del mundo y esta estrechamente conectada al lavado de dinero,
narcotréafico, falsificacion de documentos y al terrorismo, ante esta situacion
se puede establecer que como principal sujeto activo se encuentra el crimen
organizado y las redes de delincuentes holgadamente relacionados y como
sujeto pasivo grupos de personas vulnerables de seres humanos las mujeres

y los menores de edad.
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1.1.6. Crimen organizado

Se entiende como crimen: “Delito grave segun la definicion de la
academia; y es ése también el concepto que corrientemente se da al

vocablo.

Sin embargo, algunos cdédigos penales como el argentino, no
establecen esa distincion; pues en la denominacion genérica del delito
incluyen todas las clases y categorias de infracciones punibles, con
excepcion de las contravenciones o faltas, que constituyen infracciones
asimismo punibles, pero de menor importancia. Y cuando se hace referencia
en las leyes o doctrina de responsabilidad criminal, se entiende incluida la

que se deriva de la comision de cualquier hecho delictivo.

Asi, pues, mantienen una clasificacion bipartita. Contrariamente a
otros cobdigos aceptan la clasificacion tripartita (crimenes, delitos y
contravenciones), segun la mayor o menor gravedad de la infraccion penal.
Soler sefiala la convencion de hacer doctrinariamente una clasificacion
tripartita, en la cual el crimen esté representado por una infraccion grave,
sancionable con pena superior a los cinco afios de prision; y el delito queda
para todas las demas infracciones, castigadas con penas que no excedan de

cinco afos ni bajen de seis dias de privacién de libertad.
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En orden al Derecho Internacional publico, la palabra crimen ha
adquirido especial trascendencia: porque con ella se alude a partir de las dos
Guerras mundiales, no solo al quebrantamiento de las reglas de la contienda
bélica, que habian sido establecidas por tratados o costumbres, si no
también a ciertos procedimientos vandalicos empleados por los gobiernos y

los ejércitos de determinados paises.

Mas concretamente, se denominan crimenes de guerra los de
genocidio que se utilizaron durante la segunda de aquellas guerras y que
sirvieron para destruir millones de vidas humanas con propdsitos de
persecucion racial, empleando para ello los procedimientos de mas refinada
crueldad y de los cuales fueron victimas personas no combatientes, sin
distincion ni de edades ni de sexos. Esos hechos dieron lugar, terminada la
guerra, al conocido juicio de Nuremberg (y a otros posteriores) en el que se
pronunciaron multiples condenas, muchas de ellas a muerte, contra politicos

y militares alemanes.” *

La Convencién de Naciones Unidas Contra la Delincuencia
Organizada Transnacional en el Articulo 2 inciso a) prescribe: “Por grupo

delictivo organizado se entendera un grupo estructurado de tres 0 mas

1 1bid. P4g. 183.
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personas que exista durante cierto tiempo y que actie concertadamente con
el proposito de cometer uno 0 mas delitos graves o delitos tipificados con
arreglo a la presente Convencibn con miras a obtener, directa o

indirectamente, un beneficio econdmico u otro beneficio de orden material”.

Asimismo el inciso c¢) del mismo articulo y cuerpo legal establece: Por
grupo estructurado se entendera un grupo no formado fortuitamente para la
comision inmediata de un delito y en el que no necesariamente se haya
asignado a sus miembros funciones formalmente definidas ni haya

continuidad en la condicion de miembro exista una estructura desarrollada”.

1.1.7. Formas en que se manifiesta la trata de personas

Existen diferentes formas en que se manifiesta esta accion delictiva,
dentro de las mas comunes se encuentran;
e Trata de sexo
e Servidumbre involuntaria

e Servidumbre por deuda
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1.1.7.1. Latratade sexo

Definiéndose de las siguiente forma: “Como el reclutamiento,
ocultamiento, transporte, suministro u obtencidbn de una persona con el
proposito de que realice un acto sexual de naturaleza comercial, asimismo se
le define como cualquier acto sexual a cuenta del cual se proporciona a una

persona, o se recibe de una persona, algo de valor”.*?

1.1.7.2. Servidumbre involuntaria

La cual se define de la siguiente manera: “Incluye una condicion de
servidumbre inducida por medios de cualquier ardid, plan o patron cuyo
objeto sea causar que una persona crea que, Si esta persona no participa en
esta condicion o continda en ella, podria sufrir un dafio grave, restricciones

fisicas o0 amenazas”.*®

1.1.7.3. Servidumbre por deuda

La cual consiste en: “El estado o condicién de un deudor que surja de

una promesa por parte de este de sus servicios personales o de los servicios

12 Aguilar, Raul. Entrevistas a testigos de trata e personas. Pag. 93.

3 Ibid. Pag. 94.
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de una persona bajo su control como una garantia de la deuda, si el valor de
€es0s servicios segun una evaluacién razonable no se aplica hacia la
liquidacion de la deuda, o si la duracion y la naturaleza de esos servicios no

se limitan y define respectivamente”. **

¥ Ibid. P4g. 93.
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CAPITULO Il

2. Las dimensiones que abarca el delito de trata de personas

humanas

De conformidad con diferentes estudios que se han realizado en torno
al tema y de acuerdo al presente trabajo de investigacion se ha podido
establecer que las victimas de la trata de personas pagan un precio enorme,
los dafios fisicos, psicologicos y economicos inclusive las enfermedades y el
retraso en desarrollo fisico, tienen con frecuencia efectos permanentes y
condena a las victimas de la trata al ostracismo de parte de su familia y de
las comunidades o paises donde radican, las victimas de la trata pierden con
frecuencia importantes oportunidades para su desarrollo social, moral y
espiritual, en muchos casos la explotacion es progresiva, un menor que es
forzado a una forma de trabajo puede ser abusado aun mas en otra forma,
por ejemplo: niflas que son explotadas laboralmente en industrias como la
maquila, posteriormente son obligadas a trabajar como prostitutas en
diferentes bares del territorio nacional, es una realidad denigrante para la
humanidad, las victimas que son obligadas a la esclavitud sexual,
frecuentemente son subyugadas y sufren violencia extrema, las agraviadas
que son sexualmente explotadas, en su mayoria sufren lesiones fisicas y

emocionales por causa de una actividad sexual prematura, el consumo
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obligado de estupefacientes y la exposicion a enfermedades transmitidas
sexualmente inclusive el SIDA, algunas personas sufren lesiones
permanentes en sus 6rganos reproductivos, asimismo, a las victimas en
forma regular se las llevan a un lugar donde no puedan hablar o entender el
idioma, lo que agrava el dafio psicolégico causado por el aislamiento y la
dominacién, ironicamente la capacidad humana de soportar penurias y
privaciones inexpresables lleva amuchas victimas atrapadas a seguir

trabajando, confiando en que eventualmente recobraran su libertad.

2.1. Esunaviolacion de los derechos fundamentales de toda persona

La trata de personas y las practicas conexas como servidumbres por
deudas, prostitucion forzosa y trabajos forzados conculcan los derechos
humanos mas elementales, entre ellos el derecho a la dignidad y seguridad,
el derecho a condiciones justas y favorables de trabajo, el derecho a la salud
y el derecho a la igualdad, reconocidos constitucionalmente, nuestra Carta
Magna reconoce que toda persona posee estos derechos sin distincion de
sexo, nacionalidad, condicién social, ocupacién o de cualquier otra indole, la
trata de personas es un acto de discriminacién inherente y un ejemplo de
como funciona la discriminacién multiple, cada afio millones de nifios son
engafiados, vendidos, coaccionados o colocados de algun otro modo en

situaciones de explotacion de que no pueden escapar, la discriminacién
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étnica, racial o por motivos de género deniega posibilidades basicas de
escoger el rumbo de su vida a muchas mujeres y nifios en todo el mundo, la
vulnerabilidad de las mujeres a la trata de personas se debe a su precaria
condicion juridica, social y econdmica, la mayor parte de personas sometidas
a este flagelo son mujeres, normalmente se considera que la trata de
personas es consecuencia de la discriminacion por motivos de sexo, no
obstante se hace cada vez mas palmario que la marginacion racial y social
constituye un importante factor de riego de trata y determina el trato que se le

da a las mujeres objeto de ella en los paises de destino.

Aun cuando todavia no se ha determinado la obligacion precisa que
incumbe a los Estados en el caso de las victimas de trata, se ha reconocido
ampliamente que existen obligaciones en ese sentido, esta claro que estas
personas deben tener acceso a recursos suficientes y apropiados, como
minimo los Estados deben tener la obligacion de suministrar a las victimas de
trata informacion sobre posibilidad de acceso a recursos, hasta la
indemnizacion por la trata y por otros actos delictivos a que hayan sido
sometidos, asi como prestarles asistencia de todo tipo, teniendo presente en
particular las necesidades especiales de los nifios a fin de que puedan
recurrir a los medios de proteccion a que tienen derecho, la repatriacion de
las victimas es un asunto delicado y controvertido pero ello no quiere decir

que no sea un derecho, el retorno sin riesgo y voluntario en la medida de lo
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posible, deberia ser la base de toda estrategia de proteccion digna de crédito
de las victimas de trata de personas, el hecho de no incluir una disposicion
sobre el retorno sin riesgo voluntario significaria practicamente condonar la
deportacion y la repatriacion forzadas de las victimas de trata de personas,
cuando esta se produce en el contexto de la delincuencia organizada, esa
condonaciéon plantea un inaceptable riesgo en cuanto a la seguridad de las
mismas, como minimo la identificacion de una persona como victima de la
trata de personas deberia ser suficiente para evitar que sea expulsada
inmediatamente contra su voluntad y para que se le presten la proteccion y la
asistencia necesarias, es menester prestar atencion especial a los nifios
objeto de trata desde la proteccion y garantia de todos sus derechos como
educacion y atencion de la salud hasta la localizacion de sus familiares y la
garantia de que adopten medidas razonables y adecuadas con miras a su
reinsercion en el seno familiar, en conclusion se puede manifestar
fundamentalmente que la trata de personas viola el derecho humano
universal a la vida, la libertad y seguridad de no ser sometido a la esclavitud
en ninguna de sus formas, la trata de nifios socava la necesidad basica de
que un nifio crezca en un entorno protector y su derecho a estar libre de

abuso y explotacién sexual.’®

15 Urrutia, Alonso. La trata de personas facilita la violacién de los derechos. Ponencia.
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2.2. Es una manifestaciéon de la discriminaciéon racial

La trata de personas es un fendmeno que afecta a todas las regiones
y a la mayoria de los paises del mundo. Aunque las rutas de los tratantes
cambian constantemente, un factor que permanece constante en la distincion
econdmica entre los paises de origen y los paises de destino. Al igual que
con todas las formas de migracion irregular, la trata de personas presupone
invariablemente el traslado de un pais mas pobre a otro mas rico, tal es el
caso de los paises mas pobres de América latina entre ellos Guatemala, las
victimas de la trata de personas son trasladadas en su mayoria a los Estados

Unidos de América.

Aunque las relaciones entre la trata de personas y los perjuicios
raciales no son evidentes a primera vista, son innegables pues la trata de
seres humanos tiene connotaciones de discriminacion, en el caso de la trata
que persigue la explotacion sexual comercial, los hombres de paises
relativamente prosperos pagan los servicios sexuales de mujeres y nifias,
procedentes de paises pobres, esto no es solo una cuestion de derechos
laborales o de desarrollo desigual, es una cuestiébn basica de derechos
humanos porque tiene que ver con una forma de discriminaciébn muy

extendida y muy destructiva.®

16 Garbay, Susy. Migracion esclavitud y trafico de personas. Pég. 8.
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Puesto que la gran mayoria de las victimas de trata de personas son
mujeres, normalmente se considera dicha practica como parte de la
problematica de género y resultado de la discriminacion por razon de sexo,
pero pocas veces se analiza desde el punto de vista de la discriminacion
racial. No se ha analizado suficientemente si la raza u otras formas de
discriminacion hacen mas probable que las victimas de trata de personas
sean las mujeres y las nifias. Sin embargo, cuando se empieza a examinar
gue mujeres corren mas riesgo de ser victimas de la trata, queda claro que el

riego es mayor cuanto mayor es la marginacion racial y social.

Ademas, la raza y la discriminaciéon social pueden no solo constituir un
factor de riesgo, sino también determinar el trato al que son sometidas las
mujeres en los paises de destino. Asimismo la ideologia racista y la
discriminacion racial, étnica y por razon de sexo pueden crear en la region o
pais de destino una demanda que podria contribuir a la trata de mujeres y

ninos.

2.3. Genera el colapso social

Uno de los efectos principales que genera esta accion antijuridica es

el colapso social en el sentido que cuando se da la perdida del sostén de la

30



familia y de la comunidad hace que la victima de la trata de seres humanos
sea vulnerable a las demandas y amenazas de los tratantes y contribuye de
varias formas al colapso de las estructuras sociales, debilitando la autoridad
de los padres, socava los vinculos con otros miembros de la familia e impide
la educacion y el desarrollo moral de los menores, interrumpiendo la
transmision de conocimientos y valores culturales de los padres a hijos y de
una generacion a otra debilitando de esta manera uno de los pilares
esenciales de la sociedad, las ganancias de la trata de personas muchas
veces permiten que esta se arraigue en una comunidad en particular, que se
ve explotada entonces repetidamente como fuente propicia de victimas, el
temor de llegar a serlo puede hacer que grupos vulnerables como mujeres y
nifios vivan escondidos lo que provoca efectos adversos en su educacion o
estructura familiar, las victimas que logran volver a sus comunidades
frecuentemente se ven estigmatizadas y condenadas al ostracismo y
requieren servicios sociales continuos, siendo mas propensas a consumir

substancias estupefacientes e involucrarse en actividades delictivas.

2.4. Fomenta el crimen organizado

Las ganancias derivadas de la trata de personas sostienen otras

actividades criminales, segun la Organizacion de Naciones Unidas la trata de

personas es la tercera empresa criminal mas grande del mundo, detras del
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trafico ilegal de drogas y armas, asimismo segun los servicios de inteligencia
de Estados Unidos, genera ingresos anuales de aproximadamente nueve mi
quinientos millones de dolares al afio, es también una de las empresas
criminales mas lucrativas y esta conectada estrechamente al lavado de
dinero, el narcotrafico, la falsificacion de documentos y el trafico ilegal de
seres humanos, existen casos documentados que demuestran que existen
vinculos con el terrorismo, lo que conlleva al debilitamiento del gobierno y el

estado de derecho.’

2.5. Privaalos paises de capital humano

La trata de personas tiene un impacto negativo en los mercados
laborales y contribuye a una perdida irrecuperable de recursos humanos,
figurando como efectos los salarios reducidos, un numero menor de
personas para desarrollarse en el campo politico, econdmico, social y cultural
de un pais, lo que conduce a la perdida de productividad y capacidad de
desarrollarse econémicamente, al obligarse a los menores a trabajar durante
jornadas de doce a quince horas por dia, se les niega el acceso a la
educacion y se refuerza el ciclo de la pobreza y el analfabetismo que atrofian

el desarrollo nacional.

7 Betancourt Mohar, Gustavo. La tercera actividad ilegal méas lucrativa del mundo. Péag. 12.
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2.6. Socava la salud publica

Las victimas de la trata de personas muchas veces sufren condiciones
de brutalidad que resultan en traumas fisicos, sexuales y psicolégicos, la
prostitucion forzada resulta en infecciones sexualmente transmitidas,
enfermedades de inflamacion pélvica, SIDA, desnutricion y tuberculosis, la
ansiedad, insomnio y el estrés postraumatico son manifestaciones
psicolégicas comunes entre las victimas de la trata de personas, las
condiciones de vida insalubres y congestionadas, producen un numero de
problemas de salud como la sarna y otras enfermedades infectocontagiosas,
los menores sufren problemas de crecimiento y desarrollo con complejas
consecuencias sicolégicas y neuroldgicas debido a las privaciones y
traumas, muchas veces son los que sufren los abusos mas atroces ya que
son controlados y forzados mas facilmente al servicio domestico, a los
conflictos armados y a otras formas de trabajo que constituyen un peligro
para su integridad, pueden ser victimas de una explotacion progresiva, por
ejemplo ser vendidos varias veces y sometidos a una variedad de abusos
fisicos, sexuales y mentales, este abuso complica su rehabilitacion

psicoldgica y fisica poniendo en peligro su reintegracion.
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2.7. Subvierte la autoridad del gobierno

Muchos gobiernos al darse cuenta de la magnitud que esta generando
este problema, se estan esforzando para controlar plenamente su territorio
nacional, particularmente donde predomina la corrupcién y en las zonas
fronterizas, ejemplo de ello es el gobierno de Guatemala que ha estado
avanzando en esta lucha pero que a mi criterio le falta mucho por hacer, la
trata de personas socava aun mas los esfuerzos de los gobiernos para
ejercer su autoridad, lo que hace peligrar la seguridad de las poblaciones
vulnerables, ademas los sobornos que pagan os tratantes impiden que el
gobierno combata la corrupcion entre los funcionarios policiales, judiciales y

de migracion.

2.8. Los costos econOmicos que impone la trata de personas

Hay enormes beneficios econOmicos que se obtendrian con la
eliminacion de la trata de personas, la Organizacion Internacional de Trabajo
realizo recientemente un estudio delos costos y beneficios de eliminar las
peores formas de trabajo infantil que por definicién incluye la trata de nifos,
en el cual concluyo que las ganancias econdmicas al eliminarla son
sustanciales debido a la capacidad productiva adicional que disfrutaria una

generacion futura de trabajadores que tuviera mayor educacién y salud
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publica, las consecuencias humanas y sociales de la trata de personas

reflejan con frecuencia las de las peores formas de trabajo infantil.
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CAPITULO III

3. La explotacion sexual y comercial de menores de edad como una

manifestacion de la trata de personas

La explotacién sexual y comercial de nifios y adolescentes es una de
las manifestaciones mas crueles de la trata de personas, por tal razén se
considera de suma importancia desarrollarla en un capitulo especial a fin de
profundizar, conocer mas sobre ella y asi poder crear una conciencia en todo
campo a efecto de prevenirla combatirla y penalizarla, conociéndosele como:
“Una manifestacion que consiste en la utilizacion de nifios y nifias en
actividades con fines sexuales donde existe un pago o promesa de pago o
de otra indole para los menores o para quien comercia sexualmente con
ellos”. Es una forma de explotacion sexual de las personas menores de
edad, una grave violacion a sus derechos humanos y una forma moderna de
esclavitud. Se define como la utilizacion de personas menores de edad en
actividades con fines sexuales donde existe un pago o promesa de pago

para las personas que comercian sexualmente con ellos”.*®

En esta comercializacibn se puede encontrar, como primer

responsable, al cliente explotador, quien es la persona que paga o promete

'8 Villareal, Marfa Eugenia. Explotacién sexual infantil con fines comerciales. P4g. 20.
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pagar a la persona menor de edad o a un tercero, para que esta realice
actividades directamente sexuales con ella, igualmente participan otras
personas con el mismo grado de responsabilidad, como el explotador
comerciante sexual, quien es la persona o grupo de personas que utilizan a
las personas menores de edad para que estas realicen actividades sexuales
a cambio de una remuneracion o ventaja econdémica, la cual puede ser una
actividad esporadica o sostenida en el tiempo, también es posible encontrar
a la persona intermediaria quien es el que realiza las actividades para
contactar a clientes explotadores con el comerciante sexual o con la victima,
0 quien conociendo esta actividad, presta un servicio que permite que ésta

tenga lugar sin recibir a cambio remuneracién adicional.

La explotacion sexual comercial de personas menores de edad implica
una afectacion a sus derechos humanos y estd determinada por las
relaciones desiguales de poder y la consiguiente condicion de desventaja
social en la que se encuentran las victimas por el hecho de ser nifio o0 nifia
agudizada por razones de sexo, integrando estas dos perspectivas se debe
partir que afecta a las personas menores de edad y dentro de éstas,
histéricamente ha impactado en mayor medida a las nifias y las adolescentes
por su condicion de genero, en este sentido la explotacion sexual con fines
comerciales de personas menores de edad implica una doble discriminacion:

por edad y por sexo. También existe la condicion socioeconémica, como otra
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variable, que es una de las categorias explicitas en la descripcion de la que

podria constituir discriminacion.

3.1. Conductas antijuridicas que deberian ser sancionadas como

delitos de trata de personas.

Con el reconocimiento que las diferentes manifestaciones de la trata
de personas configuran violaciones graves a los derechos fundamentales de
los seres humanos, este tema se abordara de conformidad con lo regulado
por la legislacion internacional y lo que regula el Codigo Penal Decreto 17-73
del Congreso de la Republica de Guatemala respectivamente, encontrando

dentro de ellas los siguientes ilicitos.

3.2. Actividades sexuales remuneradas con personas menores de

edad

El Cddigo Penal Decreto 17-73 del Congreso de la Republica de
Guatemala en su Articulo 188 define la corrupcion de menores de edad
como: “Quien en cualquier forma, promoviere, facilitare o favoreciere la
prostitucién o la corrupcién sexual de menor de edad, aunque la victima
consienta en participar en actos sexuales o en verlos ejecutar sera

sancionado con prisibn de dos a seis afios.” Este tipo penal es lo mas
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cercano a lo que regula el Protocolo Facultativo de la Convencion de
Derechos del Nifio Relativo a la Venta de Nifios, la Prostitucion Infantil y la
Utilizacion de Nifios en la Pornografia, definiendo lo que se entiende por
actividades sexuales, remuneradas con personas menores edad en el
articulo 2 inciso b): “utilizar a un nifio o nifa en actividades sexuales a

cambio de remuneracion o de cualquier otra retribucion”.

En esta definicion es necesario analizar un concepto central que es el
de actividades sexuales, el cual no se restringe al coito ya que puede ser
cualquier otra forma de relacion sexual que implica el acercamiento fisico-
sexual de quien paga por el cuerpo de las personas menores de edad. Es
legitimo recurrir a la nocion de actos eroéticos para ampliar a un mas la
proteccion ya que la tutela de la integridad de las personas menores de
edad, asi como la afectacion de su dignidad y de su formacion, impone la
punicion tanto de los actos sexuales como de los actos eréticos, porque se
trata de delitos dolosos, donde el autor tiene voluntad, conocimiento y quiere

la realizacion de la conducta tipica.

Una aclaracion importante con respecto a este delito es que la sancion
se aplica a la persona que paga o promete pagar a la persona menor de
edad o a una tercera persona para tener relaciones sexuales con la persona

menor de edad, no se penaliza a la victima. El autor de este delito es el que
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se denomina cliente explotador, el cual en Guatemala histéricamente ha
vivido y seguira viviendo hasta que no se reforme la ley en la absoluta

impunidad.

Esta normativa constituye el principal fundamento para que la
penalizacion de este delito se extienda a todas las victimas menores de 18
afos de edad y con ello atacar las practicas sociales que miran como normal
y aceptable la prostitucion en adolescentes, bajo la consideracion de que a
esas edades cuentan con la libertad suficiente para decidir si ejercen la
prostitucion o no, cuando en realidad esta poblacién es la mas vulnerable a
la violencia sexual y el consentimiento de ellas en estas situaciones es

irrelevante.

3.3. Pornografia con utilizacion de imagenes de personas menores de

edad

De la definicibn encontrada en la normativa internacional de esta
actividad se desprende que las conductas penalmente sancionables son:
representar a un niflo o nifia por cualquier medio con actividades sexuales
explicitas, reales o simuladas, o representar las partes genitales de un nifio o

nifia con fines primordialmente sexuales.

41



Las conductas prohibidas son: producir, distribuir, divulgar, importar,
exportar, ofertar, vender o poseer pornografia infantil, ademas de enunciar
las conductas prohibidas se hace referencia al concepto de pornografia
infantil, es necesario que para efectos de tipificar estas conductas los fines
son intrascendentes, por lo que no es necesario ni deseable incluir

elementos como con fines comerciales.

Uno de los temas que ha suscitado polémica en la criminalizacion de
las actividades vinculadas con la pornografia de personas menores de edad,
es la inclusién de la tenencia de este material como uno de los verbos que

definen el ilicito penal.

La tenencia de pornografia infantil constituye, indudablemente una
lesion a la integridad y a la dignidad de la persona menor de edad, no es una
situacion asimilable a la polémica que genera la criminalizacion de la
tenencia de drogas, porque en estos casos el consumidor es el titular del
bien juridico salud, en cambio en el caso de la pornografia, el consumidor no
es el titular del bien juridico. La tutela de la integridad de la persona menor
de edad surge como un bien juridico autbnomo que merece la proteccion

juridico penal. *°

!° Raul, Zepeda Lopez. La prostitucién infantil en Centro America. Pag. 44.
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El que adquiere y posee, conscientemente, la pornografia infantil, cada
vez que la reproduce, lesiona la imagen, la dignidad, y la libertad de las
personas menores de edad que son gravadas previamente, de igual forma,
contribuye al desarrollo y prosperidad de wuna actividad economica
degradante, que supone la realizacion de graves delitos sexuales en perjuicio

de nifias, niflos y adolescentes.

En este sentido, la discusion que pueda generarse en torno a la
penalizacion de la tenencia de material pornografico debe ser abordada

tomando en cuenta las siguientes posiciones:

e La tenencia de pornografia infantil esta prohibida por disposicién de
la ley internacional, en los términos arriba indicados.

e La tenencia de este material, independientemente de los fines del
agente, es penalizada por cuanto el consumo derivado de la
comercializacion es un factor que favorece y reproduce la trata de
personas.

e Frente al conflicto de bienes juridicos tutelados, la proteccion de los
derechos de los nifios y nifias priva por encima de los derechos de
los adultos y adultas a la libertad y a la intimidad. Es decir, por el
principio de interés superior del nifio los Estados tienen la

obligacion en aras de tutelar los derechos humanos de las
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personas menores de edad de sancionar la tenencia de la
pornografia infantil, y ello no implica que se estén violentando otros

derechos humanos.

Finalmente, sobre la responsabilidad de personas juridicas, el
Protocolo Facultativo incluye la responsabilidad penal, civil o administrativa
de las mismas. Tratdndose de un Derecho Penal del acto, y siendo que en
Guatemala la responsabilidad penal por regla general es personal, no es
posible, a corto plazo, establecerla a personas juridicas, pero si existe la
posibilidad de que se incluyan normas expresas en relacion con su eventual
responsabilidad civil, la cual puede ser reclamada en la via penal por medio

de la accion civil resarcitoria.

Con relacion a la responsabilidad administrativa de personas juridicas,

es posible plantear sanciones administrativas como la suspension o pérdida

de patentes o permisos municipales y el cierre temporal de los negocios 0

sitios en los que se produjeron los hechos relacionados con cualquier

modalidad de la trata de personas.

3.4. Ventade personas menores de edad

En el Protocolo Facultativo, Articulo 2 inciso a), se define como:
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“Transferir a un nifio o nifia a otra persona a cambio de una remuneracion o
de cualquier otra retribucion.” Con relacion a la competencia territorial, se
establece en el Articulo 3 parrafo 1 de este mismo Protocolo: “Que los actos
o actividades descritos anteriormente deberan ser comprendidos en la
legislacion penal del Estado Parte tanto si se han cometido dentro o fuera de

sus fronteras”.

3.5. Turismo Sexual

Este fenbmeno aparece en la normativa internacional cuando se
menciona la importancia de aunar esfuerzos entre los Estados para lograr el
castigo de los responsables de la trata de personas, pero no es un término
que forme parte de las definiciones ni de lo que regula nuestra legislacion
penal sustantiva como la normativa internacional, cooperacion internacional
para el castigo de los responsables de actos de venta de nifios, prostitucion

infantil y utilizacidn de nifios en la pornografia o el turismo sexual.

Es recomendable con esta modalidad de la trata de personas, crear un
tipo penal que sancione conductas que estan fuera de otros tipos penales
relacionados, como el proxenetismo y el de actividades sexuales
remuneradas con personas y se podria recurrir a la técnica de tipificar como

autoria conductas que puedan ser sancionadas por complicidad.
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El tipo penal de turismo sexual podria incluir conductas como
promocionar la explotacion sexual comercial dentro y fuera de un pais por
diferentes medios, ya sea creando sitios web donde se incluya informacion

que promocione a un pais como destino de explotacion sexual.

3.6. Esclavitud sexual

El estatuto de la Corte Penal Internacional hace referencia a la
esclavitud sexual, en los siguientes términos: “A los efectos del presente
Estatuto, se entendera por crimen de lesa humanidad cualquiera de los actos
siguientes cuando se cometa por parte de un atague generalizado o
sistematico contra una poblacién civil o con conocimiento de dicho ataque:
violacién, esclavitud sexual, prostitucién forzada, embarazo forzado.”?® Como
se puede establecer dentro de la normativa internacional no existe una
definicion clara y precisa con relacién a esta conducta, otras normas juridicas
hacen referencia a este tipo de acciones pero en realidad no se define
taxativamente este problema, anteriormente se menciono lo que se ha
regulado en torno a la esclavitud entendiéndose que esta relacionada a la
sumisién y dominio consecuente de una persona con respecto a otra de

manera que su libertad y su autonomia son anuladas. Estos conceptos

%% Organizacion Internacional de Trabajo. Alto a la explotacién sexual infantil Boletin 3. Pag. 18.
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relacionados con la esclavitud e instituciones y practicas analogas seran
aplicables a la explotacion sexual y comercial si estas conductas son

realizadas con fines sexuales comerciales.

Es por ello que se considera crear una figura delictiva que defina
conforme a los conceptos que se han desarrollado en el derecho
internacional, lo que puede considerarse como esclavitud o servidumbre.
Este tipo delictivo permitiria incluir algunas actividades en las que pueden
existir explotacion sexual comercial como una manifestacion de la trata de
personas, pero que no pueden subsumirse dentro de los tipos delictivos

principales.

3.7. Proxenetismo

En el capitulo VI de los delitos contra el pudor, del Decreto 17-73 del
Congreso de la Republica de Guatemala, se norma lo relativo a la accion
antijuridica del proxenetismo, estableciendo en el Articulo 191 lo siguiente:
Proxenetismo. “Quien, con animo de lucro o para satisfacer deseos ajenos,
promoviere, facilitare o favoreciere la prostitucion, sin distincion de sexo, sera

sancionado con multa de quinientos a dos mil quetzales”.

Quien, en provecho propio realice las actividades a que se refiere las

a7



actividades del parrafo anterior, sera sancionado con multa de trescientos a

un mil quetzales.”

Segun el Convenio para la represion de la trata de personas y de la
explotacion de la prostitucion ajena la norma en el Articulo 19 define como
proxeneta en términos generales a “quien para satisfacer las pasiones de
otra concertare o explotare la prostitucion de otra persona aun con el

consentimiento de tal persona.”

Esta definicion incluye un elemento que para los conceptos actuales

es intrascendente como lo es de satisfacer las pasiones de otra persona.

Con esta normativa, el tipo penal de proxenetismo debe sancionar las
conductas de concertar y explotar. No obstante, en la doctrina y en la
legislacion mas reciente, se incluye ademas las siguientes modalidades:
promover, facilitar, inducir y reclutar la prostitucion. Ademas considero que
se debe incluir las siguientes formas de participacion en el proxenetismo:
mantener una casa de prostitucion, la administre o0 a sabiendas la sostuviere
0 participare en su funcionamiento y quien da o tome a sabiendas en
arrendamiento un edificio, local o cualquier parte de los mismos para explotar

la prostitucion ajena.
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Es necesario recalcar que el tipo penal se consuma sin que interese
si la persona que lo realiza lo hace con fines de lucro, o no. Este elemento
debe ser eliminado de los tipos penales proxenetismo, asi como la referencia
a la satisfaccion de los deseos ajenos o de otras personas. Lo recomendable
es que se formule un tipo penal de proxenetismo simple, donde se tipifique y
se sancionen las conductas relacionadas con la explotacion de la prostitucion
de personas adultas y luego un proxenetismo agravado, donde se incluyan
los siguientes supuestos: que la victima sea menor de 18 afios de edad, que
las conductas sancionadas sean de explotacion sexual comercial, que exista
un vinculo de parentesco entre el autor y la victima. Incluye aquel derivado
de vinculos de hecho como el noviazgo, convivencia, etc. Que exista una
relacion de poder, de dependencia o de confianza entre el autor y la victima,
independientemente de que exista vinculo de parentesco, que exista engafo,
violencia, intimidacion coaccion abuso de autoridad o situacion de necesidad

para la victima.

3.8. Rufianeria

El Articulo 193 del Cdodigo Penal Guatemalteco, prescribe: Rufianeria.

“Quien, sin estar comprendido en los articulos anteriores del presente

capitulo, viviere, en todo o en parte, a expensas de persona o personas que

ejerzan la prostitucion o de las ganancias provenientes de ese comercio,
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sera sancionado con multa de quinientos a tres mil quetzales.” La rufianeria
se ha establecido de acuerdo a la doctrina que consiste en que una persona
se hace mantener total o parcialmente por otra, explotando las ganancias
provenientes de la prostitucién.?* El elemento central de este delito, segtn se
ha valorado recientemente, es la coaccion, la imposicion que hace una
persona sobre otra para que la mantenga con las ganancias que le genere la
prostitucion, el Convenio para la represion de la trata de personas y de la
prostitucion ajena en su Articulo 1 regula: “Quien explote la prostitucion de

otra persona, aun con el consentimiento de tal persona”.

En este caso es conveniente que se aplique la técnica recomendada,
de formular un tipo penal base de rufianeria, que incluya como elemento
objetivo del tipo, la coaccion a cualquier condicion que debilite la voluntad de
la victima, creando, ademas, una figura agravada, en los casos en que la
victima sea una persona menor de edad. En este ultimo supuesto, debe
eliminarse la coaccion como elemento objetivo del tipo, que es admisible

cuando el sujeto pasivo es mayor de 18 afos de edad.

*! Organizacion Internacional de Trabajo. Alto a la explotacién sexual infantil Boletin 3. Pag. 20.
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CAPITULO IV

4. Trafico llegal de seres humanos

4. 1. Antecedentes historicos

Para poder entender y analizar la migracion ilegal de personas
humanas, se debe buscar su raiz historica, teniendo como matriz a una de
las practicas mas horrendas y vejatorias a la que pudo llegar el ser humano,
como lo es la esclavitud, tema tratado anteriormente pero que en el presente

capitulo persigue desarrollar algunos puntos histéricos de la misma.

La esclavitud como préactica de sometimiento de un ser humano por
otro, ha evolucionado de una manera totalmente inhumana y como una
actividad tan antigua como la historia misma de la humanidad, sin embargo
en sus inicios pudo ser considerada como una avance para el desarrollo de
la civilizacion, porque antes de que se decidiera convertir en esclavo al

vencido en una guerra a esta persona se le ejecutaba.

Durante la evolucion e historia de las grandes civilizaciones antiguas

(romana, griega, siria, etc.), una de sus principales y mas lucrativas

actividades comerciales fue la venta de esclavos, especialmente los que eran
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tomados en las camparfias militares y expansionistas. Durante esta época, la
venta de humanos para el trabajo y el servicio era mirada como licita por la
sociedad antigua, la que generaba una gran demanda de este tipo de

mercancia.

Con la llegada de la Edad Media y con la era de los descubrimientos,
este negocio se fue afinando, fundandose desde ese momento en adelante
en la discriminacion racial o de origen étnico, produciéndose sangrientas
persecuciones y un crecimiento acelerado de las sociedades esclavistas, que
tenian por mercancia a negros, chinos, indigenas del continente americano,

etc.

Bajo este prejuicio racial numerosos grupos étnicos fueron
esclavizados, perseguidos y vendidos, las ganancias para los traficantes
eran elevadas, las personas sujetas a esta condicion eran vendidos a
terratenientes de Estados Unidos de América, a los paises ricos de Europa y
a los oligarcas espafioles que radicaban en el caribe, centro y sur America,
en América Latina durante la conquista de los espafioles a los indigenas se
les tomaba o se les transferia como botin de guerra, un avance historico y de
mucha importancia que se emitié con el objeto de erradicar esta actividad se

notd en el siglo XIX ya que se emitieron diferentes tratados y declaraciones
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que declararon ilegal esta practica, sin embargo su eficacia fue relativa, pues

no se logro frenar el trafico ilegal de seres humanos que cada dia crecia mas

Durante el siglo XX, la convencién sobre la esclavitud, de la Sociedad
de Naciones en 1926, aprobada y asumida en 1953 por la Asamblea General
de las Naciones Unidas, los estados signatarios se comprometieron a

prevenir y reprimir la esclavitud en todas sus formas.

A pesar de todos estos avances, esta actividad, hoy considerada
criminal sigue haciendo de las suyas, presentandose de una manera mas
organizada, mas inhumana y cruel, dispuesta a todo y por sobre todo para
cumplir sus fines, se presenta como una actividad apoyada y financiada por
entes y organizaciones poderosas, sin escrupulos ni valores y capaces de
controlar toda una maquinaria secreta ya introducida en las mas altas esferas
del poder, que lo Unico que esperan es recibir millones de dolares que

genera este mercado humanao.

En Guatemala dentro de los factores que han influido para que
muchas de las personas decidan emigrar a otros paises y con ello para que
formen parte del tréfico ilegal de seres humanos se encuentran las
condiciones de pobreza en la que vive un alto porcentaje de la poblacién, la

falta de empleos y salaros dignos, obligan a los guatemaltecos a recurrir a
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estas redes del crimen organizado, con el objeto de que sean transportadas
y llevadas a paises desarrollados, donde supuestamente encontraran
mejores condiciones de vida y de superacion personal, aunado a ello se
encuentra la situacion politica en la que se vivio por mas de treinta afios,
tiempo durante el cual se desarroll6 una guerra entre las fuerzas estatales y
grupos guerrilleros aglutinados en la Unidad Revolucionaria Nacional
Guatemalteca, lo cual coadyuvd a que miles de guatemaltecos dejaran su
patria y se fueran buscando otros horizontes en busca de un clima tranquilo y

de paz.

4.2. Definicion doctrinaria de tréfico ilicito de personas

El trafico de seres humanos ha sido definido como: “La facilitacion de
la entrada ilegal de una persona en un Estado del cual dicha persona no sea
nacional o residente permanente con el fin de obtener, directa o

indirectamente, un beneficio financiero u otro beneficio de orden material”.

También se le define como: “La actividad con animo lucrativo que
requiere de unos costes, riesgos y beneficios, que implica actores sociales
de diversa indole desde grandes organizaciones criminales, hasta pequefos
empresarios asi como a personas que de manera autbnoma, se implican en

la exportacién de individuos en buena parte de las fases del éxodo tales
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como reclutamiento en el lugar de origen, financiacion y organizacion del

viaje, transporte, acogida e insercion laboral inicial en el contexto receptor”??.

4.3. Acciones antijuridicas que regula nuestro ordenamiento juridico

relacionadas al trafico ilegal de seres humanos

Dentro del Cadigo Penal guatemalteco, Decreto 17-73 del Congreso
de la Republica de Guatemala, no se regula lo relacionado a la accion
delictiva del trafico ilegal de personas humanas, existe otra norma juridica de
caracter ordinario que regula algo relacionado al mal que conlleva esta clase
de delitos como es el Decreto 95-98 del Congreso de la Republica de
Guatemala Ley de Migracion, la cual en su Titulo X, De los Delitos y las

Faltas, Capitulo | prescribe lo relacionado al trafico ilegal de seres humanos.

Asi en su Articulo 103 establece: “Comete el delito de ingreso ilegal de
personas, quien promueva o facilite el ingreso al pais de una o mas personas
extranjeras sin cumplir con los requisitos legales del ingreso y permanencia
en el pais. El responsable de este delito sera sancionado con prision de 5 a 8

afos inconmutables”.

*2 parma, Carlos. Ob. Cit. P4g. 3.
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De igual forma el Articulo 104 del mismo cuerpo legal indica: “Comete
el delito de transito ilegal de personas quien promueva o facilite el ingreso y
transito de una o mas personas sin cumplir con los requisitos legales de
ingreso y permanencia en el pais, con el fin de trasladarlas con destino a otro
pais. El responsable de este delito sera sancionado con prision de 5 a 8 afios

inconmutables”.

La misma ley en su Articulo 105 regula: Comete el delito de transporte
de ilegales la persona que conduzca o ponga a disposicion, cualquier medio
de transporte con el fin de transportar a personas extranjeras que hayan
ingresado permanezcan en forma ilegal dentro del territorio guatemalteco. El

responsable de este delito sera sancionado con prision de 3 a 6 afios”.

Asi mismo el Articulo 106 del mismo ordenamiento juridico prescribe:
“Comete el delito de ocultacion de ilegales, la persona que permita la
ocultacion de personas extranjeras que hayan ingresado o permanezcan
dentro del territorio guatemalteco, sin cumplir con los requisitos legales, en
cualquier bien mueble o inmueble, con el fin de ocultarlo en su transito a otro
pais o para facilitarle su permanencia en el mismo. El responsable de este

delito sera sancionado con prision de tres a seis afios”.
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El Articulo 107 de la misma ley regula: “Comete el delito de
contratacion de ilegales, la persona individual o juridica que contrate los
servicios de extranjeros que permanezcan en el pais sin cumplir con los
requisitos legales por no contar con la documentacion requerida por la
Direccion General de Migracion para su permanencia en el pais. El

responsable de este delito sera sancionado con prision de dos a cinco afios”.

Por ultimo el Articulo 108 de la Ley de Migracion sefiala: “Cuando las
conductas descritas en los articulos anteriores comprendidos en este titulo,
se realicen respecto de menores de edad, en condiciones o por medios que
pongan en peligro la salud, la integridad o la vida de las personas, o bien
cuando sean cometidas por funcionario o empleado publico, la pena sera

aumentada en una tercera parte”.

Como puede establecerse con esta clase de legislacion no se regula
en forma integra lo relacionado al trafico ilegal de seres humanos, en virtud
que aspectos esenciales que permitirian la prevencion, el combate y la
penalizacion de este delito no son regulados en seis articulos de una
legislacion especifica que tiene por objeto regular todo lo relativo al ingreso,
permanencia y salida del pais, tanto de nacionales como de extranjeros
como es la Ley de Migracion, con ello se puede observar que el Estado de

Guatemala ha sido indiferente a los compromisos que ha adquirido para
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combatir el trafico de seres humanos, constituyéndose en uno de los paises
que durante los ultimos cincuenta aflos mas personas han emigrado hacia
otros paises, se puede observar que no existen normas juridicas que
regulen lo relacionado a como prevenir este delito, no existe legislacion que
establezca los procedimientos a implementar en beneficio de las personas
que son victimas de este ilicito tanto de nacionalidad guatemalteca como
extranjera, asimismo las penas que se imponen son minimas pues considero
que las mismas deberian ser mas severas ya que los dafios que se producen
con la comision de estos delitos son grandes para toda la sociedad
guatemalteca, estas razones son suficientes para considerar en la creacion
un ordenamiento juridico ordinario que prevenga, combata y penalice la trata
y el trafico ilegal de seres humanos en el pais, lo cual nos beneficiara a la
sociedad y al Estado de Guatemala, como también nos permitira ponernos a
la altura de lo regulado por instrumentos internacionales que han abordado

este tema en una forma mucho mas amplia e integral.

4.4. Datos y cifras que reflejan el trafico ilegal de personas humanas a

nivel internacional

Segun informe rendido por la Organizacion de Naciones Unidas del

afio 2003 el trafico de personas ha alcanzado niveles alarmantes en todo el

mundo, las siguientes cifras nos dan idea de la importancia de este tema:
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América Latina: Algunos especialistas aseguran, que todos los
afos, el trafico saca de Ameérica latina un nimero de mujeres
gue oscila entre las doscientas y quinientas mil, para ser
introducidas en Estados unidos y Europa. Republica
Dominicana. Tiene alrededor de cincuenta mil mujeres
trabajando en el comercio sexual, la mayoria menores de edad,
con el objeto de satisfacer el turismo sexual. En el caso de
Colombia, 10 mujeres caen diariamente en este trafico, en
Venezuela, se calcula que existen mas de cuarenta mil nifias
trabajando como prostitutas, de Bolivia se trafican alrededor de
veinticuatro mil menores hacia el norte de Chile, Argentina y

Brasil.

Asia Oriental: En Japén el 90 % de las mujeres dedicadas a la
prostitucién han sido captadas por el trafico de personas en
otras partes del mundo en China hay cincuenta mil mujeres que
han sido vendidas en matrimonio, adoptandose serias medidas
contra este trafico, liberando a diez mil mujeres de matrimonios
impuestos y a tres mil nifios de la prostitucion infantil. Casos
similares suceden en Corea del Sur, donde hay mas de cinco

mil mujeres laborando y que provienen de Kazajistan.
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Asia Occidental: Emiratos Arabes Unidos es el pais que mas
personas han buscado a raiz de la caida de la ex Unidn
Soviética, calculandose que hay mas de cien mil personas de
nacionalidad rusa laborando en este pais, otra cifra importante
es gue de Rusia a Israel han llegado entre cuatro mil y seis mil

mujeres.

Europa del Este: De Albania, Kosovo, Bosnia y Herzegovina,
hay treinta mil mujeres practicando la prostitucion en las calles
de Europa, victimas de Trafico. En Polonia, por ejemplo hay
quince mil mujeres trabajando la prostitucion y en Ucrania,
Bulgaria y Moldavia, hay noventa mil mujeres que cruzan sus
fronteras con documentos falsos, con el objeto de trabajar y
encontrar mejores condiciones de vida en paises distintos a los

de su origen.

Europa Occidental: Todos los paises de esa orbe reciben
mujeres y nifios provenientes del trafico de personas, quienes
proceden de todo el mundo, entrando anualmente una cantidad
de ciento ochenta mil personas, sobre todo a Europa Central,

muchas de estas personas son procedentes de Africa, como
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por ejemplo: Nigeria, Argelia, Ghana, Marruecos, Benin y

Tlnez.

Africa: Informes aseguran que unas setecientas mil personas
son victimas del trafico de personas en Africa y si la cifra
continua, en diez afios se hablarA de doce millones de
personas, de estas las mujeres nigerianas son el mayor
porcentaje. En Nueva Guinea Ecuatorial, ex colonia espafiola el
namero de menores de edad victimas de la esclavitud sexual,
supera los dieciocho mil entre edades que fluctian entre los

diez y catorce afos.

Estados Unidos y Canadéa: Los Estados Unidos es uno de los
paises que el trafico de seres humanos ha elegido como
destino de mujeres, hombres y nifios del mundo exterior, con
vistas a la explotacién sexual, siendo actualmente un problema
en crecimiento. La Central de Inteligencia Americana calcula,
gue cada afio son introducidas al pais unas setenta y cinco mil
a ciento diez mil personas de manera ilegal, llegando esta cifra
incluso a Canada. Esto les ha demostrado a los ciudadanos

norteamericanos que los famosos coyotes Mexicanos estan

61



pasados de moda y que se enfrentan actualmente a

organizaciones criminales realmente poderosas.

4.5. Diferencias entre lo que es trata de personas y tréfico ilegal de

seres humanos

Se considera de suma importancia indicar las diferencias que existen
entre estas dos conductas ambas contrarias a la ley, a la dignidad y a la
moral de las personas, pues regularmente se confunden y en algunos casos
han sido utilizados como sindnimos pero se refieren a conceptos diferentes.
El objetivo de la trata de personas es la explotacion del ser humano, mientras
que el fin del trafico de personas es la entrada ilegal de migrantes en un
territorio estatal distinto al de la persona objeto de este delito, en la trata de
seres humanos existe la amenaza, coaccion, fraude, engafio y ardid hacia la
persona victima de este delito, mientras que en el trafico existe el
consentimiento y la voluntad por parte de las personas victimas de este
delito, otro elemento que las diferencia es que en el caso de la trata de
personas no es indispensable que las victimas crucen las fronteras para que
se configure el hecho delictivo, mientras que este es un elemento necesario

para la comision del tréfico.

62



CAPITULO V

5. Necesidad de crear un instrumento juridico especifico que
prevenga, combata y penalice la trata de personas y el trafico ilegal de

seres humanos en Guatemala

5.1. Planteamiento del problema

En Guatemala no existe una legislacion acorde que prevenga,
combata y penalice la trata de personas y el trafico ilicito de seres humanos,
tal como se ha establecido nuestra legislacién sustantiva en materia penal, a
través del Decreto 17-73 del Congreso de la Republica de Guatemala, no
regula en forma integral estos delitos que dia a dia se manifiestan en la
sociedad guatemalteca los cuales le estan causando un dafio grave al
desarrollo econdémico, politico y social de Guatemala, como también a las
personas que se convierten en victimas de los traficantes y tratantes, pues
los dafios tanto emocionales, psicoldgicos y fisicos que se le causan al
desarrollo de las personas producto de estos delitos es verdaderamente

catastrofico.

El Decreto 95-98 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de

Migracion en el Titulo X regula lo concerniente a los delitos y las faltas de

63



caracter migratorio, no prescribiendo en una forma taxativa el delito de trata
de personas y tampoco el de trafico ilegal de seres humanos, lo cual ha
conllevado a que los delincuentes que se dedican a esta clase de acciones
encuentren en Guatemala un paraiso donde pueden delinquir y no ser
castigados, sus actos quedan impunes y en caso de ser perseguidos
penalmente por delitos migratorios o por los que atentan contra el pudor
como son el proxenetismo, rufianeria y exhibiciones obscenas, saben en
forma perfecta que las penas por haber cometido estos ilicitos son minimas y
que seran beneficiados con una medida sustitutiva de la prision preventiva,
con una clausura provisional, sobreseimiento o desestimacion de su caso,
resoluciones que deben emitir las autoridades judiciales después del analisis
y estudio respectivo, toda esta inseguridad juridica conlleva a que los
responsables de esta clase de actos contintden delinquiendo o que se fuguen
del territorio de la republica de Guatemala y por ende del sistema de Justicia,
quedando de esta forma impunes sus actos, el pais ante los ojos de la
comunidad internacional queda como uno de los estados sin voluntad politica
y juridica para combatir a la tercera organizacion criminal mas grande del
mundo, como albergue de los delincuentes que se dedican a tratar y traficar
con seres humanos y como uno de los maximos proveedores de personas
vulnerables como son las mujeres nifios, nifias, adolescentes y hombres para

esta clase de delitos.

64



Pese a ello segun el informe anual del Departamento de Estado del
Gobierno de los Estados Unidos de Norte América del afio 2004, el Gobierno
de Guatemala no cumple completamente con los estdndares minimos para la
eliminacion, combate y penalizacion del trafico y trata de seres humanos, sin
embargo hace esfuerzos significativos por parte de sus instituciones para

lograrlo.

5.2. Instituciones estatales que trabajan con el fin de erradicar el

trafico ilegal de seres humanos y la trata de personas

Ante la ausencia de una legislacion adecuada que defina esta clase de
delitos y ante la escasa o nula actuacion por parte de los gobiernos
anteriores a través de sus instituciones que velen por prevenir estos delitos
como también reprimir y sancionar a los actores de estos crimenes,
actualmente se ha integrado un grupo de organizaciones que en ejercicio de
su funcién se han dado cuenta de la verdadera problematica en todos los
ambitos que causan estos ilicitos penales, siendo ellas Ministerio Publico
como ente encargado de la persecucion penal, Ministerio de Gobernacion
por medio de la Direccibn General de Migracién y Policia Nacional Civil a
través de la seccibn de trata de personas humanas del Servicio de
Investigacion Criminal, instituciones que han trabajado desde el mes de

marzo del aino dos mi cuatro en forma coordinada a nivel de todo el territorio

65



nacional con el objeto de erradicar la comision de estos delitos y promover la
sancion de los delincuentes que se dedican a cometer esta clase de
acciones antijuridicas, no existe un acuerdo o reglamento que desarrolle el
trabajo que actualmente estan efectuando, regularmente se realizan
operativos interinstitucionales en diferentes municipios y departamentos
donde se denuncia que existen personas victimas de los delitos de trata y
trafico de personas humanas, una vez recibida la denuncia ya sea en la
Oficina de Atencion Permanente del Ministerio Publico o en alguna de las
Sub. Estaciones de la Policia Nacional Civil, se procede a verificar los hechos
denunciados por medio de rondajes, vigilancia perimetral y visita de
establecimientos si en caso estos fueren nocturnos, actividades que realizan
los agentes de la seccion de trata de personas del Servicio de Investigacion
Criminal, una vez realizado el informe de la investigacion preliminar y
remitida a la Fiscalia Especial se procede a solicitar la orden de allanamiento
0 en su caso a planificar el operativo con apoyo de la Direccion de Migracion,
en los establecimientos publicos denunciados donde se explota sexualmente
a las mujeres y nifas, los resultados pueden variar, en caso de no
encontrarse ningun indicio de delito se archiva el caso, en caso contrario se

procede la persecucién penal en contra de los responsables.

66



5.2.1. Ministerio Publico

De conformidad con lo que establece la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala en su Capitulo VI, Articulo 251. “El Ministerio
Pdblico es una instituciéon auxiliar de la administracion publica y de los
tribunales con funciones autbnomas, cuyos fines principales son velar por el
estricto cumplimiento de las leyes del pais. Su organizacion y funcionamiento

se regira por su ley organica.

El Jefe del Ministerio Publico sera el Fiscal General de la Republica y
le corresponde el ejercicio de la accion penal publica, Debera ser abogado
colegiado y tener las mismas calidades que los magistrados de la Corte
Suprema de Justicia y sera nombrado por el Presidente de la Republica de
una ndmina de seis candidatos propuesta por una comision de postulacion
integrada por el Presidente de la Corte Suprema de Justicia, quien la preside.
Los Decanos de la Facultad de Derecho o de Ciencias Juridicas y Sociales
de las Universidades del pais, el Presidente de la junta Directiva del Colegio
de Abogados y Notarios de Guatemala y el Presidente del Tribunal de Honor

de dicho colegio.

Para la eleccion de candidatos se requiere del voto de por lo menos

las dos terceras partes de los miembros de la Comisién.
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En las votaciones tanto para integrar la Comisién de Postulaciéon como
la integracion de la nOmina de candidatos, no se aceptara ninguna

representacion.

El Fiscal General de la nacién durard cuatro afios en el ejercicio de
sus funciones y tendra las mismas preeminencias e inmunidades que los
magistrados de la Corte Suprema de Justicia. El Presidente de la Republica

podra removerlo por causa justificada, debidamente establecida”.

Asimismo el Articulo 1 del Decreto 40-94 del Congreso de la
Republica de Guatemala regula: Definicion. “El Ministerio publico es una
institucion con funciones autdnomas, promueve la persecucion penal y dirige
la investigacion de los delitos de accion publica; ademas vela por el estricto

cumplimiento de las leyes del pais.

En el ejercicio de esa funcion, el Ministerio Publico perseguira la
realizacion de la justicia y actuara con objetividad, imparcialidad y con apego

al principio de legalidad, en los términos que la ley establece”.

El Articulo 2 del mismo cuerpo legal prescribe: Funciones.“Son

funciones del Ministerio Publico, sin perjuicio de las que le atribuyen otras

leyes, las siguientes:
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1)

2)

3)

4)

Investigar los delitos de accién publica y promover la persecucion
penal ante los tribunales, segun las facultades que le confieren la
Constitucion, las leyes de la Republica, y los Tratados y Convenios
Internacionales.

Ejercer la accion civil en los casos previstos por la ley y asesorar a
quien pretenda querellarse por delitos de accion privada de
conformidad con lo que establece el Cédigo Procesal Penal.

Dirigir a la policia y ademas cuerpos de seguridad del Estado en la
investigacion de hechos delictivos.

Preservar el Estado de Derecho y el respeto a los derechos humanos,

efectuando las diligencias necesarias ante los tribunales de justicia”.

En ejercicio de lo que ordena la legislacion antes citada el Ministerio

Publico actua a través de la Unidad de Trata de Personas de la Fiscalia de la
Mujer, por medio de la cual se ejerce la persecucion penal y la investigacion
de los ilicitos relacionados con la trata de personas y el trafico ilegal de seres
humanos, esta conformada por un Agente Fiscal, cuatro Auxiliares Fiscales y
un oficial, conocen de todas las denuncias que en esta materia conozcan a
nivel nacional, como se puede establecer los recursos personales con los
que cuenta esta unidad son insuficientes para la cantidad de delitos que se
cometen dentro del territorio nacional, para el nimero de denuncias que se

presentan y para las diligencias de investigacion que se deberian efectuar en
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los expedientes relacionados, asimismo considero importante manifestar que
esta unidad no deberia de formar parte de la Fiscalia de la Mujer en virtud
que esta tiene a su cargo la intervencion del Ministerio Publico en los
procesos gue involucren a una o varias mujeres y que tengan relacion con su
condicion de mujeres, como se ha podido establecer en el desarrollo de la
presente, en el delito de trata de personas y trafico ilegal de seres humanos
no se encuentran involucradas unicamente mujeres, esta clase de hechos
delictivos abarcan a hombres, nifios, niflas y adolescentes, los sujetos
activos del delito casi siempre lo conforman el crimen organizado, esta
unidad deberia de formar parte de la Fiscalia contra el Crimen Organizado,
que tiene a su cargo la intervencion que se le confiere al Ministerio Publico
en los casos donde se ejerza la persecucion penal en contra de miembros
del crimen organizado, tomando en consideracion que los sujetos activos de
estos delitos forman parte del Crimen Organizado transnacional y que esta
industria criminal es la tercera mas poderosa del mundo, la persecucion

penal debe desarrollarse por esta Fiscalia Especial.

5.2.2. Ministerio de Gobernacion

El Articulo 36 del decreto 114-97 del Congreso de la Republica de

Guatemala Ley del Organismo Ejecutivo prescribe: Ministerio de

Gobernacion. “Al Ministerio de Gobernacion le corresponde formular las
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politicas, cumplir y hacer cumplir el régimen juridico relativo al mantenimiento
de la paz y el orden publico, la seguridad de las personas y de sus bienes, la
garantia de sus derechos, la ejecucion de las o6rdenes y resoluciones
judiciales, el régimen migratorio y refrendar los nombramientos de los
Ministros de Estado, incluyendo el de quien lo suceda en el cargo; para ello,

tiene a su cargo las siguientes funciones:

a) Compilar y publicar ordenadamente los codigos, leyes y reglamentos de la

Republica.

b) Aprobar los estatutos de las fundaciones, y otras formas de asociacion,

que requieran por ley tal formalidad, y otorgar y reconocer la personalidad

juridica de las mismas.

c) Ejercer la vigilancia y supervision de los montes de piedad, rifas y loterias,

salvo lo dispuesto por leyes especificas.

d) Administrar descentralizadamente los registros y sistemas de

documentacién de identidad ciudadana, bajo su jurisdiccion.

e) Dar cumplimiento a las resoluciones emanadas de los tribunales de justicia

en lo que le compete.
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f) Prestar el servicio de notariado del Estado a través del Escribano de

Camara y de Gobierno.

g) Atender lo relativo a la impresion de publicaciones de caracter oficial.

h) Velar por la eficiente administracion de los registros publicos sometidos a

su jurisdiccion.

i) Representar, en el seno de la administracion publica, al Presidente de la

Republica y coordinar sus relaciones con los gobernadores departamentales.

j) Formular y ejecutar, dentro del marco de la ley, la politica que en materia

migratoria debe seguirse en el pais.

k) Administrar el registro, control y documentacion de los movimientos

migratorios.

[) Controlar, conforme a la ley, el registro de las armas de fuego en

circulacion y la identificacion de sus propietarios.
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m) Elaborar y aplicar planes de seguridad publica y encargarse de todo lo
relativo al mantenimiento del orden publico y a la seguridad de las personas

y de sus bienes.

n) Conducir los cuerpos de seguridad publica del Gobierno.

o) Proponer los anteproyectos, para la reglamentacion de los servicios

privados de seguridad.

p) Elaborar y aplicar las politicas de inteligencia civil, y recabar y analizar
informacion para combatir el crimen organizado y la delincuencia comun,

dentro del marco de la ley.

q) Administrar el régimen penitenciario del pais, salvo aquello asignado a

otros 6rganos del Estado.

Tal como puede establecerse el Ministerio de Gobernacion por
mandato legal tiene como funciones formular y ejecutar las politicas
migratorias a seguirse en el pais, es también de su competencia elaborar y
aplicar planes de seguridad publica mantener el orden publico, la seguridad
de las personas y de sus bienes, dichas funciones estan relacionadas en el

trabajo que tanto la Direccion de Migracion como la Policia Nacional Civil
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estan efectuando, con el objeto de combatir el trafico y la trata de personas,
la primera en el sentido de establecer el estatus migratorio de mujeres que
se dedican a trabajar en el campo de la prostitucion en los diferentes
establecimientos nocturnos, como también verificar la situacion legal de las
personas que se transportan por el territorio nacional en forma legal o ilegal,

procedentes de otros paises quienes podrian ser victimas de estos delitos.

5.2.3. Direccién de Migracion

Como se ha venido indicando la funcion que esta institucion desarrolla
es de suma importancia para el trabajo que se ha venido desarrollando con
el fin de combatir a los responsables de estas acciones delictivas, segun el
trabajo de investigacion que ha realizado la Policia Nacional Civil y el
Ministerio Publico los lugares donde se encuentran mas personas victimas
del delito de trata de personas son los establecimientos nocturnos donde se
ejerce la prostitucion, por esa razon la importancia de que esta dependencia
forme parte de los operativos Interinstitucionales, pues las personas que
laboran en dichos lugares en su mayoria no son de nacionalidad

Guatemalteca.

El Decreto 95-98 del Congreso de la Republica de Guatemala Ley de

Migracion en su Articulo 3 regula: “El Ministerio de Gobernacion es la
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maxima autoridad en materia migratoria y ejercera las funciones que al
respecto le correspondan a través de la Direccion de Migracion, la cual

depende de dicho Ministerio”.

El Articulo 4 del mismo cuerpo legal establece: “Corresponden a la

Direccion General de Migracion, las funciones siguientes:

1. Velar por el cumplimiento de las disposiciones de la presente ley y su

reglamento, asi como las demas que se emitan en materia migratoria;

2. Disefar e implementar las politicas migratorias del pais;

3. Garantizar que la entrada, permanencia y salida del territorio

guatemalteco, de nacionales y extranjeros se realice de acuerdo con lo

preceptuado en la presente ley y su reglamento;

4. Garantizar y mantener con la mayor eficiencia técnica, los registros

necesarios para un efectivo control del movimiento migratorio de nacionales y

extranjeros;

5. Sugerir al Ministerio de Gobernacion la creacion de los puestos de

control migratorio necesarios en el interior del territorio nacional, en los
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lugares apropiados para la entrada y salida del pais, de nacionales y
extranjeros y, en caso de ser procedente, sugerir la supresion o reubicacion

de tales puestos;

6. Integrar el Consejo Nacional de Migracion;

7. Aplicar las sanciones correspondientes a quienes infrinjan las

disposiciones de la presente ley, su reglamento y demas disposiciones en

materia migratoria;

8. Denunciar ante las autoridades competentes las infracciones a la

presente ley o su reglamento que puedan constituir delito;

9. Adoptar todas las medidas que considere convenientes para la mejor

aplicacion de la presente ley y de su reglamento.

10.  Expedir los documentos de identificacion de viaje y de residencia a los
refugiados, asilados o apatridas que se encuentren en el territorio nacional,
previo cumplimiento de los requisitos establecidos en esta ley y su

reglamento;

11. Autorizar y controlar la expedicién de pasaportes nacionales;
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12. Conceder las visas de ingreso en los casos previstos en esta ley; y

13. Las demas que le sefalen las leyes y reglamentos.

5.2.4. Analisis e interpretacién de los resultados obtenidos por las
autoridades guatemaltecas en el trabajo que desarrollan con el objeto
de prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas y el trafico ilegal

de seres humanos.

Como parte de la investigacion de campo se procedié a entrevistar a
la Fiscal de Seccion de la Fiscalia de la Mujer, con el fin de que nos
proporcionara los datos estadisticos del afio dos mil cuatro, en torno a los
resultados obtenidos por el grupo interinstitucional conformado por la Fiscalia
de la Mujer del Ministerio Publico, Ministerio de Gobernacion a través de la
Direccion General de Migracion y Policia Nacional Civil por medio de la
Seccion de Trata de Personas del Servicio de Investigacion Criminal,

otorgando los datos que a continuacion se detallan.

Los operativos interinstitucionales iniciaron el cinco de de marzo del

aflo dos mil cuatro en el municipio de Tecun Uman, departamento de San
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Marcos y concluyeron el diecisiete de diciembre del mismo afio en la Ciudad

Capital de Guatemala, departamento de Guatemala.

Durante el afio dos mil cuatro fueron realizados veinticinco operativos

interinstitucionales a nivel nacional obteniéndose los siguientes resultados:

Cuatrocientas sesenta y seis personas de sexo femenino que
ejercian la prostitucién y que se encontraban en forma ilegal en el
pais, de ellas ciento cuarenta y seis personas eran de
nacionalidad salvadorefia, ciento siete personas de nacionalidad
hondurefia y ciento ochenta y siete personas de nacionalidad
nicaragiense, todas quedaron a disposicion de la Direccidn
General de Migracion para que efectuara el proceso de
deportacion correspondiente.

De las diligencias realizadas se ha iniciado proceso penal en
cuarenta expedientes, de los cuales se han obtenido cinco
sentencias condenatorias por el delito de proxenetismo agravado,
una sentencia condenatoria por el delito de trata de personas y
corrupcién de menores, una sentencia condenatoria por el delito de
proxenetismo y treinta y tres procesos en los que se encuentran
personas ligadas a proceso por los delitos de trata de personas,

corrupcion de menores, proxenetismo y rufianeria.
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De los procesos que se desarrollaron en el ailos dos mil cuatro se
encuentran ligados a proceso cuarenta y dos personas, de ellas
treinta personas son de sexo masculino y doce personas de sexo
femenino.

Se rescataron diecisiete adolescentes que se encontraban
laborando como prostitutas en forma ilegal oscilando las edades
entre los catorce y diecisiete afios de edad, todas fueron puestas a

disposicion de Juez competente.
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CONCLUSIONES

En Guatemala no existe una legislacion especifica de caracter
ordinario que persiga la cooperacion para prevenir y combatir
eficazmente la delincuencia organizada transnacional responsable
de la comision de los delitos de trata de personas y trafico ilegal de
seres humanos, constituyendo un vacio legal para el ordenamiento
juridico guatemalteco.

Los conceptos que regula el Cdédigo Penal, Decreto 17-73 del
Congreso de la Republica de Guatemala en torno a la trata de
personas y los regulados en los delitos que protegen el pudor como
bien juridico tutelado han sido superados por los postulados que
define el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de
personas especialmente mujeres y nifios, constituyéndose en
conceptos que no estan de acuerdo con la realidad nacional e
internacional.

De conformidad con la investigacion realizada se pudo establecer
que el Articulo 194, del Decreto 17-73 del Congreso de la
Republica de Guatemala, reformado por el Decreto 14-2005 del
mismo Organismo, manifiesta una serie de errores en virtud de que
solamente hace una enumeracioén de lo que considera la trata de
personas, mas no hace una descripcion de la conducta antijuridica

gue la trata de personas representa.
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4.

El Decreto del Congreso de la Republica de Guatemala Ley de
Migracion en el Capitulo que regula los delitos y las faltas no
prescribe en forma taxativa la accion antijuridica del trafico ilegal de
seres humanos, haciendo uUnicamente una enunciacion de los
delitos que se relacionan con la permanencia ilegal de personas en
el territorio de Guatemala.

De acuerdo al trabajo investigativo que se desarrolld, se puede
concluir que el principal responsable de la comision de los delitos
de trata de personas y trafico ilegal de seres humanos, es el crimen
organizado transnacional y que la industria relacionada a estos
hechos delictivos se ha convertido en la tercera mas grande del

mundo solamente después de la de drogas y armas.
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RECOMENDACIONES

Es necesario que en Guatemala se promulgue un cuerpo legal
con cardcter ordinario que persiga la cooperacion para prevenir
y combatir de manera eficaz la delincuencia organizada
transnacional, a quien se le considera como la mayor
responsable de cometer los delitos de trata de personas y
trafico ilegal de seres humanos.

El Estado de Guatemala debe emprender una labor con el
objeto de adecuar la legislacion interna a los postulados de los
instrumentos internacionales y asi promover la cooperacion
para prevenir y combatir eficazmente la delincuencia organizada
transnacional mayor responsable de los delitos de trata de
personas y trafico ilegal de seres humanos, tomando en
consideracion que el Estado de se ha adherido a los
instrumentos legales que persiguen estos fines.

El Organismo Legislativo de Guatemala deberia de reformar el
Articulo 194 del Decreto 17-73 del Congreso de la Republica de
Guatemala, en virtud que solamente hace una enumeracion de
los conceptos generales de lo que representa la trata de
personas, mas lo que se necesita es que la norma haga una

descripcion de la conducta antijuridica que representa.
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El Organismo Legislativo deberia de formular de manera
especifica el delito de trafico ilegal de seres humanos, por
medio de una legislacién que desarrolle en forma integral este
problema, regulando toda clase de principios conceptos y
aglutinando lo moderno que desarrolla la doctrina en torno a la

prevencion y penalizacion del trafico ilegal de seres humanos.
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