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Banerge Amitcar Mejia Creliana
Decana de ba Facubtad de Ciencias Juridicas y Seciales A
Univevsidad de San Contis de Guatemata

Seiior Decana:

De manera nespetucsa infoxmo. que fe procedide aseson en el tnabajo de tesio def Bachiblen LIZANDRO
ANTONIO QUEVARA TELLET, intitubade “LA FUNCION DE LA COMISTON PRESTDENCIAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS PARA EL CUMPLIMIENTCO DE LOS DERECHOS ELONOMICOS, SOCTALES Y
CULTURALES”.

&n tene a dicho asunto manifiesto mi plena y total adhevencia a bos conceptos ventidos por ef Bachitlex LIZANDRO
ANTONIC QUEVARA TELLEZ, el trabajo fue desamollada por capétulos y fue configunade hacia un intevesante
trabajo de investigaciin y dade que diche infoume final presentado contiene un enfoque cutico nespecto a ba Funcidn
que tiene la Comisidn Presidencial de los Derechos Humancs con nespecto. al cumplimiente sobne los Denechos
Econdmicos, Sociales y Cultunales, que se encuentran contemplades dentwe de los (cuendo de Faz suscuitos pox ef
Gobienno. Y desde et punto de vista de ta Dectrina los postulados de los Devechos Humanos, que explican en fovma
clara y precisa la natunaleza juridica de dicha funcidn y ou negulacidin legal, me parece nespetafile y suficientemente
la sustentaciin de ba epinidn del autor. Estimo que ef enfeque que se le da al presente tnabajo de investigaciin es
novedoso y comstituye un valicse apoxte ol estudie de la problemdtica social guatemalteca, dentwe de la aplicaciin
centeva sobne el desanwoblo det cumplimiente sobne bos Denechos Econdmicos, Sociales y Cubtunales, que debe cumplin la
Comisiin Presidencial de los Dexechos FHumanos, dando relevancia af twabaje puresentade pox ef Bachillex
LIZANDRO ANTONIC QUEVARA TELLEL.

(L considenar que el mismo. Uena todos los nequisites eaigidas, emite dictamen favorable para que sea tuastadade ef
misme a la considenacidn del nevison pana los efectos administvativo-académico covespondientes y en su cportunidad
se ordene ba impresidn y sea discutido en examen pibilica.

L agradecer ta epertunidad que se me ha brindade para aseson la puesente tesis, me suscribio def sefion Decanc, no
sin antes patentizarle mis mds sentidas muestvas dcwmidaaddg_,_?tl}nay,mpm
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Lic. Kicardo Afruds Grialoa Rodriguse

ABOGADO Y NOTARIO

Guatemala, 28 septiembre 2,005

Lic. BONERGE AMILCAR MEJIA ORELLANA
Decano de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala.

Presente.

Sefior Decano:

Atenta y respetuosamente me dirijo a usted, en cumplimiento de la resolucion emanada de ese
decanato. En la cual se me nombro como Revisor de Tesis de el Bachiller LIZANDRO ANTONIO
GUEVARA TELLEZ, quien elaboro el trabajo de tesis denominado “LA FUNCION DE LA
COMISION PRESIDENCIAL DE LOS DERECHOS HUMANOS PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS
DERECHQOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES”. En relacién al mismo me permito opinar
lo siguiente:

El Bachiller GUEVARA TELLEZ, realizo estudio profundo acerca del tema, en el cual se
investigd lo relativo a la funcién que debiera realizar la comisién presidencial de Derechos Humanos
con relacién al cumplimiento de los derechos econdmicos, Sociales y Culturales.

El bachiller GUEVARA TELLEZ, se esforzd en esbozar un tema de caricter doctrinario y
llevarlo al dmbito de lo practico, ya que los acuerdos son tema candente en la actualidad del sistema de
nuestro pais.

En base a lo anterior, quiero manifestar que el tema es tratado forma diligente, técnica y
cientifica, mencionando a la vez lo esbozado en los mencionados acuerdos.

En consecuencia, estimo que el Bachiller GUEVARA TEL
el Reglamento de Examenes Técnico Profesional y Publico de T %
discusion y aprobacion.

, llend los requisitos exigidos por
Por lo que puede ser sometida a su

ar, me suscribo de usted.
o

RIPARDN A COYERIYA
Ourvu 1 WUIARIG

a 1 Of. 2-14 2do. Nivel, Ciudad Guatemala
2321563 /22208016 / fax: 22321539
e-mail: serlegal@hotmail.com
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Con wvista en los dictimenes que anteceden, se autoriza la Impresion del trabajo de Tesis del
estudiante LIZANDRO ANTONIO GUEVARA TELLEZ, intinlado “LA FUNCION DE LA
COMISION PRESIDENCIAL DE LOS DERECHOS HUMANOS PARA EL CUMPLIMIENTO
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INTRODUCCION

Escribir sobre asuntos relacionados con los Derechos Humanos, tomando
en consideracion, que es novedoso aparentemente no solo para la poblacion,
sino también para los estudiantes de derecho, pero que en la historia

especialmente la internacional, han existido siempre.

En el avance que se ha notado a nivel internacional de los derechos
humanos, conlleva que el Estado de Guatemala, ante la comunidad
internacional adopte medidas o compromisos en esta materia a través de los
distintos instrumentos internacionales. Por ello, delimitando el mismo que ha
sido de mucho interés para quien escribe, se quiso establecer en materia de los
derechos econdmicos, sociales y culturales, abordar la funcién que realiza la
Comision Presidencial de los Derechos Humanos, en el cumplimiento del
Estado de Guatemala en las obligaciones contraidas a partir del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

Establecer debido a la realidad guatemalteca, qué grado de coercitividad
tiene este instrumento ante la comunidad internacional y dentro de este marco,
cual es la funcion de la Copredeh. La comunidad internacional es la
responsable de la vigilancia, supervision, del cumplimiento de los convenios,
porque de otra manera, ello no tendria razéon de ser. Es decir, que los paises
parte, no se comprometerian a suscribir un convenio, que en sentido estricto, es
un acuerdo de voluntades entre los Estados y en donde se establecen derechos
y obligaciones, habiendo una medida en caso de incumplimiento. En materia de
derechos humanos, surge la interrogante de qué tiene trascendencia para los
Estados partes que han suscrito los diferentes convenios, pactos,

convenciones, tratados, y que a nivel internacional, a través de la Organizacion



de las Naciones Unidas, uno de los objetivos principales de ésta es que los
Estados Parte, como se dijo anteriormente, es que éstos cumplan con los
compromisos contraidos en los mismos, porque de lo contrario, no tendria caso,
gue se sometieran a determinadas obligaciones los Estados y que el problema
latente en esta materia continle existiendo una ley que lo puede regular y hacer
gue se cumpla en beneficio de una colectividad, a través de la intervencion que
debe tener el Estado en su funcién como representante de la sociedad, en el
presente, caso, como sucede en la sociedad guatemalteca, siendo esta Ultima
quien lo designé para que velara por sus propios intereses y que nho se
cumplan. Se pretende demostrar la urgente necesidad de que exista un poder
coercitivo a través de la sociedad civil en el tema de cumplimiento de las
obligaciones estatales ante la comunidad internacional. Por las razones

siguientes:

Qué se desconoce haciendo una apreciacion preliminar, que la poblaciéon
guatemalteca desconoce la funcién esencial de COPREDEH y de los

resultados de su creacion



CAPITULO |

1. Breve analisis del derecho internacional de los derechos humanos

1.1. Antecedentes de los derechos humanos

Para abordar el tema de la historia de los Derechos Humanos, se tendria
gue concentrar en la importancia que tiene la vida, como un derecho
fundamental, y que debido a su existencia misma, a través de la historia ha
existido todo un proceso de positivacion de los Derechos Humanos, que

hacen suponer su existencia misma, desde la existencia de la humanidad.

El desarrollo de los pueblos o Estados, las guerras, los conflictos entre
unos paises y otros, y la conciencia de las autoridades de éstas potencias,
han hecho de que se conciba la idea de que la guerra no es un fin para
obtener la convivencia entre los humanos dentro de este planeta, y que las
miles y miles de personas que han muerto en los conflictos armados, no
debieron morir porque no contribuyd a nada, el resultado no es ninguno, es
asi, como los derechos humanos, también se encuentran ligados al avance de
los desarrollos de los pueblos, y la concientizacién de éstos, a través de la
promulgacion de declaraciones, y demas instrumentos juridicos
internacionales en pro de la vida, de la justicia, de la igualdad. Ejemplo de lo
anterior, es el hecho de que en Virginia, Estados Unidos, en 1877, se crea el
instrumento denominado Tratado de Virginia, y este contiene el principio del
derecho a la vida, a la libertad, igualdad de los pueblos y el respeto de la

persona.

La comunidad internacional comienza a presentar una serie de
recomendaciones a los Estados para adoptar en sus Constituciones el respeto

a los Derechos Humanos, y cobra una gran relevancia y proteccion de



los derechos humanos, motivado por lo inhumano que ha sido por ejemplo las
masacres Yy los genocidios cometidos por el racismo. En la interpretacion del
origen y surgimiento de los Derechos Humanos, existen dos corrientes bien
marcadas. El positivismo y el Naturalismo. Esta ultima define al interpretar el
origen y evolucion de los Derechos Humanos, que consider6 como una
maxima expresion a finales del siglo pasado y principios de éste siglo y su
mayor énfasis se observa cuando termina la segunda guerra mundial, y
surgen en ese entonces los Tribunales de Newremberg, y cambia totalmente
lo sucedido en el positivismo, que siendo una corriente contraria al
naturalismo, su mayor esplendor se observa en los regimenes totalitarios, en
donde la voluntad del Estado era absoluta, que ello obedecia a que se
respetaba la voluntad de las mayorias, desestimando toda aquella concepcion
de los valores universales objetivos, inmutables, por ello se consideran dos
posturas totalmente antagonicas y que considerando los avances que han
habido en esta materia, sobresale la postura naturalista en cuanto al origen y

evolucion de los Derechos Humanos.

Por otro lado, considerando que los Derechos humanos son
aquellos que el hombre posee por el mero hecho de serlo. Son inherentes a la
persona y se proclaman sagrados, inalienables, imprescriptibles, fuera del
alcance de cualquier poder politico, como se dijo, los derechos humanos son
plasmacion de ideales isunaturalistas es decir, propias del Derecho Natural,
existe, sin embargo, una tercera postura al respecto, y es la escuela de
pensamiento juridico que, ademéas de no apreciar dicha implicacién, sostiene
la postura contraria, parecida a la postura positivista. Para algunos, los
derechos humanos “son una constante historica, con clara raigambre en el
mundo clasico; para otros, son fruto del cristianismo y de la defensa que éste
hace de la persona y su dignidad. Para los mas, los derechos humanos
aparecen, como tales, en la edad moderna. Como hecho historico, esto es
incontestable. La edad media fue una época en la que primaron los derechos
estamentales, propios no de los hombres sin mas, sino de los ordenes, de los
estamentos en que se configuraba y estructuraba la sociedad.



De los derechos humanos empez6 a hablarse en tanto los vinculos
estamentales se relajaron, y a medida que se consolid6 el Estado moderno.
En sus origenes surgieron frente a periodos de intolerancia grupos
minoritarios, como los calvinistas franceses, que fueron perseguidos,
reclamaron la tolerancia y la libertad de conciencia, al compéas de las guerras
de religién. Surgieron, en sintesis, de convulsiones colectivas. Los derechos
humanos no implican una tensién entre particulares ni entre el ciudadano y el
Estado. Tienen un planteamiento inspirador filosofico, asi como unas
garantias dificiles de aplicar cuando no son ilusorias. Se plasman, mas
adelante, en declaraciones de derechos, que propician el transito de los
derechos humanos a los derechos fundamentales, dotados de garantias. Los
derechos humanos se establecieron en el Derecho internacional a partir de la
Il Guerra Mundial y, tras su conclusion, se elaboraron numerosos documentos
destinados a enumerarlos, propiciar su proteccion, declarar su importancia y la
necesidad de respetarlos. En primer lugar, hay que citar la Declaracién
Universal de Derechos Humanos, aprobada por las Naciones Unidas el 10 de
diciembre de 1948, que distingue entre derechos relativos a la existencia
misma de la persona y los relativos a su proteccion y seguridad, a la vida
politica, social y juridica de la misma, y los derechos de contenido econémico
y social. Son, asimismo, relevantes: la Declaracibn de Derechos del Nifo,
firmada el 20 de noviembre de 1959; la Convencion sobre los Derechos
Politicos de la Mujer, suscrita el 20 de diciembre de 1959; el Pacto de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales y el Pacto de Derechos Civiles y
Politicos, estos dos ultimos adoptados por las Naciones Unidas el 16 de
diciembre de 1966. En el ambito europeo, cabe destacar la Convencion
Europea para la Proteccion de los Derechos Humanos y las Libertades
Fundamentales, nacida el 4 de noviembre de 1950, en el seno del Consejo de
Europa, y que cuenta con una Comision y con el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos, con competencia, llegado el caso, para proceder al

examen Y la resolucién de conflictos. (internet (www filosoffa.org./filomat. -~ 24°

htm)



Se pueden diferenciar tres fases en este proceso. La declaracion de
derechos nace, por regla general, como un conjunto de teorias filoséficas. Son
universales por lo que al contenido respecta y porque se refieren a cualquier
hombre, abstraccién hecha de tiempo y lugar; son sobre todo muy limitadas en
lo que a eficacia se refiere, al ser (como mucho) propuestas para futuras e
hipotéticas leyes. Més tarde y en algunas ocasiones, las declaraciones de
derechos llegan a plasmarse en las constituciones, con lo cual ganan en
concrecion lo que pierden en universalidad, quedando protegidos como
verdaderos derechos subjetivos, pero sélo en el ambito del Estado que los
reconoce de forma efectiva. No son asi, en consecuencia, derechos del
hombre, sino del ciudadano, es decir, derechos del hombre en cuanto que
derechos del ciudadano de un Estado concreto. Con la Declaracién Universal
de Derechos Humanos de 1948 comenzé una tercera fase donde la afirmacion
de los citados derechos se quiere a un tiempo universal y positivo. Universal,
porque los destinatarios son todos los hombres y no tan solo los ciudadanos
de uno u otro Estado. Positiva, porgue se entiende que emprende un proceso,
concluido el cual los derechos humanos no solo seran proclamados, sino
protegidos de un modo material, incluso contra el propio Estado que los viole.

(internet www.filosofia.org./filomat/245htm)
1.2. Definicion

El licenciado Arturo Martinez Galvez, citado por el Doctor Carlos Larios
Ochaita 1 describe las diferentes acepciones segun las épocas con que se ha
conocido el tema de los Derechos Humanos. Se les ha denominado: Derechos
Naturales, para indicar que los mismos correspondian al hombre por el solo
hecho de ser hombre. Derechos innatos, para indicar una posicion inmanente
consustancial al hombre mismo. El hombre nace con dichos derechos y no le
pueden ser sustraidos por el Estado sin incurrir en violacion de dicho orden
natural. Los derechos fundamentales para indicar que no son secundarios ni
derivados y por consiguiente forman parte necesariamente de un orden
juridico positivo.

1. Larios Ochaita, Carlos. Derechos internacional publico Pag. 78



1.3. Caracteristicas de los derechos humanos o derechos fundamentales

Estas caracteristicas se describen tomando como base lo resuelto en la
Conferencia Mundial para los Derechos Humanos celebrada en Viena en el
mes de Junio de 1993, las cuales son:

Universalidad
Interdependencia
Indivisibilidad

Interrelacion

P NP

De acuerdo a las caracteristicas fundamentales sefialadas, se establece que:

1. Todos los Estados deben tratar los Derechos Humanos de manera global,

justa y equitativa, en pie de igualdad y con la misma urgencia.

2. Todos los Estados, sean cuales fueren sus sistemas politicos, econémicos
y culturales, tienen el deber de promover todos los Derechos Humanos y

todas las libertades fundamentales.

3. Es obligacion de los Estados respetar, garantizar y hacer efectivos los
derechos reconocidos en el Derecho Internacional de los Derechos

Humanos, y aceptar y cooperar con la supervision internacional.



1.4. Naturaleza juridica de los derechos humanos o derechos fundamentales

La idea de los derechos fundamentales vinculada a la nocion de Estado, se
puede fundamentar en el plano teorico-doctrinal, en tres modelos que se integran
parcialmente: historicista, individualista y estatalita. De esta manera, se tiene que
una doctrina individualista y estatalita de las libertades, construida en clave anti
historicista en la revolucion francesa, una doctrina individualista e historicista,
construida en clave anti estatalita en la revolucion americana, y, finalmente, una
doctrina historicista y estatalita, construida en clave anti individualista, en los
juristas del Estado de derecho del siglo XIX. (Internet.www.filosofia.org./filomat./
482htm César Landa)

1.4.1. Modelo historicista

La perspectiva historica encuentra sus raices en la etapa de construccion del
Estado moderno, sobre todo en Inglaterra, donde se desarrolla la tradicion
europea medieval mas clara de la limitacion del poder politico de imperium. Por
eso, se privilegian las libertades civiles negativas, que emanaban de la costumbre
y de la naturaleza de las cosas, en virtud de lo cual se entendian, como
capacidades de actuar sin impedimentos del poder politico.

Estos derechos en verdad eran privilegios o prerrogativas que quedaron
plasmados en los llamados contratos de dominacion durante la baja edad media.
Por eso, se ha sefialado que en la época medieval se condensan las raices
profundas del mundo antiguo y del primer cristianismo que desarrollaron la idea
de la libertad como autonomia y seguridad, De ahi que se entienda inclusive que
la nueva sociedad liberal es en ese sentido nada menos que la generalizacion,
oportunamente corregida y mejorada de la antigua autonomia medieval de los

derechos y libertades. (Internet.www.filosofia.org./filomat/f.482 htm. César Landa)



Sin embargo, es del caso recordar, que los derechos y libertades civiles no eran
del hombre como persona individual sino en tanto miembro de una organizacion

corporativa que definia su status juridico.

El orden natural de las cosas asignaba a cada persona sus derechos civiles,
desde su nacimiento, en tanto que no se concebia la existencia de derechos
politicos, en razén a que la ley estaba en funcién del equilibrio y control del
gobierno; en todo caso, sometida a la tutela jurisprudencial y consuetudinaria de
tales derechos, como en Inglaterra. En tal entendido, la profunda contradiccion
con el orden liberal de los derechos, es que éste no se somete a un orden natural,
dado sino que es esencial la autonomia de la libertad para construir un orden

diferente, donde la persona sea el centro de decision y no objeto del status quo.

1.4.2. Modelo individualista

Este modelo se basa en una mentalidad y cultura individual propia del Estado
liberal, que se opone al orden basado en las clases de la época medieval, en
tanto la persona ésta diluida en las organizaciones corporativas, se fija un
iusnaturalismo que se expresa revolucionariamente como eliminacion de los
privilegios estamentales y en la afirmacion de un conjunto de derechos y
libertades del hombre. En ese sentido, Francia se constituye en el modelo del
derecho moderno, basado en el individuo como sujeto de derechos vy

obligaciones, como quedd manifestado en el Cédigo de Napoleon.

Pero, el esquema individualista de derechos no pudo ser incorporado
progresivamente en la sociedad, como acontecié en el proceso social inglés, por
ello, requirio partir de una ficcidn juridica-politica donde el contrato o pacto social

fue el instrumento de articulacién unanime de los hombres en una sociedad civil,



para mejor asegurar los derechos y libertades innatos de todas las personas
“Sobre la base del pacto social se establecerd en adelante el principio de la
soberania popular y del poder constituyente, que otorgaron legitimidad a la
creacion de una constitucién, como un instrumento de proteccion o garantia de
los derechos inalienables del hombre”. (Internet.www.filosofia.org./filomat/ 482

htm. César Landa)

En efecto, la presuncion de libertad del hombre frente al Estado —Principio de
distribucion”, y la presuncion de actuacion limitada del Estado frente a la libertad —
Principio de organizacion”. suponia que las autoridades judiciales, policiales y
administrativas, antes de limitar o restringir la libertad de las personas, requerian
de una ley y un mandato judicial’. En ese sentido, el liberalismo entiende que los
derechos civiles no eran creados por el Estado sino tan solo reconocidos, lo cual
suponia que los derechos y libertades existian previamente al Estado y que éste

era solo un instrumento garantizador de los mismos.

A partir de entonces, los derechos politicos, como el derecho de sufragio,
constituyen la base que otorga un nuevo elemento a los derechos civiles
formando una sociedad de individuos politicamente activos, que orientan la
actuacion de los poderes publicos. De modo que, en adelante, son los
representantes electos por los propios ciudadanos los que se encargaran de
configurar los derechos y libertades de los hombres a través de la ley, asi como

de establecer sus limitaciones de manera taxativa y restringida.

El modelo individualista, a diferencia del historicismo que sostuvo la
concepcion de los derechos como una manifestacion del orden establecido,
edifica formalmente los derechos y libertades de manera concreta, condicionando
la actuacion de la autoridad a los posibles excesos de los poderes constituidos.
En este ultimo sentido, “el individualismo retoma la doctrina de la libertad como

seguridad, para sus bienes y su propia persona”.



1.4.3. Modelo estatalista

Se basa en la idea de que el Estado total es la condicion y soporte necesario

para la creacion y tutela de los derechos y libertades.

Por ello, en la légica estatalista, sostener que el estado de naturaleza es bellum
omnium contra omnes, significa necesariamente sostener que no existe ninguna
libertad y ningun derecho individual anterior al Estado, antes de la fuerza
imperativa y autoritativa de las normas del Estado, Unicas capaces de ordenar la
sociedad y de fijar las posiciones juridicas subjetivas de cada uno.

(Internet.www.filosofia.org./filomat/f.482.htm César Landa)

En ese sentido, no existe mas distincion entre el pacto social y la declaracion
de derechos en que se funda por cuanto, os derechos nacen con el Estado. En
esta l6gica, no se concibe un poder constituyen autobnomo como expresion de las
voluntades individuales de la sociedad, sino como manifestacion de la decision
politica, en tanto esta alejada de los calculos individuales de la descompuesta y
desesperada conveniencia de los sujetos. Si no que “encuentran en la autoridad
del Estado que los representa, el sentido de su unidad y orden politico,
convirtiéndose a partir entonces en pueblo o nacién sin diferenciar si la autoridad

se trata de un gobernante o asamblea autocratica o democratica.

El modelo estatalista, en consecuencia, concibe que los derechos politicos
son funciones del poder soberano, en tanto que la diferencia entre la libertad y el
poder desaparece a favor de éste ultimo, asi mismo, la autoridad estatal no se
encuentra sometida ni a la Constitucion ni a la costumbre, sino a la voluntad de la
autoridad, en la medida que la necesidad de estabilidad y de unidad cumplen un
rol que legitima transitoriamente al modelo estatalista, sobre todo en etapas de

crisis social. Por ello, se ha dicho que “puede ser justo temer el arbitrio del



soberano, pero no se debe por ello olvidar jamas que sin soberano se esta

destinado fatalmente a sucumbir a la ley del mas fuerte.

Estas corrientes, historicista, individualista y estatalista, han tenido una clara
expresion histérica desde el desarrollo del primer ciclo de evolucién de los
derechos fundamentales, con las revoluciones burguesas del siglo XVIll y hasta la
segunda guerra mundial. Pero, a partir de la renovacién democréatica de los
Estados constitucionales, durante la post guerra, “se ha iniciado una segunda
gran fase en la historia de los derechos fundamentales, caracterizada por la

cultura de la supremacia constitucional.

1.5.Derechos humanos como valores

Se basa en la teoria de los valores. La teoria axiol6gica de los derechos
fundamentales tiene su origen en la teoria de la integracion de la entre guerra,
para la cual, los derechos fundamentales son los representantes de un sistema
de valores concreto, de un sistema cultural que resume el sentido de la vida
estatal contenida en la Constitucion. Este es el pilar en que debe apoyarse toda
interpretacion de los derechos fundamentales.

(Internet.www.filosofia.org./filomat./f.482htm César Landa)

El Estado se desarrolla en un proceso dinamico de integracién nacional de
una comunidad cultural de valores, por ello, los derechos fundamentales, estan
condicionados histéricamente y otorgan legitimidad al ordenamiento juridico
positivo. En este sentido, se busca evitar los formalismos del positivismo juridico,
prescindiendo del texto liberal de la norma juridica en favor del contenido
material, es decir, que se busca el sentido esencial del derecho fundamental en
cuestion y se relaciona o integra el derecho fundamental con la totalidad del

orden de vida y los valores constitucionales vigentes.
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La teoria de los valores subordina el método juridico a los contenidos
axiologicos de la sociedad sobre los derechos fundamentales, dejando abierta la
pregunta acerca de como identificar los valores supremos o superiores de la
comunidad. Al parecer, corresponde aplicar el método de las ciencias del espiritu
para conocer la jerarquia de la conciencia valorativa de la comunidad, que es
alcanzable como una evidencia preferentemente intuitiva intuitive
Vorzugsevideenz o, mediante el juicio de valor cultural y moral del momento, que

no esta exento de un juicio de valor superior frente a otro inferior.

Someter los derechos fundamentales a la valoracion intuitiva o al estado de
conciencia social, en etapas de rapidas transformaciones y novaciones, permiten
suponer el cambio o la afectacién de los valores supremos de una sociedad, de
donde el caracter preexistente y vinculante de los principios y valores que dan
sentido a la unidad de una comunidad, no permanezcan estables o
inmodificables. En este sentido, los derechos fundamentales se relativizan a su
tiempo y espacio, revaluandose o devaluandose segun las circunstancias del

estado de conciencia o del espiritu del momento.

Es evidente, que la perspectiva de la teoria de valor tiende a uniformizar, en
base a determinados valores supremos objetivos, al resto de los valores
minoritarios, pero, en la practica de las sociedades tradicionales, la dialéctica del
conflicto entre los valores sociales no termina integrandose. Por ello, los derechos
fundamentales en un sentido objetivo valorativo como subjetivo liberal, terminan
tiranizando a aquellos sectores minoritarios o desvinculandose de las mayorias

sociales.
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1.6. Derechos humanos como deberes reciprocos

Se concibe asi por las teorias constitucionales. A partir de que la Constitucion
dej6 de ser entendida como un sistema de garantias, para convertirse en un
sistema de valores fundamentales, con principios de justicia social y de derechos
econdmicos y sociales, se dio lugar al desarrollo de una rica jurisprudencia de los
tribunales constitucionales europeos y en particular el aleman sobre el contenido
concreto de éstos derechos fundamentales, la cual ha estado alimentada por
viejas y nuevas teorias constitucionales que han incidido en el fortalecimiento del

Estado legitimo.

Entendiendo a los derechos humanos como deberes reciprocos, existen la teoria
liberal, teoria institucional, la teoria democratica funcional, la teoria juridica social

y la teoria de la garantia procesal.

1.6.1. Teorialiberal

Los derechos fundamentales son derechos de libertad del individuo
frente al Estado, es decir, se conciben como derechos de defensa. Se pone el
acento en el status netativus de la libertad frente y contra el Estado. En este
sentido clasico de los derechos fundamentales, no se permite forma alguna de
restriccion de la libertad personal, en la medida en que, como reza el Articulo 4 de
la Declaracién de los Derechos y del Ciudadano, la libertad consiste en hacer
todo lo que no perturbe a los otros, en consecuencia, el ejercicio de los derechos
naturales de cada hombre solo tienen los limites que aseguren a los otros

miembros de la
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sociedad, el disfrute de los mismos derechos, esos limites no pueden estar

determinados en la ley.

La libertad es garantizada sin condicion material alguna, es decir, no esta
sometida al cumplimiento de determinados objetivos o funciones del poder,
porgue la autonomia de la voluntad no es objeto de normacion, sino en la medida
gue sea compatible con el marco general, abstracto y formal de la ley, por ello se
ha dado garantias como: nadie esta obligado a hacer lo que la ley no manda, ni
impedido de hacer lo que ella no prohibe, y la prohibicidon de la retroactividad de
la ley. En ese sentido, no se puede decir, que la defensa de la libertad humana se
convierte en el fin supremo de la sociedad y del Estado, actuando como principio
delimitador de los derechos fundamentales, asi como soporte del modelo

constitucional libertad.

En virtud de ello, los derechos fundamentales producen efectos privados de
defensa de la persona y efectos publicos de contencidn de la autoridad, pero en
caso de colision, no siempre se resuelve con el in dubio por libertades, sino a
través del principio de proporcionalidad de los derechos fundamentales, que
supone integrar la libertad y la autoridad sin afectar el nucleo duro de los
derechos fundamentales, mediante el principio de armonizacion vy

proporcionalidad.

Un aspecto relevante de esta concepcion liberal de los derechos
fundamentales en cuanto derechos subjetivos es la vinculacidon negativa del
legislador a los mismos, entendido como un mandato estatal de dejar hacer en el
sentido anotado, descartando el sentido positivo de asegurar la realizacion de la
libertad mediante obligaciones de hacer del Estado. De ello se desprende la
nocion de limite de la injerencia de la ley sobre la libertad, descuidando los
presupuestos sociales y valorativos que dan lugar a la realizacién de los derechos
fundamentales, en la medida que los derechos fundamentales garanticen la

proteccion del estado real de la libertad socialmente ya existente o en
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formacion. Esto solo es posible a partir de una concepcion ética de los derechos

fundamentales.

1.6.2. Teoria institucional

Los derechos fundamentales entendidos como derechos objetivos absolutos
0o como derechos subjetivos individualistas, resultan ser una concepcion
insuficiente que no responde a las demandas del desarrollo juridico social, de ahi
que, la teoria de la institucibn provea el marco teérico de una renovada y
compleja comprension de los derechos fundamentales, acorde con los cambios

econdmicos Yy politicos del Estado constitucional.

En tal sentido, se debe partir de entender que para algunos tratadistas, los
derechos fundamentales tienen un doble caracter constitucional: como derechos
de la persona y como un orden institucional, de modo que, los derechos
individuales son a la vez, instituciones juridicas objetiva y derechos subjetivos.
Pero, es precisamente mediante la actuacion estatal de las mayorias
parlamentarias transitorias como derechos objetivos, que éstos pueden ser
desconocidos, desvirtuados o vaciados de contenido. Por eso, ciertos tratadistas
han trazado una divisoria entre los derechos de libertad y la garantia institucional,
a fin de evitar la vulneracion de las libertades en manos del legislador, sin
embargo, “la garantia institucional no es un derecho fundamental en sentido
auténtico, pero significa una proteccion constitucional contra la supresion

legislativa, segun es caracteristica de la garantia institucional

Se puede decir, entonces, que a la luz del pensamiento institucional de los
derechos fundamentales, es posible identificar el contenido esencial de los
mismos, a partir de la idea de la libertad como instituto, es decir, como un dato

objetivo que se realiza y despliega en la sociedad abierta, pero, que, encuentra
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en los conceptos juridicos, diversos elementos que inciden directa o
indirectamente en la formacion proceso y resultado de la norma constitucional. En
ese sentido, “el contenido y los limites de los derechos fundamentales deben
determinarse partiendo de la totalidad del sistema constitucional de los valores al

gue hace en su esencia, en referencia todo derecho fundamental.

La realizacion practica del sistema de derechos fundamentales supone el
reconocimiento de un status activus processalus, que permite la tutela
jurisdiccional de los derechos ciudadanos. En ese sentido, los derechos
fundamentales son vinculantes, en tanto se les concibe como categorias juridico
positivas lo cual, alcanza a las clausulas sociales y econdmicas del Estado

constitucional.

Esto significa, que el ejercicio de los derechos fundamentales solo adquiere
visos de realidad como libertades sociales, cuando el bien comin como objetivo
humano reclama del Estado, acciones concretas. En ese sentido “los derechos
fundamentales no son Unicamente algo dado, organizado, institucional y de tal
modo objetivados como status, sino que ellos, en cuanto institutos, justamente a
consecuencia del obrar humano, devienen en realidad vital, y como tal se
entiende el Derecho como género. (Internet.www.filosofia.org./filomat/f.482.htm

César Landa).

1.6.3. Teoria democratica funcional

Se parte de concebir a los derechos de la persona en relacion con los
objetivos o funciones publicas y del Estado constitucional, en el merco de una
democracia deliberativa, de alli, que no hay legitimidad del derecho sin
democracia y viceversa, es decir, que se pondera el caracter civico de los
derechos fundamentales, como elementos constitutivos y participatorios de la
democracia estatal. Desde esta perspectiva social y ciudadana, se puede plantear

que hay no solo derechos fundamentales, sino también deberes y obligaciones
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fundamentales con el Estado democratico constitucional. En este ultimo sentido,
los derechos fundamentales no son bienes juridicos de libre disposicion, sino que
presentan obstaculos, en tanto los ciudadanos de una comunidad democrética

tienen los limites y el deber de fomentar el interés publico.

La idea de que los derechos fundamentales deben asegurar el fortalecimiento
del Estado constitucional, se ha visto expresada en el desarrollo de los derechos
a la libertad de opinion, libertad de prensa y libertad de reunion y asociacion,

como bases necesarias para el funcionamiento de la democracia.

En tal sentido, el punto de partida, orientacion y limites de los derechos
fundamentales, se encuentra en el proceso politico democratico, que se convierte
en el valor constituye el contenido, del ejercicio y de los derechos de la personal.
En consecuencia, lo politicamente correcto se convierte en el parametro de
validez de los derechos humanos, tarea que ya no queda delimitada en cada caso
por el titular del derecho sino por un consenso social, que representa una
posicion intermedia o inter subjetivista entre las tesis individualista y colectivista
de los derechos fundamentales. Sin embargo, esta tesis de la democracia
funcional de los derechos fundamentales, no deja de presentar interrogantes
acerca de la posible presion social contra la aparicion de nuevos derechos que se
originan en los valores periféricos del consenso democratico existente. Es el caso
de la libertad de expresion o derecho electoral, entendidos como derechos
fundamentales absolutos, que pueden dar lugar a la transmisién de ideas y
programas politicos, cuestionables desde una posicion democratica, no
funcionalista ni valorativa, lo cual, abre un debate acerca de los limites y
diferencias de los derechos fundamentales, sobre todo cuando aportan una carga
politico social.
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1.6.4. Teoria juridico social

El punto de partida de esta teoria de los derechos fundamentales, es la
insuficiencia, no solo de la deshumanizada teoria individualista de los derechos,
sino también la insuficiencia de una concepcion meramente positivista de los
derechos economicos y sociales, entendida como la norma programatica sujeta a
la reserva de ley, o abstracta delimitacién de la libertad por la igualdad y la

justicia.

Por ello, solo con el desarrollo juridico contemporaneo del Estado social, que
se asienta una concepcion propia de los derechos econémicos, y sociales, como
derechos subjetivos de realizaciéon mediata para el particular y como derechos
objetivos vinculantes para el Estado, es que se puede hablar de derechos
normativos sobre todo, gracias a los aportes de la dogmatica de la constitucion

econdmica.

En tal sentido, los presupuestos sociales de esta concepcion de los derechos
econdmicos y sociales, son constituyentes del caracter juridico de los mismos, en
la medida que el origen y el fin de su caracter normativo, reposa en el concreto
ambiente economico y social necesario para su eficacia social, sin perjuicio del rol
orientador y de fomento del Estado hacia una sociedad econémica basada en la
justicia distributiva. En consecuencia, el desarrollo econdmico y social es una
premisa necesaria, aunque no suficiente, de la legitimidad de los derechos
socioeconOmicos, debido a que los derechos de la sociedad podran cumplir su
funcion, solo en la medida que su proyeccion normativa sepa desarrollar los
elementos juridicos sociales que no dejen vacia o sin realizacion a la norma

constitucional de estos derechos.

El problema de esta teoria radica en la dependencia de la vigencia de los
derechos sociales, de la situacion de bienestar econdmico del Estado, por ello, si

bien los derechos sociales son norma de cumplimiento obligatorio diferido del
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Estado, la exigencia judicial de la aplicacion de las mismas o lo factible de
realizarse en la medida que el legislativo y el gobierno hayan presupuestado el
cumplimiento de las mismas, con lo cual la eficacia de los derechos sociales,
previstos en la Constitucion queda reducida a la decision politica del gobierno, y
en el mejor de los casos, a la negociacion del gobierno con la oposicién, pero sin
llegar a cerrar la nueva brecha entre los derechos juridicos y derechos reales, que
caracteriz6 desde una perspectiva individualista al divorcio entre la libertad
juridica y la libertad real.

1.6.5. Teoria de la garantia procesal

La teoria segun la cual los derechos fundamentales son garantias
procésales, proviene del interés de otorgar eficacia en la aplicacion y proteccion
concreta de los derechos humanos, pero profundizando y avanzando mas alla del
status activus processualis, en efecto, desde una perspectiva practica, los
derechos fundamentales son valiosos en la medida que cuentan con garantias
procésales que permiten accionar, no sélo ante los tribunales, sino también ante

la administracion.

La tutela de los derechos fundamentales a través de los procesos, conduce
necesariamente a dos cosas, primero, que se asegure la tutela judicial efectiva de
los ciudadanos, y, segundo, que se garantice el debido proceso material y formal.

De esa manera, la tutela judicial y el debido proceso, se incorporan al
contenido esencial de los derechos fundamentales como elementos del nucleo
duro de los mismos, permitiendo que a un derecho corresponda siempre una
accion y, que una accion suponga siempre un derecho. En consecuencia, las
garantias de los derechos fundamentales dan la oportunidad material de ejercer

el derecho contra el legislativo, ejecutivo y judicial, no solo en un sentido formal.
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En tal sentido, los derechos fundamentales como garantias procésales estan

vinculados con una amplia concepcion del proceso.

En efecto, plantearse los derechos fundamentales como garantias procésales
materiales o sustantivas, supone actualizar las garantias procésales de cara a
proteger los propios derechos fundamentales, sin embargo, esto no supone crear
una estructura organizacional determinada, en tanto que ya existe el Tribunal
Constitucional, los tribunales ordinarios y hasta los tribunales administrativos, que
también cautelan parcelas de los derechos fundamentales, sino traspasar
adecuadamente institutos, elementos y principios del derecho procesal a los

procesos constitucionales.

En ese sentido, los derechos fundamentales como garantias procésales, se
convierten tanto en derechos subjetivos como en derechos objetivos
fundamentales. Pero la teoria de la garantia procesal no se reduce a los
procedimientos constitucionales, judiciales y administrativos, sino también se
extiende al parlamentario. Si bien la seguridad procesal de las partes y del
procedimiento son valores fundamentales en la proteccion de los derechos
humanos, estas adquiriendo toda su potencialidad en la elaboracion de las
propias normas procésales del legislador democratico, quien en el parlamentario
también debe respetarla, incorporandola a la practica como una garantia y como
una garantia democrética, de los derechos fundamentales de la participacién de
las minorias politicas y de la oposicidn en el parlamento.
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CAPITULO I

2. Lafuncién del Estado ante la comunidad internacional

2.1. Aspectos considerativos

Para abordar el presente sub tema, conviene situarse como Estado, el
Estado de Guatemala, de manera independiente de otros. Un Estado resulta
siendo diferente a otro. De alli que existen estados democréticos, estados

dictatoriales, etc.

Los Estados son entes publicos creados con el fin de organizar a la sociedad,
l6gicamente pudiera pensarse que de no estar organizada la sociedad, esta seria
un caos, un problema de organizacion, entonces, son los encargados de la
asistencia a la poblacién a través de la prestacion de los servicios publicos, como

parte de una funcién principal.

En los estados democréticos, y la forma de gobierno republicana como
sucede en el caso de Guatemala, y tal como lo regula la Constitucion Politica de
la Republica, éstos debido a la apertura que debe existir hacia el exterior,
principalmente, tomando en consideracibn que el pais es eminentemente
agricola, siempre debe existir una forma de relaciones internacionales con otros
Estados. Esta forma de relacién ha existido desde hace méas de quinientos afios,
para el caso de Guatemala, principalmente con la relacibn que existio entre
Guatemala y Espafia, asi también, la relacién por la independencia de los paises

centroamericanos, y con México.
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Recientemente, existe una relaciéon comercial entre Guatemala y otros paises
con la suscripcion del Tratado de Libre Comercio, con lo anterior, se demuestra
que un pais no puede encontrarse aislado del mundo, de los demas paises, la
comercializacion, el intercambio, y las relaciones entre éstos, en distintos érdenes

de la vida hacen posible que existan relaciones internacionales.

2.2. El Estado de Guatemala ante la comunidad internacional

El concepto de la relacion internacional que tiene Guatemala ante la
comunidad internacional, suele suponerse muy compleja, si se toma en cuenta
que a nivel internacional existen distintos 6rganos internacionales, como
Organizacion de las Naciones Unidas, a nivel universal, y la Organizacién de

Estados Americanos, a nivel regional.

2.2.1. Relaciones a nivel universal del estado de Guatemala, con la

Organizacion de las Naciones Unidas

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), organizacién internacional
de naciones basada en la igualdad soberana de sus miembros. Segun su Carta
fundacional (en vigor desde el 24 de octubre de 1945), la ONU fue establecida
para “mantener la paz y seguridad internacionales”, “desarrollar relaciones de
amistad entre las naciones”, “alcanzar una cooperacion internacional fundada
sobre las relaciones de amistad entre las naciones”, “alcanzar una cooperacion
internacional en la solucién de problemas econdmicos, sociales, culturales o
humanitarios” y “fomentar el respeto por los derechos humanos y las libertades

fundamentales”. Sus miembros se comprometen a cumplir las obligaciones que
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han asumido, a resolver disputas internacionales a través de medios pacificos, a
no utilizar la amenaza o el uso de la fuerza, a participar en acciones organizadas
en concordancia con la Carta y a no ayudar a un pais contra el que la ONU haya

dirigido estas acciones, y a actuar de acuerdo con los principios de la Carta.

Se suele considerar a la ONU como sucesora de la Sociedad de Naciones,
organizacion internacional creada tras la | Guerra Mundial para cumplir muchos
de los mismos fines. La Sociedad, sin embargo, no consiguié mantener la paz, y

se debilité de forma paulatina en los afios previos a la Il Guerra Mundial.

El primer compromiso para establecer una nueva organizacion internacional
se recogié en la Carta del Atlantico, firmada por el presidente estadounidense
Franklin Delano Roosevelt y el primer ministro britanico sir Winston Churchill el 14
de agosto de 1941, en una conferencia celebrada a bordo de un buque de guerra
frente a las costas de Terranova. Ambos dirigentes se comprometieron a
establecer un “sistema permanente y mas amplio de seguridad general” y
expresaron su deseo de “conseguir la maxima colaboracion de todas las naciones
en el plano econémico”. Los principios de la Carta del Atlantico fueron aceptados
por las Naciones Unidas de forma mas general en su Declaracion, firmada el 1 de
enero de 1942 por los representantes de las 26 naciones aliadas contra las
potencias del Eje Roma-Berlin-Tokio durante la Il Guerra Mundial. Fue en este
documento donde por primera vez se utiliz6 de modo oficial el término Naciones

Unidas, que habia sido sugerido por Roosevelt.

En 1943, en una conferencia celebrada en Moscu, se iniciaron las gestiones
para crear una nueva organizacion. El 30 de octubre de ese afio, representantes
de la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), Reino Unido, China y
Estados Unidos firmaron una declaracion en la que reconocian la necesidad de
establecer “en el tiempo méas breve posible una organizacién general

internacional”. En un encuentro celebrado en Teheran (Iran) un mes mas tarde,
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Roosevelt, Churchill y el maximo dirigente soviético, Stalin, reafirmaron “la
suprema responsabilidad que recae sobre nosotros y sobre todas las Naciones
Unidas de crear una paz que destierre el azote y el terror de la guerra”.

Tras la declaracion de Moscu, representantes de las cuatro potencias se
reunieron en Dumbarton Oaks (Washington, Estados Unidos), en el otofio de
1944, para estudiar una serie de propuestas destinadas a la creacion de una
organizaciéon internacional. Aprobaron un borrador de carta constitutiva que
especificaba sus fines, estructura y métodos operativos, pero no lograron ponerse
de acuerdo en el método de votacion del Consejo de Seguridad propuesto, que
seria el organo que habria de tener la mayor responsabilidad en cuestiones

relativas al mantenimiento de la paz y la seguridad.

El problema de las votaciones quedd resuelto en la Conferencia de Yalta
(febrero de 1945), ultima cumbre negociadora a la que asistirian Roosevelt,
Churchill y Stalin en el ultimo de sus encuentros durante la contienda. En sintesis,
el lider soviético aceptaba la postura britanica y estadounidense, que limitaba las
prerrogativas de las grandes potencias en asuntos de procedimiento, pero
mantenia el derecho al veto en cuestiones esenciales. Al mismo tiempo, los
lideres aliados plantearon que se celebrase una conferencia de las Naciones

Unidas para preparar la Carta constitutiva de la nueva organizacion.

Delegados procedentes de 50 naciones se reunieron en la ciudad
estadounidense de San Francisco el 25 de abril de 1945 para la oficialmente
denominada Conferencia de las Naciones Unidas sobre Organizacion
Internacional. Durante dos meses elaboraron una carta de 111 articulos basada
en el borrador realizado en Dumbarton Oaks. La Carta fue aprobada el 25 de
junio y firmada al dia siguiente. Entr6 en vigor el 24 de octubre de 1945, tras ser
ratificada por la mayoria de los signatarios. Los vinculos surgidos de la alianza
bélica contra enemigos comunes aceleraron el acuerdo para establecer esta

nueva organizacion.
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El 10 de diciembre de 1945, el Congreso de Estados Unidos invité a la ONU
a establecer su sede en su pais. La Organizacion acepto y en agosto de 1946 se
trasladé temporalmente a Lake Success (Nueva York). Ese mismo afio se
adquirié6 un lugar que bordeaba el East River de Manhattan y se elaboraron
planes para establecer una sede permanente. Segun un acuerdo alcanzado entre
Estados Unidos y la ONU, se concedid al lugar una cierta extraterritorialidad. El
complejo, finalizado a mediados de 1952, incluye la sala de la Asamblea General,
el edificio de la Secretaria, el edificio de Conferencias y la Biblioteca Dag
Hammarskjold. Segun queda recogido en su Carta, la adhesion a la ONU esta
abierta a todos aquellos estados “amantes de la paz’ que acepten las
obligaciones de la Organizacion. Las 50 naciones que asistieron a la Conferencia
de San Francisco, a las que se uni6o Polonia, se convirtieron en miembros
fundadores de la ONU. Hasta 1971, China estuvo representada por una
delegacion del gobierno nacionalista de Taiwan. Sin embargo, en octubre de ese
mismo afio, la Asamblea General voté a favor de que fuese la delegacion de la
Republica Popular China la que ocupase dicho puesto.
Los nuevos miembros son admitidos a propuesta del Consejo de Seguridad y tras
ser aceptados por una mayoria de dos tercios en la Asamblea General. Desde
1945, el numero de sus miembros ha sobrepasado en mas de tres veces el inicial,
sobre todo debido a la admision de muchos paises africanos y asiaticos que
alcanzaron la independencia con posterioridad a la fundacién de la Organizacion.

En mayo de 1994, la ONU contaba con 184 miembros.

La Carta de la ONU estableci6 seis o6rganos principales: la Asamblea
General, el Consejo de Seguridad, el Consejo Econémico y Social, el Consejo de
Tutela o de Administracion Fiduciaria, el Tribunal Internacional de Justicia y la
Secretaria General. Todos los estados miembros estan representados en la
Asamblea General, que es el principal organismo deliberativo de la ONU. La

Asamblea se retne anualmente en sesiones regulares y en sesiones especiales a
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peticion de una mayoria de sus miembros o del Consejo de Seguridad. La
Asamblea no tiene autoridad para hacer cumplir sus resoluciones. Estas son
recomendaciones que se hacen a los estados miembros, pero que carecen de
poder de aplicacion directa. La Carta, no obstante, permite a la Asamblea
establecer agencias y programas que lleven a cabo sus recomendaciones. Entre
las mas importantes se encuentran: el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), la Conferencia de Naciones Unidas para el Comercio y el
Desarrollo (UNCTAD) y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF).

El Consejo de Seguridad, reunido en sesidon permanente, es el 4rgano
central para el mantenimiento de la paz. El Consejo cuenta con 15 miembros, 5
de ellos permanentes: China, Francia, Reino Unido, Rusia y Estados Unidos. Con
caracter periodico se han elaborado propuestas para integrar nuevos miembros
permanentes (como, por ejemplo, Alemania o Japon) para reflejar de este modo
el cambiante equilibrio de poder mundial, pero hasta la fecha no se ha llevado a
cabo ninguna revision importante. Los miembros no permanentes son elegidos
para un bienio, y la Asamblea General elige cinco nuevos miembros cada afo.
Las decisiones del Consejo necesitan nueve votos, incluidos los votos por
unanimidad de los miembros permanentes cuando se trate de temas de vital
importancia. Esta regla de la “unanimidad de las grandes potencias” no es valida

cuando se trata de cuestiones de procedimiento.

El Consejo Econdmico y Social (ECOSOC), que se reune una vez al afio,
cuenta con 54 miembros, de los cuales 18 son elegidos anualmente por la
Asamblea General para ejercer un mandato de tres afios. E| ECOSOC coordina
las actividades econdmicas y sociales de la ONU y de sus agencias
especializadas, entre las que se hallan la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS), la UNESCO, la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y
la Alimentacion (FAO) y la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). En la
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practica, las funciones del ECOSOC se ven limitadas porque cada agencia
especializada se organiza de un modo autbnomo y se gobierna por sus propios
estatutos y érganos elegidos. Estas agencias entregan informes anuales al
ECOSOC. EIl conjunto de la ONU y de sus agencias especializadas recibe el

nombre de Sistema de las Naciones Unidas.

En un principio, el Consejo de Tutela o de Administracion Fiduciaria tenia la
responsabilidad de supervisar 11 territorios que se encontraban bajo el régimen
de fideicomiso al final de la Il Guerra Mundial. A principios de la década de 1990,
todos los territorios bajo fideicomiso que en su origen habian sido puestos bajo
tutela internacional se habian disuelto y todas las dependencias habian
alcanzado la soberania completa o bien la autonomia en el seno de otro Estado.
El dnico fideicomiso que quedaba, el archipiélago de las Palau, se convirti6 en la
independiente Republica de Palau en 1994, con lo que el Consejo de Tutela
quedo en trance de desaparicion. Otras cuestiones vinculadas al tema colonial

han sido transferidas a la Asamblea General y a érganos subsidiarios especiales.

La Secretaria General esta al servicio de los otros organos de la ONU y
ejecuta los programas y politicas de la Organizacion. Al frente de la misma se
halla el secretario general, nombrado por la Asamblea General por
recomendacion del Consejo de Seguridad. Desde su fundaciéon la ONU ha tenido
siete secretarios generales: Trygve Halvdan Lie (1946-1953); Dag Hjalmar
Hammarskjold (1953-1961); Sithu U Thant (1961-1971); Kurt Waldheim (1972-
1981); Javier Pérez de Cuellar (1982-1991); Butros Butros-Gali (1992-1996); y
Kofi Annan (1997-).

Poco después de la Il Guerra Mundial y de la fundacién de la ONU, la
cooperacion politica entre las principales potencias —en especial entre Estados

Unidos y la URSS— se rompi0, y se inicié el periodo de la Guerra fria. Como los
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intereses estadounidenses y soviéticos chocaban, la capacidad de la ONU para
mantener la paz se vio seriamente limitada. Segun el articulo 43 de la Carta, el
Consejo de Seguridad debia negociar acuerdos con los estados miembros para
conseguir unidades militares que pudieran permitir la aplicacion de sus
decisiones. Las negociaciones, iniciadas en 1946, pronto alcanzaron un punto
muerto en lo relativo a las cuestiones del tamafio, composicion y establecimiento
de las fuerzas militares. Estados Unidos propuso que cada miembro permanente
del Consejo proporcionase tropas especializadas. Los estadounidenses
aportarian, por ejemplo, unidades de aviacién, los britanicos unidades navales y
los soviéticos tropas de tierra. Sin embargo, la URSS abogoé por la igualdad, con
lo que cada pais enviaria igual nimero de tropas. Estas diferencias nunca se

solucionaron.

Un estancamiento similar se produjo en la Comision de la Organizacién de
las Naciones Unidas para la Energia Atomica, creada por una resolucion
aprobada en la Asamblea General el 24 de enero de 1946. El mandato de la
comision era desarrollar un sistema que controlara la energia atdbmica y la limitara
a su utilizacion con fines pacificos. Estados Unidos presentd un plan global para
el control internacional de la energia atdmica, en el que se incluia un acuerdo
para eliminar las propias armas nucleares, asi como las instalaciones, una vez
gue se hiciera operativo un sistema internacional de inspeccion. La URSS insistio
en que Estados Unidos destruyera al punto todas las armas nucleares existentes
y se nego0 a cualquier inspeccion internacional, aduciendo que esto supondria una
violacion de la soberania nacional. Una vez mas, las diferencias existentes entre

las dos naciones resultaron irreconciliables.

En realidad, las intenciones originales de la Carta nunca han sido llevadas a
la practica. No obstante, el Consejo de Seguridad no se paraliz6 por completo:
fue capaz de resolver disputas, sobre todo gracias a la mediacion y a los buenos

oficios, en situaciones en las que los intereses de los miembros permanentes, en
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especial de Estados Unidos y la URSS, convergian. Uno de estos casos fue la
retirada neerlandesa de Indonesia en 1949; otro, el fin de la guerra de los Seis
Dias en 1967. En 1950, sin embargo, surgieron graves diferencias entre las
grandes potencias cuando fuerzas de Corea del Norte atacaron Corea del Sur,
precipitando asi la guerra de Corea. En la actualidad, las Naciones Unidas son a
la vez mas y menos de lo que los fundadores habian anticipado. Son menos,
porque, desde el fin de la Il Guerra Mundial hasta el final de la década de 1980, la
rivalidad existente entre Estados Unidos y la URSS dej6é al descubierto la débil
unanimidad de las grandes potencias en temas de paz y seguridad. Son mas,
porque la rapida desintegracion de los imperios coloniales, producida desde la
década de 1940 hasta la de 1970, cre6 un vacio en la estructura de las relaciones
internacionales que la ONU, en muchas areas, pudo y supo ocupar.
Incluso durante el periodo de rivalidad entre las superpotencias, la ONU ayudd a
mitigar las tensiones entre el Este y el Oeste. Gracias a sus misiones de paz, por
ejemplo, fue capaz de mantener ciertas areas de tensién fuera del dominio de las
grandes potencias. La ONU establecié también varios comités sobre desarme y
participo en la negociacion de tratados con el fin de prohibir las armas nucleares
en el espacio exterior y el desarrollo de las armas quimicas. La Agencia
Internacional de la Energia Atoémica (AIEA) ha contribuido a controlar la
proliferacion de armas nucleares inspeccionando instalaciones nucleares para
comprobar su uso. No obstante, se han alcanzado medidas importantes en el
tema del control de armas gracias a las negociaciones directas desarrolladas
entre las superpotencias. Entre estas medidas se incluyen el Tratado de
Prohibicién Parcial de Pruebas (1963), el Tratado de No Proliferacién de Armas
Nucleares (1968), las negociaciones sobre Limitacion de Armas Estratégicas
(SALT) de 1972 y 1979, y los tratados de Reduccion de Armas Estratégicas
(START) de 1991 y 1993.

Ademas del envio de fuerzas de paz, la ONU ha tenido un papel mas

relevante en el trAnsito de numerosos paises hacia la autodeterminacién en
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algunas areas conflictivas. Ha sido una tribuna importante en la que estados de
independencia tardia han comenzado a tomar parte en las relaciones
internacionales, proporcionandoles asi la oportunidad de representar sus
intereses fuera de su propio entorno, de adherirse a grupos de naciones con
intereses parecidos y de escapar de los forzados compromisos de sus antiguos
vinculos coloniales. Un problema con el que se enfrenta la ONU en la década de
1990 es la impresién que existe en algunos paises occidentales de que se ha
convertido en un instrumento de los paises subdesarrollados y que, por lo tanto,
ya no constituye un foro viable para llevar a cabo negociaciones satisfactorias

para naciones mas avanzadas en el plano econémico.

Muchos problemas globales han sido considerados en una serie de
conferencias especiales, celebradas con el patrocinio de las Naciones Unidas,
entre las que se encuentran la Conferencia sobre el Entorno Humano (1972), la
Conferencia sobre Poblacién Mundial (1974), la Conferencia Mundial del Afio
Internacional de la Mujer (1975), la Conferencia sobre Asentamientos Humanos, o
sobre el Habitat (1976), la Conferencia sobre la Desertizacion (1977), la
Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento (1982) y la Cumbre Mundial para los
Nifios (1990). En 1992, mas de 100 jefes de Estado y de gobierno, la mayor
reunion de dirigentes nacionales de la historia, se reunieron en Rio de Janeiro
(Brasil) para celebrar la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio
Ambiente y Desarrollo, mas conocida por los nombres de Cumbre de la Tierra y
Cumbre de Rio.

La caida del comunismo, que tuvo lugar en Europa del Este y la URSS entre
1989 y 1991, plante6 nuevos desafios y oportunidades para la accién de la ONU.
Por una parte, el fin de la rivalidad entre Estados Unidos y la URSS permitia a la
ONU asumir un papel mas intenso en la busqueda de soluciones a los conflictos
de Camboya, la antigua Yugoslavia, el Sahara Occidental y el golfo Pérsico. Por

otra parte, la guerra civil yugoslava y los conflictos étnicos existentes dentro y
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entre las antiguas republicas soviéticas eran sélo ejemplos de la amenaza que la
desintegracion del que fuera bloque soviético podia representar para la paz y la
estabilidad. Como afrontar un papel mayor en el mantenimiento de la paz y como
acomodar la mayor influencia politica y econdémica que habian adquirido
Alemania y Japon fueron asimismo desafios a los que la ONU hubo de
enfrentarse en la década de 1990. Después de mas de 40 afios de debates
internacionales, en 1993 se aprobd la creacion de un nuevo puesto: el alto
comisario para los Derechos Humanos. Nombrado por el secretario general, el
comisario es responsable de velar por el respeto mundial a los derechos

humanos fundamentales.

El futuro de la Organizacion pasa por convertirse en el Unico y auténtico
garante de la estabilidad mundial. En este sentido, el Tratado Global de
Prohibicion de Pruebas Nucleares (aprobado por la Asamblea General el 10 de
septiembre de 1996), la Il Cumbre de la Tierra (celebrada en junio de 1997 en
Nueva York, que acordd la futura creacion de una Organizacion Mundial del
Medio Ambiente) y la Convencion de Naciones Unidas sobre el Cambio Climético
(celebrada en la ciudad japonesa de Kyoto en diciembre de 1997, en la que se
delimité un programa minimo para la reduccién de las emisiones de gases de
efecto invernadero por parte de los paises desarrollados) pueden citarse como
sus mas recientes actuaciones para fomentar la concordia internacional. Su papel
como mediadora en conflictos regionales alterna resultados notables (vigilancia
del proceso de paz en Bosnia-Herzegovina) con muestras de determinada
incapacidad. En este ultimo aspecto, habria que sefalar el relativo fracaso de la
Organizacion en la regidon africana de los Grandes Lagos, donde no se pudo
salvaguardar la seguridad de los refugiados en las sucesivas crisis de Ruanda
(1994) y Zaire (actual Republica Democratica del Congo, 1996-1997).

Las Naciones Unidas no son un gobierno mundial, sino mas bien un

instrumento muy flexible mediante el cual las naciones pueden cooperar para
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solucionar sus mutuos problemas. Que cooperen y utilicen la ONU de forma
creativa depende de cdmo sus gobiernos y sus pueblos entiendan las relaciones
con los demas y de como imaginen su lugar en el futuro de la humanidad.

(Internet.www.filosofia.org/filomat/f.244htm César Landa)

2.2.1.Las relaciones a nivel americano del estado de Guatemala y la

organizacion de estados americanos

Este tipo de relaciones se concentran a nivel americano, es decir del continente.
En el caso de Guatemala, situada en el continente americano, existe la Organizacion
de Estados Americanos, a través de esta existe intervencion en los distintos ambitos

de cardcter social, econémico, comprendido a nivel de la regidbn americana.

“Organizacion de Estados Americanos (OEA), organizacion supranacional, de
caracter regional, en la que estan integrados todos los estados independientes
del continente americano (excepto Cuba). La OEA fue fundada por los 21 paises
que el 30 de abril de 1948, durante la IX Conferencia Panamericana, suscribieron
el Pacto de Bogota. Nacida en el contexto del panamericanismo, su precedente
mas inmediato fue la Oficina Internacional de las Republicas Americanas (llamada
Union Panamericana desde 1910), fundada en 1890 y que en 1948 se convirtio

en Secretaria General de la OEA.

Los principales objetivos de la OEA, tal y como establecen sus estatutos,
son: 1) consolidar la paz y la seguridad en el continente; 2) promover y consolidar
las democracias representativas, respetando las politicas de no intervencion;
3) prevenir posibles causas de dificultades y asegurar el arreglo pacifico de las

disputas que pudieran surgir entre los paises miembros; 4) intentar llegar a un
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acuerdo entre los paises en caso de agresion; 5) buscar la solucion de los
posibles problemas politicos, juridicos y econdmicos que pudieran surgir entre
ellos; 6) promover, a través de una cooperacion activa, su desarrollo econémico,
social y cultural; y 7) lograr que efectivamente se limite la adquisicion de armas
convencionales, lo que permitiria que estas grandes inversiones de recursos se

destinaran al desarrollo econémico y social de los paises miembros.

La Carta fundacional de la OEA ha sido reformada en cuatro ocasiones: por el
Protocolo de Buenos Aires (firmado en 1967 y vigente desde 1970), por el
Protocolo de Cartagena de Indias (aprobado en 1985 y vigente desde 1988), por
el Protocolo de Washington (1992, vigente desde 1997) y por el Protocolo de
Managua (1993, vigente desde 1996).

Estas enmiendas estatutarias (que para ser efectivas requieren la ratificacién
de dos terceras partes de los paises miembros) fueron creadas con los siguientes
propésitos: lograr una mejor integracién y desarrollo econémico entre las
naciones del continente, promover y defender las democracias representativas,
ayudar a superar la pobreza y lograr una mejor utilizacion de los suministros de
cooperacion técnica. El Protocolo de Washington estipulé que la erradicacion de
la pobreza extrema era uno de los objetivos primordiales de la OEA, ya que dicho
problema constituye un obstaculo para el pleno desarrollo de los pueblos del

continente americano.

Los principales érganos de la OEA son la Asamblea General, la Reunion de
Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores, el Consejo Permanente y la
Secretaria General. Entre sus organismos especializados se encuentran el
Consejo Interamericano para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (CIECC), el
Consejo Interamericano Econdémico y Social (CIES), el Comité Juridico

Interamericano (CJl), la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH),
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el Instituto Indigenista Interamericano (lll) y la Organizacion Panamericana de la
Salud (OPS). Tras la ratificacién del Protocolo de Managua, un nuevo Consejo

Interamericano para el Desarrollo Integral reemplaz6 al CIES y al CIECC.

El secretario general, responsable maximo de la Secretaria General, es
elegido por la Asamblea General por un periodo de cinco afios y no puede ser
reelegido por mas de dos periodos consecutivos. La sede de la Secretaria
General se encuentra en la ciudad de Washington (Estados Unidos), aunque
también cuenta con oficinas en otros paises miembros.

(Internet.www.filosofia.org/filomat/f.244htm César Landa).

2.2.2. Relaciones a nivel centroamericano del Estado de Guatemala

Asi también, delimitando las relaciones que existen entre el Estado de
Guatemala frente a la comunidad internacional de Estados, a nivel
centroamericano existe la Organizacion de Estados Centroamericanos, sin
desestimar que a través de la historia de los pueblos centroamericanos, han
existido intentos por lograr una integracion del istmo, pero que no ha tenido una
conclusién positiva. “Organizacion de Estados Centroamericanos (ODECA),
asociacion fundada en 1951 para promover los lazos politicos, econémicos,
sociales y culturales entre los paises de Centroamérica. La intencion de los
fundadores era construir un mercado regional, que se logro al crearse en 1960 el
Mercado Comun Centroamericano. Hoy estd integrada por Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua. En 1962 se firm6 una nueva carta,
aungue los programas y actividades de la Organizacion se hallan en suspenso
desde 1973. Su dérgano de gobierno es el Consejo Ejecutivo, que suele reunirse

cada dos semanas y esta formado por los ministros de asuntos exteriores de los
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estados miembros, o sus representantes. La Secretaria General, que se
encuentra en San Salvador, constituye la sede administrativa. La Organizacion
obtiene sus fondos a través de las aportaciones efectuadas por las naciones que

la integran.

En cuanto al Mercado Comun Centroamericano, que se habia fijado como
objetivo el establecimiento de una union aduanera, la tension existente entre
Honduras y El Salvador obligd a la congelaciéon del proyecto a mediados de la
década de 1970. Los antagonismos politicos en la zona han impedido la

reactivacion de este interesante programa de integracion regional.”.

Asi, pues, se puede formar una sociedad y lograr que todo pacto sea siempre
observado con méaxima fidelidad sin que ello contradiga al derecho natural, a
condicion que cada uno transfiera a la sociedad todo el derecho que él posee, de
suerte que ella sola mantenga el supremo derecho de la naturaleza a todo, es
decir, la potestad suprema, a la que todo el mundo tiene que obedecer, ya por

propia iniciativa, ya por miedo al maximo suplicio.

El derecho de dicha sociedad se llama democracia; ésta se define, pues, la
asociacion general de los hombres, que posee colegialmente el supremo derecho
a todo lo que puede. De donde se sigue que la potestad suprema no esta
sometida a ninguna ley, sino que todos deben obedecerla en todo. Todos, en
efecto, tuvieron que hacer, tacita o expresamente, este pacto, cuando le
transfirieron a ella todo su poder de defenderse, esto es, todo su derecho.
Porque, si quisieran conservar algo para si, debieran haber previsto como podrian
defenderlo con seguridad, pero, como no lo hicieron ni podian haberlo hecho sin
dividir y, por tanto, destruir la potestad suprema, se sometieron totalmente, ipso
facto al arbitrio de la suprema autoridad. Puesto que lo han hecho

incondicionalmente (ya fuera, como hemos dicho porque la necesidad les obligé o
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porque la razén se lo aconsejd), se sigue que estamos obligados a cumplir
absolutamente todas las 6rdenes de la potestad suprema, por mas absurdas que
sean, a menos que queramos ser enemigos del Estado y obrar contra la razén,
gue nos aconseja defenderlo con todas las fuerzas. Porque la razon nos manda

cumplir dichas 6rdenes, a fin de que elijamos de dos males el menor.

Adviértase, ademas, que cualquiera podia asumir facilmente este peligro, a
saber, de someterse incondicionalmente al poder y al arbitrio de otro. Ya que,
segun hemos demostrado, las supremas potestades so6lo poseen este derecho de
mandar cuanto quieran, en tanto en cuanto tienen realmente la suprema potestad,;
pues, si la pierden, pierden, al mismo tiempo, el derecho de mandarlo todo, el
cual pasa a aquel o aquellos que lo han adquirido y pueden mantenerlo. Por eso,
muy rara vez puede acontecer que las supremas potestades manden cosas muy
absurdas, puesto que les interesa muchisimo velar por el bien comudn y dirigirlo
todo conforme al dictamen de la razén, a fin de velar por si mismas y conservar el
mando. Pues, como dice Séneca, nadie mantuvo largo tiempo gobiernos

violentos.

Afadase a lo anterior que tales absurdos son menos de temer en un Estado
democratico; es casi imposible, en efecto, que la mayor parte de una asamblea, si
ésta es numerosa, se ponga de acuerdo en un absurdo. Lo impide, ademas, su
mismo fundamento y su fin, el cual no es otro, segun hemos visto, que evitar los
absurdos del apetito y mantener a los hombres, en la medida de lo posible, dentro
de los limites de la razén, a fin de que vivan en paz y concordia; si ese
fundamento se suprime, se derrumbara facilmente todo el edificio. Ocuparse de
todo esto incumbe, pues, solamente a la suprema potestad; a los subditos, en
cambio, incumbe, como hemos dicho, cumplir sus érdenes y no reconocer otro

derecho que el proclamado por la suprema autoridad.
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Quiza alguien piense, sin embargo, que de este modo convertimos a los
subditos en esclavos, por creer gue es esclavo quien obra por una orden, y libre
quien vive a su antojo. Pero esto esta muy lejos de ser verdad, ya que, en
realidad, quien es llevado por sus apetitos y es incapaz de ver ni hacer nada que
le sea util, es esclavo al maximo; y solo es libre aquel que vive con sinceridad
bajo la sola guia de la razén. La accién realizada por un mandato, es decir; la
obediencia suprime de algun modo la libertad; pero no es la obediencia, sino el fin
de la accion, lo que hace a uno esclavo. Si el fin de la accién no es la utilidad del
mismo agente, sino del que manda, entonces el agente es esclavo e inutil para si.
Ahora bien, en el Estado y en el gobierno, donde la suprema ley es la salvacion
del pueblo y no del que manda, quien obedece en todo a la suprema potestad, no
debe ser considerado como esclavo indtil para si mismo, sino como subdito. De
ahi que el Estado mas libre sera aquel cuyas leyes estan fundadas en la sana
razon, ya que en él todo el mundo puede ser libre, es decir, vivir sinceramente
segun la guia de la razén, donde quiera. Y asi también, aunque los hijos tienen
que obedecer en todo a sus padres, no por eso son esclavos: porque los
preceptos paternos buscan, ante todo, la utilidad de los hijos. Admitimos, pues,
una gran diferencia entre el esclavo, el hijo y el subdito. Los definimos asi:
esclavo es quien esta obligado a obedecer las 6rdenes del sefior, que sélo
buscan la utilidad del que manda; hijo, en cambio, es aquel que hace, por
mandato de los padres, lo que le es util; subdito, finalmente, es aquel que hace,
por mandato de la autoridad suprema, lo que es til a la comunidad y, por tanto,

también a él.

Con esto pienso haber mostrado, con suficiente claridad, los fundamentos del
Estado democratico. He tratado de él, con preferencia a todos los demas, porque
me parecia el mas natural y el que mas se aproxima a la libertad que la
naturaleza concede a cada individuo. Pues en este Estado, nadie transfiere a otro
su derecho natural, hasta el punto de que no se le consulte nada en lo sucesivo,

sino que lo entrega a la mayor parte de toda la sociedad, de la que él es una
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parte. En este sentido, siguen siendo todos iguales, como antes en el estado
natural. Por otra parte, s6lo he querido tratar expresamente de este Estado,
porgue responde al maximo al objetivo que me he propuesto, de tratar de las
ventajas de la libertad en el Estado. Prescindo, pues, de los fundamentos de los
demas Estados, ya que, para conocer sus derechos, tampoco es necesario que
sepamos en donde tuvieron su origen y en dénde lo tienen con frecuencia; esto lo
sabemos ya con creces por cuanto hemos dicho. Efectivamente, a quien ostenta
la suprema potestad, ya sea uno, ya varios, ya todos, le compete, sin duda
alguna, el derecho supremo de mandar cuanto quiera. Por otra parte, quien ha
transferido a otro, espontaneamente o por la fuerza, su poder de defenderse, le
cedi6 completamente su derecho natural y decidid, por tanto, obedecerle
plenamente en todo, y esta obligado a hacerlo sin reservas, mientras el rey o los
nobles o el pueblo conserven la potestad suprema que recibieron y que fue la

razén de que los individuos les transfirieran su derecho.?

En cuanto al marco juridico en materia de Derechos Humanos y todo ese proceso
de positivacion que ha tenido a lo largo de la historia de la humanidad, conviene
sefalar aspectos relevantes de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, la cual data de 1948 y que Guatemala es parte, y que de alli, de ese
instrumento internacional de gran importancia y relevancia en esta materia, goza
de legitimidad ante la comunidad de Estados parte, siendo que de ella se derivan
los demas instrumentos especializados en distintas materias o ramas.
“Declaracion Universal de Derechos Humanos, resolucion adoptada por
unanimidad en diciembre de 1948 por la Asamblea General de la Organizacion de
las Naciones Unidas (ONU). El objetivo de esta declaracion, compuesta por 30
articulos, es promover y potenciar el respeto por los derechos humanos y las
libertades fundamentales. Dicha declaracion proclama los derechos personales,
civiles, politicos, econdémicos, sociales y culturales del hombre, los cuales sélo se
ven limitados por el reconocimiento de los derechos vy libertades de los demas,

asi como por los requisitos de moralidad, orden publico y bienestar general.

2. Spinoza, Baruch, Tratado Teoldgico-Politico. Pag. 222
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Entre los derechos citados por la Declaracion se encuentran el derecho a la vida,
a la libertad, a la seguridad personal; a no ser victima de una detencién arbitraria,;
a un proceso judicial justo; a la presuncion de inocencia hasta que no se
demuestre lo contrario; a la no invasion de la vida privada y de la correspondencia
personal; a la libertad de movimiento y residencia; al asilo politico; a la

nacionalidad; a la propiedad; a la libertad de pensamiento,

de conciencia, de religion, de opinion y de expresion; a asociarse, a formar una
asamblea pacifica y a la participacién en el gobierno; a la seguridad social, al
trabajo, al descanso y a un nivel de vida adecuado para la salud y el bienestar; a
la educacion y la participacion en la vida social de su comunidad. La Declaracion
fue concebida como parte primera de un proyecto de ley internacional sobre los
derechos del hombre. La Comision de los Derechos Humanos de la ONU dirigio
sus esfuerzos hacia la incorporacion de los principios mas fundamentales de la

Declaracion en varios acuerdos internacionales.

En 1955 la Asamblea General autoriz6 dos pactos de Derechos Humanos,
uno relativo a los derechos civiles y politicos y el otro a los derechos econdémicos,
sociales y culturales. Ambos pactos entraron en vigor en enero de 1966, tras una

larga lucha para lograr que fueran ratificados.
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CAPITULO Il

3. El pacto internacional de derechos econdémicos, sociales y culturales

3.1. Clasificacion de los derechos humanos; los derechos de segunda

generacion

Varios autores han afirmado que la clasificacion de los Derechos Humanos,
en primera, segunda y tercera generacion, no es la mas técnica y adecuada, toda
vez, que no puede graduarse la validez o el valor juridico o material que tenga un
derecho de una y otra clase, porque todos son muy importantes y que deben
respetarse.

Sin embargo, para efectos de que pueda comprenderse la ubicacién de los
Derechos Humanos a nivel internacional, y para efectos de este trabajo, si
considera el autor que debe adecuarse a una determinacion de los derechos
humanos en su conjunto divididos en tres generaciones, siendo que interesa los

de segunda generacion que son los derechos econémicos, sociales y culturales.

Como se dijo, en la doctrina existen distintas clasificaciones referidas a los
Derechos Humanos, a juicio del autor, se ha considerado que la descrita por el
Doctor Carlos Larios Ochaita,3 tiene mucha relacion con las demas, es por ello

gue se describe a continuacion.

3.- Larios Ochaita, Carlos, Derecho Internacional Publico. Pag 27

41



3.1.1. Derechos Humanos de primera generacion:

Se reconocen también como Derechos Humanos Individuales y sus

caracteristicas son:

e Imponen al Estado la obligacién de espetarlos

e Los titulares son en el caso de los derechos civiles los ciudadanos en
general y en el caso de los derechos politicos, el ciudadano en
ejercicio.

eSon reclamables en todo momento y lugar y no estan sujetos a
variacion de factores sociales o politicos.

e Entre éstos derechos se encuentran, el derecho a la vida, la libertad,
la propiedad, la seguridad, la igualdad ante la ley, la nacionalidad, a la
libertad de opinidn, expresion, asi como a la informacion, etc.

e Estos derechos se desarrollan entre 1670 cuando surge la Ley de
Habeas Corpus en Inglaterra, y 1917 cuando ya tienen de comun el
haber sido elevados a categoria de normas constitucionales.

3.1.2. Derechos Humanos de Segunda Generacion:

Se les conoce como Derechos colectivos y se caracterizan por ser derechos

econOdmicos, sociales y culturales. Entre éstos se encuentran:

a) El derecho al trabajo y todo lo relacionado con éste. Derecho a un nivel de
vida adecuado.

b) Derecho a la proteccién Social, seguridad social, a la educacion, a una vida

cultural, etc.

c) Estos derechos por sus caracteristicas imponen al Estado la obligacién de
adoptar los medios adecuados para garantizarlos y empiezan a ser
incorporados en las Constituciones de los diversos paises, a partir del afio
1917.
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3.1.3. Derechos Humanos de Tercera Generacion:

Se les conoce como derechos humanos trans territoriales, o derecho de los
pueblos. Estos trascienden las fronteras de los Estados y conforman los
Derechos Humanos Internacionales. Entre éstos derechos se encuentran:

e El derecho al desarrollo
eDerecho al medio ambiente sano y adecuado
e Derecho a la libre determinacion de los pueblos
eDerecho a la comunicacion internacional
eDerecho a la paz y seguridad
eDerecho a beneficiarse del patrimonio comun de la humanidad
eDerecho de los conyuges a decidir libre y responsablemente el nUmero y
el momento de nacimiento de sus hijos.
eDerecho a la educacién e informacion adecuadas
eDerecho a objecion por motivos de conciencia, entre otros.

3.2. Lafuncidn del estado frente a los derechos econdmicos, sociales y
culturales

El Estado de Guatemala, como lo establece la Constitucion Politica de la
Republica, se organiza para la proteccion de persona, y como deber tiene
garantizarle a los habitantes de la Republica de Guatemala, la vida, la libertad, la

justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona.

Se dividen los derechos individuales y los derechos sociales.. Dentro de los

derechos sociales, se encuentran:

- La proteccion a la familia
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- Al matrimonio
- La igualdad de los hijos
- La Proteccion a menores y ancianos
- La proteccion de la maternidad
- La proteccion a las personas con discapacidad
- Lo relativo a la adopcion
- Los alimentos
- El Derecho a la cultura
- El derecho a la educacion
- Derecho al deporte
- Ala salud, seguridad y asistencia social
- Derecho al trabajo
- La proteccion al régimen econémico social

Como lo establecen las normas internacionales, existen instrumentos
gue se refieren a la proteccion internacional en materia de los derechos
econdémicos, sociales y culturales, como también, proteccion preferente que
debe garantizar el Estado, en funcién de la poblacion, a través del
funcionamiento de las distintas instituciones y leyes, que se describira mas

adelante.

3.3. La intervencién del estado en aplicacion del pacto internacional de
derechos economicos, sociales y culturales y otros instrumentos

relacionados:

A continuacion se hace un analisis de la legislacion guatemalteca, aplicable o
congruente con el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y

Culturales, con lo que se establece que los mismos contienen una adecuada
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proteccion de los derechos econémicos, sociales y culturales y que sus disposiciones
coinciden con los ideales contenidos en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, que reconoce estos derechos como fundamentales para el
funcionamiento adecuado de la sociedad y que le permiten al Estado orientarse en la
basqueda del bien comdn. Sin embargo, existen muchas limitaciones para ejercer
plenamente los derechos sociales, econémicos, y culturales, lo cual se puede
determinar en que la mayoria de guatemaltecos viven en condiciones precarias y
“que de acuerdo a las estadisticas mas recientes, mas de la mitad de los
guatemaltecos sobreviven con un ingreso menor al necesario para comprar la

canasta basica del consumo vital.3.
El trabajo comprende aspectos relacionados sobre los siguientes temas:

Autodeterminacion de los pueblos
La no discriminacion

El derecho al trabajo y libertad sindical

1.

2

3

4. Derecho a la salud
5. Derecho a la cultura

6. Derecho a la Constitucion y Proteccién a la familia
7. Derecho de la nifiez

8. Proteccion de los Ancianos,

9. Proteccion de los Minusvalidos

3.3.1. En el tema de la autodeterminacion

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece el principio
democratico del Estado de Guatemala, libre, republicado, que se dirige por medio de
tres poderes: el organismo legislativo, judicial y ejecutivo. En el tema de la
autodeterminacion, se encuentra contemplado en el articulo 1 del Pacto que dice: “1.
Todos los pueblos tienen el derecho de libre determinacion. En virtud de este
derecho establecen libremente su condicion politica y proveen asimismo a su

desarrollo econdémico, social y cultural.

3. VARIOS AUTORES. Estrategia de reduccién de la pobreza. Pag. 5
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2. Para el logro de sus fines, todos los pueblos pueden disponer libremente de sus
riguezas y recursos naturales, sin perjuicio de las obligaciones que derivan de la
cooperacion econémica internacional basada en el principio de beneficio reciproco,
asi como del derecho internacional. En ningan caso podra privarse a un pueblo de
sus propios medios de subsistencia. 3. Los Estados partes en el presente pacto,
incluso los que tienen la responsabilidad de administrar territorios no autbnomos y
territorios en fideicomiso, promoveran el ejercicio del derecho de libre determinacion
y respetaran este derecho de conformidad con las disposiciones de la Carta de las
Naciones Unidas”. En el Protocolo facultativo, se encuentra comprendido en el
preambulo del mismo. Al respecto, cabe sefialar que el articulo 140 constitucional
regula que el Estado de Guatemala es libre, independiente y soberano y que
garantiza a sus habitantes el goce de sus derechos y libertades asiendo su sistema
de gobierno republicano, democratico y representativo, por lo que su sistema legal
respeta el principio de la libre determinacién de los pueblos, sin embargo, de hecho,
tal principio se encuentra vulnerado, si tomamos en cuenta que el pais, es
multicultural, multilinglie y multiétnico, donde los pueblos indigenas maya, garifuna y
xinca representan a mas de la mitad de la poblacion. Esto constituye una grave
dificultad dentro de la administracidbn publica ya que para tomar decisiones
importantes no se cuenta con un consenso poblacional que permita a los pueblos
indigenas tengan el acceso a los servicios esenciales y a la utilizacion de sus
riquezas, o de sus recursos naturales.

3.3.2. En el tema de la no discriminacioén:

El Articulo 4 de la Constitucion Politica de la Republica, regula el derecho de
igualdad, que tiene como consecuencia de su infraccion, que se produzca la

desigualdad o la discriminacion.

El pacto establece la no discriminacion en el articulo 2 inciso 2 y el Protocolo lo
regula en el Articulo 3. “Durante el conflicto armado se evidencié dramaticamente la
exclusién y discriminacion a la cual fueron sometidos los pueblos indigenas en
Guatemala, que llevé a que el 83% de las victimas fueran miembros del pueblo maya
y contra el cual se cometieron actos de genocidio. En Guatemala la marginacion de
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los pueblos indigenas es innegable. Aproximadamente el 40% de los indigenas viven
en extrema pobreza y cerca del 80% son pobres, padeciendo los indices de
alfabetizacién y de ingresos mas bajos de la sociedad guatemalteca.4.

El acuerdo sobre Identidad y Derechos de los pueblos indigenas, contiene una serie
de aspiraciones del pueblo maya. Este acuerdo es un instrumento prometedor,
donde el Estado adquiere compromisos concretos para iniciar la discriminacién y el
racismo. Un ejemplo, de ello, es uno de los compromisos que adquirié el Estado de
Guatemala, respecto a propiciar los cambios legislativos, como sucede en el caso del
Caddigo Penal que incluyo el delito de discriminacién. Lamentablemente en la practica
solo se cumplieron aspectos operativos pero no se discutié la esencia politica para

erradicar la discriminacion.

3.3.3. En el tema al trabajo individual

El derecho al trabajo como el derecho de toda persona a tener la oportunidad de
ganarse la vida mediante un trabajo libremente escogido o aceptado, y tomaran
medidas adecuadas para garantizar este derecho, lo anterior, se encuentra regulado
en los Articulos 6 y 7 del Pacto y 6 y 7 del Protocolo facultativo. En este &mbito cabe
sefalar que en materia de trabajo, existe una regulacion contenida en el Codigo de
Trabajo, que fue un logro de la revolucion del cuarenta y cuatro, el cual contiene los
derechos de los trabajadores, y tiene por objeto regular las relaciones que se
suscitan entre patronos y trabajadores con ocasion del trabajo, sin embargo dicha
normativa resulta antitécnica, toda vez, que contiene normas de caracter sustantivo y
procesal, situacion que perjudica Unicamente al trabajador. Que generalmente los
salarios se encuentran muy por debajo del salario minimo, circunstancia que no
contribuye al trabajador para poder proveer a €l y a su familia de los satisfactores
minimos, ademas que tampoco le garantiza la libertad politica y econémica, como lo

establecen los instrumentos internacionales.

4. VARIOS AUTORES; Tema de la administracién de justicia. Pag. 27
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La principal fuente de empleo de los pobres es la agricultura y que el salario
promedio en este sector es el mas bajo de este pais, lo que requiere aumentar la
remuneracion al sector agricola para alcanzar un mayor nivel de productividad de las
actividades economicas en las areas rurales, que contribuya al crecimiento

econdémico y aumentar el ingreso rural y como consecuencia reducir la pobreza.

3.3.4. En el tema del derecho al trabajo colectivo

El pacto regula que toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y afiliarse al
de su eleccion con sujecion Unicamente a los estatutos de la organizaciéon
correspondiente para promover y proteger sus intereses econdmicos y sociales, el
derecho de huelga, etc., este &mbito también, se regula en el articulo 8 del Protocolo.
Estas disposiciones son congruentes con las establecidas en el Codigo de Trabajo
guatemalteco. Sin embargo, es de resaltar que el derecho de sindicalizacion y el
derecho de huelga no son efectivos en Guatemala, debido a que los mismos son
manipulados por la clase patronal, que optan por despedir a los trabajadores cuando
detectan algin movimiento para organizarse y ante la falta de fuentes de trabajo
dichas organizaciones no obstante estar concebidas para fortalecer los derechos de

los trabajadores resultan negatorias.

3.3.5. En el tema de |la seguridad social

El pacto regula el articulo 9 que se reconoce el derecho de toda persona a la
seguridad social. En este aspecto, cabe sefalar que el articulo 9 del Protocolo, tiene
una proteccibn mas extensiva en este tema, porque establece que toda persona
tiene derecho a la seguridad social que la proteja contra las consecuencias de la

vejez y de la incapacidad que la imposibilite fisica o mentalmente para obtener los
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medios para llevar una vida digna y decorosa. En caso de muerte del beneficiario, las
prestaciones de seguridad social seran aplicadas a sus dependientes. Ademas
regula que cuando se trate de personas que se encuentran trabajando el derecho a
la seguridad social cubrird al menos la atencion médica y el subsidio o jubilacidon en
casos de accidente de trabajo o de enfermedad profesional, y, cuando se trate de
mujeres, licencia retribuida por maternidad antes y después del parto. En Guatemala
también se encuentra legalmente previsto el derecho a la Seguridad y Asistencia
Social en la Constitucion Politica de la Republica con el fin de garantizar o procurar a
todos los habitantes el bienestar fisico, mental y social. Es de resaltar que el Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social presta cobertura, pero Unicamente a sus afiliados
y que en el caso de personas que no atiene acceso deben acudir a los Hospitales
publicos en los cuales se les presta una precaria atencion, debido a la crisis que

existe en los mismos por la falta de recursos econémicos.

3.3.6. En el tema del derecho a la salud

El Articulo 12 del Pacto reconoce el derecho de toda persona al disfruta del mas
alto nivel posible de salud fisica y mental. El Protocolo, le hace una adicion a este
tema y regula también, el derecho a la salud social. Ademas, el protocolo contempla
la educacion de la poblacidon en el tema de salud, sobre la prevencion y tratamiento
de los problemas de salud y la satisfaccidbn de las necesidades de salud de los
grupos de mas alto riesgo y que por sus condiciones de pobreza sean mas
vulnerables. El goce a la salud en Guatemala legalmente es un derecho
fundamental, sin discriminacion alguna; sin embargo es de resaltar que se carece de
un sistema integral de atencion en prevencién de enfermedades, como seguridad
alimentaria y programas de inmunizaciones, como de servicios de orientacion de
salud reproductiva, que propicien una vida satisfactoria saludable y sin riesgos con
las enfermedades y por la falta de hospitales accesibles a quienes viven mas

aislados, se ve vulnerado este derecho, ya que solo existen hospitales en las
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cabeceras municipales y por lo general la poblacién que vive mas alejada es la mas

pobre.

En cuanto a este derecho, es necesario precisar, que la misma en la mayoria de
la poblacion guatemalteca es precaria, y la mortalidad de menores en Guatemala es
la mas alta en Centroameérica, pero para la reduccion de éste se incluye dentro de las
politicas de salud preventiva un componente de salud materno infantil que enfatiza la
atencion a la madre durante los periodos prenatal y peri natal, que abarca el tema de
la salud del infante en sus primeros afios de vida, pero también incluyen
componentes como educacion y el impulso a programas de alimentacion escolar,

para reducir los indices de desnutricion crénica y global.

3.3.7. En materia del medio ambiente

El pacto no regula respecto a este tema, sin embargo, el articulo 11 del
Protocolo, es amplio en indicar que toda persona tiene derecho a vivir en un medio
ambiente sano y a contar con servicios publicos basicos. EI Articulo 97 de la
Constitucion Politica de la Republica regula el medio ambiente y el equilibrio
ecologico. Los Estados partes promoveran la proteccion, preservacion vy
mejoramiento del medio ambiente. Guatemala tiene una gran riqueza en lo que se
refiere a fauna y flora y tiene normativa que protege el medio ambiente, tal como la
Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente. Esta contiene un conjunto de
normas para definir la accién institucional gubernamental y obligaciones de los
ciudadanos para la proteccién del derecho que tenemos todos de un ambiente sano.
Ademas, tiene por objeto velar por el mantenimiento del equilibrio ecoldgico y la
calidad del medio ambiente, para mejorar la calidad de vida de los habitantes del
pais. La Ley Forestal, entre otras. Ademas en los ultimos afios se han creado

programas de proteccion y conservacion.
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Existe una tala inmoderada de arboles, especialmente en aquellos lugares, en
los cuales habita la poblacién pobre, que no tiene acceso al servicio de energia
eléctrica o que por el alto costo del mismo sigue utilizando el uso de la lefia en
detrimento del medio ambiente. No existe normativa que proteja adecuadamente la
contaminacion que se realiza al medio ambiente, con relacién a los basureros, al

humo que expelen los vehiculos y otros.

3.3.8. Derecho a la alimentacion

El Articulo 11 del Pacto indica que se reconoce el derecho de toda persona a un
nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda
adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de existencia. Al respecto, se
considera que el pacto abarca una mayor proteccion en relacion al protocolo
facultativo. El Articulo 12 del protocolo facultativo indica que toda persona tiene
derecho a una nutricion adecuada que le asegure la posibilidad de gozar del mas alto
nivel de desarrollo fisico, emocional e intelectual. En Guatemala, ha sido bastante
criticado el Derecho a la alimentacion, ya que ha sido comparada con paises
africanos o como la Isla de Haiti, en virtud de que existe un elevado indice de
desnutricién, debido a las pocas politicas que el Estado tiene implementadas, siendo
este uno de los principales derechos que se deben proteger a los habitantes. Debido
a esas deficiencias, el Ministerio de Educacion brinda un desayuno escolar a nivel

primario, para lograr un mejor rendimiento académico de los nifios.
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3.3.9. En el tema de la educacién

El Articulo 13 del pacto regula el derecho de toda persona a la educacion. Este
instrumento contempla el sistema de becas. El articulo 14 indica sobre la ensefianza
primaria. Los Estados que no hayan instituido en su territorio la ensefianza primaria
se comprometen en un plazo de dos afios a elaborar un plan de accion para su
aplicacion progresivo. El Articulo 13 del Protocolo facultativo contempla los
programas de ensefianza para minusvalidos, para proporcionarles instruccion y

funcién especial para personas con impedimentos fisicos o deficiencias mentales.

Existe una estrecha relacién entre pobreza y educacion y que los pobres tienen
una escolaridad muy por debajo del nivel necesario para adquirir las destrezas
cognoscitivas basicas y la tasa de analfabetismo actualmente es del 44%, por lo que
mejorar la educacion en calidad y cobertura, no solo reduciria la pobreza, sino
conduciria al goce de los derechos econdmicos, sociales y culturales por parte de la

poblacioén.

Ligado al acceso a la educacion, se encuentra el tema del trabajo infantil, cerca
del 34% de la poblacién entre 7 y 14 afos trabajan, ya sea como parte de la
poblacién econémicamente activa o en los quehaceres del hogar, lo cual merma las
posibilidades de incorporarse al sistema educativo y aumenta su probabilidad de
permanecer en situacion de pobreza en su vida adulta. Aunque se ha generalizado
entregar becas y alimentos escolares, principalmente en las regiones mas pobres,
para aumentar el atractivo de mandar a los hijos a la escuela y reducir el trabajo

infantil, esto solo se ha logrado en una minima parte.
3.3.10. Derecho ala cultura

El articulo 15 del Pacto regula el derecho a toda persona a la cultura y el articulo
14 del Protocolo en similares circunstancias. El Pacto en cuanto al derecho a la

cultura indica que este comprende el derecho de gozar de los beneficios del progreso
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cientifico y tecnoldgico. Tanto el Pacto como el Protocolo facultativo motivo de
analisis, y la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, sientan bases para
el reconocimiento de la diversidad cultural y marcan la direccibn a politicas
culturales-plurales. Sin embargo, en el pais tener acceso al progreso cientifico y
tecnoldgico, depende de la capacidad economica de cada persona, por lo que
podemos decir, que la mayor parte de la poblacion no tiene acceso a gozar de esos
beneficios no existe voluntad politica de efectuar reformas constitucionales, sobre el
tema multicultural, multiétnico y multilingiie. En Guatemala existe un Ministerio de
Cultura y Deportes pero no se ha avanzado mucho en ese aspecto, a pesar de que
en las politicas culturales, deportivas y nacionales estan los principios relativos a la

unidad en la diversidad y la cultura como eje del desarrollo humano.

3.3.11. Derecho ala constitucion y proteccion a la familia

El Articulo 11 del pacto lo regula parcialmente, en el caso del articulo 15 del
Protocolo, se establece este derecho mas ampliamente. El Articulo 47 de la
Constitucion Politica de la Republica, regula lo concerniente a la proteccion a la
familia, la proteccion social, econémica, juridica de la familia. Dentro de los ambitos
que protege: Tiene su base legal sobre el matrimonio, la igualdad de derechos de los
conyuges, la paternidad responsable y la decision de la pareja para decidir el nimero

y espaciamiento de los hijos.

A pesar de que existe en la ley una libre decisién respecto a la formacion de la
familia sobre la base del matrimonio o de la unién de hecho, no existen servicios de
orientacion de salud reproductiva adecuados, para decidir de manera responsable y

suficiente el numero de hijos y espaciamiento de embarazos.
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3.3.12. Derecho ala nifiez

El Articulo 16 del Protocolo facultativo lo regula, no asi en el pacto, que regula en
el Articulo 11 la proteccion a la familia. La Convencion de los Derechos del Nifio, la
Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia y la Constitucion en su articulo
51 regula la proteccion de la Nifiez y Adolescencia de Guatemala, garantiza la salud
fisica, mental y moral, asi como su derecho a la alimentacién, educacion, salud,
seguridad y previsibn social, ya que antes se encontraban en situacién de
vulnerabilidad por no estar debidamente reconocidos estos derechos frente a los
derechos de las personas adultas. Existen algunas instituciones que se encargan
de atender las necesidades de la nifiez y adolescencia a través de programas
gubernamentales y no gubernamentales, sin embargo, la mayoria de la poblacion
infantil sigue desprotegida, si tomamos en cuenta que el Estado no tiene cobertura

gue alcance para cubrir a toda la poblacion necesitada.

3.3.13. Proteccion de los ancianos

El Articulo 17 del Protocolo facultativo lo regula ampliamente, no asi en el Pacto.
El Articulo 51 de la Constitucién protege a los ancianos, protege a los ancianos al
establecer que les garantiza la salud fisica, mental y moral, asi como su derecho a la
alimentacion, salud, seguridad y prevision social. Dentro de la normativa nacional se
encuentra regulada la proteccion de las personas de la tercera edad, como el caso
de la Ley de Proteccion para las personas de la tercera edad, sin embargo, en la

realidad las garantias de proteccion que esta contempla, no se hacen efectivas.
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3.3.14. Proteccién alos minusvalidas

El Articulo 18 del Protocolo lo regula ampliamente, mas no en el caso del Pacto.
El Articulo 53 de la Constitucién Politica de la Republica, regula la proteccién de los
minusvalidos y de las personas que adolecen de limitaciones fisicas, psiquicas o
sensoriales, declarando de interés nacional su atencion médico social, asi como la
promocién de politicas y servicios que permitan su rehabilitacién y su reincorporacion

integral a la sociedad.

Actualmente se desconoce que el Estado tenga una politica especifica en
relacion a la atencion médico social de minusvalidos y de personas con limitaciones,

gue permitan su rehabilitacion.

3.4. El pacto internacional de derechos econdmicos, sociales y culturales y

la legislacion nacional, obligaciones del estado de Guatemala, y su

cumplimiento

Al realizar un analisis de la legislacion nacional y del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y del protocolo adicional a la
convencion americana de derechos humanos, se puede establecer que tanto la
Constitucion Politica de la Republica como los Instrumentos internacionales
anteriormente citados tienen una orientacion eminentemente personalista, es decir,
que su fundamentacion filosofica gira en proteccion de la persona humana, lo cual
puede establecerse en el Preambulo y la parte dogmatica de la Carta Magna que
reconoce la supremacia de la persona humana como sujeto y fin del orden social;
reconociendo a la familia como génesis primario y fundamental de los valores
espirituales y morales de la Sociedad, reconociendo asimismo al Estado como
responsable de la promocion del bien comun, consolidacion del régimen de legalidad,

seguridad, justicia, igualdad, libertad y paz .

55



Como se dijo anteriormente, es de precisar que la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala en el Titulo | y Il dedicados a la persona humana, fines y
deberes del Estado y los derechos individuales establecen: Que el Estado de
Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la familia, su fin supremo es la
realizaciéon del bien comun y el desarrollo integral de la persona humana. En el
Capitulo Il del Titulo Il establece lo relativo a los derechos sociales y la protecciéon a
la familia sobre la base legal del matrimonio, la igualdad de los derechos de los
conyuges, la paternidad responsable. En las siguientes Secciones del relacionado
Capitulo establece las disposiciones relacionadas a la cultura y el derecho que toda
persona tiene a participar liboremente en la vida cultural y artistica de la Comunidad,
asi como a beneficiarse del progreso cientifico y tecnolégico de la Nacién, a las
Comunidad Indigenas, a la educacion, Universidades, deporte, salud, seguridad y

asistencia social, trabajo, trabajadores del Estado, régimen econdmico y social.

Los Instrumentos Internacionales que se analizan son coincidentes en cuanto
a que los mismos regulan la proteccion sobre derechos humanos en materia de
derechos econdmicos, sociales y culturales. ElI Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales entré6 en vigor el 3 de enero de 1976, y el
Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos relativo a
la citada materia entr6 en vigor el 17 de noviembre de 1988, y fue ratificado por

Guatemala a los 30 dias del mes de mayo de 2000.

Para efectos del desarrollo del presente analisis y para referirse al Pacto
Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales lo haremos Unicamente
como “El Pacto”, en tanto que, al hacerlo respecto al Protocolo Adicional a la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, denominado también como
“Protocolo de San Salvador”, se hara Unicamente con la ultima denominacién. El
Pacto en su preambulo establece que de conformidad con la Carta de las Naciones
Unidas la libertad, la justicia y la paz mundial se basan en el reconocimiento de la
dignidad inherente a todos los miembros de la familia humana y a sus derechos
iguales e inalienables, reconociendo que se deben crear condiciones que permitan a

cada persona gozar de sus derechos econdmicos, sociales y culturales, asi como de
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sus derechos civiles y politicos, para lograr realizar el ideal del ser humano libre y

liberado de temor y de miseria.

De lo anteriormente relacionado se puede establecer la interrelacion e
interdependencia que debe existir tanto entre los derechos econdémicos, sociales y
culturales, como de los derechos civiles y politicos, confiriéndoles igual importancia,
tanto a unos como a otros, sin existir jerarquia entre los mismos. EIl Protocolo de
San Salvador también reafirma su propésito de consolidar un régimen de libertad y
de justicia social fundado en el respeto de los derechos humanos esenciales del
hombre, reconociendo que dichos derechos no nacen de la condicién de ser nacional
de determinado Estado, sino que tiene como fundamento los atributos de la persona
humana, lo que justifica una proteccion internacional ademas de la existencia en el

derecho interno de cada uno de los Estados Americanos.

De lo anteriormente relacionado se puede establecer la interrelacion e
interdependencia que debe existir tanto entre los derechos econdmicos, sociales y
culturales, como de los derechos civiles y politicos, confiriéndoles igual importancia,
tanto a unos como a otros, sin existir jerarquia entre los mismos, y que todos
constituyen un todo indisoluble, cuyo fundamento se encuentra en el reconocimiento
de la persona humana, lo cual exige una tutela y promocioén permanente para lograr
su plena vigencia . Tanto el Pacto como el Protocolo contemplan dentro de su
normativa el fruto del esfuerzo de la comunidad de estados para que tanto en el
ambito universal como regional, reafirmar, desarrollar, perfeccionar y proteger el
respeto integral a los derechos de la persona, asi como el derecho de sus pueblos al
desarrollo, a la libre determinacion y a disponer libremente de sus riquezas y
recursos. En base a lo anterior, estos instrumentos importantes de resaltar en
materia de derechos econdémicos, sociales y culturales, no son incongruentes con lo
que rige la Constitucion como obligacién del Estado, es decir, que el Estado tiene un
doble deber de cumplir, no solo en lo que reza la Constitucion como la carta magna
gue le rige, sino en las obligaciones contraidas a través de suscribir los instrumentos

juridicos internacionales ya analizados.
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CAPITULO IV

4. La obligacién de presentar informe del avance en el cumplimiento
Instrumento por Parte del Estado de Guatemala y la funcion de la

comision presidencial de los derechos humanos.

4.1. La obligacion de presentar informes

Cuando se suscribe entre dos personas ya sea individuales o colectivas, un
acuerdo, un convenio, un contrato, l6gico es suponer que de conformidad con el
asunto de que se trate, se adquieren derechos y obligaciones para ambas partes.
Es asi como en el caso de los Estados, no existe diferencia, es decir, que los
Estados que comparecen ante la comunidad de las naciones unidas, y participan
de la conformacion de los instrumentos juridicos internacionales, a partir de que lo
ratifican y aprueba, y en otros casos, como sucede, se adhieren, adquieren con

ello compromisos.

Dentro de esos compromisos, existe la obligacion de presentar informes
periddicos respecto a las medidas progresivas. En este caso, esta obligacion se
regula en el Articulo 16 del pacto y 19 del Protocolo. Respecto de ello, existe una
institucion gubernamental como lo es COPREDEH (Comision Presidencial de
Derechos Humanos), la que se encarga de recopilar la informacion a través de las

demas instituciones del sector publico para rendir los informes.

Los instrumentos juridicos internacionales en materia de Derechos Humanos, en
los que Guatemala es parte y debe por consiguiente cumplir obligaciones contraidas

son fundamentalmente:

e Declaracion Universal de Derechos Humanos

e Convencidon Americana sobre Derechos Humanos
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Convencién contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanas o
degradantes.

Convencién Internacional sobre eliminacion de todas las formas de
discriminacion racial.

Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra
la mujer.

Convencién Interamericana sobre desaparicion forzada de personas.
Convencién Interamericana para prevenir sancionar y erradicar la violencia
contra la mujer.

Convencién sobre los Derechos del Nifo.

Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

De ellos se derivan multiples Obligaciones para el Estado de las cuales podemos

indicar:

Deber de adecuar la legislacion nacional.

Deber de presentar informes periddicos, aplicable a los siguientes
instrumentos: la Convencién Internacional sobre la Eliminacion de todas las
formas de Discriminacion Racial, Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
Convencién sobre Derechos del Nifio Convencion contra la Tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

Deber de implementar su aplicacion.

4.2. Lafuncién de la comision presidencial de los derechos humanos

Es una entidad del gobierno, dependiente directamente de la Presidencia de la

Republica creada para lograr la mejor coordinacion de la accion de los Ministerios e
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Instituciones del Organismo Ejecutivo para hacer ejecutiva la vigencia y proteccion
de los derechos humanos; asi como garantizar la comunicacion y cooperacion de el
Ejecutivo con el Organismo Judicial y la Procuraduria de los Derechos Humanos , en
lo que corresponde a tales derechos. Esta comisién se cred para satisfacer una
recomendacion concreta del Experto Independiente de Naciones Unidas para

Guatemala Dr. Christian Tomuschat, que textualmente expreso en su informe:

"A fin de fortalecer la atencion prestada a las cuestiones de Derechos Humanos
en todos los sectores de la politica oficial, el Gobierno deberia considerar la
conveniencia de crear una oficina de derechos humanos dentro del marco de la
Presidencia e investida de la especial autoridad del Presidente encargarse de las
tareas de coordinacioén, sin inmiscuirse en las funciones especificas de los tribunales

ni del Procurador de los Derechos Humanos".

Para tal efecto se emitié el Acuerdo Gubernativo No. 486-91 de fecha 12/7/91
modificado por Acuerdos Gubernativos 549-91, 404-92, 222-94 y 192-95.
Posteriormente a su creacion se expreso: "La creacion de la Comisidon Presidencial
Coordinadora de la Politica del Ejecutivo en Materia de Derechos Humanos, es una
muestra del espiritu de cooperacion manifestado por el Gobierno de Guatemala en
sus relaciones con el experto." COPREDEH esta integrado por un representante
personal del Presidente de la Republica, quien lo preside, los Ministerios de
Relaciones Exteriores, Defensa Nacional, Gobernacion, el jefe del Ministerio Publico
y el coordinador de la comision de la paz. Sus funciones son:

o Coordinar las acciones que dentro de sus respectivas competencias realicen
los Ministerios y demas dependencias del Ejecutivo, para hacer efectiva la
vigencia y la proteccion de los Derechos Humanos del pais.

e Velar por una efectiva comunicacion y cooperacioén con el Organismo Judicial
y la Procuraduria de los Derechos Humanos.

e Centralizar la informacién sobre denuncias de violaciones a los Derechos
Humanos promoviendo su investigacion a travées del Ministerio de

Gobernacion y el Ministerio Publico.
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o Establecer un mecanismo de constante seguimiento a las investigaciones
sobre violacion de los Derechos Humanos y a los procesos judiciales que
resulten de ellos para estar en capacidad de dar informacion, a través del
Ministerio de Relaciones Exteriores, a la comunidad internacional y a los
distintos organismos internacionales.

« Estudiar y proponer iniciativas de ley en la materia de derechos humanos, que
consideren beneficiosas para mejorar su respeto en Guatemala.

« Promover la cooperacion y asistencia técnica y financiera internacional que
tenga por objeto de perfeccionar y fortalecer las instituciones democréaticas, y
las encargadas de garantizar el régimen de legalidad.

o Establecer, a través del Ministerio de Relaciones Exteriores, los vinculos de
cooperacion, informacién y asistencia con los organismos internacionales que

se ocupan de la proteccion de los Derechos Humanos.
4.3. Se cumple o no, y las repercusiones sociales, econdmicas,
culturales, politicas

Para poder determinar si el Estado de Guatemala, cumple o no cumple con
los compromisos contraidos, especialmente en materia de los derechos
econdmicos, sociales y culturales, enfocado a lo que significa el cumplimiento del
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, y
consecuentemente el Protocolo facultativo, se hace un analisis del V informe
presentado por la Comisidn Presidencial de los Derechos Humanos ante la
comunidad internacional, del afio dos mil dos, como uno de los informes que a
juicio de quien escribe, es reciente, y abarca una serie de recomendaciones,
haciendo resefia de las anteriores hechas y de las que se han cumplido y las que

no se han cumplido.

Resulta de especial atencion analizar lo que sucede con los informes que se
presentan ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos, que derivado

de éstos incluyen los derechos de primera y segunda generacion.
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1. Antecedentes del Informe

e La préactica de la CIDH de efectuar el seguimiento de sus informes sobre la
situacion de los derechos humanos en los Estados miembros tiene como
propésito evaluar las medidas adoptadas por los Estados para el cumplimiento
de las recomendaciones que la CIDH haya formulado en dichos informes. Esta
practica se funda en las funciones de la CIDH, 6rgano principal de la OEA
encargado de la proteccion y promocion de los derechos humanos, previstas
en los Articulos 41(c) y (d) de la Convencién Americana, concordantes con los
Articulos 18(c) y (d) del Estatuto y 57(h) del Reglamento de la Comision.

e La iniciativa de evaluar el cumplimiento de las recomendaciones de tales
informes en un capitulo separado del Informe Anual de la CIDH se origind en
1998, con el Informe sobre la Situacion de los Derechos Humanos de Ecuador
de 1997. Posteriormente, la CIDH en su Informe Anual de 1999 incluyé los
informes de seguimiento sobre el cumplimiento de sus recomendaciones
contenidas en los Informes de Brasil de (1997), México (1998) y Colombia
(1999). En su Informe Anual de (2001), la CIDH incluy6 los informes de
seguimiento sobre el cumplimiento de sus recomendaciones contenidas en los
informes de Paraguay, Pert y Republica Dominicana.

o El informe incluido en el presente capitulo tiene el propésito de evaluar las
medidas adoptadas para el cumplimiento de las recomendaciones que la
CIDH formuld en su Quinto Informe sobre la Situacién de los Derechos
Humanos en Guatemala (2001). A tal efecto, se solicité al Estado de
Guatemala, toda la informacién que considerase pertinente, con arreglo a las
disposiciones arriba citadas. Ademas de la informacién oficial recibida o de
acceso publico, también se utilizaron documentos e informes de los érganos
universales de proteccion de los derechos humanos, asi como de
organizaciones de la sociedad civil y de los medios de comunicacion.

b) Contenido del Informe: ElI 6 de abril de 2000, la Comision Interamericana de
Derechos Humanos (en adelante "la Comision" o "la CIDH") aprobé el Quinto Informe
sobre la Situacion de los Derechos Humanos en Guatemala (en adelante "Informe
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sobre Guatemala” o “Quinto Informe”). En dicho Informe la Comisidn se concentrd en
el desafié primordial de dar cumplimiento a los compromisos asumidos por el Estado
a través de su Constitucion, de las obligaciones internacionales y regionales y, en
particular, del Acuerdo Global sobre Derechos Humanos. Con ese proposito analizé
la situacion de los derechos humanos desde la firma del Acuerdo Final de Paz Firme
y Duradera, los derechos econdmicos, sociales y culturales, la administracién de
justicia, el derecho a la vida, el derecho a la integridad personal, el derecho a la
libertad personal, la situacion de personas detenidas, el derecho a la libertad de
pensamiento y expresion, el derecho a la participacion politica y el proceso electoral,
los derechos de los pueblos indigenas, los derechos del nifio, los derechos de la
mujer y los derechos humanos de la poblacién desarraigada por el enfrentamiento
armado. En el ejercicio de sus facultades convencionales y estatutarias, la Comision
formuld una serie de recomendaciones encaminadas a ayudar al Estado
guatemalteco a garantizar el pleno goce de los derechos y libertades protegidos por

parte de todas las personas sujetas a su jurisdiccion.

o El Quinto Informe constituyé el primer andlisis profundo de la situaciéon de los
derechos humanos en Guatemala por parte de la CIDH desde la firma de la
Paz Firme y Duradera en 1996. Es en el contexto de ese acto de inestimable
importancia para la proteccion de los derechos humanos en Guatemala, que la
Comision examino los significativos avances alcanzados y los desafios vitales
gue quedan por enfrentar en la implementacién del temario nacional de la paz
y la reconciliacion y en la consolidacion de una democracia participativa. La
Comisién valoro los importantes avances logrados por la accion enérgica tanto
de las instituciones del Estado como de actores de la sociedad civil. Entre
ellos se cuentan la eliminacién del patron y la practica de violaciones
sistematicas de los derechos humanos perpetradas por el Estado durante el
conflicto, como parte de una politica de Estado, la apertura de nuevos
espacios vitales para la participacion politica, la incorporacion de sectores de
la sociedad civil anteriormente excluidos en el desarrollo e implementacién de
la politica publica, la iniciacion de un proceso de desmilitarizacién y la
implementacién de acciones decisivas para establecer la verdad sobre las
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violaciones fundamentales que fueron tanto causa como consecuencia del
conflicto.

En el presente Informe de Seguimiento se analiza el cumplimiento de las
recomendaciones efectuadas por la Comision en cada capitulo de su Informe
sobre Guatemala.

El 14 de enero de 2002 la Comision se dirigié al Estado con el fin de solicitar
informacion sobre el cumplimiento de las recomendaciones emitidas en el
Informe sobre Guatemala. Dicha solicitud fue reiterada por la Comision
mediante comunicacion de 8 de noviembre de 2002.

El 18 de diciembre de 2002, la CIDH aprobé un “Proyecto de Informe de
Seguimiento” el cual fue debidamente trasmitido al Estado con un plazo de un
mes para presentar sus observaciones. El 13 de enero de 2003 el Estado de
Guatemala presentd sus observaciones a dicho proyecto, las cuales, en su

mayoria, han sido incorporadas al presente informe.

[I. Situacion de los derechos humanos desde la firma del Acuerdo de Paz Firme y

Duradera

En el Capitulo | del Informe sobre Guatemala la Comisién revisé los
principales mecanismos legales e institucionales destinados a proteger los
derechos humanos, dada la crucial funcion de los mismos. En tanto que en el
ambito legal analiz6 las garantias constitucionales, en relacion con los
mecanismos institucionales examiné el Poder Ejecutivo, el Poder Legislativo,
el Sistema Judicial, la Procuraduria de los Derechos Humanos, el Tribunal
Supremo Electoral, la Policia Nacional Civil, el Ejército y la revision pendiente
de sus papeles respectivos. En el entendido de que no se llegaria a las
causas de décadas de conflicto armado sino a través de cambios
encaminados a crear una democracia participativa, condicion previa esencial
para el goce efectivo y la observancia de los derechos humanos, la Comision

formulé al Estado las siguientes recomendaciones:
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Fortalecer ain mas los recursos y el apoyo proporcionados a las entidades
publicas encargadas de proteger y promover los derechos humanos e
investigar los abusos de los derechos humanos, particularmente a la
Procuraduria de los Derechos Humanos, y a las instituciones encargadas de
la administracion de justicia.

Ampliar las iniciativas en marcha para la difusion de los acuerdos de paz,
incluso en los idiomas indigenas respectivos, tanto por escrito como por radio
y los otros medios apropiados.

Tomar acciones decisivas para separar las funciones del ejército y la Policia
Nacional Civil, de conformidad con las funciones asignadas en los acuerdos
de paz, y para fortalecer ain mas la capacidad de esta Ultima de satisfacer las
demandas de proteccion de la seguridad de la ciudadania.

Adoptar las medidas necesarias para asegurar que los servicios de
inteligencia, tanto militar como civil, sean sujetos a la supervisién debida del
congreso.

Ampliar las iniciativas en marcha para la difusion y promocion del Informe de
la Comision para el Esclarecimiento Historico, especialmente las conclusiones
y recomendaciones, incluso por medio de los programas relacionados con la
ensefianza de la historia nacional en las escuelas.

Adoptar medidas concretas para implementar plenamente las
recomendaciones de la Comision de Esclarecimiento Historico, incluyendo,
antes de nada, el establecimiento de la Fundacién para la Paz y la Concordia,
gue se encargara de implementar esas recomendaciones.

Amplie las oportunidades para que los funcionarios del Estado reciban
informacion y capacitacion relativa a las obligaciones del Estado en el marco
del sistema interamericano de derechos humanos y a aquellas emanadas, en

general, del derecho internacional en materia de derechos humanos.

En cuanto a los recursos asignados a las entidades encargadas de proteger y
promover los derechos humanos, segun la informacién suministrada por el
Estado, el Congreso de la Republica de Guatemala aumenté en el
presupuesto general de ingresos y egresos de la nacién para el afio 2003 la
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asignacion presupuestaria tanto a la Procuraduria de Derechos Humanos
como al Organismo Judicial. En efecto, la Comision ha tenido conocimiento de
que en el presupuesto aprobado por el Congreso para el 2003 a la
Procuraduria de Derechos Humanos le fue asignada una partida de Q40
millones y al Organismo Judicial una de Q600 millones. La Comisién reconoce
el esfuerzo del Estado por incrementar los rubros asignados a dichas
entidades. Sin embargo, dado que la Comision tuvo conocimiento de que en la
ejecucion del presupuesto del 2002, al sistema judicial se le hizo una
reduccion total del 12% vy, de otra parte, se dieron una serie de demoras en las
trasferencias de fondos que provocaron la eliminacion de la reserva técnica
gue le permitia al organismo judicial tener la capacidad de pago de némina y
suministros basicos para su adecuado funcionamiento, la Comisién alienta al
Estado al cabal y oportuno cumplimiento del presupuesto asignado al
Organismo Judicial.

En su escrito de observaciones al presente informe, el Estado explicé que si
bien la transferencia de fondos pudo haber sido irregular, dicha situacion que
afectd a varios sectores fue el resultado de las dificultades para la obtencién
de los mismos, la cual de suyo representa un desafio para el Estado en el
cumplimiento de los Acuerdos de Paz.

En cuanto al fortalecimiento institucional, segun la informaciéon suministrada
por el Estado, el Organismo Judicial promueve la modernizacion del sector
justicia y cuenta con una serie de comisiones, producto de la institucionalidad
de la paz, que estudian, analizan y proponen mecanismos para fortalecer la
justicia. El Estado informé en sus observaciones que la ampliacion
presupuestaria del Ministerio Publico, Policia Nacional Civil y Organismo
Judicial permitira responder a las necesidades de modernizacion, de la cual ha
estado en el vanguardia el Organismo Judicial, en donde fue creada la
Instancia Coordinadora del Sector Justicia, con la finalidad de lograr mayor
cooperacion entre los operadores de justicia.

En lo que respecta al Ministerio Publico, el Gobierno guatemalteco informé

sobre la creacion de la Fiscalia Especial de Delitos contra Periodistas y
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Sindicalistas y de la Fiscalia de Derechos Humanos. Por su parte, el Fiscal
General de la Nacién informé que los recursos de la instituciéon son precarios y
que en consecuencia el Ministerio Publico soélo tiene presencia en el 10% del
territorio guatemalteco y cuenta con un fiscal por cada 75.000 habitantes, que
tiene a su cargo 1.546 casos en promedio. La Comision considera que el éxito
de las medidas tendientes a superar la impunidad en materia de derechos
humanos depende de la fortaleza de los mecanismos de investigacion. Por tal
motivo, la Comision valora la creacién de las Fiscalias Especiales de
Derechos Humanos, de Periodistas y Sindicalistas, asi como los esfuerzos del
Fiscal General para conseguir los recursos adecuados para llevar a cabo una
reestructuracion integral del Ministerio Publico, e insta al Estado a
suministrarle los recursos necesarios para tal fin.

En cuanto al cumplimiento de la segunda recomendacion, segun la
informacion suministrada por el Estado, los acuerdos de paz han sido
difundidos, incluso en diversos idiomas indigenas, especialmente en el interior
de la Republica. La Comisién valora el compromiso del Estado de continuar
con la difusién de los acuerdos de paz de manera sostenida y constante.

En relacién con el cumplimiento de la tercera recomendacion relativa a la
separacion de funciones del Ejército y la Policia Nacional Civil (PNC), segun la
informacion suministrada por el Estado existe una separacion absoluta de
funciones entre dichas instituciones. Sin embargo, MINUGUA informo6 que en
contradiccion con el espiritu de los acuerdos de paz, se han ampliado las
funciones del Ejército en materia de seguridad publica y otras esferas de
gobierno. La Comision registra con preocupacion no sélo que el Ejército sigue
participando en la investigacion de los delitos, en particular en los casos
relacionados con narcotrafico y crimen organizado, sino que los jefes de la
policia regional recibieron orden de compartir sus informes diarios con los
comandantes del Ejército en las regiones respectivas. Al respecto, la Comision
insta al Estado guatemalteco a cumplir de manera integral los acuerdos de

paz y en concreto a procurar la escision definitiva entre las tareas del Ejército
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y de la Policia Nacional Civil, tanto en materia de seguridad como de
investigacion de los delitos.

En sus observaciones al presente informe el Estado insistié en que el Ejército
no tiene ninguna funcién asignada en materia de seguridad ciudadana, pero
acepta que eventualmente, a requerimiento y bajo la coordinacion del
Ministerio de Gobernacién brinda apoyo a la Policia Nacional Civil. Si bien el
Estado afirma que corresponde al Ministerio Publico dirigir la investigacion de
los delitos, para lo cual en cumplimiento del articulo 2, numeral 3 de la Ley
Organica del Ministerio Publico debe “dirigir a la policia y ademas cuerpos de
seguridad del Estado en la investigacion de hechos delictivos”, la Comision
considera que por su naturaleza al Ejército no se le pueden encomendar
funciones de investigacion judicial e insiste en las observaciones y la
recomendacion formuladas en el parrafo anterior.

En cuanto a la capacidad de la PNC, conforme a la informacién suministrada
por el Estado, ésta ha sido fortalecida y capacitada, de acuerdo a las
posibilidades del Estado y con la colaboracién de la comunidad internacional.
El Gobierno indicé que con la aprobacion del presupuesto de gastos de la
nacion para el afio 2003, la Policia sera fortalecida financiera y técnicamente
para satisfacer las demandas de proteccion. Al respecto, la Comisién tuvo
noticia de la reduccion del presupuesto de la Academia de PNC,[3] por lo que
insta al Estado a que les brinde los recursos y el apoyo necesarios para
asegurar que pueda continuar con su labor de formacién y capacitacion
especializada a los agentes de la policia civil.

En el escrito de observaciones, el Estado indicé que el apoyo financiero y
técnico se encuentra contemplado para la Academia de PNC, dentro del
presupuesto asignado para el afio 2003, al haberse incrementado el
presupuesto en aproximadamente 11 millones de quetzales. Asimismo, que
para reforzar la capacitacion y profundizar en los temas, la duracion del curso
basico para aspirantes a agentes de la PNC se ampli6é de 6 a 11 meses.

En cuanto a la cuarta recomendacion referente a la supervision de los

servicios de inteligencia, segun la informacién suministrada por el Estado las
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medidas para garantizar el control de la inteligencia civil y militar estan
garantizadas por distintos cuerpos legales, asi como por diversos actores,
dentro de los cuales pueden mencionarse la Procuraduria de Derechos
Humanos, MINUGUA, el Ministerio Puablico, los Tribunales de Justicia y la
propia administracién publica a través de los mecanismos internos de la
Secretaria de Andlisis Estratégico y del Ejército. En relacién con un control
parlamentario especifico, el Estado indicé que el Congreso de la Republica
ejerce dicho control a través de juicio politico o interpelacion. Dado que la
informacion suministrada por el Estado se refiere a la determinacion de
responsabilidades politicas por parte del Congreso y no a un mecanismo de
supervision sobre los servicios de inteligencia civil y militar de caracter
permanente, y que se ha recibido informacion segun la cual aun no se ha
creado dicho control parlamentario, ni se aprecia iniciativas en tal sentido, la
Comision insta al Estado a dar cumplimiento integral a dicha recomendacion.
En relacién con la quinta recomendacién sobre la ampliacion de las iniciativas
para difundir y promover el Informe de la Comisibn de Esclarecimiento
Historico (CEH), la Comision carece de informacion.

En cuanto a la implementacién de las recomendaciones de la CEH, la
Comision tuvo conocimiento de la elaboracion del Programa Nacional de
Resarcimiento por parte de la Instancia Multi-institucional por la Paz y la
Concordia y la Comision de Alto Nivel, como muestra de un importante
esfuerzo conjunto entre la sociedad civil y las autoridades publicas para dar
cumplimiento a las recomendaciones de la CEH en materia de reparaciones.
El Programa fue concebido como un proceso que incluye un conjunto de
politicas, proyectos y acciones que se realizan con el propésito de reparar,
resarcir, restituir, indemnizar y dignificar a las victimas del enfrentamiento
armado. Dicho programa fue entregado al Presidente de la Republica, quien,
segun la informacién suministrada por el Estado, lo deposit6 al Congreso de la
Republica junto con el proyecto de ley correspondiente, para su aprobacion.

La Comision valora el trabajo realizado por la sociedad civil y las autoridades
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publicas en la elaboracion del Programa Nacional de Resarcimiento e insta al
Estado para que lo apruebe y lo ponga en marcha en el corto plazo.

En cuanto al establecimiento de la Fundacion para la Paz y la Concordia, el
Estado informo6 que cumplio con la implementacion de dicha recomendacion a
través de la aprobacion de un Acuerdo Gubernativo, que no llené las
expectativas de la sociedad civil. En este sentido, la Comisién hace un
llamado para que la sociedad civil y el Gobierno trabajen en conjunto, tal como
lo hicieron en la elaboracion del Programa Nacional de Resarcimiento.

En cuanto a la séptima recomendacion relativa a la capacitacion a
funcionarios del Estado sobre las obligaciones adquiridas por el Estado a
través del sistema interamericano, el Estado inform6 sobre la realizacion de
una serie de seminarios auspiciados por la Comision Presidencial
Coordinadora de la Politica del Ejecutivo en Materia de Derechos Humanos
(COPREDEH) para dar a conocer los principales instrumentos internacionales
en materia de derechos fundamentales. Dichos seminarios han sido dirigidos
tanto a fiscales del Ministerio Publico con el objetivo de capacitar a los
funcionarios del MP, Guardias Penitenciarios, agentes y oficiales de la Policia
Nacional Civil, asi como a oficiales y especialistas de la Guardia Presidencial.
En las observaciones al presente informe, el Estado informo6 a la CIDH que
durante los afios 2000 y 2001 se brind6 capacitacion en temas de derechos
Humanos y Derecho Internacional Humanitario a 3.735 elementos, entre
oficiales, especialistas, cadetes y soldados. Asimismo informd sobre la
realizacién de una serie de acciones de capacitacion entre las que se destaca
el programa aplicado en convenio con el Comité Internacional de la Cruz Roja
(CICR) mediante el cual fueron capacitados 637 agentes de la PNC que
prestan servicios en los departamentos de Coban, Salama, Quiché, Solola,
San Marcos, Huehuetenango, Chimaltenango, Retalhuleu, Sacatepéquez,
Suchitepéquez y Zacapa.

La Comisidon considera de crucial importancia las actividades de divulgacion y

capacitacion realizadas por el Estado, y lo insta a ampliar dicho esfuerzo al
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4.4.

mayor numero de funcionarios del Estado, en particular a aquellos encargados

de aplicar y hacer cumplir la ley.

Derechos econdmicos, sociales y culturales

En el Capitulo Il de su Informe sobre Guatemala la Comision trato el tema de
los derechos econdmicos, sociales y culturales, y efectué al Estado

guatemalteco las siguientes recomendaciones:

Siga haciendo todos los esfuerzos para alcanzar las metas propuestas en los
acuerdos de paz, que exista una distribucion equitativa de la riqueza y que el
Estado pueda contar efectivamente con mas recursos para poder solventar la
inversion publica y el gasto social.

Se cumpla efectivamente el Pacto Fiscal y se implementen los mecanismos
apropiados para evitar la evasion tributaria.

Siga trabajando conjuntamente con los representantes de la sociedad civil, de
manera constructiva buscando la justicia social y el desarrollo sostenible para
las generaciones presentes y futuras en los diferentes problemas y desafios
que se tengan por delante.

Amplie las gestiones en marcha para apoyar y financiar la puesta en practica
de las recomendaciones de la Comision para el Esclarecimiento Historico
orientadas a reparar los dafios y perjuicios ocasionados como consecuencia
de las violaciones de los derechos humanos del conflicto armado.

Ratifique la Convencién Interamericana para la Eliminacion de Todas las

Formas de Discriminacién contra las Personas con Discapacidad.

Respecto a la primera recomendacion del Capitulo Il del Informe sobre
Guatemala, relacionada con la implementacién de las metas propuestas por

los Acuerdos de Paz para el alcance de la distribucion equitativa de la riqueza,
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la Comisién tuvo noticia del lanzamiento del Plan de Accion Econdmica el 11
de junio de 2002. La Comision entiende que un desarrollo sostenido de la
economia es fundamental para la inversién publica y el logro de las metas
sociales. La Comision espera que dicho plan de accion se enmarque en el
compromiso del Estado en sentar las bases de un crecimiento econémico
mayor y sostenible, con la participacion de todos los sectores de la sociedad
guatemalteca.

Al respecto, en sus observaciones al presente informe de seguimiento, el
Estado indico, sin determinar en que periodo, que el Fondo Nacional para la
Paz (FONAPAZ) ha realizado la ejecucion de 1,171 obras de inversion en
proyectos contemplados en los componentes de Salud y Asistencia Social,
Educacién, Cultura y Deportes, Agua y Saneamientos, Vivienda, Medio
Ambiente, Seguridad Alimentaria, Desarrollo Economico Productivo vy
Desarrollo Rural.

Conforme a la informacion suministrada por el Estado guatemalteco, para el
desarrollo sostenible de la economia el Plan se apoyara en tres pilares
fundamentales que permitirdn que sus resultados sean sostenibles en el
tiempo: Primero, la estrategia para la Reduccion de la Pobreza (ERP) en los
niveles municipal y departamental. Segundo, la apertura de la economia a fin
de promover un mercado interno mas competitivo y eficiente. El tercer pilar
consiste en la consolidacion de la estabilidad economica.

Asimismo, el Estado informé que el Plan de Accion incluye proyectos y
acciones especificas orientadas a fomentar la inversion productiva, estimular
la actividad econOmica, generar empleo y mejorar la competitividad de la
economia nacional. Adicionalmente, el Estado indicO en sus observaciones
gue FONAPAZ tiene contemplada la ejecucion para el 2003 de tres grandes
programas: Programa para combatir la Extrema Pobreza, Desarrollo Rural y
Desarrollo de Asentamientos Humanos en toda el &rea Metropolitana.

La Comision observa que para que se realice la meta de desarrollo econémico
y social del pais, es necesario que la implementacion del Plan se enmarque

en un proceso de transparencia y respeto a la ley; que el proceso de las
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concesiones tenga como fundamento la vinculacion a la ley y la igualdad de
participacion; y que todos los poderes del Estado se involucren para la
creacion del marco juridico imprescindible para el éxito del plan.

La Comision nota que aun cuando el acceso a la educacion constituye uno de
los temas presentes en los Acuerdos de Paz, la realidad guatemalteca indica
gue ese compromiso dista de ser cumplido. De acuerdo a los datos publicados
por MINUGUA en abril de 2002, Guatemala mantiene la tasa de analfabetismo
mas alta de Centro América y el segundo lugar de analfabetismo femenino de
América Latina.[4] De otra parte, segun el ultimo informe de Desarrollo
Humano del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, el
departamento de Quiché es el departamento con el indice mas alto de
pobreza en el pais y el de menor nivel educacional, haciéndose evidente la
relacion pobreza-educacion.

Al respecto, en sus observaciones al presente informe de seguimiento, el
Estado sefial6 que en materia educativa, como parte de la politica de equidad
del sistema educativo, se dio oportunidad y facilidad al acceso de la poblacion
escolar a las aulas, lo que se reflej6 en una mayor inscripcién inicial en todos
los niveles educativos. Indicé que en el nivel de educacion inicial se observa
un incremento en atencion de nifios, que conforme el Proyecto de Atencién
Integral al Nifio de Cero a Seis afios (PAIN), se atendieron 27,990 nifias y
nifios durante de 2002 con los que se habria superado la cobertura en 8.2 por
ciento en relacion con los atendidos en el 2001. Asimismo, que en el nivel
preprimario, la matricula en edad escolar (5-6 afos) supera en 15.9 por ciento
a la correspondiente al afio 2001, con la atencion de 334,773 nifias (0s) de
dicha edad; y que la educacién primaria manifesté un crecimiento de 4.3 por
ciento respecto al afio 2001, lo que equivale a una cobertura de 2,056,924
nifios y nifias. En cuanto al nivel de educacion media, el Estado sefial6 que
también supera su servicio de atencion, tanto en el ciclo basico como en el
ciclo diversificado: el ciclo basico atendido 411, 357 alumnos y alumnas y
superé en 10.2 por ciento al afio 2001, en tanto que el ciclo diversificado

atendié 193,611 y aumento en 10.8 por ciento respecto al afio anterior.
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El Estado también informé sobre un fortalecimiento del programa de
alfabetizacién como parte de la cobertura educativa y de los programas de
educacion fisica, asi como del subsistema de educacion extra escolar o
paralela impartido por medio de modulos y programas especiales de radio.
Asimismo, el Estado suministré informacion relativa a los contenidos de la
reforma educativa dirigidos a mejorar la calidad de la educacion, asi como a la
descentralizacion de la politica educativa del pais y el mejoramiento de la
infraestructura escolar. La Comision valora la informacién suministrada por el
Estado en esta materia, asi como los esfuerzos reportados para superar los
altos indices de analfabetismo que histéricamente han afectado a Guatemala.
No obstante, tanto de las cifras presentadas por el Estado como de las
registradas por el PNUD, la CIDH considera que el actual desafio del Estado
en materia de educacion es ampliar el acceso a la educacion publica superior
en beneficio de la poblacion estudiantil de menores recursos.

La Comision entiende que la educacidn es un instrumento estratégico
fundamental para el desarrollo humano. La CIDH valora la implementacion del
proyecto de reforma educativa, el programa nacional de alfabetizacion, el
programa de universalizacidén de la educacion primaria y la implementacion de
la descentralizacion educativa administrativa.[7] Sin embargo, la CIDH
observa que a la luz de las metas establecidas por los Acuerdos de Paz, la
inversion en educacion aun se encuentra muy por debajo de dichas metas. La
Comision insta al Estado guatemalteco a destinar los recursos financieros
adecuados para que el pais registre los avances requeridos en educacion.

En materia de salud, la Comisién aprecia que el Estado aumentd su inversion
en este rubro;[8] sin embargo, la CIDH lamenta el aumento del numero de
personas con desnutricion. Segun las cifras del Programa Mundial de
Alimentos, 115 mil personas son afectadas por la crisis de hambre en todo el
pais, de las que 59.635 son nifios que padecen de desnutricion aguda y 6.000
se encuentran en estado critico.

En las observaciones al presente informe de seguimiento el Estado indicoé que

en el espiritu de los Acuerdos de Paz y conforme al mandato constitucional en
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esta materia, la agenda de Gobierno tiene como objetivos prioritarios mejorar
las condiciones de salud y brindarle atencion especial al grupo materno
infantil, pueblos indigenas y poblacion migrante. Asimismo, sefialé que las
causas de la morbilidad y mortalidad estan relacionadas con la pobreza y
derivan en deficiencias que se traducen en infecciones respiratorias agudas y
enfermedades diarreicas asociadas a la desnutricion, ambiente, ruralidad,
etnicidad y género; y relaciond una lista de las acciones realizadas para
prevenir y atender dichas enfermedades y condiciones.

Igualmente, el Estado informd sobre la instalacion de 20 unidades
hospitalarias y 58 centros de recuperacién nutricional para enfrentar la
desnutricibn severa de nifilos y nifias. Asimismo, sobre la creacién del
Programa de Promotores Agropecuarios para el Desarrollo y la Paz, asi como
de la figura de un Comisionado para la Seguridad Alimentaria.

En cuanto a la ejecuciéon del gasto, en mayo del 2002 MINUGUA informé que
el presupuesto del Ejército habia sobrepasado las metas trazadas en los
Acuerdos de Paz y advirti6 que el incremento del gasto militar iba en
detrimento de los fondos que deberian asignarse a los gastos sociales, en
particular salud, educacion y seguridad publica. Al respecto, la Comisiéon
observa con preocupacion que pese a las advertencias de la comunidad
internacional en cuanto al alejamiento de la meta del 0.66% del Producto
Interno Bruto fijado como tope maximo del presupuesto militar en los Acuerdos
de Paz, en octubre de 2002 el Congreso de Guatemala autorizd una
transferencia adicional de fondos por la suma de Q160 millones, tomados del
Fondo de la Deuda Publica, con destino al Ministerio de la Defensa, el cual ya
habia recibido durante el primer semestre del afio una partida adicional de Q
238.7 millones. La Comision observa que el aumento del gasto militar no
corresponde a las necesidades de un aparato militar en tiempo de paz y
produce un impacto negativo en el pacto social.

Al respecto, en sus observaciones al presente informe de seguimiento el

Estado indicé que para el afio 2003 se ha reducido el presupuesto del Ejercito
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Nacional, al asignarsele 950 millones de quetzales, presupuesto menor al
asignado en el afio 2002.

o De otra parte, en relacion con la quinta recomendacion del Informe sobre
Guatemala, la Comision valora los esfuerzos para implementar programas de
atencion a la salud de personas con discapacidad a través del Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social, que a través de un proyecto brind6 atencion
a la salud de personas con discapacidad. La Comision tomé conocimiento[12]
que el Estado habia ratificado la Convencion Interamericana para la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra las Personas con
Discapacidad, que establece principios adicionales, coherentes con los
objetivos generales de la Ley de Atencién a las Personas con Discapacidad y
destinados a garantizar el derecho de las personas con discapacidad de
ejercer sus derechos vy libertades fundamentales libres de discriminacion. Sin
embargo, hasta la fecha el Estado no ha depositado el instrumento respectivo
en la Secretaria General de la OEA, razén por la cual la Comisién insta al
Estado de Guatemala a hacerlo.

« Finalmente, la Comision hace un llamado para que el Estado siga trabajando
para alcanzar la justicia social y el desarrollo sostenible para las generaciones
presentes y futuras en los diferentes problemas y desafios que se tengan por
delante.

4.4.1. Pacto fiscal

e En el Informe de Avances de 2002 el Gobierno guatemalteco informd que la
implementacion del sistema FISAT permitié fortalecer la fiscalizacion de
tributos y mejorar el combate a la evasion y elusion tributaria. Sefialé que para
la persecucion y combate coordinado del incumplimiento tributario, la SAT,
con el apoyo de la PCN, implemento a partir de febrero de 2002 un programa

de operativos fiscales.
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El Estado informé que la Comision de Seguimiento del Pacto Fiscal (CSPF)
cuenta con nuevos integrantes, economistas con amplia experiencia y
conocimiento del tema fiscal; y que en conjunto con el Ministerio de Finanzas
Plblicas plantearon elementos de juicio para la modificacion del Caodigo
Tributario.

Asimismo, el Estado inform6 sobre la aprobacion de los reglamentos y
resoluciones vinculados a la Ley de Bancos y Grupos Financieros. Al
respecto, en su informe de avanzada el Estado indic6 que en junio de 2002
cobraron vigencia las cuatro leyes que completan el marco juridico
fundamental de la reforma financiera, a las que se suman las leyes de Libre
Negociacion de Divisas y de Lavado de Dinero u otros Activos, las que
conjuntamente integran la reforma del marco juridico que regira los asuntos
monetarios y financieros.

La Comisién nota que hubo un avance en las reformas tributarias realizadas a
partir del afio de 2000 y felicita el Estado por su empefio en combatir la
evasion y elusion tributaria como fuera recomendado por la Comision.
Asimismo, valora el fortalecimiento de la CSPF, la aprobaciéon de leyes
financieras y el lanzamiento del Plan de Accién Economica. Sin embargo, la
Comision observa que las reformas no han sido integrales y que los avances
concretos para la implementacion han sido escasos y poco profundos.

En sus observaciones al presente informe, el Gobierno de Guatemala estimé
en relacion con dichas leyes, que por el contrario, una caracteristica esencial
de las mismas es precisamente su caracter integral y profundo. Al respecto
indicé que el proceso de reflexién y analisis generado a lo largo de la década
de los 90 hizo evidente la necesidad de efectuar una reforma integral y
profunda a la legislacion financiera, lo que implicé la sustitucion completa de
las leyes del banco central, ley monetaria, ley de bancos y otras, con lo cual
se fortaleci6 y modernizé el sistema bancario, la supervision bancaria, asi
como la politica monetaria, en congruencia en las mejores practicas y

estandares internacionales.
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4.4.2.

El Gobierno guatemalteco tiene conocimiento que la consecucion de la meta
tributaria del 12% del PIB es de vital importancia para el desarrollo del pais.
Sin embargo, esta meta tributaria ain no se ha alcanzado. La Comision
entiende que para viabilizar el desarrollo del pais se hace necesaria la
implementacion de una reforma tributaria eficaz, que no pierda de vista los
principios de justicia, equidad y progresividad, asi como del compromiso de la
sociedad civil en el cumplimiento de su carga fiscal. En su respuesta al
presente informe el Gobierno guatemalteco manifestd que comparte el criterio

de la CIDH y que esta realizando los esfuerzos para lograr esas metas.
Reparaciones:

La Comision toma nota que el 5 de noviembre de 2002 la Instancia Multi-
institucional por la Paz y la Concordia y la Comisién de Alto Nivel entregaron
al Presidente de la Republica el Programa Nacional de Resarcimiento (PNR),
en el marco del cumplimiento de las recomendaciones de la Comision de
Esclarecimiento Historico contenidas en el informe “Guatemala: Memoria del
Silencio”. La Comisién valora el esfuerzo realizado por la sociedad civil y el
Gobierno en la formulacién conjunta de los criterios rectores de la politica
nacional en materia de reparaciones y en el disefio del proceso que incluye
proyectos y acciones tendientes a reparar, resarcir, restituir, indemnizar,
asistir, rehabilitar y dignificar a las victimas del enfrentamiento armado.
Conforme a la informacién suministrada por el Estado, el Presidente de la
Republica presentd el PNR al Organo Legislativo junto con el proyecto de ley
respectivo, para su aprobacion. El proyecto de ley contempla la creacion de la
Comision Nacional de Resarcimiento que funcionaria como una entidad
autébnoma, encargada de coordinar, implementar y promover las acciones
necesarias para el cumplimiento del Programa, el cual fue formulado por un
periodo de implementacion no menor de diez afos.

La Comision observa que a los efectos del Programa se considera victima a
quienes padecieron directa o indirectamente, individual o colectivamente, las

siguientes violaciones de derechos humanos: desaparicion forzada, ejecucién

79



extrajudicial, tortura, desplazamiento forzado, reclutamiento forzado de
menores, violencia sexual, violaciones en contra de la nifiez y masacres. La
determinacion de los beneficiarios del programa estard a cargo de la Unidad
Técnica de Calificacion de Victimas contemplada en el PNR.

Segun la informacién suministrada por el Estado, el Programa demuestra la
voluntad politica del Gobierno de Guatemala de compensar y dignificar a las
victimas del conflicto armado y alivia la polarizacién surgida a raiz de la
movilizacion de los ex PAC, que reivindicaban un supuesto derecho a politicas
de resarcimiento.

En cuanto a este Ultimo aspecto, la Comisibn expresa su profunda
preocupacion por la reorganizacion de grupos de ex miembros de las Patrullas
de Autodefensa Civil (PAC). Segun la informacion recibida por la Comision, la
reorganizacion de los ex patrulleros se ha convertido en un nuevo factor de
inseguridad e inestabilidad en las zonas rurales, que pone en grave riesgo el
cumplimiento de los acuerdos de paz, el proceso de reconciliacién y el Estado
de Derecho. Como en reiteradas ocasiones la Comision ha expresado, las
PAC fueron utilizadas como un mecanismo de control y represion contra la
poblacion civil durante el conflicto armado interno en el que actuaron como
informantes, en rastreos, en operaciones contrainsurgentes, captura,
interrogatorios, tortura y ejecuciones extrajudiciales. Por lo tanto, la Comision
insta al Estado a que tome las medidas necesarias para detener la
reorganizacion de los ex patrulleros y se abstenga de emprender acciones
estatales que incentiven dicha reorganizacion.

Al respecto, en las observaciones del Estado al presente informe de
seguimiento el Gobierno de Guatemala sefialé que si bien las patrullas de
autodefensa civil fueron disueltas, una agrupacién espontdnea de ex
patrulleros, en ejercicio del derecho de asociacion garantizado por la
Constitucion Politica de la Republica, se ha organizado con el fin de obtener el
reconocimiento de los servicios prestados a la Nacion durante el conflicto
armado. El Estado indic6 que las personas que hayan participado en

violaciones de derechos humanos no seran objeto de ningun tipo de beneficio.
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El Estado aclar6 que en ningin momento ha realizado acciones para
incentivar la reorganizacion de esos grupos y que no puede limitar la libertad
de asociacion de las personas en tanto ésta no atenta en contra de la
legalidad del pais.

o Finalmente, la Comisién exhorta al Estado guatemalteco a aprobar el proyecto
de ley que crea la Comision Nacional de Resarcimiento y a implementar el
Programa Nacional de Resarcimiento en el marco estricto del cumplimiento de
las recomendaciones de la Comision de Esclarecimiento Historico, dirigidas a
la dignificacion de las victimas, asi como la garantia de no repeticion de las
violaciones de derechos humanos y hechos de violencia vinculados con el

enfrentamiento armado.
4.5. Administracion de justicia:

« En el Informe sobre Guatemala la CIDH se centré particularmente en el
desafio primordial de crear un sistema judicial que ofrezca una proteccion
efectiva de los derechos de la poblacion, porgue es necesariamente el sistema
judicial el que sirve como primera linea de defensa de los derechos y
libertades individuales. La Comision indicé que un poder judicial independiente
y efectivo es un elemento esencial de un sistema democratico moderno en el
gue se armonice la capacidad del sistema legal con las metas de desarrollo
del pais.

e En el Quinto Informe, la Comisién advirti6 que aunque el Estado de
Guatemala habia iniciado algunas acciones positivas encaminadas a
fortalecer este sistema, continuaba habiendo impunidad en casos de
violaciones de los derechos humanos, tanto pasadas como presentes. Esta
impunidad se opone a las obligaciones del Estado emanadas de la legislacion
interna y el derecho internacional, subvierte los mas basicos principios que
sustentan los acuerdos de paz y debilita el régimen de derecho. La
incapacidad del sistema judicial de proporcionar proteccion de los derechos
basicos y la falta de confianza publica en los mecanismos del Estado
exacerban el potencial de conflicto social. Asimismo, la CIDH sefial6 como
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otra manifestacion de las deficiencias de la administracion de justicia la falta
de una respuesta adecuada frente a violaciones graves como, por ejemplo, los
linchamientos, asi como las amenazas y ataques contra victimas, testigos,
abogados y jueces como represalia por su busqueda de justicia.

Con fundamento en las anteriores conclusiones, en relacion con el derecho de
todo habitante de tener acceso libre y efectivo a las instalaciones e
instituciones de justicia, la Comision recomendo al Estado:

Continuar y fortalecer su positivo trabajo para incrementar el nimero y la
calidad de las instalaciones judiciales establecidas en todo el pais. Intensifique
sus acciones para modernizar la administracién de justicia, inclusive a través
de la ampliacién de las iniciativas para implementar procedimientos efectivos
de manejo de archivos de casos y expedientes judiciales.

Intensificar en gran medida sus incipientes esfuerzos por proporcionar
servicios de interpretacion en los procesos judiciales para garantizar que los
ciudadanos indigenas puedan ejercer su derecho a la proteccion y garantias

judiciales en condiciones de igualdad con el resto de la poblacion.

Intensificar las acciones para mejorar el acceso a la justicia de la poblacion
indigena de la siguiente manera: ampliando las iniciativas disefiadas para
orientar a las instituciones de justicia locales para que respondan a las
necesidades locales y respeten las practicas tradicionales positivas de
resolucion de conflictos, con sus principios, criterios y procedimientos;
ampliando los programas comunitarios de extension; e incorporando una
mayor participacion del sector indigena -tanto en el orden nacional como local-
en el disefio e implementacion de la politica judicial.

Incrementar ain mas el monto del gasto publico asignado a la administracion
de justicia, continuando con el progreso que se observa hasta la fecha en el
cumplimiento por parte del Estado de su compromiso en esta area.
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4.5.1. Modernizacién de la administracion de justicia :

La Comisién no ha recibido informacién relativa a la implementacion de medidas

tendientes a incrementar el nimero y modernizar las instalaciones judiciales. En

cuanto a las medidas para modernizar la administracion de justicia, el Estado informo

que el Organismo Judicial promueve la modernizacion del sector justicia y existen

una serie de comisiones que estudian, analizan y proponen mecanismos para

fortalecer la justicia. Sin embargo, la Comision no ha recibido informacion sobre las

medidas especificas adoptadas para tal fin.

En cuanto a la cobertura del Organismo Judicial, en las observaciones al
presente informe el Estado sefiald que para asistir a la poblacion de una
manera mas agil y efectiva en materia de acceso a la justicia, se incremento el
namero de judicaturas en areas que histéricamente permanecian marginadas
de estos servicios y las cuales actualmente son beneficiarias de planes pilotos
como el de jueces y operadores bilingties que facilitan a la poblacién poder
expresarse en su propio idioma. El Estado hizo mencion de una serie de
mecanismos creados con el objeto brindar acceso a servicios policiales,
civiles, judiciales y otros que contribuyen a la desjudicializacion de los
conflictos, especialmente los relativos a tierra. Garantias judiciales y acceso a
la justicia de la poblacion indigena.

En cuanto a la segunda recomendacion, MINUGUA ha expresado en su
informe de verificacion del afio 2001 que el Estado de Guatemala ha
incrementado “el nimero de plazas para intérpretes judiciales en areas con
poblacién indigena y se ha impulsado la contratacion de jueces hablantes de
idiomas indigenas en los municipios de mayoria indigena”. La Comision valora

el esfuerzo del Estado; sin embargo, considerando que aproximadamente el
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cincuenta por ciento de la poblacion en Guatemala pertenece al pueblo maya,
xinca o garifuna, dichos esfuerzos aun se catalogan de incipientes.

En este punto es necesario expresar ademas que los esfuerzos no deben
estar solo encaminados a la traduccion de un idioma diferente al castellano en
el sistema de administracion de justicia estatal, sino también a la capacitacion
de los operadores judiciales para comprender culturalmente a los miembros
de los pueblos indigenas de Guatemala que tienen un idioma y una cultura
propia, como asimismo a divulgar la informacién relativa a administracion de
justicia (derechos, procedimientos, etc.), en los idiomas de los pueblos
indigenas de Guatemala.

En relacién con la tercera recomendacion, es de recordar que la Constitucion
Politica de Guatemala reconoce, respeta y promueve las formas de vida,
costumbres, tradiciones y formas de organizacion social de los pueblos
indigenas en Guatemala. Asimismo, que en el Acuerdo de Paz sobre identidad
y derechos de los pueblos indigenas se expresa que la normatividad
tradicional de los pueblos indigenas ha sido y sigue siendo un elemento
esencial para la regulacion social de la vida de las comunidades y, por
consiguiente, para el mantenimiento de su cohesion y se reconoce que tanto
el desconocimiento por parte de la legislacion nacional de las normas
consuetudinarias que regulan la vida comunitaria indigena como la falta de
acceso que los indigenas tienen a los recursos del sistema juridico nacional
han dado lugar a negacion de derechos, discriminacion y marginacion.

El Gobierno de Guatemala en sus observaciones a los parrafos 44, 45y 46 del
informe de seguimiento expresd que se han iniciado una serie de acciones
tendientes a redefinir por parte de las instituciones del Estado lo relativo al
derecho consuetudinario indigena, el reconocimiento de las autoridades
indigenas, el derecho a la consulta y participacion.

Al respecto, y en el &mbito de la Corte Suprema de Justicia, expresa que se
ha implementado la composicion étnica y bilingte del personal en funciones
clasificadas como oficiales, -notificadores, sicélogos, jueces- distribuidos en

los departamentos donde hay mayor presencia indigena. En Alta y Baja
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Verapaz 92, operadores de justicia hablan los idiomas Q’eqchi, Achi y
Pocomchi; en el departamento de Chimaltenango 72 operadores hablan
K akchikel y kiche”; en el departamento del Quiché 68 operadores hablan
Kiche”, Ixil, Q'eqchi, Sacapulteco, Uspanteco y Jacalteco; en el departamento
de Guatemala 64 operadores hablan K akchikel, Achi, Q'eqchi y Mam; en el
departamento de Huehuetenango 60 operadores hablan Mam, Canjobal,
Popti, Jacalteco, Chuj, Acateco y Tectiteco;, en el departamento de
Quetzaltenango 33 operadores hablan kiche”, Kakchikel y Mam; en el
departamento de Sacatepequez 8 operadores hablan K akchikel y kiche”; en
el departamento de San Marcos 10 operadores hablan Mam y Kiche”; en el
departamento de Solola 67 operadores de justicia hablan Kiche”, Tzutujil y
K"akchiquel; en el departamento de Totonicapan 13 operadores hablan Kiche’,
Tzutujil y Kakchikel.

Agrega el Estado que el fortalecimiento del personal bilinglie es respuesta a
las observaciones realizadas por MINUGUA y se obtendran efectos a mediano
y largo plazo con el objeto de abordar los actos de discriminacion que
histéricamente se han dado en el sistema de administracion de justicia de
Guatemala.

Otra de las acciones llevadas a cabo por la Corte Suprema de Justicia es la
implementacion de oficiales intérpretes en los tribunales que tienen por
funcidén asistir a los maya hablantes en sus propios idiomas para brindar
justicia en el idioma materno y en el oficial. EI Gobierno observa al respecto
que si bien esta iniciativa, producto de los Acuerdos de Paz, aun es
insuficiente ha implicado la implementacion de una nueva practica que genera
un cambio en la estructura juridica del pais y debe concebirse como un
proceso de mediano y largo plazo.

Los oficiales intérpretes estan ubicados en las siguientes regiones: 10 en Alta
y Baja Verapaz; 5 en Chimaltenango; 10 en Quiché; 2 en Huehuetenango; 5
en Quetzaltenango; 1 en Sacatepequez; 1 en San Marcos; 3 en Solola laboran

3; 1 en Suchitepequez; 1 en Totonicapan.
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El Estado de Guatemala agrega en sus observaciones al informe de
seguimiento que los esfuerzos de la Corte Suprema de Justicia para
implementar el pluralismo juridico estdn acompafiados asimismo por la
creacion de los Juzgados Comunitarios,[14] en los Municipios de Santa Maria
Chiquimula del departamento de Totonicapan; San Rafael Petzal del
Departamento de Huehuetenango; San Andrés Semetabaj del Departamento
de Solola; San Miguel Ixtahuacan del departamento de San Marcos; y San
Luis del departamento de Petén. En este Ultimo la comunidad incidid
directamente en el nombramiento del juez al elegir una terna de la cual se
nombré al juez comunitario. Expresa el Estado que estas son experiencias
dignas de imitar para la selecciéon del personal de los juzgados.

Agrega que en los departamentos de Quetzaltenango y Sacatepéquez se esta
ejecutando un proyecto piloto que segun el Estado permitira erradicar la
violencia Intrafamiliar, en el cual se atiende en una gran mayoria casos de
ciudadanos indigenas. Segun el Estado de Guatemala aunque es un hecho
que se niega constantemente, se ha demostrado en muchas areas indigenas
un alto nivel de violencia intrafamiliar. Continua expresando que los criterios
de mediacién y conciliacion son instrumentos que la Corte Suprema de
Justicia ha introducido para la resolucion de conflictos y ha servido para
minimizar la conflictividad rural; expresa asimismo que la implementacién de
una biblioteca especial sobre asuntos indigenas facilitara el conocimiento y
aplicacion de las leyes propias de los pueblos indigenas.

Agrega el Estado que otro acto significativo, en materia judicial, lo constituye
el Trabajo que el Ministerio Publico viene realizando y destaca las acciones
siguientes:

El trabajo que realizan los Sindicos Municipales, que aplican el Criterio de
Oportunidad para la solucién de los conflictos en aquellos lugares donde no
hay un funcionario del Ministerio Pudblico, que muchas veces tienen una
practica sobre usos y costumbres aplicados por indigenas.

La Unidad del Convenio 169 del Ministerio de Trabajo, que ha venido

realizando un trabajo de coordinacion con el Ministerio Publico sobre los
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criterios para la formacion y aplicaciéon del Convenio 169, en varias regiones
del pais, especialmente en areas indigenas. El trabajo de formacion ha estado
dirigido a los Fiscales del Ministerio Publico para que apliquen los criterios del
derecho indigena sobre la base de lo establecido en el andamiaje juridico
internacional.

La promocién de implementar una Fiscalia de Pueblos Indigenas.

La Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos
de Guatemala en el afio 2003 ha introducido un curso sobre Derecho
Indigena, que fortalecera los esfuerzos institucionales porque brinda una
formacién directa a los estudiantes de la carrera de abogacia y notariado,
formando asi una nueva conciencia multilingte, pluricultural y multiétnica, tal y

como lo establecen los Acuerdos de Paz.

Entre los compromisos adquiridos en el mencionado acuerdo de paz, el
Gobierno se comprometio a promover ante el organismo legislativo, con la
participacion de las organizaciones indigenas, el desarrollo de normas legales
gue reconozcan a las comunidades indigenas el manejo de sus asuntos
internos de acuerdo con sus normas consuetudinarias, siempre que éstas no
sean incompatibles con los derechos fundamentales definidos por el sistema
juridico nacional ni con los derechos humanos internacionalmente
reconocidos.

En relacion con el parrafo anterior, el Estado de Guatemala expresa que
cumplié con su compromiso porque en el afio 1999 a través de una consulta
popular se le present6 a la poblacién una serie de reformas constitucionales
que incluian el sistema juridico indigena, las que fueron rechazadas por los
ciudadanos que participaron en la consulta.

Como expreso la Comision en su informe del afio 2001, los compromisos
adquiridos en los acuerdos de paz de consagrarse constitucionalmente e
implementarse, significaran una importante herramienta educativa, politica y
juridica contra la discriminacién que existe en Guatemala en perjuicio de los

pueblos indigenas. La Comisién considera que el Estado de Guatemala debe
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continuar realizando serios esfuerzos con el objeto de generar el
reconocimiento legal del derecho de los pueblos indigenas al manejo de sus
asuntos internos, de acuerdo con sus normas consuetudinarias.

La Comision observa que los esfuerzos realizados en relacién a esta materia
han sido propiciados, en general, por organizaciones académicas, no
gubernamentales o indigenas, generandose cierto nivel de debate al respecto;
sin embargo, el Estado no ha realizado las acciones encaminadas a
desarrollar efectivamente legislacién que reconozca el derecho indigena en

Guatemala.

4.5.2. Presupuesto del Organismo Judicial

La Comisién ha recibido informacién segun la cual el presupuesto aprobado
para el afio 2002 se redujo en un 11% en relacion con el aprobado para el afio
2001 y en un 4.4% en relacion con el afio 2000.[15] Sin embargo, la Comision
observa que mediante el presupuesto aprobado por el Congreso de la
Republica para el afio 2003, al Organismo Judicial le fueron asignados Q600
millones,[16] lo que significa un incremento de Q192,926,091 en relacion con
el afio anterior. Si bien la partida asignada aun no es suficiente para cubrir en
su integridad el presupuesto de funcionamiento del Organismo Judicial, asi
como sus planes de expansion y modernizacion, la Comisién valora como un
paso positivo el incremento presupuestal al sector justicia, a pesar de la

reduccion presupuestaria general.

4.5.3. Acceso alajusticia

En relacion con el derecho de todo habitante de tener acceso a una justicia

rapida y efectiva, la Comision recomendo al Estado.

Intensificar en gran medida las acciones para reclutar y capacitar a los
miembros de la Policia Nacional Civil y, particularmente, del Servicio de

Investigacion Criminal, para garantizar que tengan los recursos humanos y la
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preparacion necesarios para llevar a cabo una investigacion criminal de
conformidad con la norma de la debida diligencia.

Poner inmediatamente fin a la participacién militar en cualquier actividad de
investigacion criminal, coherentemente con la legislacion interna y su
compromiso de separar las funciones policiales y militares, conforme al
Acuerdo sobre Fortalecimiento de la Sociedad Civil.

Tomar las medidas necesarias para garantizar la cooperacion de todas las
entidades publicas en la investigacion de violaciones de los derechos
humanos, incluyendo medidas legislativas y de otra indole que sean
necesarias para garantizar el derecho al libre acceso a la informacién
contenida en archivos y documentos gubernamentales, particularmente en el
caso de investigaciones para establecer la responsabilidad por delitos
internacionales y violaciones graves de los derechos humanos.

Fortalecer los procedimientos para recoger, analizar y conservar las pruebas
en casos penales.

Implementar medidas concretas para facilitar la coordinacion entre todas las
instituciones involucradas en la busqueda de una respuesta a violaciones de
la ley con la investigacion, enjuiciamiento y sancién debidos y, de manera
especial, para desarrollar la cooperacién necesaria entre el Ministerio Publico
y la Policia Nacional Civil en el &rea de investigacion criminal.

Fortalecer la capacidad de los fiscales y defensores de representar los
intereses de la justicia en el proceso judicial, inclusive a través de la
implementacion de los siguientes elementos, sujetos a mejoras: iniciativas de
reclutamiento; programas de capacitacion disefiados para satisfacer
directamente las demandas de cada cargo; incentivos para conservar a los
profesionales competentes que hayan recibido capacitacion; y acciones de
supervision disefiadas para identificar y destituir a aquellos que no pueden o

no desean representar los intereses de la justicia.

La Comision observa que la escasez de recursos constituye el obstaculo
principal para que la Academia de la PNC imparta suficientes cursos
especializados. MINUGUA informé que los deficientes recursos materiales y
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de condiciones institucionales adecuadas han impedido el inicio de
especialidades en diligencias judiciales, entre otras.[17] El Estado indicé en
sus observaciones, que en el presupuesto del afio 2003 a la PNC le fue
asignada la suma de 1.324.133.516 quetzales, con lo que se habria
incrementado su presupuesto en 238 millones de quetzales. En cuanto a
cursos especializados en investigacion criminal, el Estado resalté un programa
que se viene aplicando, el International Criminal Investigative Training
Assistance Program (ICITAP) a funcionarios de la PNC, el Ministerio Pablico y
el Organismo Judicial en un convenio suscrito entre los gobiernos
norteamericano y guatemalteco.

La Comision observa que pese a la recomendacion de poner fin inmediato a la
participacion militar en cualquier actividad de investigacion criminal, el Ejército
continua participando en la investigacion de los delitos. En efecto, MINUGUA
reportd no soOlo que el Ejército continla brindando apoyo en tareas de
inteligencia para combatir el crimen organizado y la delincuencia comun, sino
que en la Escuela de Inteligencia del Ejército se continla capacitando y
adiestrando a oficiales de la PCN.

En cuanto a la implementacion de medidas concretas para facilitar la
coordinacion entre las instituciones involucradas en la investigacion de
violaciones de derechos humanos, la Comisién ha recibido informacién segun
la cual no se han adoptado medidas suficientes para superar la falta de
coordinacién entre las instituciones, en particular entre la Seccion de
Investigacion Criminales de la PCN y la Direccion de Investigaciones
Criminales del Ministerio Publico. Al respecto, el Estado informé en sus
observaciones sobre un acuerdo de entendimiento firmado entre el Fiscal
General de la Nacion y el Ministro de Gobernacién en el que se establece que
seran los fiscales del Ministerio Publico quienes dirijan la investigacion penal y
se valgan de los medios y recursos de que dispongan para cumplir con las
atribuciones legales que les correspondan.

Al respecto, el nuevo Fiscal General de la Nacidn, licenciado Carlos David de

Ledn Argueta, informé a la Comision sobre la reactivacion de la Comision de
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Politica Criminal, cuya meta principal es consolidar la coordinacién entre los
diferentes entes del sector judicial en la definicion de la politica criminal,
programas y proyectos conjuntos. La Comision espera que dicho espacio
interinstitucional produzca un impacto positivo en la investigacion criminal en

el corto plazo.

4.5.4. Acceso alainformacion gubernamental:

En cuanto al acceso a la informacién contenida en archivos y documentos
gubernamentales, segun la informacion disponible, en octubre de 2002 el
pleno del Congreso aprob6 en segunda lectura el proyecto de Ley de Acceso
a la Informacion presentado por la Secretaria de Analisis Estratégico (SAE).
Dicha Ley regulara, entre otros asuntos, el acceso a la informacién sobre
asuntos militares o diplomaticos de seguridad nacional y establecera los
procedimientos y niveles de clasificacion y descalificacion. Sin embargo, la
Comision ha recibido informes, inclusive a través del sistema de casos, de
dependencias gubernamentales que se han abstenido de suministrar la
informacion y documentacién requerida con destino a investigaciones
judiciales de graves violaciones de derechos humanos.

En el escrito de observaciones, el Gobierno de Guatemala indicé que no
comparte la apreciacion de la Comision de que las autoridades administrativas
no colaboran en las investigaciones judiciales. La Constitucion Politica de la
Republica es clara al sefalar que todas las actuaciones administrativas tienen
un caracter publico, excepto los casos sefialados en la ley. En tanto que no
exista una normativa que regule, las autoridades administrativas deberan regir
sus actuaciones de acuerdo a las normas juridicas vigentes en la actualidad.
Si bien la Comision aprecia la observacion del Estado y entiende que la misma
goza de respaldo legal, considera pertinente indicar que en la practica ha
podido observar en casos que se ventilan ante ella, la negativa de
determinadas autoridades publicas a atender los requerimientos de
informacion elevados por autoridades judiciales e inclusive por el Procurador
de los Derechos Humanos.
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La Comision considera fundamental la aprobacion final en el Congreso de la
Ley de Acceso a la Informacion y alienta el esfuerzo realizado por la SAE en
esa materia.

En cuanto al fortalecimiento de la Fiscalia General de la Nacién, como ha sido
indicado por la Comisién el éxito de las medidas tendientes a superar la
impunidad en materia de derechos humanos depende de la fortaleza de los
mecanismos de investigacién. Por tal motivo, la Comisién ha valorado la
creacion de la Unidad de Fiscalias de Derechos Humanos asi como los
esfuerzos del Fiscal General para conseguir los recursos adecuados para
llevar a cabo una reestructuracion integral del Ministerio Publico, e insta al

Estado a suministrarle los recursos necesarios para tal fin.
Carrera Judicial:

En relacion con el derecho de todo habitante de tener acceso a un poder
judicial competente e independiente, la Comision recomend6 al
Estado.Adoptar las medidas legislativas y de otra indole que sean necesarias
para complementar la entrada en vigencia de la Ley de la Carrera Judicial y
amplie el periodo de cinco afios de servicio de los jueces y magistrados a uno
compatible con la seguridad en el cargo judicial, guardando coherencia con la
recomendacion de la Comision de Fortalecimiento de la Justicia de que sean
nueve afos y del Relator Especial de las Naciones Unidas sobre la
independencia de los jueces y abogados de que sean diez afios.

Dedicar especial atencion a la implementacion de la Ley de la Carrera Judicial
para garantizar una supervision diligente y una disciplina que sean
compatibles con el objetivo de excelencia profesional y que se pongan en
practica plenamente los procedimientos designados para el debido proceso en

asuntos de transferencia o disciplina.

En cuanto a la recomendacion de adoptar las medidas legislativas para
ampliar el periodo de servicio de los jueces de cinco a diez afios, el Relator

Especial sobre la Independencia de los Magistrados y Abogados de Naciones
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Unidas informd que la Corte Suprema de Justicia habia intentado introducir
una enmienda a la Constitucion para abolir la duracion de cinco afios y hacer
compatible el desempefio de sus funciones con el principio de inamovilidad,
que es fundamental para la independencia del poder judicial. La Comision
carece de informacion respecto al resultado de dicha iniciativa.

Con relacion a la recomendacion relativa a la supervision diligente, la
Comision considera de crucial importancia el funcionamiento de la Junta de
Disciplina Judicial, encargada de resolver los recursos de queja interpuestos
contra jueces y magistrados, la cual hasta marzo 26 de 2001 habia recibido
844 casos, de los que 481 habian sido rechazados por expediente, se habian
celebrado 71 visitas y estaban previstas otras 56, segun las cifras registradas
en el informe del Relator Especial.

Independencia e imparcialidad del poder judicial:

En relaciébn con la independencia e imparcialidad del poder judicial y a la
situacion de amenazas e intimidacién contra aquellos que buscan justicia, la

Comision recomendo al Estado.

Tomar acciones urgentes para destinar los recursos humanos y materiales
necesarios y la voluntad politica para proporcionar medidas de proteccion a
las victimas, familiares, testigos, fiscales, acusadores y defensores publicos,
jueces y personal judicial y otras personas que son objeto de atagues o
amenazas por motivos relacionados con los procesos judiciales.

Establecer un grupo de trabajo interinstitucional integrado por representantes
de la Policia Nacional Civil, el Ministerio Publico y el Servicio Publico de
Defensa Penal, el poder judicial y cualquier otra entidad que se encuentre en
especial riesgo 0 que tenga especial responsabilidad en esta area, para
facilitar la cooperacion en el disefio e implementacion de las medidas

apropiadas de proteccion.
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Adoptar medidas integrales para garantizar una respuesta coordinada a todas
las denuncias de amenazas o ataques presumiblemente relacionados con los
procesos judiciales y una rapida y efectiva investigacion de tales denuncias,
con el fin de identificar, enjuiciar y castigar a los responsables de conformidad
con la legislacion nacional.

Garantizar que el personal del Estado asignado para responder a tales
amenazas y ataques, particularmente en el caso de la Policia Nacional Civil y
el Ministerio Publico, tenga la preparacién y conocimientos especializados
necesarios para responder con la debida diligencia.

Adoptar un cddigo de ética legal y promueva el cumplimiento a través de
capacitacion, dentro del poder judicial y como parte de la educacion legal, asi
como también a través del fortalecimiento de la supervision y las medidas
disciplinarias.

Adoptar medidas practicas para evitar las oportunidades de realizar practicas
corruptas, como, por ejemplo, ampliando las iniciativas adoptadas en algunos
tribunales para reorganizar los espacios de trabajo de los funcionarios del
tribunal para hacerlos mas abiertos y accesibles y modernizar los sistemas de
control de archivos y expedientes.

Implementar mecanismos especificos de supervisién y vigilancia para detectar
la corrupcion y para garantizar una pronta investigacion, enjuiciamiento e
imposicion de sanciones disciplinarias o penales. La Comision apoya la
recomendacion del Relator Especial de las Naciones Unidas sobre la
independencia de los jueces y abogados, en el sentido de establecer una
agencia independiente encargada de hacer cumplir la ley, con la facultad de
investigar denuncias de corrupcion en cargos publicos, inclusive en el poder

judicial, y de remitir asuntos para enjuiciamiento.

La Comision ha recibido con profunda preocupacion informacion segun la cual
persisten los actos de amenazas, hostigamientos y otros actos de intimidacion
contra operadores de justicia. En particular, en cuanto a la primera
recomendacion, la Comisibn ha observado, especialmente a través del

mecanismo de las medidas cautelares, los esfuerzos del Estado para proveer
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seguridad a las personas que son objeto de amenazas y otros ataques por
motivos relacionados con procesos judiciales. Sin embargo, la Comisién ha
sido informada que los mismos son insuficientes. En el caso de los
funcionarios judiciales, la Corte Suprema de Justicia cre6 una Dependencia de
Seguridad Judicial encargada de estudiar los problemas de seguridad y
formular recomendaciones; sin embargo el Presidente de la Corte redujo las
medidas de proteccién a los jueces por razones presupuestarias.

En relacion con la tercera recomendacion relativa a la investigacion de
amenazas contra personas vinculadas a procesos judiciales, el 7 de febrero
de 2001 fue creada la Unidad de Fiscalia Especial de Delitos Cometidos
contra Operadores de Justicia, a la cual le fueron asignados 114 casos
durante el afio 2001 y 47 en el primer semestre del 2002. La Comision alienta
el trabajo realizado por el Ministerio Publico en la proteccion de los operadores
de justicia; sin embargo, ha recibido informacion segun la cual la Fiscalia
Especial no cuenta con recursos humanos y técnicos suficientes y que en la
mayoria de los casos las investigaciones no han arrojado resultados.

En cuanto a la cuarta recomendacion, la Comision ha recibido informacion
segun la cual tanto la PNC como el Ministerio Publico no cuentan con recursos
suficientes para impartir cursos especializados.

Con relacion a la quinta recomendacion, en marzo de 2001 la Corte Suprema
de Justicia adopté un Cédigo de Etica Judicial; sin embargo, la Comision
carece de informacion relativa a su aplicacién y cumplimiento.

En cuanto a la implementacion de medidas para evitar, investigar y sancionar
la corrupcion, la Comision tuvo conocimiento de la reciente reestructuracion de
la Unidad Anticorrupcion del Ministerio Publico. El Estado informé en el escrito
de observaciones sobre la creacién una comisién contra la corrupcion que
aglutina a todas las instituciones del sector justicia, con la finalidad de
implementar un plan para la prevencion, combate y erradicacion de la
corrupcion; sobre el lanzamiento de una campafa publicitaria preventiva por

parte del Ministerio Publico contra de la corrupcién, narcotrafico y otros ilicitos
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de alto impacto; y sobre la instalaciéon de la Comisién para la Transparencia

integrada por personas notables de la sociedad guatemalteca.

Impunidad y denegacion de justicia:

En relaciébn con la situacion de impunidad y denegacion de justicia que
caracteriza, en particular, a los casos de violaciones de los derechos

humanos, la Comisién recomendd al Estado

Implementar la recomendacion del Relator Especial de las Naciones Unidas
de destituir de cargos publicos y militares a aquellas personas que se sabe
han cometido violaciones de los derechos humanos durante el conflicto
armado y de asegurarse que no sean nhombradas para cargos publicos en el
futuro.

Intensificar los esfuerzos encaminados hacia el esclarecimiento de las
violaciones de los derechos humanos del pasado a fin de enjuiciar y sancionar
a los responsables de acuerdo con las normas aplicables, y asegurar que las

victimas reciban una indemnizacion justa.

En cuanto a la destituciéon de funcionarios publicos y militares por violaciones
de derechos humanos durante el conflicto armado, la Comisién no ha recibido
informacion de parte del Estado ni de otros sectores que indiquen que las
autoridades publicas y militares hayan iniciado un proceso de depuracion de
sus estructuras. Al respecto, el Estado en sus observaciones al presente
informe indic6 que la remocién y destitucion de funcionarios y empleados
publicos sbélo procede cuando existe un sefialamiento comprobado
judicialmente que relacione a un servidor publico con la Comision de un hecho
delictivo. No obstante dicha afirmacion, el Estado aclar6 que en los casos en

los que se ha denunciado la participacion de empleados publicos en hechos
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delictivos se ha procedido a tomar las medidas y los correctivos
administrativos pertinentes.

Con relacion al enjuiciamiento y sancion de los responsables por violaciones
de derechos humanos del pasado, la Comision observa con profunda
preocupacion que la grave impunidad de las violaciones cometidas durante el
conflicto armado permanece incélume. En efecto, tanto por medio del sistema
de casos como en las audiencias generales, la Comision ha recibido
informacion segun la cual hasta la fecha las autoridades judiciales se han
abstenido de procesar y sancionar a los autores responsables de casi la
totalidad de violaciones a los derechos humanos cometidas durante el
conflicto armado.

Si bien la Comision observa que se han hecho esfuerzos importantes en
casos como el de la antropdloga Myrna Mack, en el que fue condenado en
primera instancia uno de los autores intelectuales de la ejecucién, en casos
paradigmaticos como la Masacre de las Dos Erres el proceso penal contra los
miembros del Ejército no ha avanzado desde que se inicié en 1994.[22] En
relacion con este Ultimo caso, el Estado en su escrito de observaciones
discrepa de lo manifestado por la CIDH e indica que el proceso penal si ha
avanzado dado que el Ministerio Publico terminé la fase de la investigacion, y
excusa que el procedimiento se encuentre detenido debido a los mas de 50
recursos de amparo promovido por la defensa de los imputados, dado que en
este caso han hecho uso de los recursos legales que permiten las leyes
guatemaltecas. En todo caso el Estado de Guatemala ha sido respetuoso de
las garantias judiciales establecidas en ley y de la presuncion de inocencia
que garantiza la Constitucion Politica de la Republica.

Al respecto, MINUGUA ha informado que el derecho a la justicia sigue siendo
precario en Guatemala y que los procesos judiciales se retrasan
continuamente debido a los recursos de apelacion dilatorios.[23] La Comision
entiende que toda persona tiene derecho a un recurso que la ampare contra
los actos que violen los derechos humanos, tal y como lo dispone el Articulo

25 de la Convencibn Americana. Sin embargo, la Comision considera
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particularmente preocupante el uso abusivo del recurso de amparo, e insta a
las autoridades judiciales a evitar que el mismo se consolide como mecanismo
legitimo para obstruir la justicia en casos de graves violaciones de derechos
humanos.

o La Comisién urge, una vez mas, al Estado de Guatemala a que adopte las medidas
necesarias para asegurar el enjuiciamiento y sancion de los responsables de las

violaciones de derechos humanos del pasado.

4.6. Lafuncion de la comunidad de naciones frente al incumplimiento

4.6.1. Grado de coercitividad

Para abordar el tema de la coercibilidad para el efectivo cumplimiento de los
compromisos del Estado de Guatemala, frente a la comunidad internacional,

pueden medirse desde dos puntos de vista:

eDesde el punto de vista de la Comunidad Internacional

eDesde el punto de vista de la participacion activa de la sociedad civil del

pais en concreto.

En el primer caso, como se deriva del presente trabajo, existe cierto
grado de coercibilidad en el tema del cumplimiento de las recomendaciones
dadas por las propias autoridades o entes que se han establecido en cada uno
de los instrumentos que se suscriben y que Guatemala es parte. Como
sucede con el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, como ha quedado establecido, es el Comité que se conformé ante
la Organizacion de las Naciones Unidas, que es el encargado de su
cumplimento y de recibir los informes y que éstos son sometidos a evaluacion
a nivel de la Asamblea, para determinar el avance, o progreso de los mismos

y las recomendaciones para su efectivo cumplimiento.

98



En el segundo caso, conviene establecer que a través de la historia de
Guatemala, y derivado de la apertura democratica de 1986 y el proceso de
negociacion y suscripcién de los acuerdos de paz, se ha dado apertura a la
intervencion dentro de las politicas publicas a miembros de la sociedad civil.
Conviene resaltar también, de que a nivel internacional también existe
intervencién de la sociedad civil internacional, es decir, que las personas han
tratado de jugar otro papel en la sociedad en la que se encuentran, y deciden
organizadamente participar en la toma de decisiones publicas, actividad que
Unicamente estaba encomendada a los funcionarios publicos que llegaban al

poder.

Existen otros mecanismos de coercibilidad a nivel nacional que pueden
funcionar, como sucede con entes como el Procurador de los Derechos
Humanos, quien es el érgano que en el caso de Guatemala, ha recibido
denuncias de violaciones a los derechos humanos, dentro de los cuales se

encuentran los derechos econdmicos, sociales o culturales.

En alguna medida también puede tomarse como un mecanismo de
control de la legalidad y como consiguiente de aplicacién de los derechos
humanos, se encuentra la Corte de Constitucionalidad, a través de las
distintas acciones constitucionales que se regulan y que contribuyen a
fortalecer el Estado de derecho y legalidad en garantia de proteccién juridica

frente a las leyes que tiene cualquier ciudadano.
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CONCLUSIONES

Los derechos humanos han existido siempre, y que a partir de las
guerras mundiales o han tenido un proceso de positivacion de los
mismos.

El Estado de Guatemala no se encuentra aislado del mundo exterior, y
como sucede en el caso de cualquier persona, siempre se necesita de
otras para subsistir.

Dentro del contexto de la comunidad internacional, el Estado de
Guatemala tiene obligaciones y derechos respecto de su desarrollo y
progreso.

Los derechos econdmicos, sociales y culturales, son considerados
como de segunda generacion, y el instrumento juridico internacional
gue lo regula con mayor especificad es el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, del cual Guatemala es
parte.

Los instrumentos juridicos internacionales en materia de derechos
humanos que regulan derechos econdémicos, sociales y culturales, son
congruentes totalmente con las normas que regula la Constitucion
Politica de la Republica, especialmente como obligacion del Estado
hacia la colectividad.

Tomando en cuenta que la legislacion tanto interna como internacional
en materia de derechos econdémicos, sociales y culturales, responde al
momento histérico en el cual se emiten y que el primero que nacié a la
vida juridica fue el Pacto Internacional de Derechos Economicos
Sociales y Culturales 1976 en el mismo se inscriben aspectos
relevantes respecto a los derechos que protege, al igual que en el
Protocolo de San Salvador; sin embargo, cabe resaltar que si bien es
cierto en ambos instrumentos existen coincidencias también podemos

establecer que en el Protocolo, la normativa estd mas desarrollada
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(1988), amplia el ambito de proteccidbn y reconocimiento de los
derechos a los cuales se refiere.

En cada instrumento juridico internacional el Estado se obliga a
presentar informes de avances o progresos y en el caso de los
derechos humanos, dentro de los cuales los derechos economicos,
sociales y culturales, pese a que ha dado cumplimiento con presentar
informes; siendo la entidad encargada del gobierno, la Comision
Presidencial de los Derechos Humanos, ésta se limita a cumplir
Gnicamente con la presentacion de informes y de que se realicen
reuniones periddicas en ese tema, con los demas funcionarios de
Estado, sin tener una participacion activa en la promocion y proposicion
de mejoras ante las autoridades correspondientes, por lo que no es
eficaz para los fines de cumplimiento de las obligaciones del Estado

ante estos instrumentos.

Tomando en cuenta la situacion de pobreza y extrema pobreza que
afecta al cincuenta y veinticinco por ciento de la poblacién, que
sumados hace un setenta y cinco por ciento de la poblacién total,
especialmente ubicada en la regién rural que no tiene acceso a un
trabajo que le proporcione condiciones de vida digna al trabajador y a
su familia, y por medio del cual puede adquirir satisfactores basicos
como son la alimentacion, salud, vivienda, educacion; beneficiarse de
los adelantos de la tecnificacion y de la cultura en esas condiciones,
facil es concluir en que no obstante que los derechos humanos
sociales, economicos y culturales encuentran una proteccion legislativa
adecuada, en la practica dicha normativa no pasa de ser un cumulo de
buenas intenciones que ante la ausencia de voluntad politica por parte
de los estados y compromiso de los connacionales quedan condenadas
a ser letra muerta de ley, realidad no alcanzada, hiriente para quienes
padecen de hambre y desolacion y no tienen acceso a los derechos

fundamentales.
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9. Debe existir otro medio coercitivo a nivel internacional y nacional para
que el Estado de Guatemala cumpla con sus obligaciones. En el primer
caso, a traves de la verificacibn de incumplimiento de las
recomendaciones brindadas por la Organizacion de las Naciones
Unidas, y en el segundo, que en la medida en que participe la sociedad
civil organizada en las politica publicas, en esa medida podra velar por
el verdadero cumplimiento de los compromisos en materia de derechos

econdmicos, sociales y culturales, por parte del Estado.
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RECOMENDACIONES

En base al desarrollo del trabajo bibliografico, documental y de campo, y en
base a las recomendaciones en su conjunto, siendo que la Comision Presidencial de
los Derechos Humanos, es una entidad estatal encargada de la presentacién de los
informes ante los organismos internacionales como base a la suscripcion,
aprobacion, ratificacion y publicacion de los instrumentos juridicos internacionales en
materia de derechos humanos, debe tener una actividad mas efectiva en cuanto a
que debe proponer, propiciar, por intermedio de la presidencia de la Republica, las
adecuaciones a la ley a partir del momento en que se suscribe y aprueba, o ratifica
un instrumento internacional, ademas, de ser una entidad operativa, y no con
actividad pasiva, lo cual no permite que se de un fiel cumplimiento a estos
compromisos, lo cual logicamente perjudica a la mayoria de la poblacidén

guatemalteca.
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