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INTRODUCCION

Hablar de la Policia Nacional Civil, es hacerlo de una Institucién que
desde el punto de vista formal, surgié dentro de un concepto democratico, cuya base
marco, son los Acuerdos de Paz, que se suscribieron en Guatemala, el 29 de diciembre
del afio 1996, entre el Estado y la insurgencia, poniendo asi, punto final a treinta y seis

afos de conflicto armado interno.

Como se sabe, en el ambito mundial se ha dado una crisis integral de
valores, que ha fomentado la violencia, corrupcion e impunidad. Desdichadamente,
nuestro pais no ha sido ajeno a dicha crisis, y ello se ha visto reflejado en nuestro
medio, en la mayoria de instituciones del Estado.

Dentro de este contexto, la presente investigaciéon de trabajo de tesis,
versa sobre como sancionar a los elementos de la Policia Nacional Civil, que cometan
el delito de Abuso de Autoridad, lo cual es una agresion a la sociedad, y que de no
cambiar este estado, la desconfianza que ya la poblacion tiene de la Policia Nacional
Civil, se acrecentara aun mas, aspecto que en nada beneficiara a nuestro

independiente régimen de derecho.

Punto toral de este trabajo, es hacer conciencia a la ciudadania, la
conveniencia de realizar también la denuncia, ante las autoridades encargadas del
régimen disciplinario de la Policia Nacional Civil, ademéas de la que se pueda hacer
ante las autoridades ya referidas, en consecuencia, a los elementos de la Policia
Nacional Civil, que no se les pueda probar fehacientemente el delito de Abuso de
Autoridad, ante la autoridad judicial competente, se les pueda sancionar en su defecto,
de acuerdo a las sanciones contenidas en la normativa policial, especificamente por

medio del régimen disciplinario.

Finalmente agradezco a la Policia Nacional Civil y al Ministerio Publico,

instituciones por medio de las cuales obtuve valiosa informacion verbal, documental,



asi como leyes y reglamentos vigentes, también a la Fiscalia de Delitos
Administrativos por haberme ensefado tan acuciosamente como se debe analizar la
denuncia interpuesta, cual es la forma mas apropiada de realizar la investigacion en el

delito de abuso de autoridad cometido por los elementos de la Policia Nacional Civil.



CAPITULO |

1. Policia Nacional Civil

1.1. Antecedentes

El 29 de Diciembre de 1996, se firm6 en Guatemala, la paz firme y duradera,
conocida como la Firma de la Paz o Acuerdos de Paz entre el Estado de Guatemala y la
insurgencia, aglutinada en la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG),
gue puso fin a 36 afos de enfrentamiento armado, condicionado por cuestiones
politicas, econémicas, sociales e ideoldgicas a nivel interno, y las secuelas de la guerra
fria entre Estados Unidos de América y la extinta Union Soviética a nivel internacional.
El proceso de paz guatemalteco, se inicié en 1986 dentro del marco de las reuniones de

Esquipulas 1y II, asi como la mediacion de los Grupos Contadora y Apoyo.

Dentro del proceso de paz, se firmaron una serie de Acuerdos, destacando el
Acuerdo sobre el Fortalecimiento del Poder Civil y Funcién del Ejército en una Sociedad

Democrética, el cual puede considerarse génesis, de la Policia Nacional Civil.

En la literal B de dicho acuerdo, numeral 21, encontramos la seguridad publica
y lo referente a la Policia Nacional Civil. El citado numeral estipula: "La proteccion de
la vida y de la seguridad de los ciudadanos, el mantenimiento del orden publico, la
prevencion a investigacion del delito y una pronta y transparente administracion de
justicia no pueden garantizarse sin la debida estructuracion de las fuerzas de seguridad
publica. El disefio de un nuevo modelo y su implementacion son una parte fundamental

del fortalecimiento del poder civil". *

! Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala y UNESCO Acuerdos de Paz Guatemala, afios 1996-1998, pég.
154-155.



Seguidamente, el numeral 22 del Acuerdo mencionado sefiala: "En
consecuencia, es necesario e impostergable la reestructuracion de las fuerzas
policiacas existentes en el pais en una sola Policia Nacional Civil que tendra a su cargo
el orden publico y la seguridad interna. Esta nueva policia debera ser profesional y
estar bajo la responsabilidad del Ministerio de Gobernacion. Para ello el gobierno se
compromete a adoptar, cuando sea de su competencia, y promover ante el Congreso

de la Republica, cuando sea competencia de este Ultimo las medidas pertinentes".?

Este acuerdo, sefiala que el Ejecutivo o el Legislativo, segun corresponda,
promovera las medidas siguientes: reformas constitucionales, reformas legales,

organizacion, carrera policial, funcionamiento y cooperacion internacional.

Fundamento de lo anterior, podemos decir, que la Policia Nacional Civil, nacié
dentro de un contexto democratico, ya que el gobierno que inicid el proceso de paz y el
qgue lo culmind, fueron electos popularmente, asi también la fuente primaria de dicha
policia lo configura este Acuerdo de Paz, suscrito por las partes y supervisado por la

Comunidad Internacional.

1.2. Creacién de la Policia Nacional Civil

Nace a la vida juridica, en virtud del Decreto nimero 11-97 de EIl Congreso de
la Republica de Guatemala. Esta conjugacion, toma forma legal, cuando se garantizan
los Derechos de los habitantes, los que en definitiva justifican la existencia de Estado

mismo.

También se busco, con este Decreto, que quedase claro, que un desarrollo
adecuado de los preceptos de la Ley de la Policia Nacional Civil, clarificara que su
competencia en materia de seguridad, es exclusiva del Estado.

? Ibid.



Asimismo, el Decreto relacionado, vino a concentrar legal y técnicamente, la
legislacion dispersa que existia en los tiempos del conflicto, producto a que el Estado,
estaba diseflado a funciones contrainsurgentes y represivas. Una normativa
debidamente unificada, permite un mejor cumplimiento de sus fines, como lo es el

respeto de los derechos de la ciudadania.

El legislador, también sent6 las bases, para la interrelaciéon ente la seguridad
ciudadana y derechos humanos lo cual obliga a la Policia Nacional Civil a observar los
mandatos constitucionales y los tratados y convenciones, aceptados y ratificados por

Guatemala en esta materia.

1.3. Organizacion de la Policia Nacional Civil

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el Articulo 171 inciso a) de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala se decreta la Ley de la Policia
Nacional Civil, que tiene a su cargo el orden publico y la seguridad interna, esta bajo la
responsabilidad del ministro de gobernacion, entre las disposiciones generales
establece que la seguridad publica es un servicio esencial de competencia exclusiva del

estado y para ese fin se crea la policia nacional civil.

Asimismo, la Policia Nacional Civil es una institucion profesional armada, ajena
a toda actividad politica. Su organizacibn es de naturaleza jerarquica y su
funcionamiento se rige por la mas estricta disciplina. La Policia Nacional Civil ejerce
sus funciones durante las veinticuatro horas del dia en todo el territorio de la republica.
Para efectos de su operatividad esta dividida en distritos y su nimero y demarcacion
seran fijados por la direccion general. Esta integrada por los miembros de la carrera

policial y de la carrera administrativa.

En el reclutamiento, seleccidon, capacitacion y despliegue de su personal debe

de tenerse presente al caracter multiétnico y pluricultural de Guatemala.



El mando supremo de la policia nacional civil es ejercido por el presidente de la

republica a través del ministro de gobernacion.

El funcionamiento estara a cargo de su director general, bajo la inmediata y

exclusiva autoridad del ministro de gobernacion.

En cada departamento y con sujecion a las directrices del ministerio de
gobernacion, el gobernador supervisara su actuacion sin perjuicio de la dependencia
organica, funcional y operativa de las fuerzas de la policia nacional civil del

departamento ante los mandos de ésta.

El régimen del personal se ajustara a lo establecido en la presente ley y sus

reglamentos.

Es una institucién profesional, jerarquica, disciplinada, cuya promocién de sus

integrantes, se da por dos vias la carrera policial y la carrera administrativa.

Su organizacion y funciones, esta basada en su estructura funcional, operativa
y territorial, para que como institucion de seguridad civil, pueda cumplir con la

proteccion de la sociedad y el orden publico, sea en todo momento resguardado.

El Director de Policia Nacional Civil ejerce el mando directo de la institucion,

ostenta su representacion y tiene las atribuciones que le confiere la legislacion vigente.

Dentro de su articulado destacan los 6rganos de direccion; organizacion de la
direccién general adjunta como lo son las subdirecciones, oficinas y departamentos; los
organos de la direccion general adjunta; organizacion de la subdireccién general de
operaciones, cuyas ramificaciones contiene secretarias, departamentos, servicios,

fuerzas y unidades.



Posteriormente, se regula la subdireccion general de personal, cuya funcion es
el desarrollo, coordinacion y aplicacién de la politica de personal y de ordenacién de la
ensefianza, asi como la promocion y desarrollo de la accién social en el seno de la
institucion, aca ya se encuentra la seccion de régimen disciplinario, el cual analizaremos
en detalle mas adelante, por ser uno de los puntos mas importantes del presente

trabajo de tesis.

Como en toda institucion jerarquizada, se debe contar con una dependencia de
apoyo, es por ello que de los Articulos 31 al 38 inclusive, el reglamento regula a la
subdireccion general de apoyo, el que corresponde la secretaria técnica; el servicio de
gestion econdmica; servicio de material mévil, de armamento, infraestructura, logistica,

transmisiones e informatica. Como puede determinarse, estos servicios son técnicos.

Finalmente el reglamento, en su titulo VI, establece la organizacion periférica,
diciendo que las jefaturas de distrito, ejercen el mando de las comisarias bajo su
jurisdiccion y competencia, en su calidad de unidades superiores de la Policia Nacional

Civil, dependen estas jefaturas, a la subdireccion general de operaciones.

En la capital habra una jefatura de distrito, que exclusivamente para efectos
operativos, se divide en comisarias. También destaca el fundamental papel que
realizan las estaciones como principales 6rganos operativos y de control de los

servicios que sefialan las leyes y reglamentos de la institucion.
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1.4. Ley de la Policia Nacional Civil

Esta ley se encuentra contenida en el Decreto 11-97 de El Congreso de la
Republica, consta de 71 Articulos, y su columna vertebral abarca todo lo relativo al

concepto de seguridad publica.

La seguridad publica en Guatemala, base del ejercicio de las funciones de la
Policia Nacional Civil, proviene de la misma Constitucion Politica de la Republica. Asi
aungue no se mencione expresamente a la institucion, se entiende que se trata de ella

a la que se refieren las diferentes normas constitucionales relacionadas a este tema.

El Articulo 2 de la ley fundamental, nos indica del respeto a los derechos
humanos de las personas; el 4 del trato igualitario y sin discriminaciones; el 26

resguarda la libre locomocion.

Asi pues, con el anterior marco legal constitucional, ya podemos analizar la Ley

de la Policia Nacional Civil.

El Articulo 1 de la ley citada regula: "La seguridad publica es un deber esencial

de competencia exclusiva del Estado y para ese fin se crea la Policia Nacional Civil".?

Como puede observarse, la seguridad publica, es un deber esencial, que solo el
Estado puede prestar, o0 sea que en materia laboral, es un servicio que no puede
suspenderse y en materia penal, es punible conformar grupos armados ajenos al
Estado.

El Articulo 2 expresa: "La policia nacional civil es una institucién profesional
armada, ajena a toda actividad politica. Su organizacién es de naturaleza jerarquica y

su funcionamiento se rige por la mas estricta disciplina. La Policia Nacional Civil ejerce

¥ MINUGUA y Policia Nacional Civil. Normativa Policial de Guatemala, Tomo | Ley y Reglamentos de la Policia
Nacional Civil. Pag.26.
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sus funciones durante las veinticuatro horas del dia, en todo el territorio de la Republica.
Para los efectos de su operatividad estara dividida en distritos y su numero y
demarcacion seran fijados por la direccién general. Esta integrada por los miembros de
la carrera policial y de la carrera administrativa. En el reclutamiento seleccion,
capacitacion y despliegue de su personal debe tenerse presente el caracter multiétnico

y pluricultural de Guatemala".*

Al hacer el estudio detenido, del Acuerdo de Paz el fortalecimiento del poder
civil y la funcion del ejército en una sociedad democratica del reglamento de
organizaciéon de la policia nacional civil y este Articulo 2 de la ley, encontramos
elementos comunes: profesionalidad, jerarquia, disciplina y la carrera policial y

administrativa.

En cuanto a la profesionalidad se determina que es la condicion inherente al
trabajador en cuanto presta los servicios propios de un empleo, asimismo podemos
agregar que la jerarquia es el orden y grado entre personas; lo cual determina las
atribuciones y el mando, con respecto a la disciplina es la observancia de las leyes y
ordenamientos de una profesion, tiene relacion con la obediencia jerarquica y por ello
es importante en esta organizacion ya que se establecen superiores e inferiores; ya que
la carrera policial estd basada en los criterios anteriormente mencionados puesto que
son servidores publicos que en virtud de legitimo nombramiento, previo juramento de
fidelidad a la Constitucion prestan servicios permanentes de orden publico a los
habitantes de la republica, por ello el Estado proporcionard las condiciones mas
favorables para la adecuada promocién humana, social y profesional de los miembros
de la Policia Nacional Civil, de acuerdo a principios de objetividad, igualdad de

oportunidades, tiempo de servicio, méritos y capacidad.

Asimismo este Articulo guarda relacion directa con los Articulos 58 y 66
Constitucionales, que regulan la identidad cultural y la protecciéon de grupos étnicos

respectivamente, ya que reza de que para los efectos de reclutamiento, seleccion,

* Ibid, pag 27
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capacitacion y despliegue, se tendra presente el caracter multiétnico y pluricultural de

Guatemala, por lo que se cumple con la no-discriminacion.

La ley de la Policia Nacional Civil, es bastante completa, pero lo mas importante
es que interpretada en su conjunto, esta en consonancia con los Acuerdos de Paz, con

la Constitucion Politica de la Republica y demas leyes ordinarias afines.

1.5. Reglamento Disciplinario de la Policia Nacional Civil

1.5.1. Antecedentes

Como unico antecedente histérico, en materia reglamentaria de la Policia
Nacional Civil, esta el ya derogado Acuerdo Gubernativo 584-97 del Presidente de la
Republica, el cual constaba de 69 Articulos, y se proyectaba a definir, que la Policia
Nacional Civil, debia contar con normas que le permitiesen exigir el cumplimiento de las
disposiciones contenidas en su ley, para asi garantizar el estricto cumplimiento de la

seguridad publica.

Ademas, resaltaba el caracter profesional de la institucion, su elemento rector
de disciplina y las consiguientes sanciones que sus miembros cometiesen, pero eso si,
al ser sometidos a procedimiento disciplinario, se observasen las garantias legales

inherentes a su derecho de defensa y de los principios de legalidad y celeridad.

De suma importancia, para desarrollar este apartado, es la transcripcion del
Articulo 43 de la Ley de la Policia Nacional Civil, el cual estipula : "Cuando se produzca
la detencién de cualquier miembro de la Policia Nacional Civil, ademas del
cumplimiento efectivo de los requisitos que proceden en la detencion de cualquier
persona, el hecho debera ponerse en conocimiento inmediato de la autoridad jerarquica

de quien dependa".’

® Ibid, pag.35

15



La iniciacion de un proceso penal, en contra de un miembro de la institucién, va
paralelo a la iniciacion de un expediente disciplinario, lo cual no rifie con el principio
juridico, de que nadie puede ser condenado dos veces por el mismo hecho, ya que en
el presente caso, una accion es eminentemente judicial y la otra es propia del régimen

disciplinario de tipo administrativo.

Para esta segunda accion, existe el Reglamento Disciplinario, el cual contiene

las sanciones respectivas.

El régimen disciplinario, esta sujeto a ciertas reglas provenientes del Principio
de Legalidad como lo son; que no podran imponerse sanciones disciplinarias en virtud
de la previa instruccién del procedimiento y que se respetard el derecho humano en

acceso al debido proceso de la persona sujeta a dicho procedimiento.

1.5.2. Promulgacion

El 18 de julio del afio 2003, se promulgd un nuevo Reglamento de la Policia
Nacional Civil, contenido en el Acuerdo Gubernativo nimero 420-2003, entrando en
vigencia el 28 de noviembre de 2003, cuyo primer considerando nos ilustra sobre su
razon de ser, el mismo dice asi: "Que los miembros de la Policia Nacional Civil, formen
parte de la institucion profesional encargada de la seguridad publica, por lo que deben
actuar con conducta ejemplar y respetuosos de los derechos humanos, pero a la vez los
miembros de la policia deben tener normas que los protejan como servidores publicos
en un servicio de naturaleza muy especial y para ello se necesita un régimen
disciplinario, que asegure el respeto de sus garantias individuales y que asimismo
permita solicitar por actos o conductas indebidas, con la finalidad de afianzar el estado
de derecho y la participacién ciudadana en dicho proceso; haciéndose necesario
actualizar el reglamento de la Policia Nacional Civil, emitiéndose para el efecto, las

normas correspondientes".
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El considerando citado, definitivamente le da dos elementos importantes a la
nueva legislacion reglamentaria, en materia de régimen disciplinario, como lo es el
respeto a los derechos humanos, por parte de los miembros de la Policia Nacional Civil
hacia la poblacién buscando la consolidacion del estado de derecho y la necesidad de

actualizar dicho reglamento a efecto de lograr mas facilmente sus fines y objetivos.

1.5.3. Contenido

Respecto a la, materia del reglamento, el Articulo 1 del citado reglamento
vigente reza: "Este reglamento regula el régimen disciplinario de la Policia Nacional
Civil con el fin de garantizar la observancia y aplicacion de las disposiciones de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, la ley de la Policia Nacional Civil y
demas leyes aplicables, asi como el cumplimiento de las ordenes y normas que rigen la
institucion de conformidad con su naturaleza jerarquica y la especial naturaleza del
servicio que presta a las instituciones y las personas, sin menos cabo de la proteccién

penal que a toda ella corresponda”.

La congruencia entre el primer considerando, y el Articulo 1 del Régimen
relacionado, es notable, ya que resalta la observancia de la Constitucion y demas leyes
y ello irresistiblemente trae a colacion el tema de los derechos humanos de la sociedad.

El reglamento trae diez titulos, aunque falta el Il y contiene XllI capitulos y un
total de 120 Articulos, lo cual lo hace un cuerpo legal sumamente extenso y que con
facilidad da lugar a excesiva burocracia, pero es de esperar que ello no suceda.

En cuanto al contenido, el citado reglamento parte de los principios rectores del
Régimen Disciplinario, como el principio de legalidad; debido proceso, presuncion de
inocencia, gratuidad, una sancion por hecho, jamas doble sancion por el mismo hecho,
celeridad, independencia y proporcionalidad entre otros. Como se podra notar, estos
principios tanto generales como especiales, son los que fundamentan el sistema

acusatorio y de los cuales esta influenciado nuestro Codigo Procesal Penal vigente.
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Con las teorias humanitarias adoptadas por nuestra Constitucion Politica de la
Republica, y los principios propios del sistema acusatorio, definitivamente podemos
afirmar, que el reglamento que nos ocupa, es respetuoso de los derechos humanos de
los miembros de la Policia Nacional Civil, sometidos al régimen disciplinario, tiene un
procedimiento democratico, pero también promueve el interés en los miembros de la
institucion, en ser cada dia mas profesionales, para proveer de seguridad publica a la

nacion.

Posteriormente, viene la regulacion sobre las 6rdenes y su respectivo
conducto; los derechos de las partes; la potestad disciplinaria; las infracciones; las
sanciones debidamente escalonadas, asi como los criterios para imponerlas, la
competencia y procedimientos disciplinarios administrativos; documentos referentes a la
orden de iniciacion de un procedimiento; la denuncia; procedimientos para casos leves
y casos graves; asi también tras un apartado regulativo de las infracciones muy graves,
todos ellos con su investigacion y procedimiento disciplinario, el cual estara a cargo de
los tribunales disciplinarios; después viene la regulacion sobre la oficina de
responsabilidad profesional y negociado del régimen disciplinario; cumplimiento,
anotacion y cancelacion de sanciones, para terminar dicho reglamento con los recursos
de revocatoria contra infracciones leves, graves y muy graves, y contra la resolucion
condenatoria emitida por el Director General. También se establece el recurso de
reposicion, contra la resolucion condenatoria, emitida por el Ministro de Gobernacion;

asi como con lo relacionado a la prescripcion del procedimiento disciplinario.

1.5.4. Analisis del Reglamento de la Policia Nacional Civil

El reglamento vigente de la Policia Nacional Civil, es propio de un régimen
democratico formalmente, pero en la practica, ojald sea bien aplicado, ya que
actualmente elementos de esta Institucion cometen diariamente un nimero elevado de
actos punitivos, referentes al delito de abuso de autoridad, lo cual no es mas que

impunidad y corrupcién.
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Como nos hemos podido dar cuenta por medio de investigaciones realizadas
por varias instituciones existentes en nuestro pais que se encargan de recopilar
informacion acerca de las denuncias presentadas por el delito de abuso de autoridad
cometido por elementos de la Policia Nacional Civil en la Oficina de Responsabilidad
Profesional, las comisarias, estaciones, sub-estaciones de la Policia Nacional Civil, la
fiscalia de Delitos Administrativos del Ministerio Publico, y otras instituciones, existe
gran cantidad de denuncias que se presentan por el hecho ilicito que nos ocupay en la
mayoria de dichas denuncias no se puede proceder ya que no se cuenta entre otros
con la individualizacidon de los elementos policiales ya que ellos se aseguran de quitarse
o taparse la identificacion respectiva en el momento de la comision del ilicito, se salen
del recorrido estipulado en la papeleta de servicio que deben cumplir, realizan
procedimientos andmalos como detenciones y allanamientos ilegales, hurtos, robos y
otros delitos tipificados en el Cdédigo Penal, que son encubiertos por el delito de abuso
de autoridad, circunstancias que son altamente significativas pues al momento de
culminar la investigacion y querer solicitar al juez contralor que se ligue al elemento de
mérito al proceso no se cuenta con las pruebas idéneas o la individualizacion requerida,
ya que la prueba documental con la que se cuenta los ampara para solventar la
situacion juridica, o dentro de la misma institucibn encuentran compafieros que les

solapan los actos punitivos realizados.

1.5.5. Infracciones disciplinarias

Por lo anteriormente expuesto es imperativo aplicar correctamente el
Reglamento Disciplinario de la Policia Nacional Civil ya que en él estan contempladas
las infracciones disciplinarias leves, graves y muy graves con sus respectivas sanciones
teniendo independencia la accion disciplinaria respecto a la accion penal ya que a partir
de la entrada en vigencia del nuevo reglamento no solo se podra instruir el
procedimiento disciplinario que corresponda, sino que también se podra aplicar la
sancion disciplinaria, cualquiera sea el estado en que se encuentre el procedimiento

penal, es decir, sin esperar el resultado o las consecuencias de la persecucion penal.
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Con ello se reconoce la plena autonomia del procedimiento administrativo disciplinario

respecto de la persecucion criminal.

1.6. Aplicacion del reglamento de la Policia Nacional Civil

El Acuerdo Gubernativo 420-2003 del Presidente de la Republica, regula en su
Articulo 2 el ambito de aplicacion de dicho cuerpo legal, la citada norma expresa:
"Estan sujetos a lo dispuesto en este reglamento los policias nacionales civiles en
cualquiera de las situaciones administrativas y funciones inherentes a su condicion. A
los alumnos que se preparan para el ingreso a la Policia Nacional Civil en los centros de
formacion de ésta se les aplicara un régimen disciplinario especifico. Los policias
nacionales civiles que estén recibiendo cursos de especializacion o capacitacion en los
centros de formacion de la institucidon o en otros programas avalados oficialmente,

también se les aplicara cuando se den los presupuestos, del presente reglamento”.

Toda vez, un miembro de la Policia Nacional Civil, encuadre en actuaciéon a
situaciones no inherentes a su condicion, asi como a los tipos punitivos contemplados
en este reglamento, en caso de infracciones leves, graves y muy graves, y cOomo ya
vimos lineas arriba, gozaran del debido proceso, para que su expediente sea resuelto
con la debida justicia.

El ambito de aplicacion legal, sera especifico, para los alumnos que pretenden
ingresar a la institucién. También este ambito abarca a policias nacionales civiles que
estén recibiendo cursos de especializacién y capacitacion, siempre que adecuen su

conducta dentro de los tipos sancionatorios contenidos en el reglamento.

Podemos decir entonces, que el ambito de aplicacion del Reglamento vigente
de la Policia Nacional Civil, cumple con los fines del Derecho. A este respecto el
procesalista guatemalteco Cesar Ricardo Barrientos Pellecer nos ilustra diciéndonos:
"Habitualmente cuando se habla de los fines del derecho se citan la paz, la seguridad y

la justicia. La seguridad equivale a paz, es decir a la situacion de una sociedad en la
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que las relaciones entre sus miembros discurren habitualmente sin violencia y en que

cada individuo esta protegido contra la agresion de los demas™.®

"El Derecho sigue indicando es un instrumento, pero no el del poderoso para
imponer y perpetuar privilegios. Debe ser el instrumento de la razén, en cuanto permite
alternativas de solucién de los problemas nacionales y particulares y porque objetiviza
valores. Es el arma intelectual y coactiva con que cuenta la sociedad para
mantener y profundizar la convivencia creativa y avanzar estable hacia formas elevadas

de vida".’

Para concluir el presente capitulo, debemos decir que la poblacién, debe
conocer este reglamento vigente de la Policia Nacional Civil, para que cuando algun
miembro de la Policia Nacional Civil cometa un delito o falta que entrafie la comision de
abuso de autoridad, independientemente del proceso penal a que haya lugar, el
afectado acuda al régimen disciplinario contenido en dicho reglamento, ello impedira
que el hecho quede cubierto con el manto de la impunidad que tanto dafio le hace al

pais.

Es de imperativa necesidad, depurar la Policia Nacional Civil, para que esté en
consonancia con las disposiciones de la Constitucion Politica de la Republica, los
Tratados sobre derechos humanos aceptados y ratificados por Guatemala, y los

Acuerdos de Paz, que como se sabe, son Acuerdos de Estado.

® Derecho y Democracia. Anotaciones Histérico -Juridicas. Pégs 15.
" Ibid, pag.89
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CAPITULO II

2. Ministerio Publico

2.1. Antecedentes

El antiguo Ministerio Publico que tenia funciones de participar en el proceso
penal participando el interés oficial, a la vez que le era encargada la representacion del
Estado, era independiente del Organismo Ejecutivo, aunque se le reconociera funciones
autdénomas, puesto que el presidente de la republica podia nombrar y remover del cargo

al entonces Procurador General de la Republica y Jefe del Ministerio Publico.

2.2. Sistema Inquisitivo

Cuyo origen se remonta a los tiempos del Papa Inocencio lll, en esta etapa no
habia proteccion del interés individual del acusado, sino un espiritu de venganza de alli
que motivé a Inocencio Il a humanizar el procedimiento de los juicios penales

canonicos.

La denominacién de sistema inquisitivo se asocia tradicionalmente con la
jurisdiccion de la inquisicion, institucion de la iglesia catolica que ha dejado el recuerdo
del rigor de sus intervenciones. Se dice que fue el derecho candnico el creador de este
sistema. Durante la vigencia de este sistema la tortura era licita, tenia como finalidad la
investigacion y persecucion de delitos. A este sistema también se le denominé santo
oficio. Los métodos que se emplearon y los errores en que se incurrié han sido objeto

de discusiones y condenaciones severas.

En este sistema, conocido también como inquisitorio, consiste en concentrar todo
el poder en el emperador que hacia las veces de juez, este proceso es secreto en lo
absoluto; no hay quien acuse ni quien defienda. El 6rgano que hace las veces de

tribunal procesal por cualquier forma, con solo que exista una denuncia anonima; se
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tortura si es necesario, para lograr la confesion del acusado; no hay deliberaciones; el

gue juzga lo hace todo.

Este procedimiento se inicia de oficio, incluso se admite como medio para
iniciarlo la denuncia andnima; la justicia penal pierde el caracter de justicia popular, para
convertirse en justicia del estado; todo el procedimiento es escrito y secreto, sin que
exista contradiccion o debate oral; la prueba no se aprecia libremente por el juzgador
sino que rige taxativamente el sistema de la prueba tasada; los jueces se hacen
permanentes y no permiten por ningin motivo que sean recusados; la confesion del reo
constituye su pieza fundamental; por lo que para obtenerla no se regatea ningun
obstaculo, siendo el tormento y la tortura sus mas poderosos instrumentos; el proceso
penal deja de ser un proceso entre partes; el inculpado deja de ser sujeto del proceso

para convertirse en otro objeto mas del mismo.

Para el Dr. Alexis Calderon Maldonado, en su obra Materia de Enjuiciamiento

Criminal, este sistema de proceso penal tiene los siguientes caracteres:®
2.2.1. Caracteristicas

e Es un régimen autoritario de tipo centralizado

e Tiene caracter reservado o secreto

e Prueba legal o tasada

e Lajusticia no puede ser aplicada por profanos, sino por técnicos profesionales
e Es formalista

e Eljuez posee libertada para incorporar prueba de oficio

e Lareglaes la prision

® Ibid, pag. 125
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e Es un sistema técnico y formalista

e Concede a los intereses de la sociedad o el estado con preponderancia a los
intereses individuales

e Es escrito y no contradictorio

e Juez activo que incorpora las pruebas

¢ No se encuentra bien definidas las funciones del juez y del fiscal

e Los actos procesales no son continuos

e Su actuacion es reservada y admite como prueba para dictar sentencia de condena
la confesion

e Se inicia de oficio

En conclusion el sistema inquisitorio en el sistema inquisitivo prevalece la
presuncion de culpabilidad y no la presuncién de inocencia, se le otorga valor probatorio
a la confesion del imputado, es totalmente burocratico formandose grandes expedientes
pues las diligencias son estrictamente escritas, el juzgado en la mayoria de casos ni
siquiera conoce al imputado, la carga de la prueba recae en el acusado, quien tiene la
obligacion de probar su inocencia, lo a que a todas luces es inconstitucional e ilegal, se
juzga expedientes y no personas, de lo que se deriva en desconfianza hacia la

administracion de justicia.

Son los jueces quienes inician y ejecutan la investigacion y al final deciden sobre
el resultado de dicha pesquisa, lo que le resulta que ambas funciones sean
contradictorias en perjuicio del imputado; la participacion del ministerio publico es pobre,
pues solo actia como representante del estado, emitiendo alguna opinién pero no
sobre el fondo de la investigacidn sino en actuaciones sin mayor trascendencia; este
sistema redunda en la secretividad, no existe el principio de contradiccién, institucion de
jueces permanentes, sin que se admita la posibilidad de recusarlos; y la valoracién de la

prueba es la legal o tasada.
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2.3. Sistema acusatorio

Es el primer sistema histéricamente conocido. Desarrollandose en Grecia
Antigua, en la Republica Romana y en algunas partes de Europa. Prevalece en este
sistema la division de poderes en el proceso, Por una parte se encuentra el acusador,
quien tiene la funcion del ejercicio de la accion penal; el imputado y su defensor que
ejercitan el derecho de defensa y el juez, que tiene el poder de controlar por el
cumplimiento de las garantias y la facultad de decidir sobre el resultado de la
investigacion. Es todo lo contrario al inquisitivo. Esta basado en el principio acusatorio,
pues no hay proceso sin accién, el proceso se inicia a instancia de parte, dandole al
acusador todo el poder de acusar y libertad de aportar pruebas; y dandole al sindicado
todo la libertad de defenderse. Al final el juez dicta sentencia, lo que constituye el poder

de decision.

Como se de indico el procedimiento se pone en marcha a instancia de parte,
reconociendo el derecho de acusar no sélo a la victima u ofendido o familiares sino a
cualquier ciudadano, lo que da vida a la accion popular; este procedimiento esta
revestido de los principios de oralidad, publicidad y contradiccion; se consagra la
igualdad juridico procesal de las partes; las pruebas se proponen con absoluta libertad
por las partes y su valoracion la realiza el juez de acuerdo al principio predominante de
libre valoracion judicial, lo que indica que no esta sujeta al sistema de la prueba tasada;
las funciones fundamentales de acusar, de defender y de juzgar, se encuentran
separadas, sin que en ningln momento pueda aparecer una intromision de las mismas;
la direccion procesal del juez se limita exclusivamente a presidir y encausar los debates

del juicio.

Para el Dr. Alexis Calder6n Maldonado, este sistema se caracteriza de la

siguiente manera:®

? Ibid.
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2.3.1. Caracteristicas

e Es un régimen democratico de tipo descentralizado

e Tiene cardcter publico y oral

e La prueba es valorada con intima conviccion o sana critica razonada

e Se administra en nombre del pueblo y bajo su control por lo que el sistema es oral

e Es desprovisto de mayores formalidades

e Eljuez debe ser imparcial y no tiene porque aportar prueba de oficio

e Lareglaes lalibertad y solamente por excepcion debe ser utilizada la prision

e Intenta reducir los aspectos técnicos inherentes a la solucion del conflicto

e Concede un lugar preponderante al individuo y a sus derechos en sus relaciones
con el estado

e Es oral y contradictorio

e Eljuez es pasivo, Unicamente recepciona las pruebas de las partes

e Promueve plenamente la division y nitida separacion de las funciones de acusacion,
defensa y juzgamiento

e La continuidad es una de las caracteristicas y principios

e La confesién en este sistema debe estar concatenada con otros érganos de prueba
para apreciarlos con validez

e Se inicia Unicamente a instancia de parte

En resumen, en el proceso acusatorio existe division de funciones; acusacion,
defensa y decision, proveyéndose de garantias para el acusado, se basa en el principio
dispositivo 0 a instancia de parte, quien tiene la iniciativa, el impulso y la renuncia de los
actos procesales; existe libertad de acusacion, libertad de defensa y libre conviccién del
juzgador en cuanto a la apreciacién y valoracion de las pruebas. Prevalecen los

principios de contradiccion, oralidad, publicidad, celeridad e inmediacion.

A nivel de la justicia penal adjetiva, Guatemala, ha vivido dos etapas: La del
sistema inquisitivo, el cual era secreto, el juez juzgaba e investigaba a la vez, la prision

provisional era una pena anticipada, la espada de la justicia, sOlo caia sobre los
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sectores mas pobres del pais, estudiantes de la carrera de derecho eran los que
ejercian la defensoria de oficio, en sintesis, era un sistema represivo, donde se

olvidaban los derechos humanos de las partes, pero principalmente los del procesado.

En cuanto al Ministerio Publico, este era inoperante, no investigaba porque el
juez de la causa lo hacia por él, y su actuacién, no pasaba de la presentaciéon de tres o
cuatro memoriales. EIl primero constituyéndose en acusador, el segundo proponiendo
pruebas en el sumario, el tercero en la audiencia que se le conferia en el inicio de la
fase y el cuarto, proponiendo pruebas en dicha fase. Muchas veces, presentaba solo

dos memoriales.

Podemos decir que debido a que el Estado, por contar con una estructura
contrainsurgente y por ser de naturaleza policia, muchas de sus instituciones eran
débiles, principalmente las del sector justicia. El Ministerio Publico estaba fusionado a
la Procuraduria General de la Nacion, la cual mermaba adun mas, su ya alicaida

autonomia.

La segunda etapa es la del sistema acusatorio, la cual se inici6 con la
promulgacion de la Constitucion Politica de la Republica del afio 1985 y con la
aprobacion del Cédigo Procesal Penal vigente, en la primera etapa de la década de los
afos noventa, Decreto Legislativo 51-92, el cual entrara en vigor el 01 de julio de 1994.
Este sistema es la base para un proceso penal democratico, respeta los derechos
humanos de todas la partes, reduce los excesos de la prision preventiva; se basa en
principios procesales generales y especiales que garantizan un juicio justo, es oral,
existe inmediacion de los jueces, la defensa solo la pueden ejercer abogados
colegiados, y lo mas importante para los efectos del presente trabajo, es que el
Ministerio Publico, se desligé de la Procuraduria General de la Nacion, segun Decreto
40-94, adquiriendo autonomia, y por mandato constitucional y por los resultados de la
reforma de la justicia penal adjetiva, se convirtio en el encargado exclusivo, para ejercer

la persecucion penal de manera oficial.
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Hablar del debido proceso, legalidad, favor rei, favor libertatis, celeridad,
inmediacion, oralidad, equilibrio, concordia y eficacia entre otros principios, es expresar
el proceso penal democratico, influenciado por el sistema acusatorio.

Sobre esto, el procesalista guatemalteco: César Ricardo Barrientos Pellecer nos
indica: "Dos son los modelos de administracion de justicia penal: 1. El inquisitivo (que
hemos abandonado con la desaparicion del derecho historico, semisecreto y escrito,
contenido en el Decreto 52-73 del Congreso de la Republica) que corresponde a una
politica criminal autoritaria, subterranea, con un estado que actda al margen de la ley,
con jueces a cargo de una caduca e incapacitada estructura de investigacion y un
Ministerio Publico ineficiente. 2. El acusatorio ( al que hemos ingresado como nuevo
Cdédigo Procesal Penal, garantista, oral y publico) coherente con el ideal republicano-
democratico y por lo mismo con una politica criminal atonente a un estado de derecho,
con la investigacién a cargo del Ministerio Pablico y un poder judicial independiente y
eficaz. Este sistema constituye una verdadera conquista social e implica obligar al
Estado a investigar en la persecucion y sancion de los delitos y en la rehabilitacion de

delincuentes".'®

2.4. Analisis comparativo

Antes de entrar, al desarrollo de los incisos que componen el presente capitulo,
consideramos necesario, citar los Articulos de la Constituciéon de 1965 y el Cdédigo
Procesal Penal Decreto 52-73, del Congreso de la Republica ambas leyes ya
derogadas para una mejor comprension de los efectos que han tenidos la reforma penal
en nuestro pais y entender mejor el funcionamiento actual del Ministerio Publico, dentro

de un sistema democratico.

El Articulo 221 de la Constitucién de la Republica de 1965 estipulaba: "Las
funciones del Ministerio Publicos eran ejercitadas por el procurador general de la

nacion, quien tendra los agentes auxiliares e investigadores que la ley determine. El

19 Barrientos Pellecer, César Ricardo. Derecho Procesal Penal Guatemalteco. Pag.27
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procurador general sera nombrado por el presidente de la republica escogiéndolo de
terna que le proponga el consejo de estado. Debera ser abogado colegiado, con no
menos de diez afios de ejercicio profesional o de servicios en el organismo judicial y
tendra las misma preeminencias e inmunidades que los ministerios de estado. Su

remocidn compete al presidente, previa audiencia al consejo de estado”.

La Constitucion de 1965, se fundamentaba en la teoria de la funcion, en donde
el Ministerio Publico, trabajaba conjuntamente con la procuraduria general, esto le resté
de la sociedad, ya que no existia el servicio publico de defensa penal para diera

asistencia a quienes no podian contratar servicios de asesoria profesional privada.

Por su parte, el articulo 16 del Cdodigo Procesal Penal, Decreto Legislativo 52-
73 del Congreso de la Republica ya derogado, rezaba: "Es obligada la investigacion del
ministerio publico en todos los tramites del proceso de accion publica. En los de accion
privada, en los casos que la ley sefiala, ademas cuando sea requerido para el efecto.
Sera notificado desde el inicio y estara obligado a promover la investigacion, la
ejecutacion de las resoluciones judiciales y, en general, la pronta y cumplida
administracion de justicia. Hara las gestiones necesarias, en todo caso, para lograr la
efectividad de multas y sanciones y para que se deduzcan las responsabilidades
consiguientes. Coadyuvara especialmente, al establecimiento de las circunstancias a
que se refiere el Articulo 9 de este Cddigo. Podra, asimismo, intervenir antes las
autoridades respectivas, aunque antes de la investigacion del proceso, en la

comprobacion e investigacion que fueren convenientes".

Dentro del sistema inquisitivo, como podemos ver, la investigacion del ministerio
publico era obligada, debia promover la investigacion y la ejecucién de las resoluciones
judiciales, la efectividad de las multas y sanciones; establecia las circunstancias
agravantes y atenuantes y podia intervenir antes de la iniciacion del proceso.

Es decir, que no tenia claramente definida su calidad de auxiliar de la

administracion de justicia, y mucho menos funciones autbnomas, ni que promoverla con
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exclusividad la persecucion penal publica ni que debia verla por el estricto cumplimiento
de las leyes del pais, tal como lo ordena para bien del estado de derecho del sistema

acusatorio.

El Ministerio Publico dentro del nuevo Codigo Procesal Penal, Decreto 51-92
del Congreso de la Republica de Guatemala, el cual desarrolla el proceso penal

democratico.

2.5. Creacio6n del Ministerio Publico

Su fuente primaria, es el Articulo 251 de la Constitucion Politica de la Republica
reformado en 1994, actualmente en vigencia, el cual establece: "El Ministerio Publico
es una institucion auxiliar de la administracion publica y de los tribunales con funciones
auténomas cuyos fines principales son el velar por el estricto cumplimiento de las leyes

del pais. Su organizacion y funcionamiento se regira por su Ley Orgénica.

El jefe del Ministerio Publico sera el Fiscal General de la Republica y le
corresponde el ejercicio de la accion penal publica. Debera ser abogado colegiado y
tener las mismas calidades que los magistrados de la Corte Suprema de Justicia y sera
nombrado por el presidente de la republica de una nomina de seis candidatos
propuesta por una comision de postulacion, integrada por el presidente de la Corte
Suprema de Justicia quien la preside, los decanos de las facultades de Derecho o de
ciencias Juridicas y Sociales de las universidades del pais, el presidente de la junta
directiva del colegio de abogados y notarios de Guatemala y el presidente del tribunal

de honor de dicho colegio.

Para la eleccion de candidatos se requiere del voto de por lo menos las dos

terceras partes de los miembros de la comision.

En las votaciones tanto para integrar la comisiébn de postulacion como la

integracion de la ndmina de candidatos, no se aceptara ninguna representacion.
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El fiscal general de la nacidén durara cuatro afios en el ejercicio de sus funciones
y tendrd las mismas preeminencias e inmunidades de los magistrados de la Corte
Suprema de Justicia. El presidente de la republica podra removerlo por causa

justificada, debidamente establecida.”

Sin duda, esta extensa norma, resalta la calidad del Ministerio Publico, de
auxiliar de la administracion publica y los tribunales, velara por el estricto cumplimiento
de las leyes; le da autonomia a la institucion, crea la figura del fiscal general, y le otorga
el beneficio de la accidén penal publica, para culminar detallando el proceso de seleccion

democratica representativa del fiscal general.

Dentro del sistema acusatorio, el Ministerio Publico es uno de los principales
soportes del proceso penal, debe basar su actuacién en los principios de imparcialidad

y objetividad.

La Corte de Constitucionalidad, sobre el Ministerio Publico ha expresado: "De
conformidad con la disposicion anterior surge un régimen constitucional del Ministerio
Publico cuya actuacidon se rige por los siguientes principios: a) El de unidad, desde
luego que es una institucién u érgano administrativo, integrado por diversos funcionarios
que realizan cometidos instituciones; b) El de autonomia funcional, que implica que el
ejercicio de sus funciones no esta subordinado a autoridad alguna; c) El de Legalidad,
puesto que su organizacion y funcionamiento se regird por su ley organica, ya que
segun lo dice el mismo Articulo 251 de la Constitucion; y d) el de jerarquia, ya que su
jefe es el Fiscal General de la Republica, Unica autoridad competente para dirigir la
institucion...”, Gaceta No0.36, pagina No.3, expediente N0.662-94, sentencia: 14-0-06-
95",

El jurista guatemalteco Jorge Mario Castillo Gonzéalez , nos expone sobre el
Ministerio Publico: "lgual que el ejército de Guatemala, el ministerio publico en su
calidad de institucion, es una organizacion fundamental del Estado de Guatemala,

"auxiliar" de la administracién publica ( directamente del ministerio de gobernacion y de
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la policia nacional civil) y de los tribunales en general, principalmente de los tribunales

penales". !

De las normas estudiadas y de la opinion de los juristas, se infiere de que el
Ministerio Publico, goza de autonomia administrativa para ejercer sus actividades sin
injerencias ni presiones de nadie, vela por la legalidad del ordenamiento juridico
guatemalteco, en caso de violaciones a la ley, debe inmediatamente procurar el

restablecimiento del imperio de la ley.

2.6. Organizacion del Ministerio Publico:

Hablar de la organizaciéon del Ministerio Publico, es hacer destacar el modelo
propio que ha logrado implementar la institucion, basandose en los recursos que posee,
y buscando siempre el beneficio del pueblo guatemalteco sobre la base del principio de

igualdad y por sobre todo el de justicia.

El abogado José Mynor Par Usen, sienta las bases sobre las que parte como
debe estar organizado el Ministerio Publico, para lograr el cumplimiento de sus
obligaciones constitucionales, legales y los contraidos ante la poblacion al decirnos:
"Precisa reflexionar, en lo atinente al sujeto activo en la relacion juridico procesal, por
cuanto que no se presenta problema alguno respecto de la capacidad ni de la
postulacion facil del ministerio publico en la investigacion de los procesos penales;
excepto si a este se le ha separado legalmente del cargo. De acuerdo con nuestra
carta magna al Ministerio Publico le corresponde el ejercicio de la accion penal en los
delitos de accion publica; en otras palabras tiene a su cargo la investigacion y
ordenamiento de la etapa preparatoria y ademdas la direccién, coordinacion vy

supervisién de la policia nacional civil, en materia de investigacién penal”.*?

1 Castillo Gonzalez, Jorge Mario. Constitucion Politica de la RepuUblica de Guatemala. Comentarios,
explicaciones, interpretacion juridica, documentos de apoyo, opiniones y sentencias de la Corte de
Constitucionalidad. Pags.461-463.

12 par Usen, José Mynor. El juicio oral en el procesal penal guatemalteco. Pags.170-172
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Lo expuesto por Par Usen, en el primer parrafo, nos permite establecer que el
Ministerio Publico, trabaja sobre la base del principio de unidad. El manual del fiscal, al
respecto nos dice: "Conforme este principio, enunciado en el Articulo 5 de la Ley
Organica del Ministerio Publico, el ministerio publico es unico e indivisible, concepto en
que se traduce en que cada uno de los 6rganos de la institucion (ver Articulo 9 Ley
Orgénica del Ministerio Publico) representa enteramente, en la medida en que la

actuacion est4 enmarcada en las atribuciones correspondientes al cargo".*®

Esto implica, que cualquier fiscal que interviene en un proceso, lo hace en
representacion del Ministerio Publico, es decir que a través de este funcionario, esta
interviniendo toda la institucién es por ello que por parte de la fiscalia, no pueden
anularse diligencias o suspenderse las mismas, aduciendo que no se encuentra el fiscal

del caso. Cualquier otro miembro de la institucion puede entrar a intervenir.

Sobre la jerarquia, el manual citado expone: "El Ministerio Publico, a diferencia
del Organismo Judicial donde todos los jueces son iguales y solo tienen distribuciéon de
competencias, es una institucion organizada jerarquicamente. El fiscal general es el
jefe del Ministerio Publico, a los que les siguen de los fiscales de distrito y de seccion,
los agentes fiscales y los auxiliares fiscales. Entre ellos existen una relacion jerarquica
que se refleja en la posibilidad de dictar instrucciones y sanciones disciplinarias. El
consejo del Ministerio Publico es un organo por fuera de la estructura jerarquica, en
tanto tiene a su cargo funciones de asesoria y de control de las instrucciones y
sanciones impartidas por el fiscal general. La funcion del consejo es de suma
importancia "equilibrar" la estructura jerarquica, puesto que su composicién permite,
ademas de tener representantes electos por el Congreso de la Republica, tener fiscales
electos en asamblea de fiscales donde las jerarquias se diluyen y todas tienen igual
representacion, esto es, un voto cada fiscal del distrito, de seccion, agente fiscal y

auxiliar fiscal".*

13 Ministerio Pblico. Manual del fiscal. Pags.33y 34
% Ibid.
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En consecuencia, los puntos medulares del modelo de organizacion del
Ministerio Publico, son: el funcionamiento de la Oficina de Atencion Permanente, quien
informa y orienta a los solicitantes que interponen denuncias, asi también recibe,
registra y canaliza los expedientes, ya sea a los juzgados de paz, de primera instancia,

familia, archivo interno, otras fiscalias o a las agencias fiscales respectivas.

Otro punto importante del modelo organizativo, es que las agencias fiscales
estén organizadas como unidad de trabajo; un tercer aspecto es un eficiente sistema de
turnos, también debemos mencionar el sistema de registro y seguimiento de casos,
descarga de las funciones administrativas y financieras de las fiscalias distritales, los

interpretes y la atencién a la victima.

La organizacion del Ministerio Publico, es la base fundamental para el correcto
desarrollo de sus funciones. Los modelos a utilizar, se deben ver rigidos en exceso
debido a las circunstancias cambiantes de las condiciones econdmicas, politicas,
sociales, culturales, ideoldgicas y juridicas del pais. Hablar de organizacion, es hacerlo

del soporte en que una institucion se basa para proyectar su actuacion.
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2.7. Ley Orgénica del Ministerio Publico:

El génesis de esta ley, deviene del mandato contemplado en el Articulo 251 de
la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, primer parrafo, al indicar que la

organizaciéon y funcionamiento del Ministerio Publico, se regira por su ley organica.

Dicho cuerpo legal, esta contenido en el Decreto numero 40-94 del Congreso
de la Republica de Guatemala, reformado por el Decreto numero 135-97 del

mencionado organismo del Estado.

El tercer considerando de la Ley Organica claramente establece y dice: "Que el
nuevo Codigo Procesal Penal le asigna al Ministerio Publico la funcién de investigar y
ejercer la accion penal lo que hace necesario emitir una nueva ley organica del
Ministerio Puablico, que refleje la nueva realidad procesal de manera que la institucion

pueda cumplir con las funciones que dicho cuerpo legal le confiere".

Este considerando, enfatiza sobre las principales actividades que debe
desarrollar la Institucion, como lo son: investigar y el ejercicio de la accion penal,
basandose en las facultades que le confieren la Constitucién, las leyes de la Republica
y los tratados y convenios internacionales, sin prejuicio de ejercer otras muy
importantes reguladas en ley, como el ejercicio de la accidén civil, asesora a los
querellantes en delitos de accion privada, dirigir a la policia y demas cuerpos de
seguridad en la investigacion de los delitos y preservar el Estado de Derecho, siendo el

mejor camino de lograrlo, el respeto a los derechos humanos.

En cuanto a su definicion, el Articulo 1 de la Ley Organica estipula: "El
Ministerio Publico es wuna institucibn con funciones autébnomas, promueve la
persecucion penal y dirige la investigacion de los delitos de accion publica; ademas
velar por el estricto cumplimiento de las leyes del pais. En el ejercicio de esa funcion, el

Ministerio Publico perseguird la realizacion de la justicia, y actuara con objetividad,
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imparcialidad y con apego al principio de legalidad, en los términos que la ley

establece".®

Este Articulo, materializa y desarrolla los mandatos constitucionales, asi como
lo expresado en el tercer considerando analizado lineas arriba. Destaca la importancia
de su autonomia, lo cual garantiza una actuacion independiente, de propio impulso, sin
estar subordinado a ninguna autoridad o a los organismos del Estado. La presion en
contra el fiscal general o de los fiscales de cualquier jerarquia es punible.

Asimismo encontramos lo atinente al ejercicio de la accion penal, destacado el

tema de las relaciones con las fuerzas de seguridad.

La accion penal ha sido asumida por el Ministerio Publico, quien acusa en

nombre del estado de Guatemala.

De acuerdo con el Articulo 24bis del Cédigo Procesal Penal, la accién penal
publica corresponde al Ministerio Publico quien de oficio debera perseguir todos los
delitos de accion penal publica salvo los delitos contra la seguridad del transito y

aguellos cuya sancion principal sea la pena de multa.

El ejercicio de la accién penal publica es la obligacion que tiene el Ministerio
Publico, actuando acorde al principio de objetividad, de acusar en nombre del Estado a
las personas que sobre la base de la investigacion realizada considere responsables de
la comision de un hecho punible, perseguible de oficio. EIl ejercicio de la accién penal
se complementa con el ejercicio de la persecucion penal. La persecucion penal publica
es la obligacion que tiene el Ministerio Publico de investigar y recabar los medios de
prueba para determinar si procede el ejercicio de la accion penal, asi como evitar las
consecuencias ulteriores del delito (Articulos 289, 309 y 324 Cadigo Procesal Penal).

 Ibid.
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La atribucion al Ministerio Publico del ejercicio de la accidon penal, delimita las
funciones de acusar de las de juzgar. El actual proceso, otorga la primera funcion a los
fiscales y la segunda funcion a los jueces. Por ello, basandose en el principio

acusatorio, el juez no podra acusar ni iniciar proceso penal de oficio.

No obstante existe una practica viciada, heredada del sistema anterior,
mediante la cual los detenidos son puestos por la policia a disposicién del juez, sin
comunicar al fiscal. De esta manera, quien efectivamente estd ejerciendo la
persecucion penal publica es la policia, vulnerandose el Articulo 251 de la Constitucion
y los Articulos 24, 289 y 304 del Codigo Procesal Penal. Por ello, el fiscal tiene que ser
informado desde el momento de la detencidon y ha de estar presente en la primera
declaracion del sindicado.

Asi también tenemos que la seguridad es un concepto amplio que no se limita a
la proteccion contra las amenazas armadas externas, a cargo del ejército o a la
proteccion contra las amenazas al orden publico y la seguridad interna, a cargo de la

Policia Nacional Civil.

Dentro de este contexto, la seguridad ciudadana y la seguridad del estado, son
inseparables del pleno ejercicio por los ciudadanos de sus derechos y deberes politicos,

econdmicos, sociales y culturales.

2.8.  El Ministerio Publico como ente investigador:

La investigacion es una de las mas importantes funciones de la institucion, ya
que dependiendo de la calidad y efectividad de la misma, en esa misma medida, se
resolveran los casos sometidos a su conocimiento, observando el estricto cumplimiento

de la ley.

El Licenciado Barrientos Pellecer, en su ya citada obra en este trabajo:

Derecho Procesal Penal Guatemalteco, sobre el tema nos asevera: "La investigacion
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de los derechos delictivos pertenecié tradicionalmente en Guatemala al Organismo
Judicial. Sin embargo, la realidad judicial caracterizada por la ausencia de actividades
técnicas y el marginamiento del sistema judicial de los delitos mas graves demostré que
este tema escapa la mayoria de veces al campo jurisdiccional. Por la misma situacion
la mayoria de paises ha trasladado por lo general a otro 6rgano, el Ministerio Publico, la

facultad de investigar y perseguir delitos".*

Muchos guatemaltecos, no olvidaran los excesos que se cometian al amparo
del sistema inquisitivo, el cual influenciaba al Cédigo Procesal Penal, Decreto 52-73 del
Congreso de la Republica, afortunadamente ya derogado. Sin duda fue una aberracion
judicial el hecho de que el juez, investigaba y juzgaba a la vez, ello fue siempre una

fuente permanente de violaciones a derechos fundamentales de las grandes mayorias.

Sobre el Ministerio Publico como ente investigador, Barrientos Pellecer expone:
“La investigacion criminal es el conjunto de diligencias, indagaciones y pesquisas,
tendientes a establecer un hecho criminal, a identificar y localizar a los autores o

participes y a llegar a los elementos de prueba de su presunta responsabilidad penal".*’

La idea expuesta por el citado jurista es clara, ya que el Ministerio Publico debe
asegurar las fuentes de elementos de conviccion, recogiendo y practicando cuanta
diligencia sea necesaria, con el fin de que el juez, basandose en los elementos que se
hubieses reunido dentro del expediente dicte sentencia, asi también recurrimos al
anticipo de prueba, contandose dentro del anticipo declaraciones testimoniales,
reconstruccion de hechos, peritajes, documental, inspeccion y registro, y dichos
elementos deben ser objetivos, legales, pertinentes y no abundantes, éstos se de
deben introducir en la etapa preparatoria, de manera sistematica, y al realizar
determinadas diligencias, ya esta en posicion de pedir medidas de tipo coercitivo, caso
contrario debe pedir el cierre del caso a través del archivo, la desestimacion, clausura

provisional o sobreseimiento segun el caso.

16 Barrientos Pellecer, Ob. Cit; pag.84
17 Barrientos Pellecer, Ob. Cit; p4g.95
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Sobre el inciso de la investigacion, debe de saltase el hecho de hacer un
examen exhaustivo de la escena del crimen huellas y restos existentes entrevistar

personas y describir el cuerpo del delito, lo anterior es lo basico en toda investigacion.

Dentro del sistema acusatorio, se le ha encomendado al Ministerio Publico, el
monopolio de la accion penal de manera oficial, asi también del proceso de
investigacion, para realizar esta actividad, actuara a través de sus fiscales de distinta
categoria segun sea el caso, quienes asistiran a todos los actos jurisdiccionales sin
limitacion alguna, para poder asi saber cuales son las diligencias que tendra que llevar

a cabo, para la averiguacion de la verdad.

Por mandato de la ley, todos los funcionarios y empleados de la administraciéon
publica, deberan presentarle el auxilio necesario al Ministerio Publico. Ademas esta
Institucidn, tiene la facultad de dirigir a la Policia Nacional Civil y demas fuerzas de
seguridad privadas y publicas, en materia investigativa, gozando de amplios poderes y
facultades.

Como ya se dijo anteriormente, el fiscal debe encuadrar su actuacién en el
principio de objetividad, partiendo del respeto a la Constitucion Politica de la Republica,
tratados internacionales de derechos humanos, asi como de las leyes ordinarias y los

reglamentos.

De las cosas mas importantes, esta el hecho de que incluso el fiscal, puede y
debe pronunciarse a favor del imputado, cuando resultare evidente de que este no
cometio el delito por el cual se le procesa, o se de alguno de los presupuestos

sefalados por la ley, para cerrar la investigacion y por ende el caso.

Dentro de la investigacion, el Manual del Fiscal, recomienda: "En el desarrollo

de su investigacion, el fiscal debe ser muy cauteloso para evitar que se vulnere el

derecho de la defensa del imputado”.*®

18 Ministerio Publico, Ob. Cit; pag.46
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Méas adelante el citado manual dice: EI Articulo 48 de la Ley Organica del
Ministerio Publico exige que el Ministerio Publico recoja en forma ordenada los
elementos de conviccion de los hechos punibles para permitir el control del superior

jerarquico, de la defensa, la victima y las partes civiles".*

2.9. Pasos delainvestigacién

La investigaciéon, es un proceso que necesariamente debe observar los pasos
siguientes: Recoleccion, seleccion, descripcion y clasificacion de todas las pruebas
recababas, esta intimamente relacionada con las principales actividades de

investigacion que veremos mas adelante.

Dentro de estos pasos, el fiscal y su equipo, deben llegar mediante un
razonamiento inductivo y deductivo, a la certeza de que se cometié un hecho delictivo y

sefalar a los posibles autores y complices del mismo conforme a la ley.

Imperativo es, que se investigue con técnica, teniendo el conocimiento pleno de

gué hacer con las evidencias.

Los pasos de la investigacion, deben seguir un esquema légico, siendo su

proceso dialéctico y causal, el cual abarca:

a) El analisis de la formacion

Reconocimiento de los hechos: El fiscal examinara la informacion que posee y
obra en su poder. Realizard& un examen de rastros, datos e informaciones que
aparecen en la denuncia, prevencién policial, querella u otro medio. Todo lo anterior,

junto a las nuevas pruebas que vayan apareciendo, se iran anotando en el registro.

19 Ministerio Publico, Ob. Cit; pag.68
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Planteo de las hipoétesis preliminares: Con la informacion que dispone, el fiscal

elaborara distintas hipotesis preliminares.

Descubrimiento de informacion: Una vez fijada la informacion con la que cuenta
el fiscal investigard para revelar hechos desconocidos. Las hipétesis preliminares le
ayudaran a determinar que es lo que se busca. A medida que se vayan practicando las

pruebas, muchas de las hipotesis preliminares iran cayendo.

Formulaciéon del nucleo del caso: Una vez agotada la investigacion, el fiscal
analizara la informacién que dispone y desechara aquellas pruebas que no le releven
nada o aquellas pruebas que no puedan ser valoradas por haberse obtenido de forma
ilegal, quedando lo esencial.

b) Construccién de la hipotesis definitiva

Construccién de hipétesis posibles: El ndcleo del caso ha fijado "puntos".
Ahora el fiscal tendra que elaborar las distintas hipétesis posibles, que no son otra cosa
que trazar una "linea" entre esos puntos.

Seleccién de la hip6tesis mejor sustentada. De entre todas las hipoétesis
posibles seleccionamos aquella que, de acuerdo a la légica y la sana critica, nos parece
mejor fundamentada.

c) Comprobacién de la hipotesis
Refutacién: la hipotesis mejor sustentada es confrontada con los elementos

probatorios recogidos. Aquello que resiste la refutacion, constituira el ndcleo de la
hipétesis definitiva. Si la hipotesis resulta insostenible se hace necesario reformularla.
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Verificacion de la tipicidad: Hasta este momento el fiscal se ha limitado a
analizar hechos. Ahora, el hecho que constituye la hipétesis definitiva, es comparado
con la ley penal, para ver si es tipico, antijuridico y culpable.

Confirmacion de la hipotesis: Una vez que el fiscal haya determinado como
ocurrieron los hechos, como lo va a probar y habiendo identificado el tipo penal, estara

en condiciones de plantear acusacion.

2.10. Principales actividades de investigacion

El Manual del Fiscal sefiala las siguientes: a) Inspeccion de la escena del
crimen; b) Incautacidén y secuestro de evidencias; c¢) Orden de investigacion a la
policia; d) Practica de pericias (balisticas, bioldgicas, quimicas etc.); e) Examenes
grafotécnicos, testimonios, careos, identificacion de cadaveres, reconocimientos y
reconstrucciones, estas actividades sustentardn el procedimiento preparatorio, que por
no tratarse el motivo de este trabajo a dichas actividades, no se desarrollan.

Para terminar este capitulo, es necesario indicar, que tanto los pasos como las
principales actividades de investigacion, deben ser puestos con toda su eficiencia, para
combatir el delito de abuso de autoridad cometido por policias nacionales civiles u otros
funcionarios de esta institucion, desde luego sin darle la importancia que el caso
merece a otros hechos que se presenten, por parte del Ministerio Publico, sin perjuicio
de seguir paralelamente el proceso de régimen disciplinario conforme el reglamento

vigente.

En los momentos actuales, muchos elementos de la Policia Nacional Civil
cometen el delito de abuso de autoridad, y sin la ayuda del régimen disciplinario,
contenido en la normativa policial, irremisible, el Ministerio Publico duplicara esfuerzos a

través de la Fiscalia de Delitos Administrativos, en la investigacion de este delito.

44



Por todo ello, y basandose en los principios procesales de equilibrio, legalidad y
eficacia, se aplican como herramientas sencillas, el régimen disciplinario, que bien
coordinado y aplicado, evitard esa duplicidad de esfuerzos y a la llegada a resultados

diferentes dentro de la investigacion.

La ciudadania afectada por el delito de abuso de autoridad, debe recurrir a las
diferentes autoridades sefaladas por la ley, entre ellas al Ministerio Publico, pero
también debe promover la aplicacién del reglamento disciplinario de la Policia Nacional
Civil, Acuerdo Gubernativo numero 420-2003 del Presidente de la Republica para que
no se siga fomentando impunidad y corrupcion en la comisién de este hecho delictivo,

gue solo genera la desconfianza de la poblacion en sus instituciones.

Aunque la autoridad judicial, absuelva al miembro de la Policia Nacional Civil
que cometa el delito de abuso de autoridad, existe la posibilidad de sancionar a dicho
miembro disciplinariamente a través de una sancion denominada falta administrativa,
esta idea no rifie en absoluto con el debido proceso ni el sistema acusatorio, mas bien
fortalece al anhelo del pueblo de Guatemala, de que exista una justicia pronta y

cumplida.
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CAPITULO Il

3. Fiscalia de Delitos Administrativos

Esta es una de las fiscalias de seccion, mismas que fueron disefiadas con un
ambito especial, buscando eficientar alin mas la persecucién penal. Existen dos
elementos importantes, que condicionan la creacion de estas fiscalias de seccion,
siendo estos: por razén de la materia y por la trascendencia social. Ambos requieren
procedimientos y equipos especializados para el combate de delitos que atacan el

orden publico o generan gran impacto social.

Segun el Articulo 30 de la Ley Orgéanica del Ministerio Publico las fiscalias de
seccion, en nuestro medio son: Delitos Economicos, Delitos de Narcoactividad, Delitos
Contra EI Ambiente, De Asuntos Constitucionales, Amparos y Exhibicion Personal, De
menores o de la Nifiez, De Ejecucion, De la Mujer, Delitos Administrativos, siendo ésta
ltima, la que nos interesa para los efectos del presente trabajo de investigacion.

3.1. Creaciony organizacién de la Fiscalia de Delitos Administrativos

El Articulo 27 de la Ley Orgénica del Ministerio Publico, empieza a disefiar la
estructura de las fiscalias de seccion, el mismo dice lo siguiente: "Los fiscales de
seccion seran los jefes del ministerio publico en las diferentes secciones que les fueren
encomendadas y los responsables del buen funcionamiento de la institucion en los
asuntos de su competencia. Tendran a su cargo el ejercicio de las atribuciones que la
ley le asigna a la seccion a su cargo, actuaran por si mismo o por intermedio de los
agentes fiscales o auxiliares fiscales, salvo cuando el fiscal general de la republica
asuma directamente esa funcion o la encomiende a otro fiscal, conjunta o

separadamente”.

Su naturaleza de especialidad, exige de estas fiscalias, el buen funcionamiento

de la institucion en los asuntos de la competencia por la que fueron creadas.
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Seguidamente, el Articulo 31 de la citada ley organica reza: "Esta fiscalia
tendr4 a su cargo la investigacion de la conducta administrativa de los funcionarios y
empleados de los Organos y entidades estatales, descentralizadas y auténomas
inclusive de los presidentes de los organismos del estado. Ejercera la persecucion
penal de los hechos punibles atribuidos a estas personas, interviniendo regularmente
en todos los asuntos penales que tengan relacién con la administracién publica o en los

gue se le lesiones intereses estables".

Como puede determinarse, la Ley organica del Ministerio publico, desarrolla la
regulacion constitucional del Articulo 251 del texto supremo, y a su vez dicho Articulo 31
es desarrollado por el Acuerdo niumero 69-96, dado en la ciudad de Guatemala, con
fecha 28 de octubre de 1996, por el Fiscal General de la Republica y Jefe del Ministerio

Publico.

El Articulo 1 de dicho Acuerdo, habla de la fiscalia de delitos administrativos, en
los siguientes términos: "Esta fiscalia tendrd a su cargo la investigacion y el ejercicio
de la accion penal de todo delito cometido por funcionarios y/o empleados publicos de
los 6rganos del estado y entidades descentralizadas o autonomas, en el ejercicio de su
funcion o abusando de la autoridad que le brinda su cargo, en relacion con la
administracion publica o en los que se lesionen intereses estatales. Por delito cometido
en el ejercicio de su cargo, se entenderan todos los delitos contra la administracion
publica tipificados en el titulo Xl del Cédigo Penal y, ademas, cualquier otro delito en
que el autor use su condicion de funcionario o empleado publico para favorecer su

comision o asegurarse impunidad".
Lo méas importante de este Articulo 1 del Acuerdo mencionado, es que ya

expresamente manifiesta el término abuso de autoridad, o sea que abarco este delito
cuando lo cometan miembros de la Policia Nacional Civil.
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En cuanto a su creacién, entonces, podemos sefialar los Articulos 27 y 31 de la
Ley Orgéanica del Ministerio Publico; y el Articulo 1 del Acuerdo 69-96 del Fiscal
General.

Ahora bien, relacionado a su organizacién, podemos afirmar que la misma se
basa en la investigacion y ejecucion de la accién penal, contra todos los delitos que
atenten contra la administracion publica o se lesionen intereses estatales y los
cometidos por funcionarios y empleados publicos cuyo tipo delictivo esta regulado en el
Caodigo Penal.

La organizacion de esta fiscalia se proyecta a la descripcion de los casos
recibidos a través de denuncias, querellas o prevenciones policiales; debe estar
preparada para resolver casos en la fase preparatoria 0 en las vias alternativas
seflaladas en la ley a guisa de ejemplo estdn todos aquellos desestimados;
desjudicializados; suspencién condicional de la persecucion penal; conversion; actos

conclusorios como clausura, sobreseimiento y el archivo.

También la organizacion, esta disefiada para el tramite de casos evacuados por
desestimaciones y traslados, finalmente estan las acusaciones formuladas a través del
procedimiento abreviado, los debates realizados y los juicios aun pendientes.

Regulacion legal de los delitos que conoce la fiscalia de delitos administrativos:

Ya en el apartado anterior, detallamos los elementos de los tipos delictivos
destacando aquellos que atentan contra la administracion publica o lesionen intereses

del estado.

En la actividad del estado, en sus tres poderes, Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
se desempefa una serie de personas denominadas comunmente funcionarios o
empleados publicos, que son quienes hacen funcionar todas las estructuras organicas
del Estado, pero prestando los servicios publicos indispensables para satisfacer las

necesidades de la poblacion.
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Segun el Diccionario de la Real Academia Espafiola funcionario es la persona
que desempefia un empleo publico. Empleado jerarquico, particularmente el estatal.?
En la anterior definicion podemos identificar que el término funcionario pertenece al
lenguaje técnico del derecho administrativo. En cuanto al término publico, tenemos que
se "aplica a la potestad, jurisdiccion y autoridad para hacer una cosa como
contrapuesto a privado" o sea que lo publico es todo lo concerniente al Estado y su
actividad frente a los particulares, interna y externamente y frente a otros estados,
contrapuesta a la actividad privada por sus fines y objetivos particularmente. De las
definiciones anteriormente dadas, podemos entender por funcionario publico a la

persona que pone en ejercicio el poder publico.

Krotoschin, citado por Cabanellas, afirma que las relaciones juridicas entre
estado y sus funcionarios no nacen de un acto juridico del derecho civil o del derecho
(convencional) del trabajo, sino de un acto de imperio o de mando que consiste en el
nombramiento, el cual se halla regido por el derecho administrativo procediendo el

estado como poder publico y no como persona juridica"?* .

Es indiscutible que el
estado es una persona juridica sui géneris y de esa realidad depende la necesidad de
establecer categorias en cuanto a la forma de relacién juridica entre las personas que
prestan sus servicios en las distintas esferas de la organizacién estatal, a eso se refiere
el autor citado cuando habla sobre el acto de nombramiento, a través del cual el

individuo pasa a formar parte de la estructura estatal.

En la mayoria de los paises, estimando que desempefian funciones publicas
subordinadas compatibles con diversos grados jerarquicos, empleado publico es
sin6nimo de funcionario publico?>. En algunas republicas hispanoamericanas, se
considera que funcionario implica el ejercicio de mando cualificado, equiparable a alto
empleado, de modo que por empleado publico se entiende tan sélo los peldafios

iniciales e intermedios de la jerarquia administrativa oficial.

0 Diccionario de la real academia aspafiola. Madrid, Vigésima primera ed. P4g.709
2! Cabanellas, Guilermo, Diccionario enciclopédido de derecho usual. 24 edicién tomo I11. Pag.138
?2 |bid. Pags. 124-5
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La legislacion de Guatemala utiliza distintos términos para referirse a estas
personas: servidor publico, trabajador del estado, funcionario publico y empleado
publico, ya que son utilizados para designar a personas que estan con relacién de
dependencia con el Estado en su calidad de persona juridica. La diferencia consiste en
la clase de actividad y la responsabilidad que cada uno de ellos tiene dentro de la
estructura organica del Estado. Desde este punto de vista, se acostumbra a decir
funcionario publico cuando se habla de una persona que ocupa un alto puesto dentro
de la administracion publica, por lo tanto, sus responsabilidades son mayores en
relacion con los empleados, que por lo general, son ejecutores directos de érdenes o

disposiciones de los funcionarios, y por consiguiente, su responsabilidad es limitada.

Segun el licenciado Godinez Bolafios, el funcionario publico es el que ostenta
un puesto superior en la administracion del Estado, por eleccion o nombramiento,
realizando una distincion entre éste y el llamado burécrata, empleado o trabajador
publico, quien realiza sus funciones bajo la supervision del primero. El autor considera

que al conjunto de estas personas se les debe denominar servidor publico.

Se considera como valido el término servidor publico, desde el punto de vista
legal, en forma genérica para identificar a todos aquellos sujetos que prestan sus
servicios dentro del Estado, sin tomar en cuanto la importancia o responsabilidad de

cada uno de ellos.

El concepto de funcionario publico comprende al dignatario, autoridad,
funcionario y empleado publico que prestan sus servicios al Estado, siendo este su
denominador comun, sin importar como se contrae la vinculacion con el ente estatal o

en qué parte de la intrincada organizacion gubernamental desemperie sus funciones.
El hecho de que dentro del concepto de funcionario publico se encuentre el

empleado publico permite que se diluya su caracteristica principal de ser considerado

un alto funcionario con mayores responsabilidades y obligaciones que el resto de
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personas que trabajan para el Estado, lo cual podria traer problemas,

fundamentalmente, en el plano administrativo.

3.2. Concepto penal de funcionario publico

Tenemos que el Coédigo Penal de 1973, en sus disposiciones generales,
Articulo 1, regula un concepto de funcionario y empleado publico en los términos
siguientes: "Por funcionario publico quien, por disposicion de la ley, por eleccion
popular o legitimo nombramiento, ejerce cargo o mando, jurisdiccion o representacion,
de carécter oficial. ... Por empleado publico quien, sin facultades legales de propia
determinacion, realiza o ejecuta lo que le manda, o desempefia labores de agente o
guardian de orden publico. Para los efectos de los dos péarrafos anteriores debera
entenderse que los funcionarios o empleados publicos ejercen continuamente sus

funciones mientras no sean removidos

El concepto penal de funcionario publico es importante porque la propia norma
penal exige una determinada cualidad en el sujeto activo del delito para configurar

determinados tipos penales.

Asi también el Cddigo Penal establece agravaciones de la pena por el solo

hecho de que el sujeto activo del delito tenga la calidad de funcionario publico.

Olaizola Nogales, citando a Guaita, define el concepto de funcionario publico de
la siguiente forma: "(...) como toda persona individual, incorporada al Estado o a
cualquier otra administracion publica a la que presta sus servicios en un régimen de

derecho publico"??

23 Guaita, Aurelio. Funcionario Pablico. El delito de cohecho. Pag.119
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3.3. Concepto penal de empleado publico:

La norma en estudio hace una distincién entre funcionario y empleado publico;
en este sentido, entiende por empleado publico: "(...) quien, sin facultades legales de
propia determinacion, realiza o ejecuta lo que se le manda, o desempefia labores de

guardian de orden publico".

La distincién principal radica en que el empleado publico no posee facultades
legales de decision o de autoridad, es decir, la capacidad discrecional que tiene el
funcionario publico dentro del marco legal, pues es un simple subordinado o ejecutor de
las disposiciones del funcionario publico. Las funciones que normalmente realizan son
actos materiales que tienen como caracteristica fundamental subordinacion:

secretarias, oficinistas, oficiales, cajeros, auxiliares, entre otros.

Del mismo modo, la norma considera como empleados publicos a los que
desempefian labores de agente o guardian del orden publico, como por ejemplo, a los
agentes de la Policia Nacional Civil o los agentes municipales. En términos practicos, la
diferencia entre funcionario y empleado publico sirve para la graduacion de la pena, a

mayor responsabilidad mayor sera la pena a imponerse.

Antes de entrar en el andlisis directo del delito de abuso de autoridad, haremos
un detalle general de los delitos cometidos por funcionarios y empleados publicos, y los

cuales son conocidos por la fiscalia de delitos administrativos.

En primer término, estan los funcionarios y empleados que resulten vinculados
a los delitos eleccionarios y seguidamente los delitos regulados en el titulo Xl del

Cddigo Penal, identificados como delitos contra la administracion publica.
La primera parte estd regulada, para estos delitos pero cometidos por

particulares y a partir del Articulo 418 al 452 inclusive, se refieren a los delitos

cometidos por funcionarios publicos.
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Encontramos el delito de abuso de autoridad, el cual sera desarrollado en el
siguiente apartado de este trabajo, del cual se desprende que la fiscalia que tiene
competencia para conocer de estos casos, es la de Delitos Administrativos, por ser

especializada para ejercer la persecucion penal.

El funcionario o empleado publico, encuadra en los parametros del tipo
contemplado en la ley penal cuando: abusa de su cargo o funcion; omita algin acto
propio de su funcion; no de cumplimiento a ordenes legales; rehuse o retarde prestar
auxilio; revelare secretos; viole normas constitucionales; cometa detenciones
irregulares; abuse contra particulares, no restituya emolumentos; abandone cargo
individual o colectivamente; detenga funcionarios que gocen de antejuicio u otra
prerrogativa; usurpe funciones; viole documentos cerrados; allane domicilios
ilegalmente; autorice matrimonios con impedimento o cometa delitos de corrupcion
como los de cohecho; peculado, malversacion, concusion; intervenga, se interese,

autorice, desvie o consienta hacer mal uso de recursos publicos.

En resumen, y sobre la base del método dialéctico, el cual define el proceso
causal en el presente caso, de lo que es la fiscalia de delitos administrativos, podemos
afirmar que su creaciébn y organizacion legal, es la adecuada, para responder

efectivamente la correspondiente persecucion penal.

Asimismo, ese marco creativo y organizativo, estd en consonancia con la
regulacion legal de los delitos que conoce esta fiscalia de seccién, lo cual permite que

sea un instrumento soélido para combatir la corrupcion e impunidad.

3.4. Regulacion legal del delito de abuso de autoridad

El Articulo 418 del Codigo Penal, que regula el delito de abuso de autoridad.
Dicha norma dice: "El funcionario o empleado publico que, abusando de su cargo o de

su funcion, ordenare o cometiere cualquier acto arbitrario o ilegal en perjuicio de la

administracion o de los particulares, que no se hallare especialmente previsto en las
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disposiciones de este codigo, sera sancionado con prision de uno a tres afios. Igual
sancion se impondra al funcionario o empleado publico que usare de apremios

ilegitimos o innecesarios".

Del analisis del Articulo transcrito, podemos decir que el sujeto activo del delito,
solo puede ser funcionario o empleado publico. El sujeto pasivo sera la administracion
publica o los particulares, y el bien juridico tutelado es evitar el perjuicio de los intereses
del estado por un lado los derechos humanos y legales de los particulares, por el otro.

Dentro de los elementos del destaca, el derecho que no debe encuadrar el
sujeto activo, su conducta en otras disposiciones especiales del cédigo penal, porque
entonces este delito, queda subsumido en otros delitos.

En cuanto al tipo, este se configura con relacion al funcionario cuando ordena
un acto arbitrario o ilegal, y con respecto al empleado publico, en el momento que
comete acto arbitrario o ilegal.

Adecuando estas conductas al presente trabajo, el funcionario sera:

e El director general de la Policia Nacional Civil quien ejerce el mando directo
de la institucion, ostenta su representacion y tendra a su cargo la
administracion exclusiva de sus recursos humanos y materiales, dependen
directamente del director general:

e La oficina de relaciones informativas y sociales,

e La asesoria juridica,

e La seccion de derechos de peticidon y recursos, vy,

e La secretaria del despacho,

e EIl director general adjunto que representa el segundo escalon jerarquico
dentro de la institucion y le corresponde dirigir, coordinar e impulsar el
funcionamiento de los érganos con rango de subdireccion general, siendo las

siguientes:
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. Subdireccion general de operaciones,

. Subdireccion general de personal,

. Subdireccion general de apoyo,

. Secretaria general técnica,

. Oficina de responsabilidad profesional,

. Intervencion central de armas,

. Oficina de entidades de seguridad privada; y

. Departamento de transito.

Ademas, dentro de la Policia Nacional Civil esta contemplada la estructura de la
organizacién periférica, como lo son las jefaturas de distrito al mando de un comisario
general, auxiliado por una secretaria que ejerce la direccién, coordinacién e impulso de
las comisarias que se determinen. Como excepcion, en la capital de Guatemala se
constituird una jefatura de distrito con jurisdiccion territorial en el departamento de

Guatemala, que para efectos operativos se dividira en comisarias.

Las comisarias, al mando de un comisario, son los drganos fundamentales de
mando y de coordinacién a nivel departamental, siendo su principal misién la de
conseguir la mayor operatividad en el servicio de sus unidades subordinadas,
estaciones y subestaciones asumiendo todas las funciones y competencias generales

dentro de su demarcacion.

La estacion es el érgano principal operativo y de control de servicios al mando
de un oficial primero. Cuando las necesidades del servicio lo requieran se podran
constituir unidades menores, que con la denominacion de subestaciones y al mando de
un oficial, realizaran sus funciones en la demarcacién correspondiente, las cuales

podran pertenecer a determinadas especialidades.
Y los empleados publicos seran todas aquellas personas que ocupen cargos

menores dentro de la estructura de la policia nacional civil y que tengan a su cargo el

aspecto puramente operativo.
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La policia nacional civil cuenta con la siguiente escala jerarquica y grados:
Funcionarios publicos
Direccion:

- Director general
- Director general adjunto; y

Subdirectores generales

Oficiales superiores:
- Comisario general de la policia
- Comisario de policia

- Subcomisario de policia

Empleados publicos

Oficiales subalternos

- Oficial primero de policia
- Oficial segundo de policia
- Oficial tercero de policia

Escala bésica:
- Inspector de policia
- Subinspector de policia

- Agente de policia
También el tipo se extiende y con las mismas penas de uno a tres afios de

prision, cuando el funcionario o empleado publico, use apremios ilegitimos o

innecesarios.
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Como se sabe, los apremios que contempla la doctrina y la mayoria de las
legislaciones en el derecho comparado, son apercibimiento, conduccién, arresto y multa

entre otros.

Cuando en el Cdédigo Penal se anota el término "innecesario”, se refiere a que
el funcionario o empleado publico al momento de cumplir con sus funciones no puede
excederse, actuar o emplear medios injustos, inapropiados o irregulares. En otras
palabras, el apremio es todo tratamiento mortificante, fisico o moral, que como la

vejacion, disminuye cualquier rasgo de la personalidad de una persona.

Al parecer, el legislador quiso sancionar los medios o formas inapropiadas que
se pueden dar al momento en que el agente del Estado cumpla con su mandato legal.
Es decir, que puede darse el caso que la actuacion o la orden del funcionario publico
puede estar apegada a derecho, pero si para el efectivo cumplimiento de la misma
utiliza o hace utilizar apremios ilegitimos o innecesarios, sera sancionado penalmente
por este hecho, independientemente de que su actuacion u orden mantenga la

legalidad correspondiente.

Es el caso de que la actuacién o la orden del funcionario publico sea por si
misma abuso de autoridad, las conductas descritas, seran subsumidas por esta. Del
mismo modo si dichos apremios ilegitimos o innecesarios recayeren sobre un detenido

0 un preso, se le aplicara el tipo penal de abuso contra particulares.

El Codigo Penal el arresto en su Articulo 45 y el Cédigo Procesal Penal, en sus
Articulos 188 y 217 se establecen medidas coercitivas y de compulsion
respectivamente, donde tienen participacion directa miembros de la fuerza publica,

principalmente de la Policia Nacional Civil.
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3.5. Formade tipificacién del delito de Abuso de Autoridad:

El extinto abogado penalista guatemalteco, Guillermo Alfonso Monzén Paz, nos
ilustra diciendonos: "El abuso genérico de autoridad, también llamado en la doctrina
abuso innominado de autoridad, consiste en el hecho del funcionario o empleado
publico que, abusando de los poderes inherentes a sus funciones, comete cualquier
hecho no previsto como delito por una especial disposicion legal, con el fin de acusar a

la administracién o a los particulares algtn perjuicio”.?*

Mas adelante Monzon Paz, expresa: "En el sistema del derecho penal, el abuso
de autoridad tiene dos funciones: una genérica y otra especifica. Puede adherirse a
cualquier hecho para cuya consumacién se haya valido el agente de su calidad de
funcionario publico; y puede originar un delito aparte, es decir, un hecho que, por su
gravedad se convierte en objeto de especial acriminacién. Lo que le confiere gravedad
especial al hechoy le hace elevarse al titulo particular de delito, es el fin del lucro, la
venalidad demostrada del funcionario publico, como en el peculado, la concusion y la
corrupcion. En cambio si el mévil -como lo expresa Carrara- son el odio, el favor la
soberbia, el animo herido u otro efecto distinto de la codicia, tenemos el titulo genérico

de abuso innominado de autoridad".®

Uno de los puntos basicos del presente trabajo de tesis, es que cuando se dé el
delito de abuso de autoridad genérico, entonces sera conveniente que el miembro de la
Policia Nacional Civil, ya sea funcionario o empleado, sea sujeto a procedimiento
disciplinario, conforme a la normativa que ya estudiamos en el capitulo | de este trabajo.
Pero cuando se comete este delito con otros cuya especial regulacion la tipifica la ley,
entonces el Ministerio Publico, perseguira los delitos mas graves o de diferente

acriminacion penal. Incluso en legislaciones como la de Francia y de los antiguos

24 Monzén Paz, Guillermo Alfonso. Introduccién al derecho penal guatemalteco, parte especial. Pag.256
% Ibid, pag.285
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Estados Italianos, no existio la regulacién genérica del delito de abuso de autoridad por

el caracter indefinido e indefinible de esta situacion.

El autor que venimos citando, también expone: "EI CAdigo no requiere mas que
la posibilidad de algun dafio representado como fin del agente. No se necesitan un
dafio o un provecho efectivos; hasta la direccion de la voluntad hacia esos fines. Y ese
dafio y ese provecho pueden ser, no s6lo materiales o pecuniarios, sino también
morales. En la palabra particulares se comprende no solo una persona individual, sino
también varias personas, una colectividad (vecinos de un municipio, contribuyentes,

electores), y el publico mismo".?®

De lo expuesto por Monzén Paz, extraemos lo siguiente: El agente tal y como
vimos lineas arriba, solo puede ser un funcionario o empleado publico, pero los

particulares, si pueden ser coparticipes en la comisién de este hecho delictivo.

Otro aspecto a resaltar, es que comete este ilicito cuando se dé el hecho
abusivo, es decir cometido mediante un evidente y real abuso del poder de que esta
investido el sujeto activo o agente, es un acto revertido por un acto ilicito, ilegitimo y

antijuridico.

Guillermo Alfonso Monzon Paz, nos continda ilustrando al decir: "En general
podemos distinguir este abuso en sentido adjetivo y en sentido subjetivo. Se tiene al
primero cuando el acto es sustancial o formalmente contrario a la norma que regula el
campo de la actividad funcional, en que el funcionario se mueve para cometer el hecho
acriminado, sea que exceda los limites de su propia competencia, sea que no observe
las formalidades prescritas por la ley, la arbitrariedad se presenta también en el acto
discrecional, no solo cuando se violan las normas legales para el ejercicio de él sino
cuando se realiza con un fin definitivo de aquel para el cual ese poder fue conferido.
Esto sucede cuando el movil del acto discrecional es contrario al interés publico, o

cuando coincide con un interés privado (de secta, de enemistad, de venganza de

% Ibid, pag.355
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prepotencia). En tal caso, la arbitrariedad objetiva coincide con la subjetiva, que es la

conciencia de violar las normas que regulan la propia actividad funcional".?’

Por nuestra parte, completamos lo dicho por el jurista Monzon Paz, diciendo
gue solo se necesita la posibilidad de un o algun dafio representados por la intencién
del sujeto activo o agente, para que se tipifique el delito de abuso de autoridad, no se
requiere la existencia de un dafio o provecho ilicito efectivos; con la voluntad dirigida a

fines arbitrarios e ilegales, es suficiente.

Asimismo, debe quedar claro, lo relativo a un hecho que no esté previsto como
delito por alguna disposicion legal especial, que viene a ser como un elemento negativo

del delito de abuso de autoridad general.

Aca hay dos aspectos, el primero cuando el hecho estéa regulado en la ley como
delito autbnomo y el segundo cuando sea tomado como circunstancia agravante de otro
delito. Por ejemplo cuando un miembro de la Policia Nacional Civil abusa de su cargo
en contra de un particular, pero le sustrae una cantidad cierta de dinero; y como
circunstancia agravante, seria el caso de que el miembro de la Policia Nacional Civil
cuando se comete el delito de plagio o secuestro y abusa del poder de que esta
investido. En estos casos ya no se puede hablar de abuso de poder o innominado de
tipo genérico, sino que se castigara por el delito autbnomo mas grave, o el delito con

circunstancias agravantes segun sea el caso.

3.6. Forma de realizar la investigacion del delito de abuso de autoridad

dentro de la fiscalia de delitos administrativos

Cuando se trata de agentes de las fuerzas de seguridad civil del Estado, no es
obstaculo para que se inicie un expediente disciplinario basandose en la normativa
respectiva y se debe estar a la espera del fallo judicial para ejecutar la pena o no

disciplinaria.

2" Monzén, Ob. Cit, pag. 167
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Esta es la regla general, pero el presente trabajo de tesis, desea probar la
efectividad de la regla especifica que se propone dentro del mismo, como lo es en el
caso de los miembros de la Policia Nacional Civil, cuando son absueltos por el delito de
abuso de autoridad genérico o acompafnado por otros delitos, exista la posibilidad de
que sean sancionados dentro del expediente disciplinario, como una falta
administrativa, ello seria un instrumento idoneo en el combate contra la impunidad y

corrupciéon que hoy por hoy, tanto golpea a la institucion policial.

En el caso que nos ocupa y que es motivo de este trabajo se debe tener
presente el Articulo del Cddigo Procesal Penal vigente, el cual reza: "El proceso penal
tiene por objeto la averiguacion de un hecho sefialado como delito o falta y de las
circunstancias en que pudo ser cometido el establecimiento de la posible participacion
del sindicado; el pronunciamiento de la sentencia respectiva, y la ejecucion de la

misma".

Al respecto la Honorable Corte de Constitucionalidad ha dicho: "El proceso
penal tiende a la averiguacion y comprobacion de un hecho sefialado como delito o falta
y de las circunstancias en que pudo ser cometido; al establecimiento de la participacion
posible del sindicado; a la declaracién, en su caso, de su responsabilidad; al
pronunciamiento de las penas respectivas y de las demas declaraciones de ley. La
importancia del proceso penal se traduce en que sirve de medio para averiguar y
comprobar la existencia del sujeto que lo cometid, para luego concretar las sanciones
correspondientes” (C. de C. exp. 158-89, 19/10/1989, GJCC, 14.:66)".

Todo ente investigador debe llevar en mente con tal que la base del
procedimiento es la preexistencia a un hecho que la ley penal estipula como delito o
falta, sin esa circunstancia la investigacion es nula e induce responsabilidad en el
funcionario respectivo; de ahi que esta fiscalia deba tener en cuenta su especialidad,
por ser una fiscalia de seccidn, en consecuencia, su investigacion debera encaminarse

a determinar si la conducta de los funcionarios y empleados publicos, vulnera derechos
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de la administracion publica o lesiona intereses estatales, en el ejercicio de su funcion o

bien si abusaron de la autoridad o del poder que se les ha conferido como tales.

No debe perderse de vista que por la investidura y calidad de funcionarios y
empleados publicos, la fiscalia de delitos administrativos, debe tener en cuanta de que
estos no gozan de ciertos beneficios como el criterio de oportunidad, la suspension
condicional de la persecucién penal y cuando cometieren determinados delitos, de
medidas sustitutivas, como por ejemplo, los contemplados en el Articulo 264 parrafos
antepenultimo, penultimo y altimo del Codigo Procesal Penal. Con estos parametros, la
fiscalia en mencién, procede una vez recibida la denuncia, querella o prevencion, a la
instruccién de diligencias, escuchar al agraviado, testigos y al o los sindicados; pide
control jurisdiccional, si procediere, agotada la investigacion desarrollada los actos
conclusorios, sean estos clausura, archivo o sobreseimiento; tramitara los traslados por
desistimiento o por faltas, o bien realizaré la acusacion respectiva y el caso se elevara a
debate oral y publico dentro del proceso penal democratico, que con mucho esfuerzo y
sacrificio, esta tratindose de implementar en Guatemala, fundamento en el sistema

acusatorio.

Asimismo, es de resaltar, el papel coordinado que esta fiscalia debe realizar
con otras instituciones y dependencias del estado, destacando entre ellas la oficina de
atencion a la victima del Ministerio Publico, misma que esta disefiada a proporcionar
ayuda integral, informacibn en los momentos oportunos, asesoria juridica, Yy
principalmente asistencia médica, psicologias, social y cientifica a las personas
agraviadas y sus familiares.

Las secuelas que dejan a las victimas y sus familiares, en el delito de abuso de
autoridad cometido por miembros de la Policia Nacional Civil, son graves,
principalmente en el &rea psicologica e incluso psiquiatrica, debido al trauma emocional
de una persona atacada y violentada por un funcionario o empleado de la policia
nacional civil, que supuestamente esta para protegerlo en su vida, bienes y derechos,

de la actividad de los delincuentes.
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El delito de abuso de autoridad, es una agresion en contra de la sociedad,

principalmente cuando es cometido por elementos de la Policia Nacional Civil.

Hay claras evidencias dia con dia de la comision de este delito, por parte de
elementos de la Policia Nacional Civil, por lo que ha generado mucha desconfianza en
la sociedad, y la justa peticion de varios sectores que la componen, de que se haga una
real y efectiva depuracion de la Policia Nacional Civil.

La fiscalia de delitos administrativos en el afio 2004 recibié 599 denuncias por
el delito de abuso de autoridad cometido por elementos de la Policia Nacional Civil,
estando involucrados como sindicados desde el director general quien tiene el grado
mas alto de la institucién, pasando por todos los grados jerarquicos hasta llegar a los

agentes que son los que tienen el grado de menor jerarquia.

Asimismo, hasta el mes de agosto del afio 2005, la misma fiscalia ha recibido
354 denuncias, interpuestas tanto en las comisarias, estaciones, subestaciones, oficina
de responsabilidad profesional de la Policia Nacional Civil, como en las oficinas de
atencion permanente del Ministerio Publico, y juzgados de paz del organismo judicial,

por el delito que nos ocupa.

64



65



CAPITULO IV

4, Relacion entre la Fiscalia de Delitos Administrativos del Ministerio
Pablico, con la Policia Nacional Civil a través del Departamento de

Régimen Disciplinario

Utilizando el método deductivo que significa "sacar consecuencias”, lo cual
expresa la relacion por medio de la cual una conclusién se obtiene de una o mas

premisas.

Este método es una operacion logica que parte de principios admitidos
comUnmente como ciertos o conocimientos de caracter general, a fin de inferir
conclusiones particulares a partir de ellos. Con lo que podemos concluir que el método

deductivo es el que va de lo general a lo particular.

Y el método analitico que significa "desligar, desatar, deshacer, distinguir y
separar las partes de un todos", su actividad va encaminada a transformar lo complejo

en simple; por eso también se conoce como método de resolucién o método resolutivo.

Con las definiciones aportadas con anterioridad partiremos de la relacion
general, que se dan entre ambos métodos, para llegar a la relacion especifica que se
presenta en este trabajo de tesis.

El Articulo 107 del Cddigo Procesal Penal, establece lo siguiente: "El ejercicio
de la accion penal corresponde al Ministerio Publico como 6érgano auxiliar de
administracion de justicia conforme las disposiciones de este Codigo. Tendra a su
cargo el procedimiento preparatorio y la direccion de la Policia Nacional Civil en su

funcion investigativa dentro del proceso penal”.
La Policia Nacional Civil en virtud de denuncia o por una orden emanada por la

fiscalia, debe entre otras cosas investigar los delitos, de los que dan lugar a

procedimiento de oficio, impidiendo en todo caso que los mismos causen
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consecuencias mas dafiosas. Debe individualizar a los sindicados, y recabaran las

pruebas respectivas.

Los funcionarios y agentes de la Policia Nacional Civil, actuaran, en calidad de
auxiliares del Ministerio Publico, bajo su direccion y ejecutaran las ordenes que reciban

del ente encargado del ejercicio de la accidn penal publica.

Es necesario pues, tener claro que la Policia Nacional Civil est4 obligada a
colaborar con el Ministerio Publico, siendo preciso que exista una vinculacion directa,
para que dicha asistencia técnica sea efectiva en el combate del crimen y sus diferentes

variantes.

La relacion entre ambos, implica subordinacién y ello nos debe quedar claro,
principalmente cuando se trata del funcionamiento de la Fiscalia de Delitos

Administrativos y del departamento de Régimen Disciplinario.

Un Articulo sumamente importante, es el 114 del Cédigo Procesal Penal, el cual
establece: "Los funcionarios y agentes policiales que infrinjan disposiciones legales o
reglamentarias, que omitan o retarden la ejecucién de un acto propio de sus funciones o
lo cumplan negligentemente, seran sancionados, en la forma que corresponde
conforme a su ley organica, sin perjuicio de las responsabilidades penales si las
hubiere. Se podra también recomendar su cesantia a la autoridad administrativa
correspondiente, quien dara aviso al Ministerio Publico o a los tribunales de las

sanciones impuestas".

Este Articulo, es mas especifico en lo que respecta, al incumplimiento de
ordenes emanadas del Ministerio Publico, ya que dicha norma plasma el poder
disciplinario que tiene el ente investigador sobre la Policia Nacional Civil, y en el caso
concreto de la Policia Nacional Civil, se vean involucrados en un delito de abuso de

autoridad, se determina con claridad gracias a esta norma complementada por la
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normativa de la Policia Nacional Civil, que el sujeto activo de dicho ilicito, queda sujeto

paralelamente al proceso penal, a un procedimiento disciplinario de tipo administrativo.

Ya con el anterior contexto, podemos afirmar que la relacién, entre el Ministerio
Puablico, por medio de la Fiscalia de Delitos Administrativos, con la Policia Nacional
Civil, por conducto del departamento de régimen disciplinario, se basa también en
cuatro elementos fundamentales: la subordinacion; el auxilio en la investigacién que
presta la Policia Nacional Civil; la supervision que el fiscal realiza en el funcionamiento
de la Policia Nacional Civil y el poder disciplinario que ejercen los fiscales sobre los

cuerpos de policia.

El Articulo 52 de la Ley Orgénica del Ministerio Publico, se pronuncia en el

mismo sentido, que el 114 del Cédigo Procesal Penal que ya transcribimos.

El manual del fiscal, sobre los cuatro elementos citados lineas arriba, y los
mandatos de poder disciplinarios, conectados con la ley, al decirnos; "las diligencias de
investigacion que realiza la policia han de ser ordenadas por el fiscal encargado del
caso, aunque estos puedan realizar sugerencias al respecto. Por iniciativa propia, la
policia no puede realizar investigaciones a salvo en los supuestos de prevencion policial
y otros casos urgentes (Articulo 304 Codigo Procesal Penal). La prevencion policial
exige la informacion inmediata al Ministerio Publico de la comision de un hecho
delictivo. En cualquier caso, el plazo maximo para informar al fiscal de las diligencias
practicadas es de veinticuatro horas (Articulo 51 Ley Organica del Ministerio Publico)
aunque el plazo para remitir las actuaciones y cosas secuestradas es de tres dias
(Articulo 307 del Cédigo Procesal Penal)". La Policia Nacional Civil con su ley organica
y demas normativa, regula la organizacion de la misma, para el cumplimiento de
normas expresas relacionadas directamente al poder disciplinario que ejerce el
Ministerio Publico.

Mas adelante, el mencionado Manual expresa: "Las actuaciones de la policia,

deberan constar en un acta en las que se detalle el tipo de diligencia, el modo en que
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se realizo; la hora y fecha asi como cualquier otro dato importante para la investigacion.
Asimismo se levantara acta de cualquier otra informacion relevante para el caso. El
acta debera ser firmada por el oficial que dirige la investigacion y en lo posible por las

personas que intervinieron en los actos o proporcionaron informacién”.?

Por nuestra parte, agregamos de manera general como se organiza la Policia
Nacional Civil. En la capital como excepcion, existen una jefatura de distrito, con
jurisdiccion territorial en el departamento de Guatemala, a cargo de un comisario
general y se divide en cinco comisarias, cada una con estaciones que realizan
operativos y finalmente las sub-estaciones como unidades menores, cuyo papel es

realizar funciones en la demarcacion respectiva.

También son partes de la organizacion de la Policia Nacional Civil, una serie de
servicios, varios gabinetes, laboratorios, departamentos y oficinas, entre estas ultimas
destaca la oficina de responsabilidad profesional, que funciona como un 6rgano de
control interno de la Policia Nacional Civil.

Dicha oficina, esta al mando de un comisario general, y tiene entre sus
principales funciones esta oficina, realizar investigaciones sobre la conducta de los
miembros de la Policia Nacional Civil, que sean contrarias a la ética profesional y el

apoyo operativo que le requieran otras unidades.

El Manual del Fiscal, nos dice al respecto: "La oficina de responsabilidad
profesional es un 6rgano central que depende del director general adjunto; la finalidad
ultima es depurar la responsabilidades en los casos de violaciones graves a la
normativa legal o reglamentaria que regula el funcionamiento y proceder de la Policia
Nacional Civil especialmente ante las sospechas de corrupcién o violaciones graves a

los derechos humanos de los ciudadanos". %

%8 Ministerio Ptblico Ob. Cit, P4g.167
2 Ministerio Piblico Ob. Cit, P4g.189
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Lo aseverado por el Manual del Fiscal, es fundamental ya que habla que la
Oficina de Responsabilidad Profesional investigara casos de corrupcién, lo cual se
relaciona directamente con el delito de abuso de autoridad, ya que lesiona diferentes
derechos de los ciudadanos, que son sujetos pasivos del delito o agraviados como lo

regula el actual Cédigo Penal adjetivo.

El delito de abuso de autoridad, es un grave ataque a la seguridad ciudadana.
Al respecto, Flacso, nos dice: "En términos generales, se entiende por seguridad la
capacidad de dar respuesta efectiva a toda clase de riesgos, amenazas Yy
vulnerabilidades, incluyendo la preparacion necesaria para prevenirlos y enfrentarlos

adecuadamente".*

También el libro de Flacso y et. al. Ahonda mas sobre el concepto de seguridad,
al expresar; "En una primera acepcion, seguridad es la capacidad de dar respuesta a

riesgos".3!

Mas adelante indica: "El término seguridad democratica indica la condicion de
bienestar que se genera por la accion de desarrollo que promueve el Estado, y la
definicion de politicas de desarrollo cuyas medidas especificas estan destinadas a
procurar la condicion de bienestar. EI término politicas de seguridad se limita a las
medidas destinadas a contrarrestar riesgos y amenazas que se presenten sobre las

condiciones de vulnerabilidad de la sociedad y sus instituciones".*?

Asimismo, el libro citado, manifiesta "En el mismo sentido, la seguridad
ciudadana se define como el derecho de los integrantes de la sociedad de
desenvolverse cotidianamente con el menor nivel posible de amenazas a su integridad

personal, sus derechos y el goce de sus bienes".*®

%0 Flacso, WSP internacional, IGEDEP. Hacia una politica de seguridad para la democracia. Documentos
finales. Pag.287.

% 1bid, P4g.290

2 1bid, pag. 295

% Ibid, pag.300
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En Guatemala, los estudios mas serios en materia de seguridad, parten de la
obligacion constitucional que tiene el Estado, de proveer seguridad y justicia a todos los
habitantes del pais, de conformidad con un ambiente en donde se busque
permanentemente el bien comun. Es por ello que los Articulos 1 y 2 de la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala, son imperativos en este sentido.

Necesario es agregar también que urgen estrategias para reducir los casos de
policias nacionales civiles, implicados en delitos de abuso de autoridad, pero para ello
es necesario que exista la sintonia adecuada entre el Ministerio Publico, a través de la
Fiscalia de Delitos Administrativos con la Policia Nacional Civil, a través del
departamento de Régimen Disciplinario. Ya que hasta el momento en muchos casos,
hay duplicidad de esfuerzos y lamentablemente sin resultado positivo alguno, esto crea

frustracion en la sociedad y fomenta impunidad y corrupcion.

4.1. Funcionamiento del régimen disciplinario:

La Asamblea General de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU), aprobdé
en el afio 1979, un cddigo de conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir
la ley, que interpretado en un conjunto, se concluye que las personas que tienen la
calidad de funcionarios, tienen la obligacién de respetar los derechos humanos, de los

habitantes de sus respectivos estados nacionales.

El Articulo 1 del citado Codigo primer parrafo reza: "Los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley cumplirdn en todo momento los deberes que les
impone la ley, sirviendo a su comunidad y protegiendo a todas las personas contra
actos ilegales, en consecuencia con el alto grado de responsabilidad exigido por su

profesion”.
En el caso concreto de Guatemala, los policias nacionales civiles, deben

cumplir en todo momento con los mandatos legales, deben servir y proteger a la

comunidad, contra todo tipo de acto ilegal, por lo que es sumamente dafino que un
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miembro o varios de ellos, cometan el delito de abuso de autoridad, ya sea como delito

Unico o asociado a otros.

La norma 3 del mencionado Codigo de Conducta, expresa lo siguiente; "Los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley podran usar la fuerza solo cuando sea

estrictamente necesario y en la medida que lo requiera el desempeiio de sus tareas".

Esta norma tiene intima relacién, en el caso de Guatemala, con el desempefio
de la Policia Nacional Civil, ya que es una fuerza de seguridad del Estado de caracter
civil, nacida después de la firma de la paz, que supuestamente no tiene nada que ver
con la Policia Nacional que fungia en tiempos de los gobiernos militares de hecho o de

fuerza.

El uso de la fuerza, jaméas debe ser desproporcionado, ya que proviniendo de la

fuerza publica genera temor en la poblacién.

El Articulo 5 del Cédigo de Conducta, prohibe a los funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley, cometer vejamenes y torturas; el 7 ordena a los mismos
funcionarios, a no cometer actos de corrupcion, y les obliga a oponerse a la comisiéon de

los mismos; el 8 los obliga a denunciar a sus superiores en caso de violacién de la ley.

Entrando en materia, sobre el funcionamiento del departamento de Régimen
Disciplinario, es fuente primaria, la encontramos en capitulo VI Articulos 39, 40 y 41 de
la Ley de la Policia Nacional Civil. EIl primer Articulo citado, remite directamente al
reglamento disciplinario, el cual es el contenido en el Acuerdo Gubernativo 420-2003
del Presidente de la Republica; el segundo Articulo, dice que el procedimiento
disciplinario, sera basado en los principios de legalidad y celeridad, esto es o quiere
decir que recoge los lineamientos que inspiran el sistema acusatorio, el cual es propio
de un sistema de gobierno fundamentado en la democracia. Finalmente el tercer
Articulo, resguarda el debido proceso a favor del imputado, para evitar asi que pueda

guedar en estado de indefensién.
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Respecto al funcionamiento, del departamento de Régimen Disciplinario, este
se da por medio de la Oficina de Responsabilidad Profesional, la seccién de régimen
disciplinario y los negociados de régimen disciplinario, que tienen su fundamento legal
en el Acuerdo Gubernativo 420-2003 del Presidente de la Republica.

El funcionamiento en la seccion de Régimen Disciplinario, est4 contenido en el
Articulo 97 del Reglamento identificado en el parrafo anterior, y empieza con la
disposicion de una red informética, lo cual le permite a esta seccién desempenfar las
funciones de: investigar por iniciativa propia: a requerimiento de autoridad o a traves de
una denuncia: mantendrd el control actualizado de sus archivos: la realizacion de
informes con datos estadisticos sobre la situacidon disciplinaria institucional: publicacion
del boletin oficial de la Policia Nacional Civil cada seis meses: coordinar con la Oficina
de Responsabilidad Profesional: funciones de cancelacion de las infracciones anotadas
y peticion de parte: formular planes y programas sobre conocimiento y aplicacion del

sistema disciplinario.

Por su parte, el Articulo 98 del mencionado Acuerdo, sobre la Oficina de
Responsabilidad Profesional expresa: "Esta dependencia o unidad especial de la
Policia Nacional Civil tendra su sede principal en la ciudad capital y si es necesario, el
director general de la Policia Nacional Civil podra ordenar la creacién de unidades
adicionales en el interior, corresponde a este organismo desempefar las siguientes

funciones":

a) Investigar por iniciativa propia, por denuncia o a requerimiento de autoridad
competente, la posible participacion de personal policial en hechos que
puedan dar lugar a persecucién penal. Los resultados de sus
investigaciones, segun el caso, seran remitidos al Ministerio Publico y a la
autoridad disciplinaria policial competente, para lo que corresponda. Sus

miembros deberan recibir el curso de especialidad respectiva.
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b) Elaborar mensualmente y remitir al director general informe con datos
estadisticos sobre las investigaciones realizadas y sobre el personal policial
sujeto a proceso penal.

c) Publicar semestralmente en el boletin oficial de la Policia Nacional Civil el
namero de denuncias recibidas, expedientes de casos en investigacion y

expedientes de casos con investigacion concluida.

d) Coordinar permanentemente con el jefe de la seccion de régimen
disciplinario de la Policia Nacional Civil, a fin de evitar duplicidad de

funciones en sus respectivas unidades".

Como puede observarse, la Oficina de Responsabilidad Profesional investigara
a miembros de la Policia Nacional Civil, que posiblemente hayan participado en la
comision de hechos delictivos, entre estos ilicitos podria estar el de abuso de autoridad,
y los resultados de sus averiguaciones los remite al Ministerio Publico, para que los
conozca la Fiscalia de Delitos Administrativos, y a la autoridad disciplinaria de policia

que sea competente.

El papel de la Oficina de Responsabilidad Profesional, es basico en el combate
contra la corrupcion en la Policia Nacional Civil, y es un instrumento valioso, para

promover una depuracion constante en la Policia Nacional Civil.

En cuanto a los negociados de régimen disciplinario, el Articulo 99 del Acuerdo
Gubernativo 420-2003 del Presidente de la Republica claramente establece: "Estos
organismos estaran ubicados en las subdirecciones, jefaturas de distrito, de comisaria y
de unidades especializadas. Su funcion basica sera la de apoyar a las jefaturas
correspondientes, a los jefes con competencia en todas las actuaciones disciplinarias
administrativas que estos realicen y a los instructores en la tramitacion de los
procedimientos por infracciones graves. Para el debido conocimiento y aplicacion del

sistema disciplinario, los negociados de régimen disciplinario y la academia de la Policia
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Nacional Civil, impulsaran los planes y programas pertinentes en su respectiva

demarcacion territorial o cobertura institucional".

Nosotros decimos, que estos negociados de régimen disciplinario, tienen
naturaleza de ser organismos de apoyo a las autoridades superiores y jerarquicas, en
las actuaciones disciplinarias. También apoyan a los instructores en procedimientos por

infracciones graves.

En sintesis, podemos afirmar, que el funcionario del departamento de régimen
disciplinario, esta bien estructurado y su actuacion esta condicionada, al cumplimiento
de los principios generales y especificos contenidos en el sistema acusatorio, lo cual
son verdaderas garantias para que se respeten lo derechos humanos de las partes

intervinientes en un procedimiento disciplinario.

4.2. Funcionamiento de la Fiscalia de Delitos Administrativos

Debe funcionar, de acuerdo a los mandatos contenidos en la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, a los Tratados y Convenios sobre Derechos
Humanos, ratificados y aceptados por nuestro pais; el Codigo Procesal Penal y a la Ley

Organica el Ministerio Publico, asi como al restante ordenamiento juridico vigente.

El Articulo 47 de la Ley Organica del Ministerio Publico, es claro en cuanto al
ejercicio de la funcién del ministerio publico. Los fiscales y auxiliares fiscales de la
Fiscalia de Delitos Administrativos, deben apegarse también a los Articulos 48, 49 y 50
de la ley organica citada y en el delito de abuso de autoridad, también le son aplicables
los cuatro supuestos en que puede dar inicio un proceso penal, (denuncia, querella,

prevencion policial e inicio de oficio).

Como vimos en el capitulo Ill de este trabajo, la Fiscalia de Delitos

Administrativos, es una fiscalia especializada, su propdésito esencial es hacer mas eficaz
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la persecucion penal en contra de funcionarios y empleados publicos transgresores de

la ley.

Es el caso, de policias de la Policia Nacional Civil que cometen el delito de
abuso de autoridad, la fiscalia en mencion, debe poner su mejor empefio, para evitar

gue malos elementos le resten credibilidad a la Policia Nacional Civil ante la ciudadania.

La Fiscalia de Delitos Administrativos, tendra a su cargo la investigacion y el
ejercicio de la accion penal, en el delito de abuso de autoridad, cometido por
funcionarios o empleados del Estado y también de la Policia Nacional Civil, sin perjuicio
del procedimiento disciplinario que se instruya contra los integrantes de la citada Policia
Nacional Civil.

Esta fiscalia de seccién, tendra presente siempre, que el autor o autores del
delito de abuso de autoridad, usa su condicion de autoridad para favorecer la comision
del delito o procurarse impunidad.

La calidad de funcionario o empleado publico, aspecto que abarca a los
integrantes de la Policia Nacional Civil, impide a esta fiscalia promover criterio de
oportunidad; suspension condicional de la persecucién penal y conversion, por lo que
necesariamente tendra que agotar la etapa preparatoria, para asi poder pedir actos
conclusorios como la clausura provisional, el archivo, el sobreseimiento, o bien estar en
condiciones para formular acusacion. Todo en aras de combatir este delito que
desanima profundamente a la sociedad, al ver que los encargados de protegerlos los

atacan.
4.3. Aplicacion del régimen disciplinario:
Los principios rectores de este régimen, son los mismos que inspiran al

Derecho Penal Guatemalteco, influenciado por el sistema acusatorio. El Acuerdo

Gubernativo 420-2003 del Presidente de la Republica, menciona los siguientes:
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legalidad, debido proceso, inocencia, gratuidad, no mas sancién que una sola vez por el

mismo hecho, celeridad, independencia y proporcionalidad.

El principio del debido proceso, es fundamental y base para la aplicacion y
respeto de otros principios. Sobre este, la Honorable Corte de Constitucionalidad, ha
dicho y sentado la jurisprudencia siguiente: "Si el interesado ha tenido la oportunidad
gue las leyes procesales aplicables establecen para presentar sus defensas y para
hacer los planteamientos que ha considerado necesarios y sobre los mismos ha
obtenido del tribunal resoluciones que ha dictado en ejercicio de su potestad
jurisdiccional, sin haberse omitido la consideracion de cuestionamientos oportunamente
propuestas y conducentes para la decision del juicio, en el presente caso puede
afirmarse que se han observado las garantias propias del debido proceso y, por lo

mismo, no se han violado los derechos constitucionales de defensa y de peticién®.>*

También el tribunal constitucional guatemalteco (C.C.), ha dicho: "La garantia
del debido proceso no solo se cumple cuando se desarrollan los requisitos que prevé la
ley y se le da oportunidad de defensa a ambas partes de esa relacion procesal, sino
que también implica que toda cuestion litigiosa debe dirimirse conforme disposiciones
normativas aplicables al caso concreto con estricto apego a lo que dispone el Articulo

204 de la Constitucién Politica de la Republica".*

Nosotros agregamos, que el derecho del debido proceso, es una garantia
fundamental para las partes, y comprende el conjunto de actos y etapas procesales que
deben observarse por mandato de la ley, atendiendo a que tienen derecho a ser
citadas, oidas y vencidas en un proceso legal, ante juez competente y tribunal

preestablecido.

Con las anteriores consideraciones, podemos afirmar que la aplicacion del

régimen disciplinario, debe darse en estricto respeto de la ley, dentro de un contexto

% Corte de Constitucionalidad. Repertorio de jurisprudencia constitucional 1986-1991. Doctrinas y principios
constitucionales. P&ag.175.
% Corte de Constitucionalidad. Repertorio jurisprudencial. Pag.445.
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jerarquico por lo especial de la naturaleza de sus funciones, debiendo quedar claro,
gue estan sujetos a las leyes de la materia y sus reglamentos, los policias nacionales
civiles, que encuadren su conducta en las situaciones funcionales o administrativas

adquiridas por razon de su cargo.

La aplicacion del régimen disciplinario, también abarca el respeto de las
ordenes y el conducto regular; el derecho de las partes que intervienen en un proceso
disciplinario; el respeto de la competencia administrativa en materia disciplinaria; la
tipificacion de las infracciones y sus respectivas sanciones; la observancia del
procedimiento administrativo; formas de promover el juicio; procedimiento aplicable para

infracciones leves, graves y muy graves.

El procedimiento se inicia, de oficio o por denuncia ante las autoridades
competentes que son el ministerio de gobernacién, director general, director general
adjunto, subdirectores generales, jefes de distrito y comisarios, jefes de comisarias,
jefes de servicio y jefes de unidades especializadas.

En caso de delito, la autoridad disciplinaria, hara la denuncia al Ministerio

Publico o al juez.

Las autoridades competentes ya indicadas, remitiran las actuaciones a la
seccion de Régimen Disciplinario. Posteriormente viene la orden de iniciacion, el pliego
de cargos que hace las veces de acusacion, notificaciones e impugnaciones.

Dependiendo el tipo de infraccion, asi sera el procedimiento aplicable.
La investigacion estard a cargo del jefe de la Oficina de Responsabilidad
Profesional o del jefe de seccién de régimen disciplinario, segun sea el caso. Una vez

concluida la misma, la autoridad competente resolvera conforme a la ley.

El procedimiento disciplinario, tendra un desarrollo llevado por el tribunal

disciplinario y contara con audiencia, recepcion de pruebas y resolucion. Finalmente
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vendra la etapa de la interposicion de recursos, como parte también del respeto al
debido proceso. (Articulos 45 al 113 inclusive del Acuerdo Gubernativo 420-2003 del
Presidente de la Republica).

4.4, Formas de sancionar

Se sancionaran las infracciones leves, graves y muy graves: Las sanciones
para las faltas leves son: amonestacion escrita, suspencion de 1 a 8 dias sin goce de
sueldo; para las faltas graves: suspension de 9 a 20 dias calendario sin goce de salario
y limitaciones temporales para estudio y obtener ascensos de trabajo; y las faltas muy
graves, con suspension de trabajo de 21 a 30 dias sin goce de salario, limitaciones
temporales de estudio y trabajo y destitucion del servicio.

Las formas de las sanciones seran: amonestacion escrita, suspension de

trabajo, destitucion, limitaciones temporales y pérdida de derechos y oportunidades.

Como criterios para la graduacion de las sanciones, estan la naturaleza del bien
juridico tutelado: grado de responsabilidad, servicio afectado, perturbacion del servicio
afectado y las condiciones profesionales del instructor. Asimismo se tomaran en cuenta
las circunstancias agravantes y atenuantes contenidas en el reglamento disciplinario.
(Articulos 18 al 31 inclusive del Reglamento Disciplinario de la Policia Nacional Civil.
Acuerdo Gubernativo 420-2003 del Presidente de la Republica).

Para concluir el presente capitulo cuarto, es necesario indicar que al margen de
la tipificacion del delito de abuso de autoridad, el hechor comete una serie de

infracciones graves y muy graves.

Asimismo, es imperativo reiterar, que sobre la base del principio de inocencia,
que como ya vimos, es uno de los rectores del régimen disciplinario, la sancion
administrativa se aplicara sin perjuicio de las responsabilidades penales o de otra

indole, que deriven de la conducta policial.
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Entonces, la relacidbn entre la Fiscalia de Delitos Administrativos y el
departamento de Régimen Disciplinario, no debe ser excluyente sino integrada, deben
sumar no dividir esfuerzos en la lucha contra la corrupcién e impunidad que genera el

delito de abuso de autoridad.
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CAPITULO V

5. Como se podria combatir institucionalmente el delito de abuso de

autoridad cometido por elementos de la policia nacional civil.

El problema de la corrupcién es muy complejo, rebasa el mal constitucional del
Estado y los diques de la nacién, resguardados por el orden publico de nuestro pais.
Todo deviene de la profunda crisis de valores, que ha carcomido profundamente a toda

nuestra sociedad.

Pero en aras de la objetividad y realismo, en el presente capitulo pretendemos,
definir lineamientos constitucionales, que puedan combatir eficazmente el delito de

abuso de autoridad, los mismos son:

5.1. Conocimiento adecuado de la ley

El conocimiento pleno de la Constitucion Politica de la Republica; los tratados y
convenciones aceptados Yy ratificados por Guatemala; las leyes ordinarias vy
reglamentarias de nuestro ordenamiento juridico vigente. Dicho conocimiento, es la
piedra angular, la estrategia principal, la base donde surgirdn las demas reglas de

defensa institucional, para erradicar el delito de abuso de autoridad.

El Articulo 3 de la Ley del Organismo Judicial, establece: "Contra la
observancia de la ley no puede alegarse ignorancia, desuso, costumbre o practica en

contrario".

Desgraciadamente, el mandato de la Ley del Organismo Judicial es mas formal
que real, ya que en la practica, por el alto indice de analfabetismo que priva en el pais,
y el poco habito de lectura asi como la deficiencia del sistema educativo, mucha gente

no conoce la ley; los policias nacionales civiles, lamentablemente, no son la excepcion.
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La academia de la Policia Nacional Civil y las mas altas autoridades de la
seguridad publica, deben preocuparse de que los integrantes de la Policia Nacional
Civil, conozcan bien las leyes; que todas las dependencias y comisarias, tengan

eficientes departamentos de asesoria juridica.

Los cursos de capacitacion, deben partir del conocimiento de la ley, de lo
contrarios no tendran dichos cursos, resultados positivos en el combate de la corrupcion

de la Policia Nacional Civil.

5.2. Aplicacion de los Acuerdos de Paz

Esto es importantisimo, ya que dichos Acuerdos de Paz, son acuerdos de
estado, y estan en consonancia con la Constitucion Politica de la Republica y demas

leyes ordinarias.

MINUGUA , al respecto ha dicho: "Guatemala dio un paso valiente y dificil al
firmar los acuerdos de paz, con los que se procuraba poner fin al conflicto e iniciar una
transformacion profunda y ambiciosa del pais. EIl caracter complejo y global de los
acuerdos dificulta el proceso aun cuando se cuenta con suficiente voluntad politica y se
dispone de recursos financieros. Pero la dimension de los problemas o el tiempo
necesario para la solucion no deben transformarse en una justificacion para dejar de
avanzar mas decididamente en este sentido. Los grandes desafios requieren grandes
esfuerzos y razones para mantener el optimismo, también se recuerda que es necesario

hacer esfuerzos mas sustanciales."*®

Sobre el papel de los ultimos tiempos desempefiado por la Policia Nacional
Civil, MINUGUA expres6: "La policia nacional civil quedd considerablemente debilitada
al cabo del periodo que se examina. EIl gobierno respondi6 al problema creciente del

% MINUGUA. Informe del Secretario General de la Naciones Unidas sobre la verificacion de los Acuerdos de
Paz en Guatemala. Pé&g. 15.
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delito recurriendo al ejército para las tares de seguridad publica, en lugar de reforzar la

policia nacional civil".*’

Al no tener un apoyo fuerte, la Policia Nacional Civil pierde eficiencia y ese
clima de descuido, induce a muchos de sus interponentes a cometer excesos en contra

de la poblacion, ya que perciben que por la debilidad del mando, no seran descubiertos.

Asi pues, como complemento idoneo del conocimiento de las leyes, debe estar
también que los integrantes de la Policia Nacional Civil, sean adecuadamente instruidos

sobre los Acuerdos de Paz.

5.3 Conocimiento y aplicacion estricta del manual de derechos vy
obligaciones de los habitantes de la republica de Guatemala en su

relaciéon con la policia nacional civil

La instancia de monitoreo y apoyo a la seguridad publica (IMASP), publicé un
manual cuyo objetivo principal es hacer conciencia de que la seguridad es tarea de

todos.

Su primer epigrafe y los numerales 1. Y 2. del manual claramente ordenan:
"LA OBLIGACION DE LA POLICIA NACIONAL CIVIL ES GARANTIZAR LOS
DERECHOS DE LOS HABITANTES. 1. Ejercer su funcién con absoluto respeto a la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, a los derechos humanos
individuales y al ordenamiento juridico en general. (Articulo 2 de la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala y Articulos 12 y 34 inciso b de la Ley de Policia Nacional
civil). 2. Tratar con igualdad y sin discriminacion alguna a las personas (Articulo 4 de la

Constitucién Politica de la Republica de Guatemala)"=®

37 - 7
Ibid. Pég. 20
% Instancia de monitoreo y apoyo a la seguridad publica (IMASP). La seguridad es tarea de todos. Pags. 1 a la 20.
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El numeral 2 fue concebido, a raiz que son los sectores sociales desposeidos,
los que mas sufren de manos de policias nacionales civiles, el delito de abuso de
autoridad.

Dicho Manual también les ordena a los policias nacionales civiles y demas
integrantes de la institucion, a auxiliar y proteger a la ciudadania, a colaborar con la
justicia y actuar con dignidad e integridad, absteniéndose a todo acto de corrupcion.
(numerales 3, 4, 5y 6). El numeral 3 expresamente manda a no cometer abusos de

autoridad.

También el Manual relacionado, regula las obligaciones de los habitantes en su
relacion con la Policia Nacional Civil; como identificar un puesto de registro fijo 0 movil;
procedimiento para efectuar registro; lo relativo a la detencion legal; allanamientos y

manifestaciones.

Asimismo, el Manual trae un procedimiento para realizar denuncias contra los
abusos de autoridad cometidos por elementos de la Policia Nacional Civil en contra de

la poblacion, y hasta los teléfonos a donde denunciar.

El Manual de la Instancia de Monitoreo y Apoyo a la Seguridad Publica,
(IMASP), es claro, categorico, bien fundamentado en ley, objetivo, realista y constituye
una lectura béasica para todos los habitantes del pais, pero principalmente para los

funcionarios y empleados de la Policia Nacional Civil.

5.4. Aplicacidén estricta del régimen disciplinario

Esto conlleva a que la normativa de la Policia Nacional Civil, sea un conjunto
de normas vigentes y positivas, y no solo normas vigentes no positivas. También
precisa de un trabajo coordinado con el Ministerio Publico, a través de la fiscalia de
delitos administrativos, para no llegar a resultados totalmente diferentes y se fomente la

impunidad.
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Actualmente, priva en el animo de la sociedad, un sentimiento de rechazo y
desconfianza hacia la Policia Nacional Civil, ya que varios de sus integrantes, se han
visto envueltos en delitos de alto impacto como secuestros, ejecuciones extrajudiciales,
extorsiones, robos agravados y otros delitos graves, y necesariamente vinculados al
delito de abuso de autoridad. De manera auténoma, este ultimo delito, también es

incrementado en perjuicio del pueblo de Guatemala.

Existe uUltimamente, incremento alarmante de denuncias de la comisién del
delito de abuso de autoridad, ya sea solo o acompafiado de hechos mas graves,
debiéndose destacar que muchos elementos de la Policia Nacional Civil que comenten

estos ilicitos, son reincidentes.

Por todo ello es pertinente, que al margen de las denuncias que pudiesen
presentarse al mando de la Policia Nacional Civil, Ministerio Publico o al juez, la misma
también se haga del conocimiento del régimen disciplinario, que como ya vimos, existe

dentro de la propia institucion de la Policia Nacional Civil.

En muchos casos, no se puede proceder a un proceso penal por falta de
pruebas por parte del Ministerio Publico, pero que con la investigacion de éste y con la
oficina de responsabilidad profesional que también investiga, se puede aplicar en contra

de él o de los hechores lo preceptuado en la normativa policial.

Para finalizar la presente tesis, reafirmamos una vez mas, que a los elementos
de la Policia Nacional Civil, que segun nuestro ordenamiento juridico no se les pueda
probar fehacientemente, el delito de abuso de autoridad, se les sancione de acuerdo al

Reglamento Disciplinario de la Policia Nacional Civil.

Basandose en una correcta aplicacién del régimen disciplinario, se puede
implementar depuraciones constantes en la Policia Nacional Civil, principalmente en
todos aquellos elementos que son reincidentes en la comision del ilicito de abuso de

autoridad.
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Las depuraciones constantes, deben ser politicas institucionales de manera
permanente, solo asi Guatemala podra contar con una ciencia de policiologia altamente
desarrollada, que se reflejard de inmediato en la obtencién de una Policia Nacional
Civil, profesional, moderna, con mistica de trabajo, honesta y por sobre todas las cosas,
propia de un sistema democrético. Este es el inico camino para que la Policia Nacional

Civil, se gane la confianza y credibilidad de la sociedad.

Es elevado el nimero de miembros de la Policia Nacional Civil, que cometen
diariamente el delito de abuso de autoridad, y el nimero de denuncias interpuestas ante
la oficina de responsabilidad profesional, no refleja la realidad. A su vez el Ministerio
Publico, duplica los esfuerzos de investigacion, llegando a conclusiones diferentes y no
consensuadas, retrasando asi, la consolidacién del Estado de Derecho.
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1)

2)

3)

4)

5)

CONCLUSIONES

La Policia Nacional Civil, surgi6 de los Acuerdos de Paz, que pusieron fin a
36 afios de conflicto armado interno. La intencion de las partes fue, crear
una institucion profesional, moderna, democratica y respetuosa de los

derechos humanos de la poblacion;

El Ministerio Publico, es gracias a la transformacion de la justicia penal
adjetiva, que se dio en Guatemala, una institucion autbnoma, auxiliar de la
administracion publica y de los tribunales, ejerce con exclusividad la accién
penal publica y en los demas casos sefialados por la ley. Asi mismo vela
por el estricto cumplimiento de las leyes, siendo su actuar objetivo,

influenciado por el sistema acusatorio;

La Fiscalia de Delitos Administrativos, especializada, su naturaleza es ser
una agencia fiscal de seccibn, ejerce la investigacion y la accién penal en
los delitos que atentan contra la administracion publica, que lesiones
intereses del estado o de particulares, cometidos por funcionarios y/o
empleados publicos. Esta fiscalia conoce el delito de abuso de autoridad,
ya sea cuando se da de manera autbnoma o asociado a otros delitos;

Al nivel de relacion entre Ministerio Publico y la Policia Nacional Civil, ésta
ultima estd subordinada por mandato de la ley, al ente investigador oficial
del estado. En consecuencia, la relacién existente entre la fiscalia de
delitos administrativos y el régimen disciplinario de la Policia Nacional Civil,
se configura a través de cuatro elementos fundamentales: subordinacion;
auxilio en la investigacion; supervision que realiza el fiscal y el poder

disciplinario que ejerce el fiscal sobre esa institucién policial;

Para combatir institucionalmente, y de manera eficaz el delito de abuso de

autoridad, cometido por miembros de la policia nacional civil, debe
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6)

7

8)

implementarse las medidas siguientes: conocimiento pleno de la institucion,
tratados sobre derechos humanos y leyes ordinarias y reglamentarias, a
través de cursos de capacitacion especificos; que se les instruya a los
miembros de la Policia Nacional Civil, contenidos en los Acuerdos de Paz;
el conocimiento y aplicacién estricta que el manual de derechos y
obligaciones de los habitantes de la Republica de Guatemala, en su
relacion con la Policia Nacional Civil, emitido por la Instancia de Monitoreo y
Apoyo a la Seguridad Publica (IMPASP); aplicacién estricta del régimen

disciplinario; y una depuracion constante;

Independientemente del proceso judicial, que se le instruya por la comision
del delito de abuso de autoridad, el o los miembros de la Policia Nacional
Civil que lo cometan, deben ser sancionados administrativamente, para
poder depurar y sanear la institucion de malos elementos que muchas

veces son reincidentes en la comisiéon de este ilicito;

Debe evitarse la duplicidad de esfuerzos, entre la fiscalia de delitos
administrativos y la oficina de responsabilidad profesional de la Policia
Nacional Civil, y la mejor forma de lograrlo cuando se trate del delito de
abuso de autoridad, es trabajar coordinadamente y consensuar estrategias

de investigacion;

Para investigar a los sindicados por la comision del delito de abuso de
autoridad que tanto dafia a nuestro estado de derecho, independientemente
del proceso penal, que conozca de un hecho tipificado como delito de
abuso de autoridad, se sancione disciplinariamente al integrante de la
Policia Nacional Civil, en el ambito interno y que coordine mejor las
investigaciones paralelas que realizan entre estos hechos la Fiscalia de
Delitos Administrativos por parte del Ministerio Publico como el

departamento de Régimen Disciplinario por la Policia Nacional Civil, es la
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Unica forma de bajar los indices elevados de la comision de este delito, que

tanto perjudica a la sociedad.
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

RECOMENDACIONES

Capacitar constantemente a la policia nacional civil, principalmente en el

conocimiento de las leyes y reglamentos, asi como los Acuerdos de Paz;

Mediante procesos sostenidos, promover la modernizacién y actualizacion

del régimen disciplinario de la Policia Nacional Civil;

Que reciban capacitacion de manera conjunta, los integrantes de la fiscalia
de delitos administrativos con los integrantes de aplicar e investigar dentro
del régimen disciplinario de la Policia Nacional Civil, para poder coordinar y
consensuar los pasos de investigacion, en casos del delito de abuso de

autoridad;

Proyectar procedimientos sencillos, dirigidos a la poblacion, para que
puedan denunciar con garantias, el delito de abuso de autoridad, y no
tengan represalias;

Promover depuraciones constantes;

La jerarquia, debe mostrar firmeza,

Los integrantes de la Policia Nacional Civil, también deben recibir cursos
motivacionales, para que adquieran mistica de trabajo y servicio a la

comunidad,

Solicitar apoyo y asistencia internacional, para mantener siempre una

Policia Nacional Civil altamente tecnificada y eficiente;

Lograr que la poblacion, recupere la confianza y credibilidad en la Policia

Nacional Civil;
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10) Crear mas folletos similares al que emiti6 la Instancia de Monitoreo y Apoyo
a la Seguridad Publica (IMASP); incorporar mas a los medios de
comunicacion social, en el combate contra el delito de abuso de autoridad,
para que la poblacion sepa que hacer y a donde acudir a plantear sus

denuncias.
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