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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion tiene como finalidad establecer que
durante el periodo conciliatorio de los conflictos de caracter econémico
social, se viola el principio constitucional de defensa, al no aceptar recursos
contra las resoluciones del tribunal, recusaciones, excepciones dilatorias o

incidente alguno.

Es de singular importancia mencionar que el principio constitucional de
defensa es el punto de partida de todos los procesos legales y mas aun, es
el punto de partida de las leyes que establecen los procesos vy
procedimientos legales para hacer cumplir los derechos y obligaciones

contenidos en el sistema legal de cada Estado.

No obstante la importancia de este principio contenido en la
Constitucion Politica de la Republica y las ventajas que éste presenta para
las personas de un Estado de derecho, pareciera que existen todavia dentro
de nuestra legislacion algunas normas que contravienen o limitan esta
disposicion constitucional, eventualmente obstaculizando el derecho de

defensa y por ende la aplicacion de la justicia.

El capitulo | esta formado por el contenido de los temas y subtemas
siguientes: El derecho colectivo del trabajo, formacion del derecho colectivo
del trabajo, la asociacion profesional, negociacién colectiva, finalidad del

derecho colectivo del trabajo, naturaleza juridica del derecho colectivo del



trabajo, definicion del derecho colectivo del trabajo, instituciones del derecho
colectivo del trabajo, contratos colectivos de trabajo, los sindicatos, formas de
organizacion colectiva, conflictos colectivos de trabajo, los conflictos
colectivos de caracter economico social, derecho comprado de los sindicatos

en Centro América.

El capitulo Il lo constituye el tema de la Constitucién, principio de
defensa constitucional, accion de inconstitucionalidad, medios de
impugnacion, recusaciones, excepciones dilatorias, incidente y periodo

conciliatorio.

El capitulo Il esta conformado por el analisis juridico y la presentacion,
andlisis e interpretacion de los resultados estadisticos de la investigacion de
campo efectuada, el proyecto de Decreto que contiene la propuesta de
reforma del segundo péarrafo del Articulo 383 Codigo de Trabajo.
Posteriormente se incluyeron las conclusiones, las recomendaciones y la

bibliografia correspondiente.

Se confirm6 la hipodtesis planteada tomando en cuenta que se
establecié durante el proceso de investigacion que el principio constitucional
de defensa se viola durante el periodo conciliatorio de los conflictos de
caracter econdmico social, al no aceptar recursos contra las resoluciones del

tribunal, recusaciones, excepciones dilatorias o incidente alguno.



CAPITULO |

1. El derecho colectivo del trabajo

La base general del derecho colectivo del trabajo es el derecho de
coalicion; que consiste en la facultad de unirse en defensa de los intereses
comunes. Cuando se reconoci6 este derecho, se hizo posible la huelga, el
paro, la asociacion profesional, la contratacion colectiva. ElI derecho de
coalicion obtuvo como derecho en Inglaterra, en 1824; en Francia en

1864.

Sin embargo, originalmente la huelga estaba considerada como un
delito, luego fue tolerada y finalmente fue reconocida como un derecho;
México la reconocié en su Constitucion de 1917. Después de la Segunda
Guerra Mundial principiaron las legislaciones a restringir el derecho de

huelga, principalmente a los servidores publicos.

Las instituciones del derecho colectivo de trabajo fueron en principio
instituciones licitas, pero su valor estuvo sujeto a los cambios histéricos de la
huelga y la asociacion profesional. Por ejemplo, en periodo de la tolerancia

de la huelga y de la asociacién profesional, el contrato colectivo era una



institucion licita, pero carente de eficacia, porque no habia una via legal para
reclamar su cumplimiento. Para ello fue necesario primero que la asociacion
profesional estuviera dotada de personalidad juridica; lo que dio como
resultado que el contrato colectivo adquiriera existencia legal, porque hubo
un sujeto capaz de exigir su cumplimiento. En la etapa contemporanea fue
la legislacion mexicana de 1917 la que establecié la obligatoriedad de los

patronos a celebrar contratos colectivos de trabajo.

1.1. Formacion del derecho colectivo del trabajo

El derecho colectivo del trabajo surge por la necesidad de los
trabajadores de luchar en contra del capital para la obtencién vy/o
reconocimiento de condiciones laborales justas de trabajo, de manera que se
fijaran como dice Mario de la Cueva en “lgualdad de fuerzas”. Esta lucha fue
provocada por el capital, por el trato inhumano a que sometian a los
trabajadores, ya que originalmente las relaciones de trabajo se regian por la
simple adhesion, es decir, que el trabajador ante la necesidad de contar con
una fuente que le permitiera ingresos para la satisfaccion de sus

necesidades, se veia obligado a aceptar cualquier imposicion patronal.



Se llegé a tal extremo que hubo necesidad de lograr la unién u
organizacion de los trabajadores para luchar por la obtencién de mejoria en
cuanto a las condiciones laborales, lo que dio origen a las dos instituciones
mas importantes del Derecho colectivo del trabajo, como lo es la asociacion

profesional o sindicato y la negociacion colectiva.

Una sintesis acerca de la formacion del derecho Colectivo del Trabajo,
es la siguiente: Los acontecimientos sociales, econdmicos, politicos y
culturales ocurridos a finales del siglo XVIII, del siglo XIX y aun de los
primeros afios del siglo XX, son fendmenos que se caracterizaron por la
negacion abierta a los derechos de los trabajadores, especialmente en
materia colectiva. Es mas, en los tiempos actuales aun contemplamos la
crueldad en desmedro de la dignidad y las necesidades de los trabajadores,
y se ve tanto en forma ostensible, como en forma mas o menos disfrazada,

como la globalizacion creada por los gobiernos del sistema capitalista.

La explotacion sin misericordia a que fue sometido el trabajador en el
siglo XVIII, lo obligé a buscar la forma de afrontar su situacion. Las largas
jornadas de trabajo, salarios de hambre y en general condiciones precarias
para la prestacion de los servicios laborales, trajeron como consecuencia el

hacer nacer en los trabajadores conciencia de clase y llegaron a la



determinacion de que la Unica forma de hacer frente al capital, a efecto de
disminuir la explotacion a que eran sometidos, fue mediante la lucha

colectiva, solidaria y perseverante.

Precisamente por referirse en concreto y fundamentalmente a los
trabajadores como clase y por pretender la conquista de un espacio que
permita la fijacién bilateral de las condiciones laborales, en contradiccion de
la fijacion unilateral que imperaba, es que se dice que el Derecho Colectivo
de Trabajo, es un derecho politico, ya que como dice Mario de la Cueva
“...equivale a la conquista de un poder social, que se impuso al capital y al
estado para crear el derecho que habria de regular un tipo nuevo de
relaciones sociales.” Y agrega “lo cierto es que la clase trabajadora no se
movio dentro del orden juridico estatal, sino en contra de €l, la Unica gesta
heroica del siglo pasado, lo que quiere decir que fue una lucha por un
derecho nuevo, por lo que hoy denominamos derecho colectivo del trabajo,
por lo tanto, un ordenamiento que no existia al iniciarse la lucha, sino que fue
su creacion, el reconocimiento de un poder social que no seria un poder
estatal, por lo contrario, la legitimacion de un poder que habria de combatir
por un derecho justo para sus miembros y por transformar en el mafiana el

orden social, econémico y juridico de los pueblos”.*

! De La Cueva, Mario, El nuevo derecho mexicano del trabajo, pag. 213.



El derecho de trabajo, no se agota con la consideracion del derecho
individual del trabajo; puesto que, también comprende la regulacion de las
organizaciones de trabajadores y empleadores, cuya finalidad sea la defensa
de los intereses profesionales que ellas representan, sus conflictos internos o

externos, la forma de solucion en incluso la intervenciéon del Estado en ellos.

De esta manera se forma el derecho colectivo del trabajo, que
contempla las relaciones colectivas, es decir, que no tiene en cuenta
directamente o podria decirse que no le interesa al trabajador
individualmente considerado, sino, al grupo de trabajadores o la clase
trabajadora, o dicho de otra manera, el interés colectivo. Siendo el de una
pluralidad de personas, hacia un bien apto para satisfacer una necesidad
comun, en el entendido de que un Unico bien satisface necesidades de la
comunidad de trabajadores. El fundamento del derecho colectivo del trabajo,
es el derecho a las asociaciones profesionales; sin embargo, aunque el
grupo de trabajadores no esté legalmente organizado, siempre que actue
como un ente Unico y en defensa de los intereses de las grandes mayorias,
estaremos en presencia de relaciones colectivas de trabajo, subsumidas por

el derecho colectivo del trabajo.



El derecho colectivo del trabajo, se integra como cualquier otra rama
del derecho de instituciones que la nutren o fundamentan, siendo las

siguientes:

1.1.1. Laasociacion profesional

Una de las ramas mas importantes del derecho laboral dentro del
derecho colectivo de trabajo, es la que se refiere a las asociaciones
profesionales, formadas por los trabajadores de todas clases para la defensa
de sus derechos, de sus intereses y de sus reivindicaciones. Constituye uno
de los aspectos mas discutidos doctrinariamente, no porque se desconozca
el derecho de los trabajadores, en su mas amplia acepcion, a asociarse, sino
porque existen divergencias fundamentales, vinculadas con conceptos
politicos, acerca del alcance que se debe dar a la asociacion, y que van
desde el absoluto intervencionismo del Estado y la unificacion en un solo
organismo, caracteristico de los regimenes autocréticos y dictatoriales, hasta
la completa libertad y diversificacion, propugnadas por los regimenes
liberales y auténticamente democréaticos. Dentro de esos limites, existen

grados intermedios, mas o menos disimulados en una u otra tendencia.

2 Ossorio, Manuel, Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales, pag. 93.



AlUn y cuando a nuestro juicio, la primera institucion del derecho
colectivo del trabajo, son los sindicatos; estimo que no puedo referirme
directamente a ellos, puesto que antes debo mencionar aunque sea en forma
breve, a la coalicion de trabajadores o grupos coaligados denominados en
nuestro Codigo Laboral como "Consejos o Comités Ad-hoc o permanentes
de trabajadores®, que constituyen su antecedente mas préximo al menos en
nuestro medio; y creo que es necesaria por el simple hecho de que nuestra
legislacion también les otorga la calidad de sujetos de la negociacion
colectiva, lo que se deduce de los Articulos del 374 y 378 del Codigo de

Trabajo.

La coalicion, es definida por los autores Bayén Chacon y Pérez Botija,
en los siguientes términos “... es la unidén concunstancial de personas con
intereses profesionales comunes, encaminadas a la defensa de los
mismos™. Por su parte Paul Pic, citado por Guerrero Figueroa, indica que se
trata de la “accion concertada de un cierto nimero de obreros o patronos

para la defensa de sus derechos o de sus intereses” °

® Articulo 374 del Cédigo de Trabajo.
“ Bay6n Chacoén, Gaspar y Pérez Botija, Eugenio, Manual de derecho de trabajo, pag. 537
® Guerrero Figueroa, Guillermo, Introduccién al derecho del trabajo, pag. 228.



De las definiciones transcritas, se advierte que se trata de una
agrupacion de trabajadores o patronos, de caracter transitorio o temporal,

cuyo fin consiste en la defensa de sus derechos o intereses.

En nuestro medio estas agrupaciones no se constituyen Unicamente
para la defensa de sus derechos o interese, ya que también pueden provocar
el mejoramiento de las condiciones laborales, con lo que se asemejan en
cuanto a sus fines, a las asociaciones profesionales, ya que pueden provocar

la negociacion colectiva, formulando el pliego de peticiones respectivo.

Por su parte el tratadista Francisco de Ferrari, indica: “Definase al
sindicato como una asociacion libre de personas de la misma condicién y de
la misma profesion o de profesiones y condiciones similares o conexos,
constituida para el estudio, mejoramiento y defensa de sus intereses

comunes” ®

El Cddigo de Trabajo, en su Articulo 206 indica “Sindicato es toda
asociacion permanente de trabajadores o de patronos o de personas de

profesion u oficio independiente (trabajadores independientes), constituida

® De Ferrari, Francisco, Derecho del trabajo, pag. 177.



exclusivamente para el estudio, mejoramiento y proteccion de sus

respectivos intereses econdmicos y sociales comunes”.

Noétese que se trata de una organizacion con caracter permanente y
que goza de personalidad juridica propia; que tanto doctrinaria como
legalmente puede ser de trabajadores como de patronos, y que sus fines se
limitan a la defensa, proteccion y mejoramiento de los intereses y derechos
gue son comunes al grupo quedando excluido cualquier fin de naturaleza
politica; obviamente la finalidad esencial de los sindicatos es el mejoramiento
de las condiciones laborales, derechos e intereses para cuyo efecto deben
necesariamente acudir a la negociacion o a la contratacion colectiva, a través

de los procedimientos establecidos por la ley.

1.1.2. Negociacion colectiva

Anteriormente se indicod que la finalidad esencial de los trabajadores
organizados ya sea en coaliciones o sindicatos, es la defensa y el constante
mejoramiento de los derechos laborales, los cuales deben irse adaptando a
las cambiantes condiciones econdémico — sociales, y Unicamente pueden
lograrla los trabajadores acudiendo a la negociacion colectiva a través de la

cual provocan el otorgamiento de nuevas y/o mejores condiciones laborales,



es decir, que la negociacion colectiva es el medio por asi decirlo para arribar
a la mejoria de las condiciones laborales, por lo que tiene un marcado
caracter instrumental, asemejandose a cualquiera otra clase de procesos ya

sean éstos administrativos o judiciales.

La negociacion colectiva, por ser un instrumento de grupo o de clase,
un trabajador no puede acudir en forma individual, obviamente arriba al
reconocimiento de mejoras laborales para el grupo o la clase trabajador ay

no para un trabajador individualmente considerado.

La negociacion colectiva, es el instrumento de que disponen las
partes, para encontrarle solucion a un conflicto laboral, especificamente a los
conflictos colectivos de caracter econémico — social. Y solo se logra
mediante la suscripcién de una convencion colectiva, o en su caso con la

sentencia o laudo arbitral.

1.2. Finalidad del derecho colectivo del trabajo

Su finalidad suprema es la persona del trabajador, o sea a la persona

humana; pero desde la perspectiva que al desarrollarse en su trabajo, brinda

un servicio util a la comunidad; su fin es el mejoramiento presente y futuro del
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hombre que trabaja, y para lograr ese propésito influye en la sociedad y el
Estado en forma inmediata y mediata. De manera inmediata, por ejemplo, a
través de la unién de los trabajadores persigue la igualdad; con la
contratacion colectiva, el mejoramiento de las condiciones de vida. De
manera mediata, mediante la solidaridad asumir una actitud politica frente a

sus intereses, al elegir representantes en la conduccion de la nacion.

1.3. Naturaleza juridica del derecho colectivo del trabajo

El derecho colectivo de trabajo faculta a los trabajadores y a los
patronos para organizarse e intervenir como grupo en la solucion de los
problemas econdémicos derivados de los contratos de trabajo; por lo que en
razén de ello, la naturaleza juridica de la ley de trabajo es doble: es un
derecho frente al Estado y frente al empresario y por tales caracteres, el
Derecho del trabajo es un derecho publico. Esta situacién al margen de la
critica que se le hace a la tradicion division del derecho en privado y publico,
esta dilucidada en la literal e. del cuarto considerando del Codigo de Trabajo
qgue establece: "El derecho de trabajo es una rama del derecho publico..."

Entonces esa es su naturaleza.
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1.4. Definicién del derecho colectivo del trabajo

El derecho colectivo de trabajo sustantivo es aquel que se da como
consecuencia de las relaciones de trabajo entre uno o varios patronos y uno
o varios sindicatos de trabajadores, el cual regula las condiciones en que
habra de prestarse el servicio, los salarios a pagarse y las demas
condiciones econdmico sociales que se logran por parte de los trabajadores
organizados. Este derecho va destinado a una colectividad; la esencia del
mismo es que su aplicacion no se restringe sOlo a los trabajadores
sindicalizados, sino a todas las personas que conforman la empresa, antes
de la suscripcion de un pacto determinado o durante su vigencia, lo cual

significa el principio de homologacion e igualdad.

Por su parte el autor mexicano Mario de la Cueva, define el derecho
colectivo del trabajo como: “Los principios, normas e instituciones que
reglamentan la formacion y funcion de las asociaciones profesionales de
trabajadores y patronos, sus relaciones, su posicion frente al estado y los

conflictos colectivos de trabajo” ’

" De La Cueva, Ob. Cit; pag. 211.
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El autor nacional Mario Lopez Larrave, citado por Chicas Hernandez,
expone: “El Derecho colectivo del trabajo es el conjunto de normas que
reglamentan la formacion y funcionamiento de las asociaciones
profesionales de trabajadores y patronos, sus relaciones entre si y las

instituciones nacidas de la contraposicién de intereses de las categorias.”

El tratadista Chicas Hernandez, sefiala: “El derecho colectivo del
trabajo, es la parte del derecho del trabajo que estudia los principios,
doctrinas, instituciones y normas que estudian, regulan o reglamentan la
formacion y funciones de la coalicion o de la asociacion profesional de
empleadores y trabajadores, sus relaciones, su posicion frente al Estado, los

conflictos y los sistemas de solucién de los mismos.” °

Por nuestra parte, se define al derecho colectivo del trabajo, como el
conjunto de principios, instituciones, doctrinas y normas juridicas que
pertenecen a una parte del derecho del trabajo, que se encarga de regular
las relaciones colectivas de trabajo, y dar solucién a los conflictos que

surgen entre sindicatos, los consejos o comités ad-hoc o permanentes de

8 Chicas Hernandez, Raul Antonio, Derecho colectivo de trabajo, pag. 38.

° Ibid, pag. 38y 39.
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trabajadores y patronos, o entre sindicatos de trabajadores y sindicatos de

patronos.

1.5. Instituciones del derecho colectivo del trabajo

Las principales instituciones del derecho colectivo de trabajo, son las

siguientes:

1.5.1. Contratos colectivos de trabajo

Segun el Cdédigo Internacional de Trabajo, es todo acuerdo escrito
relativo a las condiciones de trabajo y de empleo celebrado entre un
empleador, un grupo de empleadores, 0 una 0 varias organizaciones de
empleadores, por una parte, y, por otra, luna o varias organizaciones
representativas de trabajadores o, en ausencia de tales organizaciones,
representantes de los trabajadores interesados, debidamente elegidos y
autorizados por estos ultimos, de acuerdo con la legislacion nacional. En el
convenio colectivo se estipulan clausulas que habran de aplicarse a los
contratos individuales de trabajo, ya que las partes conciertan condiciones

que serviran para regir una actividad.
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La conveniencia, y aun la necesidad de la contratacion colectiva
laboral parece algo en lo que la doctrina se encuentra conforme. Las
discrepancias doctrinales y legislativas se originan en el alcance que se debe
dar a tales pactos colectivos. Para algunos, esos contratos solo obligan a las
partes contratantes y a las que posteriormente se adhieran, mientras que,
para otros, obligan a todos los empresarios y a todos los trabajadores de la
especialidad o categoria a que el contrato se refiera. Y aun dentro del
criterio doctrinal y legislativo que concede al contrato colectivo efectos
extensivos, no todas las legislaciones se orientan en un mismo sentido,
porque mientras unas exigen que el convenio, para tener alcance erga
omnes, sea homologado por las autoridades administrativas de aplicacion,

otras no exigen tal requisito.*

1.5.2. El reglamento interior de trabajo

Es el conjunto de normas elaboradas por el patrono de acuerdo con las
leyes, reglamentos, pactos colectivos y contratos vigentes que lo afecta, con
el objeto de precisar y regular las normas a que obligadamente se deben
sujetar él y sus trabajadores con motivo de la ejecucion o prestacion concreta

del trabajo.

1% Ossorio, Ob. Cit; pag. 218-219.
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Nuestro derecho positivo siguiendo la corriente moderna lo ha
nombrado como caso todas las legislaciones actuales, y especialmente las
latinoamericanas: "Reglamento interior de trabajo”. La doctrina no se ha
puesto de acuerdo con relacion a cual es la denominacion que corresponde a
esta institucion, ya que lo denominado "Reglamento de Taller", "Reglamento

Interno de Empresa, "Reglamento Interior", etc.

Segun el Articulo 57 del Cdodigo de Trabajo: "Reglamento interior de
trabajo es el conjunto de normas elaborado por el patrono de acuerdo con las
leyes, reglamentos, pactos colectivos y contratos vigentes que lo afecten,
con el objeto de precisar y regular las normas a que obligadamente se deben
sujetar él y sus trabajadores con motivo de la ejecucion o prestacion concreta
del trabajo. No es necesario incluir en el reglamento las disposiciones

contenidas en la ley."

El Articulo 58 del citado cuerpo legal establece que todo patrén que
ocupe en su empresa permanentemente diez o mas trabajadores, queda
obligado a elaborar y poner en vigor su respectivo reglamento interior de

trabajo.
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El Articulo 59 regula que todo reglamento interior de trabajo debe ser
aprobado previamente por la Inspeccidon General de Trabajo; debe ser
puesto en conocimiento de los trabajadores con quince dias de anticipacion a
la fecha en que va comenzara regir; debe imprimirse en caracteres
facilmente legibles y se ha de tener constantemente colocado por lo menos
en dos de los sitios mas visibles del lugar de trabajo o, en su defecto, ha de
suministrarse impreso en un folleto a todos los trabajadores de la empresa

de que se trate.

Las disposiciones que contiene el parrafo anterior deben observarse
también para toda modificacion o derogatoria que haga el patrono del

reglamento interior de trabajo.

Por otra parte el Articulo 60 indica que el reglamento interior de trabajo
debe comprender las reglas de orden técnico y administrativo necesarias
para la buena marcha de la empresa; las relativas a higiene y seguridad en
las labores, como indicaciones para evitar que se realicen los riesgos
profesionales e instrucciones para prestar los primeros auxilios en caso de
accidente y en general, todas aquellas otras que se estimen necesarias para
la conservacion de la disciplina y el buen cuido de los bienes de la empresa.

Ademas, debe contener:
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Las horas de entrada y salida de los trabajadores, el tiempo destinado

para las comidas y el periodo de descanso durante la jornada;

b) El lugar y el momento en que deben comenzar y terminar las jornadas
de trabajo;

c) Los diversos tipos de salarios y las categorias de trabajo a que
correspondan;

d) Ellugar, diay hora de pago;

El Reglamento interior de trabajo tiene con las caracteristicas
siguientes:

a) [Es obligatorio que lo elabore todo patrono que ocupa a diez 0 mas
trabajadores. Como se puede apreciar lo elabora en forma unilateral el
patrono;

b) Debe ser aprobado previamente por la Inspeccion General de Trabajo;

c) Una vez aprobado debe estar constantemente colocado para ser leido,
en dos de los sitios mas visibles del centro de trabajo, o en su defecto
suministrarse folletos del mismo;

d) El mismo debe contener las normas de orden técnico y administrativo

necesarias para la buena marcha de la empresa. Ademas:
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e Los horarios de entrada, salida, comidas, descansos;

e Lugar y momento donde comienza y termina la jornada;

e Lugar, diay hora de pago;

e Las disposiciones disciplinarias y procedimiento para aplicarlas;

e Las representantes del patrono ante las cuales los trabajadores pueden
hacer sus solicitudes;

e Normas de regimenes especiales de trabajo y de conducta.

1.5.3. Los sindicatos

Los sindicatos se desarrollaron a partir del surgimiento del capitalismo,
es decir, de la sociedad basada en la explotacion del hombre por el hombre,
como un arma de organizacion para enfrentar la salvaje opresion de los
patrones. Los trabajadores generaron organizaciones y movimientos de
huelga de facto que no pidieron permiso a nadie para constituirse y

ejercerse, pero fueron prohibidos en el mundo y consideradas como delitos.

Los sindicatos significaron un peligro a la obtencién desmedida de
ganancias de la burguesia, por lo cual fueron prohibidos por las leyes, como
es el caso de la ley Turgot en Inglaterra y Chapelier en Francia y la ley

Juérez en Meéxico. Las luchas de los trabajadores derivaron en que los
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gobiernos reconocieran el derecho a la sindicalizacion y huelga en sus
constituciones politicas. Lo mismo pas6 con organismos internacionales,
tales como la Organizacion Internacional del Trabajo -O.l.T.- y la
Organizacion de las Naciones Unidas -O.N.U.- en sus tratados vy

declaraciones.

El sindicato de trabajadores es una de las instituciones mas importantes
del derecho colectivo de trabajo ya que tiene por objeto el estudio,
mejoramiento y proteccion de sus intereses econdmicos Yy sociales,
tendientes a mejorar las condiciones en que se presta el trabajo. En
Guatemala existen sindicatos de patronos y sindicatos de trabajadores pero
el segundo de ellos es el que se analiza en el presente trabajo de

investigacion debido al tema tratado.

1.5.3.1. Definiciones doctrinarias y legales

El término sindicato proviene directamente del francés “syndicat”, y

ambos tienen origen en el vocablo latino “syndicus”. Su significado es: “con

justicia”, y hacia referencia a la persona que se encarga de la representacion

y defensa de los intereses de un grupo determinado.
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Guillermo Cabanellas define el sindicato como: "Toda organizacion o
asociacion profesional compuesta o integrada por personas que, ejerciendo
el mismo oficio o profesion, u oficios o profesiones similares o conexos, se
unen para el estudio y proteccion de los intereses que les son comunes.
Cualquier entidad profesional que tenga por objeto la defensa de los
intereses comunes de la actividad laboral de sus miembros, puede llamarse
sindicato. La asociacion profesional de trabajadores, aunque desde ahora
deba dejarse claramente establecido que el sindicato no es exclusivo de los
trabajadores, sino que los hay también patronales y mixtos de empleados u

obreros y empresarios, conjuntamente”.**

De acuerdo con la definicibn de la Real Academia Espafiola, es la
agrupacion formada para la defensa de intereses econdmicos comunes a
todos los asociados. Con respecto a los sindicatos profesionales, constituye
tema muy debatido si pueden tener o no, caracter politico, no faltando
legislaciones que establecen una negativa. Otros autores defienden el
derecho de los sindicatos a encarar los problemas sindicales con criterios

politicos y aun hay algunos tratadistas que dicen que los sindicatos

™ Cabanellas, Guillermo, Diccionario juridico elemental, pag. 366
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profesionales tienen indefectiblemente caracter politico tanto si lo proclaman

abiertamente como si lo ocultan hipécritamente.*?

Como esquema de la finalidad sindical, cabe reiterar las palabras de
Garcia Oviedo: "La defensa de los intereses econdmicos del gremio o de sus
individuos, el mejoramiento material de la vida de sus componentes, su
elevacion intelectual o moral, la proteccion contra los infortunios, cuando no
la reglamentacion del oficio y la determinacion técnica de los trabajos,
constituyen, juntos o aislados, los motivos que han llevado a sindicarse a

ambos factores de la produccién”.'®

Aungque sean mas numerosos y de actuacibn mas ostensible, los
sindicatos de los trabajadores los hay de patronos o empresarios. A unosy
otros, y a las variedades de mayor interés, se hara referencia sintética en las
locuciones que siguen, segun esquemas de Guillermo Cabanellas y Alcala-

Zamora, en su tratado de politica laboral y social.**

Sindicato es una asociacidon permanente de trabajadores o de

patronos que ejercen la misma profesion u oficio. Es constituida con la

2 Ossorio, Ob. Cit; pag. 895.
3 |bid.
bid, pag. 896.
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finalidad de defender los intereses comunes relacionados con la actividad
laboral de sus miembros, y también para mejorar sus condiciones
econdmicas y sociales. Dicha asociacion necesita del reconocimiento del

Estado para poder actuar.

El sindicato es una asociacion compuesta por trabajadores o patronos,
el cual tiene una caracteristica esencial que es su permanencia. El objetivo
principal que persiguen los sindicatos es la defensa de sus intereses
comunes y la mejoria de sus condiciones econdémicas y sociales. Una
asociacion, aun siendo de trabajadores o patronos, que no tenga como
finalidad la defensa de sus intereses y mejoramiento de sus condiciones

econdmicas, no es sindicato.

La definicidon legal de sindicato la encontramos en el Articulo 206 del
Cddigo de Trabajo, y establece que sindicato es toda asociacion permanente
de trabajadores, patronos o personas de profesion u oficio independiente
(trabajadores independientes), constituida exclusivamente para el estudio,
mejoramiento y proteccion de sus respectivos intereses econdmicos Yy

sociales comunes.
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1.5.3.2. Formas del sindicalismo

A través del tiempo han surgido diferentes posturas que tratan al
sindicalismo desde distintos puntos de vista, como resultado de los matices
politico, econdmico, social o religioso que se le ha dado, siendo las méas

relevantes las siguientes:*°

e Sindicalismo revolucionario: Este fue propiciado por los anarquistas o
comunistas libertarios que consideran la huelga como un instrumento

para la destruccion del régimen capitalista.

e Sindicalismo cristiano: Reconoce el principio de la organizacién obrera
pero no trata de imponer cambios radicales en el régimen de propiedad y

recuerda al capital la funcion social que debe cumplir.

e Sindicalismo comunista: Utiliza la fuerza sindical para la implantacion
de los ideales propios de una revolucién en al cual es Estado absorbe

todas las fuentes de produccion.

® De La Cueva, Ob. Cit; pag. 245.
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e Sindicalismo de estado o nacionalista: Se aparta de toda orientacién

politica, manteniéndose en el ambito sindical.

e Sindicalismo de sorel: Su creador, Sorel, considera al sindicalismo
como revolucionario y dice que la expresidon mas eficaz es la huelga
general, que conduce al choque de las diversas clases y la posible
victoria de los trabajadores. Esta teoria solo incluye una faceta del
sindicalismo, dando demasiada importancia a la huelga sin miras a

buscar la acciébn comun para el bien general.

e Tesis de Duguit: El jurista francés Duguit concibe la formacion de
sindicatos que estén constituidos por todos los individuos de todas las
clases sociales, como una garantia firme contra la omnipotencia de los
gobiernos. Para Duguit el movimiento sindical no es una guerra de clases,

sino un medio de union entre ellas.

1.5.3.3. Sindicalismo en Guatemala

En Guatemala, se dieron varias etapas en el movimiento sindical, las

cuales se describen a continuacion:
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e Etapade las mutualidades

En la época de 1821 hasta 1920 existen solamente asociaciones de

caracter mutualista, y sus principales caracteristicas son las siguientes:

» Los miembros eran obreros que trabajaban por cuenta propia o en
pequenios talleres.
» Los fines eran de socorro y auxilio mutuo.

» Lalucha de clases no existia.

Entre las organizaciones de esta época se encuentran la gremial de
albafiles, la sociedad de tipégrafos de Gutemberg y la maternidad obrera.
Estas asociaciones se constituyeron al amparo del derecho genérico de
asociacion. En esta época era el Cédigo Civil el que regulaba las relaciones
laborales como contrato de locacién de servicios; la Ley de Trabajadores,
emitida el 14 de febrero de 1894, regulaba el trabajo mas o menos forzado
de los campesinos en las fincas; y se creo una judicatura privativa dirigida

por los jueces de agricultura. No se emitié ninguna ley sindical en esta etapa.
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e Primera etapa del sindicalismo

En esta época la composicién de las organizaciones era artesanal, y
se constituyen los primeros sindicatos como un movimiento imprevisto y
espontaneo en el planteamiento de los conflictos, lo que se debe a la falta de
experiencia de los dirigentes. Ademas se empieza a tener relacion con las
organizaciones sindicales internacionales y se organizan asociaciones
predominantemente urbanas. Es durante este periodo que se promulga una

legislacion en la cual se incluye el trabajo.

Esta etapa se inicio como consecuencia de la represion que existia,
especialmente durante el gobierno de Manuel Estrada Cabrera (1898-1920),
la que cred conciencia en los obreros para organizarse y poderse defender

ante la burguesia agro-exportadora.

e Segunda etapa del sindicalismo, la revolucién de octubre de 1944

Como consecuencia de la industrializacion del pais surge la clase

proletaria y por primera vez en Guatemala, los gobiernos del pais se

preocupan por el desarrollo y defensa del sindicalismo. Fue en esa época

cuando se fundo la Asociacién Nacional del Maestro y la Sociedad de Auxilio
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Mutuo Ferrocarrilero. En 1947 empezd a operar el registro publico de
sindicatos; la inscripcidbn niumero uno fue asentada el 9 de junio de 1947 y

correspondi6 al sindicato de la United Fruit Company.

En esta fase se emiti0 una legislacion laboral tutelar de los
trabajadores. El 15 de marzo de 1945 empieza a regir la nueva Constitucion
de la Republica, la cual reconoce la libertad sindical, la contratacion colectiva
y el derecho de huelga, y se ponen los cimientos del futuro régimen de
seguridad social obligatorio. Es en el afio 1947, el primero de mayo, cuando
entra en vigencia el primer Codigo de Trabajo Guatemalteco, nace la
Inspeccion General de Trabajo, el Departamento Administrativo de Trabajo y
Prevision Social, el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social y el

Departamento Agrario Nacional.*®

e Tercera etapa, la contrarrevolucion

Entre las caracteristicas de la organizacion sindical desde 1954 estan:

e El sindicalismo se desarrolla lentamente a pesar de que el proceso de

industrializaciéon y el crecimiento del proletariado es acelerado.

% De Buen Lozano, Néstor, Derecho del trabajo, pag. 575.
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Los sindicatos, después de 1954, estan principalmente en la capital.
Vuelven a surgir en el campo hasta en afios recientes, con muchas

limitaciones.

Después de haberse disuelto algunas organizaciones sindicales, y casi
todas haber perdido a sus dirigentes, a partir del afio 1955 se van
rehaciendo con ciertas restricciones como: represion, corrupcion y

divisionismo.

A consecuencia de las restricciones en las asociaciones profesionales,
estas llegan a ser inestables. Muchos de los sindicatos se encuentran
aislados, sin relacion alguna con otras organizaciones sindicales, y se
preocupan solo de los problemas de su empresa. En 1974 se registran

veinte sindicatos llamados independientes.

En la actualidad existe un aumento en el nimero de las huelgas, paros

progresivos, huelgas de hambre y otros movimientos, en virtud de la poca

efectividad de las leyes de trabajo y de las autoridades judiciales y

administrativas. Esto es a causa de que para llegar a una huelga legal

existen muchos obstaculos formalistas, con lo que se logra solamente dar

una ventaja a la parte contra la cual se plantea el conflicto.
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Por otro lado, una caracteristica de los conflictos de nuestra época es
que se llevan a cabo en una forma impulsiva y hasta irresponsable. No se
realiza previamente un estudio a fondo de la situacion social, econémica y
juridica del pais, con base a la cual podria darse una solucion efectiva y
rapida, acorde a la situacion actual de Guatemala, sin menoscabar los

intereses de la poblacién en general.

1.5.4. Formas de organizacion colectiva

El término de asociacion profesional se ha empleado para designar
genéricamente la aspiracion de los trabajadores a la unidad, mientras que el
término sindicato se ha empleado para el estudio, mejoramiento y defensa de
sus intereses comunes. Se puede afirmar entonces que la primera es el

género y el segundo la especie.

Las diferencias antes descritas las encontramos en el Articulo 377 del

Cddigo de Trabajo.
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1.5.5. Breve anélisis historico

Una asociacion profesional es un grupo de personas unidas por la
afinidad del trabajo o profesion, y constituida para la tutela de los intereses
economicos. Durante la edad media eran llamadas corporaciones. Dentro de

los caracteres comunes de las corporaciones medievales estan:

e El juramento que unia a los miembros de la corporacion;
e La responsabilidad de socorro mutuo;
e La obediencia a los jefes;

e Las practicas religiosas y las que les obligan a someterse a ciertas reglas.

Las corporaciones alcanzaron gran importancia politica como se indicé
anteriormente durante la edad media. Luego perdieron parte de la
importancia econdémica, al punto que dejo de ser necesario el ejercicio
efectivo de la profesion. Posteriormente pasaron a un periodo de lenta
decadencia restringiendo poco a poco la entrada de las personas a la

asociacion.
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La severidad o rigor de los estatutos y la ineludible evolucion social
ponian a las corporaciones o asociaciones en contradiccion con las nuevas

ideas y necesidades, lo que apresuraba su disolucion.

Al extinguirse las corporaciones que fueron suprimidas con la
revolucion francesa, la consecuencia grave fue que los obreros mas débiles
se encontraron aislados y desprovistos de medios de defensa frente a sus

patronos, lo que convirtié su situacién en mas servil que antes.

A fines del siglo XVIII se agravo la situacion de los obreros y la
economia en general. Esto fue ocasionado por la desaparicion del sistema
manufacturero en las industrias que se inicio en el siglo XVI. Luego como
resultado de la utilizacion del vapor en las industrias y el transporte, la
economia europea pasO de agricola a industrial; el mercado nacional se
convierte en mercado mundial; y el capital de un instrumento de produccion,

en un instrumento de lucro (capitalismo).*’

El crecimiento de la industria produjo la concentracion de las masas
de trabajadores (proletariado). En Europa se formaron asociaciones de

trabajadores con una clara conciencia de su autonomia y con “una manifiesta

" Chicas Hernandez, Ob. Cit; pag.154
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inclinacion al sindicato, o sea, al control de las fuerzas opuestas o
concurrentes”, con los caracteres que distinguen la fase propiamente
sindical de la asociacion profesional. Tales asociaciones fueron llamadas:
trade-unions, syndicats professionels jurantes, zunfte, innugen, sindicalismo
operaio o professionale, segun los pueblos. EIl nacimiento y la difusion de
estas sociedades de obreros indujeron a los patronos a dar vida a su vez a

asociaciones analogas que se opusieron a aquellas y adoptaron su sistema.

El sindicato se cre6 sobre lo que quedo de las corporaciones
surgiendo asi, asociaciones de obreros y asociaciones de patronos, todas
ilegales, pero reales. Por la libertad que tenian las asociaciones de una y otra
parte se desato una lucha de clases, a través de huelgas y paros dafiinos.
Luego se desenvolvié el socialismo y los partidos socialistas tomaron la
direccion de los sindicatos de trabajadores. ElI Estado quedd obligado a
tolerar y a conceder reconocimiento a esas asociaciones, pasando a un

régimen de libertad sin reglamentacion.

En la segunda mitad del siglo XIX se origind una lucha constante a
través de huelgas y otros choques de violencia, propia de los paises mas
desarrollados. La etapa del reconocimiento legislativo de los sindicatos

abarca desde fines del siglo XIX hasta las primeras décadas del siglo XX.
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Pero al iniciarse la segunda guerra mundial, aun habia paises que no
reconocian la libertad sindical. En Rusia, por ejemplo, el derecho de
asociacion profesional es desconocido, ya que rechazan dentro de su
sistema politico la presencia de sindicatos patronales; los consideraban
como representativos del sistema capitalista. En Alemania e Italia, bajo los

regimenes naziy fascista, se nego la libertad de sindicalizacion.

1.6. Conflictos colectivos de trabajo

En el presente trabajo interesan los conflictos colectivos, que son
aquellos que se producen cuando afectan dos o mas relaciones laborales, lo
gue doctrinariamente han sido objeto de varias clasificaciones, sin embargo,
por la naturaleza del presente estudio, nos referimos Unicamente a la
clasificacion atendiendo a la naturaleza del conflicto, en la cual la nota que
caracteriza es el objeto perseguido. Asi, se dice que si el conflicto versa o se
discuten aspectos derivados de la interpretacion o aplicacion de normas
juridicas preexistentes, el conflicto es juridico, también llamado de aplicacion
de normas; por el contrario, si el conflicto tiene por objeto lograr nueva
regulacién en cuanto a condiciones y prestaciones laborales, es econémico

social o de intereses, también es llamado de novacidon de normas.
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Oliveira Viana, citado por Guerrero Figueroa, refiriéendose a los
conflictos colectivos juridicos, indica: “En los conflictos juridicos, se aplican
las disposiciones de la ley, de un reglamento o de las clausulas
convencionales; de tal manera que en la solucion que se adopte el érgano
decisorio se limita a declarar el derecho, interpretando la ley o la clausula de

la convencién colectiva y aplicandolas™®

Los autores Bayon Chacon Gaspar y Eugenio Pérez Botija, analizando
los conflictos colectivos de caracter econédmico — social, al que llaman
conflicto de intereses, expresan “El conflicto de intereses, es siempre un
conflicto colectivo, donde se pretende mejoras de situacion para una

profesién o una clase o una categoria laboral”*®

De las transcripciones anteriores, se advierte la diferencia entre los
conflictos colectivos, lo que es evidente, ya que los juridicos se basan en la
violacion o incumplimiento de un derecho preexistente, por lo que se
pretende la declaracion de un derecho conculcado para restablecer el
equilibrio laboral; por el contrario los conflictos de interés, se fundamentan en

la necesidad de modificar en forma constante las condiciones laborales,

'8 Guerrero Figueroa, Guillermo, Derecho colectivo del trabajo, pag. 144.
¥ Bayén y Pérez, Ob. Cit; pag. 626.
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tratando de adecuarlas a las necesidades de los trabajadores y posibilidades
de los patronos, pretendiéndose entonces, la creacion de un nuevo derecho

que sustituye al anterior.

1.7. Los conflictos colectivos de caracter econdmico social

Los conflictos colectivos de trabajo son aquellos que se producen
cuando afectan dos o mas relaciones laborales; lo que doctrinariamente han
sido objeto de varias clasificaciones; sin embargo, por la naturaleza del
presente estudio, nos referimos Unicamente a la clasificacion atendiendo a la
naturaleza del conflicto, en la cual la nota que caracteriza es el objeto
perseguido. Asi, se dice que si el conflicto versa o se discuten aspectos
derivados de la interpretacion o aplicacion de normas juridicas preexistentes,
el conflicto es juridico, también llamado de aplicacion de normas; por el
contrario, si el conflicto tiene por objeto lograr nueva regulacién en cuanto a
condiciones y prestaciones laborales, es econdmico social o de intereses,

también es llamado de novacidon de normas.

Oliveira Viana, citado por Guerrero Figueroa, refiriéendose a los

conflictos colectivos juridicos, indica “en los conflictos juridicos, se aplican

las disposiciones de la ley, de un reglamento o de las clausulas
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convencionales; de tal manera que en la solucion que se adopte el érgano
decisorio se limita a declarar el derecho, interpretando la ley o la clausula de

la convencién colectiva y aplicandolas” %

Los autores Baydn y Peérez, analizando los conflictos colectivos de
caracter econémico — social, al que llaman conflicto de intereses, expresan
“El conflicto de intereses, es siempre un conflicto colectivo, donde se
pretende mejoras de situacion para una profesion o una clase o una

categoria laboral"®*.

De las transcripciones anteriores, se advierte la diferencia entre los
conflictos colectivos, lo que es evidente, ya que los juridicos se basan en la
violaciébn o incumplimiento de un derecho preexistente, por lo que se
pretende la declaraciéon de un derecho conculcado para restablecer el
equilibrio laboral; por el contrario los conflictos de interés, se fundamentan en
la necesidad de modificar en forma constante las condiciones laborales,
tratando de adecuarlas a las necesidades de los trabajadores y posibilidades
de los patronos, pretendiéndose entonces, la creacién de un nuevo derecho

que sustituye al anterior.

2% Guerrero Figueroa, Guillermo, Ob. Cit; pag. 144.
21 Ob. Cit; pag. 626.
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Lo anterior no constituye algo limitativo, aunque si basico a nuestro
juicio, ya que otras instituciones que encuentren ubicuidad dentro del
derecho colectivo del trabajo, podrian formar parte integrante de los cuatro
incisos anteriores. Asi por ejemplo, el derecho de coalicion, normalmente
constituye antecedente de la asociacion profesional o sindicato; la
conciliacion, el arbitraje y la huelga, forman parte de los procedimientos para
la solucion de los conflictos colectivos de trabajo, dentro de los cuales
también pueden incluirse los procedimientos administrativos previos al
planteamiento judicial del conflicto, que en nuestra legislaciéon se denomina

via directa.

No obstante, la determinacién de las instituciones del derecho
colectivo del trabajo; es preciso advertir que ninguna de ellas puede existir en
forma aislada o autbnoma, porque existe una unidad indisoluble; ya que no
es posible concebir la existencia de asociaciones profesionales o sindicatos,
que no pretenden la defensa de sus intereses y la obtencion de
reivindicaciones sociales, tampoco puede haber negociacién y contratacion
colectiva, conflictos colectivos y procedimientos sin sindicatos que actuasen
para darle vida, es decir, que no pueden existir sin las asociaciones
profesionales o sindicatos, tampoco podria hablarse de huelga o arbitraje si

no existe un conflicto colectivo planteado por un sindicato, cuya solucion se
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logra mediante la aplicacion de los respectivos procedimientos. En
conclusion estas instituciones se encuentran en una union total lo que

determina la unidad del derecho colectivo del trabajo.

Tratando de demostrar la imposible separacion y autoexistencia de las
instituciones Mario de la Cueva, sostiene “...1a supresiéon de la facultad libre
de formar sindicatos destruiria la base del estatuto, la negacion del derecho a
la negociacién y contratacion colectivas colocaria a los sindicatos en estado
de incapacidad de accion, y la prohibicién de la huelga nos regresaria al siglo
pasado, el autor se refiere al siglo XIX, cuando la celebracién de un contrato

colectivo dependia del sentido caritativo del empresario”.??

La Unidad del derecho colectivo del trabajo, es sostenida con firmeza
por la doctrina alemana, en la que se cred la denominacién “derecho
colectivo del trabajo”, por la doctrina francesa, con la terminologia “derecho
de las relaciones colectivas del trabajo”, y también por la doctrina italiana, en

la que se utiliza la locucion “derecho sindical”.

En México, el autor Mario de la Cueva, también defiende la unidad

indisoluble del derecho colectivo del trabajo; sin embargo, estima que

?2 Ob. Cit; pag. 215.
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Gnicamente se integra por tres instituciones y por ello es que también la
denomina “Visién triangular del derecho colectivo del trabajo”, y menciona
como instituciones del derecho colectivo del trabajo: la autonomia sindical, el
contrato colectivo de trabajo y autotutela sindical; agregando que la ultima
institucion mencionada comprende los conflictos colectivos de trabajo y sus

formas de solucion, la conciliacién el arbitraje, las huelgas y los paros.

Es natural como ocurre al analizar las distintas ramas del Derecho que
no existe unidad de criterios en cuanto a las instituciones que la integran; sin
embargo, como puede verse tanto nuestra propuesta como la del jurista De
La Cueva, comprenden o hacen referencia a los mismos institutos, con la
Unica diferencia que éste las concentra o reduce a la minima expresién, pero
en definitiva lo que interesa para el presente caso no es la division de las
instituciones sino la interrelacion y unidad que existe entre ellas, lo que se ha

puesto en evidencia.

1.8. El conflicto colectivo en los sistemas de relaciones laborales

Resulta oportuno al iniciar el tema de los conflictos colectivos de
trabajo, hacer una breve relacion a los antecedentes de la voz conflicto e
igualmente de lo que entiende por conflicto de trabajo, con el Unico propdsito

de que sirva al entendimiento de este tema de singular importancia.
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El vocablo conflicto se utiliza en el derecho para designar o tratar
posiciones antagodnicas, contrarias, litigiosas entre partes opuestas. En
materia laboral el término se utiliza para referirse a un problema planteado

entre trabajadores y patronos.

Un conflicto laboral nace no solo por la formacion, modificacién y
extincion de las relaciones de trabajo, sino también por el incumplimiento de

derechos adquiridos.

1.9. Conflictos colectivos de carécter juridico

La judicializacion del conflicto colectivo transforma a éste en litigio,
sometiendo al derecho sustantivo y procesal las pretensiones de las partes.
La funcién de la opcidn judicial, es evidentemente juzgar, y ello supone la
existencia de un orden por encima de las partes, que resulta tutelado por el
Estado. Con ello se despliega todo un tratamiento normativo, mediante la
toma de decisiones, de acuerdo con la légica del derecho; utilizandose como
método basico, la busqueda de los hechos relevantes, y su subsuncién en

reglas juridicas, bien preestablecidas, o anal6égicamente aplicables.
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La solucion ordenada de conflictos, maxima aspiracion del derecho,
conlleva inequivocamente la actuacion de los tribunales una vez que el
conflicto se ha producido, restaurando un orden fracturado y aplicando una
metodologia que mirando a los hechos pasados, solo limitadamente trata de
ser un instrumento de prevencion de los conflictos potencialmente

semejantes del futuro.

Para actuar, el juzgador, realiza un andlisis de las relaciones causales
que motivaron la situacion con el objeto de comprender el conflicto;
posteriormente se evalGan las pretensiones de las partes, y los posibles
efectos de la solucion del mismo, identificando el caso especifico dentro del
escenario abstracto de la legislacion, o en el mas confuso de las ideas

sociales vigentes.

Asimismo, el juez procede a resolver en muchos casos de acuerdo
con ciertas generalizaciones teoricas, tratando de establecer ciertos
derechos y obligaciones, dirigidos en muchos casos a componer el conflicto
mediante una organizacion eficiente de las pautas de comportamiento. Todo
ello, aun cuando no se pueda conocer plenamente cual haya de ser la

organizacion mas eficiente en el contexto del conflicto.
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Podra plantearse el conflicto, de manera informal, por derivacién, o de
forma manifiesta, pero al fin, el fundamento final se sitia en las causas
estructurales que de manera invariable se producen en la empresa. Y todo
ello ha de tenerse muy en cuenta a la hora de establecer las técnicas de
resolucion de conflictos, aceptando las causas, encauzando su desarrollo, y
promocionando las soluciones pacificas que institucionalicen formas de

participacion negociada.

En cuanto a la solucién de los conflictos colectivos y su prevencion,
puede afirmarse sin temor a error grave que la clave de boveda de un
adecuado sistema de relaciones laborales se funda en un eficaz sistema de
prevencion y solucién de conflictos colectivos. Para ello resulta necesario
comprender tanto la naturaleza y las causas de los conflictos, como
establecer unas bases de principio que permitan tanto la eficiencia

econdmica, como la distribucion equitativa de los beneficios.

Como ya ha podido apreciarse en apartados anteriores, la solucion
judicial, ya sea por los tribunales ordinarios, o por tribunales de trabajo con
competencia especializada en materia laboral, segun la tradicion juridica del
pais, constituye uno de los instrumentos para la solucién de conflictos

colectivos, siempre y cuando obedezcan a la categoria de los denominados
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juridicos o de derechos, ateniéndose por tal acusa a reglas explicitas de

procedimiento.

Otro de los instrumentos utilizados, el arbitraje, tiene como
caracteristica fundamental, someter las diferencias que motivan el conflicto, a
una o varias personas imparciales, que vinculando a las partes con su
decision, pone a término final el conflicto en un ambito privado. El hecho de
que el procedimiento carezca de la rigurosidad propia de la sede judicial, y el
que las partes puedan conservar el control de las pretensiones sometidas a
arbitraje, han constituido la base principal del éxito que tal procedimiento ha

tenido en algunos paises desarrollados.?®

1.10. Derecho comprado de los sindicatos en Centro América

Tanto la aprobaciéon de los principios constitucionales de naturaleza
laboral, como el desarrollo de los mismos en las legislaciones laborales
ordinarias del trabajo puede decirse que tienen una evidente relacion con el
modelo econdmico en construccién en esos afos; en ese orden, debemos

agregar que ese modelo de sociedad implica una determinada concepcion del

% Navarro Nieto, F. Negociacién colectiva y solucién de conflictos en el
sistema espafiol de relaciones laborales, pag. 271-280.
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papel del Estado en la sociedad y en lo que interesa respecto de las

relaciones laborales.

En lo que interesa, cabe destacar que en Centroamérica se genera,
durante el periodo de aprobacion de las primeras codificaciones laborales
(1943- 1959), un modelo de sociedad que concebia un Estado de hondas
preocupaciones sociales, una de cuyas manifestaciones mas importantes era
la abundante regulacion y reglamentacion del mundo del trabajo. Es esa la
concepciéon que generd en todo el area, una legislacion laboral que tanto en el
ambito individual como en el colectivo se encontrara caracterizada por una

marcada intervencién del Estado en el ambito de las relaciones laborales.

Como ya se ha indicado en otros textos, no se falta a la verdad si se
indica que la legislacion laboral centroamericana tiene - en términos
generales- todo un origen comun. A partir de la influencia de la Constituciéon
mejicana de 1917 se produjo en todo el area un proceso que bien puede
denominarse como de constitucionalizacion de las normas laborales. Durante
la primera mitad de este siglo, al elevarse en la mayoria de nuestros paises,
al rango de principios constitucionales una serie de derechos laborales, tanto
individuales (vacaciones, descansos, jornadas) como colectivos (libertad

sindical, huelga, negociacién colectiva), se asumié también la obligacion en
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cuanto a la emision de legislaciones del trabajo, que desarrollaran esos

enunciados.

Es precisamente como una derivacion de lo anterior que se inicia
también un proceso de aprobacion de los distintos Cadigos de Trabajo en la
mayoria de los paises del area. Esta codificacion sufre la influencia directa de
la legislacion mejicana de 1931 (Ley Federal del Trabajo, 1931) muchas de
cuyas disposiciones son el antecedente histérico de las disposiciones que

incorporan los Cédigos de Trabajo centroamericanos.

Se aprueban asi, el primer Cdodigo de Trabajo de Costa Rica (1943),
Nicaragua (1944), Guatemala (1947), Panama (1947), El Salvador (1950), y
Honduras (1959). Esas primeras codificaciones mantienen una regulacion
uniforme y bastante similar en cada uno de los distintos paises; en ellas
destaca una fuerte presencia estatal tanto en el derecho individual como en la
solucion de los conflictos colectivos y en las regulaciones destinadas a
garantizar el reconocimiento y el funcionamiento de las organizaciones

sindicales.

1.10.7.Guatemala
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En Guatemala, el Acuerdo Gubernativo Numero 143-96 establece una
serie de procedimientos y plazos perentorios para que las autoridades
resuelvan respecto al reconocimiento de la personalidad juridica y la
aprobacion de los estatutos e inscripcion de las organizaciones sindicales. El
citado Acuerdo Gubernativo, desarrolla las reformas que en esta materia
introdujera en el ordenamiento guatemalteco la Ley No. 64-92, segun la cual,
todo el tramite administrativo no deberia prolongarse por mas de cuarenta

dias (Guatemala, Cédigo de Trabajo, Articulo 218).

1.10.8. El Salvador

La reforma efectuada en El Salvador (1994) también reglamenta el
tema de los procedimientos de inscripcién de las organizaciones sindicales. Al
igual que en otros paises, la reforma se orientd hacia el establecimiento de
plazos y garantias respecto de las actuaciones de la administracion del
trabajo. Respecto a las autoridades publicas, la reforma establecié un plazo
de treinta dias hébiles para el registro definitivo de la organizacion sindical;
vencido ese plazo "sin que se hubiese dictado resolucion, se tendra por
registrado el Sindicato con todos los efectos de la ley, y éste adquirird la
personalidad juridica" (ElI Salvador, Articulo 219, Cddigo de Trabajo);

nuevamente nos encontramos en presencia de un silencio administrativo
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positivo como garantia de la libertad de constitucion. Adicionalmente, un
segundo silencio positivo se establecié con la reforma, respecto a la
constancia que el empleador debe emitir, segun la ley salvadorefia, con
relacion a la condicion de trabajadores de los constituyentes del sindicato. En
ese aspecto, puede afirmarse que la reforma resolvié una situacion que podia
reputarse como equivalente a la autorizacion previa por parte del empleador,
pues la legislacion hasta entonces condicionaba los tramites de inscripcidén a

la emisién de la constancia indicada.

En El Salvador, se reitera esta grave discriminacion en perjuicio de los
empleados publicos, a quienes también se niega el derecho de
sindicalizacion. En este caso la prohibicion opera también en virtud de
disposiciones constitucionales y de su desarrollo en la legislacion laboral
ordinaria. La Constitucién Politica de la Republica de El Salvador confiere el
derecho de constituir sindicatos Unicamente a los trabajadores que denomina
como "privados” (Constitucion Politica Articulo 47), mientras que el Articulo
204 del Codigo de Trabajo establece el derecho a los "...trabajadores privados
y los trabajadores de las instituciones oficiales autbnomas". En consecuencia,
los trabajadores estatales de El Salvador, que no queden comprendidos en
las instituciones oficiales autbnomas, no pueden agruparse en organizaciones

sindicales.
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Atendiendo precisamente a lo anterior, las autoridades de El Salvador,
se han negado reiteradamente a la ratificacion del Convenio 87 de la
Organizacién Internacional del Trabajo. Para ello, han utilizado el argumento
de que en caso de ratificarse el Convenio 87, las disposiciones del mismo
aplicarian también para los empleados publicos, y en consecuencia, tendrian
éstos derecho a constituir organizaciones sindicales. Tal posicion refleja sin
embargo un desconocimiento del contenido de la constitucion misma de la
Organizaciéon Internacional del Trabajo segun la cual todos los Estados
miembros se encuentran obligados al respeto de la libertad sindical
(Declaracion de Filadelfia, 1948) lo que opera con independencia de la
ratificacion del instrumento citado. Aln entonces en el caso del Unico pais
centroamericano que no ha ratificado el Convenio 87, la exclusion de los
empleados publicos del derecho de constituir sindicatos resulta contraria a la

libertad sindical, y a las normas internacionales de caracter general.

Las dos situaciones descritas, implican una grave violacion del Convenio
87 y en términos generales de la libertad sindical, pues resulta claro que "el
no reconocer a los trabajadores del sector publico el derecho que tienen
los trabajadores del sector privado a crear sindicatos, tiene como resultado el

gque sus asociaciones no gocen de las mismas ventajas y privilegios que los
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sindicatos propiamente dichos, suponiendo una discriminacion con respecto a
los trabajadores del sector publico y sus organizaciones frente a los del sector

privado y sus organizaciones" (La Libertad Sindical).

Adicionalmente, en algunos paises, aun cuando se admite la posibilidad
de que los empleados publicos constituyan organizaciones, éstas encuentran

importantes limitaciones en cuanto al cumplimiento de sus funciones.

1.10.9. Honduras

Finalmente, la legislacion laboral de Honduras ha establecido, desde su
aprobacién, un término maximo de treinta dias para que las autoridades
administrativas resuelvan en definitiva sobre la gestion de inscripcion. De
ellos, los quince primeros dias se refieren al estudio de la documentacion, y
los restantes a la emisién de la resolucion final por parte del Ministerio de

Trabajo (Honduras, Articulos 482 y 483 del Cadigo de Trabajo)

En lo que se refiere a la libertad de constitucién, debe sefialarse que en

ocasiones la legislacion establece la imposibilidad de constituir mas de una

organizacion sindical por empresa.
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En ese sentido, la legislacion de Honduras establece que "...dentro de
una misma empresa, institucion o establecimiento no pueden coexistir dos o
mas sindicatos de empresa o de base de trabajadores, y si por cualquier
motivo llegasen a coexistir, subsistira el que tenga mayor nimero de afiliados,
el cual debe admitir el personal de los demas sin hacerles mas gravosas sus

condiciones de admision" (Honduras, Articulo 472 del Cédigo de Trabajo).

1.10.10. Nicaragua

La reforma integral, efectuada en Nicaragua (1996), establece un
término aln mas corto para la inscripcion de las organizaciones sindicales.

Conforme a las nuevas regulaciones, la Direccion de Asociaciones
Sindicales del Ministerio de Trabajo procedera a la inscripcion del sindicato en
el registro correspondiente dentro de un plazo de diez dias desde la fecha de
presentacién de dichos documentos..."; también en este caso se establecen,
expresamente, como garantia adicional, cuales son las Unicas causales por
las que puede denegarse el registro de las organizaciones sindicales

(Nicaragua, Articulo 213 del Cédigo de Trabajo).

1.10.11. Costa Rica

En el Cdodigo de Trabajo de Costa Rica se establecen regulaciones

especificas respecto al plazo y formalidades que deben seguir las autoridades
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administrativas durante la inscripcion de las organizaciones sindicales. Sin
embargo, en este caso, las facultades discrecionales de las autoridades, y la
excesiva lentitud con que se cumplen los tramites, resultan contrarias a la
libertad sindical y especificamente a la libertad de constitucion derivada del

Convenio Numero 87.

Es importante resaltar que la mayoria de las legislaciones laborales
centroamericanas, establecen términos perentorios y garantias especificas a
cumplir por el Estado en los tramites de inscripcibn a cargo de la
administracion del trabajo. Como se vera, las ultimas reformas efectuadas al
derecho colectivo del trabajo en el area han tratado este tema con algun

detalle.

Por ahora, puede afirmarse que existen ya algunas propuestas y
acciones concretas en torno a la restriccion de algunos derechos colectivos,
particularmente en lo relativo a la negociacion colectiva. Por una parte se
propone limitar su contenido en funcion de los requerimientos derivados de la
globalizacién econémica y de la apuntada transformacién del aparato
productivo; por otra, las restricciones a la negociacion colectiva en los
empleados y funcionarios publicos se mantienen o se consolidan. Asi en

Costa Rica los funcionarios y empleados publicos fueron excluidos de la firma
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de la Convencion Colectiva de Trabajo, y se ha eliminado - respecto de ellos -
el procedimiento del arbitraje laboral para la solucion de conflictos colectivos

(1982-1996).

En esta materia, en un plano exclusivamente tedrico, la flexibilizacion y
el ajuste estarian orientados hacia una re - consideracion de los caracteres
del derecho colectivo apuntados lineas arriba. Esquematicamente, y para
concluir, las propuestas de los nuevos liberales en aras de obtener la

flexibilidad en este ambito, estarian orientadas hacia lo siguiente:

. Un retiro paulatino y creciente de la intervencion Estatal en los conflictos
colectivos de trabajo, particularmente en lo que se refiere a los sistemas
y/o procedimientos de solucion (arbitraje, mediacién y conciliacion),

orientandolos hacia el establecimiento de modalidades privadas;

. Una negociacion colectiva caracterizada por su restriccion al ambito de
la empresa. Esta restriccion se refiere tanto a la afectacion de los temas
como al sujeto sindical, respecto de lo cual se propone la eliminacién de
la negociacién colectiva articulada en niveles superiores a la empresa y

excluyente de las organizaciones sindicales de segundo y tercer grado.

. Respecto de los temas o contenidos de la negociacion colectiva, se

privilegia la satisfaccion de los requerimientos derivados de la
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internacionalizaciéon de la economia, particularmente la productividad y la
competitividad. Para cumplir con lo anterior se plantea la auto -
regulaciéon de las nuevas modalidades salariales (primas, salarios a
rendimiento, etc.), las nuevas formas de organizacion del trabajo (calidad
total, justo a tiempo, etc.), y las modalidades de contratacion temporal

del personal (plazo fijo, temporada, por obra).

En lo que se refiere a la libertad sindical, adicionalmente al
reconocimiento expreso de su ejercicio, y alas garantias para su ejercicio
(fuero, procedimientos de sancion, etc.) se propone una quiebra del
principio tradicional de la representatividad sindical de los intereses de la
clase trabajadora el cual seria sustituido por una representatividad en
funcion del numero de afiliados (criterio numeérico) ahora acompafnado de
un nuevo principio de libertad de afiliacion que permita optar por formas
no sindicales de organizacion (cooperativas, asociaciones y solidarismo,

etc.)

En 1943 se aprueba el primer Cddigo de Trabajo de Costa Rica. Los
matices de semejante adaptacion son distintos en cada realidad, y no
siempre uniformes. En algunos casos se aprueban legislaciones
laborales que siguen en la linea tradicional de proteccion del trabajador e
intervencion estatal iniciada en 1943. En ese sentido cabe destacar la

legislacion aprobada en Nicaragua (1996) retrasada - pero no impedida
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finalmente - en su vigencia por las corrientes flexibilizadoras durante
varios afos, y algunas reformas parciales en el plano del derecho
individual del trabajo aprobadas en algunos otros paises, sobre temas
especificos, como es el caso de la ley que prohibe compensar las

vacaciones anuales (Costa Rica, 1997).

1.10.12. Panama

En Panama4, la reforma al Cédigo de Trabajo (1995) establecié un plazo
de quince dias calendario para admitir la inscripcion y consecuentemente para
la obtencion de la personeria juridica del sindicato (Panama, Articulo 325 del
Coddigo de Trabajo), pero adicionalmente, eliminé la posibilidad de la
participacion del Presidente de la Republica a solicitud de los interesados,
cuando vencido el plazo no se habia producido resolucién alguna, en su lugar
se establecié un silencio positivo, segun el cual "vencidos los quince dias
calendario... sin que se hubiere rechazado u objetado la solicitud de
inscripcion, se considerard inscrito el sindicato, federacion, confederacion, o

central, para todos los efectos legales..."

Como una garantia adicional, la legislacién establece taxativamente, las

razones por las cuales puede la autoridad administrativa, rechaza la solicitud
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de inscripcion (Panama, Articulo 355 del Cédigo de Trabajo). No obstante, la
garantia constitucional sobre este tema continta otorgando al Ejecutivo un
término de treinta dias para admitir o rechazar la inscripcién de un sindicato.
En Panama la legislacion indica que "en una misma empresa no puede
funcionar mas de un sindicato de empresa" (Panama, Articulo 346 del Cddigo

de Trabajo).
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CAPITULO Il

3. Constitucién Politica de la Republica de Guatemala

La Constitucion Politica de la Republica es la norma de Guatemala y
todas las demas leyes giran alrededor de ella. La Constitucion es la norma
basica que establece los principios y los derechos de todos los
guatemaltecos, asimismo, organiza juridica y politicamente al Estado. Es la
norma suprema, ya que todas las normas que ella contiene pueden ser
desarrolladas por otras leyes y éstas Ultimas nunca pueden ir en contra de la
norma constitucional, pues de ser asi se dice que son inconstitucionales y

por ende nulos ipso jure.

La Constitucion consta de dos partes fundamentales: una organiza al
poder (parte organica), a sus 6rganos, sus funciones, sus relaciones; el otro
resuelve la manera como se sitla a los hombres politicamente con dignidad
y respeto a su libertad y sus derechos, o no (parte dogmética). Ambas partes

tienen una estrecha conexion.

Cuando una Constitucibn como la nuestra contiene un plexo de

derechos humanos en su normativa y los reconoce ampliamente, incluyendo

los derechos implicitos 0 no enumerados, podemos afirmar que la defensa
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de esa constitucion es, a la vez, defensa de los derechos y de la persona
humana. Ello es asi, también porque la constitucion es suprema y rigida, o

sea prevalece sobre el resto del ordenamiento juridico.

3.1. Principio de defensa constitucional y debido proceso

El Articulo 12 de la Constitucion Politica de la Republica regula:
"Derecho de defensa. La defensa de la persona y sus derechos son
inviolables. Nadie podra ser condenado, ni privado de sus derechos, sin
haber sido citado, oido y vencido en proceso legal ante juez o tribunal
competente y preestablecido. Ninguna persona puede ser juzgada por
Tribunales Especiales o secretos, ni por procedimientos que no estén

preestablecidos legalmente”.

Por otra parte el segundo parrafo del Articulo 383 del Cdédigo de
Trabajo, Decreto numero 1441 del Congreso de la Republica, en lo relativo a
la normativa que desarrolla los conflictos colectivos de caracter econdmico
social, establece: "Durante el periodo de conciliacion no habrd recurso
alguno contra las resoluciones del tribunal, ni se admitirdn recusaciones,

excepciones dilatorias o incidentes de ninguna clase".
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Al efectuar un analisis de la parte conducente del Articulo citado, nos
indica que es una norma que dificulta o entorpece el ejercicio del derecho de
defensa consagrado en la Constitucion Politica de la Republica, al negar la
posibilidad de interponer cualquier recurso en contra de las disposiciones
emanadas durante el tramite del conflicto colectivo de caracter economico

Social.

Se considera necesario efectuar un analisis de las normas establecidas
en el periodo de conciliacion para determinar si efectivamente la norma que
prevé que en la fase de conciliacibn no hay recursos, viola el principio
constitucional de defensa, o por el contrario, en virtud de que dicha fase
carece de las caracteristicas esenciales que describen un proceso legal, nos
encontramos frente a un procedimiento en el cual no le es aplicable el

principio constitucional de defensa.

Tal garantia consiste en la observancia por parte del tribunal, de todas
las normas relativas a la tramitacion del juicio y el derecho de las partes de
obtener un pronunciamiento que ponga término, del modo mas rapido
posible, a la situacion de incertidumbre que entrafia el procedimiento judicial.
Implica la posibilidad efectiva de ocurrir ante el 6rgano jurisdiccional

competente para procurar la obtencién de la justicia, y de realizar ante el
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mismo todos los actos legales encaminados a la defensa de sus derechos en
juicio, debiendo ser oido y darsele oportunidad de hacer valer sus medios de
defensa, en la forma y con las solemnidades prescritas en las leyes
respectivas. Se refiere concretamente, a la posibilidad efectiva de realizar
todos los actos encaminados a la defensa de su persona o de sus derechos
en juicio. Si al aplicar la ley procesal al caso concreto se priva a la persona
de su derecho de accionar ante jueces competentes y preestablecidos, de
defenderse, de ofrecer y aportar prueba, de presentar alegatos, de usar
medios de impugnacion contra resoluciones judiciales, entonces se estara

ante una violacion de la garantia constitucional del debido proceso.?*

Los derechos de audiencia y al debido proceso reconocidos en el
Articulo 12 de la ley constitucional, al provenir de una norma general prevista
en la parte dogmatica, deben tener plena observancia en todo procedimiento
en que se sancione, condene o afecten derechos de una persona. Tienen
relevancia y caracteristicas en los procesos judiciales es cierto, pero su
aplicacion es imperativa en todo tipo de procedimientos, aun, ante la
administracién publica y Organismo Legislativo y cualquier otra esfera de
actuacion, toda vez, por actos de poder publico, se afecten derechos de una

persona. Tales derechos abarcan la potestad de ser oido, de ofrecer

?* Gaceta No. 54, expediente 105-99, pag. 49.
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producir medios de prueba y de rebatir las argumentaciones deducidas vy el
pronunciamiento definitivo de conformidad con la ley. Su observancia es
importante por cuanto determina proteccién de los derechos de la persona y

fortalece la seguridad juridica.?

3.2. Accién de inconstitucionalidad

Partiendo del principio inexcusable, en los Estados de Derechos, de la
supremacia de la Constitucion Politica de la Republica, se han de reputar
como inconstitucionales todos los actos, leyes, decretos, o resoluciones que
se aparten de sus normas o las contradigan. En consecuencia, son también
total y absolutamente inconstitucionales cuantos actos realicen vy
disposiciones adopten los gobiernos de facto, porque, para existir, empiezan
por eliminar total o parcialmente, abierta o encubiertamente, la propia
Constitucion. La declaracion de inconstitucionalidad de un acto o precepto
legal se obtiene por regla general planteandola ante los tribunales de justicia,
si bien en algunos paises existen tribunales especiales de garantias
constitucionales.?

2.2.1. Fundamento legal

*® Gaceta No. 59, expedientes 499-00 y 525-00, pag. 106.
%6 Ossorio, Ob. Cit; pag. 486.
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El Articulo 266 de la Constitucion Politica de la Republica regula:
"Inconstitucionalidad de las leyes en casos concretos. En casos concretos, en
todo proceso de cualquier competencia o jurisdiccion, en cualquier instancia y
en casacion y hasta antes de dictarse sentencia, las partes podran plantear
como accion, excepcion o incidente, la inconstitucionalidad total o parcial de

una ley. El tribunal debera pronunciarse al respecto”.

Este mecanismo es un instrumento juridico procesal que tiene por objeto
mantener la preeminencia de la Constitucion sobre toda otra norma, y orientar
la seleccion adecuada de normas aplicables a cada caso concreto. La
persona a quien afecte directamente la inconstitucionalidad de una ley puede
plantearlo ante el tribunal que corresponda segun la materia y podra
promoverse cuando la ley de que se trate hubiera sido citada como apoyo de
derecho en la demanda, en la contestacion o que de cualquier otro modo

resulte del tramite del juicio.?’

La Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad autoriza,

dentro del tramite de procesos, el planteamiento de accién, excepcion o

" Gaceta No. 36. Expediente No. 531-94, pag. 17.
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incidente de inconstitucionalidad total o parcial de una ley, para el solo efecto
de que, previo a la resolucion del caso, se pueda declarar su inaplicabilidad, si
lo estima procedente el tribunal de su conocimiento. Uno de los presupuestos
de viabilidad de la inconstitucionalidad de una ley en caso concreto es el
sefialamiento indubitable de la ley que, total o parcialmente, se repute como
contrario a una o0 mas normas de la Constitucién, con el objeto de no aplicarla

al caso en debate, si ello es procedente.”®

El Articulo 267 de la ley constitucional sefiala: "Inconstitucionalidad de
las leyes de caracter general. Las acciones en contra de leyes, reglamentos o
disposiciones de caracter general que contengan vicio parcial o total de
inconstitucionalidad, se plantearan directamente ante el Tribunal o Corte de

Constitucionalidad".

La accion de inconstitucionalidad procede contra leyes, reglamentos o

disposiciones de caracter general que contengan vicio parcial o total de

8 Gaceta No. 56. Expediente No. 542-99, pag. 77.
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inconstitucionalidad y persigue que la legislacion se mantenga dentro de los
limites, que la propia Constitucion ha fijado, excluyendo del ordenamiento
juridico las normas que no se conforman con la misma, anulandolas con

efectos erga omnes.

El andlisis para establecer la incompatibilidad entre la Ley y la
Constitucion debe ser eminentemente juridico, sin sustituir el criterio del
legislador sobre la oportunidad o conveniencia de las decisiones tomadas.
Por otra parte, el examen puede comprender tanto las denuncias de
inconstitucionalidad de las normas por vicios materiales como la de los actos
legislativos por vicios formales. Los poderes publicos estan sometidos a la
norma fundamental de todo orden juridico y, en consecuencia, quedan
sometidos al control de constitucionalidad no solamente las normas de rango
legal objetivadas externamente, sino también los procesos legislativos que

deben ajustarse a las normas que la Constitucion prescribe.

Los actos y las normas que tienen su origen en decisiones de los
poderes legitimos tienen una presuncién de constitucionalidad, lo que trae
como consecuencia el considerar como excepcional la posibilidad de
invalidarlos; situacion que especialmente se manifiesta cuando se trata del

organo legislativo, el cual dispone de distintas alternativas a la hora de
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legislar, siempre dentro del marco fijado por el constituyente. Puede
declararse la inconstitucionalidad cuando es evidente la contradiccion con la

Constitucién y existan razones sélidas para hacerlo.?

El Articulo 115 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de
Constitucionalidad, Decreto Numero 1-86 de la Asamblea Nacional
Constituyente establece: "Seran nulas de pleno derecho las leyes y las
disposiciones gubernativas o de cualquier otro orden que regulen el ejercicio
de los derechos que la Constitucidn garantiza, si los violan, disminuyen,
restringen o tergiversan. Ninguna ley podra contrariar las disposiciones de la
Constitucion. Las leyes que violen o tergiversen las normas constitucionales

son nulas de pleno derecho".

El Articulo 116 de la misma normativa regula: "Inconstitucionalidad de
las leyes en casos concretos. En casos concretos, en todo proceso de
cualquier competencia o jurisdiccion, en cualquier instancia y en casacion,
hasta antes de dictarse sentencia, las partes podran plantear como accion,

excepcion o incidente, la inconstitucionalidad total o parcial de una ley a

»® Gaceta No. 40. Expediente No. 669-94, pag. 330.
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efecto de que se declare su inaplicabilidad. El tribunal debera pronunciarse al

respecto”.

El Articulo 119 de la citada ley indica: "Inconstitucionalidad de una ley en
el ramo laboral. En el ramo laboral, ademas de la norma general aplicable a
todo juicio, cuando la inconstitucionalidad de una ley fuere planteada durante
un proceso con motivo de un conflicto colectivo de trabajo, se resolvera por el

tribunal de trabajo correspondiente”.

3.3. Medios de impugnacion

La impugnacion nace y se fundamenta en la posibilidad de error en la
decisién judicial, el cual muchas veces no es intencional, pero siempre causa
dafio en las pretensiones de las partes. Por lo anterior, uno de los mas
grandes problemas en la legislacion procesal es la estructuracion de los
medios de impugnacion que las partes interponen en contra de las
resoluciones que violan sus derechos, ante el tribunal que emite tal resolucion
0 ante un superior.

La importancia de la impugnacion es que a través de ella, se logra
rectificar errores judiciales lesivos a las partes y restaurar los derechos

violados a las mismas. También se utiliza con un doble fin, aumentar las
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garantias de una correcta administracion de justicia, pues a veces los
juzgadores emiten resoluciones contra derecho por interés econémico, sin
embargo, el juzgador corrupto no puede asegurar la firma de una resolucién
dictada en ese sentido, pues la parte afectada puede recurrir ante un tribunal

superior y solicitar que se deje sin efecto la misma.

El error judicial es el fundamento de la impugnacién y de la
disconformidad del sujeto procesal lesionado con el mismo, Carnelutti dice a
este respecto que "El peligro del error judicial es como una gran nube que
oscurece el cielo del derecho procesal. Esta nube se ha venido formando en
el horizonte a medida que el discurso ha trascendido del tema de la
imputacion al de la instruccion y de éste al tema de la decision... Ahora bien,
la conciencia del riesgo del error y la exigencia, que de ello se sigue, de
garantizarse contra el mismo no queda satisfecha con tales soluciones; en
otras palabras, opera en el proceso una tendencia a ir en busca del error aun

sin alguna experiencia haya podido llamar la atencién sobre su posibilidad"*°

3.3.1. Definicién

%0 Carnelutti, Francisco, Principios del proceso penal, pag. 289.
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La impugnacion es la accién de objetar y contradecir la decisién de un
tribunal, que le es contraria a la parte que la interpone, 0 sea que

simplemente es la posibilidad de defenderse ante un error judicial.

El tratadista Franco Sodi, por su parte manifiesta que por recursos en
general debe entenderse los medios legalmente establecidos para impugnar
las resoluciones judiciales. Su razén de ser la encuentran los tratadistas en la

falibilidad humana.®!

Hitters dice que recurso es el canal idéneo para impedir que una
providencia produzca sus efectos naturales y su fundamento reside en una
constante blsqueda de la justicia, dado que el principio de inmutabilidad de
las decisiones que en sustancia es la base de la cosa juzgada, cede ante la

posibilidad de que exista un dispositivo de la sentencia, ilegal o injusto.*

De lo anterior se deduce que la impugnacién no es mas que un modo de
fiscalizar la administracion de justicia, para que ésta sea pronunciada por los
organos jurisdiccionales con el debido cumplimiento de las leyes procesales y

sustantivas del pais. La impugnacion busca corregir los errores de los

*! Franco Sodi, Carlos, El procedimiento penal mexicano, pag. 343.
%2 Hitters, Juan Carlos, Técnicas de los recursos extraordinarios y casacion, pag. 4.
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juzgadores, ya sean cometidos por intencionalidad, oscuridad de las leyes,
mala interpretacion de las mismas, pero que de todos modos causa gravamen
a las partes, y muchas veces juzgador no se da cuenta por su misma

falibilidad humana.

Hitters expresa que el llamado derecho a impugnar el fallo viene ser, en
definitiva la atribucién comprendida en la facultad de accién y contradiccion,
de lograr ante un érgano jurisdiccional y jerarquicamente superior al que lo
pronunci6 un examen del foco litigioso que ha sido objeto del

pronunciamiento.®

Devis Echandia expresa: "Que al hablar de recurso y de impugnacion, el
concepto de impugnacion es genérico y que comprende todo medio de ataque
a un acto procesal o a un conjunto de ellos, inclusive a todo u proceso y que
recurso es un proceso especifico y comprende una clase especial de
impugnacion contra los errores del juez, es un acto determinado y tiene
n 34

aplicacion solo dentro del mismo proceso

3.3.2. Recusaciones

* |bid, pag. 138.
* Devis Echandia, citado por Ixcamey Velasquez, Julio, Los remedios procesales y
medios de impugnacioén dentro del proceso penal guatemalteco, pag. 32.
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Son las causales que, cuando se invocan por las partes, impiden o
motivan de excusa para que el juez siga conociendo un determinado asunto
que se somete a su jurisdiccion, se requiere que se explique con claridad en
que consiste la causal y siempre que se haga valer antes de dictar la
sentencia en el proceso. La Ley del Organismo Judicial indica las causales de

los impedimentos descritos anteriormente.

El Articulo 125 de la Ley del Organismo Judicial regula: "Recusacion.
Son causas de recusacion las mismas de los impedimentos y de las excusas.
La recusacion no tendrd efectos suspensivos y el asunto continuara su
tramite hasta que se encuentre en estado de resolver en forma definitiva. Si
se tratare de materia penal. La recusacion debera resolverse antes de
iniciarse el debate. Pero si la recusacion se declarare procedente, seran
nulas las diligencias practicadas desde la fecha en que se presentd la
recusacion Si la recusacidn se declara improcedente se impondra al
recusante una multa de quinientos a mil quetzales. Por no corresponderles
conocer del fondo del asunto no podran ser recusados los miembros del

tribunal que conozca de una recusacion”.

El Articulo 127 indica: "Tramite en tribunales colegiados. Si la excusa

fuera de un miembro de un tribunal colegiado la hara constar inmediatamente
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en las actuaciones y el presidente del tribunal o el que haga sus veces
mandara que haga saber a las partes para los efectos indicados en el
Articulo anterior. EIl tribunal, después de integrado como corresponde,
resolvera lo que proceda dentro de cuarenta y ocho horas De la misma

manera se procedera en caso de impedimento pero sin noticia de las partes".

El Articulo 131 del mismo cuerpo legal establece: "Recusaciéon en
tribunales colegiados. Cuando se recuse a miembros de tribunales
colegiados, el recusado hard constar inmediatamente en los autos si
reconoce o niega la causal de la recusacion. El tribunal integrado como
corresponde le dara el tramite de los incidentes. Contra lo resuelto asi como

en el caso previsto en el Articulo 127 no cabe recurso alguno”.

3.3.3. Excepciones dilatorias y perentorias

Excepciones dilatorias son las que tienden a postergar la contestacion
sobre el mérito de la demanda, en razon de carecer ésta de los requisitos
necesarios para su admisibilidad y andamiento, asi como también incidente
de previo y especial pronunciamiento que promueve el demandado, pidiendo
que se lo dispense de contestar la demanda hasta que se cumplan

determinados requisitos necesarios para su admisién y andamiento. También
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se definen como las que no tienen por objeto destruir la accion del actor y si
sblo retardar la entrada en el juicio. La que reclama ante el tribunal la

suspension del procedimiento.

También son excepciones dilatorias la incompetencia de jurisdiccion, la
de defecto legal en la forma de proponer la demanda, la de litispendencia y la
de falta de personalidad en el demandante, el demandado o sus

apoderados.®

Se denomina excepcion perentoria la defensa mediante la cual el
demandado se opone a la pretension del actor por razones inherentes a su
contenido. Es la que extingue el derecho del acto o la que destruye o enerva
la accion principal, lo que pone fin al litigio. Se entienden por excepciones
procesales perentorias a aquellas que atacan el fondo del asunto litigioso, el
asunto principal; atacan directamente la pretension del demandante. Se
caracterizan por:

e Su objeto principal es destruir la pretension del demandante;
¢ No se interponen en la contestacion de la demanda,;
e No suspenden el desarrollo normal del proceso;

e Se resuelven al decidir el asunto principal, o sea, en sentencia y,

%% Ossorio, Ob. Cit; pag. 392.
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e Son innominadas, pues la ley no las determina en su hombre o namero,
sino que pueden nominarse por el demandado en la forma que mas
convenga a Sus intereses siempre que tiendan a constituirse en su

defensa y atacar la pretensién del demandante.>®

3.3.4. Incidente

Es el litigio accesorio suscitado con ocasién de un juicio, normalmente
sobre circunstancias de orden procesal, y que se decide mediante una
sentencia interlocutoria, 0 como cuestién accesoria que se plantea dentro del

proceso o cono motivo de él, pero siempre dentro del curso de la instancia.

Entre otros, se consideran incidentes tipicos las excepciones dilatorias y
las perentorias, las medidas cautelares, los embargos y desembargos, las
tachas en general, la citacibn de saneamiento y eviccion, la declaracion de

pobreza, la acumulacién de autos y otros més.*’

3.3.5. Periodo conciliatorio

% Ruiz Castillo de Juarez, Crista, Teoria general del proceso, pag. 152.
7 Ossorio, Ob. Cit; pag. 484.
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El tratadista Manuel Ossorio lo define como la accion y efecto de
conciliar, de componer y ajustar los &nimos de los que estaban opuestos entre
si. Dentro del ambito del derecho procesal, la audiencia previa a todo juicio
civil, laboral o de injurias, en que la autoridad judicial trata de avenir a las
partes para evitar el proceso. No siempre se requiere que el intento
conciliatorio sea previo, pues algunas legislaciones admiten, especialmente
en materia laboral, que el juez pueda intentar en cualquier momento la

conciliacion de los litigantes.

En doctrina se han discutido ampliamente las ventajas y los
inconvenientes de que actuen de conciliador el juez que entiende el asunto,
pues no faltan quienes creen que su intervencion conciliatoria prejuzga el

asunto o coacciona a las partes.

En el derecho del trabajo suelen admitirse o exigirse actos conciliatorios
ante la autoridad administrativa de aplicacion o ante comisiones constituidas
al efecto, para resolver las divergencias entre obreros y patronos o como

tramite previo a las medidas de accion directa.>®

% |bid, pag. 189.
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CAPITULO IlI
3. Presentacion, analisis e interpretacion de resultados

3.1. Andlisis juridico

El Articulo 12 constitucional establece el derecho de defensa de la
persona, regulando que sus derechos son inviolables. Indica también que
nadie podra ser condenado, ni privado de sus derechos, sin haber sido
citado, oido y vencido en proceso legal ante juez o tribunal competente y
preestablecido. Ninguna persona puede ser juzgada por Tribunales
Especiales o secretos, ni por procedimientos que no estén preestablecidos

legalmente.

Con relacién al Cédigo de Trabajo, el Articulo 383 establece que en lo
relativo a la normativa que desarrolla los conflictos colectivos de caracter
econdmico social, durante el periodo de conciliacion no habra recurso alguno
contra las resoluciones del tribunal, ni se admitirAin recusaciones,

excepciones dilatorias o incidentes de ninguna clase.

El analisis del Articulo citado anteriormente, nos indica que es una
norma que dificulta o entorpece el ejercicio del derecho de defensa

consagrado en la Constitucién Politica de la Republica, al negar la posibilidad
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de interponer cualquier recurso en contra de las disposiciones emanadas

durante el tramite del conflicto colectivo de caracter econémico social.

El derecho de defensa consiste en la observancia por parte del
tribunal, de todas las normas relativas a la tramitacion del juicio y el derecho
de las partes de obtener un pronunciamiento que ponga término, del modo
mas rapido posible, a la situacion de incertidumbre que entrafia el
procedimiento judicial. Implica la posibilidad efectiva de ocurrir ante el
organo jurisdiccional competente para procurar la obtencion de la justicia, y
de realizar ante el mismo todos los actos legales encaminados a la defensa
de sus derechos en juicio, debiendo ser oido y darsele oportunidad de hacer
valer sus medios de defensa, en la forma y con las solemnidades prescritas
en las leyes respectivas. Se refiere concretamente, a la posibilidad efectiva
de realizar todos los actos encaminados a la defensa de su persona o de sus
derechos en juicio. Si al aplicar la ley procesal al caso concreto se priva a la
persona de su derecho de accionar ante jueces competentes vy
preestablecidos, de defenderse, de ofrecer y aportar prueba, de presentar

alegatos, de usar medios de impugnacion contra resoluciones judiciales,
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entonces se estara ante una violacion de la garantia constitucional del debido

proceso.*

Los derechos de audiencia y al debido proceso reconocidos en el
Articulo 12 de la ley constitucional, al provenir de una norma general prevista
en la parte dogmatica, deben tener plena observancia en todo procedimiento
en que se sancione, condene o afecten derechos de una persona. Tienen
relevancia y caracteristicas en los procesos judiciales es cierto, pero su
aplicacion es imperativa en todo tipo de procedimientos, aun, ante la
administracién publica y Organismo Legislativo y cualquier otra esfera de
actuacion, toda vez, por actos de poder publico, se afecten derechos de una
persona. Tales derechos abarcan la potestad de ser oido, de ofrecer
producir medios de prueba y de rebatir las argumentaciones deducidas y el
pronunciamiento definitivo de conformidad con la ley. Su observancia es
importante por cuanto determina proteccién de los derechos de la persona y

fortalece la seguridad juridica.*’

De lo anterior, se pretende efectuar un trabajo cuyo alcance es para

todos los funcionarios y empleados del Registro General de la Propiedad,

% Gaceta No. 54, expediente 105-99, pag. 49.
“0 Gaceta No. 59, expedientes 499-00 y 525-00, pag. 106.
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puesto que son los sujetos activos de la investigacion, proponiendo reformar
el Articulo 383 del Cddigo de Trabajo, Decreto Numero 1441 del Congreso
de la Republica, en el sentido que durante el periodo de conciliacion podran
interponerse los recursos, recusaciones, excepciones dilatorias o incidentes

contra las resoluciones del tribunal.

3.2. Metodologia aplicada

Se utilizaron los procedimientos principales del método cientifico,
consistentes en el analisis, la sintesis, la induccién y la deduccion. El
procedimiento analitico permiti6 descomponer el tema general en sus partes
para que fueran susceptibles de estudio, una vez realizada esta operacion se
utilizo la sintesis para relacionar abstractamente dichas partes a la realidad
concreta. Es decir, que se elabor6 un contenido teo6rico cuyos vinculos son la

ley, los fendbmenos concretos y la conceptualizacién que los explica.

También se manejaron la induccién y la deduccion, porque a traves de
la induccion se obtendran singularidades partiendo de generalidades; y la
deduccién porque el anterior procedimiento serd empleado a la inversa, es
decir, que de lo general se obtienen singularidades. Los anteriores

procedimientos fueron utilizados en forma correlacionada a manera de
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ejecutar una conexion reciproca entre ambos para un mejor estudio del tema

investigado.

Para ejecutar el presente estudio, se utilizaron los métodos analitico
sintético e inductivo deductivo. El método analitico permitié descomponer el
todo en sus partes, para estudiar cada una de ellas por separado, con la
finalidad de descubrir la esencia del fendmeno. Posteriormente a esta
operacion légica, se utilizé el método sintético, el cual unié la relaciéon
abstracta, esencial con las relaciones concretas. Al aplicar los métodos
inductivo deductivo, en el primero se obtuvieron las propiedades generales a
partir de las propiedades singulares y, por el contrario, el método deductivo

parte de lo general hacia lo particular de los fenémenos.

Respecto de las técnicas de investigacion, se aplicaron las técnicas
bibliograficas y documentales que permitieron obtener la informacién, su
recopilacion y seleccionarla adecuadamente, dando como resultado utilizar el

material de referencia.

En cuanto a las técnicas de investigacion, se utilizaron las técnicas

bibliogradficas y documentales, técnicas estadisticas, cuestionario

estructurado, entrevistas e interpretacion de la legislacion.
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3.3. Cuestionario de encuesta del trabajo de tesis
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

INTRODUCCION:

El presente cuestionario estd dirigido a los Jueces de Primera Instancia,
Secretarios y Oficiales de los Juzgados de Trabajo y Prevision Social, para
requerir su opinion en cuanto a la necesidad de reformar el segundo parrafo

del Articulo 383 del Cadigo de Trabajo por considerarse inconstitucional.

DATOS GENERALES:

1. Profesién u oficio:

2. Sexo:

3. Fecha:

INSTRUCCIONES:

Conteste con una X la pregunta que se le formula.

1. ¢Tiene conocimiento del derecho de defensa constitucional contenido
en la Constitucion Politica de la Republica?

Sl NO
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¢, Conoce cudl es la finalidad del derecho colectivo de trabajo?

Sl NO

¢, Conoce cuales son las instituciones del derecho colectivo del trabajo?

Sl NO

¢, Tiene conocimiento acerca de los conflictos colectivos de trabajo?

Sl NO

¢ Conoce los conflictos de caracter juridico en el sistema laboral
guatemalteco?

Sl NO

¢ Tiene conocimiento del derecho de defensa contenido en el Articulo
12 de la Constitucion Politica de la Republica?

Sl NO

¢, Conoce el procedimiento utilizado en el periodo conciliatorio en el
derecho laboral?

Sl NO
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8. ¢Conoce el procedimiento para plantear una accion de
inconstitucionalidad?

Sl NO

9. ¢Conoce los medios de impugnacion en la legislacion procesal laboral
guatemalteca?

Sl NO

10. ¢Considera necesario reformar el segundo péarrafo del Articulo 383 del
Caodigo de Trabajo por ser contradecir el derecho de defensa contenido
en el Articulo 12 constitucional?

Sl NO
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3.4. Cuadro estadistico

Pregunta Si Porcentaje NO Porcentaje
Numero
1 50 100% 00 00%
2 50 100% 00 00%
3 46 92% 04 08%
4 50 100% 00 00%
5 48 96% 02 04%
6 50 100% 00 00%
7 50 100% 00 00%
8 42 84% 08 16%
9 47 94% 03 06%
10 50 100% 00 00%

La fuente de la muestra investigada se obtuvo de la encuesta practicada a
Jueces de Primera Instancia, Secretarios y Oficiales de los Juzgados de

Trabajo y Previsidon Social, durante el mes de abril del afio 2005.
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3.5. Presentacién de graficas

Pregunta No. 1.

00% NO

100% Si

Andlisis: De la muestra investigada de cincuenta casos, el 100% tienen

conocimiento acerca del derecho de defensa constitucional.
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Pregunta No. 2.

00% NO

100% Si

Andlisis: De la muestra investigada de cincuenta casos, el 100% conocen la

finalidad del derecho colectivo del trabajo.
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Pregunta No. 3.

8.00% NO

92% Si

Andlisis: De la muestra investigada de cincuenta casos, el 92% que equivale
a cuarenta y seis casos, conocen las instituciones del derecho colectivo de

trabajo.
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Pregunta No. 4.

00% NO

100% SI

Andlisis: De la muestra investigada de cincuenta casos, el 100% conocen

los conflictos colectivos de trabajo.
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Pregunta No. 5.

4% NO

96% Si

Andlisis: De la muestra investigada de cincuenta casos, el 96% que equivale
a cuarenta y seis casos, tienen conocimiento acerca de los conflictos de

caracter juridico en el sistema laboral guatemalteco.
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Pregunta No. 6.

00% NO

100% SI

Andlisis: De la muestra investigada de cincuenta casos, el 100% conocen el
derecho de defensa contenido en el Articulo 12 de la Constitucion Politica de

la Republica.
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Pregunta No. 7.

00% NO

100% SI

Andlisis: De la muestra investigada de cincuenta casos, el 100% conocen el

procedimiento utilizado en el periodo conciliatorio en el derecho laboral.
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Pregunta No. 8.

16% NO

84% Si

Andlisis: De la muestra investigada de cincuenta casos, el 84% que equivale
a cuarenta y dos casos, conocen el procedimiento para plantear una accién

de inconstitucionalidad.
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Pregunta No. 9.

6% NO

94% Si

Andlisis: De la muestra investigada de cincuenta casos, el 94% que equivale
a cuarenta y siete casos, conocen los medios de impugnacion en la

legislacion procesal laboral.
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Pregunta No. 10.

00% NO

100% SI

Andlisis: De la muestra investigada de cincuenta casos, el 100% considera
gue es necesario reformar el segundo parrafo del Articulo 383 del Cédigo de
Trabajo, por contradecir el derecho de defensa contenido en el Articulo 12 de

la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.
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3.6. Propuesta de reforma del segundo parrafo del Articulo 383 Cdodigo

de Trabajo.

CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

DECRETO NUMERO...

CONSIDERANDO:
Que el Congreso de la Republica conoce y apoya el Plan de Modernizacion y
actualizacion que ha emprendido el Organismo Judicial, a fin de modernizar
los procedimientos que tienen a su cargo los operadores de justicia para
resolver los conflictos que son sometidos a su conocimiento.

CONSIDERANDO:
Que es necesario reformar el segundo parrafo del Articulo 383 del Cédigo de
Trabajo, Decreto Numero 1441 del Congreso de la Republica, en el sentido
que durante el periodo conciliatorio podran interponerse los recursos,
recusaciones, excepciones e incidentes contra las resoluciones del tribunal
respectivo.

POR TANTO:

En ejercicio de las funciones que le confiere el Articulo 171 literal a) de la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
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DECRETA:
La siguiente reforma el Codigo de Trabajo, Decreto Numero 1441 del

Congreso de la Republica.

Articulo 1. Se reforma el segundo parrafo del Articulo 383 Codigo de
Trabajo, Decreto nimero 1441 del Congreso de la Republica, que dice asi:
"Fuera de lo establecido en el parrafo anterior, durante el periodo de
conciliacion no habra recurso alguno contra las resoluciones del tribunal, ni
se admitiran recusaciones, excepciones dilatorias o incidentes de ninguna
clase".

En su lugar se reforma de la siguiente manera: "Fuera de lo establecido en el
parrafo anterior, durante el periodo de conciliacion podran interponerse los
recursos, recusaciones, excepciones e incidentes contra las resoluciones del

tribunal®.

Dado en el Palacio del Organismo Legislativo, en la ciudad de Guatemala, a

los... dias del mes de... del afio dos mil...

f) Presidente del Congreso

f) Secretario
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CONCLUSIONES

El principio constitucional del derecho de defensa constituye una
garantia a la integridad de las personas que viven en un régimen de
derecho, la cual se transforma en una limitacion al poder coercitivo del
Estado de derecho, que va més alla de un simple cumplimiento a las

disposiciones del derecho positivo.
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En los conflictos colectivos de caracter econdmico social, durante el
periodo de conciliacion no habra recurso alguno, entorpeciendo el
ejercicio del derecho de defensa consagrado en la Constitucion Politica
de la Republica, al negar la posibilidad de interponer cualquier recurso
en contra de las disposiciones emanadas durante el tramite de dicho

conflicto.

El principio constitucional de defensa se viola durante el periodo
conciliatorio de los conflictos de caracter econdmico social, al no
aceptar recursos contra las resoluciones del tribunal, recusaciones,

excepciones e incidente alguno.
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RECOMENDACIONES

Que se proponga la reforma del segundo parrafo del Articulo 383 del
Cédigo de Trabajo, Decreto Numero 1441 del Congreso de la
Republica, por contradecir el derecho de defensa establecido en la
Constitucién Politica de la Republica, en el sentido que durante el
periodo de conciliacion, si podran interponerse recursos contra las
resoluciones del tribunal, recusaciones, excepciones e incidentes de

cualquier clase.

Que el Congreso de la Republica apruebe mediante el Decreto
correspondiente, la propuesta de reforma del segundo parrafo del
Articulo 383 del Cédigo de Trabajo, mediante el tramite de sancion y

promulgacién para su posterior vigencia.
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