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INTRODUCCION

El presente trabajo de tesis, tiene como finalidad esencial, hacer ver la necesidad
de que no se siga dando la competencia desleal tanto a nivel nacional como
internacional y crear un mecanismo que regule adecuadamente las practicas desleales
del comercio internacional. Esta se da con mas auge después de la segunda guerra
mundial; aqui el comercio internacional se da ha conocer tan rpidamente como nunca,
siendo Unicamente beneficiados los paises industrializados los cuales van en la
delantera de los paises débiles sobreviniendo con ésto que dichos paises en

desventaja, vayan en via de regreso.

La competencia desleal se considera como una conducta anormal de
desenvolvimiento de las relaciones comerciales donde “el pez grande se come al

pequeno”.

La poca importancia que en Guatemala se le da al dumping permite que se
violen los derechos de los exportadores y, que con esto conlleve vender sus productos
a un menor precio en el mercado. En la presente investigacion se pudo establecer la
competencia desleal que se esta dando en las importaciones y exportaciones donde los
productores venden a un menor precio. Por lo que es necesario que exista mas control

a este fendmeno.

El presente trabajo de tesis ha sido dividido en capitulos. En el capitulo primero
se establece lo referente a las practicas desleales a nivel internacional. En el capitulo
segundo se establece lo relativo a las clases de dumping. En el capitulo tercero, se
hace un analisis de los subsidios o subvenciones gubernamentales del dumping. En el
capitulo cuarto se detalla las medidas antidumping. En capitulo quinto se da la
presentacion y analisis de resultado de campo.



CAPITULO |

1. Las précticas desleales de comercio internacional.

1.1 Comercioy desarrollo: aspectos generales

La expansion del comercio internacional y la competencia econdémica en
el mundo contemporaneo hace que los Estados sean mas dependientes de sus
intercambios comerciales, o mismo que cualquier otro fendbmeno de la vida
social, estan condicionados e influenciados por la vida social politica y juridica y
gue la rodea, el comercio internacional debe fundamentarse y poner en
funcionamiento sus politicas comerciales. “El sistema comercial internacional
esta constituido por un conjunto de principios y normas que forman la base del
consenso internacional de los Gobiernos en las relaciones comerciales
internacionales, y obligaciones contractuales concluidos por sus participantes, si
como los acuerdos de los organismos internacionales que contribuyen a las

puestas y funcionamientos de las politicas comerciales.

Las crisis que atraviesan las relaciones comerciales internacionales, esto
se ha traducido por un desmoronamiento de sus principios fundamentales del
sistema comercial internacional por el proteccionismo y por una discriminacion

respecto a ciertos paises débiles”

1 UNCTAD, Statistical pocket book, pag. 6.



Después de la segunda guerra mundial se ha conocido una expansion tan
rapida como épocas anteriores siendo Unicamente los paises industrializados en
contra de los paises en desarrollo cuya parte en el comercio siguen siendo débil
e incluso en vias de regreso. Cabe afirmar que los paises en desarrollo
representan ellos solos, un mercado comercial enorme para sus propias

expansiones a causa de lazos historicos.

Con las antiguas potencias coloniales, las informaciones comerciales,
como ejemplo: Al terminar la segunda guerra mundial peligro y la superioridad
politica econdmica y militar de los grandes eran tan enormes que imponian

cualquier proyecto a la comunidad internacional.

1.2 El régimen del comercio internacional en el sistema de GATT.

Un grupo de 23 paises desarrolla una serie de negaciones arancelarias en
con el fin de llevar a la practica las disposiciones del capitulo IV de la carta de la
Habana el cual, reorganizado y completado, constituyd la base del GATT. El
Acuerdo General sobre aranceles aduaneros y comercio fue llevado casi
inmediatamente a la practica por medio del protocolo de aplicacion provisional
del 30 de octubre de 1947, fecha que corresponde igualmente a la firma del
Acuerdo General; entrada en vigor el 1 de enero de 1948; se ha ido

institucionalizando progresivamente, hoy dia.



1.3

Las practicas desleales de comercio internacional

1.3.1 Antecedentes

Los Estados Unidos de América fue uno de los signatarios
originales del Tratado General Sobre Tarifas y Comercio (GATT) y
muchas leyes de comercio de Estados Unidos reflejan sus disposiciones
del GATT,; sin embargo, carece de validez independiente en los tribunales
americanos. La autoridad que rige las importaciones y exportaciones de
Estados Unidos es la legislacion promulgada por el congreso té ese pais,
aun en los cursos en que esta difiere del GATT una gran variedad de
particulares, asi como el gobierno de Estados Unidos puede iniciar
acciones pero imponer las leyes de comercio de ese pais, incluyendo
normalmente a la industria domestica, a los gremios de oficios y a otros
grupos representativos de trabajadores que puedan resultar afectados, asi
como a asociaciones como una de sus primeras lineas de defensa contra

la competencia de importaciones extranjeras.

La principal aplicacion de las leyes comerciales norteamericanas
como una de sus primeras lineas de la defensa contra la competencia de

importaciones extranjeras.



La principal aplicacién de leyes norteamericanas de importacion es
responsabilidad del departamento de comercio en particular en lo que
concierne a las investigaciones antidumping, a las de impuestos de
compensacion, asi como a las negociaciones conducidas bajo la seccion
232 (de Seguridad Nacional) del Acta de Expansion de Comercio (ITC) es
una agencia independiente por el Congreso de Estados Unidos. Esta
agencia conduce investigaciones impuestos de compensacion, asi como
las investigaciones bajo la seccidén 337 del acto de taxistas de 1930, como
guedo reformada, y bajo las secciones 201 y 406, del acta de comercio. La
oficina del representante de comercio ejecutivo del presidente de Estados
Unidos. Sus responsabilidades incluyen la conduccion de negociaciones
de comercio e investigaciones bajo la seccidbn 301 represalias
presidenciales, del Acta de comercio también presidente en el ejercicio de
su facultad discrecional, conforme a las secciones 201, 406, 232 y 301. La
legislacibn aduanal norteamericana es aplicada por los servicios
Aduanales de Estados Unidos (Aduanas), que es parte del departamento

del tesoro del gobierno de Estados Unidos.

1.3.2 Competencia

“Situacion del mercado en la que existe un gran numero de

compradores y vendedores, asi como una libertad total de

establecimiento. Los productos ofrecidos sus homogéneos e



intercambiables y ninguno de ellos posee caracteristicas que le diferencian
especialmente de los demas. En el precio de las empresas no pueden
influir en el precio de los bienes y se enfrentan a curvas de demanda
horizontales, perfectamente clasificadas existe un conocimiento perfecto

parte del comprador y vendedor de todos los elementos del mercado.

Es una forma idealizada de competidor; persona fisica, juridica o
producto con similares caracteristicas que lucha por conseguir un mismo
mercado competitivo, es capaz de competir en su favor mediante precios

mas bajos mayor calidad e imagen.

1.3.3 Concepto de competencia atendiendo a dos tipos de

habilidades.

a) Concepto relativo a situaciones habituales.

La competencia es la relacion entre sujetos, personas fisicas o
normales que ejercen actitudes econémicas en forma independiente,
por medio de venta de mercaderias o prestacion de servicios similares,
con relacidbn a una clientela también similar, de modo que puedan
resultar repercusion entre dichos sujetos, a causa el ejercicio de sus

actividad en tal forma que pueda beneficiarse la actividad de otro.



b) Conceptos relativos a situaciones singulares

La relacion de competencia citada puede también resultar por
causas distintas a las sefialadas tales como la similitud de mercancia y
clientela; por ejemplo, en caso de que dos industriales requieran la
misma materia prima para elaborar los productos se da una relacion de
competencia que pueda afectar a cualquiera de ellos. Se debe
considerar una conducta como actividad desarrollada para los efectos
de competencia, si ella es objetivamente acta para aumentar los
ingresos de una persona, parcialmente en el trafico comercial, en
perjuicio de otra y si dicha actividad esta motivada subjetivamente por
una intencién de aumentar la competencia propia o la de un tercero
esencial para postergar a otros motivos que no le sean la

competencia”.

1.3.4 Proteccién alalibre competencia

Una de los pilares del trafico comercial en una economia de
mercado, de libertad para dedicarse al comercio, es el de que los
comerciantes desarrollan su actividad mercantil haciéndose competencia

entre si.

2 UNAM, Practicas desleales de comercio internacional, pags. 108 y 110.



Entendiendo como tal la facultad de ofrecer bienes y servicios a
sujeto destinatario del consumo. Esto es lo que se conoce como libertad
de competencia cualquier uso indebido de la libertad de competencia
genera consecuencias para quien transgrede las reglas del juego
comercial. Es decir, los comerciantes estan obligados a desarrollar la libre
competencia dentro de un marco de lealtad y buena fe, de manera que no
se desvirtte el principio que comentamos las obligaciones de resguardar
la libre competencia devienen de una sentencia o de un contrato y siempre

son conductas que generan derechos para pretender una satisfaccion.

1.3.5 Competencia desleal

Es competencia desleal en el mercado todo comportamiento
empresarial que resulte contrario a la buena fe mercantil, los actos de
confusién los de engafo, las practicas denigratorias y las imitativas los
actos de comparacion que no cumpla algunas premisas, el
aprovechamiento de la reputacion ajena, la violacion de secretos

industriales ciertas ventajas a pérdidas y otros.



1.3.6 Competencia desleal doctrinariamente

Doctrinariamente se considera que la competencia desleal es toda
conducta que genera actos o hechos contrarios a la buena fe comercial y

al normal desenvolvimiento de las relaciones comerciales.

Se entiende que hay dumping o competencia desleal, cuando los
productos de un pais de introducen en el mercado de otro pais a un precio
inferior al practicado en el curso de operaciones comerciales para un
producto similar destinando al consumo en el pais exportador. Cabe
resaltar que no siempre es facil, o incluso posible, determinar el precio del
mercado mundial en el pais exportador, siempre que cause o amenace
causar un perjuicio importante a la produccién del pais importador, como
establece el Articulo VI, péarrafo 1, del acuerdo General, del Régimen

Juridico.

Las partes contratantes reconocen que un dumping, que permite la
introduccién de los productos de un pais en el mercado de otro pais a un
precio inferior a un precio normal, es condenable cuando causa o

amenaza un perjuicio importante a una produccion nacional.

No siendo facil precisar cuando el precio de un producto es inferior

a su valor normal; en el precio comparable en operaciones, de un producto



similar, designado al consumo en el pais que exporta, a faltas de dicho
precio en el mercado inferior de este ultimo pais, si el precio del producto
exportado es menor que el precio comparable mas alto para la

exportacion de un producto similar.

A un tercer pais con mas exportacion de un producto similar, que
un tercer pais en el curso de operaciones comerciales normales; o menor
gue el costo de produccién de este producto en el pais de origen, mas un
suplemento razonable para cubrir los gastos de venta y en concepto de
beneficio, tomando en cuenta las consideraciones de venta, las de
retribucién y todas aquellas que puedan influir en la comparabilidad de sus

precios.

1.3.7 Del caréacter desleal de una competencia.

En la sistematizacion de normas contra la competencia desleal, en
estas disposiciones se dice “competencia ruinosa, desleal o en equitativa
de estos conceptos, el primero se requiere en la mayoria de los casos a
medios o formas reprochables, aplicados para hacer competencia; es

decir, llevar a la ruina a su competidor.

La libre competencia, que se admite en principio no se puede ser

restringido por el éxito de un competidor que conduzca a la ruina de otro,
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si los medios para hacer tal competencia, que se admite en principio, si los
medios para hacer la competencia no son reprochables, a no ser que la
meta consiste en perjudicar al competidor, como unico fin, sin tomar en
consideracion su propio éxito, caso ultimo que conduce a la deslealtad de
competencia, dado que tales fines no tienen relacion con el principio de la

libre competencia, como por ejemplo, enemistades personales.

Los fines de una ley general contra la competencia desleal,
solamente pueden ser alcanzados si se define una lealtad en un sentido
general como objeto de prohibicidbn por normas absolutamente generales
contra la competencia desleal. En el campo de la competencia desleal se
impone una necesidad mayor, de encontrar conceptos muy generales para
la definicion de la deslealtad. Las situaciones polifacéticas, que se
representan en el campo general de competencia no permiten la fijacién
de supuestos concretos como nos ensefia la rica jurisprudencia de los

paises que tienen tales leyes.

En el campo de la competencia desleal, el legislador debe servirse
de un concepto general, adecuandose a la dinamica incansable de la vida
juridica practica, que produce constantemente situaciones nuevas, por el
motivo la jurisprudencia juega, en este sector, un papel mas constructivo
gue en cualquier otro campo juridico. En algunos paises ha cumplido con

esta tarea, en forma completa y ha cumplido con esta tarea, en forma
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completa y ha creado numerosos criterios sistematizados. Por otra parte,
contra la competencia desleal, no pueden referirse a controversias de las
buenas costumbres, sino que deben sefalar ciertos tipos de tales
contravenciones como por ejemplo, actos de confusion entre mercancias

de productos distintos”>.

® Villegas Lara, René Arturo, Derecho mercantile guatemalteco, pag. 27.
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CAPITULO Il

Clases de dumping

2.1 El dumping depredatorio.

“La principal clasificacion del dumping, a los fines de su analisis, es la que
diferencia entre dumping depredatorio, permanente y ocasional. El primero
consiste en aquel que tiene por propoésito la eliminacién, mediante su liquidacién
u otro procedimiento, de los competidores, en el pais importador, del oferente
gue exporta en condiciones de dumping, a fin de obtener, posteriormente, una
posicion mas ventajosa en el mercado de ese pais. Este tipo de operaciones, si
bien es la que llama generalmente la atencién del publico y la que suscita una
mayor carga emocional, presenta las caracteristicas de no ser ni frecuente ni facil
de detectar. La razén de la escasa frecuencia del dumping depredatorio es que,
para que el mismo sea exitoso, requiere una industria local particularmente
débil, una industria extranjera que realiza el dumping de singular poder
econémico y la ausencia de competidores externos de importancia para quien
realiza el dumping. Todas estas condiciones deben darse conjuntamente, segun
sea vera a continuacién.  Respecto de la industria local, no s6lo debe tener una
capacidad financiera inferior a quien realiza el dumping, lo cual no seria una
condicion de dificil cumplimiento, sino que debera ser lo suficientemente débil
como para no poder renacer una vez finalizado el dumping. Si se observa

cuidadosamente la situacién, se vera que esta condicion es de mucha mas dificil
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situacion. Por hipétesis, al finalizar el dumping depredatorio, el exportador que lo
realizaba deberd cobrar un precio superior a sus costos medios, a fin de
resarcirse de las pérdidas sufridas con motivo del dumping. En tal caso no habria
a priori razones para que los oferentes nacionales no volvieran a actuar en el
mercado en cuestion. Podria argumentarse que en tal caso el oferente extranjero
podria reiniciar el dumping. Ahora bien, si se toma un periodo suficientemente
largo. Los ingresos del exportador deberan superar a sus costos medios y las
fluctuaciones que den lugar a tal resultado deberan ser percibidas y tomadas en
cuenta por los oferentes locales, si los mismo cuentan con una normal capacidad
de reaccion. En consecuencia, si el empresariado local es suficientemente
sofisticado como para tener presente las fluctuaciones a largo plazo de los
precios y si los costos medios de los productores locales no exceden de los del
exportador que practica el dumping depredatorio, las posibilidades de que éste

tenga éxito.

Pese a que las posiciones no son unanimes al respecto, cabe partir de la
base de que el dumping depredatorio supone que se estan realizando ventas a
pérdida, entendidas éstas como las que no se realizan a un precio pero si el
marginal. Si las ventas no cubrieran el costo medio marginal, el productor
extranjero podria argumentarse que no esta si no maximizando sus utilidades a

corto plazo, sin propdsito depredatorio alguno.
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Ahora bien, para realizar ventas a pérdida en cantidad suficiente como
para descolar a los competidores locales, es facil comprender que, si los costes
de éstos no excedian sustancialmente a aquéllos del exportador, hipotesis en
gue la depredacion no hace sino acelerar lo que sobrevendra normalmente, el
costo que el dumping representara para el exportador sera similar a la capacidad
financiera de todos los competidores locales que deban ser eliminados. Alun en
este caso, el depredador debera contabilizar la posibilidad de que un arancel

protector en el pais importador esterilice sus esfuerzos.

Por ultimo, queda siempre pendiente la posibilidad de que, una vez
realizados los efectos destructivos del dumping, surjan competidores extranjeros
gue aprovechen el vacio dejado por los productores locales y destruyendo las

ventajas previstas por quien realiz6 la operacion depredatoria.

No solo es el dumping depredatorio poco frecuente por las razones
mencionadas, sino que el mismo suele ser dificil de detectar en razén de
requerir, en ultima instancia, un andlisis de los propositos perseguidos por que lo
realizo. Asi, cuando se efectlan ventas por sobre el costo marginal, pero a un
precio inferior al coste medio, el vendedor dumping podria argumentar, con
verosimilitud, que su actitud no tiene propodsito depredatorio alguno sino
simplemente de maximizacion de utilidad como cualquier competidor enfrentado

a mercados con distinta elasticidad de demanda.
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Un analisis especial, por su frecuencia y complejidad, requiere el caso en
gue el dumping se realiza con el apoyo del Estado del exportador, el que a través
de barreras arancelarias, o de otra indole, facilita la discriminacion de precios
gue cubran unicamente el costo marginal. Muchas veces se dan asi las
condiciones para operar en formas similares a las del dumping depredatorio, sin
gue pueda datarse la intencién alguna en tal sentido. Dado que este caso no
cumple con las condiciones previstas en la definicibn de dumping depredatorio,
sera analizado con mayor determinacion al estudiar las categorias del dumping

ocasional y permanente.

En conclusién el dumping depredatorio es aquel que destruye o
imposibilita una actividad productiva o bien que hace que no obtengan la
ganancia que se deberia. En donde los productores tienen que vender sus
productos a un coste menos de lo que invirtieron en el producto, lo que hace que
estos productores quiebren, y que otros productores vendan en el mercado con
inferiores precios ganando estos el mercado a los otros exportadores,

aduefiandose del mercado con productos de menor precio™.

2.2 El dumping permanente.

“Cuando la discriminacion entre mercados se realiza en forma continua,

manifestandose a través de una discriminacion de precios similar a la que podria

* Barcel6, J. J. Antidumping laws as barrier, pag. 506.
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surgir como consecuencia de una alteracion econémica estructural en el pais
exportador, el dumping asi como consecuencia de una alteracion econémica
estructural en el pais exportador, el dumping asi realizado recibe el nombre de
permanente. Dado que todos los fendmenos econémicos participan del caracter
pasajero de nuestras vidas, no cabe duda que la naturaleza permanente de las
operaciones de dumping no es tal sino en forma revelativa, y como distincion
frente a aquellas situaciones en que la discriminacion de precios desaparece tras

un periodo deducido.

No es posible fijar, a priori, una distincion clara y precisa entre el dumping
permanente y el dumping depredatorio puede ser sefialado con relativa
coherencia mediante el analisis de las motivaciones que dieron lugar a la
discriminacion de precios, al distinguir entre dumping permanente y ocasional
encontramos que el conocimiento de la politica de precios del oferente no nos
alcanza para realizar la diferenciacion realizada ademas de no existir acuerdo
respecto del periodo, pasado el cual el dumping tiene caracteres de
permanencia. Se advierte que las palabras como “periodos prolongados de
tiempo” y “extensién temporal indefinida” son de escasa ayuda cuando debe
calificarse situaciones concretas. Agudiza estas dificultades el hecho de que la
calificacion de una operacion como el dumping ocasional o permanente debe
frecuente mente efectivizarse a priori, 0 sea cuando se realizan las primeras

operaciones y no se sabe aun que duracion tendra en definitiva las mismas.



18

Como una contribucion a la solucién de este problema, y sin pretender
arreglar una cuestion que, arraigada en la imprecision del idioma, es en realidad
insuperable, puede observarse que una distincion sobre bases mas precisas
puede hacerse, aun a priori, considerando las razones que subyacen a las
operaciones en cuestion. Si éstas se originan por ejemplo en excedentes
periodicos, o de calidad productiva ociosa en industrias con altos costos fijos, el
dumping tendra caracter ocasional, pues su duracidbn dependera de la
permanencia de las condiciones deprimida de demanda o de la sobreoferta, las
cuales a su vez tenderan a desaparecer segun se modifican las situaciones
ciclicas del pais exportador o se reduzca la oferta del mismo para evitar la
renovacion de excedentes. En otras palabras, el dumping que tiene lugar
en razon de una situacion mente pasajera serd también es paraddjico sin

perjuicio que vuelva a renacer mas adelante.

El dumping permanente, a su vez se origina en situaciones economicas
gue no deben necesariamente desaparecer en el corto plazo o a lo largo de la
evolucion del ciclo econémico sujetas a fluctuaciones periddicas, el auge trae
dentro de si la semilla de su propia destruccion de a través de mecanismos
detalladamente estudiados por el analisis economico, lo cual justifica que
hablemos de ciclos, de dumping ocasional lleva marcado, en su desarrollo, su

propio”>.

® Cabanellas, Guillermo, EI dumping, pag. 280.
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El antidumping permanente es aquel que se extiende indefinidamente y como
aquel que tiene lugar en forma continuada durante periodos mas o0 menos

prolongados de tiempo.

2.3 El dumping ocasional

“Dada la clasificacion tripartita que estamos siguiendo, el dumping
ocasional puede ser definido por exclusion del dumping depredatorio y del
permanente (Cap. I, Articulo 7 y 8, Ley antidumping). El dumping ocasional se
caracteriza como aquel que tiene lugar durante periodos relativamente cortos y
con motivo de alteraciones no estructurales en la economia del pais exportador o
en los mercados internacionales. Tal como ya se ha indicado, el caracter
ocasional del dumping es considerado como uno de los elementos
fundamentales para evaluarlo, tanto desde el punto de vista del pais exportador
como del importador (Cap. |, Articulos 8, Ley antidumping). Haciendo caso
omiso de los casos de dumping depredatorio, la posicion mas difundida es el
dumping ocasional es perjudicial para el pais importador, en contraposicion a los
beneficios que puede obtener dicho pais del dumping permanente. Esta posicion
se funda en la teoria en que el dumping ocasional causa bajas relativamente
pasajeras en los precios cobrados a los consumidores del pais importador, por lo
gue los beneficios obtenidos por estos tenderan a ser mas que compensados por

los perjuicios sufridos por la industria local y por los mayores precios que
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deberan pagar los consumidores en el futuro una vez finalizado el dumping

ocasional.

A fin de analizar esta posicidn, y sin perjuicio de lo ya observado respecto
del dumping permanente (Cap. |, Articulo 8 Ley antidumping), es preciso recordar
gue el dumping ocasional se origina generalmente cuando, con motivo de
desplazamientos en la demanda del pais exportador, este se encuentra con
niveles de capacidad excedente, que lo llevan a buscar la maximizacién de sus
utilidades mediante la venta en el exterior a precios discriminatoriamente bajos.
Una vez reducida la capacidad excedente, sea mediante la demanda local o de
la reduccién de su capacidad productiva, el exportador en condiciones de
dumping, dejara de tener un incentivo para mantener los bajos precios con que

operaba en el mercado externo.

Para observar los intereses del pais importador ante el dumping ocasional,
partiremos de la base de que el bienestar de los consumidores se benefician
ante la caida de los precios ocasionada por el dumping, situacion ya
considerada, y se perjudica ante el alza ulterior, particularmente si esta excede
de la que tendria en caso de que el dumping no se hubiera producido. Dado que
esta alza ulterior solo tendria lugar si se contrae el resto de la oferta en el

mercado en cuestion, debemos considerar de donde proviene ésta.
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Si se trata de oferta proveniente de otros paises que exportan al mercado
sujeto a consideracion, cabe suponer que si este no representaba un destino
esencial para tales exportadores, éstos no sufriran un perjuicio de tal cuantia que
no les permita retornar al mercado en cuestion una vez cesado el dumping
ocasional. Si se trata de oferta proveniente de pais importador esta puede, 0 no,

ver afectada su capacidad de reaccion cuando cese el dumping analizado.

Para que se impongan derechos antidumping, todas las legislaciones

modernas exigen un elemento de dafio contra la industria local.

Resulta asi que este elemento de dafio no reviste importancia Unicamente
desde el punto de vista de los productores locales sino también de otro interés

nacional involucrado: el de los consumidores.

Desde este angulo se comprende que el dafio deba entenderse como
aquel perjuicio que lleve, en mediano o largo plazo, a la modificacién de la oferta
en el mercado local. Asi, una disminucién de las utilidades de los productores
locales, de manera tal, que estas se mantengan por sobre el nivel de
rendimientos normales para la actividad en cuestién, no constituiria un perjuicio
relevante a los fines del sistema legislativo que estamos analizando, pues no

afectaria la magnitud de la oferta en el mercado interno.
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Podria aun argumentarse en contra de este analisis, y en particular, del
requisito de que exista dafo, contra la industria local en el sentido antes
mencionado, para que el dumping pueda reputarse perjudicial para la economia
importadora en su conjunto, que el dumping ocasional solo tendria un efecto de
redistribucion, transfiriendo ingresos del sector productor cuyas rentas, en el
sentido econdmico estricto, desminuyen a favor del sector consumidor. Ello no
sera asi por dos motivos fundamentales: en primer lugar, por que el dumping
tendera a deprimir los precios de los restante oferentes extranjeros, creando asi
un beneficio adicional para los consumidores y, en segundo término, porque si la
disminucién de los precios ocasionada por el dumping no altera los incentivos
para la produccion local de los bienes en cuestién se habra tendido a ajustar la
estructura de precios a los niveles de costos imperantes y, consiguientemente, a

las verdaderas posibilidades de produccion del pais importador.

A fin de estudiar al dumping ocasional desde otros angulos, cabe observar
gue el mismo puede ser esporadico, intermitente o ciclico. Mientras que en el
primer caso nos encontramos con ventas que tienen lugar durante un periodo
corto de tiempo, sin posibilidades de repeticion de acuerdo a patrones prefijados,
en el dumping intermitente se trata de importaciones que se repiten de tanto en
tanto, sin existir una periodicidad clara entre las mismas y en el dumping ciclico
de ventas discriminatorias que responden a las alternativas del ciclo econdémico

en el pais exportador o en los mercados internacionales. Cada una de estas
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categorias presenta caracteristicas y efectos especificos que requieren un

analisis particular.

El dumping esporadico responde por su naturaleza a patrones aleatorios,
reflejando generalmente los desajustes entre oferta y demanda acaecidos en los
paises exportadores. Por definicion, no asegura al consumidor local ventaja
permanente alguna. Al deprimir temporariamente los precios en el mercado
importador, trasladando a éste el peso de las fluctuaciones econdmicas
acaecidas en pais exportador, puede ocasionar perjuicios a las industrias locales,
configurando asi los elementos condicionantes a la imposicibn de derechos

antidumping.

Se entiende como dumping ocasional aquella situacién en que a nivel
productivo no se ve alterado por una disminucién en los precios con el motivo del
dumping, se supone una estructura de competencia imperfecta, en la que el
precio no se iguala a los costos marginales. En tales condiciones la
disminucién del precio tiende a acercarse al mercado en cuestibn hacia la

igualacién entre estos dos parametros, propia de la competencia perfecta.

El dumping ocasional no siempre es permanente, tiene una duracion
limitada, al menos en la intencion de quien la efectia, de tal modo del tipico
dumping ocasional que requiere distinguirlo claramente del dumping depredatorio

y el dumping permanente.
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2.4 Dumping abierto y dumping encubierto

La clasificacion a ser aqui analizada adolece de una ambigledad que rara
vez a sido puesta de manifiesto, la que radica en que el caracter encubierto o
sea no ostensible, del dumping puede deberse tanto a la intencion de las partes
gue lo llevan a cabo como a las condiciones intrinsecas de la operacion
considerada. A los fines de este trabajo se considera como dumping encubierto
a aquel que se encuentra disimulado en virtud de maniobras voluntarias de los

intervinientes.

El dumping abierto ha sido definido como aquel en que el precio de
exportacion refleja claramente sin ocultamientos la situacién de dumping vy
también como aquel que surge claramente del mero examen de los precios
relativos de la correspondiente importacion. Estas definiciones adolecen del
efecto de no tener en cuenta que la dificultad en detectar la existencia de
dumping suele originarse en la complejidad de las operaciones que deben
compararse y no en la intencidén de las partes. La practica demuestra que es
raro el caso en que el dumping surge a la luz, sin duda posible, de la mera
comparacion de precios, pues generalmente median cuestiones relativas a fletes,

tributacion, productos heterogéneos, etc.

Que requieren de un analisis mas o menos prolongado de parte de la

autoridad de aplicacion para que esta cuente con alguna certeza respecto a la
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existencia del dumping. Asimismo, en los casos de dumping oblicuo o sea el que
se realiza a través de terceros mercados, existen dificultades adicionales para
detectar el dumping sin que por ello que para asimilar en forma generalizada en
dumping oblicuo con el encubierto. La legislacion objeto de este trabajo introduce
diversos mecanismos para evitar las operaciones de dumping encubierto.  Se
encuentran incluidos, parcialmente, en el Articulo 3°. De la ley de aduanas, que
determina los casos en que el dumping debe calcularse mediante la comparacion
de precio de exportacion con los precios en los paises de origen o procedencia
de la mercaderia en cuestion; en el Articulo 4°, que permite recurrir a los precios
de exportacion con los precios de exportaciones a terceros paises o al costo de
produccion del pais con economia colectivista en los Articulos 6°y 7, que permite
reemplazar el precio de exportacion explicito por otros parametros, cuando aquel
no refleje las prestaciones recibidas por el exportador; y en el Articulo 8, que
introduce diversas reglas para la comparacion de los precios en el mercado del

pais exportador y los que rijan para las ventas realizadas nuestro pais.

Se dice al respecto que en “el dumping, en génesis, recorre una escalera
de mercados, las mas utilizadas para evitar una relacion demasiado abierta, con
un mercado de origen cuya transparencia pudiera hacer demasiado llamativa la
operacion que se pretende disimular. Si bien es cierto que el dumping oblicuo es
un instrumento particularmente apto para encubrir la discriminacion de precios
realizada, existen numerosos casos en que la circulacion de la mercaderia, a

través de diversos mercados, resultan de las necesidades de comercio por
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ejemplo: La utilizacién de puertos extranjeros mas aptos para las operaciones de
exportaciones o de la propia industria, de menores costos de terminados
productos en el pais donde es embarcado al mercado consumidor. En tales
casos las dificultades que para la deteccion del dumping resultan de la

complejidad de la operacion y no permiten calificar.

2.5 Dumping ofensivo y defensivo.

Esta clasificacidon se basa en los motivos que mueven al exportador a
discriminaren los precios cargados en los mercados extranjeros. Puede afirmarse
gue el dumping defensivo es aquel que tiende a neutralizar una desventaja
comparatitiva 114 del exportador, ya sea entre otros exportadores o frente a
productores locales. EI dumping ofensivo seria por exclusion todo aquel que no

es defensivo.

El hecho de que los productores de un pais reaccionen ente su posicion
competitiva relativamente desventajosa, mediante la realizacion de dumping,
puede obedecer a aventajar puramente artificiales de sus competidores o bien a
la necesidad de compensar mayores costos originados por motivos relacionados
directamente con las condiciones productivas imperantes. Asi, como en el primer
caso se puede reaccionar ante subsidios en el pais importador e 0 en los paises
importadores competidores o bien ante barreras arancelarias elevadas en el pais

del destino de las mercaderias en los caos en que el dumping defensivo una
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medida tomada en el pais importador es evidente que la reaccion de este si se
dan los extremos legales que justifican la imposicion de derechos antidumping
en especial la existencia de dafio a la industria local debe verse fuertemente
motivada, pues se trata de evitar una maniobra destinta a eludir medidas de
politica econdmica tomada en el ambito del pais importador. Si se trata de
dumping defensivo destinado a contra restar medidas tomadas en otros paises
exportadores la posicion del pais importador deberia ser paralela para quienes
bajan sus precios a través de subsidios y para quien se acopla a tal baja
mediante la realizacibn de dumping, segun lo autorice la legislacién vigente.
Cuando el dumping defensivo constituye una reaccién ante el desmoramiento,
por motivos econdémicos de fondo de producto extranjero, debe también
distinguirse entre los casos en que la reaccion tomadas por los productores
locales y aquellos en que se tata de mantener una posicion competitiva respecto
a los restantes exportadores. En el primer caso, si no existen indicios que
permitan afirmar que el dumping defensivo tendra caracter permanente,
estaremos entre una reaccion que limitara o retardara la expansiéon de una
industria local comparativamente eficiente sin asegurar una fuente durable de

aprovisionamiento de precios inferiores.

Por el contrario, cuando se trate de competir con otros paises no se
correrd el peligro de una baja puramente aleatoria o transitoria de precios, pues
si quien realiza el dumping defensivo se retira del mercado se mantendra la

oferta, en condiciones competitivas, de los restantes paises exportadores que,
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por hipétesis, no efectian dumping. Mas audn, la existencia del competidor que
realiza la discriminacion de precios defensivos tendera a actuar como un freno
sobre los oferentes extranjeros, impidiéndoles tomar una posicion dominante en

el mercado de importacién considerado.

Corresponde aclarar que el hecho de que el dumping sea defensivo no
elimina la posibilidad de que se constituya el dafio previsto en los Articulos 1y 2
y concordantes de la Ley. Es asi porque el competidor extranjero, al seguir la
politica de precios de los productores locales, o aun de los demas oferentes del
exterior, puede con ello tal que tienda restringir, a largo plazo, la expansion de la

industria local”®.

2.6 Dumping inverso

Se denomina con esta expresion a la operatoria consistente en cargar un

precio superior en el mercado externo que en el interno.

Conforme a las definiciones de dumping ya estudiadas (Cap.1 y 6 Ley
antidumping) Articulo 2° de la Ley de Aduanas de Argentina, no se trataria e un
caso calificable de dumping en el sentido estricto del término, ni estaria sujeto a
tratamiento alguno bajo la legislacién antidumping.  Tal como el dumping en el

estricto sentido del término, el inverso supone una situacion de competencia

¢ Cabanellas, Guillermo, Ibid, pag. 281.
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imperfecta, en la que un oferente con posicion relativamente dominante en los
mercados externos discrimina respecto los demandantes internos, teniendo en
cuenta la mayor intensidad de la demanda originaria en éstos. Puede tener lugar
cuando existen barreras comerciales que impiden a los intermediarios locales
vender los productos obtenidos mediante el dumping inverso los mayores
precios vigentes en el exterior. También puede originarse el dumping inverso
como reaccién ante el dumping o el subsidio originario de terceros paises: los
productores del pais a) en su afan de penetrar en el mercado de, b) harian
descender los precios en el mismo por debajo de los vigentes en a mientras que
los productores de b se ajustarian a tales condiciones disminuyendo sus precios
en el mercado local y realizando dumping inverso en los mercados de A. Se
trata, en este ultimo caso, de una situacion esencialmente inestable que tendra
finalmente de desembocar en la igualacion de precios, en ausencia de

impedimentos aduaneros o similares.

El dumping, inverso no encuadra en el régimen de la legislacién
antidumping, pues esta busca evitar las caidas de precios en el mercado del pais
importador, no incluyendo disposicién alguna relativa al mayor precio de los
productos importados. En atencion a esta postura de los textos legales, el

dumping inverso no sera objeto de andlisis pormenorizado en este trabajo””’.

" Cabanellas, Guillermo, Ibid, pag. 63.
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2.7 Dumping social

Se da este nombre a la situacion en las que las exportaciones de un pais
se ven impulsadas de un bajo salario y un escaso nivel de prestaciones sociales

vigente en el mismo.

Surge de este concepto que el llamado dumping social no resulte incluido
dentro de la definicibn de dumping seguida en este trabajo (ACP.1 y 6), ni dentro
de las previstas en las normas regulatorias del dumping. En otras palabras, el
dumping social no es dumping, sino un fenémeno relativo a la estructura de
costos d los paises exportadores. La figura del dumping social no es sino uno de
los elementos ideoldgicos que constituyen el artesanal del proteccionismo.
Suelen los defensores de este argumentar que los bajos salarios en el extranjero
ocasionaran la importacion masiva de productos, causando el deterioro de la
balanza de pagos del pais, cuyas barreras arancelarias se desea elevar, y la
desocupacion de su fuerza laboral. Se desconoce que los bajos salarios que
imperan en los paises Subdesarrollados por razones técnicas, educacionales o
de estructura de capital, de manera que tales bajos salarios solo permiten a esos
paises mantener una corriente exportadora en las pocas ramas en las que su
desventaja productiva respecto de los paises industrializados no llega a
compensar el bajo nivel de remuneraciones imperante en su seno. Si los paises
con un reducido nivel de salarios tuvieran una productividad similar a de los

pises industrializados, pudiendo asi penetrar facilmente en sus mercados,
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experimentarian la reevaluacion de su moneda, 0 bien expansiones en su
demanda y nivel de precios y salarios internos, hasta llegar a un equilibrio entre
exportaciones e importaciones. Tal ha sido la evolucién observada por los
distintos paises del lejano oriente que, comenzado con un bajo nivel de salarios,
fueron elevando gradualmente su productibilidad laboral el argumento del
dumping social no es sino el argumento contra el principio de la ventaja
comparativa, uno de los tantos fantasmas con que las industrias relativamente
ineficientes tratan de compensar la desventaja en la ubica el avance de las mas

productivas.

Un argumento algo mas técnico relativo al dumping social puede
encontrarse a través de llamado teorema de Heckscher Y Ohlin. Este sostiene
gue en condiciones de libre comercio y de similares funciones técnicas de
produccion, la renumeracion de los factores productivos de los distintos paises
gue comercian entre si tendera a igualarse. en consecuencia, la apertura del
comercio internacional perjudicaria a los trabajadores de los paises que gozan
de mayores niveles de salarios, tendiendo a igualarlos con las escalas de

remuneracion vigentes en el exterior.

Si bien el teorema de Hecksher y Ohlin cuenta con elementos
indudablemente correctos, y constituye una herramienta esencial para una
adecuada comprension de la economia internacional, el mimo parte de una

vision en extremo simplificadora de la realidad, que debe parte de una vision en
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extremo simplificadora de la realidad, que debe ser enriquecida si es que se

desea extraer conclusiones de politica econémica, tales como las implicitas en la

tesis del dumping social. Las calificaciones fundamentales que cabe introducir,

dentro de los limites de este trabajo, a la aplicacion del teorema de Heckscher y

Onhlin a la evolucion de las importaciones provenientes de paises como de obra

relativamente barata, son las siguientes:

Dicho teorema se basa en la existencia de técnicas productivas similares
en todo el mundo. La méas elemental experiencia demuestra que se trata
Unicamente de una hipoétesis de trabajo, pues la diferencia en la frontera
técnica disponible constituye un de las distinciones mas profundas entre
los paises prospero y los subdesarrollados. Tales como las distancias
técnicas existentes, que un pais como los Estados Unidos, que ha contado
tradicionalmente con la mano de obra mas cara del mundo, se ha
especializado relativamente en productos trabajo-intensivos, debido a que
la eficiencia de su fuerza laboral le puede ocurrir que la apertura de la
economia al comercio exterior eleve comparativamente la remuneracion
del factor mas escaso si bien es dificil predecir para un pais como la
Argentina el efecto, sobre los precios relativos de los factores, de la
apertura de su economia, cabe precio relativos de los factores, de la
apertura de su economia, cabe apuntar que aun cuando las exportaciones
son intensivas en el factor tierra, las importaciones lo son en el factor

capita, por lo que el acto neto de la apertura mencionada consistiria
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probablemente en una aumento del precio relativo de aquel factor frente al

del nombrado en segundo lugar.

Si bien la apertura de la economia ocasiona variaciones en los precios
relativos de los factores de los paises que la experimentan, la solucion
adecuada para evitar situaciones de distribucion de ingreso indeseable no
es la de dificultar el comercio de tal forma que disminuya el ingreso total
del pais, sino introducir otros mecanismos que convencen a los factores
de produccién perjudicados sin obstaculizar el proceso productivo. Como
ejemplo: suponiendo que se desea compensar la transparencia de
ingresos implicita en la apertura de un mercado como el argentino,
conforme se ha visto en el punto a) supra, el mecanismo adecuado es la
imposicion sobre la renta del factor tierra, particularmente a través de

gravamenes fijos, bien conocidos en la teoria de Hacienda Publica.

No deben descartarse los efectos sobre la distribucién del ingreso que se
producen a través del abaratamiento de los bienes importados. Cuando
éstos se centran en sectores de consumo masivo tienden a elevarse los

ingresos relativos del factor laboral.
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2.8 Dumping cambiario

Este tipo de dumping es definido como aquel que se realiza con
mercaderias provenientes de territorios con moneda depreciada. Tal como el
caso de dumping social (Cap. I-6 Ley antidumping ).cuando con motivo de la
devaluacion de una moneda extranjera se ven abaratados los productos
provenientes del area donde dicha moneda se utiliza puede ocurrir desajustes en
la economia del pais importador que requieran algun tipo de remedio. Asi puede
producirse un déficit en la balanza de pagos que produzca una contraccion
econdmica en el pais importador. En tales casos el remedio adecuado no puede
estar en la importacion de gravamenes mencionados. Antidumping, dado de la
devaluacion de una moneda extranjera no da lugar al dumping alguno, ni permite
legalmente la imposicion de los gravdmenes mencionados. Mas auln, si se
impusieran estos arbitrariamente, no se advierte con que base podrian gravarse

algunas mercaderias y ni otras.

El remedio contra la reevaluacion indeseada de la moneda del pais
importador, situaciébn que es si, una descripcion con otros términos de la
evaluacion acaecida en el extranjero radica, bien en la devaluacion correlativa de
la propia moneda, bien en el ajuste de los precios internos hasta llegar a un
equilibrio en las cuentas internacionales. No cabe descartar que el pais
extranjero que ha devaluado reaccione a estos ajustes mediante sucesivas

devaluaciones. En tal caso llegara a una guerra comercial de resultados en parte



35

imprevisible y en parte calificables como la mutua destruccién de las economias

contendientes.

El dumping cambiario, tal como ha sido definido previamente, debe
distinguirse de los subsidios cambiarios 0 sean aquellos que se otorgan mediante
la utilizacion de tipos de cambio diferenciales para distintas mercaderia. Tales
subsidios utilizan los mecanismos cambiarios para lograr distorsiones similares a
las que surgen de prestaciones explicitas a favor de determinados exportadores.
Se trata, sin embargo, de una situacion no asimilable al dumping, sino al
subsidio (Cap. lll, 17 Ley del Derecho antidumping), y sujeta, por lo tanto, a los
correspondientes derechos compensatorios. Recibe esta denominacion la
practica consistente en determinaciéon para ciertas transacciones de fletes
inferiores a los normalmente utilizados para operaciones similares. EI dumping
de flete presenta varias alternativas que requieren sean examinadas para un

analisis adecuado de su efecto y naturaleza.

El exportador puede realizar una liquidacion que incluya un flete inferior al
gue efectivamente debe abonarse. De esta manera el precio ex — fabrica
aparente podra igualarse al vigente en el mercado interno y no existiria dumping
explicito, se trataria, sin embargo, de una maniobra de dumping encubierto (Cap.
6-12 Ley del Derecho antidumping), Y el precio ex — fabrica deberia ajustarse a

los fines del computo legal, conforme al flete efectivamente pagado.
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Si el flete efectivamente pagado es inferior al normal en virtud de un acto
estatal sea del pais de origen o de procedencia de la mercaderia, sea del
correspondiente al medio de transporte que se haya utilizado para la
exportacion considerada, no habra dumping por tal motivo, sino subsidio

gravable con derechos compensatorios.

Si el flete es inferior a lo normal en virtud de la politica comercial u otras
razones propias del transportador, no habra ni subsidio ni dumping. En efecto, no
puede imputarse al exportador o al importador las decisiones que adopte el
transportador en tanto no exista vinculacion con aquellos tal que el menor flete
encubra un dumping de los productos exportados. El flete menor cobrado por el
transportador seria una especie de dumping de servicios, situaciéon que queda

totalmente fuera del &mbito de la legislacion aqui considerada.

Cabe asimilar, en sus efectos, al dumping de flete, a todas aquellas
discriminaciones de precios que se efecttan en relacion con los servicios
vinculados a operaciones de exportacion. Tal el caso, en particular, del precio
cobrado por seguros y por servicios de comercializacién, cuando difieren de los
usuales en la taza que corresponda si esta diferencia responde a subsidios

estatales, seran aplicables derechos compensatorios.
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2.9 Dumping de flete

Recibe esta denominacion la practica que consiste en la determinacién
para ciertas transacciones de flete inferiores a los normalmente utilizados para
alternativas que requieren ser examinadas para un analisis adecuado de sus

efectos y naturaleza:

a) El exportador puede realizar una liquidacion que incluya un flete inferior al
gue efectivamente debe abonarse.  De esta manera el precio ex-fabrica
podrd igualarse al vigente en el mercado interno y no existiria dumping
explicito. Se trataria, sin embargo, de una maniobra de dumping
encubierto (Cap. | 6-12 Ley del derecho antidumping ) , y el precio ex -
fabrica aparente podra similares al vigente en el mercado interior al que
efectivamente debe abonarse. De esta manera el precio ex — fabrica
podra equipararse al interno. Se trataria sin embargo, de una maniobra de
dumping en cubierto, y el precio ex-fabrica deberia ajustarse a los fines

del computo legal, conforme al flete efectivamente pagado.

El dumping y la competencia desleal

“Cabe entender por competencia desleal aquella que se produce

mediante el ejercicio de practicas abusivas, medios ilicitos o en infraccion

a las normas juridicas aplicables. Si bien este tipo de conducta comprende
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un sinnimero de variantes, algunas descriptas y sancionadas por las
normas especificas y otras incluidas en encuadramientos mas amplios,
pueden considerarse algunos casos que han tenido tratamiento juridico
especial. Tales las figuras previstas en los incisos 7 y 8 del Articulo 48 de

la Ley 3.9.75 o las incluidas en las Leyes 17.088 y 19.982.

El propdsito de evitar, mediante la legislacién antidumping, las
practicas desleales queda de manifiesto en el mensaje, cuyo parrafo
tercero expresa la intencién de evitar, que el proceso de apertura de
nuestra economia sea jutilizado como un elemento que favorezca la

competencia desleal externa,” fortaleciéndose asi las bases para
aumentar la competitividad interna y externa de nuestro pais, sin temor a
las diversas practicas desleales que pueden darse en el campo del
comercio exterior” deben entenderse estos pasajes en el sentido de que la
legislacién antidumping es uno de los diversos mecanismos juridicos que,
dentro del derecho argentino, reprimen la competencia desleal y conducta.
Tampoco debe confundirse este encuadramiento con el que corresponde
bajo la legislacién sobre la defensa de la competencia, la cual tiene un
objeto distinto, en general, de la relativa a la competencia desleal, pues
mientras esta busca evitar situaciones de desigualdad o de falsedad,
aguella se dirige hacia conductas, generalmente concertadas o basadas

en una situacién de predominio, mediante las cuales los concurrentes a un

mercado disminuyen la competencia entre ellos y los efectos que tiene
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sobre el nivel de precios. Metaféricamente, la competencia desleal seria la
patologia de la competencia entre las conductas contrarias a las normas

sobre defensa de la competencia seria la anemia o debilitacion de esta.

Si el flete efectivamente pagado es inferior al normal en virtud de un acto
estatal, sea del pais de origen o de procedencia de la mercaderia, sea del
correspondiente medio de transporte que se haya utilizado para la

exportacion seran recompensados con derechos compensatorios.

Si el flete inferior a lo normal en virtud de la politica comercial u
otras razones propias del transportador, no habra ni subsidio ni dumping.
En efecto, no pueden imputarse al exportador o al importador las
decisiones que adopte el transportador en tanto no exista vinculacion tal
con aquellos que el menor flete encubra un dumping de los productos
exportados. El flete menor cobrado por el transportador seria una especie
de dumping de servicios, situacion que queda totalmente fuera de ambito

de la legislacién aqui considerada.

Cabe asimilar, en sus efectos, al dumping de flete, a todas aquellas
discriminaciones de precios que se efectien en relacidon con los servicios
vinculados a operaciones de exportacion. Tal caso, en particular, del

precio cobrado por seguros y por servicios de comercializacion cuando
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difieren de los usuales en la plaza corresponda, si esta diferencia a

subsidios estatales, aplicables derechos compensatorios”.
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CAPITULO Il

Subsidios o subvenciones gubernamentales.

3.1 Clases de subsidios

De acuerdo al codigo antidumping del GATT: el término subsidio incluye
cualquier beneficio financiero u otro comercial que halla acumulado, directa o
indirecta en favor de personas ocupadas en la produccién. Manufactura,
crecimiento, procesado, adquisicion, distribucién, transportacién, venta,
exportacion o importacion de articulos como resultado de cualquier plan,
programa, practica o acto consumado, proporcionado, por el gobierno de un
pais. Distinto de Canada pero no incluye la cantidad de cualquier arancel o
impuesto interno sobre los articulos del gobierno de un pais de origen o pais de
exportacion del cual esos articulos debido a su exportacidon del pais de
exportacion o pais de origen han sido eximidos o han sido o seran liberados por

medio de devolucién o reintegro.

“Todo premio o subvencion concedido directo a la produccién o a la
exportacion de la mercaderia, incluida cualquier subvencién concedida para el
transporte el empleo de cambios mdltiples en pais de procedencia o de origen

podra también ser considerado como subsidio.”
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De lo anterior se desprende a claro que el subsidio puede ser otorgado

directa o indirectamente.

Que puede ser sobre la produccion o sobre la expresion de la mercaderia
gue busca neutralizar con los derechos compensativos tienen plena aplicacion
aun cuando el subsidio no produzca esa diferencia de precios, teniendo como
propoésito eliminar probables dudas interpelativos la mencion de que los
subvenciones concedidas al transporte son gravables con derechos

compensatorios similar a los otorgados a la exportacion.

El término (Subvencién): es uno de los mas frecuentemente definidos en

todo el vocabulario del comercio internacional.

Se puede considerar como subvencibn mas o menos aceptada la
siguiente: “cualquier medida econdémica ventajosa acordada ha una empresa por
el gobierno o de la parte de este, sin una adecuada recompensa, y en alguna
medida discriminada otras empresas 0 determinadas ramas econdmicas del
mismo pais. Las ventajas (“fiscales como las despensas de tasas u oteas cargas

por ejemplo, la seguridad social), oferta de servicios etc.”®.

El subsidio es considerado una practica leal de comercio ya que los

subsidios pueden bajar los precios de los articulos importados por ejemplo el

8 Barcel6, J.J. Antidumping laws and barrier, pag. 506
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Canada los subsidios incluyen concesiones, prestamos preferenciales, créditos
para impuestos, reembolsos y excepciones, diferenciandolo del pago de
impuesto de ingresos y dotaciones de exportacion parte de un gobierno de
bienes o servicios, en términos mas favorables los articulos destinados al
consumo domeéstico en el caso de que el subsidio a causado o esta4 causando
retraso substancial para el establecimiento de la produccién de los articulos
similares se impone sobre las importaciones un arancel de importacion igual a la
cantidad del subsidio sobre las importaciones para compensar las ventajas de

precio que el importador disfruta como resultado del subsidio.

En circunstancias excepcionales del territorio de un signatario puede parar
la produccién en cuestion, ser dividido en dos 0 mas mercados competitivos y
los productos dentro de cada mercado pueden ser considerados como una
industria separada asi a los productores dentro de tal mercado venden toda o
casi toda su produccion del producto en cuestion ese mercado; b) La demanda
en ese mercado es aislado y también con la salvedad que los productores de

todo o de casi toda la produccién dentro de tal mercado.

El comité de medida de compensacion y subsidios del GATT supervisa la
aplicacidon que se refiere a subsidios de aranceles de produccidon que proporciona
un mecanismo de vigilancia internacional y arreglo de disputas que tienen como
objetivo asegurarse de que el uso del subsidios, por la parte contratante no dafe

los intereses comerciales de otras partes. El grupo de negociaciéon de medidas
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de compensacion de subsidios de la ronda de Uruguay de negociaciones de
comercio multilaterales busca mejorar la disciplina del GATT en lo relativo a
todas las medidas de compensacion que afecten al comercio internacional.

Canada ha presentado una protesta muy completa para reformas en esta area.

3.2 Inicio de lainvestigacion.

“El Viceministerio de Economia debe hacer que se inicie una investigacion
respecto de la subsidiacion cualquiera de los articulos dentro del plazo de treinta
dias de recibir una queja debidamente documentada, si el Viceministro es de la
opinion —deque hay evidencia de que los articulos han sido o estan siendo
subsidiados; - De que la evidencia revela una inclinacion razonable de que la
subsidiacion a causando, esta causando, o es probable cause un perjuicio
substancial y de que esta causando retraso fundamental del establecimiento de
la produccion en Canada articulos similares debe hacerse notar que el articulo
tres del cédigo sobre subsidios y aranceles de compensacion del GATT requiere
gue tenga lugar consultas entre el gobierno del pais que conduce la investigacion

de compensacion y el gobierno del pais que esta siendo investigado.

El Articulo tres establece tan pronto como sea posible, después de que se
alla planteado la peticion para iniciar una investigacion debera proporcionarse a
los paises signatarios cuyos productos puedan ser objeto de investigacion de tal

investigacion, una oportunidad razonable de una audiencia para clarificar la
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situacion en cuanto a las cuestiones a que se refiere el antecedente Articulo dos,

parrafo uno y de llegar a una solucion por consentimiento mutuo.

A lo largo del periodo de investigacion, tales signatarios tendran una
oportunidad razonable de continuar un acceso al caso para clarificar la situacion

de hecho y llegar a una solucién por consentimiento mutuo.

Sin perjuicio de la obligacibn de proporcionar esas razonables
oportunidades, estas normas no tienen la intencidon de evitar a la autoridad el
proceder para iniciar la investigacion, y llegar a determinaciones preliminar y
final, ya sean afirmativas o negativa; o de aplicar medidas provisionales o
definitivas, de acuerdo con las provisionales o definitivas, de acuerdo con las

provisiones de este convenio GATT.

El signatario que pretende iniciar una investigacién o este conduciendo tal
investigacién, por medio de una solicitud al signatario o signatarios cuyos
productos estén sujetos a tal investigacion, acceso a evidencia no confidencial,
incluido el sumario no confidencial de los datos confidenciales que se hayan

utilizado para iniciar o para conducir la investigacion.
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3.3 Determinacion preliminar y final de subsidiacion.

“El viceministerio de economia debe hacer una determinacion preliminar
de subsidiacion dentro de un plazo de 90 dias del inicio de una investigacion,

este periodo de 90 dias del inicio de una investigacion.

Este puede ser extendido en un periodo mas de 135 dias por las mismas
razones que esta extension puede ser concedida durante una investigacion
antidumping, como se ha sefialado arriba. Se imponen aranceles provisionales
sobre articulos objeto de dumping. Dentro del término de 90 dias después de
hacer una determinacion final de subsidiacion, el viceministro puede estar
satisfecho de que, en relacion con cada importador de los articulos que ni la
cantidad del subsidio ni el volumen actual o potencial de los articulos subsidiados
es tratado con negligencia. El periodo de tiempo desde que el viceministro
recibe una queja debidamente documentada, hasta la imposicion de aranceles
provisionales es de; 120 dias en casos normales y 165 dias en casos
excepcionales. El tiempo maximo desde el recibo de una queja debidamente
documentada hasta que se dicta una determinacion o una orden del tribunal del
comercio internacional Canadiense, es de 240 dias en casos normales y 285

dias en casos excepcionales.
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3.4 Determinacién de un subsidio.

Solamente los articulos subsidiados pueden ser sujetos a la imposicion de

aranceles de compensacion.

El Cédigo sobre subsidios y aranceles de compensacion reconoce que los
subsidios son una herramienta legitima para la promocion de objetivos
nacionales por ejemplo: Desarrollo regional al mismo tiempo, el cédigo sobre
subsidio y aranceles de compensacion del GATT reconoce que tales practicas

pudieran tener un efecto perjudicial sobre los intereses de otros paises.

3.5 Principales subsidios regulados por la legislacién sobre derechos

compensatorios.

3.6  Subsidios directos a la produccién.

“Si bien no puede haber duda sobre el caracter de gravables de derechos
compensatorios de las importaciones que han recibido subsidios a la produccion
en el extranjero, la determinacién de los limites y magnitud de tales subvenciones
presenta dificultades casi insoslayables, que dejan, en definitiva, un amplio
campo de descriminalidad a las autoridades que deben aplicar las normas del

capitulo 1l de la ley.
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Evidentemente, el pago del estado de determinadamente especifica o

proporcional al valor de las ventas o insumos utilizados, a favor de los

productores de cierta mercaderia constituyera un subsidio del tipo aqui

analizado. Otros casos, sin embargo, no presentan similar claridad.

a)

b)

El gobierno de un pais puede otorgar subsidios globales a favor de
determinadas empresas sin imputarlos a sector alguno de su produccion. Un
caso muy frecuente de este tipo de medidas esta dado por la realizacion de
aportes destinados a cubrir las pérdidas que tengan las empresas del sector

publico.

Bajo tales condiciones se torna altamente arbitrario el computo del

monto de subsidio que corresponde a cada unidad de mercaderia producida.

Los subsidios de la produccion pueden formar parte de programas de

desarrollo regional dentro de un pais.

Asi, quienes produzcan el determinado sector geografico pueden
recibir un subsidio equivalente a cierto porcentaje de su produccion,
inversiones o0 costos laborales pueden argumentarse que este tipo de accidn
publica esta destinado a compensar los mayores costos derivados de una

localizacion inconveniente del pobre acceso a los servicios publicos etc.
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Se trata, de una situacién comun a todas las formas de subsidio y a la
gue cabe, en definitiva la respuesta de que el gobierno del importador bien
puede querer evitar que esos beneficios que se desea otorgar legitimamente
0 no, a los productores de regiones menos favorecidos de la nacion

exportadora los sean a costa del perjuicio de sus propios productores”.

Se entiende este subsidio como una forma de lograr que los
productores mantengan su capitalizacion que han invertido para la
exportacion, y asi reponer sus propios aportes de la sociedad o bien

compensar las perdidas de esta.

3.7 Beneficios variables sobre la exportacion.

Enfrentados con las oscilaciones que presentan los precios
internacionales de ciertos productos y con las perdidas que los productores
locales podrian experimentar a fin de mantener su participacion en los mercados
extranjeros en tales condiciones, del gobierno suelen instrumentar mecanismos
de subsidio a las exportaciones en virtud de las fluctuaciones de conformidad
con variables tales como la diferencia entre cierto valor fijo, calculando por
ejemplo, de manera de cubrir los costos de los productores locales y el precio

imperante en el mercado internacional.

% Cabanellas, Ob. Cit. pag. 207
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Si bien se trata de mecanismos sumamente gravables con derechos
compensatorios bajo las normas del capitulo Il de la ley, y que pueden dar lugar,
inclusive a diferencia de precio del tipo constitutivo de dumping merecen especial
atencion en virtud de lo dispuesto en el Articulo VI, inciso 7, del GATT esta
norma procede con ciertos sistemas para la estabilizacion del precio interno de
bienes primarios o de ingresos de los productores internos de tales bienes se

presumara como no causantes de un dafio importante.

Tales sistemas resultar4 a veces de la venta de bienes al exterior a un
precio inferior al comparable que cobre por mercaderias similares a compradores
en el mercado interno pero debera también resultar, en ciertos casos, y que el
precio cobrado en el mercado del exterior supere al vigente en el comercio local.
Ademas exige, que mediante la regulacion mediante otros mecanismos no se
estimulen indebidamente las exportaciones perjudique, seriamente, de otro

modo, los intereses de otro pais del GATT.

Si bien esta disposicion es aparentemente razonable, pues busca evitar la
imposicion de derechos compensatorios motivados en medidas cuyo propdésito
no es otro que el de estabilizar el curso de mercados internacionales presenta
diversos elementos que le dan escasa aplicacion practica, sin prejuicio que sea
presentada por la legislacion jurisprudencia o practica administrativa de los

paises miembros.
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Crea, el primer lugar, una presuncidn que cabe calificar dentro del
contexto del GATT. como judis et de jure, quedando asi su eficacia de sujeta a
las normas procésales vigentes en el pais que deban imponer los derechos

compensatorios.

Ademas, al utilizar expresiones tales como “estimular indebidamente” vy
“no perjudicar seriamente de otro modo los intereses de otros paises miembros
del GATT deja la puerta abierta a la interpretacion de tinte subjetivo a la

evaluacion de efectos econdmicos concomitantes sin limitacidn precisa.

3.8 Beneficios variables sobre la produccién.

Los sistemas de regulacion de precios, generalmente orientados hacia la
estabilizacion de los percibidos por los productores de bienes primarios, pueden
extenderse no solo a las operaciones de exportacién sino al conjunto de las que
realicen en los mercados internos y externos tales productores. Conforme se

indico precedentemente (Cap. Ill, & 2).

Este tipo de operaciones ha sido considerado como gravable con
derechos compensatorios bajo el derecho estadounidense. Indudablemente una
transaccion comercial en virtud de la cual los vendedores extranjeros reciben

contraprestaciones por un valor inferior a la corriente, quedando la diferencia
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cubierta por su gobierno, tendra efectos plenamente asimilables a los de una
importacion subsidiada. Aqui, los grandes proyectos mercantilistas de comprar a
guienes nos compran pueden finalizar con el sorprendente resultado de que
otros intereses con el mismo colorido ideolégico lleven a imponer derechos
compensatorios como consecuencia de que las operaciones de trueque hayan
sido demasiado exitosas, obteniéndose una contraprestacion mayor que la usual
por los productos vendidos, Se ven asi los resultados absurdos a los que puede
llevar la imposicién de derechos compensatorios, si se desconoce los motivos
gue pueden llegar a justificarlos si los exportadores locales agregan
gratuitamente mercaderias nacionales a su oferta podrian asi evitar la imposicion
de derechos a la aplicacion indiscriminada de derechos antidumping y
compensatorios, queda aqui plenamente de manifiesto simplemente porque las
operaciones de importacion y de exportacion estan vinculadas directamente, a
través del trueque, en una Unica transaccion, En términos reales, se da la misma

situacion cuando el subsidio es puramente compensatorio.
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CAPITULO IV

4.1 Medidas antidumping

Cuando un producto se exporta un precio inferior al que aplica, normalmente en
el mercado de su propio pais, se dice que hace “dumping” se trata de un a competencia
desleal, las opiniones difieren, pero muchos gobiernos adoptan medidas contra el
dumping con el objeto de proteger a sus ramas de produccién nacionales, Los
gobiernos pueden o no responder al dumping, esta disciplina para las medidas
antidumping y a menudo se le denomina “Acuerdo” Antidumping, para poder adoptar
esas medidas el gobierno tiene que poder demostrar que existe dumping, calcular su
magnitud, cuando mas bajo es el precio de exportacion en comparacion con el precio
del mercado del paso del exportador y demostrar que el dumping esta causando dafio o

amenaza causarlo.

El GATT en su Articulo 6 autoriza a los paises a adoptar medidas contra el
dumping, el acuerdo Antidumping aclara y amplia el Articulo 6 y ambos fenbmenos
conjuntamente permiten a los paises actuar de un modo que normalmente vulnera los
principios del GATT de conciliacién de los aranceles. Por regla general, el antidumping
consiste en aplicar un derecho de importacién adicional a un producto determinado de
un determinado pais exportador para lograr que el precio de dicho producto se
aproxime, al valor normal” o para suprimir el causado a la rama de produccién nacional

en el pais importador.
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Existen dos alternativas el precio aplicado por el exportador en otro pais un calculo
basado en la combinacién de los costos de la produccién y otros gastos margenes de
beneficio normales. El acuerdo determina asi como realizar una comparacion equitativa

entre el precio de exportacién y que sera un precio normal.

El céalculo de la magnitud del dumping de un producto no es suficiente. Las
medidas antidumping solo se puede aplicar si el dumping perjudica la produccion del
pais exportador. Por lo tanto ha de realizarse en primer lugar una investigacion
minuciosa conforme a determinadas reglas. En la investigacion deben evaluarse todos
los factores econdmicos que guardan relacién con la situacion de la rama de produccion
en cuestion. Si la investigacion demuestra que existe dumping y que la rama de
produccion nacional sufre un dafio, la empresa exportadora puede comprometerse a
elevar su precio a un nivel convenido al fin de evitar la aplicacion de un derecho de
importacion antidumping. Se establecen procedimientos detallados sobre como ha de
iniciarse los casos antidumping y como deben de llevarse acabo las investigaciones y
sobre las condiciones para lograr que todas las partes interesadas tengan oportunidad
de presentar pruebas. Las medidas antidumping deben expirar transcurridos cuatro
afos a partir de la fecha de su imposicion, salvo que una investigacion que la supresion

de la medida ocasionara un dafio.

Las investigaciones antidumping deben darse inmediatamente por terminada los
casos en que las autoridades determinen que el margen de dumping insignificante (lo

que se define como interior al por ciento de precio de exportacion).
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Se establecen otras condiciones como por ejemplo: las investigaciones tienen
también determinar si el volumen de las importaciones objeto del dumping es
insignificante es decir si el volumen procedente es inferior al tres por ciento de las
importaciones total este producto, aunque las investigaciones puedan continuar si
varios paises suministren individualmente menos del tres por ciento de las
importaciones representan en conjunto el siete por ciento o mas de las importaciones

totales.

El acuerdo establece que los paises miembros deben informar al comité de
practicas antidumping acerca de todas las medidas antidumping preliminar definitiva,
pronta y detalladamente. También debe informar al comité de practica de eliminar
definitivas prontas y detalladamente.  También deben informar de todas las
investigaciones, cuando surjan diferencia se les ha conseja a los miembros que
celebren consultas entre si para que también pueden recurrir al procedimiento de

solucion de procedencia.

4.2 Subvenciones y medidas compensatorias.

Este acuerdo tiene una doble funcion somete a disciplina la utilizacion
subvenciones y reglamento, las medidas que los paises pueden adoptar para
contrarrestar los efectos de subvenciones. Con el se dispone que un pais utiliza el
procedimiento de solucion desfavorables o que el pais puede iniciar su propia

investigacion y aplicar derechos adicionales (llamados “derechos compensatorios” a
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importaciones subvencionadas que se concluya cuando se causa un perjuicio a los

productos nacionales).

4.3 Salva guarda en caso de urgencia.

Un miembro de la OMC puede restringir temporalmente las importaciones
(adoptar medidas de “salva guarda”), si las importaciones de ese producto han
aumentado en tal cantidad que causan 0 amenazan en ocasionar un dafio a una rama
de produccion nacional. El dafio causado ha de ser grave, siempre puede recurrir a
estas medidas en el marco del GATT en su Articulo 19, no obstante no se utilizaran

con frecuencia al preferir algunos gobiernos
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CAPITULO V

5. Presentacion y analisis de los resultados del trabajo de campo.

El trabajo de campo consistio en dos fases el de establecer estadisticamente las
perdidas y ganancias que tienen los exportadores en cuanto a las practicas desleales
del comercio internacional, dicha informacion se obtuvo del Ministerio de Economia y
la entrevista de quince empresas exportadoras de productos que llevan a otros paises y
donde deben vender a un precio inferior que en el pais del origen su producto, de

acuerdo a ello se presenta a continuacion los resultados del trabajo.

CUADRO No.1

¢Cree usted que la competencia desleal es perjudicial para los
productores?

Respuesta Cantidad
Sl 15
NO 00
TOTAL 15

sl
ENO

Fuente: Investigacion de campo, agosto del afio 2005.
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En cuanto al cuadro anterior, es importante establecer que se pudo recabar
informacion relacionada al tema y que provino directamente de la entrevista de
exportadores, que de alguna manera han sufrido este serio problema de la competencia

desleal y que le produce perdidas en sus ganancias.

CUADRO No. 2

¢Es de su conocimiento que el dumping consiste en la discriminacion
internacional de mercaderias de menor precio por medio del cual un exportador
vende en el extranjero su mercaderia a un precio inferior en que se vende la

misma mercaderia en el mercado de origen?

Respuesta Cantidad
Sl 15
NO 00
TOTAL 15

asi

ENO

Fuente: Investigacion de campo, agosto 20005.
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Del total de entrevistados, todos indicaron que efectivamente tienen
conocimiento que la figura dumping es perjudicial para los exportadores los cuales

deben de vender su mercaderia a un menor precio que en el pais de origen.

CUADRO No. 3

¢(Es de su conocimiento que las subvenciones o0 subsidios
gubernamentales es toda clase de apoyo otorgado por el estado a los

productores o exportadores a fin de colocarlos en los mercados oferentes?

Respuesta Cantidad
Sl 10
NO 05
TOTAL 15

@ sl
B NO

Fuente: Investigacion de campo, agosto afio 2005.
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Con respecto al cuadro anterior la mayoria de los entrevistado conocen el apoyo
que se obtiene por parte el estado con los subsidios gubernamentales a fin de

colocarlos en los mercados de los oferentes.

CUADRO No. 4

¢.Cree usted que la crisis que atraviesa las relaciones comerciales
internacionales, se debe al desmoronamiento de los principios fundamentales del
sistema comercial internacional por el por el proteccionismo y por una

discriminacién respecto a ciertos paises econdOmicamente débiles?

Respuesta Cantidad
Si 12

NO 3
TOTAL 15

o Sl
m NO

Fuente: Investigacion de campo, agosto afio 2005.
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De acuerdo a la respuesta del cuadro anterior, se puede establecer que del total
de los entrevistados, la mayoria indicaron que la crisis que atraviesa las relaciones
comerciales internacionales se debe a la discriminacién que sufren algunos paises

econdmicamente débiles y los cuales no pueden competir con los grandes productores.

CUADRO No. 5

¢.Cree usted que los paises en desarrollo representaran un mercado
potencial para sus propias exportaciones lo que es perjudicial para los paises

mas débiles?

Respuesta Cantidad
Si 12
NO 03
TOTAL 15

o Sl
m NO

Fuente: Investigacion de campo, agosto afio 2005.
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De acuerdo al cuadro anterior cabe sefalar que existe un alto porcentaje que
creen que los paises en desarrollo representan un mercado potencial para sus propias
exportaciones y que es necesario darles subsidios a los paises exportadores

econdmicamente débiles.

CUADRO No. 6

¢,Es de su conocimiento que el principio fundamental de GATT que regula

son los principios de la nacion mas favorecida y clausula nacional?

Respuesta Cantidad
SI 12
NO 03
TOTAL 15

asi
ENO

Fuente: Investigacion de campo, agosto afio 2005.
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De acuerdo a la repuesta anterior, cabe sefialar que existe un sesenta y siete por
ciento que conocen el principio fundamental del GATT que regula los principios de la

nacion mas favorecida y la clausula nacional, el cual apoyan.

CUADRO No. 7

¢Es de su conocimiento, de que si el precio de un pais esta por sobre el
internacional la aplicacion del criterio de discriminacion entre los mercados haria

imposible al productor del pais en cuestion competir en los mercados?

Respuesta Cantidad
Sl 12
NO 3
TOTAL 15

asi
ENO

Fuente: Investigacién de campo, agosto afio 2005.

Del total de los entrevistado casi la mayoria indicaron que efectivamente que el

precio interno de la mercaderia de un pais de origen esta sobre la aplicacién del criterio
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de discriminacién entre los mercados. Por lo que resulta imposible competir en los

mercados con precios inferiores, lo cual da como resultado de perdidas en las

ganancias.

CUADRO No. 8

¢Es de su conocimiento de la deslealtad de competencia incluye los casos
en los cuales el acto competitivo se efectué por medio de contra versiones de
normas legales expresas a no ser que se trate de normas determinadas en la
doctrina y en la jurisprudencia como neutrales; es decir que su cumplimiento no

tengan importancia para el funcionamiento de la competencia leal o desleal?

Respuesta Cantidad
Si 09
NO 06
TOTAL 15

asl
ENO

Fuente: Investigacion de campo, agosto afio 2005.
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De acuerdo a la repuesta anterior, se puede establecer que del total de
entrevistados, la mayoria indicaron que es de su conocimiento que la deslealtad de
competencia es perjudicial para los pequefios exportadores y que es necesario un acto

competitivo con normas legales expresas.
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CONCLUSIONES.

Por la importancia que ha adquirido en nuestro pais, los procesos de negociacion
comercial nacional coyuntural se hace necesario el conocimiento teérico sélido
de los diversos temas negociados dentro de los cuales estdn relacionados con

las practicas desleales del comercio internacional.

El dumping consiste en la discriminacion internacional de precios, por medio de
lo cual un importador extranjero vende su mercancia a un precio inferior y
artificial en un mercado de exportacién, con relacion al precio en que se vende la

misma mercancia en el mercado de origen.

Por subvenciones o subsidios gubernamentales, se entiende toda clase de
apoyo econdmico otorgado por el Estado, a los productos o exportadores
nacionales a fin de colocarlos artificialmente en condiciones competitivas en los

mercados exteriores.

El término dumpping proviene de la expresion inglesa “to dump” que significa

literalmente arrojar, tirar, descargar o vaciar de golpe.

La crisis que atraviesan las relaciones comerciales internacionales, se debe al

desmoronamiento de los principios fundamentales del sistema comercial



68

internacional, por el proteccionismo y por una discriminacion respecto a ciertos

paises econdémicos débiles.

Después de la segunda guerra mundial, el comercio internacional ha conocido
una expansion tan rapida como nunca en épocas anteriores, siendo Unicamente
los beneficiados los paises industrializados en contra de los paises en desarrollo,
cuya parte en el comercio mundial continua siendo débil incluso en vias de

regreso.

Los paises en desarrollo, representan, un mercado potencial enorme para sus
propias exportaciones, a causa de los lazos histéricos con las antiguas potencias

aduanales.

Competencia desleal “doctrinariamente se considera que la competencia desleal
es toda conducta que genera actos o hechos contrarios a la buena fe comercial y

al normal desenvolvimiento de las relaciones comerciales”.

Se entiende que hay dumping o competencia desleal, cuando los productos de
un pais se introducen en el mercado de otro pais y, se da un precio inferior a la
practica en el curso de operaciones comerciales normales para un producto

similar, obstinado al consumo en el pais exportador.
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De acuerdo al Cddigo antidumping del GATT, el término subsidio incluye
cualquier beneficio financiero u otro comercial que se haya acumulado, o que se
acumulara, directa o indirectamente a favor de personas ocupadas en la

produccion manufacturera procesado, adquisicion, distribucion, etc.
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RECOMENDACIONES
Se debe crear una ley general contra la competencia desleal
gue contenga un marco juridico claro y preciso, que permita el proceso de
apertura para que nuestra economia pueda realizarse con la seguridad de que el
mismo no serd utilizado como un elemento que favorezca la competencia desleal
externa o que dafie injustamente algun sector productivo de la economia, de
nuestro pais, sin temor a las diversas practicas desleales que puedan darse en el

campo del comercio exterior.

Los medios de publicidad deben de publicitar los productos en
forma leal, ésto permitirA un instrumento muy importante y tradicional en el

desarrollo de la competencia.

El boicot debe ser investigado pues es uno de los obstaculos
gue excluye a un competidor total o parcialmente en su participaciéon en una
actividad comercial, industrial, o profesional; y un medio para obtener este efecto

consistente en crear el aprovisionamiento de mercancia o materia prima.

El Estado debe de regular las condiciones de la inversion extranjera en nuestro

pais.

El Estado debe de fortalecer la capacidad exportadora y de comercializacion de

sus productos y garantizar un acceso al mercado internacional.
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