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(1)
INTRODUCCION

Guatemala se encuentra en una etapa de transicion en la busqueda del fortalecimiento de la paz
firme y duradera, cimentada sobre el desarrollo socioeconémico, orientado al bien comin y que
responda a las necesidades de la poblacion. Ha quedado atras el conflicto interno que durd mas de
35 afos, y que se propicid por las desigualdades sociales prevalecientes, principalmente por la alta
concentracion de la propiedad de la tierra en pocas manos, siendo la tierra uno de los elementos

principales de produccion.

Por los Acuerdos de Paz se han creado espacios de participacion para que la sociedad civil
participe en la toma de decisiones para la solucién de los problemas que no han tenido solucién
desde hace muchas décadas. Uno de los problemas al que no se han encontrado soluciones viables
es el agrario, que aunado a la poca voluntad politica existente, alimenta dia a dia la lucha
campesina por la tierra que desemboca en invasiones de fincas particulares, conflicto entre

comunidades, etc.

La Ley del Fondo de Tierras, Decreto numero 24-99 del Congreso de la Republica de
Guatemala, pretende la regularizaciéon de las propiedades adjudicadas a partir del afio 1962 y
establece el plazo de 10 afios para la regularizacion de tierras adjudicadas por el Instituto de
Transformacidn Agraria asi como los casos en proceso de regularizacion por parte del Fondo de
Tierras. Asimismo dicha ley busca establecer un sistema catastral que permita delimitar y definir
de una forma clara y actualizada las fincas y predios de todo el territorio nacional y crear un

mercado de tierras en donde el campesino tenga acceso.

La inseguridad de la tenencia de la tierra y el régimen distributivo ha sido una de las causas
historicas del conflicto politico y social del pais. Esto se agudiza a partir de la falta de generacién
de empleos y de politicas e instituciones publicas que apoyen sistematica y eficientemente al

pequefio y mediano productor.

Describir la situacién agraria en el ambito Q’eqchi’, precisa puntualizar el hecho de que la

tierra ha ocupado un lugar preeminente en las diversas manifestaciones culturales que



(i)
histéricamente han afianzado la identidad y el sentido grupal intracomunitario. Mas recientemente,

el culto a la tierra ha dado fundamento a la tradicion y el milenarismo que se encuentra en la base

de la reafirmacion de una identidad Q’eqchi’.

Se reconoce que la falta de titulos legales de tierras reduce los incentivos de emprender una
visién de précticas agricolas a largo plazo, lo que correlaciona con la sostenibilidad de proyectos
de produccién familiar e incide en el detrimento de los recursos naturales renovables (suelo, agua,

fauna y flora)

La distribucion de la tierra es profundamente desigual y el sistema de tenencia es muy
complejo, lo que ha colocado en desventaja a la comunidad indigena, a la mujer y a la poblacion
del area rural, asi mismo los precios elevados de adjudicacion de las tierras escapan a la realidad
que estan viviendo los campesinos del agro guatemalteco y sobrepasan la capacidad de pago de las

comunidades.

El problema en las comunidades rurales es muy complejo, existen muchos intereses
particulares y comunitarios a los que hay que tratar de acuerdo a una legislacion nacional no
definida completamente. Por otra parte, no existe una fuente actualizada, fidedigna y disponible
sobre el tema que particularice la zona de Chisec, Alta Verapaz y que conforma la Franja
Transversal del Norte, por lo que es necesario establecer objetivamente el problema, las causas y

efectos.

El Fondo de Tierras a la fecha no ha dado cumplimiento a todos los compromisos respecto a la
regularizacion de la tierra en el municipio de Chisec, departamento de Alta Verapaz, debido
principalmente a la falta de voluntad por parte de las maximas autoridades de Gobierno, y a la
inexistencia de una concepcion clara de los lineamientos y/o procedimiento operativos, para el
tratamiento y resolucion de los distintos casos; ademas, la informacion agraria que maneja dicho
Fondo, no se encuentra debidamente sistematizada, ordenada, ni actualizada, lo cual genera
contradicciones y equivocaciones en la toma de decisiones, a tal grado que el personal se
contradice en cuanto a la indicacion de procedimientos o solicitud de requisitos para los casos

planteados.



(iii)

Aunado a lo anterior, es de suma preocupacion el hecho que el Fondo de Tierras concentra sus
acciones y recursos en un 70% en el proceso de acceso a la tierra, con el cual introduce al
campesino en el mercado regulador de tierras, en el que siempre se han tenido serias desventajas y
limitaciones para que los procesos sean exitosos y le ha dado poca importancia al proceso de
regularizacion de la tierra, en el cual se encuentran miles de expedientes sin resolver, respecto a
posesiones sobre tierras baldias y nacionales, sin contar con los casos de recuperacion de tierras
otorgadas en forma irregular, es decir, sin llenar los requisitos establecidos en ley, entre ellas las

gue han sido objeto de usurpacion y/o despojo.

Es necesario indicar que dentro del Fondo de Tierras, se percibe una gran inseguridad en la
aplicacion de la ley o por el contrario, arbitrariedad interpretativa, como consecuencia de la
deficiente o inexistente definicion de politicas y estrategias a nivel institucional y por ende a nivel
nacional; da la impresion de que el personal no sabe qué hacer con determinados casos, como por
ejemplo lo sucedido con los poligonos: Limén Yalicar y Sejux Chuctzul, en jurisdiccién municipal
de Chisec, Alta Verapaz, que durante el presente estudio se detallaran. Asimismo, no se asumen
compromisos institucionales, por el contrario, con alguna buena iniciativa se asume compromisos
personales, lo cual se convierte en un riesgo, debido al constante cambio del personal en las
distintas unidades de trabajo.

Por altimo, hay que sefialar que no existe coordinacion real de las acciones interinstitucionales
que el desarrollo agrario plantea. Por ejemplo, no hay un ente aglutinador de las acciones de
CONTIERRA, Fondo de Tierras, UTJ-Protierra, Registro de la Propiedad.

Se pretende, ademas, evidenciar en este estudio que el problema de la tierra en Guatemala es
de tipo histdrico, no sélo porque en todos los tiempos la tierra constituye un elemento fundamental
para la produccion, sino debido al acontecer mismo que desde la época precolombina la tierra ha
tenido y tiene sentido economico, social y espiritual. Estos elementos deben ser considerados
como importantes, cuando se habla de la tenencia de la tierra en sus diferentes momentos politicos,
los cuales podemos ubicar como punto de partida en la firma de los Acuerdos de Paz firme y
duradera, suscritos entre el Gobierno de Guatemala y la Unidad Revolucionaria Nacional



(iv)
Guatemalteca el 29 de diciembre de 1996, sin dejar por ello hacer un resumen de otras épocas,
como por ejemplo la época Precolombina.
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CAPITULO |
1. Tenencia de la tierra

1.1. Aspectos doctrinarios y generales.

El derecho de propiedad era considerado como un derecho esencialmente personalista, con
caracteres de absolutividad, exclusividad y perpetuidad, originante de un poder absoluto sobre la
cosa. A pesar de las restricciones y de las atenuaciones que el derecho de propiedad ha padecido
en las doctrinas y en las legislaciones del siglo XIX, ha seguido siendo proclamado, tal y como lo
establece el autor Recasens Siches, al indicar que en vez de hablar del derecho de propiedad,
hablan del derecho a la propiedad, inserto desde luego entre los derechos basicos del individuo

humano.*

En efecto, parece ser que, a pesar que algunas doctrinas del siglo X1X surgieron en contra de la
propiedad privada, y de los recortes y gravamenes que ésta ha venido sufriendo, existe todavia en
nuestros dias un general consenso en estimar que el derecho a la propiedad es una exigencia,

indescartable, de la axiologia o estimativa juridica.?

La doctrina de origen romanista fundamenta el concepto del derecho de propiedad en el
conjunto de facultades que lo integran. La doctrina moderna, tiende a concebir el derecho de
propiedad con abstraccion de las facultades que lo caracterizan, pero enmarcandolo en su
totalidad. Asi un autor conceptua la propiedad como el derecho por el que una cosa pertenece a

una persona y esta sujeta a ésta de modo, al menos virtualmente, universal.?

Actualmente, ha surgido una tendencia que considera el derecho de propiedad en su funcién
social, manteniendo el criterio antiguo; han sido principios constitucionales los que han hecho
énfasis en ello, aunque no exactamente precisada, puede considerarse la funcion social como el
proposito legislativo de que el derecho de propiedad sea reconocido y ejercido en razon de no

dafar y si beneficiar a la sociedad. Este concepto es, en especial, relevante en cuanto a la

! Recasens Siches, Luis, Tratado general de filosofia del derecho, pag. 583.
2 -

Ibid.
¥ Brafias, Alfonso, Manual de derecho civil, Tomo |, pag. 294.
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propiedad de los bienes inmuebles. En relacion a las rusticas, ha servido de base a reformas
agrarias. En relacién a los urbanos, ha permitido la construccion de obras que requieren las

ciudades para su desarrollo.*

La Constitucion de la Republica, de 1945, acepté el criterio al disponer que el Estado,
reconociera la existencia de la propiedad privada como funcién social, sin mas limitaciones que las
determinadas en la ley, por motivos de necesidad o utilidad publica o de interés nacional. En la

Constitucion de 1956 y en la de 1965, no aparece ese principio.”

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala vigente, garantiza la propiedad privada
la cual Unicamente en casos concretos puede ser expropiada, por razones de utilidad colectiva,
beneficio social o interés publico, comprobados debidamente. Sujeta la expropiacién a los
procedimientos sefialados en la ley respectiva y fija de una vez las bases para la valuacién y pago

de la indemnizacion al expropiado.

Dentro de los preceptos constitucionales, podemos mencionar el principio fundamental del
respeto a la propiedad privada orientada a reconocer el interés social frente al interés individual del
propietario, condicionando su derecho al cumplimiento de obligaciones establecidas en la ley, a fin

de superar la legislacién del siglo XIX, de tan marcado carécter individualista.®

El Articulo 39 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, garantiza la
propiedad privada como un derecho inherente a la persona humana. Sin embargo, no es propio de
la vida en sociedad el ejercicio absoluto de este derecho. Tal afirmacidn encuentra también asidero
en el principio que la misma Constitucion recoge en el Articulo 44, de que el interés social
prevalece sobre el particular. Ello en armonia con el principio de dominio eminente del Estado
sobre su territorio, segun el cual, éste puede ejercer su actividad como ente soberano, para el logro

de sus fines, con la amplitud que le permite la Ley Fundamental del pais. Tales principios se

* Ibid., pag. 295.
> Ibid.
¢ Ojeda Salazar, Federico, Exposicion de motivos del Cédigo Civil de Guatemala, pag. 51.
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conforman con el contenido del Articulo 40 constitucional, que faculta al Estado para expropiar la
propiedad privada por razones de utilidad colectiva, beneficio social o interés publico.’

Suele ser frecuente escuchar que el uso, tenencia y propiedad de la tierra constituye uno de los
problemas méas agudos que Guatemala ha vivido a lo largo de su historia. La enorme desigualdad
en la distribucion de la tierra ha estado en la base de la exclusion social, la pobreza y la extrema

miseria en la que ha vivido la gran mayoria.

Pese a que las estadisticas y los recuentos numéricos obvien el lado mas humano de la
problemética, proveen una sélida base para argumentar la naturaleza y magnitud de estas
diferencias. Asi, segun el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, el 0.15% de los
productores posee el 70 % de la tierra agricola (productores comerciales); el 3.85% tiene el 10%
(productores excedentarios), el 59% de propietarios tiene el 17% (productores de subsistencia) vy,
al extremo, el 37% ocupa un 3% del total de la tierra (productores en un nivel de
infrasubsistencia). Segun, la Comision para el Esclarecimiento Historico, Guatemala tiene la peor
situacion en América Latina respecto a desigualdad en la tenencia de la tierra. EI 54% del total de
fincas (menores de 1.4 hectareas) ocupa sélo el 4% de la superficie total de las tierras agricolas,
mientras que el 2.6% de las fincas mas grandes (en promedio con 195 o mas hectareas) ocupan

casi dos tercios de la superficie total®

Guatemala es un pais esencialmente rural y agricola, aunque un fuerte porcentaje de sus tierras
posee vocacion forestal. La mayor parte de la poblacion econdmicamente activa (PEA), el 52.2%,
se ocupa en la agricultura. Esta situacion se encuentra estrechamente vinculada con el hecho de
que hacia 1999 cerca del 65% de la poblacion guatemalteca viviera fuera de las areas urbanas. Al
contrario de lo que sucede en el resto de paises de América Latina, en Guatemala se ha
evidenciado una amplia tendencia hacia la migracion rural de numerosos grupos de campesinos en

busca de tierras®.

’ Corte de Constitucionalidad, Constitucion Politica de la RepUblica de Guatemala y su interpretacion por la
Corte de Constitucionalidad, pag. 48.

8 Comision para el Esclarecimiento Histérico, Guatemala, memoria del silencio, volumen I, pag. 77.

® Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo -PNUD-, Guatemala: el rostro rural del desarrollo humano,
pag. 133.
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La importancia de la agricultura se evidencia en el hecho de que esta actividad sigue
representando la fuente més elevada de ingreso de divisas al pais,’® aunque dichos ingresos
provengan de la agricultura de agro exportacion que, pese a variantes historicas, aun utiliza a un
fuerte contingente de campesinos desposeidos como mano de obra estacional y beneficia
directamente al estrecho nimero de propietarios que posee el 70% de la tierra agricola en
Guatemala. Como resulta obvio, la desigualdad en la distribucion de la tierra se traduce en una

desmesurada e injusta desigualdad en la distribucién de la riqueza.™

Desde la época de la Colonia y, con mas intensidad, desde finales del siglo XIX a partir de la
Revolucion Liberal de 1871, se ha dado la practica de reclutamiento de mano de obra proveniente,
en su mayoria, de indigenas del altiplano para trabajar en las grandes plantaciones agro
exportadoras de la costa y la bocacosta. A finales del siglo XIX se impusieron en el pais los
cambios requeridos para adaptar la estructura y la infraestructura social a las necesidades de la
produccion cafetalera, destinada en su mayoria a la exportacion. Parte de este reacomodo implico
el despojo de grandes extensiones de tierras que pertenecian a las comunidades rurales, para
entregarlas a nuevos propietarios cuyos descendientes son, en la actualidad, miembros de la

oligarquia agro exportadora del pais.*?

El despojo fue la puerta abierta para satisfacer otra de las necesidades que implicaba el cultivo
del café, pues dejé sin posibilidades inmediatas de subsistencia a miles de campesinos que, ante la
urgencia de satisfacer necesidades basicas, se verian obligados, entonces, a vender su fuerza de
trabajo. El café es un cultivo que requiere contar con suficiente mano de obra durante el tiempo de
cosecha. De esa cuenta, muchos de los campesinos que fueron despojados pasaron a engrosar las
filas de trabajadores estacionales, en una dinamica que, hasta el dia de hoy, caracteriza la

estructura de uso, tenencia y propiedad de la tierra en el pais.

19 Misién de Verificacion de las Naciones Unidas en Guatemala -MINUGUA-, la situacion de los compromisos
relativos a la tierra en los Acuerdos de Paz, pag. 7.

11 Comision de apoyo y acompafiamiento para la legalizacion de la tenencia de la tierra, Diagnéstico sobre la
situacién socioeconémica y el estado en el proceso de regularizacion y legalizacion de tierras de comunidades
ubicadas en los departamentos de Quiché, Alta Verapaz e lzabal que son apoyadas por las instituciones
miembros de la Comisién de Tierras, Pags. 4.

12 Organizacion de los Estados Americanos OEA/PROPAZ, la mesa de Alta Verapaz, una alternativa de solucién a
los conflictos de tierra en Guatemala, pags. 14.
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Durante muchas décadas se suscitd la obligatoriedad juridicamente establecida de la mano de
obra indigena en las grandes plantaciones. Desde los afios treinta del siglo XX, las caracteristicas
para la adquisicion de esta mano de obra comenzaron a cambiar, y el asalariado se desplazo
progresivamente a las otras relaciones de trabajo (trabajo forzado, endeudamiento, colonato) en la

economia agro exportadora.®

Es de indicar, que la estructura del uso, tenencia y propiedad de la tierra en Guatemala ha
venido conformandose, entonces, como un continuo despojo que ha afectado a la mayoria de la
poblacion; puede decirse que, al respecto, Unicamente se ha suscitado en la historia algo que

podriamos denominar como variaciones sobre el mismo tema.

Como se ha sefialado en numerosas ocasiones, el Unico intento serio de modificar esta
estructura eminentemente injusta, se dio durante el sequndo gobierno de la década democréatica —
de 1944 a 1954-, cuando se aprobo la Ley de Reforma Agraria por medio del Decreto 900. Sin
embargo, el gobierno del Coronel Jacobo Arbenz Guzman, que habia promulgado e impulsado la
referida ley, fue derrocado en 1954 y, de hecho, todo lo actuado durante los dieciocho meses que
durd la aplicacion del Decreto 900, fue anulado en los seis siguientes dias de junio de 1954,
anulandose la mayoria de las expropiaciones, quitando a los trabajadores la tierra de las fincas
nacionales gque les habian sido entregadas y volviendo a la administracion estatal. Sucedieron en
aquel entonces, los primeros pasos en la inauguracion de una época de violencia institucionalizada
que se agudizd durante el enfrentamiento armado interno que acontecié en el pais de 1960 a
1996.

La otra cara del despojo que ha venido describiéndose es la acumulacion de riqueza por parte
de los agro exportadores. Esta riqueza se ha obtenido como consecuencia de las relaciones
comerciales de naturaleza internacional, lo cual ha implicado la colocacion del producto con
aceptables y hasta excelentes margenes de utilidad, y ha generado para la tierra una plusvalia que
contrasta con el beneficio que obtienen los denominados productores excendentarios, quienes

generalmente venden su produccion en el mercado local. Las diferenciaciones se vuelven

3 Le Bot, Yvon, La guerra en tierras mayas, pag. 59.
1 sandoval Villeda, Leopoldo, El problema agrario guatemalteco, pag. 405.
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abismales al respecto del producto que resulta de la actividad a la que se dedican los agricultores
de subsistencia y de infrasubsistencia, para quienes el resultado de trabajar la tierra se traduce
minimamente en la supervivencia ciclica gracias al periodo lluvia/cosecha. Es decir, este tipo de
produccion agricola es insuficiente aun para cubrir algunos satisfactores humanos basicos, como la
alimentacion, sin la remota posibilidad de satisfacer otras necesidades que se consideran esenciales

para llevar una vida en condiciones dignas.™

Es importante subrayar que, en gran medida, los campesinos que se dedican a la agricultura de
subsistencia e infrasubsistencia son, en su mayoria, indigenas de ascendencia Maya. Este hecho
forma parte del proceso que comenzo a gestarse con la expansion europea iniciada hacia finales
del siglo XVI. La violenta irrupcion de lo europeo en la region mesoamericana propicio un
proceso de mestizaje que conformd el rostro actual de los dos principales grupos poblacionales del

pais: los indigenas y los denominados “ladinos”, mestizos propiamente.

Los indigenas han sido historicamente el sector de la poblacion mas marginado y empobrecido

a lo largo de los siglos.

No es dificil imaginar las implicaciones de todo cuanto hasta aqui se ha venido describiendo.
Generacion tras generacion, la desigualdad en torno a la distribucion de la tierra, asi como la
profunda discriminacion étnica de que ha sido objeto la poblacion indigena, ha dibujado un
panorama cuyas consecuencias han sido el descontento, la polarizacion y la violencia,
evidenciadas en gran cantidad de revueltas, motines, asonadas y confrontaciones que han quedado

registradas en muchas de las paginas mas intensas de la historia nacional.

Entre este recuento de conflictos violentos, cabe destacar el reciente enfrentamiento armado
interno (1960-1996), entre cuyas causas puede considerarse el hecho de que las grandes mayorias
—excluidas, marginadas, desposeidas y violentadas- no hayan podido contar con opciones que les
permitieran acceder a condiciones para llevar una vida digna. Es decir, el sector dominante ha
cedido muy poco en sus posiciones de poder, y no ha variado mucho la forma para consolidar su
riqueza. Para lograrlo, han construido un aparato estatal que ha estado practicamente a su servicio.

1> Comision de apoyo y acompafiamiento para la legalizacion de la tenencia de la tierra, Ob. Cit; pag. 5.
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Una de las atribuciones del Estado dentro de las sociedades democraticas es fungir como una
especie de intermediador entre las diferentes expresiones sectoriales en un pais, favoreciendo un
juego de pesos y contrapesos a través de los cuales se procure el bien comun, o bienestar para la
mayoria. Sin embargo, un papel semejante ha sido escasamente jugado por el Estado
guatemalteco, el cual ha funcionado en gran medida para defender los intereses del grupo

hegeménico.*®

Todo este panorama ha generado como consecuencia relaciones muy tensas con el resto de la
sociedad, llamese pueblo, ciudadania o, mas recientemente, sociedad civil. Con esta Gltima manera
de hacer referencia a la poblacion que forma parte de ese segmento numéricamente mayoritario de
la sociedad, se ha introducido una importante categoria, en tanto la idea de sociedad civil implica
la conformacién de grupos mas o menos organizados cuya funcion es —o deberia ser-, introducir

limites al ejercicio del poder politico en una sociedad democratica.

El tradicional desacuerdo entre sectores se ha visto reflejado en la escasa practica historica del
dialogo y la negociacion como mecanismos no violentos para dirimir controversias. Al no
encontrar cauces aceptables de solucion, los grandes polos de conflictividad en el pais han
generado violencia, agudizandose, entonces, el ciclo perverso de mantenimiento y profundizacion
de las desigualdades; entre ellas, las abismales desigualdades en torno a la distribucion de la tierra
y, por ende, de la riqueza. Vale la pena reiterar que toda esta problematica se encuentra en la
génesis del conflicto armado, que polarizé ain mas las relaciones entre los diferentes sectores y

desgarré a la sociedad guatemalteca.

Durante el proceso de paz que culmind con la firma de los Acuerdos de paz firme y duradera,
el 29 de diciembre de 1996, fueron abriéndose algunas posibilidades para encontrar vias
negociadas de solucion a todo este complejo panorama. Una de dichas posibilidades fue la
apertura de condiciones de mayor tolerancia y respecto, lo cual permitio que algunos segmentos de
la sociedad civil comenzaran a organizarse y reorganizarse con el proposito de participar mas

activamente en el proceso de construccion del desarrollo, la democracia y la paz.'’

% 1bid.
7 Ibid., pag. 6.



1.2. Antecedentes historicos:

1.2.1. Tenenciay uso de la tierra en la época Precolombina.

Diferente a otras regiones del pais, el origen de la tenencia actual de la tierra en la Franja
Transversal del Norte no es muy antiguo, ya que los sistemas de tenencia precolombinos fueron
practicamente destruidos. Estas tierras ya eran un bosque poco poblado después del colapso de la

cultura maya.'®

De acuerdo a Elias Zamora®, las formas de tenencia de la tierra indigena vigentes en el
periodo inmediatamente anterior a la conquista espafiola de principios del siglo XVI en los Altos
de Guatemala, era: a) tierras del Estado, es decir tierras jurisdiccionales de los diferentes Estados
existentes antes de la invasion espafiola y que por “derecho de conquista” fueron arrebatadas a los
antiguos pobladores o a comunidades vecinas; b) tierras de linajes o sefiorios, que eran aquellas
adjudicadas por los gobernantes, cuya propiedad o posesion correspondia a todos los miembros de
un linaje; c) las tierras de parcialidades o calpules, que eran aquellas de propiedad comun que cada
linaje distribuia entre los miembros del calpul; d) las tierras de sefiores o principales, que eran las
que éstos poseian y que eran cultivadas por siervos; y e) tierras de propiedad privada, las que

poseian a titulo privado por la nobleza, podian ser vendidas, legadas y donadas.

Respecto al uso de la tierra en lo que se denomina las tierras bajas mayas se ha escrito
abundantemente, no asi de sus sistemas de tenencia que hasta ahora se estan investigando. Los
arqueologos afirman que las ciudades-estados mayas dependian para su alimentacion del mismo
sistema agricola imperante actualmente en Chisec, Alta Verapaz, o sea de la “milpa maya”, pero
incluyendo una mayor diversidad de especies cultivadas con ciclos agricolas variados,
transformandola en una permacultura de alta productividad. Adicionalmente intentaron, con éxito

obvio, incorporar tierras inundables a los terrenos cultivados.

'8 Milian, Bayron, Georg Grunberg y Mateo Cho B., La conflictividad agraria en las tierras bajas del norte de
Guatemala, pag. 23-26.
19 Zamora Acosta, Elias, Los mayas de las tierras altas en el siglo XV, pag. 188 y 205.
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Los descubrimientos de los altimos quince afios permiten asegurar que los mayas de la época
clasica practicaban una variedad de sistemas agricolas que les permitian aprovechar la diversidad

de biotopos, posiblemente de manera mucho més eficiente que en la actualidad® .

El patron de uso de la tierra en el periodo clasico fue probablemente diferente del actual, con el
uso intensivo de las areas de bajos hoy en dia practicamente inutilizado. La reparticion de la
poblacion puede haber sido también a la inversa de la actual, con las mayores densidades en el
norte. De ahi surgiod la explicacion mas difundida de la desaparicion de la civilizacion clasica, el

agotamiento de las tierras debido al sobreuso que implicaba el alto nivel demogréfico.

Algunos autores suponen que al bajar el nivel poblacional en el periodo posclésico, los

pobladores volvieron a usar sistemas de milpa mas extensivos, que perduran hasta la fecha.?!

1.2.2.  Evolucion histdrica de la poblacion.

Naturaleza y sociedad se han desarrollado en una forma antagonica en la region: la evolucion
de la poblacion se ha manifestado en una desaparicion paulatina de la cobertura boscosa. Esto se
evidencia en el gradual incremento de la poblacion, su influjo sobre la tierra y su uso como medio

de subsistencia.

Segun el Instituto Nacional de Estadistica, el municipio de Chisec, Alta Verapaz posee una
extension de 1,008 kilometros cuadrados, con una densidad poblacional en aumento. La altitud
promedio es de 240 metros sobre el nivel del mar, la temperatura media anual oscila entre 24° y
31° C y una humedad relativa de 80%.

Segun el censo del dos mil dos, XI de poblacién y VI de habitacion, nos indica que Chisec,

Alta Verapaz posee un total de 69,325 habitantes, de los cuales méas el 91% son indigenas que en

20 Carmack, Robert M., Historia general de Centroamérica, pag. 12
2! Atran, Scott, Itza Maya Tropical Agro-Forestal, pag. 6.
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la gran mayoria (99%) pertenecen a la etnia Q’eqchi’, y que el 82% viven en el &rea rural y se

dedican principalmente a la agricultura de subsistencia®.

La Comision Nacional de Alfabetizacion -CONALFA-, estima que el municipio de Chisec,
Alta Verapaz, posee un 62% de poblacién analfabeta. De ésta el 48% es menor de 14 afios, el 41%
se encuentra en los rangos de 15 a 44 afios, el 7.9% se encuentra en las edades de 45 a 64 afios y el

3.1% es mayor de 65 afios, con lo que se evidencia que la mayor parte de la poblacién es joven.?

El municipio de Chisec, Departamento de Alta Verapaz, fue fundado por personas que
procedian de diferentes lugares y que emigraron en busca de tierras para cultivar. EI nombre de
Chisec, proviene de dos conceptos, por un lado el nombre de lugar seco y por otro lado Chiorilla,

Sec, que en castellano seria orillas de las navajuelas; el nombre proviene del idioma Q’eqchi’.

La poblacién de Chisec y sus comunidades fueron tomadas por la guerrilla en los afios 1979,
1982 y 1983, viéndose la mayor parte de las poblaciones en la necesidad de abandonar sus tierras,
al ser objeto de persecucion en estos afios. El pueblo fue creado pasado el afio de 1883, ya que no
figura en la ndmina de ciudades, villas y pueblos del reino de Guatemala, ni en los pueblos en que
la Asamblea Constituyente dividio el territorio del Estado de Guatemala, segin Decreto nimero 43
del nueve de septiembre de 1839. ElI municipio de Chisec aparece oficialmente como tal, en la
tabla de distritos electorales, anexo al Decreto Gubernativo nimero 301 del 28 de diciembre de
1883, por medio del cual se convoco a la eleccion directa del Presidente del Poder Judicial,
Magistrados y Fiscales de la Corte de Justicia.

Chisec, Alta Verapaz, limita al Norte con el municipio de Sayaxché, Departamento de El
Petén; al Sur con San Pedro Carchd, Alta Verapaz; al Este con Fray Bartolomé de las Casas, Alta
Verapaz; y al Oeste con Coban, Alta Verapaz. Se ubica geograficamente a una latitud Norte de
15°48’15’" y a una longitud Este de 90°17°25’; se encuentra a una distancia de 78 kilémetros de

la Cabecera departamental de Alta Verapaz, carretera pavimentada.

22 Instituto Nacional de Estadistica, Caracteristicas de la poblacion y de los locales de habitacién censados, pag. 72
y 80.
2 Ibid., pag. 83
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1.2.3. Origen de la Franja Transversal del Norte.

En 1970, con la promulgacion del Decreto 60-70 del Congreso de la Republica, se crea la
Franja Transversal del Norte, en donde se considera como meta de méaxima prioridad, la
colonizacion de las tierras del Norte de la Republica y especialmente de la cuenca del rio
Usumacinta y sus afluentes. Se declara de interés y de urgencia nacional, el establecimiento de
Zonas de Desarrollo Agrario en el area comprendida, dentro de los municipios de: Santa Ana
Huista, San Antonio Huista, Nenton, Jacaltenango, San Mateo Ixtatdn y Santa Cruz Barillas, en
Huehuetenango; Chajul y San Miguel Uspantan, en Quiché; Coban, Chisec, San Pedro Carcha,

Lanquin, Senah(, Cahabén y Chahal, en Alta Verapaz y la totalidad del departamento de 1zabal.?*

De acuerdo al Programa de Desarrollo de la Franja Transversal del Norte, elaborado en 1978,
por la Secretaria General del Consejo Nacional de Planificacion Econdmica de la Republica de
Guatemala, indica que la Franja Transversal del Norte posee una extensién total de 9,140 km?, de
la cual una superficie de aproximadamente 8,106 km? es area aprovechable para el desarrollo
agricola, pecuario y/o forestal y el resto son cuerpos de agua, rios, lagunas, tierras sumergidas, vias
de acceso, tierras excesivamente abruptas y rocosas que se estima cubren alrededor de 1,032
km2.25
En este punto cabe agregar que, de acuerdo a las consultas realizadas ante la Unidad Técnica
Juridica del Catastro Nacional —UTJ Protierra-, se determind que lo mencionado anteriormente,
son estimaciones de las que no existe una ubicacion exacta dentro del territorio nacional, y por
consiguiente, no existen datos que evidencien con certeza las areas aprovechables, cuerpos de

agua, etc., por lo tanto, se cree que estas cifras no son validas.

También el Programa de Desarrollo de la Franja Transversal del Norte, contemplaba que el
total de la superficie se distribuiria en cinco sectores que eran: Ixcan, Lachua, Sebol, Modesto

Méndez y Livingston y comprendia ademas, la porcion extrema Norte de los departamentos de

2 Gobierno de Guatemala, Legislacion agraria ambiental y conexa en Guatemala, pag. 27.
% Secretaria General del Consejo Nacional de Planificacion Econémica Republica de Guatemala, C.A., Programas de
desarrollo integral de la Franja Transversal del Norte, pag. 10.
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Izabal, Alta Verapaz, EI Quiché y una pequefia porcion de Huehuetenango; toda la franja esta
comprendida dentro de la regién del Norte Bajo, de la regionalizacion agricola del pais.?

Es a finales de 1978, cuando la Secretaria General del Consejo Nacional de Planificacion
Econdmica de Guatemala, formula el plan nacional de desarrollo 1979/1982 y de él se crea el
Programa de Desarrollo Integral de la Franja Transversal del Norte, que contenia cinco puntos:
Descripcion, objetivos y resultados previsibles, estrategias, calendario de inversiones, costos del

programa y los proyectos incluidos en el plan nacional de desarrollo.?’

El contenido del Plan tenia como meta importante, reducir las disparidades en la estructura de
la relacion tierra/empresas agricolas, hasta un limite en el cual un sistema de unidades familiares y
empresas comunitarias, reemplazara al régimen minifundista y para lograrlo, quienes planteaban la

propuesta, establecian como fundamental realizar lo siguiente:*

a) Incorporar las tierras de El Petén y el Norte Bajo, con base a criterios nuevos para la seleccion
de beneficiarios y organizacion, e implementar en forma definitiva, el sistema de

adjudicaciones comunitarias.

b) Ejecutar los programas de desarrollo integral de la Franja Transversal del Norte (FTN), e

iniciar la primera etapa con el préstamo AID 520-T-026.

El Programa de Desarrollo de la Franja Transversal del Norte, se formulé de acuerdo al
informe de evaluacion de recursos naturales realizado en marzo de 1975 y en el cual se exponia
que el potencial de desarrollo de la region, podia considerarse de moderado a alto. Esta conclusion

se aplicaba para sus recursos naturales renovables: suelo, agua, vida silvestre y pesca.

% Ibid.
%" |bid., pag 11.
% |bid., pags. 11y 12.
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Los objetivos del programan eran:*

a. Incorporar a la FTN en el movimiento cooperativo; para ello se les proveeria de tierras a las
que se organizaran y que confrontan problemas para su desarrollo por falta de este recurso
basico. Por otra parte, en vista de los problemas provocados por la adjudicacién de parcelas en
forma individual, era necesario orientar la incorporacion de la FTN. En base a un patron de

desarrollo agrario capaz de corregir estas deficiencias.

b. En cuanto a la conservacion y desarrollo de los recursos naturales y proteccion del medio
ambiente, se planteaba que el patron histérico del desarrollo agricola ha descuidado la
conservacion de los recursos naturales renovables del pais y que la FTN constituia una region
con caracteristicas naturales especiales, que debian tomarse en cuenta en su desarrollo agricola.
La mayor parte de la region es de topografia inclinada, con suelos fragiles y sometidos a
fuertes precipitaciones; gran proporcion de estos suelos estan asentados sobre material carstico.
En esos afios se considerd que si el desarrollo agricola continuaba en forma desordenada, se

propiciaria la degradacion de los recursos naturales, especialmente del suelo, agua y bosque.

c. El proyecto pretendia entre sus principales objetivos, absorber el excedente de fuerza de
trabajo de las areas de minifundio, mediante la migracion ordenada y organizada, y a la vez

mejorar las oportunidades de empleo y el nivel de ingresos de la poblacion actual de la FTN.

d. Aumento de la produccion de alimentos y materias primas; se pretendia que este programa
contribuyera a alcanzar la expansion econdmica del pais, y para ello, se trataria de desarrollar
sistemas productivos para aprovechar al maximo el potencial de la region, lo cual incidia en el
ingreso neto de las fincas y en el mejor uso de los recursos disponibles. Se proyectaba un
sistema de combinacién de cultivos aptos para la region y una tecnologia que hiciera
congruente el logro de alta productividad con la conservacion de los recursos naturales
renovables. Para viabilizar este objetivo, el sector publico agricola garantizaria a los
beneficiarios del programa, servicios de asistencia técnica, investigacion, crédito vy

comercializacion agricola.

2 |bid., pags. 13y 14.
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De acuerdo a los objetivos, los resultados més importantes serian:®

Incorporacion de la FTN al movimiento cooperativo:

Este programa descansaba fundamentalmente, en el establecimiento de “empresas cooperativas
o0 nucleos de desarrollo rural”, de unas 2000 hectareas cada nucleo, con asignacion equivalente
a ocho hectareas por familia; todo el programa dispondria de un total de 573,236 hectareas, en

consecuencia, seria posible la formacion de 287 nucleos de desarrollo rural.
Conservacion y desarrollo de los recursos naturales:

El sistema propuesto permitiria la conservacion de los recursos naturales y la proteccién del
medio ambiente, mediante una combinacion de cultivos limpios y permanentes, tales como:

cardamomo, café, pimienta, forestal, etc.
Empleo productivo de los recursos humanos y mejoramiento de niveles de ingresos:

Se considera que todo el programa cubriria 573,256 hectareas, con capacidad de absorcion de
70,224 familias, por lo que seria posible dar ocupacion efectiva durante el desarrollo total del

programa, a 175,560 personas, que en jornales anuales asciende a la cifra de 41.4 millones.

Con una ocupacién plena de los recursos humanos disponibles en la FTN, se consideraba un
incremento de los ingresos familiares que irian de menos de Q400.00 por familia, a Q1,

918.00, lo que equivaldria a un ingreso medio per capita de Q 384.00

Complementariamente, aunque no son cuantificables, deberian considerarse también los
servicios de salud, educacion, infraestructura, comunicaciones, etc., que recibirian los

beneficiarios del programa.

%0 Secretaria General del Consejo Nacional de Planificacion Econdémica Republica de Guatemala, C.A., Ob Cit; pags. 15y 16.
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d. Aumento en la produccion de alimentos y materias primas

De acuerdo al esquema productivo que se proponia, cada unidad comunitaria produciria la
totalidad de alimentos béasicos (maiz, frijol y arroz) que requeria, dejando excedentes para
canalizar al mercado nacional en voliumenes equivalentes al 75% de los totales de produccion
previstos, adicionales a otros productos como carne vacuna, pimienta, cardamomo, etc., que

ademas de su consumo local, reforzarian las disponibilidades nacionales para exportacion.

Debido al incumplimiento de los objetivos, se plantearon algunos posibles escenarios que
provocaron que el programa fracasara. Hoy podemos decir que lo previsible en ese momento,

es realidad hoy, realidad que se resume en los siguientes puntos:*

= Se adjudican parcelas en procesos desordenados y en propiedad individual;

= Se cultivan productos de subsistencia (maiz, frijol), que tienen bajo valor comercial,

= No se incluyd la dotacidn de servicios técnicos, en consecuencia, se produce un estancamiento
en las préacticas de produccion, lo que a la vez se traduce en mal aprovechamiento de los

recursos, baja productividad y bajos ingresos.

También la propuesta incluia como estrategias, realizar estudios, a nivel semidetallada de
recursos y de catastro de la region. Es por ello que se incluy6 como parte de la estrategia, la
realizacion de los estudios que se consideraron indispensables para un programa global de

desarrollo de la FTN, siendo éstos los siguientes:*?

+ De recursos naturales, que tendria como finalidad proporcionar un inventario confiable sobre

la calidad y uso potencial de los recursos de la region.

+ De catastro, para delimitar y cuantificar areas de propiedad de la nacién disponibles para el

desarrollo agrario.

3! Ibid., pag.17.
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Estudio socioecondmico de los parcelamientos agrarios de la region, para disefiar y ejecutar los
proyectos de desarrollo rural que consolidan el desarrollo global de la FTN, y su integracion a

los programas de desarrollo a nivel nacional.

Participacion gubernamental, aspecto importante en la estrategia del programa, que estaba
orientado a ejercer una dirigencia minima en las actividades de los beneficiarios. El sector
publico adjudicaria los terrenos y crearia las condiciones basicas de infraestructura y servicios
para que los beneficiarios del programa pudieran migrar a las areas de desarrollo, e iniciar sus
actividades productivas. Se contempl6 poner a disposicion de los cooperativistas, la asesoria
que en materia de produccion, comercializacion, organizacion, etc., se requiriera. Ademas, el
sector publico agricola, a través de su comité de desarrollo regional, atenderia la demanda en

servicios, de los proyectos del programa.

Igualmente dentro del plan nacional de desarrollo, se contemplaba la formulacion y ejecucion

de los proyectos de preinversion e inversion. Dentro de los proyectos de preinversion, se

consideraba los de investigacién geoldgica y evaluacion de minerales; mientras que en los

proyectos de inversion se contemplaba la adjudicacion de tierras, organizacion de empresas

agricolas y la construccion de carreteras importantes como la de Modesto Méndez a Poptan, la de

Rio Negro Quiché a San Ramén Huehuetenango; en Alta Verapaz, de Lanquin a El Pajal,

construccion de la brecha de acceso Coban-Chisec, y de Cubilgiitz a San Isidro.

*

Los proyectos de inversion eran los siguientes:®

Cuantificacion del fondo para tierras. Constituia el punto de partida para los demés proyectos
que el Instituto de Transformacion Agraria llevaria a cabo pues sin un inventario fisico
disponible en el gobierno, no se podia continuar los programas de transformacién agraria en

proceso.

32 1 .
Ibid., pag. 18.

%3 Republica de Guatemala, Secretaria General del Consejo Nacional de planificacién econémica, Plan Nacional de

Desarrollo 1979-1982, pags. 5,6y 7.
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+ Medidas topograficas. Este programa tenia como objetivo la continuacion de la medida de
poligonos internos de la Finca Chocdn, asi como su amojonamiento, a fin de: a) Incluirlas en el
avance del programa de Sebol hacia Ixcan; b) Establecer asentamientos agrarios; c) Poner en
marcha programas de produccion agricola; y, d) Integrar a pequefios y medianos agricultores a

la produccion nacional.

+ Servicios de colonizacion. Incluia asentamientos humanos, asistencia técnica y crediticia. Este
proyecto tenia como meta la construccion de campamentos fijos, construcciones sobre el rio
Candelaria y conclusion del camino de acceso para incorporar la zona de la Franja Transversal
del Norte, a la economia nacional, con lo cual se asentarian aproximadamente 1,238 familias,

que hacen un total de 7,428 personas.

+ Reforestacion de la cuenca del rio Chixoy. El proyecto consistia en recuperar areas que se
encontraban erosionadas y que causaban una excesiva sedimentacion, mediante la reforestacion

de 800 hectéareas, en un periodo de cuatro afios.

+ Crédito para desarrollo cooperativo. Se pretendia con este programa, la habilitacion de nuevas
tierras en la parte Norte del pais —=FTN-, con el objeto de permitir el asentamiento de familias
con necesidades de tierra; asimismo, segun el convenio inicial del préstamo AID 520-T-026, se
realizaria un proyecto de mini-riego, para la conservacion del suelo en el altiplano,
construyendo para ello, canales de riego con mano de obra intensiva, para cubrir una extension

aproximada de 5,000 hectareas.

+ Colonizacion de nuevas tierras. Consistia en la habilitacion de nuevas tierras en la parte Norte
del pais -FTN-, con el objeto de permitir el asentamiento de familias con grandes necesidades
de tierra para la produccion de alimentos de consumo nacional y para exportacion. Esta
colonizacion debia realizarse a través de cooperativas, ya que el objetivo basico consistia en el

aprovechamiento racional de los recursos del pais, en su mayor extension.

Adicionalmente al Programa de Desarrollo de la Franja Transversal del Norte, en el afio 1983

el Instituto Nacional de Transformacion Agraria —INTA-, a través de su departamento de
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colonizacion y desarrollo agrario, trataba de dar a conocer una de las actividades mas importantes

que realizaba esta institucion en beneficio de los campesinos guatemaltecos®.

Es a través de la cartilla del plan piloto de las verapaces y programa de capacitacion campesina
del Instituto Nacional de Transformacién Agraria®, que enfocaba los aspectos prioritarios de la
politica agraria y que representaban el paso inicial de la implantacion de Patrimonio Agrario

Colectivo en la zona norte del pais.

El plan piloto de las verapaces, se elabord debido a la necesidad en los programas de
Transformacién Agraria y su proceso de planeacion, coordinacién y ejecucién. Fue una labor
conjunta entre el Instituto Nacional de Transformacion Agraria y la zona militar nimero veintiuno

“Coronel Antonio José de Irrisarri”’, con sede en Coban, Alta Verapaz.

Segun el INTA, el plan requirié del conocimiento y aplicacién de un conjunto de principios
técnicos, sociales e ideologicos, en los cuales se fundamentd el caracter integral de la estrategia a
realizar, y surgié a raiz de la reunién convocada por la zona militar referida, el 15 de junio de
1982, con representantes de 114 comunidades asentadas en la region, con el propdsito de obtener
la legalizacion de la tenencia de la tierra que poseian en areas del Estado, para el logro de su

desarrollo integral >

El objetivo general del plan, era lograr la organizacion socioeconémica de 350 comunidades
asentadas en los departamentos de Altay Baja VVerapaz, para beneficiar a 35,000 familias.

Para lograr el desarrollo socioecondmico de estas familias, se debian organizar 350
comunidades de Alta y Baja Verapaz, aprovechando racionalmente los bienes y servicios que
generaba el Estado y la combinacion y aprovechamiento de los factores de la produccion: tierra,

capital, trabajo y capacidad empresarial.

% Secretaria General del Consejo Nacional de Planificacién Econémica Republica de Guatemala, C.A., Ob. Cit;

pag. 19.

Instituto Nacional de Transformacién Agraria, cartilla del plan piloto de las verapaces y programa de
capacitacion campesina, pag. 1.

% Ibid., pag. 2

35
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Los objetivos especificos se orientaban a incentivar los principios de solidaridad entre los
miembros de las comunidades, a fin de hacer un frente comun a sus necesidades y buscar con ello,

los satisfactores para el fortalecimiento del proceso de su desarrollo. *’

En el plan se exponian las necesidades de tierra, vivienda, alimento, condiciones de trabajo,
bienes y servicios que pudieran satisfacerse con la legalizacion de la tenencia de la tierra,
asistencia técnica y crediticia, programas habitacionales, programas de capacitacion y trabajo por
alimento (Convenio del Gobierno de Guatemala con Naciones Unidades, a través del Programa

Mundial de Alimentos), servicios educacionales y de salud, para su bienestar fisico y econémico.

Otro objetivo era la necesidad de crear recursos intangibles a través de la capacitacion, para
obtener conocimientos sobre los derechos y obligaciones individuales y de la colectividad, asi
como la conviccion y mistica en el sentimiento civico, respeto, igualdad y dignidad en la persona,
con el objeto de ensefarles a valer por si y ante si, en términos sociales, politicos y econémicos.
Asi mismo, establecer formas sociales participativas para capacitar, con la finalidad de lograr en la
poblacion rural la toma de decisiones, proveer informacién y beneficios, a fin de preservar los

bienes y servicios de su medio ambiente, social y fisico.*®

Otros objetivos especificos del Plan fueron:®

e Elevar el ingreso monetario de las comunidades, a través de la asesoria en la elaboracion,

presentacion y gestion de proyectos productivos.

e El asentamiento y organizacion de un nuevo modelo de agrupamiento de comunidades, con su
Central de Servicios, con el propésito de establecer las cadenas de seguridad para garantizar
los logros del proceso de su desarrollo.

e la integracion de organismos superiores, para aprovechar economias de escala en los diferentes

servicios.

¥ |bid., pag. 3
% |bid., pég. 4.
% Ibid., pag. 5
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Al referirse al asentamiento y organizacion de un nuevo modelo de agrupamiento de

comunidades, citaban en primer grado a la comunidad en si; en segundo grado, a un grupo de

comunidades organizada con respectiva Central de Servicios y por altimo, a varias comunidades y

sus Centros de Servicios, formando un Centro Regional.

Para lograr lo anterior, era necesario el aporte de las instituciones del Estado, a efecto de lograr

la implementacion de la infraestructura bésica, tanto en las Centrales de Servicios como en los

Centro Regionales.

*

Los instrumentos para el desarrollo del plan eran:*

La capacitacion selectiva, masiva e intensiva de escuelas de capacitacion, creadas para tal
efecto, a iniciativa del Departamento de Colonizacion del INTA y con el apoyo de las altas
autoridades del Instituto, ubicadas asi: Una en Cobéan, Alta Verapaz, denominada “Otto
Martinez Recinos”, otra en el municipio de Fray Bartolomé de las Casas, Alta Verapaz, una en
Chocdn Nacional, Livingston, Izabal; otra en Playa Grande, Uspantan, El Quiché y una mas en
Salamé, Baja Verapaz. Dentro de la capacitacion, se deberia hacer énfasis en la organizacion
social y empresarial; buscar la solucion inmediata a los problemas de la legalizacion de la
tenencia de la tierra, asi como proporcionar asistencia, tanto en el area social, como en el area

agropecuaria.

Como modelo de forma de legalizacion de la tenencia de la tierra, el patrimonio agrario
colectivo complementaria la forma de organizacion de cada modelo de agrupamiento,
contemplando dentro de su estructura organizativa, la asamblea general, el consejo de
administracion, el consejo de vigilancia, asi como también los 6rganos de produccion y
organizacién social, contando con la asesoria directa del sector publico, agrupado en las
coordinadoras interinstitucionales departamentales de Alta y Baja Verapaz y las sub-

coordinadoras del area, resaltando los principios de organizacion empresarial y asociativa.

0 Ibid., pags. 7y 8.
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Con base en el numero de comunidades a tratar, el desarrollo de las etapas del plan tendria una
duracién de tres afios (1982-1985), que incluia marco econémico social y politico.

En el marco econdmico-social, se incluia aspectos que compatibilizaban con consideraciones
del programa de desarrollo, tales como: Produccion alimentaria, reduccion de la pobreza critica,
conservacion del ambiente y recursos naturales, diversificacion de la produccion agricola,

desarrollo del mercado interno y externo.*!

El marco politico pretendia lograr credibilidad y confianza en el sector publico, reducir y
eliminar la polarizacion politica y social, a traves de la integracion étnica nacional; crear el modelo
donde el campesino fuera sujeto de su propio desarrollo, motivar al campesino a participar la

solucion de la problematica de sus comunidades y su region.

Las actividades propuestas en el plan, se realizarian bajo la direccion del Departamento de
Colonizacion y Desarrollo Agrario del INTA y la comandancia de la zona militar de Coban, Alta

Verapaz.

* 1bid., pag. 11.
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CAPITULO 1I
2. Regularizacion de la tenencia de la tierra.

2.1. Tipologia de la tenencia de la tierra en la Franja Transversal del Norte.

Uno de los principales problemas con los que se encuentran las comunidades para legalizar su
tenencia, es la diversidad de tipos de tenencia que existen en el medio. A continuacion se
describen algunas de ellas:

a) Baldios:

Son éareas del territorio nacional que no estan inscritas en el Registro General de la Propiedad,
independientemente de que estén 6 no habitada u ocupada. Un baldio es un bien de la Nacion, pero
ésta no puede disponer del baldio para adjudicarlo o hacer cualquier uso del mismo, hasta que esté
localizado, medido e inscrito a nombre de la Nacion en el Registro General de la Propiedad.

De acuerdo a informacion recopilada ante la delegacion del Fondo de Tierras en Chisec, Alta
Verapaz, se establecio la existencia aproximada de 90 baldios en la parte norte de la Franja
Transversal del Norte distribuidos en diferentes fases de legalizacion:

> Sin medir.

» Medidos, sin embargo se encuentran pendientes de ser aprobados por el Fondo de Tierras.

» Aprobados por el Fondo de Tierras y en espera de Acuerdo Gubernativo.

» Con Acuerdo Gubernativo y en espera de inscripcion ante el Registro General de la

Propiedad.

Para adjudicar la tierra a una comunidad que se encuentre ubicada en un baldio, primeramente

debe inscribirse a nombre de la Nacion.



24
b)  Fincas Nacionales:

En la zona norte de la Franja Transversal del Norte se cuenta con fincas nacionales, que
consisten en un area del territorio nacional que esté inscrito en el Registro General de la Propiedad
a nombre de la Nacion o del Estado de Guatemala, algunas de ellas en posesion de comunitarios y
que tramitan la adjudicacion ante el Fondo de Tierras, cuyo trdmite se encuentran en diferentes

fases, como por ejemplo:

» Comunidades que no cuentan con expediente iniciado ante el Fondo de Tierras.

» Con expediente iniciado, pendiente de completar documentacion personal.

» Con expediente pendiente de autorizarse la desmembracion de la finca matriz.

» Comunidades medidas y desmembradas, sin aprobacion técnica del Fondo de Tierras.

» Comunidades medidas, con estudios socio-econdémico, estudio real y fisico y estudio de
capacidad de uso de la tierra (ecut), pero sin dictamen técnico juridico.

» Comunidades con aprobacion técnico juridico, pendientes de inscripcion en el Registro

General de la Propiedad, como patrimonios agrarios colectivos.

c) Comunidades asentadas en areas para ser adjudicadas mediante el Decreto 27-80 del

Congreso de la Republica de Guatemala.

Este Gltimo tipo de tenencia se refiere a aquellas comunidades que se encuentran asentadas en
fincas que fueron adjudicadas a personas particulares; sin embargo, nunca posesionaron ni
trabajaron la tierra y que actualmente se desconoce el paradero de estos y de sus descendientes.
Para resolver esta situacion existe el Decreto 27-80 del Congreso de la Republica de Guatemala,
que indica el procedimiento a seguir por parte del Fondo de Tierras, para inscribir a nombre de los

posesionarios actuales. Al igual que en los casos anteriores, éstas comunidades se encuentran en
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diferentes fases pero con el agravante que son casos muy especiales y por lo tanto no tienen tanta
prioridad en los planes operativos de las instituciones encargadas.

d) Comunidades asentadas en areas privadas:

En la zona norte del pais existen comunidades que se encuentran asentadas en areas que al

realizarse una investigacion registral y catastral, resultan que constituyen propiedad privada.

Estos casos se dan en aquellas propiedades que fueron adjudicadas entre los afios 1940 a1950,

los cuales eran de extensiones muy grandes (entre 90 a 150 caballerias).

El procedimiento para subsanar esta situacion se da por medio del proceso de adjudicacion
ante el Fondo de Tierras en el area de Acceso a Crédito para la compra de tierra, en la cual se

establece un procedimiento de compra-venta a través de un crédito otorgado a los beneficiarios.

e)  Comunidades asentadas en excesos de fincas:

Se entiende como exceso aquella area que se encuentra comprendida dentro de los linderos de
una propiedad, cuya area total excede a la extension inscrita ante el Registro General de la
Propiedad. Los excesos en fincas rusticas de propiedad particular pertenecen a la nacion y se
prohibe titularlos supletoriamente y su inscripcion se realiza mediante trdmite ante la Seccion de

Tierras de la Escribania de Gobierno.

Esta realidad ha sido para las comunidades una lucha infructuosa ya que para verificar si
realmente estan asentadas en excesos de finca, se debe de remedir y posteriormente compararla
con los datos reportados en el Registro General de la Propiedad, sin menoscabo de la oposicion

que pueden interponer los propietarios de fincas colindantes.

Ademas, dicha situacion se da regularmente cuando los propietarios particulares han corrido

sus esquineros hacia areas de baldios o fincas nacionales.
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f)  Comunidades ubicadas en areas adjudicadas irregularmente:

Existen comunidades asentadas en propiedades privadas que fueron adjudicadas a personas
que no llenaban los requisitos que exige el Decreto 1551 del Congreso de la Republica, Ley de
Transformacidn Agraria, es decir que eran personas con capacidad econdmica suficiente y que no
necesitaban la tierra para su sustento, por ejemplo: militares, ministros de estado, diputados y
gobernadores. Por el momento se tiene conocimiento que las tierras obtenidas en forma irregular
no han sido recuperadas y mucho menos adjudicadas a comunidades que las tienen en posesion, es

decir, que estas comunidades contintan su lucha por asegurar su tenencia.

g) Comunidades ubicadas en areas protegidas:

El Decreto 4-89 del Congreso de la Republica, Ley de Areas Protegidas, establece que son
areas protegidas, incluidas sus respectivas zonas de amortiguamiento, las que tienen por objeto la
conservacion, el manejo racional y la restauracion de la flora y fauna silvestre, recursos conexos y
sus interacciones naturales y culturales, que tengan alta significacion por su funcion o sus valores
genéticos, histdricos, escénicos, recreativos, arqueoldgicos y protectores, de tal manera de
preservar el estado natural de las comunidades biéticas, de los fenémenos geomorfoldgicos Unicos,
de las fuentes y suministros de agua, de las cuencas criticas de los rios, de las zonas protectoras de

los suelos agricolas, de tal modo de mantener opciones de desarrollo sostenible.

La mayoria de areas protegidas del pais han sido declaradas a nivel de gabinete, sin un estudio
socio-politico realista, ya que en varias oportunidades no se considera la existencia anterior de
comunidades asentadas en el lugar y alrededor de ellas durante varias décadas. En este sentido se
han afectado a cientos de comunidades que han visto como las areas protegidas los han invadido a
ellas y no al contrario como se ha hecho creer a la opinidn publica.

Actualmente el CONAP, que es la institucion encargada de la administracion de estas areas, no
ha encontrado la formula adecuada dentro de los parametros de la ley, para solucionar este
problema.
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h)  Comunidades asentadas en &reas de reservas territoriales del Estado:

El Articulo 1 del Decreto 126-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Reguladora
de las Areas de Reservas Territoriales del Estado de Guatemala, establece que son areas de reserva
territorial del Estado de Guatemala, las areas contenidas en la faja terrestre de tres kilometros a lo
largo de los océanos, contados a partir de la linea superior de las mareas; de doscientos metros
alrededor de las orillas de los lagos; de cien metros a cada lado de las riberas de los rios
navegables; de cincuenta metros alrededor de las fuentes y manantiales donde las aguas surten a

las poblaciones.

Lamentablemente esta ley fue aprobada hace aproximadamente ocho afios y para ese entonces
ya existian comunidades asentadas en esas areas. La ley en mencion no contempla la adjudicacion
de areas en propiedad privada a ninguna persona, solamente en arrendamiento pero a costos
sumamente elevados en los cuales las comunidades no poseen la capacidad econdmica de sufragar.
Por lo tanto la actitud que han tomado los habitantes de éstos sectores es la de no declarar las areas

que poseen.

2.2. Definicion de regularizacion de la tenencia de la tierra

El Articulo 42 del Decreto 24-99 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del Fondo
de Tierras, define Regularizacion de la tenencia de la tierra como el proceso de analisis, revision y
actualizacion de los expedientes en los que consta la adjudicacion y tenencia de tierras entregadas
0 en proceso de entrega por parte del Estado para determinar el cumplimiento de los Decretos
nameros 1551, Ley de Transformacion Agraria; 60-70, Establecimiento de Zonas de Desarrollo
Agrario; y 38-71 Ley de Adjudicacion, Tenencia y Uso de la Tierra en el Departamento de El
Petén; todos del Congreso de la Republica de Guatemala y sus reformas.

Todas las operaciones de adjudicacion de tierras realizadas con base en los decretos
anteriormente mencionados y que no se hayan regularizado deberan hacerlo en un periodo de diez
afios contados a partir de la vigencia de la mencionada ley. El periodo de dicho proceso de
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regularizacion podra prorrogarse por el Consejo Directivo del Fondo de Tierras en casos

excepcionales.

El objetivo de la regularizacion es que cumpliendo con los requisitos legales, los beneficiarios
de los programas derivados de dichas leyes puedan formalizar su adjudicacién y disponer en
propiedad de las tierras adquiridas y el Fondo de Tierras pueda disponer de las tierras que le asigna

la literal b) del Articulo 8 de la ley en mencion.

La definicion establecida en la Ley del Fondo de Tierras, se refiere especificamente a la
regularizacion de expedientes y no del proceso técnico en si. Dicha definicion enmarca que para la
regularizacion de expedientes, el Fondo de Tierras realizara las acciones de acuerdo al Articulo 54
del Acuerdo Gubernativo numero 199-2000 del Presidente de la Republica de Guatemala,
Reglamento de la Ley del Fondo de Tierras, donde tendrd que elaborar un inventario de
expedientes de adjudicacion de tierra en tramite y de expedientes ya concluidos; conformar un
archivo alfanumérico con la informacion de los expedientes, creando un archivo y registro; vy,
elaborar un inventario de las tierras nacionales que no hayan sido adjudicadas por las instituciones

facultadas y que son bienes en disponibilidad del Fondo de Tierras.

El proceso de regularizacion enmarca mucha mas que analizar, revisar y actualizar
expedientes; tomando de base lo establecido anteriormente, podemos definir regularizacién de
tierras como, el proceso técnico-juridico que tiene por objeto el reconocimiento de los derechos
sobre bienes o tierras que se ejercian con anterioridad sin justificacion legal, o de identificar los
derechos sobre inmuebles que los manifestaban mal definidos, como la ocupacion sin titulo y el

establecimiento de limites después de litigios, entre otros.

Por otra parte es la accion y efecto de ajustar a las reglas, de hacer regular alguna cosa que esta
por fuera de éstas. Puede igualmente ser considerada como una politica de Estado, cuando se

encamina a sanear una problematica de posesion ilegal frecuente en un territorio.

Asimismo, es el conjunto ordenado de pasos por medio de los cuales las diversas situaciones

en torno al uso, tenencia y propiedad de la tierra deberan ajustarse a lo establecido por las leyes del
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pais en esta materia. En otras palabras el proceso de regularizacidn consiste en aclarar, ordenar o
adecuar las diversas situaciones que se suscitan al respecto de la tierra, con el propoésito de

legalizarlas o validar su estatus juridico actual.*?

2.3. Proceso de adjudicacion de tierras del Estado.

a) Proceso de inscripcion de un baldio.

El Decreto 1551 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Transformacion Agraria,
establece en los Articulos del 158 al 162 lo relacionado a terrenos baldios al referirse que los
terrenos baldios seran localizados, medidos o inscritos en el Registro de la Propiedad a favor de la
Nacion, a fin de dedicarlos a zonas de desarrollo agrario o lotificaciones rdsticas, en la forma que
establece esta ley. ElI Fondo de Tierras, nombrara un ingeniero para que practique los trabajos
topogréficos correspondientes con citacion de los colindantes o sus representantes legales. El
ingeniero nombrado practicard la medida y amojonamiento del terreno baldio, levantando el plano
respectivo. Si las operaciones topograficas practicadas por el ingeniero nombrado estuvieren
ajustadas a la ley, previo el dictamen favorable del Fondo de Tierras, se dictard el Acuerdo
Gubernativo que mande inscribir el terreno baldio a favor de la Nacion; para el efecto debera
acompariar la resolucion que manda a medir el baldio, el resumen de las operaciones de medida, el

dictamen favorable y los planos respectivos.

El Registro General de la Propiedad asentara la inscripcion del Acuerdo Gubernativo

mencionado y llenados los requisitos se inscribe a favor de la Nacion.

De acuerdo al manual operativo del Reglamento de Regularizacion de la tenencia de las tierras
entregadas por el Estado, elaborado por Fondo de Tierras, el procedimiento de inscripcion de un
baldio inicia con la presentacion de una solicitud por los interesados dirigido al Gerente General
del Fondo de Tierras, el cual debe incluir la jurisdiccion municipal y su ubicacion aproximada del
terreno; croquis del area y descripcion de los colindantes; extensién aproximada; firma y niamero

de cédula de vecindad de los interesados.

*2 Comision de apoyo y acompafiamiento para la legalizacion de la tenencia de la tierra, Ob. Cit; pag. 11.
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Una vez ingresado el memorial, el &rea técnica elabora el estado real y fisico del fundo que
contiene la jurisdiccion municipal y departamental del supuesto baldio, su extensién aproximada,
descripcion de mejoras, asi como la identificacion de colindantes; se verifica la topografia del area,
la descripcidn de recursos, vias de acceso y se elabora un censo preliminar indicando el nombre de

las personas y tiempo de posesionar el area.

Para tener elementos de juicio se procede a elaborar un estudio catastral y registral del baldio.
Practicado los estudios técnicos el area juridica del Fondo de Tierras, analiza la documentacién y
si llenan los requisitos legales dictamina la existencia del baldio y que se continte con el trdmite
que regula el Decreto 1551 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Transformacion
Agraria, en los Articulos del 158 al 162, caso contrario se dictamina no procedente y se notifica al

o los interesados y con ello finaliza el tramite.

Llenados los requisitos indicados el Fondo de Tierras nombra al ingeniero medidor, le
discierne el cargo y se procede a la medida legal de acuerdo al Decreto 1551 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Ley de Transformacion Agraria, y al Decreto 1786, del Congreso de la
Republica de Guatemala, Ley Reglamentaria para Trabajos de Agrimensura, que especifican todos
los requisitos de caracter técnico y legal que deben cumplirse para efectuar trabajos de
agrimensura que se aplican a los terrenos baldios y que carecen de inscripcion en el Registro
General de la Propiedad, motivo por el cual deben ser localizados, medidos e inscritos a favor de
la nacién; para el efecto, el Fondo de Tierras, estd facultado para nombrar a un profesional en
ingenieria que practique la labores topograficas correspondientes.

Practicada la medida legal, se remite el expediente a la Escribania de Gobierno, para la emision
del Acuerdo Gubernativo que ordena la inscripcion del terreno baldio a favor de la Nacion. Dicho
Acuerdo Gubernativo se remite al Registro General de la Propiedad para la inscripcion respectiva

a favor de la Nacion.®

* Unidad Técnica Juridica, UTJ/PROTIERRA, manual de regularizacion de le tenencia de la tierra, pag. 43-51
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Flujograma de inscripcién de un baldio.*!

Solicitud dirigida a la Gerencia General del Fondo de Tierras.

—

Remiten el
expediente a la
Subgerencia de
Regularizacion

—»

e Anadlisis catastral

—

Dictamen Juridico

e Analisis registral Resuelve
e Estado real vy '
fisico.
v
; No procede.
Procede. Notifican al
interesado. Fin
¢ de la solicitud.

Elaboracion de licitacion para la medida legal del baldio.
Nombramiento del ingeniero medidor.

Nombramiento del ingeniero supervisor.

Ejecucion de medida legal
Revision técnico legal (aprobacion)
Elaboracion de minuta del Acuerdo Gubernativo.

Traslado del Expediente
a Escribania de

Gobierno.

I) No procede. Se devuelve
> el expediente al Fondo de
Tierras para enmendar
procedimiento.
I) Procede. Se envia a la
Presidencia de la
Republica.
El Presidente de la y

Republica firma el

Acllerdo Giihernativo.

v

Se publica el Acuerdo

Gubernativo.

v

Inscripcion ante el Registro General de la Propiedad, a favor de la Nacion.

* Flujograma creado por el sustentante.




32
b) Proceso de adjudicacion de fincas nacionales.

De conformidad con el Acuerdo Gubernativo nimero 386-2001, del Presidente de la Republica
de Guatemala, Reglamento de regularizacién de la tenencia de las tierras entregadas por el Estado,
en sus Articulos del 12 al 16, establece que la adjudicacion de tierras del Estado por proceso de
regularizacion se realiza de la siguiente forma: Las personas individuales o juridicas, pueden
solicitar por escrito, en cualquiera de las sedes del Fondo de Tierras, la adjudicacion de las tierras,
previo a la formacion del expediente de calidades del o los solicitantes, se llevardn a cabo los
estudios técnicos y de campo para determinar si no existe ocupacion del inmueble o solicitud

anterior de adjudicacion, asi como los linderos, mojones, area y la situacion legal de la finca.

El Fondo de Tierras notificara los resultados de los estudios realizados al o los interesados y si
fuere el caso mandara llenar y presentar el expediente de calidades, que contendran los

documentos siguientes:

e Certificado de matrimonio, union de hecho, divorcio y/o defuncién, o en su caso declaracién
jurada de convivencia mutua prestada ante Notario, Alcalde Municipal o Gobernador

Departamental la que sélo surtira efectos para la aplicacion de este reglamento.

e Certificado de partida de nacimiento del solicitante, de los hijos si los hubiere, y del conyuge o

conviviente.

e Carencia de bienes inmuebles tanto del solicitante como del conyuge o conviviente, si fuera el
caso, otorgada mediante declaracion jurada prestada ante Notario, Alcalde Municipal o
Gobernador Departamental que corresponda.

e Fotocopia de la cédula de vecindad del solicitante y del conyuge o conviviente.

e Constancia de residencia permanente extendida por el Alcalde Municipal o Gobernador
Departamental que corresponda.
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Llenados los requisitos de la solicitud el Fondo de Tierras realiza una evaluacion del
expediente para verificar la elegibilidad del solicitante, es decir que sean campesinos
guatemaltecos, sin tierra, con tierra insuficiente y en situacion de pobreza, siempre y cuando se
dediquen en forma permanente a labores agropecuarias, forestales e hidrobioldgicas y que
carezcan de bienes inmuebles suficientes cuyos suelos no permite generar ingresos suficientes para

la satisfaccion de necesidades basicas.

La unidad técnica que corresponda, rendird informe de los estudios realizados en un plazo no
mayor de sesenta dias a partir de la fecha de la solicitud. Este informe contendra los resultados de

la evaluacion del expediente con las recomendaciones que correspondan.

El informe en referencia, acompafado del expediente respectivo, lo elevara el Gerente General
al Consejo Directivo del Fondo de Tierras para su conocimiento y resolucion correspondiente. A
continuacién el Gerente General del Fondo de Tierras, notificaréa al o a los interesados en un plazo

no mayor de treinta dias, contados a partir de la fecha de la resolucion respectiva.

Cuando la resolucién de adjudicacion es favorable, se otorga la escritura traslativa a favor del o
los interesados con pacto de reserva de dominio a favor del Fondo de Tierras, segun corresponda,
siempre que como minimo se hubiere pagado el diez por ciento del precio al que se refiere el
Articulo 108 del Decreto nimero 1551 del Congreso de la RepUblica. Acto seguido se presentara

el testimonio respectivo al Registro General de la Propiedad para la inscripcion correspondiente.

La escritura traslativa de dominio sera otorgada a favor de los conyuges o convivientes, jefes
de familia beneficiaria, con excepcion de los casos en que la familia beneficiaria esté encabezada

por padres o madres solteros.

El Fondo de Tierras entregara el testimonio de la escritura de adjudicacion con la razén de
inscripcion del Registro General de la Propiedad, donde conste que el mismo ha sido operado a

favor del o los beneficiarios.
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Flujograma de adjudicacion de fincas nacionales.*

f Solicitud dirigida a la Gerencia General del Fondo de Tierras

Remiten el expediente a| | 5 Analisis catastral y
la  Subgerencia  de registral.
Regularizacion Inspeccién de Campo.

3 Dictamen Juridico.
Resuelve area juridica

v

Procede.

v

\ 4

No procede.
Notifican al interesado
Fin de la solicitud.

El Fondo de Tierras autoriza:

e Formacion del expediente de calidad.
Realizar el estudio real y fisico.
Practica de estudio socioecondmico.

de Bosques —INAB- para su aprobacion.
Elabora resolucién de adjudicacion.

Cancelacioén del 10% valor de la tierra.

Elabora estudio de capacidad y uso de la tierra —ecut- y se remite al Instituto Nacional

Gerente firma la resolucién de adjudicacion.

Area iuridica elahora minuta de escrituracion.

v

El interesado requiere los servicios
profesionales de un Notario, quien
facciona la escritura puablica de
adjudicacion.

Area Juridica del Fondo de Tierras

Una vez llenado los requisitos
legales en el Instrumento Publico,
el Gerente del Fondo de Tierras
firma el mismo.

\4

El Notario extiende el testimonio y se inscribe ante el Registro General de la Propiedad.

*® Flujograma creado por el sustentante.
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c) Proceso de adjudicacion de Tierras por medio del Decreto 27-80 del Congreso de la Republica

de Guatemala.

De acuerdo a lo que establecen los Articulos del 28 al 30 del Decreto 27-80, del Congreso de
la Replblica de Guatemala, los bienes raices inscritos en el Registro General de la Propiedad a
nombre de determinada persona, cuya existencia o la de sus herederos legales sea imposible
demostrar y legitimar, que actualmente estén poseidos y explotados en forma comunitaria, podran

inscribirse en la misma forma comunitaria a favor de las personas que la posean.

Para los efectos del Articulo anterior se requerira:

a) Solicitud escrita de los interesados a la que acompafiaran los documentos y pruebas que son
sujetas de adjudicacién de un proceso de transformacion agraria;
b) El Fondo de Tierras oird a la Municipalidad de la jurisdiccidn en que se encuentre el inmueble;

¢) El Fondo de Tierras daré audiencia a la Procuraduria General de la Nacion.

Cumplido los requisitos anteriores y con opinién favorable se dictara resolucion aprobando las
diligencias y para los efectos de la inscripcion registral debera autorizarse la escritura publica a

través del Escribano de Camara.

El Registro General de la Propiedad operard la inscripcion de dominio con base en el
testimonio de la escritura publica que le envie el Fondo de Tierras a favor de las personas que

indique.

Las inscripciones registrales que se operen con base en la escritura publica referida, se haran
sin perjuicio de terceros de igual o mejor derecho. El plazo de impugnacion sera de cinco afios que
se contara a partir de la fecha en que se inscriba en el Registro General de la Propiedad, para lo

cual previamente se publicara edicto en el Diario Oficial.
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Flujograma de adjudicacion de tierras por medio del Decreto 27-80 del Congreso de la Republica

de Guatemala.*®

Solicitud dirigida a la Gerencia General
del Fondo de Tierras.

Remiten el
expediente a la
Subgerencia de
Regularizacién

e Andlisis catastral
e Analisis registral
e FEstado real

Dictamen juridico

fisico.

Procede,

Resuelve.

No procede.
Notifican al
interesado.  Fin
de la solicitud.

e ElI Fondo de Tierras oird a la Municipalidad de la
jurisdiccidn en que se encuentre el inmueble;

e El Fondo de Tierras dard audiencia a la Procuraduria
General de la Nacion.

v

Actualizacion del censo I

de la comunidad. H

Elaboracion de resolucion de
adjudicacion.

Firma de resolucion.

Elabora minuta de
adjudicacion.

v

e Traslado de expediente a la Escribania de
Gobierno para aprobacion de minuta y
faccionamiento de escritura publica.

e Firma de escritura publica.

v

poseedores.

Inscripcién ante el Registro General de la Propiedad, a favor de los I

*® Flujograma creado por el sustentante.
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d) Proceso de adjudicacion de tierras por medio del programa de crédito del Fondo de Tierras.

El Articulo 3 de la Ley del Fondo de Tierras, sefiala como objetivos, entre otros, la definicion y
ejecucion de la politica publica relacionada con el acceso a la tierra, en coordinacion con la
politica de desarrollo rural del Estado; asi como la definicion de la politica y promocion de
programas para facilitar el acceso de las mujeres al crédito para la compra de tierras y proyectos

productivos.

El Fondo de Tierras en esta modalidad, se plantea como mision “facilitar crédito a campesinos
y campesinas mayores de edad, de nacionalidad guatemalteca, individuales u organizados sin tierra
0 con tierra insuficiente, para el acceso a la tierra con vocacion agropecuaria y forestal, en
propiedad, garantizando la certeza juridica de la misma, facilitando un desarrollo econémico y
social a través de: a) impulsar y apoyar la ejecucion de proyectos productivos sostenibles
econodmica y ecoldgicamente; y b) brindar servicios de asistencia técnica integral, sobre la base de

la honestidad, la responsabilidad y el compromiso, el servicio, la cooperacién y la solidaridad”. %

Segun funcionarios y técnicos del Fondo de Tierras entrevistados, la metodologia para
seleccionar a los grupos a quienes se les aprueba el crédito para la compra de tierra pretende
evaluar las condiciones socioeconomicas del grupo, asi como su integracion y potencial
organizativo y empresarial, para asumir el compromiso del pago del crédito, asi como ejecutar
colectivamente el o los proyectos productivos que garanticen la sostenibilidad financiera de la
unidad productiva que se constituya a partir de la compra de la tierra. Ademas, el grupo y cada una
de las familias que lo integran, deben completar los documentos y requisitos que se integran al

expediente.

La propuesta de la finca que se desea adquirir a través del Fondo de Tierras debe ser
presentada por el grupo de campesinos interesados. EI Fondo de Tierras hace la investigacion
registral, pero el grupo debe solicitar al oferente una carta de oferta de las tierras o finca propuesta,
plano de la finca, certificacion reciente extendida por el Registro General de la Propiedad, croquis
de acceso a la finca, fotocopia de la cédula de vecindad del propietario y/o representante legal,

*" Fondo de Tierras, Memoria de labores 2001, pag. 10.
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fotocopia del mandato de representacion, si fuera el caso. Posteriormente el Fondo de Tierras
realiza los estudios técnico-financieros, ratificacion de las medidas cuando es necesario y de la

realizacion del avaluo.

Al completar el expediente y realizados los estudios correspondientes se realiza una reunion de
negociacion, en la que se establece el precio final en que se comprara la finca. El proceso persigue
beneficiar a grupos que tengan cierta consolidacion y organizacion, asi como transparentar el
proceso de compra-venta y garantizar la seguridad juridica sobre la propiedad de la finca que sera

comprada por todos y cada uno de los miembros del grupo.

Aunque el proceso se ajusta a la politica trazada, los tiempos de atencién a los grupos se
prolongan bastante, por un lado por las dificultades que afrontan los mismos grupos para
constituirse; pero también por las dificultades que entrafian las negociaciones con los propietarios

particularmente respecto a los precios. Este es un factor que afecta seriamente el proceso.

En estos ultimos afios se han realizado varias investigaciones sobre el mercado de tierras en
Guatemala, la Fundacion Guillermo Toriello realiz6 un estudio de campo al respecto en tres zonas
del pais, para la FAO. En éste y otros estudios se ha constatado que el mercado de tierras en
Guatemala se caracteriza como un mercado imperfecto, afectado principalmente por la enorme
concentracion de la propiedad de la tierra y limitado por toda suerte de irregularidades respecto a
la propiedad y tenencia de la tierra. Estos y otros factores, sumados a la presion creciente y
demanda sobre éste recurso, hacen que los precios se incrementen perdiendo la relacién entre la
calidad y potencial productivo de las tierras ofertadas con los precios que los oferentes fijan a sus

fincas.*®

A continuacion se presenta un flujograma del proceso para acceso a crédito para la compra de
tierra de acuerdo a lo que establece la Ley del Fondo de Tierras y el punto resolutivo numero 32-
2002 del Consejo Directivo del Fondo de Tierras, Reglamento de Beneficiarios y Beneficiarias de
Acceso a la Tierra del Fondo de Tierras; haciendo hincapié que en la préctica difiere en su

procedimiento, debido a la interpretacion arbitraria que sufre dicha ley.

*8 Fundacién Guillermo Toriello, Anélisis de la politica de acceso a la tierra, pag. 22 y 23.
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Flujograma acceso a tierra por medio del programa de crédito del Fondo de Tierras.*®

Solicitud dirigida a la Gerencia General
del Fondo de Tierras.

Remite el expediente ” Anédlisis catastral y ‘I

al area social quien registral.

realiza el estudio Inspeccion de
campo.

socioeconémico vy
practica un censo.
| Procede.
Area Técnica realiza:
e Estudio real y fisico

e Valuacion de finca
e Negociacién de finca

Una vez llenado los requisitos \-l
legales y ratificado la valuacion de

la finca, el Gerente General del
Fondo de Tierras autoriza el crédito.

Dictamen Juridico.
Resuelve area

iuridica

No procede.
Notifican al
interesado.

Fin de Ila
snlicitiid

Se facciona la escritura pablica de

compraventa del inmueble y es
firmada por los otorgantes.

El Notario extiende el testimonio y se inscribe ante el Registro General
de la Propiedad a favor de los beneficiarios.

* Flujograma creado por el sustentante.
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e) Proceso de adjudicacidn de tierras en arrendamiento por medio de la Oficina de Control de
Reservas Territoriales del Estado -OCRET-.

El Decreto 126-97 del Congreso de la RepUblica de Guatemala, Ley Reguladora de las Areas
de Reservas Territoriales del Estado de Guatemala, regula en sus Articulos del 17 al 22 los
requisitos y tramite de adjudicacion de tierras en arrendamiento en areas de reserva territorial del
Estado. Dicho precepto legal establece que toda solicitud de arrendamiento debe ser presentada a
la Oficina encargada del Control de Areas de Reserva del Estado, mediante tramite personal que

debera contener los datos siguientes:

a) Nombres, apellidos y datos de identificacion personal del solicitante, asi como el lugar para

recibir notificaciones.

b) Planos originales de ubicacién y localizacion con colindancias y areas del inmueble que se
solicita, firmado y sellado por un profesional de la materia; indicando la finalidad o finalidades

que se le dara al inmueble.

¢) Solo mediante los criterios complementarios estipulados en el reglamento correspondiente,
podran anexarse otros documentos, en el entendido que éstos seran requeridos para solventar

extremos particulares de acuerdo al area solicitada.

Si la solicitud llena todos los requisitos indicados, la Oficina de Control de Areas de Reserva
del Estado, ordenard con diligencia la formacion del expediente respectivo. En caso de que el
interesado no gestione durante dos meses consecutivos, 0 no se presente dentro de los cinco dias
siguientes a la segunda citacién que se le formule, se podra tener por abandonado el tramite
ordenandose el archivo del expediente y consecuentemente el inmueble objeto de la solicitud
quedara disponible. Si al efectuarse la inspeccion ocular se determina que el inmueble no coincide
con la ubicacién y colindancia proporcionadas por el solicitante, la solicitud se denegara y
automaticamente se dara tramite a otra solicitud que si coincida con el area. El solicitante podra,
en cualquier momento, desistir de sus gestiones en forma escrita; el desistimiento debera hacerse

con firma legalizada por Notario.
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Si durante el tramite de un expediente se presentara oposicion de parte de terceras personas,
ésta deberd tramitarse y resolverse.

Se tendra por completo el tramite de solicitud ante OCRET, si se reunen todos los requisitos, o
bien si se produce el abandono del trdmite o se desestima el mismo. En todo caso de ser adversa la
resolucidn, ésta podra ser impugnada por medio del recurso de revocatoria, que sera conocido y

resuelto por el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion.

Al encontrarse firme la resolucién respectiva que otorga el arrendamiento, debera suscribirse el
instrumento publico correspondiente, en el que se transcribira la resolucion respectiva. El
arrendatario debera presentar a OCRET, copia legalizada de la escritura publica para los efectos de

control y registro correspondiente.

Las personas individuales o juridicas, solamente podran arrendar un terreno, de cualquiera de
las areas de reserva del Estado, ya sean éstas maritimas, lacustre o de los rios navegables, no
pudiendo en ninguna forma subarrendar los inmuebles objeto del contrato, siendo tal hecho,

motivo suficiente para dar por rescindido, sin mas tramite, el contrato de arrendamiento.
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Flujograma de adjudicacion de tierras en arrendamiento por medio de OCRET.>®

Ingresa la solicitud a la Oficina %
encargada del control de &reas de reserva &
del Estado. Deben llenar los requisitos &
establecidos en el Articulo 17 del Decreto &

126-97 del Congreso de la Republica de &
Guatemala, Ley Reguladora de las Areas &
= de Reservas Territoriales del Estado de %
% Guatemala.

e R R, & Area técnica realiza: No procede. 2
g La Direccion de g 2 o Inspeccion ocular. Notifican al g
E;I;E;' recibe e){ « Informacién a Lntelresald_o_.t dFin 2
: expediente al area beneficiarios. Wil
= e Estudio catastral y

% técnica.

registral.

Dictamen Juridico. &
Resuelve area :
juridica

A o r Py 3 £ o Resolucion que declara con %
i o Autorizacion de medicion % 2 Jugar el tramite y ordena se

2 « Nombramiento de ingeniero & faccione el instrumento

% supervisor. : 2 pablico.
g e Primer pago de & 2 o Se facciona el Instrumento
arrendamiento =

Publico y es firmado por los §
otorgantes. =

El Notario extiende copia legalizada al beneficiario.

%0 Flujograma creado por el sustentante.
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CAPITULO Il
3. Marco institucional en procesos de regularizacién de tierras del Estado en la Franja

Transversal del Norte.

3.1. Instituciones Estatales:

3.1.1. Fondo de Tierras

El Fondo de Tierras fue creado como una institucién descentralizada del Estado y con
autonomia funcional, que tiene competencia y jurisdiccion en todo el territorio nacional. Para el
cumplimiento de sus objetivos, atribuciones y funciones que le asigna el Decreto 24-99 de fecha 8
de junio de 1999 del Congreso de la Republica de Guatemala, asi como para cumplir con los
Acuerdos sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas y aspectos socioecondémicos y
situacion agraria, emanados de los Acuerdos de Paz, firmados el 29 de diciembre de 1996.

Para el cumplimiento de sus fines, el Fondo de Tierras tiene la libre disponibilidad sobre las
fincas rasticas con vocacion agropecuaria, inscritas en el Registro General de la Propiedad a favor
de la Nacion, con excepcion de las areas declaradas como areas protegidas y las de reserva

territorial del Estado.

Para el desarrollo de las actividades del Fondo de Tierras, se establece el Reglamento de la Ley
del Fondo de Tierras, Acuerdo Gubernativo nimero 199-2000 del Presidente de la Republica de
Guatemala, que desarrolla el Decreto 24-99 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del
Fondo de Tierras, sin embargo no soluciona la problematica existente de regularizacién. Mediante
el Acuerdo Gubernativo nimero 386-2001, del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion, se aprueba el Reglamento de Regularizacion de la Tenencia de la Tierra Entregadas
por el Estado, el cual prevée casos no previstos en el Reglamento de la Ley del Fondo de Tierras,
por lo consiguiente, aln se necesitan instrumentos que operativicen los procesos con el fin de

resolver las diferentes situaciones que se presentan en la adjudicacion de la tenencia de la tierra.
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Entre los principales objetivos del Fondo de Tierras se encuentran los siguientes: a) definir y
ejecutar la politica relacionada con el acceso a la tierra; b) administrar los programas de
financiamiento publico orientados a facilitar de diversas formas el acceso a tierras productivas en
propiedad a campesinos y campesinas en forma individual u organizada, sin tierra o con tierra
insuficiente; c¢) promover la accesibilidad de recursos para el financiamiento para la compra de

tierras por parte de los grupos beneficiarios.

El Fondo de Tierras, en base a las leyes agrarias vigentes, realiza la regularizacion de la
tenencia de las tierras del Estado, lo que significa analizar, revisar y actualizar los expedientes en
los que consta la adjudicacion y tenencia de tierras entregadas o en proceso de entrega por parte
del Estado, con el objetivo de cumplir lo establecido en los Decretos 1551, 60-70 y 38-71, todos
del Congreso de la Republica de Guatemala y sus reformas, con la finalidad de que los

beneficiarios puedan obtener certeza juridica de la tierra que poseen.

Para cumplir con los objetivos que la ley establece, el Fondo de Tierras se estructura

organizativamente con los siguientes 6rganos superiores:

a) Consejo Directivo

b) Gerencia General

c) Subgerencias

El Consejo Directivo se compone por:

e EIl Ministro de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion y su suplente.

e Un director titular y su suplente nombrados por el Ministro de Finanzas Publicas.

e Un director titular y su suplente designados por el Consejo Nacional de Desarrollo
Agropecuario -CONADEA-.
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e Un director titular y su suplente nombrado por la Cdmara del Agro de Guatemala.

e Un director titular y su suplente en representacion de las organizaciones indigenas de

Guatemala con personalidad juridica.

e Un director titular y su suplente en representacion de las organizaciones campesinas de

Guatemala con personalidad juridica.

e Un director titular y su suplente nombrados en representacion del movimiento cooperativo

federado y no federado.

El Gerente General y el Subgerente del Fondo de Tierras son nombradas por el Consejo

Directivo, por medio de un concurso de oposicion.

Asi mismo, la institucién cuenta con una estructura organica, la cual se compone por asesores
permanentes, unidades administrativas y técnicas para el cumplimiento de objetivos y funciones
establecidas en el Decreto 24-99 del Congreso de la Republica de Guatemala. Para la
regularizacion de la tenencia de la tierra, se cuenta con una direccion de regularizacion, que cuenta
con coordinadores, asesorias y unidades, las cuales cumplen funciones especificas, sirviendo de

apoyo al director™.

3.1.2. Unidad Técnico Juridica —-UTJ/PROTIERRA-

Dentro de los Acuerdos de Paz firmados entre la URNG y el Gobierno de Guatemala, se
encuentra el Acuerdo Sobre Aspectos Socioecondmico y Situacion Agraria que en su literal “g”
numeral 38 indica que el Gobierno se compromete a promover cambios legislativos que permitan
el establecimiento de un sistema de registro y catastro descentralizado, multiusuario, eficiente y
financieramente sostenible y de actualizacion facil y obligatoria, la creacion de un registro de la
propiedad inmueble y catastro para usos multifinalitarios.

*! Hernandez Alarcon, Rosalinda. Problematica de la tierra reclama soluciones efectivas, pag. 13.
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El 9 de abril de 1997, se crea La Comision Institucional para el Desarrollo y Fortalecimiento
de la Propiedad de la Tierra —-PROTIERRA-, segin Acuerdo Gubernativo nimero 307-97 del

Presidente de la Republica de Guatemala.

Esta Comision serd una instancia coordinadora de las acciones relativas al tema de la tenencia
de la tierra, teniendo como objetivo principal el coordinar los esfuerzos gubernamentales para
lograr la correcta y eficaz ejecucion de los programas y proyectos que se implanten en tal sentido y
para su funcionamiento contara con una Unidad Técnico Juridica encargada de apoyar las labores
administrativas y técnicas de la Comision, asi como dar seguimiento y supervisién a las decisiones

de la misma.

Para ese entonces la Unidad Técnico Juridica contaba ya con una visién clara: un pais con
seguridad y certeza juridica sobre la propiedad, tenencia y uso de la tierra, que propicie la

inversion y la armonia social.

El 12 de marzo de 2001 a través del Acuerdo Ministerial namero 399 del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, se le da estructuracion a la Unidad Técnico Juridica, quien
con base técnica ha apoyado el esquema institucional vigente, para la aplicacion de una politica

agraria vinculada a los Acuerdos de Paz.

Entre otros, ha participado como ente de andlisis y asesorias:

e En lacreacion del fideicomiso Fondo de Tierras y en la elaboracién del anteproyecto de ley de
la actual institucion, aprobada en mayo de 1999.

e En la creacion de la dependencia presidencial de asistencia legal y resolucion de conflictos
sobre la tierra -CONTIERRA-.

e En la comision nacional para el establecimiento de un sistema nacional de informacién

geografica, apoyando el proceso de traslado sectorial del Instituto Geografico Nacional, del
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Ministerio de la Defensa Nacional al Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y

Vivienda.

e Apoyo la apertura de la primera oficina departamental del Registro General de la Propiedad en

Petén, la primera accion de esta naturaleza en los ultimos 65 afios.

e Inici6 en ocho municipios, por vez primera en la historia de Guatemala y en forma paralela, el

proceso catastral con fines de regularizacién masiva de la tenencia de la tierra.

Desde sus inicios la accion de la UTJ-Protierra, se ha centrado en la generacion de las bases,

para la construccion del Catastro Nacional.

El catastro nacional es el proceso técnico para la obtencién y mantenimiento de la informacion
territorial y legal, representada en forma grafica y descriptiva, de todos los predios del territorio
nacional. Dicha informacion, que es susceptible de ser complementada con otra de diversa indole,
conformara el Sistema Nacional de Informacion Registro-Catastral, disponible para usos
multifinalitarios. Se trata de un proceso de elaboracion de la cartografia catastral y del apoyo a la
implementacion de un proceso técnico administrativo para el registro de las propiedades, que
involucra a diferentes agentes pablicos y privados, nacionales, departamentales y locales, es decir,
un proyecto nacional de modernizacion del Estado a través de la coordinacion eficiente de los

diferentes actores econémicos y sociales.>

La importancia del proceso de catastro ha sido compartida inicialmente por gobernaciones
departamentales, alcaldes municipales, organizaciones indigenas y campesinas, universidades,
colegios profesionales, representantes de iglesias, cooperativas, empresarios, camaras,
asociaciones, comités y todos los propietarios y no propietarios de predios en 30 distintos

municipios del pais.

52 Secretarfa de Asuntos Agrarios, Unidad Técnico Juridica, UTJ, Manual de catastro para su aplicacion en el
ambito municipal, pag. 19.
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A ocho afios de su creacion los esfuerzos y logros de la UTJ-Protierra se reflejan a la fecha en
mas de 60,000 predios catastrados a nivel nacional. Dichos levantamientos se han realizado en las

regiones de la Costa Sur, Las Verapaces, Oriente, Sacatepéquez y Petén.

La ejecucion del catastro exige un marco legal que actualmente no existe. El anteproyecto de
Ley del Registro de Informacion Catastral que se estd considerando, define el modelo para la
realizacion del catastro a nivel nacional y contempla el registro y la medicion de los predios. Los
puntos recogidos en el anteproyecto harian esperar un proceso agil para su aprobacion en el
Congreso de la Republica. Paralelamente se hace necesario avanzar en el plan de modernizacién
del Registro General de la Propiedad y en la promulgacién de leyes que incluyan el tema de los

derechos de propiedad.™

3.1.3. Dependencia Presidencial de Asistencia Legal y Resolucion de Conflictos Sobre la
Tierra —CONTIERRA-

La creacion de la Dependencia presidencial de asistencia legal y resolucion de conflictos sobre
la tierra —-CONTIERRA-, forma parte de los compromisos adquiridos por el Gobierno en el marco
de los Acuerdos de Paz, especificamente al Acuerdo Sobre Aspectos Socioecondmicos y Situacion
Agraria, en donde se establece que CONTIERRA tendra funciones de asesoria y asistencia legal a
los campesinos y trabajadores agricolas para hacer valer plenamente sus derechos, asi como
asesorar y dar asistencia legal a los campesinos y trabajadores agricolas y/o a sus organizaciones
cuando asi lo soliciten; por otra parte intervendra en controversias sobre tierras a solicitud de parte
para lograr soluciones justas y expeditas; en el caso de litigios judiciales, otorgara asesoria y
asistencia legal gratuita a los campesinos y/o su organizaciones; y recibir denuncias sobre abusos
que se cometan en contra de las comunidades, de las organizaciones campesinas y de los
campesinos individuales y hacerlas del conocimiento de la Procuraduria de los Derechos Humanos

y/o cualquier otro mecanismo de verificacién nacional o internacional.”

53 Misién de Verificacion de las Naciones Unidas en Guatemala -MINUGUA-, Ob. Cit; pag. 23
> Gobierno de la Republica de Guatemala y la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca URNG, Acuerdo
sobre Aspectos Socioecondmicos y Situacion Agraria, pags. 28 'y 29
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En tal sentido, la Dependencia Presidencial de Asistencia Legal y Resolucion de Conflictos
Sobre la Tierra —-CONTIERRA-, surge el cuatro de junio del afio 1997, a través del Acuerdo
Gubernativo nimero 452-97, como dérgano adscrito a la Presidencia de la Republica, por conducto
de la Secretaria Privada. Su funcion principal es la de facilitar y apoyar, a peticion de parte, la
solucion conciliatoria o juridica de aquellas situaciones en donde uno o varios interesados pugnan
simultaneamente por el derecho de posesion o propiedad de la tierra™. Sin embargo el Acuerdo
Gubernativo 69-2000 del Presidente de la Republica, de fecha 31 de enero del afio 2000, transfiere
al Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion las funciones, derechos y obligaciones
provenientes de CONTIERRA.

El Acuerdo Gubernativo 452-97, es modificada parcialmente el tres de marzo del afio 2000,
mediante el Acuerdo Gubernativo 98-2000, especificamente en su Articulo 3 al indicar que la
Junta Directiva estard integrada por cuatro personalidades y el Ministro de Agricultura, Ganaderia
y Alimentacion, quien funge como coordinador de dicha junta y es quien la preside. Por otra parte
indica que CONTIERRA contard con un Director Ejecutivo. Asi mismo mediante el Acuerdo
Gubernativo 401-2001, de fecha tres de agosto del afio 2000, se modifica el Articulo 1 del
Acuerdo Gubernativo 69-2000, al indicar que CONTIERRA funcionara adscrita administrativa y
presupuestariamente al Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, por lo mismo las
funciones, derechos y obligaciones de esta unidad administrativa creada por Acuerdo Gubernativo

numero 452-97, quedara bajo jurisdiccion del referido Ministerio.

Posteriormente el Acuerdo Gubernativo 258-2002, de fecha 18 de julio del afio 2002, deroga el
Articulo 3 del Acuerdo Gubernativo 452-97, asi como el Acuerdo Gubernativo 98-2000, mediante
los cuales se integraba la Junta Directiva de CONTIERRA. ElI mismo Acuerdo Gubernativo
reforma el Articulo 4 del Acuerdo Gubernativo 452-97, al indicar que CONTIERRA contara con
un Director General nombrado por el Presidente de la Republica de Guatemala.

Por otra parte, el 13 de abril del afio 2004, el Presidente de la Republica de Guatemala,
mediante Acuerdo Gubernativo nimero 136-94, acuerda reformar el parrafo primero del Articulo
1 del Acuerdo Gubernativo 452-97 y establece que CONTIERRA estara adscrita al Ministerio de

> Presidencia de la Republica, Acuerdo Gubernativo nimero 452-97, pag. 01
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Agricultura, Ganaderia y Alimentacién, cuya funcién sera la de facilitar y apoyar a peticion de
parte la solucién conciliatoria o juridica de aquellas situaciones en donde uno o varios interesados
pugnan simultaneamente por el derecho de posesion o propiedad de la tierra, asi como cualquier
otro asunto vinculado con la tenencia de la tierra en situacion de conflicto. EI mismo Acuerdo
Gubernativo en su Articulo 2, reforma el inc. ¢) del Articulo 2 del Acuerdo Gubernativo 452-97, e
indica que una de las atribuciones de CONTIERRA es la de promover ante el Fondo de Tierras,
Oficina de Control de las areas de reserva del Estado —OCRET-, y las municipalidades de la
Republica de Guatemala que correspondan, la regularizacién de tierras estatales y/o municipales,
objeto de los conflictos que se resuelven como resultado de su funcion conciliatoria y establecer
mecanismos para brindar apoyo econémico a las partes interesadas que no pueden pagar asesoria
juridica. El Articulo 3 del Acuerdo Gubernativo 136-2004, reforma el Articulo 3 del Acuerdo
Gubernativo 452-97, y establece que los érganos de CONTIERRA estaran conformados por una
Junta Directiva y un Director Ejecutivo. La Junta Directiva estara integrada por el Ministro de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion o su representante; el Ministro de Trabajo y Prevision
Social o su representante; el Director de la Comision Presidencial de Derechos Humanos —
COPREDEH- o su representante; un miembro de la Junta Directiva de la Central Nacional Obrero
Campesina —CENOC- o su representante; un miembro de la Junta Directiva de la Plataforma
Agraria o su representante; el Presidente de la CAmara del Agro o su representante; el Presidente
de la Asociacion Nacional del Café ~ANACAFE- o su representante; el Director Ejecutivo de
CONTIERRA, quien a la vez actuara como secretario de la Junta Directiva; un miembro
designado por el Ministerio de Gobernacion; dos ciudadanos notables nombrados por el Presidente
de la Republica con voz y sin voto. EI mismo Acuerdo Gubernativo 136-2004 en su Articulo 5,
deroga el Acuerdo Gubernativo 258-2002; asimismo, el inciso B) del Articulo 2 del Acuerdo
Gubernativo 136-2002 y el Articulo 4 del Acuerdo Gubernativo 452-97, todos del Presidente de la
Republica.

CONTIERRA, propicia espacios de didlogo mediante la conciliacion y negociacion entre las

partes involucradas, en la busqueda de alternativas de solucion a los conflictos de tierras.

Para llegar a la conciliacion y negociacion, CONTIERRA realiza estudios de la situacion

socioecondémica de las comunidades, investigaciones sobre antecedentes historicos de los casos,
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asi como datos registrales y catastrales, estudios técnico-agroldgicos, elaboracion de planos para

definir el area geografica de los conflictos en estudio, y asistencia técnico-legal.

Dentro de la tipologia de conflictos que atiende CONTIERRA, se encuentran: ubicacién de
linderos; posesién de terrenos con ubicacion en otra area geogréafica; existencia de dos 0 mas
titulos de propiedad sobre la tierra; uso y/o posesion de tierras con alguna forma de autorizacion
del propietario; usurpacion de fincas privadas; posesion, disputas y usurpacion de terrenos baldios
y fincas nacionales; disputas por tierras municipales; tenencia de propiedad con documentos

privados; demanda de tierras.

3.1.4. Comision Departamental de Resolucion de Conflictos de Alta Verapaz.

Constituye un ente gubernamental que surge en cumplimiento a lo establecido en la Ley de
Descentralizacion. Tiene como mision mantener la gobernabilidad del departamento de Alta
Verapaz y frente a las amenazas futuras, crear espacios de diadlogo en la cabecera departamental y
sus municipios, para la resolucién de conflictos de toda naturaleza, a fin de que sean atendidos
oportunamente, evitando consecuencias que pongan en riesgo la paz y la economia de la region,

asi como la integridad de las personas o sus bienes.

Dentro de sus funciones se encuentran, propiciar espacios de prevencién de conflictos
mediante la coordinacion institucional del departamento; recibir, analizar, procesar y dictaminar
sobre las soluciones de intervencion en la solucién de conflictos, a solicitud de las partes
involucradas; coordinar con las instancias correspondientes, para facilitar la solucion de los
conflictos que sean planteadas; proponer a las partes, elementos de juicio, de conformidad con las
técnicas de mediacion, que favorezcan la solucion consensuada de la disputa; trasladar a otra
instancia del Estado, cuando se considere necesaria, los dictdmenes y propuestas de solucién que
tengan los acuerdos alcanzados para su implementacion; y, crear espacios de la comision de
conflictos en los Consejos Municipales de Desarrollo —-COMUDES-, y en los Consejos

Comunitarios de Desarrollo -COCODES- en los municipios del departamento.



52

El objetivo que se persigue es reconocer que en toda sociedad existe cierto nivel de
conflictividad y que una sociedad civil activamente organizada debe definir los mecanismos para
la resolucion de la misma, sin recurrir a la violencia, alcanzando de esta forma la paz social en el
departamento. Por otra parte pretende definir los lineamientos a seguir para evitar la conflictividad
en Alta Verapaz, sensibilizando a la poblacion sobre la importancia de la resolver los conflictos en
forma pacifica; mantener el orden publico y la seguridad ciudadana; preparar estrategias para la
atencion inmediata y oportuna de emergencias que se presenten en el departamento; velar para que
se atiendan las solicitudes presentadas ante las instancias correspondientes con el fin de evitar que

los conflictos se agraven.

Se desenvuelve a través de ejes estratégicos que enmarca las manifestaciones publicas
pacificas; conflictos agrarios, medidas de hecho que amenazan la gobernabilidad y emergencias

focalizadas.

3.2. Organizaciones no gubernamentales:

3.2.1. Fundacion Talita Kumi

Con la llegada de los salesianos a Guatemala, en el afio 1935, surge la inquietud de llevar el
desarrollo a las comunidades marginales. Inicialmente la Fundacion Talita Kumi surge como
proyecto de desarrollo rural integrado de las aldeas g’eqchi’s de Guatemala en el afio 1991. En ese
mismo afio surge el Centro Educativo Talita Kumi. Mas adelante, 1994, se crea la Fundacion para
el Desarrollo y Educacién de la Mujer Indigena FUNDEMI y en el afio 2002 se convierte en

Fundacién Talita Kumi.

La vision de la Fundacion Talita Kumi es que ve al pueblo campesino de la region sin
esclavitudes sociales, con plena libertad y conocimiento de la realidad de si mismos, de su entorno
y del pais. Asimismo, preparados y organizados para participar dentro de la nueva era

socioecondmica, capaces de aprovechar sus recursos con competitividad e inteligencia.
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Por otra parte sitla a la poblacién dentro de un conjunto social en donde la familia se
desenvuelve con plena participacion de la mujer en igualdad con el hombre, porque creen en la

capacidad de ambos para superar las barreras que hasta hoy les ha impuesto el sistema.

La mision deriva de educar en forma integral a la juventud rural, para jugar el rol que les
corresponde, como agentes de liberacion y conduccion de procesos, para enfrentar los problemas y
aprovechar las oportunidades. Asimismo, promover la organizacién comunitaria, fortaleciendo la
capacidad local, promocionando y capacitando dirigentes para impulsar la autogestién en
educacion, salud y seguridad alimentaria, como medio para mejorar el nivel de vida de la familia

campesina.

Busca constituir un apoyo técnico a las organizaciones comunitarias en la deteccion,
priorizacion, formulacion y gestion de proyectos de mejoramiento de los servicios minimos para la

familia campesina.

Esta conformada por tres componentes que generalizan las diferentes acciones: educacion

bilingle, servicios comunitarios y servicios generales.

Dentro de las principales actividades se encuentran: Educacion formal para nifios y jovenes;
formacion empresarial y manejo de fondos; extension educativa para la educacion de mujeres en
comunidades rurales; fortalecimiento organizativo de grupos; fortalecimiento y preparaciéon de
promotores para servicios voluntarios; implementacion de redes de distribucion de insumos y

medicamentos esenciales.

La Fundacion Talita Kumi, ejecuta el proyecto de legalizacion y titulacion de tierras, cuyas
acciones de realizan en cuarenta y dos comunidades que pertenecen a la Franja Transversal del

Norte, especificamente en el municipio Chisec, departamento de Alta Verapaz

El objetivo general de dicho proyecto es la de contribuir con los habitantes de cuarenta y dos

comunidades para establecer y solucionar su situacion legal con relacion a la tenencia de la tierra.
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Por otra parte pretende diagnosticar la problematica de tenencia de la tierra en el area, para
obtener informacién objetiva que establezca la situacion legal de las comunidades; facilitar
contactos entre los comunitarios interesados, instituciones gubernamentales y no gubernamentales
que brindan asesoria y puedan apoyar en la solucion legal del problema; y por dltimo, brindar
asesoria legal a los habitantes de cuarenta y dos comunidades para dar seguimiento y solucion a la
problemética agraria.

3.2.2. Pastoral Social de la Verapaz.

La didcesis de la Verapaz comprende los departamentos de Alta y Baja Verapaz, y el altiplano

norte de Guatemala.

Desde los afios 68-69 en la didcesis de Verapaz se origind una dinamica pastoral abierta a los
problemas sociales y a la busqueda de nuevos métodos de trabajo pastoral.

Desde 1972, durante las semanas diocesanas de pastoral, el tema de la falta de tierra para el
campesinado siempre aparecié como una acondicionante econémica que no permitia un desarrollo

social justo.

Durante los afios 70 hubo movilizacion, mucha agitacion en el campo. La Iglesia Catdlica en
su mayoria acompafo esta experiencia. Los primeros conflictos de tierra en este periodo datan
desde la primera masacre en la Cooperativa de Moshan, Chisec, Alta Verapaz, cuando fueron
asesinados varios campesinos al demandar su derecho a la tierra. Posteriormente, tanto el proceso
organizativo campesino como las fuerzas opositoras a estos cambios politicos (terratenientes,
politicos de derecha y el ejército) fueron entrando a una fase de alta contradiccion hasta estallar las
masacres de Panzos, Chisec, Rio Negro, San Cristébal, todas del departamento de Alta Verapaz,

entre otros y el mas recientemente Xaman.

La pastoral de la tierra, es una institucion de la Iglesia que esta preocupada por que se le dé
atencién a los méas pobres que son en su mayoria campesinos e indigenas. En este sentido se han

realizado acciones en pro de la formacion y capacitacion de los lideres y representantes de las



55
comunidades que en su mayoria son campesinos, para que ellos sean actores de su propio
desarrollo. ElI acompafiamiento a los campesinos en su lucha por el acceso, resolucion de
conflictos y la legitimacion de la tenencia de la tierra, ha sido una labor constante en la Didcesis

desde su fundacion.

Tiene como objetivo contribuir a generar espacios de coordinacion e intercambio de
experiencias, que permitan fortalecer la organizacion campesina y ser sujetos de una politica de
desarrollo rural que sea sostenible, apoyandose de la institucionalidad creada por el Estado para la
tematica agraria. Desde las perspectivas o experiencias de Pastoral de la Tierra de Ixcan, de Petén,
de Izabal y de la Diocesis de la Verapaz.

En la Didcesis de la Verapaz, se esta implementando la creacion de la Pastoral de la tierra
Diocesana, con la participacion de las iniciativas de actores que trabajan el tema de la tierra. Se
tiene la firme conviccion en que la probleméatica de la tenencia de la tierra lo han sufrido los
campesinos a los cuales nos debemos, y en consecuencia son ellos lo que deben fortalecer sus
conocimientos y sobre todo la capacidad para apoyar a sus mismos hermanos de las comunidades.
Realizan esfuerzos por dejar una capacidad instalada, a traves de la formacion en accion de los
campesinos provenientes de las parroquias de la Didcesis de la Verapaz, capacitandolos en la

tematica y situacion agraria de la region.

Por otra parte se estd abriendo espacios de dialogo con promotores de la Coordinadora
Nacional Indigena y Campesina —CONIC-, organizacion eminentemente campesina, que tiene su

foco de apoyo principalmente en toda el area del Polochic.

En la basqueda de mecanismos de solucién a los conflictos agrarios o laborales de la region de
las verapaces, la Pastoral Social de la Verapaz, desde el nueve de septiembre de 1997 es integrante
de la Mesa de Negociaciones para Conflictos de Tierras en Alta Verapaz, con la oOptica de
constituirse en una instancia de dialogo y mediacion cuya unica estructura fija estd conformada por
sus miembros, hombre y mujeres de buena voluntad que han manifestado la opcion de servicio a la
comunidad. Su principal objetivo es contribuir a la resolucion de la problematica agraria en Alta

Verapaz.
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3.2.3. Mesa de Negociacion Para Resolucion de Conflictos de Tierras en Alta Verapaz.

La Mesa de Negociaciones Para Resolucion de Conflictos de Tierras en Alta Verapaz, se fundd
el 9 de septiembre de 1997. Es una instancia multisectorial de didlogo y mediacién cuyo principal
objetivo es contribuir a la resolucion de la problematica agraria de Alta Verapaz, uno de los
departamentos de Guatemala que se ha caracterizado por poseer altos niveles de conflictividad en

torno a la propiedad, uso y tenencia de la tierra.

Esta conformada por un grupo de personas, hombres y mujeres de buena voluntad, conscientes
de las aristas mas humanas de la problemaética, tomaron la opcion de servicio a la comunidad,
anteponiendo su empefio, su buena voluntad, su sentido de la solidaridad y su vocacion de
servicio, alimentando ésta iniciativa ciudadana durante todos estos afios. Los miembros de la Mesa
de negociaciones para resolucion de conflictos de tierra en Alta Verapaz, han trabajado
ininterrumpidamente para contribuir a la resolucion de conflictos puntuales que se suscitan como

parte de la aguda problematica sobre la tierra que se vive en Alta Verapaz.

Las actividades de la Mesa, reafirman que con buena voluntad es posible realizar un trabajo
conjunto entre instituciones gubernamentales y de la sociedad civil, asi como entre sectores
tradicionalmente confrontados por ejemplo: agro-empresarios y trabajadores, asi como también
entre campesinos comunitarios; la Mesa facilita que circule mayor informacion entre sus
instituciones miembros, esto es importante en especial cuando se suscitan entre aquellas entidades

que tienen competencia en el tema tierra.

La Mesa de negociaciones para resolucion de conflictos de tierra en Alta Verapaz, es un
espacio de didlogo en donde las diversas acciones tendientes a la resolucion de conflictos, se
llevan a cabo de manera transparente. Este principio es puesto en practica fundamentalmente
porque las sesiones que se realizan martes a martes, consisten basicamente en un didlogo de
caracter publico y se habla en el idioma g’eqchi con traducciéon al esparfiol, respetando la

cosmovision de las personas y las comunidades.
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La Mesa de negociaciones para resolucion de conflictos de tierras en Alta Verapaz se guia de
los siguientes principios: libertad de accion; solidaridad y vocacion de servicio; tolerancia y

respeto mutuo; inclusividad e igualdad; imparcialidad; y, transparencia.

Dentro de las funciones y mecanismos primordiales que ejecuta la Mesa se encuentran:
informacion y orientacion; educacion y sensibilizacion; andlisis de conflictos y asesoria; enlace
entre las partes; seguimiento y verificacion; facilitacion; mediacion; y, transformacion de

conflictos®®.

3.2.4. Comisién de Apoyoy Acompafiamiento para la Legalizacion de la Tenencia de la

Tierra.

Es una instancia de coordinacion, integrada por instituciones y organizaciones que acompafian
y facilitan los procesos de regularizacion y legalizacion de la tenencia de la tierra, de las
comunidades asentadas en tierras nacionales y baldios; en los departamentos de El Quiche, Alta

Verapaz e lzabal.

El objetivo fundamental es incidir en el disefio e implementacién de politicas publicas que
promueven el desarrollo integral y sostenible de las comunidades campesinas e indigenas;
teniendo como punto de partida la legalizacién de la propiedad de las tierras que estas

comunidades han poseido legitimamente.

Apoya la busqueda de soluciones concretas a la problematica de las comunidades y actia con
responsabilidad en el acompafiamiento, organizacion, coordinacion de las acciones de solucién.
Ejecuta sus acciones basados en un plan estratégico que da la pauta para que la comision defina su
actuar estratégico para evitar el activismo y trabajo desordenado.

Posee principios, uno de ellos es la busqueda del bien comun, que significa antes de buscar el
bien propio o individual se debe priorizar el bien colectivo; asi mismo actla con solidaridad, que

se entiende como la actitud que deberd mantener la comision respecto de la poblacion en mayores

% Organizacion de los Estados Americanos OEA/PROPAZ, Ob. Cit; pags. del 9 al 17.
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desventajas dentro de la problematica de la tierra; por ultimo, busca la equidad, que permite a la

comision ser respetuosa de la condicion de persona.

La mision de la Comision es la de coordinar esfuerzos de las instituciones y/u organizaciones
involucradas, para lograr soluciones a los problemas de tenencia de la tierra de las comunidades, e

incidir en la solucién de la problematica agraria de Guatemala®’.

3.2.5. Mercy Corps Guatemala.

Es una organizacion voluntaria sin fines de lucro, enfocada en el fortalecimiento de la sociedad
civil, con servicios eficientes y de calidad, trabaja en asocio con actores claves mediante alianzas
estratégicas para implementar proyectos innovadores y sostenibles de desarrollo social con
incidencia politica que contribuye a mejorar las condiciones de vida de la poblacion mas
vulnerable de Guatemala.

Actualmente implementa el proyecto “Promoviendo soluciones pacificas a conflictos de tierras
en Alta Verapaz” que tiene como objetivo establecer un sistema legal y técnico, que permita la
resolucion pacifica de conflictos de tierras en Alta Verapaz, fortaleciendo las bases de las

organizaciones locales de la sociedad civil.

Al final del proyecto se pretende establecer un sistema rural de apoyo legal que permita la
resolucion pacifica de conflictos de tierras en Alta Verapaz y resuelva un minimo de treinta
conflictos por tierra existentes registrados. Por otra parte se implementard las bases para la
resolucion pacifica de conflictos fortaleciendo a las organizaciones locales de la sociedad civil

para ayudarlas a tener un mayor impacto y adquirir habilidades de defensa.

Dentro de las actividades a ejecutar se encuentran establecer un sistema de apoyo legal, que
consiste en crear centros municipales de mediacién de conflictos, capacitacion y fortalecimiento
organizacional. Asi mismo fortalecer las organizaciones de la sociedad civil, a través de foros

multisectoriales, capacitacion y apoyo en incidencia politica.

> Comision de apoyo y acompafiamiento para la legalizacion de la tenencia de la tierra, Por nuestro derecho a la tierra, pag. 2
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A la fecha han resuelto un promedio de 39 conflictos en el departamento de Alta Verapaz. Por
otra parte han fortalecido las organizaciones de la sociedad civil a través de foros multisectoriales
y como resultado de dichos foros se ha conformado una Coordinadora Multisectorial para la
Conflictividad de Tierras, que surge por la necesidad de aglutinar diferentes sectores
(organizaciones gubernamentales y no gubernamentales, productivo, indigena, campesino,
sociedad civil, entre otros), para conformar voluntariamente un ente multisectorial encargado de
darle el apoyo a las propuestas de solucion formuladas en los diferentes foros multisectoriales
realizados y dar respuesta a la conflictividad de la tierra, toda vez que Alta Verapaz posee
aproximadamente 456 conflictos de Tierra, algunos en proceso de solucién por medio de Métodos
Alternativos de Resolucion de Conflictos (MARC?’s). El objetivo de la Coordinadora es incidir en
las politicas pablicas regionales y nacionales para la resolucion de la conflictividad agraria en Alta

Verapaz.
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CAPITULO IV

4. Problematica encontrada por los posesionarios de tierras en proceso de regularizacion, en los

denominados Poligono Limon Yalicar y Poligono Sejux Chuctzul, Chisec, Alta Verapaz.

Los Poligonos Limoén Yalicar y Sejux Chuctzul, del Municipio de Chisec, Departamento de
Alta Verapaz, Franja Transversal del Norte, constituyen poligonos que se encuentran en proceso
de adjudicacion por parte del Fondo de Tierras. Es de aclarar que en cada uno de los poligonos se
encuentran asentadas varias comunidades que difieren en su denominacién; tal es el caso del
Poligono Limon Yalicar que esta integran por cinco comunidades siendo éstas: San Simén, Rubel
O, Las Rocas, Sehubub, Manantial y Limon Yalicar. Asi mismo el Poligono Sejux Chuctzul, esta
conformada por tres comunidades: Sejux Chuctzul I, Vista Hermosa o Sejux Chuctzul 11 y Santa
Rosa o Sejux Chuctzul I11.

En éste capitulo se pretende establecer la situacién real y juridica de la tenencia de la tierra, asi
como las acciones que ejecuta el Fondo de Tierras en los procesos de regularizacién en dichos
poligonos y la situacion en que se encuentran cada una de las Comunidades que posesionan la

tierra .

4.1. Incertidumbre en el area de tierra posesionada.

Existe incertidumbre respecto al area que posesionan ambos poligonos. En el caso del
Poligono Sejux Chuctzul, no hay certeza del area que le corresponde a Sejux Chuctzul 11y IlI,
Ilamados Vista Hermosa y Santa Rosa, respectivamente, debido a que fue desmembrada un area de
1,994 hectareas, 75 areas, 42.21 centiareas que formo la finca denominada Sejux Chuctzul I, si
bien se entiende que el resto de la finca matriz les corresponde a ambas comunidades, no se tiene
seguridad del area que le corresponde a cada uno, esto se desluciria si se realiza una medida de
ambas comunidades. Actualmente los comunitarios solicitan al Fondo de Tierras la medida de

ambas comunidades, pero llevan més de cinco afios solicitindolo y la misma no ha sido posible.
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Por otra parte el Poligono Limén Yalicar, posee un area de 3309 hectéreas, 27 areas y 71.64
centiareas; equivalentes a 74 caballerias, 25 manzanas y 6072.18 varas cuadradas, y en él se
encuentran asentadas cinco comunidades pero no se tiene certidumbre del area que ocupa cada una
de ellas por que no cuentan con una medida que les permita establecer con objetividad lo que les

corresponde a cada una.

4.2. Tramite en la regularizacion de la tenencia de la tierra.

Las instituciones del Estado han sido ineficientes e incapaces de hacer real el Articulo 39 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, que regula que se garantiza la propiedad
privada como un derecho inherente a la persona humana. Toda persona puede disponer libremente
de sus bienes de acuerdo con la ley. El Estado garantiza el ejercicio de este derecho y deberéa crear
las condiciones que faciliten al propietario el uso y disfrute de sus bienes de manera que se alcance
el progreso individual y el desarrollo nacional en beneficio de todos los guatemaltecos.

Este mandato constitucional no se ha cumplido, debido a que ha pasado tanto tiempo de que en
estas tierras han sobrevivido una, dos o tres generaciones de campesinos, hasta hoy en dia no han
gozado del derecho de propiedad privada, no cuentan con la seguridad juridica de la tierra, lo que
demuestra que ha sido un proceso lento, desordenado y burocratico, en donde sobresale la

corrupcion de funcionarios del Estado.

El caso del Poligono Limon Yalicar, es tipico en la region, ya que segun fuentes del Instituto
Nacional de Transformacion Agraria, cuando existia el reclamo de dos poligonos que eran
colindantes y las investigaciones catastrales evidenciaban que eran baldios, la medicion se
realizaba uniendo ambos poligonos, sin considerar el asentamiento de dos 0 mas comunidades, lo
que hacia mas complejo los tramites de regularizacion, tal y como sucede con el Poligono Limon
Yalicar, que se suma a los conflictos que esto ocasiona, especificamente en la ubicacion y area que
les corresponde a cada una de las comunidades. Lo anterior constituye verdaderamente un caso
complejo que debera considerarse con las bases legales y técnicas, y que establezcan los
problemas de procedimientos. Asimismo ha propiciado que en treinta afios los comunitarios no

gocen del derecho de propiedad.
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Por otra parte, en el caso del Poligono Sejux Chuctzul, existe una contradiccion en la
adjudicacion por parte del Fondo de Tierras, debido a que adjudicaron a tres comunidades, sin
considerar que el area de una de ellas ya habia sido desmembrada y formd6 finca nueva.
Actualmente atraviesan el problema de no poder hacer efectivo el pago del 10% que regula el
Decreto 1551 del Congreso de la Republica de Guatemala, debido a que fue adjudicada la finca en
su totalidad y no se especifico que el pago deberia hacerse de acuerdo a la cantidad de tierras que
se posee. Lo anterior ha obligado a los comunitarios a solicitar al Fondo de Tierras la adjudicacion
de las fincas en forma separada, lo que conlleva el tramite de desmembracion y conociendo el
tramite burocratico con que acciona el Fondo de Tierras, los comunitarios consideran que para

poder ser adjudicados de una fraccion de tierra deberan esperar una década mas.
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CAPITULO V

5. Presentacion de analisis y resultados.

5.1. Analisis de casos concretos: Poligono Limon Yalicar y Poligono Sejux Chuctzul, Chisec,

Alta Verapaz.

5.1.1. Poligono Limon Yalicar, Chisec, Alta Verapaz.

La comunidad Limon Yalicar, originalmente llamada Lamunx Xya’al Kar, esta situada al este
del municipio de Chisec, departamento de Alta Verapaz; su topografia es bastante accidentada; se
encuentra en una pequefia planada ubicada en medio de una zona montafiosa. Colinda al norte con
Setzi Seraxquen; al sur con Candelaria Yalicar; al este con Sehubub y Santa Lucia Cajcan y al

oeste con Rub’el O y Las Rocas.

Para llegar a la comunidad Limén Yalicar, se transita por la carretera asfaltada que conduce a
Chisec, Alta Verapaz, luego hay que recorrer 9.6 kilometros, de los cuales 7.5 son de terraceria;
seguidamente se toma una vereda peatonal de 2 kilémetros, que se recorren aproximadamente en

una hora, dificil de acceder en época de lluvia.

La historia de Limon Yalicar, se remonta al afio 1974, con la asesoria del parroco de la Iglesia
Catdlica de Chisec, Alta Verapaz, los comunitarios iniciaron gestiones para solventar la situacion
legal de las tierras ocupadas, ante las instituciones del Estado; fue asi como presentaron con
formalidad sus primera solicitudes ante el Alcalde de Chisec, Alta Verapaz, quien les hizo esperar
durante aproximadamente cinco afios, sin obtener una respuesta favorable, por lo que iniciaron
gestiones ante el Instituto Nacionales de Transformacion Agraria -INTA-. Han transcurrido treinta

afios y aun no han sido adjudicados.

Durante sus gestiones detectaron que esta comunidad habia sido medida y que existia un plano
con areas definidas, el cual data de 1909; pero no posee ni identifica si la misma se encontraba
inscrita ante el Registro General de la Propiedad. En el afio 1981, se realiz6 una medida legal,

debido a que fue considerado como baldio y por lo consiguiente deberia seguir el tramite
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establecido en el Decreto 1551 del Congreso de la Republica de Guatemala; sin embargo, debido a
deficiencias técnicas y por no llenar los requisitos legales establecidos, la medida fue rechazada.
Nuevamente en el afio 1995 se realizé una nueva medida, cuyo resultado arrojo que la finca Limon
Yalicar poseia un area de 3309 hectareas, 27 areas y 71.64 centidreas; equivalentes a 74
caballerias, 25 manzanas y 6072.18 varas cuadradas. EI Fondo de Tierras ha valorado la tierra a
Q50.00 la hectarea mas los impuestos que establece la ley, por lo que se ha estimado su valor en la
cantidad de Q185, 304.00. Actualmente se encuentran asentadas seis comunidades integradas en

su totalidad por 233 familias que constituyen 1,851 habitantes.

Las comunidades San Simdn, Rubel O, Las Rocas, Sehubub, Manantial y Limén Yalicar, son
las que actualmente reclaman la adjudicacion de ésta finca, para ello los lideres comunitarios
durante muchos afios han iniciado un proceso organizativo que les permita realizar procesos de
autogestion, fue asi como se formd y legaliz6 el Comité Nuevo Porvenir, en donde existe
representacion legitima de las seis comunidades que solicitan la adjudicacion de la tierra, de

acuerdo a las areas posesionadas.

Hoy existe mucha inconformidad entre los comunitarios, al grado de que han surgido
conflictos entre las comunidades que se encuentran asentadas en la finca, debido a que no poseen
documentos que amparen la posesion, tenencia o propiedad de la tierra, no se respetan derechos de
posesion, debido a que no hay mojones que permitan establecer donde empieza y termina el
derecho de cada uno y se maneja el criterio interno que el que se adelanta a realizar las limpias de
areas para cultivos, es el que saca provecho de la tierra por ese periodo de trabajo, sin considerar

que con anterioridad la hubiera trabajado otro agricultor.

Al momento de realizar esta investigacion, se pudo determinar que existen serios conflictos por
el posicionamiento de areas de reserva, las que han sido convertidos en trabajaderos por parte de
pobladores de la comunidad Sehubub, Chisec, Alta Verapaz, también se ha registrado la invasion
de terrenos que anteriormente ocupaban vecinos de la comunidad Limon Yalicar y aunado a ello,
se pudo determinar que la comunidad Santa Lucia Cajcan ha hecho denuncias publicas ante el
Instituto Nacional de Bosques —INAB- y Municipalidad, debido al aprovechamiento ilicito del

bosque que protege la fuente de agua que provee a los vecinos de tres comunidades colindantes.
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Los comunitarios de avanzada edad conocen los puntos de referencia para ubicar mojones, y
han propuesto como medida primaria, la conciliacién para evitar conflictos sobre la tierra.
Aceptaran las decisiones legales que sean emitidas para solucionar la situacion de la regularizacion

de las tierras que poseen.

Analisis registral de la propiedad de la tierra:

De acuerdo a los antecedentes, la investigacion registral, el estudio de campo y el analisis de la
informacidn, establecemos el expediente de la comunidad de acuerdo a la legislacion vigente en

Guatemala, de la siguiente manera:

La Finca nimero 8066, folio 66 del libro 17E de Alta Verapaz, aparece inscrita a favor de la
Nacion y es poseida actualmente por seis grupos de comunitarios, integrados en las comunidades:
Sehubub, Limén Yalicar, San Simén, Manantial, Rubel O y las Rocas. Cada grupo internamente
posee su propia organizacion, la que se maneja de forma independiente, por lo que se considera
que deben efectuarse las adjudicaciones para cada comunidad y no de forma global, con el objeto
de evitar conflictos intercomunitarios sobre el uso, administracion y pagos de la tierra, sin

considerar los problemas que puedan surgir al pretender una posterior particion.

La tenencia actual de la tierra se basa en las disposiciones del Decreto numero 24-99 del
Congreso de la Republica, Ley Organica del Fondo de Tierras, el cual tiene a su disposicion la
finca descrita y esta dentro de sus facultades legales adjudicarla en propiedad a los actuales

poseedores, previo cumplimiento de los requisitos legales.

Al encontrarse inscrita como una sola finca, pero poseida por seis comunidades distintas, las
adjudicaciones deben hacerse en forma independiente, efectuando las desmembraciones del area
que corresponda a cada comunidad, previa medicion y cumpliendo con los requisitos establecidos

en el inciso primero del Articulo 1131 del Codigo Civil.

Se consideran técnica, legal y registralmente factibles las desmembraciones y adjudicaciones

de acuerdo al area que ocupe cada comunidad, en virtud de no existir norma juridica que lo
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prohiba; ello en consonancia con el Articulo 5°. de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala.

5.1.2. Poligono Sejux Chuctzul, Chisec, Alta Verapaz.

Sejux Chuctzul esta situada al Norte de la cabecera municipal de Chisec, departamento de Alta
Verapaz, a una distancia de 9 kilometros. Colinda al norte con Comunidad Carolina y el Poligono
namero 11 de Raxruha; al sur con Comunidad Canaan, finca Canruja de Leopoldo Rivas Rosales y
Finca Raxtaniquild propia de Casa Diesseldorff; al este con Comunidad Candelaria Camposanto;
al oeste con Comunidad El Esfuerzo.

Para llegar a Sejux Chuctzul, se debe recorrer la ruta hasta el municipio de Chisec, Alta
Verapaz, luego se deben transitar al norte 9 kilébmetros debidamente pavimentadas, transitables
todo el afio.

Se encuentra inscrita en el Registro General de la Propiedad con el nimero 2,275, folio 46,
libro 148 de Transformacion Agraria, con una extension superficial de 2,768 hectéreas, 46 areas,
99.09 centiareas, equivalente a 61 caballerias, 22 manzanas y 5,740.58 varas cuadrados, es decir
27,684,99.09 metros cuadrados. Esta informacion concuerda con la resolucion de adjudicacion
identificada como GGFT 2000, emitida el veintinueve de septiembre del afio dos mil, en la que se
establece que el valor de la tierra es de cuatrocientos quetzales por hectarea, lo que hace que el
valor total de la finca sea de Q1,107,375.96.

La investigacion ha revelado que esta finca ha sido adjudicada como patrimonio agrario
colectivo a 102 familias que llenan calidades, después de veintidos afios de gestion, en la misma
se encuentran asentadas tres comunidades identificadas ante las instancias estatales como Sejux
Chuctzul I, 11 'y Hll. Es de indicar que al realizar visitas a las comunidades, se determino el
asentamiento de tres comunidades no es real debido a que se han constituido dos fincas nacionales
y en las mismas se encuentran posesionadas por una parte las comunidades Sejux Chuctzul 11y I,
denominadas Vista Hermosa y Santa Rosa, respectivamente y por la otra, fue desmembrada Sejux

Chuctzul I, por lo que existe irregularidad en la adjudicacion.
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En el momento de la adjudicacion, el Fondo de Tierras debid realizar una investigacion
registral y catastral, con el objeto de verificar la situacion legal de las fincas, sin embargo obvio
dicho proceso y se adjudico sin mas tramite a tres comunidades. En el momento de realizar el
pago, los comunitarios enfrentaron problemas, ya que el grupo de comunitarios de Sejux Chuctzul
| tenian en posesion la mayor cantidad de tierras y exigian pagos iguales para todos, por lo que las
otras comunidades vieron esto como injusto y mostraron su inconformidad, ya que eran del criterio
que la tierra debia de pagarse de acuerdo a la cantidad que efectivamente se poseia. Fue asi como
se iniciaron procesos de desmembracidon, situacion que conllevd a realizar una investigacion
registral, logrando comprobarse que Sejux Chuctzul | habia sido desmembrada y form6 nueva
finca, identificada con el niamero 14, folio 14, libro 267 de Alta Verapaz, propia de la Nacion, con

un area superficial de 1,994 hectareas, 75 areas, 42.21 centiareas.

Es de indicar que dicha desmembracion se inscribid ante el Registro General de la Propiedad el
dos de junio de mil novecientos noventa y ocho, por lo que no justifica el accionar de la instancia
encargada de la adjudicacion, al adjudicar toda la finca sin considerar dicha desmembracion, lo

gue verdaderamente muestra que no existe orden en los procesos.

Analisis registral de la propiedad de la tierra:

La finca numero 2,275, folio 46 del libro 148 de Transformacion Agraria, es poseida por dos
grupos de comunitarios, identificados con los nombres de Sejux Chuctzul Il o Vista Hermosa y
Sejux Chuctzul 11l o0 Santa Rosa. Por otra parte la finca nimero 14, folio 14 del libro 267 de Alta
Verapaz, es poseida actualmente por el grupo comunitario identificado con el nombre de Sejux
Chuctzul I.

Mediante resolucion de fecha 29 de septiembre del afio dos mil, emanado del Fondo de
Tierras, se autorizé la adjudicacion a plazos con reserva de dominio de la finca numero 2,275,
folio 46 del libro 148 de Transformacion Agraria, a favor de todos los solicitantes, incluyendo a
los comunitarios de Sejux Chuctzul I. El contenido de dicha resolucion no se encuentra ajustada a
la posesion actual de los comunitarios, mucho menos a la situacion registral, pues no es posible

que se adjudique una finca a tres comunidades, en forma proindivisa, cuando solamente se
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encuentran asentadas dentro de esa finca dos de esas comunidades; es necesario hacer ver que la
resolucion de adjudicacién no especifica el precio de la tierra que debera hacer efectivo cada

comunidad.

Cada una de las comunidades tiene distinto numero de familias beneficiarias, su propia forma
de organizacién, que se maneja de forma independiente una de otra, por lo que se considera que al
hacer la adjudicacion debe hacerse de forma separada y no de forma grupal, con lo que se estarian
previniendo muchos conflictos entre las tres comunidades sobre el uso, administracion y pagos de

la tierra, sin considerar los problemas que pueden surgir en el futuro al pretender una particion.

Hay que considerar que con base a las disposiciones del Decreto nimero 24-99 del Congreso
de la Republica, el Fondo de Tierras puede disponer de las dos fincas descritas y esta dentro de sus
atribuciones adjudicarlas en propiedad a los actuales poseedores, quienes ya han cumplido con los

requisitos legales para ello.

Al encontrarse inscritas como fincas distintas, perfectamente separadas, ubicables fisicamente
y poseidas actualmente por comunidades diferentes, es aconsejable legal, técnica y socialmente
que la adjudicacion y escrituracion se haga también en forma separada de tal forma que se
adjudique la finca numero 14, folio 14 del libro 267 de Alta Verapaz, con un area de 1,994
hectareas, 75 areas y 42.21 centiareas, a los miembros de la comunidad Sejux Chuctzul I, quienes
son los actuales poseedores y la finca matriz sea adjudicada a los miembros de las comunidades

Sejux Chuctzul 11'y 111, quienes son los actuales posesionarios.
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CONCLUSIONES

e En Guatemala, la problematica en torno al uso, tenencia y propiedad de la tierra sigue siendo
aguda y hasta dramatica. Si bien se trata de una problematica de caracter historico, lo actuado a
la fecha por parte del Estado de Guatemala en esta materia evidencia una falta de voluntad
politica para resolver estructuralmente la situacion. Puede decirse que lo actuado tiende a
ofrecer soluciones parciales, mientras que la problemética demanda un abordaje adecuado por

medio de una politica economica y social de caracter integral.

e L0s campesinos y campesinas reclaman la seguridad juridica sobre la tierra, esto se debe a que
al no contar con la propiedad sobre las tierras en las que viven y trabajan, no cuentan con las
condiciones necesarias para realizar otro tipo de gestiones en pro de su propio desarrollo, por

ejemplo, créditos, busqueda de apoyo institucional y otros.

e La exclusion social, politica y econdémica en la que vive la mayoria de la poblacion
guatemalteca, constituye, en si misma, una violacion a los derechos humanos. Es
responsabilidad del Estado principalmente, asi como de los diversos sectores sociales del pais,

contribuir a que esta situacion se revierta.

e El derecho agrario en Guatemala se remonta a 1962, con la promulgacion del Decreto 1551 del
Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Transformacion Agraria, ley que no hizo
funcionales las politicas del INTA, desde su creacion hasta 1970, afio en que se emite el
Decreto 60-70 del Congreso de la Republica de Guatemala, para la creacion de zonas de
desarrollo agrario. El Instituto de Transformacion Agraria fue la institucion responsable de
hacer valer lo estipulado en el Decreto 1551 del Congreso de la Republica de Guatemala, desde
1962 hasta el afio 1999; y, en 37 afios, no fue capaz de responder a las demandas de la

poblacion en el tema de la tierra, lo que evidencia su incapacidad.

e Es através de los Acuerdos de Paz que nuevamente se aborda el derecho agrario y a razén de
ello se emite el Decreto 24-99 del Congreso de la Republica, Ley del Fondo de Tierras, esta
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institucion hereda los vicios, malos procesos y deficiencias del Institucion de Transformacion
Agraria —INTA-, por lo que en sus objetivos reconoce la importancia de la regularizacion
entendida como el analisis, revision y actualizacion de los expedientes en los que consta la
adjudicacion o tenencia de tierras entregadas o en proceso de entrega por parte del Estado a
partir de 1962, lo que evidencia nuevamente que los procesos no fueron los mejores y que

existe un gran nimero de ilegalidades resultantes de la corrupcién de esos afios.

En los casos investigados, los campesinos poseen la tierra legitimamente por el tiempo que
llevan asentados en la misma. Corresponde al Estado de Guatemala reconocer dicha
legitimidad y legalizar la propiedad. Entre otros, resulta necesario que el Estado de Guatemala
cumpla y haga operativa la Ley del Fondo de Tierras y no se permita la arbitrariedad
interpretativa, como consecuencia de la deficiente o inexistente definicion de politicas o

estrategias a nivel institucional.

El area del Poligono Limon Yalicar, Chisec, Alta Verapaz, no esta exactamente definida,
debido a que dicha finca nacional es ocupada por siete comunidades, lo que hace necesaria el
reconocimiento de campo de los linderos, para desmembrar y adjudicar por el régimen
colectivo agrario a cada una de las comunidades, lo que evidentemente reducira el riesgo de

conflictos entre comunidades.

El Poligono Sejux Chuctzul, fue adjudicado en forma irregular a tres comunidades, sin
considerar que el area que ocupa una de ellas habia sido desmembrada con anterioridad, lo que
ha causado inconvenientes para el pago del 10% de la tierra. Lo que se ha establecido con esta
investigacion es el hecho de que la adjudicacion se formuld sin realizar investigacion registral

de la finca nacional, por lo que es considerada improcedente e irregular.

El Fondo de Tierras, es la institucién responsable y ejecutora del proceso de regularizacion de
la tierra, segun el Decreto 24-99 del Congreso de la Republica de Guatemala, con una politica
de descentralizacion que no es funcional, ya que las decisiones se toman en las oficinas
centrales, tiene poca capacidad de ejecucion, no cuenta con recursos suficientes, por lo que no

responde a las demandas de la poblacion.
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RECOMENDACIONES

¢ Que el Estado adjudique mayores recursos al Fondo de Tierras, para que pueda hacer viable el
contenido del Decreto 24-99 del Congreso de la Republica y proporcione preparacion en
aspectos técnicos, administrativos y legales a sus funcionarios, a efecto de hacer viable el
proceso de legalizacion y regularizacién, capacitando en igual forma sobre conocimientos y

procedimientos que norman los procesos a ejecutar.

e Que el Fondo de Tierras ponga en practica una politica para agilizar los tramites en los
procesos de regularizacion, y asuma la responsabilidad de adjudicar de manera pronta y precisa

y no obstaculizar el proceso mediante la implementacidn de trdmites burocraticos.

e Que una vez aprobada la Ley de Registro de Informacién Catastral —RIC- constituya una
herramienta para promover la reconversion productiva y el desarrollo rural, bajo esquemas de
sostenibilidad y certeza juridica en funcion a los cambios tecnoldgicos, diversificacion

productiva y la competitividad derivados de los procesos de globalizacion.

e Tanto el Organismo Ejecutivo, como el Legislativo deben comprometerse en el proceso de
proponer iniciativas de ley y su aprobacion relacionados al tema de la certeza juridica y

garantia de la propiedad, a manera de evitar conflictos o en su caso mermar la misma.

e Que los miembros de las comunidades de la Finca Nacional denominada Poligono Limén
Yalicar, realicen las gestiones necesarias ante el Fondo de Tierras para que, previo
cumplimiento de los requisitos legales, se les autorice y otorgue la desmembracion y

adjudicacion de las fracciones correspondientes a favor de cada comunidad.

e Se corrija el acta de adjudicacién de las comunidades Sejux Chuctzul I, I1'y 111, ya que previo a
la formulacién del documento de adjudicacion debi6 verificarse la inscripcion en el Registro de
la Propiedad. Por otra parte los comunitarios de Sejux Chuctzul 11 y 111, deberan solicitar la
desmembracion de la finca, a efecto que se les adjudique en forma separada el area que

individualmente ocupan.
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ANEXO 1

Localizacion érea de la investigacion.

Republica de Guatemala

- e -

" Chisec, Alta Verapaz

P =
—pn

Departamento de Alta VVerapaz

Fuente: Catastro Nacional, Region las VVerapaces.
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ANEXO 2

Certificacion del Registro General de la Propiedad Poligono Limén Yalicar, Chisec, Alta Verapaz.

0
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Derechos Reales. Dominio. Inscripeion Numero: 1. Finca 8066 Folio 66 Libro 17E de Alta
Verapaz  Derechos Reales. Dominio. Inscripeion Numero: 1. Finca 8066 Folio 66 Libro 17E
de Alta Verapaz Fraccion de terreno rustico denominado "LIMON YALICAR, SAN SIMON o
EL MANANTIAL, TRECE AGUAS, OXLAJUHA, CERRO PICUDO CAQUITUL" ubicado en
jurisdiccién municipal de Chisec del Departamento de Alta Verapaz, con una extension
superficial de 33.092,771.64 Metros Cuadrados, equivalentes a 3,309 Hectareas, 27 Arcas y 74
Centidreas, dentro de las siguientes medidas y colindancias: POLIGONO NUMERO 1.- De la
estacion Cero 6 mojon Cruz 2 a la estacion Cruz 3, con un azimut de 133°, 56', 10", con una
distancia de 694.94 metros, colindando con la Finca No. 1686, Folio 247 del Libro 47 de Alta
Verapaz, propiedad de Mario René Polanco De la Cruz. De la estacion 1 mojon Cruz 3 a la
estacion 2 mojon Falda, con azimut de 229°, 25', 50", con distancia 1,678.90 metros, colindando
con Finca No. 1,686, Folio 247 del Libro 47 de Alta Verapaz, propiedad de Mario René Polanco
De la Cruz. De la estacion 2 mojon Falda a la estacion 3, con azimut de 106°, 51', 40", con una
distancia de 1,380.15 metros, colindando con Candelaria Yalicar, Finca No. 95, Folio 109 del
Libro 26 de la 1a. Serie de Alta Verapaz, propiedad de Mario Juan Tot y conduefios. De la
estacion 3 a la estacion 4 mojon Sacanus, con azimut de 106°, 51', 40", con una distancia de
432.54 metros, colindando con Candelaria Yalicar, Finca Numero 95, Folio 109 del Libro 26 de
la Ta. Seric de Alta Verapaz, propiedad de Mario Juan Tot y conduefios. De la estacion 4 mojon
Sacanus a la estacion 5 mojon Limon, con azimut de 77°, 22', 20", con una distancia de 2,053.21
metros, colindando con cerrito de Samox, Finca No. 1567, Folio 14 del Libro 20 de Alta Verapaz
y Samox Sarraxquen, Finca no. 603, Folio 389 del Libro 32 de Alta Verapaz, ambas propiedad
de Cooperativa Chilté R. L. De la estacion 5 mojon Limén a la estacion 6 mojon Palosecos, con
azimut de 77°, 22', 20", con una distancia de 2,629.93 metros, . colindando con Samox
Sarraxquen Finca No. 603, Folio 389 del Libro 32 de Alta Verapaz, ambas propiedad de
Cooperativa Chilte R. L. De la estacion 6 mojon Palosecos a la estacion 7 mojon Jubub, con
azimut de 58°, 43', 40", con distancia 2,450.12 metros, colindando con Santa Lucia Cajcan,
Finca No. 987, Folio 73 del Libro 17 de Alta Verapaz, propiedad de Andrés Cruz y compaiieros.
De la estacion 7 mojon Jubub a la estacion 19 mojon Cerro Picudo, con azimut de 270°, 37', 50",
con una distancia de 1,089.55 metros, colindando con Sepalau Catazul, Finca No. 47, Folio 6
del Libro 161 de Transformacion Agraria, propiedad de la Nacion. De la estacion 19 mojon
Cerro Picudo a la estacion 20 mojon Setzi, con azimut de 277°, 47', 30", con una distancia de
6,014.96 metros, colindando con la Finca No. 923, Folio 187 del Libro 16 de Alta Verapaz,
propiedad ¢ Agropecuaria Setal S. A. Yalcoc y Comunidad Setzi Serraxquen, Finca No. 22066,
Folio 44 del Libro 92 de Transformacion Agraria, propiedad de la Nacién. De la estacion 20
mojon Setzi a la estacion 21, con azimut de 274°, 14, 00", con una distancia de 67.39 metros,
colindando con Comunidad Malagueta, Finca No. 22,066, Folio 44 del Libro 92 de
Transformacion Agraria, propiedad de la Nacion. De la estacion 21 a la estacion 22, con azimut
de 266°, 37', 40", con una distancia de 1,360.56 metros, colindando con Comunidad Setzi
Secaseu, Finca No. 22066, Folio 44 del Libro 92 de Transformacién Agraria, propiedad de la
Nacion. De la estacion 22 a la estacion 23, con azimut de 262°, 27", 00", con una distancia de
2.160.08 metros, colindando con Comunidad Setzi Secaseu, Finca No. 22066, Folio 44 Libro 92
de Transformacion Agraria, propiedad de la Nacién. De la estacion 23 a la estacion 24 mojon
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Pefiitas, con azimut de 306°, 50', 00", con una distancia de 1,148.96 metros, colindando con
Comunidad Setzi Secaseu, Finca No. 22066, Folio 44 del Libro 92 de Transformacion Agraria,
propiedad de la Nacion, Comunidad Serrocjd o Chaquipur, Finca No. 22066, Folio 44 del Libro
92 de Transformacion Agraria, propiedad de la Nacion y Finca Sapachaya No. 1, Folio 1 del
Llibro 19 de la la. Serie de Alta Verapaz, propiedad de Juan Carlos Delgado Soto. De la estacion
24 mojon Penitas a la estacion 25, con azimut de 263°, 06', 10", con distancia de 1,329.26
metros, colindando con Finca No, 189, Folio 189 del Libro 189 de Alta Verapaz, propiedad de
Miguel Delgado y con Finca No. 407, Folio 223 del Libro 2 de Alta Verapaz, propiedad de
Rolando De la Cruz Delgado. De la estacion 235 a la estacion 26, con azimut de 263°, 06, 10",
con distancia de 1,585.14 metros, colindando con Comunidad Chaquipur, Finca No. 4, Folio 5
del Libro 26 de la la. Serie de Alta Verapaz, propiedad de la Nacion. De la cstacion 26 a la
estacion 27 mojon Chaquipur, con azimut de 182°, 27, 50", con distancia de 19.00 metros,
colindando con Comunidad Chaquipur, Finca No, 4, Folio 5 del Libro 26 de la 1a. Seric de Alta
Verapaz, propiedad de la Nacion. De la estacion 27 mojon Chaquipur a la estacion 28 mojon
Huatal Viejo, con azimut de 272°, 27", 50", con una distancia de 640.00 metros. con Finca No.
129, Folio 129 del Libro 125 de Alta Verapaz, propiedad de Alfonso Coronado. De la estacion
28 mojon Huatal Viejo a la estacion 29 Cocpur, con azimut de 182°, 27, 50", con distancia de
360.00 metros, colindando con Finca No. 428, Folio 77 del Libro 129 de Alta Verapaz,
propiedad de Damasio Ba Coc. De la estacion 29 Cocpur a la estacion 30 Mira, con azimut de
272°,27, 50", con una distancia de 489.80 metros, colindando con Finca No. 428, Folio 77 del
Libro 129 de Alta Verapaz, propiedad de Damasio Ba Coc. De la estacion 30 Mira a la estacion
31 Pecajbd, con azimut de 182°, 27, 50", con distancia de 60.00 metros, colindando con Finca
No. 423, Folio 9 del Libro 124 de Alta Verapaz, propiedad de José Luis Chiquin. De la estacion
31 Pecajbi a la estacion 32 Victoria, con azimut de 272°, 27', 50", con una distancia de 49.20
metros, colindando con Finca No. 423, Folio 9 del Libro 124 de Alta Verapaz, propicdad de José
Luis Chiquin. De la estacion 32 Victoria a la estacion 33 Paulina, con azimut de 2°, 27', 50", con
distancia de 63.20 metros, colindando con Finca No. 423, Folio 9 del Libro 124 de Alta Verapaz,
propiedad de Jos¢ Luis Chiquin. De la estacion 33 Paulina a la estacién 34 Pie de Cordillera, con
azimut de 270°, 15' 05", con distancia de 131.28 metros, con finca No. 423, Folio 9 del LIbro
124 de Alta Verapaz, propiedad de José Luis Chiquin. De la estacion 34 Pie de Cordilleraa la
estacion 35, con azimut de 290°, 46", 40", con distancia de 152.44 metros, colindando con baldio
Comunidad EI Manantial. De la estacion 35 a la estacion 36 Encuentros Trece Aguas, con azimut
de 1817, 58', 50", con una distancia de 692.16 metros, colindando con Comunidad Oxlajuha,
propiedad de la Nacion. De la estacion 36 Encuentros Trece Aguas a la estacion 37 mojon Erick,
con azimut de 183°, 18", 20", con distancia de 1.482.09 metros, colindando con Comunidad
Oxlajuhd, propiedad de la Nacion. De la estacion 37 mojon Erick a la estacion 38 mojon
Guadalupe, con azimut de 89°, 37', 10", con distancia de 3.835.66 metros. colindando con Finca
No. 68, Folio 68 del Libro 122 de Alta Verapaz, propiedad de José Reyes Caal; Finca No. 67,
Folio 67 del Libro 117 de Alta Verapaz, propiedad de heredera de Elias Coe, Juliana Caal y con
Finca No. 7481, Folio 36 del Libro 62 de Alta Verapaz, propiedad de Cosme Asig. De la
estacion 38 mojon Guadalupe a la estacion 39 mojon Bendicion, con azimut de 72°, 15", 10", con
distancia de 3,707.50 metros, colindando con Samox Yalicar, Finca No. 16, Folio 161 del Libro
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138 de Alta Verapaz, propiedad de Juan Carlos Moll Santa Cruz. De la estacién 39 mojon
Bendicion a la estacion 0 mojon Cruz Dos, con azimut de 73°, 04, 30", con distancia de 1,360.20
metros, colindando con Finca No. 1686, Folio 247 del Libro 47 de Alta Verapaz, propiedad de
Mario Ren¢ Polanco De la Cruz. POLIGONO NUMERO 2.- De la estacion 7 mojon Jubub a la
estacion 8 mojon Zapotillo, con azimut de 104°, 14', 20", con distancia de 1,499.13 metros,
colindando con Santa Lucia Cajcan, Finca No. 987, Folio 73 del Libro 17 de Alta Verapaz,
propiedad de Andrés Cruz y compaiieros. De la estacion § mojon Zapotillo a la estacion 9 mojén
Tronco, con azimut de 94°, 53', 10", con distancia de 1.208.50 metros, colindando con Pequix,
Finca No. 14, Folio 15 del Libro 21 de la 1a. Seric de Alta Verapaz, propicdad de Santiago Tzi y
compaiieros. De la estacion 9 mojon Tronco a la estacion 10 mojon Poc, con azimut de 70°, 25",
10", con distancia de 217.50 metros, colindando con Pequix, Finca No. 14, folio 15 del Libro 21
de la la. Serie de Alta Verapaz, propiedad de Santiago Tzi y compaiieros. De la estacion 10
mojon Poc a la estacion 11 mojon Cruz, con azimut de 110°, 19, 50", con distancia de 917.62
metros, colindando con Saquiquib, Finca No. 74, Folio 122 del Libro 25 de la 1a. Seric de Alta
Verapaz, propiedad de Carlos Choc y conduefios. De la estacion 11 mojon Cruz a la estacion 12,
con azimut de 84°, 08', 10", con distancia de 879.41 metros, colindando con Saquiquib, Finca
No. 74, Folio 122 del Libro 254 de la 1a. Serie de Alta Verapaz, propiedad de Carlos Choc y
conduefios. De la estacidn 12 a la estacion 13 mojon Cruz Carreche, con azimut de 319°, 25,
20", con distancia de 277.24 metros, colindando con Catalpec, Finca No. 1726, Folio 210 del
Libro 20 de Alta Verapaz, propicdad de Agropecuaria Setal, Sociedad Andnima. De la estacion
13 mojon Cruz Carreche a la estacion 14, con azimut de 267°, 11',00", con distancia de 17.88
metros, colindando con Catalpec, Finca No. 1726. Folio 210 del LIbro 20 de Alta Verapaz,
propiedad de Agropecuaria Setal, Sociedad Anénima, De la estacion 14 2 la estacion 15 mojon
Tonipoc, con azimut de 289°, 46', 00", con distancia de 1,373.57 metros, colindando con
Carreche Sepope 11, propiedad de la Nacién, De la estacion 15 mojon Tonipoc a la estacion 16
mojon Tronco Carreche, con azimut de 249°, 06'. 50", con distancia de 214.20 metros,
colindando con Carreche Sepoc IT, propicdad de la Nacion. De la estacion 16 mojon mojon
Tronco Carreche a la estacion 17 mojon Carreche, con azimut de 267°,40', 30", con distancia
de 375.25 metros, colindando con Carreche Sepoc I1, propiedad de la Nacion. De la estacion 17
mojon Carreche 4 la estacion 18 mojon Sacaranilhd, con azimut de 346°, 57', 50", con distancia
de 31.15 metros, colindando con Carreche Sepoc I1, propiedad de la Nacién. De la estacion 18
mojon Sacaranilhd 4 la estacion 7 mojén Jubub, con azimut de 270°,37', 50", con distancia de
2,545.27 metros, colindando con Sepalau Catazul, Finca No. 47, Folio 61 del Libro 161 de
Transformacion Agraria, propiedad de la Nacién, ... LA NACION, es duefia de esta finca de
conformidad con ¢l Acuerdo Gubernativo No. 509-2000. de fecha 19 de octubre del 2,000,
Despacho librado por el Coordinador Nacional del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion - Instituto Nacional de Transformacidn Agraria, el 24 de noviembre del 2,000..
Documento presentado el dia 29 de noviembre de 2000 2 las 10.31.46 horas, ingresando éste y
su copia electronica con nimero: 00R100270040. Clave No.: 38 Hilda Ponce. Realizada en
Guatemala, el dia 13 de diciembre de 2000, Honorarios Q SINHONORARIOS. ... Documento
presentado el dia 29 de noviembre de 2000 a las 10.31.46 horas, ingresando éste y su copia
clectronica con nimero: 00R100270040. Clave No.: I3 Hilda Ponce. Realizada en Guatemala,
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01R1 229339 - 2

25 Septiembre

L—‘n | (:i:irf;;d e '_’",uu,m.—_—""*—- - . —de

de 2001

- El Infrascrito Registrador del Ragistro General de Ia Propiedad. CERTIFICA:

Que las

hojas de fotocopias Que anteceden contienen la primera y Gltima

inseripcion de dominio y demas inscripciones vigentes de la finca numero E.?E@._,_
Alta Verapaz

folio -——___,6_6____05-! Libro _}L@L__ de

La presente certificacion se extionde conlurme jas Insciipciones que aparecen en los libros
r8SPectivos en ia facha de gy ¢ ARCGICON Hunorarios: O Mmés Q.5.00. Segun
29,00

Acuerdo Gubernaiive 335-9 t A 9-

L, .
CLAVE C- =

o
LARDE BUH

Fuente: Registro General de la Propiedad, zona central



83
ANEXO 3

Certificacion del Registro General de la Propiedad Poligono Sejux Chuctzul, Chisec, Alta

Verapaz.
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ANEXO 4
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ANEXO 5

Sejux Chuctzul Chisec, Alta Verapaz
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ANFXO 6

MINISTERIO DE AGRICULTURA, GANADERIA Y ALIMENTACION
COORDINACION NACIONAL MAGA - INTA
DEPARTAMENTO LEGAL
Kildimetro 22 Carretera al Pacifico, Ediflclo T.a Celba, Vilin Nuava
Tels, 636-M28

ACTANUMERO UNO DEL DOS MIL (001-2000)

En las oficinas de]l MAGA-INTA situadas en el Edificio La Ceiba ubicado en el kilometro 22 Carretera
al Paclfico Barcenas Villa Nueva, departamento de Gualemala, siendo las diez horas con veinte
minstos del dia quince de marzo del affo dos mil reunidos las siguientes personas: Ingenicro
Agroésomo Isai Merroquin Esquite, Coordinador Nacional del MAGA-INTA, Licenciado Miguel Angel
Villagran Bracamonte, Jefe del Departamento Legal de dicha institucién, los seffores: Jacinto Mucu
Cucul, Representante de la Comunidad Limén Yalicar, Rolando Pop tinico apellido, Representante de
la Comunidad Guadalupe Yalicar, Marcos Yat tnico apellido, Representante de la Comunidad Ll
Manantial, Gilberto Ac Cue, Represenlante de la Comunidad San Simoén, Lucas Cucul Ieal,
Representante de la Comunidad Las Rocas, Gerardo Cucul Pana, Representante de la Comunidad
Rubel IHo, Fernande Coc Tiul, Representante de la Comunidad Se Hubub y Roberto Jul Cal,
Representante de Ia Asociacién Campesina Unidos del Norte, todas las comunidades corresponden al
poligono LIMON YALICAR, jurisdiceion municipal de Chisec, departamento de Alla Verapaz, Evelyn
Marisol Sanabria Salazar, Secretaria del Departamento Legal, para dejar conslancia de lo siguiente:
PRIMERO: Los Representanfe de lus Comunidades anteriormente indicados, manilestaron que
acudinu a eslas olicinas paa oblener mlormacién sobre el (rdmite del expediente del Baldio
denominado LIMON YALICAR, Chisec, A.V.,, en donde se encuentran aseniadas sus comunidades,
habiendéseles informado por parte del Ing. Marroquin, Coordinador Nacional del MAGA-INTA, que el
expediente relacionado se encuentra en el Ministerio de Gobernaciéu con el Proyeclo de Acuerdo
Gubernativo para firma del sefior Presidente de la Repiblica, para su inscripeion a favor de la Nacion y
posterior adjudicaciéon por pate del Fondo de Tierras a favor de los Comuneros asentados en sus
correspondientes comunidades, expediente que fue enviado al citado Ministerio mediante Providencia
No. 025-2000 de fecha veintitres (23) de febrero del afio en curso y recibido el veinticinco (25) del
mismo mes y aifo. SEGUNDO: l Ingeniero Marroquin y el Licenciado Villagran lee informaron a los
presentes sobre e, procedimiento que ain esta pendiente de cumplirse para la adjudicacion a su favor
tramites entre los cuales s2 encuentran la publicacion en el Diario Oficial del Acuerdo Gubernative
correspondiente, asl como una sepia y dos (2) eledgraficas del Plano que debe reproducirs

efectos de inscripeion en el Registro Geueral de la Propiedad. Tanto la publicacion en el Diwiv ulicia
como lareproduccién del Plano, se les indico que deben cubrirse los gastos que ello conlleva y que por
razones presupuestarias e! MAGA-INTA no puede cubrirlos, como serfa lo ideal, por lo que este acto
los Representantes de las citadas Comunidades manifiestan que estin de acuverdo en realizar los
referidos gastos, log cuales ascienden aproximadamente a NUEVE MIL SEISCIENTOS QUETZALES
(Q. 9,600.00), comprometi¢ndose a reunir esa cantidad entre todos los comuneros beneficiarios y en
caso el gaslo zea menor, les serd devuelta la parte que le corresponda a cada uno, con el entendido de
que ese pago lo hard directamente ante la Tipografla Nacional y la Empresa que reproduzea el Plano,
el Representante que nombren las Comunidades. TERCERO: Para coordinar los tramiles de
Publicacion de Acuerdos vy reproduccion del Plano el sefior Roberto Jul Cal se estard comunicando
telefénicamente con el Licenciado Villagran, puesto que el dinero para cubrir los gaslos ya
mencionardos sera manejado directa y exclusivamente por el representante que degignen las
comunidades. CUARTO: los Representantes de las Comunidades antes mencionadas expresan su
agradecimiento por la atencion que el sefior Coordinador Nacional del MAGA-INTA tuvo para con
ellos, asi como por la informacién que se les brindo, lo cual lo hardn del conocimiento de sus
representados. QUINTQ: No habiendo mis que hacer constar se da por finalizada la presente en el
mismo Ingar y fecha de m inicio, cisndo on las once horas, les fue Iefda o los comparecientes y

ta
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D T T

DIRECCION DE Rt(‘ULARI?AL’ION
DEPARTAMENTOQ DE CARTLRA
74, Avenida 8-92 Zona 9 Guatemala. PRX 32346373

ELDEPARTAMENTO DE CARTERA DIZ LA DIRECCION DE REGULARIZACION DEL FONDO DECTIERRAS, HACE
CONSTAR LA SITUACION REGISTRAL. FISICA Y CONTABLE DEL FUNDO QUE SE DESCRIBE A CONTINUACION

IDENTIFICACION DEL FUNDO

No de Fundo: | REGISTRO OF LA PROPIEDAD
Zona Agraria:  LIMON YALICAR-SAN SIMON (COMUN) Finca: 8066

Municipio: Chisee Folio: 66

Departamento; ALTA VERAPAZ Libro:  1TE ALTA VERAPAZ
Nombre: LA NACION

Niunero de Cedula de Vecindad Extendida en:

EXTENSION PRECIO Y CONDICIONES DE PAGO

Hectérea: 3,300.00 Precio por Hectdrea: 1,000.00
Arca: 27.00 Precio por metro cuadrado: — (L.00
Cenlidrea. 71.64 Plazo: DIEZ ANOS
Metros Cuadrados: 33,002,771.54 Cuola Anual: 297834094

Valor de la Adjudicacién:  3,309,277.16

|
l RESOLUCIONES:  Nimero Fecha RESOLUCIONES:  Niomero Lol
i Sucesion Herediraria: Escritura Piblica Adj:
Res. Adjudicacion: Liberacion Tutela:
1 Cancelacién Derechos: Carta Pago:
Cesion Derechos: Autorizacion Hipoteca:

Observaciones:  NOMBRE COMPLETO: LIMON YALICAR-SAN SIMON O EL MANANTIAL-TRECE AGUAS ONLAJUTA-CERIRO
PICTDO CAQUITI,
INSCRITA BN EL REGISTRO A NOMBRE DE LA NACION

Fecha Tipode Seric  Nimerode Tipo de Operacitn Recargos Abonos
Docto. Documento

040772001 CAR C 130 207 PARCELAS Y COMUNIDADS (), 661,855 13 RN

040772001 INT A 7001 DECRETO 5492 (5%) Q. 198.556.63 Q. 0.00

SALDO ACTUAL: Q. 4,169,689.22

4 A SOLICITUD DEL INTERESADO, SE ENTIENDE LA PRESENTE, EN UNA HOJA DE PAPEL SIMPLE CON
I MEMBRETE DEL FONDO DE TIERRAS EL 09-10-2001 % '?’f' ;
FIRMA: APTIUIATE SELLO:
[ OPERADOR: g_gg?'fl hie Rathos S Sosa — __.-:—:/—:;

Fuente: Delegacidn de regularizacion, Fondo de Tierras, Coban, Alta Verapaz
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ANEXO 7
Documentos relacionados al proceso de regularizacion del Poligono Sejux Chuctzul, Chisec, Alta

Verapaz.
G?NSTRN01£.UR AFTO&IQ&GJPH PAlq DR ERBUACTCN ;p T ST T I o 0
INSTITUTO NACIONAL DE TRANSFORMACION AGRARIA” ~ """ T» 1T, 1ml
- . GUATEMALA, C. A.

" & ) " Alconlestar indigue niimero y
referencia de esta nola

No.

Ha/.

EL-infrascrito Coordinadora é Inspector General de Oficinas Regionales hace constar:
Que se presentaron a.estas Oficinas Centrales los Sefiores ANDRES SAGUI CHIQUIN y SAN-
TIAGO CHO POP de la Comunidad SEJUX III, quienes vinieron a presentar una SOLICITUD-
ante el Presidente del Instituto para la desmembracidn dela Comunidad SEJUX III ha -
biéndoseles informado que el Consejo Nacional de Transformacién Agraria emitié Reso-
lucién en el afo de 1,994 donde se autoriza desmembrar SEJUX I y SEJUX II y III. La-
Escritura de desmembracién se envié al Registro de la Propiedad estando perdiente de
retornar al INTA; por lo que para este nueve .ambio hay necesidad de que conozca nue-
vamente el Consejo para modificar el Punto, ademés si el Consejo lo autoriza habri -
necesidad de pagar la medida de las 7 caballerias Cuyo costo se estima entre 18,000
a 20,000 Quetzaltes, -lc que debers ser cubierto por los interesados.-

»

Y PARA LOS USOS QUE A LOS INTERESADOS CONVENGAN SE LES EXTIENDE LA PRESENTE CONSTANCIA
A LOS VEINTICUATRO DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y OCHQ,=====---

Atentamente;

h S
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L TR
Ing. Sergio Mcllinedo Buckley
Gerente Fondo de Tierras

ASUNTO:

En base a la PROVIDENCIA 089-DL-2000, DEL DEPARTAMENTO LEGAL Y
ASESORIA DE MAGA — INTA se traslado al FONDO DE TIERRAS, el expediente de la
FINCA NACIONAL, SEJUX CHUCTZUL POLIGONIOS |, II, lll. El cual cuenta con
veinticuatro (24), folios, para iniciar proceso de adjudicacion. Dicha finca esta inscrita a
nombre de la Naciéri con el nimero DOSMIL DOSCIENTOS SETENTA Y CINCO
(2,275), FOLIO CUARENTA Y SEIS (46), LIBRO CIENTO CUARENTA Y OCHO (148)
DE TRANSFORMACION AGRARIA, Con una extension de Dos mil setecientos
sesenta y ocho (2,768 has) cuarenta y seis areas (46), noventa y nueve punto cero
nueve areas (99.09), equivalente a sesentay un cdballerias (61) veinte y dos manzanas
(22), y cinco mil setecientos cuarenta punto cincuenta y seis varas cuadradas (5,740.58)
que equivale a veintisiete millones seiscientcs ochenta y cuatro mil trescientos noventa
y nueve punto cero nueve metros cuadrados (27,684,399.09).

En la finca antes mencionada se encuentra asentada la comunidad denominada SEJUX
CHUCTZUL POLIGONO 1, II, lll, la cual cuenta con ciento dos (102) familias
beneficiarias que habitan y trabajan.

ANALISIS TECNICO:
TRABAJO DE CAMPO:

Se efectuaron visitas de campo donde se realizaron los estudios técnicos consistentes
en:
- Actualizacion de censo
- Recopilacion de informacién a través de la actualizacién del censo por medio de
las boletas de carencia de bienes y de posesion de la tierra y boleta de estudio
socioecondmico, dichas boletas fueron aprobadas por la  Direccion de
Regularizacion :
- Se realizaron los Estudios de Capacidad de Uso de la tierra ( pendientes de
dictamen por medio del INAB. Art. 44 de la ley Forestal )

" PRECIO DE LA TIERRA:

El valor de adjudicacion sera el que se establece en la tabla anterior aprobada por EL
CONSEJO NACIONAL DE TRANSFORMACION AGRARIA. Segun el punto cuarto del
acta numero 46-91, la cual fija un valor de Cuatrocientos Quetzales por hectarea para
el departamento de Alta Verapaz.
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. Basandose en lo anterior el valor total de la finca es de un millén ciefto siete mil
trescientos setenta y cinco quetzales con noventa y seis centavos (1,107,375.96).

Por lo tanto las familias beneficiarias en concepto del valor total de la finca deben pagar
el diez por ciento, el cual es ciento diez mil setecientos treinta y siete quetzales con
sesenta centavos (Q110,737.60), quedando el saldo pagadero en 10 anualidades de
noventa y nueve mil seiscientos sesenta y tres con ochenta y cuatro centavos
(Q99,663.84).

Con base a lus requisitos establecidos en los Decretos 1551, 60-70 y el 24-99 todos del
Congreso de la Republice, se llevé acabo larevision, analisis, y complementacion de
los expedienies de cada una de las familias beneficiarias, cumpliéndose con los
requisitos establecidos en los Decretos antes mencionados. |

INSCRIPCION REGISTRAL:

con el numero de registro dos mil doscientos setenta y cinco (2,275) folio cuarenta y
seis(46) libro ciento cuarenta y ocho(148), de Transformacion Agraria, la que forma
finca nueva.

CONCLUSION:

Después de la actualizacion del censo, revision y analisis del expediente de
CALIDADES, de la comunidad SEJUX CHUCTZUL POLIGONOS |, Il lll. Los requisitos
establecidos en los Decretos 1551, 60-70 y sus reformas 24--99;y sus reformas todos
del Congreso de la Republica, fueron cumplidos por las familias beneficiarias que
participaron en este proceso, por lo tanto las 102 familias que se encuentran
asentadas en dicha comunidad, CALIFICAN PARA SER BENEFICIARIOS DEL
FONDO DE TIERRAS, 'para la adjudicacion de la finca denominada SEJUX
CHUCTZUL POLIGONO I, I, lll, ubicada en el municipio de Chisec.

RECOMENDACION:

Por el anterior analisis, SE RECOMIENDA A LA GELENCIA GENERAL DEL FONDO
DE TIERRAS, EMITIR RESOLUCION DE ADJUDICACION a FAVOR DE LOS
BENEFICIARIOS DE LA COMUNIDAD SEJUX CHUCTZUL POLIGONOS |, iI, !,
asentada en la Finca Nacional antes indicada, ubicada en el municipio de Chisec.



PONDICLDETIRRAS

RESOLUCION NUMERO ......... GGFT 2000 FONDO DE TIERRAS Guat‘emala,
29de se_ptiembre del 2000 VISTOS: Se tiene a la vista para resolver las solicitudes
de los seijores:. (POLIGINO I) MARIANO ACTE Y CARNMEN TZI, FRANCISCO
AX CHOC Y ANGELINA ACTE, JOSE BA Y PAULINA XONA SURAM,
RICARDO CAAL CAAL Y MARIA SANTOS CHOC, DOM]NGO CAAL RAX Y
PETRONA ACTE, MARTIN CAAL TIUL Y BEMINA ANABELA MO HOR,
FRANCISCO CAAL XOL Y AMALIA CHOC TIUL, JOSE (‘AAL XOL Y ELELNA
COC ICAL, JOSE CAAL Y CRISTINA TIUL, MARCOS CAAL Y CANDELARIA
cuz, DIONISIO CACAO Y MARIA CHOC, CARLOS CASTELLANOS CAN Y
EMILIA GUALNA, CAMILO CHE CAAL Y PETRONA CAAL XOL, DOMINGO
CHE CAAL Y TERESA CACAO CHEN, MANUEL CHE CAAL Y MARIA CAAL
TIUL, MANUEL CHE ICAL Y MARIA SANTOS CHOC{, MANUéL CHE Y
MANUELA CAAL POP, FRANCISCO CHEN Y AURELIA P:OF‘, SAMUEL CHEN
Y ROSARIO TZI CAAL, CRISANTOS CHOC TIUL Y MARIA COY POP, DAVID
CHOC TIUL Y GERTRUDIS CHOC CHUB, FEDERICO CI?IOC Y MARGARITA
CHUB POP, JOSE CHOC Y LUISA XI DE CHOC, ARTURO CHUB CHE Y
AMALIA BAC CAAL, JOSE CHUB CHOC Y ROSA MARJA CHOC, ROhSARI,O-
CHUB CHOC (VIUDA), CARLOS CHUB CHUB Y CANDELARIA COC CAAL,
CARLOS CHUB CHUB Y MAGDALENA CHOC CHOC, LUIS CHUB CHUB Y

FRANCISCA PAULINA MO HOR, SANTIAGO CHUB Y DOMINGA 6
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VIRGILIO' MORAN GUALIM Y ROSA CAAL XICOL LORFNZO PAAU POP Y
VICTORIA ICO TUN, BARTOLOME POF’ Y SUSANA SAGUI DOMINGO CHEN
BOTZOC Y CARMELA POP CABNAL, JOSE_CHEN BOTZOCEY MATILDE CHO
CHOC, JOSE POP COC Y OLwvia ,)I(ICOL CHEN,'JUAN. QUEJ CAAL Y
HERLINDA 'IQUI, SANTIAGO SEB CAC Y ANA VICTORIA CI—IO TIUL, PEDRO
TIUL Y CRISTINA QUEJ CAAL, ALEJANDRO TZI'Y MARGARITA CAC CAAL,
OSCAR XoL- CHUB ¥ VICTORIA CHOC TUX MIGUEL XOL TUN (VIUDOQ),
(POLIGONO i): MANUEL BAC Y ELVIRA TIUL BUTZ SAMUI’EL BACY OTIL!A
MACZ “PEDRO CAAL .AC Y ROSARIO POP PACAY GERARDO CAAL
CHIQUIN Y SEBAS FMANA CHEN BOTZOC ENRIQUE CAC MACZ Y MARCELA
POP SANTIAGO, CHO POP Y PETRONA CHOC PANA JOoE CHUN SAGUI Y
JULIA POP COC, LORENZO LUCAS CHUB Y CATARINA CHOC Quis,
‘MANUEL PAAU 'Y JESUS CAAL CAAL, FRANCISCO POP CABNAL Y
CANDELARIA ‘QUIB CAAL, MARTIN POP CABNAL Y JULIA COC cCucuL,
ULSTEBASTIAN POP PAAU Y SANTOS PAULINA TUN SAGUI| SANTOS SAGUI
CACAO Y FLORENTINA CHON CUN ANDRES SAGUI CHIQUIN Y JOSEFA '
"TUN: TZI NIL.OLAS SAGUL Y TERESA POP CABNAL MARCOS TIUL CHEN
(VIUDO), COLACION TUNCAOY MATILDE POP POP LUIS Y|AT TZI'Y ALBINA
TUN 'SAGUI, En‘la cual gestionan derechos de prop:edad de la finca AGUA
SUBTERRANEA ubicada en jurisdiccion Muntcupal de Chxsec deI Departamento

de Alta Verapaz con las medldas y cohndancuas que constan en el plano v;

CONSIDERANDO Que de conformidad con los requxsutos eotablecrdos en los

Decretos numeros 1551y 60-70 y sus reformas y eI 24 99 todos del Congreso de

la Republica, y el Acuerdo Gubernativo No. 199 2000 (Reglamento del Fondo de
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VICENTA CHUB (VIUDA), JUAN CHUN Y ABELINA SEB COY, DOMINGO COC
CAAL Y EMILIA PACAY QUIX, FELIPE CUCUL Y JUANA CHOC, JUAN CUZ
YAXCAL Y CAROLINA CHOC CUCUL, EMILIO IC Y MARIA COL ICAL |
GERARDO ICAL AC Y CONCEPCION MOO, JAVIER ICAL AC Y MARGARITA
CASTELLANOS XOL, JUAN ICAL AC Y CARMEN CUCUL CHOC, MANUEL
ICAL AC Y PAULINA TZIB, DOMINGO ICAL Y DOMINGA TIUL TZI, JUAN ICAL
Y PETRONA TZI CAAL, MATIAS ICAL Y NATIVIDAD CAAL, RICARDO TI IXIM
(VIUDO), IGNACIO MAQUIN Y JUANA CHOC, FLORENTIN MO CAL Y FELISA
HOR, EDUARDO MO HOR Y MARIELENA RAX SIQUIC, PABLO MO Y
CORNELIA CHOC, JOSE SEB TZI Y CANDELARIA CHUB, GILBERTO SUN
XICOL Y MATILDE CASTELLANOS GUALNA, PEDRO TIUL Y GERTRUDIS CU,
SEBASTIAN TUT CAAL Y MERCEDES CUCUL MES, EMILIO TUX Y JUANA
SEB CHUB, EDUARDO TZI Y DOMINGA POP, JOSE TZUL Y ROSA TIUL Tz,
EUSEBIO XI CHOC Y CARMEN CRISTINA CHOC TUX, MIGUEL ANGEL
YAXCAL Y PETRONA ICAL. (POLIGONO Il) SANTIAGO CAAL Y DOMINGA
CHEN BOTZOC, MANUEL CAC COC Y MARIA ROSARIO CAC MACZ
ALBERTO CAL COY Y JUANA SAGUI CACAO, SEBASTIAN CAN Y MARIA
ICAL, ROBERTO CHACOJ MORAN Y JUANA MISTI CHEN, EMILIO CHEN
BOTZOC Y CARMELA CUCUL CHOC, JOSE CHEN CHOC Y MATILDE CHOC
CHOC, PEDRO CHEN Y FELISA CHEN BOTZOC, HERMELINDO CHO CAAL Y
LUISA CAC XOL, TOMAS CHO CAAL Y PAULINA TIUL ICHICH, MARCELINO
CHO MEZ Y TOMASA CAAL DE CHO, PEDRO CHO POP Y TERESA XICOL
CHEN, ALFREDO CUCUL CAAL Y MARIA CHOC CAAL, SANTIAGO CUZ Y

SOFIA HOR, LEONARDO LOPEZ BATEN Y SANTOS ISABEL MARTIN LOPEZ,
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RESUEILVE: I.- Autorizar LA ADJUDICACION A PLAZOS CON RESERVA DE
DOMINIO a favor de los beneficiarios. Il.- Autorizar el CONTRATO DE

ADJUDICACION, de la Finca referida a favor de los ADJUDICATARIOS.

45 e
Ing. Sergio Aug '.mv Buckley. .

Gerente (3eneral Fondo de Tierras.

Sergio Mollinedo Buckley
Col 20250 o 25y, Y

Y N N T TR R TR
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SN SRENTE GENE LF : TIERRAS, INGENIERO
SEROR GERENTE GENERAL DEL FONDO DE TIERRAS, 186%
SERGIO MOLLINEDO BUCKLEY, GUATEMALA, CENTRO AMERICA.

Los abajo firmantes, miembros directivos de comités y comunitarios cn'gcncral de las

Comunidades Sejux Chuctzul If (Vista Hermosa) y Sejux Chuctzul 111 (Santa Rosa), en

jurisdiccion del Municipio de Chisec, departamento de Alta Verapaz, con todo respeto a

usted;

EXPONEMOS:

1 Que en su oportunidad hemos iniciado tramiles anle e¢sa ins!ancig_para ser
adjudicatarios de una proporcion de ticrra, cuyo c.\'pcc_licn!c SC ldCIll‘lf}Cﬂ. como .
Finca Nacional Sejux Chuctzul Poligonos 1, 11, 111, Dicha finca esta inscrita a
nombre de la Nacion con el niunero dos mil doscicntos setenta y cinco (2275),
folio cuarenta y seis (46), libro cicnto cuarenta y ocho (148) de Transformacion.
Agraria, con una extension de 61 caballerias, 22 manzanas, 5,740.58 varas
cuadradas.

I Que segin ¢l andlisis téenico praclicado en su oportunidad se establecio que la
comunidad Scjux  Chuctzul  Poligonos [, 11, I, cumplié los requisitos
establecidos en los decretos 1551, 60-70 y sus reformas 24-99 y sus reformas
todos del Congreso de la Repiblica, por lo que califican para ser beneliciarios
del Fonde de Ticrras, o

1l Que recientemente se nos notificd la resolucion namero GGIFT 2000 FONDO
DE TIERRAS, Guatemala, de fecha veintinueve de septicmbre del afio dos mil,
en donde se resolvié autorizar la adjudicacion a plazos de rescrva de dominio a
favor de los beneficiarios de la Comunidad Sejux Chuctzul, poligonos I, II, L.

IV.  Que ¢s nuestro interés hacer efectivo lo mds pronto posible el pago que
corresponde al 10%, pero existe ¢l inconveniente de no conocer exactamente la
cantidad que nos corresponde cancelar, debido a la division del poligono 1, 11y
I, & los que los comunitarios hemos denominado Comunidades Scjux, Visla
Hermosa y Sanla Rosa, es decir no sc cuenta con una desmembracion del
noligono y eslo ha ocasionado dificultades al hacer el calculo respecto al pago,
ya que seria injusto dividir dicho pago sin tomar en consideracion la cantidad de
lierra aue se posce.

V- Debido a cllo acudimos a usted, a manera de buscar los mecanismes adecuados
para la solucion de dicho Problema, o en suicaso autorizar la desmembracion del
Poligono I, [Ty [ (Scjux Xuclzul, Vista FHermosa y Santa Rosa) con ¢l objcto
de iniciar lo mds pronto posible a hacer efectivo el pago correspondiente de
acuerdo al drca que le corresponde a cada comunidad.

Por lo anteriormente cxpucsto, atentamente;

SOLICITAMOS

1. Se tenga por recibido la presente y se remita a donde corresponda,

2 Que sc busquen los mecanismos adecuados para la solucion del problema planteado
o en su caso sc aulorice la desmembracion de la Finca' Nacional Scjux Chuctzul,
Poligonos 1, 11y 111, en Jurisdiceion de Chisee, Alta Verapaz, inscrita a nombre de la
Nacion con ¢l niumero dos mil doscientos sctenta y cinco (2275), folio cuarenta y
scis (46), libro ciento cuarenta y ocho (148) de Transformacion Agraria, con- una
exteasion de 61 caballerias, 22 manzanas, 5,740.58 varas cuadradas.

3 Postzrior a la desmembracion y de acuerdo al drca que le corresponda a cada
comanidad, se¢ nos notifique la cantidad que cada comunidad debera pagar,
comprometiéndonos a hacerlo efectivo la mas pronto posible.

4 Ropamos acceder a lo solicitado.
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PROVIDENCIA NUMERO 165‘—5 2001
ASESORIA JURIDICA, DIRECCION DE REGULARIZACION: Guatemala, diecisiete de
octubre del afo dos mil uno.-

ASUNTO: FUNDACION TALITA KUMI, remite expediente
relacionado con las COMUNIDADES DENOMINACAS SEJUX
CHUCTZUL 1I (VISTA HERMOSA) Y SEJUX CHUCTZU (SANTA
ROSA), Chisec, Alta Verapaz, solicitari se desmembren de la
finca 2275, folio 46 del libro 148 de Transformacion Agrarig,
propiedad de la Nacidn, los referidos poligonos y de acuerdo al
area que le corresponda a cada comunidad, se fije el precio de
adjudicacion y se les legalice la finca nueva que resulte de
dicha desmembracidon a cada una de las mencionadas
comunidades.-

Atentamente a la DIRECCION DE REGULARIZACION, con la opinién de esta
Asesoria Juridica, con base en el andlisis que se llevd a cabo sobre eI presente
expediente y al respecto, manifiesto:

1.- Consta en autos que la finca matriz nimero 2275, folio 46 del libro 148 de
Transformamon Agraria, se inscribid con una extension de 2,768 Hectareas, 00
Areas y 99. 09 Centiareas, de donde se desmembré una fraccion de 1944
Hectareas, 75 Areas y 42.21 Centidreas, que paso a formar la finca nueva nimero
14, folio 14 del libro 267 de Alta Verapaz y que corresponde a la Comunidad SEJUX
CHUCTZUL I, existiendo una diferencia de 773 Hectareas, 25 Areas y 56.88
Centiareas

2.- La Fundacion TALITA KUMI y el Delegado Regional del Area de Regularizacion
del Fondo de Tierras con sede en Coban, Alta Verapaz, indican que la Comunidad
SEJUX CHUTZUL I (VISTA HERMOSA) tiene un area de 413 Hectareas, 83 Areas vy
98.56 Centiareas y la Comunidad SEJUX CHUTZUL III ( SANTA ROSA) tiene un
area de 354 Hectareas, 30 Areas y 66.03 Centidreas. Si sumamos las extensiones
de los Poligonos 11 y 111, nos da un resultado de 768 Hectareas, 14 Areas y 64.59
Centiareas y el resto de lo que quedd de toda la finca después de la
desmembracion del Poligono I, es de 773 Hectareas, 25 Areas y 56.88 Centidreas,
por lo que existe un faltante de 5 Hectareas, 10 Areas y 92.29 Centidreas.
Considero que el error se origina cuando el Delegado de Coban, ind.ca que la
extension del Poligono I es de 2,000 Hectdreas, 29 Areas y 34.50 Centiareas,
cuando lo consignado en el Registro General de la Propiedad, en relacion a la
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desmembracion de dicho Poligono y que pasé a formar la nueva finca nimero 14
antes identificada, es de 1994 Hectareas, 75 Areas y 42.21 Qentiéreas. De todos
modos este calculo debe ser ratificado o rectificado por el Area Técnica de esa
Direccidn.

2.- En cuanto a SEJUX CHUCTZUL I, no existe ningln problema, puestc que vya
constituye finca nueva y por lo tanto se les puede adjudicar a las 60 familias que
se indica se encuentran asentadas, lo cual deberd ser verificado, debiend» fijarse
el precio de adjudicacion en base a la extensidn de dicho Poligono y conforme la
tabla de valorizacion vigente. '

4.- En relacion al Poligono II (VISTA HERMOSA), debera desmembrarse de la finca
matriz 2275, folio 46 del libro 148 de Transformacion Agraria, para formar finca
nueva y el resto de la finca o sea la matriz, quedard a favor del Poligono III
(SANTA ROSA), asi solo se debera e!aborar un plano de desmembracion del
Poligono II; pero previamente deberd establecerse la extensién real de dichos
Poligonos, por el faltante indicado en el punto 2 del presente dictamen. Luego
debera fijarse el precio de adjudicacion de cada Poligono, en base a sus
respectivas extensiones y conforme la tabla de valorizacion vigente.

En virtud de lo antes indicado, esta Asesoria Juridica, OPINA:

A.- Que por parte de el Area Técnica se determine la extension real de los
Poligonos 11 y III, VISTA HERMOSA Y SANTA ROSA, respectivamente, tomando en
cuenta el drea total de la finca 2275, folio 46 del libro 1478 de Transformacion
Agraria i lz fraccion que se desmembré de dicha finca y que pasé a formar la finca
nueva nimero 14, folio 14 del libro 267 de Alta Verapaz, que corresponde al
Poligono 1.

B.- Que se realice la fase técnica de desmembracion y elaboracion del plano, del
Poligono 11, lo cual se puede hacer por parte del Area Técnica de esta Institucion o
mediante la contratacién de un Ingeniero particular, que podrian contratar los
interesados.

C.- Que el Poligono III o sea el resto de la finca matriz, se adjudique a favor de
los comuneros asentados en dicha area.

D.- Que se fije el precio de adjudicacion de cada Poligono atendiendn a su
extension superficial y conforme la tabla de valorizacién vigente.

E.- Que efectuado lo anterior, se podran elaborar las resoluciones de adjudicacion
de cada Comunidad, tal como lo solicitan los interesados por medio de la
Fundacion TALITA KUMI, de la forma siguiente Para los campesinos del Poligono I,
se adjudicara la finca nimero 14, folio 14 del libro 267 de Alta Verapaz. Para Ios
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campesinos del Poligono II (VISTA HERMOSA), se adjudicara la finca nueva que se
desmembrara de la matriz nimero 2275, folio 46 del libro 148 de Transformacion
Agraria y para los campesinos del Poligono III (SANTA ROSA), se adjudicara el
resto de la citada finca matriz. Se recomienda que el sistema de adjudicacion para
las tres Comunicades, sea el de Patrimonio Agrario Colectivo, en base al articulo
77 del Decreto 1551 del Congreso de la Republica.

F.- Que para la elaboracion de las mencionadas resoluciones, debe enviarse a esta
Asesoria Juridica, el expediente completo, es decir con los censos realizados por
cada comunidad, los ECUTS, estudios socioecondmicos y los expedientes de
calidades, incluyenco. fotocopias de las cedulas de vecindad de los beneficiarios vy
de sus esposas o convivientes.

G.- Que cuando se realice el pago del diez por ciento (10%) sobre el precio que se
le fije a cada una de las Comunidades, se les entregara la minuta de escrituracion
que corresponda, con pacto de Reserva de Dominio, si es a plazos o anualidades,
detiendo hacérseles saber que ademds deberan pagar el 12% del IVA sobre el
precio total de adjudicacien, los honorarios del Regrsuo General de la Propiedad y
del Notario que les eScriture. c:ann

‘_V_HI___i‘(,:,I\_/}'riju An |ll agrén Bragamonte,.

Fuente: Delegacion de regularizacion, Fondo de Tierras, Coban, Alta Verapaz



101
BIBLIOGRAFIA

ATRAN, Scott. Itza Maya Tropical Agro-Forestal, curso de antropologia, (s.l.i): (s.e.), 1993.
63 pags.

BRANAS, Alfonso. Manual de derecho civil, 2t.; Guatemala: Ed. Instituto de Investigaciones
Juridicas y Sociales, Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Universidad de San Carlos
de Guatemala, 1985. 386 pags.

CABANELAS, Guillermo. Diccionario de derecho usual. Buenos Aires Argentina: Ed. Heliasta
S.R.L., 1994. 500 pags.

CABRERA DEL VALLE, Carlos. Aplicacion del derecho agrario en Guatemala, —Estrategia y
Propuesta-. Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacion. Comision institucional para
el Desarrollo y fortalecimiento de la propiedad de la tierra, Unidad Técnico Juridica, Area de
Investigacion Social. 22, Ed.; Guatemala: Ed. Transgrafic, S.A. 1999. 20 pags.

CARMACK, Robert M. Historia general de Centroameérica, historia antigua, Volumen 1; San
José, Costa Rica: Ed. FLACSO, 1993. 202 pags.

Comision de Apoyo y Acompafnamiento para la Legalizacion de la Tenencia de la Tierra.
Diagnostico sobre la situacion socioeconémica y el estado en el proceso de
regularizacion y legalizacion de tierras de comunidades ubicadas en los
departamentos de Quiche, Alta Verapaz e lzabal que son apoyadas por las
instituciones miembros de la Comisidn de Tierras; Guatemala: (s.e.), 2002. 84 pags.

Comision de Apoyo y Acompafiamiento para la Legalizacion de la Tenencia de la Tierra. Por
nuestro derecho a la tierra; volumen 1; Guatemala: (s.e.), 2002. 4 pags.

Comision para el Esclarecimiento Histérico. Guatemala, memoria del silencio; 12vols.
Guatemala: (s.e.), 1999.

Corte de Constitucionalidad. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y su
interpretacion por la Corte de Constitucionalidad; Guatemala: Ed. Serviprensa S.A.,
2002. 235 pags.

Fondo de Tierras. Memoria de labores 2001; Guatemala: (s.e.), 2002. 88 pags.

Fundacion Guillermo Toriello. Andlisis de la politica de acceso a la tierra, un aporte para la
discusion; Guatemala: Ed. Foto Publicaciones, 2000. 42 pags.

Gobierno de Guatemala. Legislacion agraria, ambiental y conexa en Guatemala, Comisién
institucional para el desarrollo y fortalecimiento de la propiedad de la tierra, unidad técnico
juridica, area de investigacion, libros de catastro, (serie: Estudios de derecho agrario) 2t; 32.
ed.; Guatemala: Ed. Litografia Van Color, 2002. 328, 265 pags.



102

Gobierno de la Republica de Guatemala y la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca
URNG, Acuerdo Sobre Aspectos Socioecondmicos y Situacion Agraria; Guatemala:
(s.e.), 1996. 37 péags.

HERNANDEZ ALARCON, Rosalinda. Problemética de la tierra reclama soluciones efectivas,
deuda histdrica, capacidad de propuesta, negociaciones y participacion social. (Coleccion
cuadernos de investigacion interactiva, No. 3); Guatemala: Ed. Inforpress centroamericana,
2000. 164 péags.

Instituto Nacional de Estadistica, Caracteristicas de la poblacién y de los locales de habitacion
censados, censos 2002, XI de poblacion y VI de habitacion; Guatemala: (s.e.), 2003. 201

pags.

Instituto Nacional de Transformacion Agraria. Cartilla del plan piloto de las verapaces y
programa de capacitacion campesina; Guatemala: (s.e.), 1983. 16 pags.

LE BOT, Yvon. La guerra en tierras Mayas, comunidad, violencia y modernidad en Guatemala
(1970-1992). Guatemala: Ed. Fondo de Cultura Econdmica, 1995. 321 pags.

MILIAN Bayron, Georg Grunbergy Mateo Cho B. La conflictividad agraria en las tierras bajas
del norte de Guatemala, Petén y la Franja Transversal del Norte. (Coleccion dinamicas
agrarias I1) 2 t.; Guatemala: Ed. Flacso, Minugua, Contierra, 2002. 192 pags.

Mision de Verificacion de las Naciones Unidas en Guatemala -MINUGUA.-. La situacion de los
Compromisos relativos a la tierra en los Acuerdos de Paz; Guatemala: (s.e.), 2000.
26 pags.

OJEDA SALAZAR, Federico. Exposicion de motivos del Cdédigo Civil de Guatemala;
Guatemala: Ed. Gomes Robles, 1965. 198 pags.

Organizacion de los Estados Americanos — OEA/PROPAZ -. La mesa de Alta Verapaz, una
alternativa de solucion a los conflictos de tierra en Guatemala; Guatemala: Ed.
Imprenta Novedades, 2000. 170 pags.

PAREDES M., J.L. Aplicacion del Decreto 900; Estudios sobre reforma agraria en Guatemala,
Universidad de San Carlos de Guatemala, Instituto de Investigaciones econémicas Sociales;
Guatemala: Ed. Imprenta Universitaria, 1964. 83 pags.

Presidencia de la Republica, Acuerdo Gubernativo numero 452-97; Guatemala: Ed. Tipografia
Nacional, 1997. 3 pégs.

Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo— PNUD -. Guatemala: el rostro rural del
desarrollo humano; Guatemala: Ed. Sistema de Naciones Unidas, 1999. 278 pags.

RECASENS SICHES, Luis. Tratado general de filosofia del derecho; México: Ed. Porrua, S.A.,
1986. 717 péags.



103
Republica de Guatemala, Secretaria General del Consejo Nacional de Planificacién Econémica.
Plan Nacional de Desarrollo 1979-1982; Guatemala: (s.e.), 1978. 22 pags.

SANDOVAL VILLEDA, Leopoldo. ElI problema agrario guatemalteco, evolucion y opciones,
en reforma agraria en Centro América y el Caribe; Guatemala: Ed. Universitaria, 1990. 517

pags.

Secretaria de Asuntos Agrarios, Unidad Tecnico Juridica, UTJ. Manual de catastro para su
aplicacion en el ambito municipal, Guatemala: Ed. Magna Terra, editores S.A., 2002. 107

pags.

Secretaria General del Consejo Nacional de Planificacion Econdmica Republica de Guatemala,
C.A. Programas de desarrollo integral de la Franja Transversal del Norte, programas
de desarrollo integral de la Franja Transversal del Norte, plan nacional de desarrollo 1979-
1982; Guatemala: (s.e.), 1978. 19 pags.

Unidad de Asesoria de Tesis, Universidad de San Carlos de Guatemala. Instructivo General para
la elaboracion y presentacion de tesis; Guatemala: Ed. Universitaria, 2003. 77 pags.

Unidad Técnica Juridica, UTJ/PROTIERRA. Manual de regularizacion de la tenencia de la
tierra; Guatemala: Ed. Magna Terra editores S.A., 2002. 73 pags.

ZAMORA ACOSTA, Elias. Los mayas de las tierras altas en el siglo X VI, tradicion y cambio
en Guatemala; Sevilla, Espaiia: (s.e), 1985. 205 pags.

Legislacion:

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Asamblea Nacional Constituyente, 1986.

Cadigo Civil. Enrique Peralta Azurdia, Jefe de Gobierno de la Republica de Guatemala, Decreto Ley
ndmero 106, 1963.

Cddigo Municipal. Congreso de la Republica, Decreto numero 12-2002, 2002.

Ley de Areas Protegidas. Congreso de la Republica, Decreto niimero 4-89, 1989.

Ley del Fondo de Tierras—-FONTIERRAS-. Congreso de la Republica, Decreto nimero 24-99,
1999.

Ley de Rectificacion de Area. Oscar Humberto Mejia Victores, Jefe de Estado de la Republica de
Guatemala, Decreto Ley nimero 125-83, 1983.

Ley de Titulacion Supletoria. Congreso de la Republica, Decreto nimero 49-79, 1979.
Ley de Transformacion Agraria. Congreso de la Republica, Decreto nimero 1551, 1962.

Ley Reguladora de las Areas de Reserva Territorial del Estado de Guatemala. Congreso de la
Republica, Decreto nimero 126-97, 1997.



104

Comisién Institucional para el Desarrollo y Fortalecimiento de la Propiedad de la Tierra
—PROTIERRA-. Presidente de la Republica, Acuerdo Gubernativo nimero 307-97, 1997 y
Acuerdo Ministerial nimero 399, 1997 .

Dependencia Presidencial de Asistencia Legal y Resolucion de Conflictos sobre la Tierra
—CONTIERRA-. Presidente de la Republica, Acuerdo Gubernativo nimero 452-97, 1997 y
sus reformas: Acuerdos Gubernativos nimeros 69-2000, 98-2000, 401-2000, 258-2002 y 136-
2004.

Establecimiento de Zonas de Desarrollo Agrario. Congreso de la Republica, Decreto nimero 60 -
70, 1970.

Reglamento de Beneficiarios y Beneficiarias de Acceso a la Tierra del Fondo de Tierras.
Consejo Directivo del Fondo de Tierras, Punto Resolutivo nimero 32-2002, 2002.

Reglamento de la Ley del Fondo de Tierras. Presidente de la Republica, Acuerdo Gubernativo
numero 199-2000, 2000.

Reglamento de Regularizacion de la Tenencia de las Tierras entregadas por el Estado.
Presidente de la Republica, Acuerdo Gubernativo nimero 386-2001, 2001.



UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

LA REGULARIZACION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA EN
COMUNIDADES DEL MUNICIPIO DE CHISEC, DEPARTAMENTO DE
ALTA VERAPAZ, FRANJA TRANSVERSAL DEL NORTE.

WILMER MARTIN QUIM CUC

GUATEMALA, NOVIEMBRE DE 2005



UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

LA REGULARIZACION DE LA TENENCIA DE LA TIERRAEN
COMUNIDADES DEL MUNICIPIO DE CHISEC, DEPARTAMENTO DE
ALTA VERAPAZ, FRANJA TRANSVERSAL DEL NORTE.

TESIS
Presentada a la Honorable Junta Directiva
de la
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
de la
Universidad de San Carlos de Guatemala

Por

WILMER MARTIN QUIM CUC

Previo a conferirsele el grado académico de

LICENCIADO EN CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

Guatemala, noviembre de 2005



HONORABLE JUNTA DIRECTIVA
DE LA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
DE LA
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

DECANO: Lic. Bonerge Amilcar Mejia Orellana
VOCAL I: Lic. Eddy Giovanni Orellana Donis
VOCAL II: Lic. Gustavo Bonilla

VOCAL IlI: Lic. Erick Rolando Huitz Enriquez
VOCAL IV: Br. Jorge Emilio Morales Quezada
VOCAL V: Br. Manuel de Jesus Urrutia Osorio
SECRETARIO: Lic. Avidan Ortiz Orellana
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Lic. Hérman Rigoberto Teni Pacay

ala, 10 de enero de 2005.
Abogado y Notario

Seiior )
LIC. BONERGE AMILCAR MEJIA ORELLANA,
Decano de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales,
Universidad de San Carlos de Guatemala.

Senior Decano:

Tengo el honor de dirigirme a usted, con el objeto de informarle que en cumplimiento de la
resolucién de este decanato, asesoré el trabajo de tesis del Bachiller WILMER MARTIN QUIM
CUC, que se titula “LA REGULARIZACION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA EN
COMUNIDADES DEL MUNICIPIO DE CHISEC, DEPARTAMENTO DE ALTA VERAPAZ,
FRANJA TRANSVERSAL DEL NORTE".

El autor divide su trabajo en cinco capitulos, haciendo un estudio histdrico de la tenencia de
la tierra en la zona de investigacion, la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra y el marco
institucional en los procesos de regularizacion de tierras del Estado en la Franja Transversal del
Norte; también hace un andlisis de la problematica encontrada por los posesionarios de tierras en
proceso de regulacién, en las comunidades denominadas Poligono Limén Yalicar y Poligono Sejux
Chuctzul, municipio de Chisec, Alta Verapaz, y hace una presentacién separada del analisis y
resultados. Hizo uso de las técnicas de investigacion adecuadas y la bibliografia recomendada para
el tratamiento del tema, y arriba a conclusiones y recomendaciones congruentes con el informe.

El trabajo de investigacion reviste gran importancia para el Derecho Agrario, especialmente
porque Alta Verapaz es uno de los departamentos con mayor indice de conflictividad agraria; senala
los procedimientos que deben cumplirse, asi corno los aspectos juridicos y sociales a tomar en cuenta
para evitar que se repitan las irregularidades encontradas en los casos de estudio, lo que permitira
dar certeza juridica a los poseedores de la tierra; con ello contribuye a prevenir mayor conflictividad
agraria, y como consecuencia a mantener la paz social y el desarrollo sostenible de la region.

Por lo anterior, OPINO: Que el trabajo de tesis cumple con los requisitos exigidos por esa casa
de estudios, por lo que salvando mejor criterio del sefior Revisor, si puede ser aceptado para su
discusion en el Examen Publico, previo a la obtencién por parte del autor del grado académico de
Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales y los titulos profesionales de Abogado y Notario.

Me suscribo del sefior Decano, ¢ estras de mi consideracion y alta estima,

LIC. M.A. HL;, - RIGOBERTO TENI PACAY
. 2SOTr.

Lic. Herman Rigoberto Teni Pacay

Abogado y Notario

) Colegiado No. 4,295
7a. Avenida 3-19, Zona 1, Tele-fax: 951 5150, San Pedro Carchd, Alta Verapaz
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Ciudad Universitaria, Zona 12
GUATEMALA. C. A.

DECANATCG DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y

SOCIALES. Goatemala, veintitrés de febrero del afio dos mil cineo —

— Atentamente, pase ala LICDA. DORA MARIA MANRIQUE GARZONA, para que
proceda a Revisa el frabajo.de Tesiz del estudiante WILMER MARTIN QUIM CUC,

Inttulado: “LA REGUL&RIZ&CION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA EN
COMUNIDADES DEL MUNIC,IPI(} BE C CHISEC, DEPARTAMENTO DE ALTA

VERAPATZ, FRANJA 'I'RAN&-VERS*’&L DEL, NORTE” ¥, en su oportunidad emita el

dictam en/Correspondiente -




Licenciada
Dora Marda . %ﬂﬂ'yw arzona
© ’(éqgmx/m( w Notaria

Guatemala, 1 de agosto de 2005.

Sefior:

Decano de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
de la Universidad de San Carlos de Guatemala
Licenciado Bonerge Amilcar Mejia Crellana

Su Despacho.

Sefior Decano:

De conformidad con la designacion de que fui objeto por parte de ese Decanato
segun providencia de fecha veintitrés de febrero de dos mil cinco, procedi a revisar el trabajo
de Tesis del Bachiller WILMER MARTIN QUIM CUC intitulado LA REGULARIZACION DE
LA TENENCIA DE LA TIERRA EN COMUNIDADES DEL MUNICIPIO DE CHISEC,
DEPARTAMENTO DE ALTA VERAPAZ, FRANJA TRANSVERSAL DEL NORTE.

El precitado trabajo es claro, ordenado y ademas constituye un buen aporte de
consulta, especialmente para las personas individuales y juridicas interesadas en la
regularizacion de la tenencia de la tierra en Guatemala, por lo que dado que el mismo cumple
con los requisitos reglamentarios para ser aceptado como trabajo de Tesis previo a optar al
grado de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales y los titulos de Abogado y Notario, emito
mi dictamen favorable para que se continie con el tramite comrespondiente y luego sea
discutido en el examen publico respectivo.

Sin otro particular me suscribo de usted, deferentemente,

S &

Licda. Dora Maria Manriqug/arzona.

Colegiada 5118 D H ’ ” - g:
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(1)
INTRODUCCION

Guatemala se encuentra en una etapa de transicion en la busqueda del fortalecimiento de la paz
firme y duradera, cimentada sobre el desarrollo socioeconémico, orientado al bien comin y que
responda a las necesidades de la poblacion. Ha quedado atras el conflicto interno que durd mas de
35 afos, y que se propicid por las desigualdades sociales prevalecientes, principalmente por la alta
concentracion de la propiedad de la tierra en pocas manos, siendo la tierra uno de los elementos

principales de produccion.

Por los Acuerdos de Paz se han creado espacios de participacion para que la sociedad civil
participe en la toma de decisiones para la solucién de los problemas que no han tenido solucién
desde hace muchas décadas. Uno de los problemas al que no se han encontrado soluciones viables
es el agrario, que aunado a la poca voluntad politica existente, alimenta dia a dia la lucha
campesina por la tierra que desemboca en invasiones de fincas particulares, conflicto entre

comunidades, etc.

La Ley del Fondo de Tierras, Decreto numero 24-99 del Congreso de la Republica de
Guatemala, pretende la regularizaciéon de las propiedades adjudicadas a partir del afio 1962 y
establece el plazo de 10 afios para la regularizacion de tierras adjudicadas por el Instituto de
Transformacidn Agraria asi como los casos en proceso de regularizacion por parte del Fondo de
Tierras. Asimismo dicha ley busca establecer un sistema catastral que permita delimitar y definir
de una forma clara y actualizada las fincas y predios de todo el territorio nacional y crear un

mercado de tierras en donde el campesino tenga acceso.

La inseguridad de la tenencia de la tierra y el régimen distributivo ha sido una de las causas
historicas del conflicto politico y social del pais. Esto se agudiza a partir de la falta de generacién
de empleos y de politicas e instituciones publicas que apoyen sistematica y eficientemente al

pequefio y mediano productor.

Describir la situacién agraria en el ambito Q’eqchi’, precisa puntualizar el hecho de que la

tierra ha ocupado un lugar preeminente en las diversas manifestaciones culturales que
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histéricamente han afianzado la identidad y el sentido grupal intracomunitario. Mas recientemente,

el culto a la tierra ha dado fundamento a la tradicion y el milenarismo que se encuentra en la base

de la reafirmacion de una identidad Q’eqchi’.

Se reconoce que la falta de titulos legales de tierras reduce los incentivos de emprender una
visién de précticas agricolas a largo plazo, lo que correlaciona con la sostenibilidad de proyectos
de produccién familiar e incide en el detrimento de los recursos naturales renovables (suelo, agua,

fauna y flora)

La distribucion de la tierra es profundamente desigual y el sistema de tenencia es muy
complejo, lo que ha colocado en desventaja a la comunidad indigena, a la mujer y a la poblacion
del area rural, asi mismo los precios elevados de adjudicacion de las tierras escapan a la realidad
que estan viviendo los campesinos del agro guatemalteco y sobrepasan la capacidad de pago de las

comunidades.

El problema en las comunidades rurales es muy complejo, existen muchos intereses
particulares y comunitarios a los que hay que tratar de acuerdo a una legislacion nacional no
definida completamente. Por otra parte, no existe una fuente actualizada, fidedigna y disponible
sobre el tema que particularice la zona de Chisec, Alta Verapaz y que conforma la Franja
Transversal del Norte, por lo que es necesario establecer objetivamente el problema, las causas y

efectos.

El Fondo de Tierras a la fecha no ha dado cumplimiento a todos los compromisos respecto a la
regularizacion de la tierra en el municipio de Chisec, departamento de Alta Verapaz, debido
principalmente a la falta de voluntad por parte de las maximas autoridades de Gobierno, y a la
inexistencia de una concepcion clara de los lineamientos y/o procedimiento operativos, para el
tratamiento y resolucion de los distintos casos; ademas, la informacion agraria que maneja dicho
Fondo, no se encuentra debidamente sistematizada, ordenada, ni actualizada, lo cual genera
contradicciones y equivocaciones en la toma de decisiones, a tal grado que el personal se
contradice en cuanto a la indicacion de procedimientos o solicitud de requisitos para los casos

planteados.
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Aunado a lo anterior, es de suma preocupacion el hecho que el Fondo de Tierras concentra sus
acciones y recursos en un 70% en el proceso de acceso a la tierra, con el cual introduce al
campesino en el mercado regulador de tierras, en el que siempre se han tenido serias desventajas y
limitaciones para que los procesos sean exitosos y le ha dado poca importancia al proceso de
regularizacion de la tierra, en el cual se encuentran miles de expedientes sin resolver, respecto a
posesiones sobre tierras baldias y nacionales, sin contar con los casos de recuperacion de tierras
otorgadas en forma irregular, es decir, sin llenar los requisitos establecidos en ley, entre ellas las

gue han sido objeto de usurpacion y/o despojo.

Es necesario indicar que dentro del Fondo de Tierras, se percibe una gran inseguridad en la
aplicacion de la ley o por el contrario, arbitrariedad interpretativa, como consecuencia de la
deficiente o inexistente definicion de politicas y estrategias a nivel institucional y por ende a nivel
nacional; da la impresion de que el personal no sabe qué hacer con determinados casos, como por
ejemplo lo sucedido con los poligonos: Limén Yalicar y Sejux Chuctzul, en jurisdiccién municipal
de Chisec, Alta Verapaz, que durante el presente estudio se detallaran. Asimismo, no se asumen
compromisos institucionales, por el contrario, con alguna buena iniciativa se asume compromisos
personales, lo cual se convierte en un riesgo, debido al constante cambio del personal en las
distintas unidades de trabajo.

Por altimo, hay que sefialar que no existe coordinacion real de las acciones interinstitucionales
que el desarrollo agrario plantea. Por ejemplo, no hay un ente aglutinador de las acciones de
CONTIERRA, Fondo de Tierras, UTJ-Protierra, Registro de la Propiedad.

Se pretende, ademas, evidenciar en este estudio que el problema de la tierra en Guatemala es
de tipo histdrico, no sélo porque en todos los tiempos la tierra constituye un elemento fundamental
para la produccion, sino debido al acontecer mismo que desde la época precolombina la tierra ha
tenido y tiene sentido economico, social y espiritual. Estos elementos deben ser considerados
como importantes, cuando se habla de la tenencia de la tierra en sus diferentes momentos politicos,
los cuales podemos ubicar como punto de partida en la firma de los Acuerdos de Paz firme y
duradera, suscritos entre el Gobierno de Guatemala y la Unidad Revolucionaria Nacional



(iv)
Guatemalteca el 29 de diciembre de 1996, sin dejar por ello hacer un resumen de otras épocas,
como por ejemplo la época Precolombina.
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CAPITULO |
1. Tenencia de la tierra

1.1. Aspectos doctrinarios y generales.

El derecho de propiedad era considerado como un derecho esencialmente personalista, con
caracteres de absolutividad, exclusividad y perpetuidad, originante de un poder absoluto sobre la
cosa. A pesar de las restricciones y de las atenuaciones que el derecho de propiedad ha padecido
en las doctrinas y en las legislaciones del siglo XIX, ha seguido siendo proclamado, tal y como lo
establece el autor Recasens Siches, al indicar que en vez de hablar del derecho de propiedad,
hablan del derecho a la propiedad, inserto desde luego entre los derechos basicos del individuo

humano.*

En efecto, parece ser que, a pesar que algunas doctrinas del siglo X1X surgieron en contra de la
propiedad privada, y de los recortes y gravamenes que ésta ha venido sufriendo, existe todavia en
nuestros dias un general consenso en estimar que el derecho a la propiedad es una exigencia,

indescartable, de la axiologia o estimativa juridica.?

La doctrina de origen romanista fundamenta el concepto del derecho de propiedad en el
conjunto de facultades que lo integran. La doctrina moderna, tiende a concebir el derecho de
propiedad con abstraccion de las facultades que lo caracterizan, pero enmarcandolo en su
totalidad. Asi un autor conceptua la propiedad como el derecho por el que una cosa pertenece a

una persona y esta sujeta a ésta de modo, al menos virtualmente, universal.?

Actualmente, ha surgido una tendencia que considera el derecho de propiedad en su funcién
social, manteniendo el criterio antiguo; han sido principios constitucionales los que han hecho
énfasis en ello, aunque no exactamente precisada, puede considerarse la funcion social como el
proposito legislativo de que el derecho de propiedad sea reconocido y ejercido en razon de no

dafar y si beneficiar a la sociedad. Este concepto es, en especial, relevante en cuanto a la

! Recasens Siches, Luis, Tratado general de filosofia del derecho, pag. 583.
2 -

Ibid.
¥ Brafias, Alfonso, Manual de derecho civil, Tomo |, pag. 294.
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propiedad de los bienes inmuebles. En relacion a las rusticas, ha servido de base a reformas
agrarias. En relacién a los urbanos, ha permitido la construccion de obras que requieren las

ciudades para su desarrollo.*

La Constitucion de la Republica, de 1945, acepté el criterio al disponer que el Estado,
reconociera la existencia de la propiedad privada como funcién social, sin mas limitaciones que las
determinadas en la ley, por motivos de necesidad o utilidad publica o de interés nacional. En la

Constitucion de 1956 y en la de 1965, no aparece ese principio.”

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala vigente, garantiza la propiedad privada
la cual Unicamente en casos concretos puede ser expropiada, por razones de utilidad colectiva,
beneficio social o interés publico, comprobados debidamente. Sujeta la expropiacién a los
procedimientos sefialados en la ley respectiva y fija de una vez las bases para la valuacién y pago

de la indemnizacion al expropiado.

Dentro de los preceptos constitucionales, podemos mencionar el principio fundamental del
respeto a la propiedad privada orientada a reconocer el interés social frente al interés individual del
propietario, condicionando su derecho al cumplimiento de obligaciones establecidas en la ley, a fin

de superar la legislacién del siglo XIX, de tan marcado carécter individualista.®

El Articulo 39 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, garantiza la
propiedad privada como un derecho inherente a la persona humana. Sin embargo, no es propio de
la vida en sociedad el ejercicio absoluto de este derecho. Tal afirmacidn encuentra también asidero
en el principio que la misma Constitucion recoge en el Articulo 44, de que el interés social
prevalece sobre el particular. Ello en armonia con el principio de dominio eminente del Estado
sobre su territorio, segun el cual, éste puede ejercer su actividad como ente soberano, para el logro

de sus fines, con la amplitud que le permite la Ley Fundamental del pais. Tales principios se

* Ibid., pag. 295.
> Ibid.
¢ Ojeda Salazar, Federico, Exposicion de motivos del Cédigo Civil de Guatemala, pag. 51.
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conforman con el contenido del Articulo 40 constitucional, que faculta al Estado para expropiar la
propiedad privada por razones de utilidad colectiva, beneficio social o interés publico.’

Suele ser frecuente escuchar que el uso, tenencia y propiedad de la tierra constituye uno de los
problemas méas agudos que Guatemala ha vivido a lo largo de su historia. La enorme desigualdad
en la distribucion de la tierra ha estado en la base de la exclusion social, la pobreza y la extrema

miseria en la que ha vivido la gran mayoria.

Pese a que las estadisticas y los recuentos numéricos obvien el lado mas humano de la
problemética, proveen una sélida base para argumentar la naturaleza y magnitud de estas
diferencias. Asi, segun el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, el 0.15% de los
productores posee el 70 % de la tierra agricola (productores comerciales); el 3.85% tiene el 10%
(productores excedentarios), el 59% de propietarios tiene el 17% (productores de subsistencia) vy,
al extremo, el 37% ocupa un 3% del total de la tierra (productores en un nivel de
infrasubsistencia). Segun, la Comision para el Esclarecimiento Historico, Guatemala tiene la peor
situacion en América Latina respecto a desigualdad en la tenencia de la tierra. EI 54% del total de
fincas (menores de 1.4 hectareas) ocupa sélo el 4% de la superficie total de las tierras agricolas,
mientras que el 2.6% de las fincas mas grandes (en promedio con 195 o mas hectareas) ocupan

casi dos tercios de la superficie total®

Guatemala es un pais esencialmente rural y agricola, aunque un fuerte porcentaje de sus tierras
posee vocacion forestal. La mayor parte de la poblacion econdmicamente activa (PEA), el 52.2%,
se ocupa en la agricultura. Esta situacion se encuentra estrechamente vinculada con el hecho de
que hacia 1999 cerca del 65% de la poblacion guatemalteca viviera fuera de las areas urbanas. Al
contrario de lo que sucede en el resto de paises de América Latina, en Guatemala se ha
evidenciado una amplia tendencia hacia la migracion rural de numerosos grupos de campesinos en

busca de tierras®.

’ Corte de Constitucionalidad, Constitucion Politica de la RepUblica de Guatemala y su interpretacion por la
Corte de Constitucionalidad, pag. 48.

8 Comision para el Esclarecimiento Histérico, Guatemala, memoria del silencio, volumen I, pag. 77.

® Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo -PNUD-, Guatemala: el rostro rural del desarrollo humano,
pag. 133.
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La importancia de la agricultura se evidencia en el hecho de que esta actividad sigue
representando la fuente més elevada de ingreso de divisas al pais,’® aunque dichos ingresos
provengan de la agricultura de agro exportacion que, pese a variantes historicas, aun utiliza a un
fuerte contingente de campesinos desposeidos como mano de obra estacional y beneficia
directamente al estrecho nimero de propietarios que posee el 70% de la tierra agricola en
Guatemala. Como resulta obvio, la desigualdad en la distribucion de la tierra se traduce en una

desmesurada e injusta desigualdad en la distribucién de la riqueza.™

Desde la época de la Colonia y, con mas intensidad, desde finales del siglo XIX a partir de la
Revolucion Liberal de 1871, se ha dado la practica de reclutamiento de mano de obra proveniente,
en su mayoria, de indigenas del altiplano para trabajar en las grandes plantaciones agro
exportadoras de la costa y la bocacosta. A finales del siglo XIX se impusieron en el pais los
cambios requeridos para adaptar la estructura y la infraestructura social a las necesidades de la
produccion cafetalera, destinada en su mayoria a la exportacion. Parte de este reacomodo implico
el despojo de grandes extensiones de tierras que pertenecian a las comunidades rurales, para
entregarlas a nuevos propietarios cuyos descendientes son, en la actualidad, miembros de la

oligarquia agro exportadora del pais.*?

El despojo fue la puerta abierta para satisfacer otra de las necesidades que implicaba el cultivo
del café, pues dejé sin posibilidades inmediatas de subsistencia a miles de campesinos que, ante la
urgencia de satisfacer necesidades basicas, se verian obligados, entonces, a vender su fuerza de
trabajo. El café es un cultivo que requiere contar con suficiente mano de obra durante el tiempo de
cosecha. De esa cuenta, muchos de los campesinos que fueron despojados pasaron a engrosar las
filas de trabajadores estacionales, en una dinamica que, hasta el dia de hoy, caracteriza la

estructura de uso, tenencia y propiedad de la tierra en el pais.

19 Misién de Verificacion de las Naciones Unidas en Guatemala -MINUGUA-, la situacion de los compromisos
relativos a la tierra en los Acuerdos de Paz, pag. 7.

11 Comision de apoyo y acompafiamiento para la legalizacion de la tenencia de la tierra, Diagnéstico sobre la
situacién socioeconémica y el estado en el proceso de regularizacion y legalizacion de tierras de comunidades
ubicadas en los departamentos de Quiché, Alta Verapaz e lzabal que son apoyadas por las instituciones
miembros de la Comisién de Tierras, Pags. 4.

12 Organizacion de los Estados Americanos OEA/PROPAZ, la mesa de Alta Verapaz, una alternativa de solucién a
los conflictos de tierra en Guatemala, pags. 14.
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Durante muchas décadas se suscitd la obligatoriedad juridicamente establecida de la mano de
obra indigena en las grandes plantaciones. Desde los afios treinta del siglo XX, las caracteristicas
para la adquisicion de esta mano de obra comenzaron a cambiar, y el asalariado se desplazo
progresivamente a las otras relaciones de trabajo (trabajo forzado, endeudamiento, colonato) en la

economia agro exportadora.®

Es de indicar, que la estructura del uso, tenencia y propiedad de la tierra en Guatemala ha
venido conformandose, entonces, como un continuo despojo que ha afectado a la mayoria de la
poblacion; puede decirse que, al respecto, Unicamente se ha suscitado en la historia algo que

podriamos denominar como variaciones sobre el mismo tema.

Como se ha sefialado en numerosas ocasiones, el Unico intento serio de modificar esta
estructura eminentemente injusta, se dio durante el sequndo gobierno de la década democréatica —
de 1944 a 1954-, cuando se aprobo la Ley de Reforma Agraria por medio del Decreto 900. Sin
embargo, el gobierno del Coronel Jacobo Arbenz Guzman, que habia promulgado e impulsado la
referida ley, fue derrocado en 1954 y, de hecho, todo lo actuado durante los dieciocho meses que
durd la aplicacion del Decreto 900, fue anulado en los seis siguientes dias de junio de 1954,
anulandose la mayoria de las expropiaciones, quitando a los trabajadores la tierra de las fincas
nacionales gque les habian sido entregadas y volviendo a la administracion estatal. Sucedieron en
aquel entonces, los primeros pasos en la inauguracion de una época de violencia institucionalizada
que se agudizd durante el enfrentamiento armado interno que acontecié en el pais de 1960 a
1996.

La otra cara del despojo que ha venido describiéndose es la acumulacion de riqueza por parte
de los agro exportadores. Esta riqueza se ha obtenido como consecuencia de las relaciones
comerciales de naturaleza internacional, lo cual ha implicado la colocacion del producto con
aceptables y hasta excelentes margenes de utilidad, y ha generado para la tierra una plusvalia que
contrasta con el beneficio que obtienen los denominados productores excendentarios, quienes

generalmente venden su produccion en el mercado local. Las diferenciaciones se vuelven

3 Le Bot, Yvon, La guerra en tierras mayas, pag. 59.
1 sandoval Villeda, Leopoldo, El problema agrario guatemalteco, pag. 405.
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abismales al respecto del producto que resulta de la actividad a la que se dedican los agricultores
de subsistencia y de infrasubsistencia, para quienes el resultado de trabajar la tierra se traduce
minimamente en la supervivencia ciclica gracias al periodo lluvia/cosecha. Es decir, este tipo de
produccion agricola es insuficiente aun para cubrir algunos satisfactores humanos basicos, como la
alimentacion, sin la remota posibilidad de satisfacer otras necesidades que se consideran esenciales

para llevar una vida en condiciones dignas.™

Es importante subrayar que, en gran medida, los campesinos que se dedican a la agricultura de
subsistencia e infrasubsistencia son, en su mayoria, indigenas de ascendencia Maya. Este hecho
forma parte del proceso que comenzo a gestarse con la expansion europea iniciada hacia finales
del siglo XVI. La violenta irrupcion de lo europeo en la region mesoamericana propicio un
proceso de mestizaje que conformd el rostro actual de los dos principales grupos poblacionales del

pais: los indigenas y los denominados “ladinos”, mestizos propiamente.

Los indigenas han sido historicamente el sector de la poblacion mas marginado y empobrecido

a lo largo de los siglos.

No es dificil imaginar las implicaciones de todo cuanto hasta aqui se ha venido describiendo.
Generacion tras generacion, la desigualdad en torno a la distribucion de la tierra, asi como la
profunda discriminacion étnica de que ha sido objeto la poblacion indigena, ha dibujado un
panorama cuyas consecuencias han sido el descontento, la polarizacion y la violencia,
evidenciadas en gran cantidad de revueltas, motines, asonadas y confrontaciones que han quedado

registradas en muchas de las paginas mas intensas de la historia nacional.

Entre este recuento de conflictos violentos, cabe destacar el reciente enfrentamiento armado
interno (1960-1996), entre cuyas causas puede considerarse el hecho de que las grandes mayorias
—excluidas, marginadas, desposeidas y violentadas- no hayan podido contar con opciones que les
permitieran acceder a condiciones para llevar una vida digna. Es decir, el sector dominante ha
cedido muy poco en sus posiciones de poder, y no ha variado mucho la forma para consolidar su
riqueza. Para lograrlo, han construido un aparato estatal que ha estado practicamente a su servicio.

1> Comision de apoyo y acompafiamiento para la legalizacion de la tenencia de la tierra, Ob. Cit; pag. 5.



7

Una de las atribuciones del Estado dentro de las sociedades democraticas es fungir como una
especie de intermediador entre las diferentes expresiones sectoriales en un pais, favoreciendo un
juego de pesos y contrapesos a través de los cuales se procure el bien comun, o bienestar para la
mayoria. Sin embargo, un papel semejante ha sido escasamente jugado por el Estado
guatemalteco, el cual ha funcionado en gran medida para defender los intereses del grupo

hegeménico.*®

Todo este panorama ha generado como consecuencia relaciones muy tensas con el resto de la
sociedad, llamese pueblo, ciudadania o, mas recientemente, sociedad civil. Con esta Gltima manera
de hacer referencia a la poblacion que forma parte de ese segmento numéricamente mayoritario de
la sociedad, se ha introducido una importante categoria, en tanto la idea de sociedad civil implica
la conformacién de grupos mas o menos organizados cuya funcion es —o deberia ser-, introducir

limites al ejercicio del poder politico en una sociedad democratica.

El tradicional desacuerdo entre sectores se ha visto reflejado en la escasa practica historica del
dialogo y la negociacion como mecanismos no violentos para dirimir controversias. Al no
encontrar cauces aceptables de solucion, los grandes polos de conflictividad en el pais han
generado violencia, agudizandose, entonces, el ciclo perverso de mantenimiento y profundizacion
de las desigualdades; entre ellas, las abismales desigualdades en torno a la distribucion de la tierra
y, por ende, de la riqueza. Vale la pena reiterar que toda esta problematica se encuentra en la
génesis del conflicto armado, que polarizé ain mas las relaciones entre los diferentes sectores y

desgarré a la sociedad guatemalteca.

Durante el proceso de paz que culmind con la firma de los Acuerdos de paz firme y duradera,
el 29 de diciembre de 1996, fueron abriéndose algunas posibilidades para encontrar vias
negociadas de solucion a todo este complejo panorama. Una de dichas posibilidades fue la
apertura de condiciones de mayor tolerancia y respecto, lo cual permitio que algunos segmentos de
la sociedad civil comenzaran a organizarse y reorganizarse con el proposito de participar mas

activamente en el proceso de construccion del desarrollo, la democracia y la paz.'’

% 1bid.
7 Ibid., pag. 6.



1.2. Antecedentes historicos:

1.2.1. Tenenciay uso de la tierra en la época Precolombina.

Diferente a otras regiones del pais, el origen de la tenencia actual de la tierra en la Franja
Transversal del Norte no es muy antiguo, ya que los sistemas de tenencia precolombinos fueron
practicamente destruidos. Estas tierras ya eran un bosque poco poblado después del colapso de la

cultura maya.'®

De acuerdo a Elias Zamora®, las formas de tenencia de la tierra indigena vigentes en el
periodo inmediatamente anterior a la conquista espafiola de principios del siglo XVI en los Altos
de Guatemala, era: a) tierras del Estado, es decir tierras jurisdiccionales de los diferentes Estados
existentes antes de la invasion espafiola y que por “derecho de conquista” fueron arrebatadas a los
antiguos pobladores o a comunidades vecinas; b) tierras de linajes o sefiorios, que eran aquellas
adjudicadas por los gobernantes, cuya propiedad o posesion correspondia a todos los miembros de
un linaje; c) las tierras de parcialidades o calpules, que eran aquellas de propiedad comun que cada
linaje distribuia entre los miembros del calpul; d) las tierras de sefiores o principales, que eran las
que éstos poseian y que eran cultivadas por siervos; y e) tierras de propiedad privada, las que

poseian a titulo privado por la nobleza, podian ser vendidas, legadas y donadas.

Respecto al uso de la tierra en lo que se denomina las tierras bajas mayas se ha escrito
abundantemente, no asi de sus sistemas de tenencia que hasta ahora se estan investigando. Los
arqueologos afirman que las ciudades-estados mayas dependian para su alimentacion del mismo
sistema agricola imperante actualmente en Chisec, Alta Verapaz, o sea de la “milpa maya”, pero
incluyendo una mayor diversidad de especies cultivadas con ciclos agricolas variados,
transformandola en una permacultura de alta productividad. Adicionalmente intentaron, con éxito

obvio, incorporar tierras inundables a los terrenos cultivados.

'8 Milian, Bayron, Georg Grunberg y Mateo Cho B., La conflictividad agraria en las tierras bajas del norte de
Guatemala, pag. 23-26.
19 Zamora Acosta, Elias, Los mayas de las tierras altas en el siglo XV, pag. 188 y 205.



9
Los descubrimientos de los altimos quince afios permiten asegurar que los mayas de la época
clasica practicaban una variedad de sistemas agricolas que les permitian aprovechar la diversidad

de biotopos, posiblemente de manera mucho més eficiente que en la actualidad® .

El patron de uso de la tierra en el periodo clasico fue probablemente diferente del actual, con el
uso intensivo de las areas de bajos hoy en dia practicamente inutilizado. La reparticion de la
poblacion puede haber sido también a la inversa de la actual, con las mayores densidades en el
norte. De ahi surgiod la explicacion mas difundida de la desaparicion de la civilizacion clasica, el

agotamiento de las tierras debido al sobreuso que implicaba el alto nivel demogréfico.

Algunos autores suponen que al bajar el nivel poblacional en el periodo posclésico, los

pobladores volvieron a usar sistemas de milpa mas extensivos, que perduran hasta la fecha.?!

1.2.2.  Evolucion histdrica de la poblacion.

Naturaleza y sociedad se han desarrollado en una forma antagonica en la region: la evolucion
de la poblacion se ha manifestado en una desaparicion paulatina de la cobertura boscosa. Esto se
evidencia en el gradual incremento de la poblacion, su influjo sobre la tierra y su uso como medio

de subsistencia.

Segun el Instituto Nacional de Estadistica, el municipio de Chisec, Alta Verapaz posee una
extension de 1,008 kilometros cuadrados, con una densidad poblacional en aumento. La altitud
promedio es de 240 metros sobre el nivel del mar, la temperatura media anual oscila entre 24° y
31° C y una humedad relativa de 80%.

Segun el censo del dos mil dos, XI de poblacién y VI de habitacion, nos indica que Chisec,

Alta Verapaz posee un total de 69,325 habitantes, de los cuales méas el 91% son indigenas que en

20 Carmack, Robert M., Historia general de Centroamérica, pag. 12
2! Atran, Scott, Itza Maya Tropical Agro-Forestal, pag. 6.
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la gran mayoria (99%) pertenecen a la etnia Q’eqchi’, y que el 82% viven en el &rea rural y se

dedican principalmente a la agricultura de subsistencia®.

La Comision Nacional de Alfabetizacion -CONALFA-, estima que el municipio de Chisec,
Alta Verapaz, posee un 62% de poblacién analfabeta. De ésta el 48% es menor de 14 afios, el 41%
se encuentra en los rangos de 15 a 44 afios, el 7.9% se encuentra en las edades de 45 a 64 afios y el

3.1% es mayor de 65 afios, con lo que se evidencia que la mayor parte de la poblacién es joven.?

El municipio de Chisec, Departamento de Alta Verapaz, fue fundado por personas que
procedian de diferentes lugares y que emigraron en busca de tierras para cultivar. EI nombre de
Chisec, proviene de dos conceptos, por un lado el nombre de lugar seco y por otro lado Chiorilla,

Sec, que en castellano seria orillas de las navajuelas; el nombre proviene del idioma Q’eqchi’.

La poblacién de Chisec y sus comunidades fueron tomadas por la guerrilla en los afios 1979,
1982 y 1983, viéndose la mayor parte de las poblaciones en la necesidad de abandonar sus tierras,
al ser objeto de persecucion en estos afios. El pueblo fue creado pasado el afio de 1883, ya que no
figura en la ndmina de ciudades, villas y pueblos del reino de Guatemala, ni en los pueblos en que
la Asamblea Constituyente dividio el territorio del Estado de Guatemala, segin Decreto nimero 43
del nueve de septiembre de 1839. ElI municipio de Chisec aparece oficialmente como tal, en la
tabla de distritos electorales, anexo al Decreto Gubernativo nimero 301 del 28 de diciembre de
1883, por medio del cual se convoco a la eleccion directa del Presidente del Poder Judicial,
Magistrados y Fiscales de la Corte de Justicia.

Chisec, Alta Verapaz, limita al Norte con el municipio de Sayaxché, Departamento de El
Petén; al Sur con San Pedro Carchd, Alta Verapaz; al Este con Fray Bartolomé de las Casas, Alta
Verapaz; y al Oeste con Coban, Alta Verapaz. Se ubica geograficamente a una latitud Norte de
15°48’15’" y a una longitud Este de 90°17°25’; se encuentra a una distancia de 78 kilémetros de

la Cabecera departamental de Alta Verapaz, carretera pavimentada.

22 Instituto Nacional de Estadistica, Caracteristicas de la poblacion y de los locales de habitacién censados, pag. 72
y 80.
2 Ibid., pag. 83
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1.2.3. Origen de la Franja Transversal del Norte.

En 1970, con la promulgacion del Decreto 60-70 del Congreso de la Republica, se crea la
Franja Transversal del Norte, en donde se considera como meta de méaxima prioridad, la
colonizacion de las tierras del Norte de la Republica y especialmente de la cuenca del rio
Usumacinta y sus afluentes. Se declara de interés y de urgencia nacional, el establecimiento de
Zonas de Desarrollo Agrario en el area comprendida, dentro de los municipios de: Santa Ana
Huista, San Antonio Huista, Nenton, Jacaltenango, San Mateo Ixtatdn y Santa Cruz Barillas, en
Huehuetenango; Chajul y San Miguel Uspantan, en Quiché; Coban, Chisec, San Pedro Carcha,

Lanquin, Senah(, Cahabén y Chahal, en Alta Verapaz y la totalidad del departamento de 1zabal.?*

De acuerdo al Programa de Desarrollo de la Franja Transversal del Norte, elaborado en 1978,
por la Secretaria General del Consejo Nacional de Planificacion Econdmica de la Republica de
Guatemala, indica que la Franja Transversal del Norte posee una extensién total de 9,140 km?, de
la cual una superficie de aproximadamente 8,106 km? es area aprovechable para el desarrollo
agricola, pecuario y/o forestal y el resto son cuerpos de agua, rios, lagunas, tierras sumergidas, vias
de acceso, tierras excesivamente abruptas y rocosas que se estima cubren alrededor de 1,032
km2.25
En este punto cabe agregar que, de acuerdo a las consultas realizadas ante la Unidad Técnica
Juridica del Catastro Nacional —UTJ Protierra-, se determind que lo mencionado anteriormente,
son estimaciones de las que no existe una ubicacion exacta dentro del territorio nacional, y por
consiguiente, no existen datos que evidencien con certeza las areas aprovechables, cuerpos de

agua, etc., por lo tanto, se cree que estas cifras no son validas.

También el Programa de Desarrollo de la Franja Transversal del Norte, contemplaba que el
total de la superficie se distribuiria en cinco sectores que eran: Ixcan, Lachua, Sebol, Modesto

Méndez y Livingston y comprendia ademas, la porcion extrema Norte de los departamentos de

2 Gobierno de Guatemala, Legislacion agraria ambiental y conexa en Guatemala, pag. 27.
% Secretaria General del Consejo Nacional de Planificacion Econémica Republica de Guatemala, C.A., Programas de
desarrollo integral de la Franja Transversal del Norte, pag. 10.
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Izabal, Alta Verapaz, EI Quiché y una pequefia porcion de Huehuetenango; toda la franja esta
comprendida dentro de la regién del Norte Bajo, de la regionalizacion agricola del pais.?

Es a finales de 1978, cuando la Secretaria General del Consejo Nacional de Planificacion
Econdmica de Guatemala, formula el plan nacional de desarrollo 1979/1982 y de él se crea el
Programa de Desarrollo Integral de la Franja Transversal del Norte, que contenia cinco puntos:
Descripcion, objetivos y resultados previsibles, estrategias, calendario de inversiones, costos del

programa y los proyectos incluidos en el plan nacional de desarrollo.?’

El contenido del Plan tenia como meta importante, reducir las disparidades en la estructura de
la relacion tierra/empresas agricolas, hasta un limite en el cual un sistema de unidades familiares y
empresas comunitarias, reemplazara al régimen minifundista y para lograrlo, quienes planteaban la

propuesta, establecian como fundamental realizar lo siguiente:*

a) Incorporar las tierras de El Petén y el Norte Bajo, con base a criterios nuevos para la seleccion
de beneficiarios y organizacion, e implementar en forma definitiva, el sistema de

adjudicaciones comunitarias.

b) Ejecutar los programas de desarrollo integral de la Franja Transversal del Norte (FTN), e

iniciar la primera etapa con el préstamo AID 520-T-026.

El Programa de Desarrollo de la Franja Transversal del Norte, se formulé de acuerdo al
informe de evaluacion de recursos naturales realizado en marzo de 1975 y en el cual se exponia
que el potencial de desarrollo de la region, podia considerarse de moderado a alto. Esta conclusion

se aplicaba para sus recursos naturales renovables: suelo, agua, vida silvestre y pesca.

% Ibid.
%" |bid., pag 11.
% |bid., pags. 11y 12.
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Los objetivos del programan eran:*

a. Incorporar a la FTN en el movimiento cooperativo; para ello se les proveeria de tierras a las
que se organizaran y que confrontan problemas para su desarrollo por falta de este recurso
basico. Por otra parte, en vista de los problemas provocados por la adjudicacién de parcelas en
forma individual, era necesario orientar la incorporacion de la FTN. En base a un patron de

desarrollo agrario capaz de corregir estas deficiencias.

b. En cuanto a la conservacion y desarrollo de los recursos naturales y proteccion del medio
ambiente, se planteaba que el patron histérico del desarrollo agricola ha descuidado la
conservacion de los recursos naturales renovables del pais y que la FTN constituia una region
con caracteristicas naturales especiales, que debian tomarse en cuenta en su desarrollo agricola.
La mayor parte de la region es de topografia inclinada, con suelos fragiles y sometidos a
fuertes precipitaciones; gran proporcion de estos suelos estan asentados sobre material carstico.
En esos afios se considerd que si el desarrollo agricola continuaba en forma desordenada, se

propiciaria la degradacion de los recursos naturales, especialmente del suelo, agua y bosque.

c. El proyecto pretendia entre sus principales objetivos, absorber el excedente de fuerza de
trabajo de las areas de minifundio, mediante la migracion ordenada y organizada, y a la vez

mejorar las oportunidades de empleo y el nivel de ingresos de la poblacion actual de la FTN.

d. Aumento de la produccion de alimentos y materias primas; se pretendia que este programa
contribuyera a alcanzar la expansion econdmica del pais, y para ello, se trataria de desarrollar
sistemas productivos para aprovechar al maximo el potencial de la region, lo cual incidia en el
ingreso neto de las fincas y en el mejor uso de los recursos disponibles. Se proyectaba un
sistema de combinacién de cultivos aptos para la region y una tecnologia que hiciera
congruente el logro de alta productividad con la conservacion de los recursos naturales
renovables. Para viabilizar este objetivo, el sector publico agricola garantizaria a los
beneficiarios del programa, servicios de asistencia técnica, investigacion, crédito vy

comercializacion agricola.

2 |bid., pags. 13y 14.
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De acuerdo a los objetivos, los resultados més importantes serian:®

Incorporacion de la FTN al movimiento cooperativo:

Este programa descansaba fundamentalmente, en el establecimiento de “empresas cooperativas
o0 nucleos de desarrollo rural”, de unas 2000 hectareas cada nucleo, con asignacion equivalente
a ocho hectareas por familia; todo el programa dispondria de un total de 573,236 hectareas, en

consecuencia, seria posible la formacion de 287 nucleos de desarrollo rural.
Conservacion y desarrollo de los recursos naturales:

El sistema propuesto permitiria la conservacion de los recursos naturales y la proteccién del
medio ambiente, mediante una combinacion de cultivos limpios y permanentes, tales como:

cardamomo, café, pimienta, forestal, etc.
Empleo productivo de los recursos humanos y mejoramiento de niveles de ingresos:

Se considera que todo el programa cubriria 573,256 hectareas, con capacidad de absorcion de
70,224 familias, por lo que seria posible dar ocupacion efectiva durante el desarrollo total del

programa, a 175,560 personas, que en jornales anuales asciende a la cifra de 41.4 millones.

Con una ocupacién plena de los recursos humanos disponibles en la FTN, se consideraba un
incremento de los ingresos familiares que irian de menos de Q400.00 por familia, a Q1,

918.00, lo que equivaldria a un ingreso medio per capita de Q 384.00

Complementariamente, aunque no son cuantificables, deberian considerarse también los
servicios de salud, educacion, infraestructura, comunicaciones, etc., que recibirian los

beneficiarios del programa.

%0 Secretaria General del Consejo Nacional de Planificacion Econdémica Republica de Guatemala, C.A., Ob Cit; pags. 15y 16.
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d. Aumento en la produccion de alimentos y materias primas

De acuerdo al esquema productivo que se proponia, cada unidad comunitaria produciria la
totalidad de alimentos béasicos (maiz, frijol y arroz) que requeria, dejando excedentes para
canalizar al mercado nacional en voliumenes equivalentes al 75% de los totales de produccion
previstos, adicionales a otros productos como carne vacuna, pimienta, cardamomo, etc., que

ademas de su consumo local, reforzarian las disponibilidades nacionales para exportacion.

Debido al incumplimiento de los objetivos, se plantearon algunos posibles escenarios que
provocaron que el programa fracasara. Hoy podemos decir que lo previsible en ese momento,

es realidad hoy, realidad que se resume en los siguientes puntos:*

= Se adjudican parcelas en procesos desordenados y en propiedad individual;

= Se cultivan productos de subsistencia (maiz, frijol), que tienen bajo valor comercial,

= No se incluyd la dotacidn de servicios técnicos, en consecuencia, se produce un estancamiento
en las préacticas de produccion, lo que a la vez se traduce en mal aprovechamiento de los

recursos, baja productividad y bajos ingresos.

También la propuesta incluia como estrategias, realizar estudios, a nivel semidetallada de
recursos y de catastro de la region. Es por ello que se incluy6 como parte de la estrategia, la
realizacion de los estudios que se consideraron indispensables para un programa global de

desarrollo de la FTN, siendo éstos los siguientes:*?

+ De recursos naturales, que tendria como finalidad proporcionar un inventario confiable sobre

la calidad y uso potencial de los recursos de la region.

+ De catastro, para delimitar y cuantificar areas de propiedad de la nacién disponibles para el

desarrollo agrario.

3! Ibid., pag.17.
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Estudio socioecondmico de los parcelamientos agrarios de la region, para disefiar y ejecutar los
proyectos de desarrollo rural que consolidan el desarrollo global de la FTN, y su integracion a

los programas de desarrollo a nivel nacional.

Participacion gubernamental, aspecto importante en la estrategia del programa, que estaba
orientado a ejercer una dirigencia minima en las actividades de los beneficiarios. El sector
publico adjudicaria los terrenos y crearia las condiciones basicas de infraestructura y servicios
para que los beneficiarios del programa pudieran migrar a las areas de desarrollo, e iniciar sus
actividades productivas. Se contempl6 poner a disposicion de los cooperativistas, la asesoria
que en materia de produccion, comercializacion, organizacion, etc., se requiriera. Ademas, el
sector publico agricola, a través de su comité de desarrollo regional, atenderia la demanda en

servicios, de los proyectos del programa.

Igualmente dentro del plan nacional de desarrollo, se contemplaba la formulacion y ejecucion

de los proyectos de preinversion e inversion. Dentro de los proyectos de preinversion, se

consideraba los de investigacién geoldgica y evaluacion de minerales; mientras que en los

proyectos de inversion se contemplaba la adjudicacion de tierras, organizacion de empresas

agricolas y la construccion de carreteras importantes como la de Modesto Méndez a Poptan, la de

Rio Negro Quiché a San Ramén Huehuetenango; en Alta Verapaz, de Lanquin a El Pajal,

construccion de la brecha de acceso Coban-Chisec, y de Cubilgiitz a San Isidro.

*

Los proyectos de inversion eran los siguientes:®

Cuantificacion del fondo para tierras. Constituia el punto de partida para los demés proyectos
que el Instituto de Transformacion Agraria llevaria a cabo pues sin un inventario fisico
disponible en el gobierno, no se podia continuar los programas de transformacién agraria en

proceso.

32 1 .
Ibid., pag. 18.

%3 Republica de Guatemala, Secretaria General del Consejo Nacional de planificacién econémica, Plan Nacional de

Desarrollo 1979-1982, pags. 5,6y 7.
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+ Medidas topograficas. Este programa tenia como objetivo la continuacion de la medida de
poligonos internos de la Finca Chocdn, asi como su amojonamiento, a fin de: a) Incluirlas en el
avance del programa de Sebol hacia Ixcan; b) Establecer asentamientos agrarios; c) Poner en
marcha programas de produccion agricola; y, d) Integrar a pequefios y medianos agricultores a

la produccion nacional.

+ Servicios de colonizacion. Incluia asentamientos humanos, asistencia técnica y crediticia. Este
proyecto tenia como meta la construccion de campamentos fijos, construcciones sobre el rio
Candelaria y conclusion del camino de acceso para incorporar la zona de la Franja Transversal
del Norte, a la economia nacional, con lo cual se asentarian aproximadamente 1,238 familias,

que hacen un total de 7,428 personas.

+ Reforestacion de la cuenca del rio Chixoy. El proyecto consistia en recuperar areas que se
encontraban erosionadas y que causaban una excesiva sedimentacion, mediante la reforestacion

de 800 hectéareas, en un periodo de cuatro afios.

+ Crédito para desarrollo cooperativo. Se pretendia con este programa, la habilitacion de nuevas
tierras en la parte Norte del pais —=FTN-, con el objeto de permitir el asentamiento de familias
con necesidades de tierra; asimismo, segun el convenio inicial del préstamo AID 520-T-026, se
realizaria un proyecto de mini-riego, para la conservacion del suelo en el altiplano,
construyendo para ello, canales de riego con mano de obra intensiva, para cubrir una extension

aproximada de 5,000 hectareas.

+ Colonizacion de nuevas tierras. Consistia en la habilitacion de nuevas tierras en la parte Norte
del pais -FTN-, con el objeto de permitir el asentamiento de familias con grandes necesidades
de tierra para la produccion de alimentos de consumo nacional y para exportacion. Esta
colonizacion debia realizarse a través de cooperativas, ya que el objetivo basico consistia en el

aprovechamiento racional de los recursos del pais, en su mayor extension.

Adicionalmente al Programa de Desarrollo de la Franja Transversal del Norte, en el afio 1983

el Instituto Nacional de Transformacion Agraria —INTA-, a través de su departamento de
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colonizacion y desarrollo agrario, trataba de dar a conocer una de las actividades mas importantes

que realizaba esta institucion en beneficio de los campesinos guatemaltecos®.

Es a través de la cartilla del plan piloto de las verapaces y programa de capacitacion campesina
del Instituto Nacional de Transformacién Agraria®, que enfocaba los aspectos prioritarios de la
politica agraria y que representaban el paso inicial de la implantacion de Patrimonio Agrario

Colectivo en la zona norte del pais.

El plan piloto de las verapaces, se elabord debido a la necesidad en los programas de
Transformacién Agraria y su proceso de planeacion, coordinacién y ejecucién. Fue una labor
conjunta entre el Instituto Nacional de Transformacion Agraria y la zona militar nimero veintiuno

“Coronel Antonio José de Irrisarri”’, con sede en Coban, Alta Verapaz.

Segun el INTA, el plan requirié del conocimiento y aplicacién de un conjunto de principios
técnicos, sociales e ideologicos, en los cuales se fundamentd el caracter integral de la estrategia a
realizar, y surgié a raiz de la reunién convocada por la zona militar referida, el 15 de junio de
1982, con representantes de 114 comunidades asentadas en la region, con el propdsito de obtener
la legalizacion de la tenencia de la tierra que poseian en areas del Estado, para el logro de su

desarrollo integral >

El objetivo general del plan, era lograr la organizacion socioeconémica de 350 comunidades
asentadas en los departamentos de Altay Baja VVerapaz, para beneficiar a 35,000 familias.

Para lograr el desarrollo socioecondmico de estas familias, se debian organizar 350
comunidades de Alta y Baja Verapaz, aprovechando racionalmente los bienes y servicios que
generaba el Estado y la combinacion y aprovechamiento de los factores de la produccion: tierra,

capital, trabajo y capacidad empresarial.

% Secretaria General del Consejo Nacional de Planificacién Econémica Republica de Guatemala, C.A., Ob. Cit;

pag. 19.

Instituto Nacional de Transformacién Agraria, cartilla del plan piloto de las verapaces y programa de
capacitacion campesina, pag. 1.

% Ibid., pag. 2

35
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Los objetivos especificos se orientaban a incentivar los principios de solidaridad entre los
miembros de las comunidades, a fin de hacer un frente comun a sus necesidades y buscar con ello,

los satisfactores para el fortalecimiento del proceso de su desarrollo. *’

En el plan se exponian las necesidades de tierra, vivienda, alimento, condiciones de trabajo,
bienes y servicios que pudieran satisfacerse con la legalizacion de la tenencia de la tierra,
asistencia técnica y crediticia, programas habitacionales, programas de capacitacion y trabajo por
alimento (Convenio del Gobierno de Guatemala con Naciones Unidades, a través del Programa

Mundial de Alimentos), servicios educacionales y de salud, para su bienestar fisico y econémico.

Otro objetivo era la necesidad de crear recursos intangibles a través de la capacitacion, para
obtener conocimientos sobre los derechos y obligaciones individuales y de la colectividad, asi
como la conviccion y mistica en el sentimiento civico, respeto, igualdad y dignidad en la persona,
con el objeto de ensefarles a valer por si y ante si, en términos sociales, politicos y econémicos.
Asi mismo, establecer formas sociales participativas para capacitar, con la finalidad de lograr en la
poblacion rural la toma de decisiones, proveer informacién y beneficios, a fin de preservar los

bienes y servicios de su medio ambiente, social y fisico.*®

Otros objetivos especificos del Plan fueron:®

e Elevar el ingreso monetario de las comunidades, a través de la asesoria en la elaboracion,

presentacion y gestion de proyectos productivos.

e El asentamiento y organizacion de un nuevo modelo de agrupamiento de comunidades, con su
Central de Servicios, con el propésito de establecer las cadenas de seguridad para garantizar
los logros del proceso de su desarrollo.

e la integracion de organismos superiores, para aprovechar economias de escala en los diferentes

servicios.

¥ |bid., pag. 3
% |bid., pég. 4.
% Ibid., pag. 5
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Al referirse al asentamiento y organizacion de un nuevo modelo de agrupamiento de

comunidades, citaban en primer grado a la comunidad en si; en segundo grado, a un grupo de

comunidades organizada con respectiva Central de Servicios y por altimo, a varias comunidades y

sus Centros de Servicios, formando un Centro Regional.

Para lograr lo anterior, era necesario el aporte de las instituciones del Estado, a efecto de lograr

la implementacion de la infraestructura bésica, tanto en las Centrales de Servicios como en los

Centro Regionales.

*

Los instrumentos para el desarrollo del plan eran:*

La capacitacion selectiva, masiva e intensiva de escuelas de capacitacion, creadas para tal
efecto, a iniciativa del Departamento de Colonizacion del INTA y con el apoyo de las altas
autoridades del Instituto, ubicadas asi: Una en Cobéan, Alta Verapaz, denominada “Otto
Martinez Recinos”, otra en el municipio de Fray Bartolomé de las Casas, Alta Verapaz, una en
Chocdn Nacional, Livingston, Izabal; otra en Playa Grande, Uspantan, El Quiché y una mas en
Salamé, Baja Verapaz. Dentro de la capacitacion, se deberia hacer énfasis en la organizacion
social y empresarial; buscar la solucion inmediata a los problemas de la legalizacion de la
tenencia de la tierra, asi como proporcionar asistencia, tanto en el area social, como en el area

agropecuaria.

Como modelo de forma de legalizacion de la tenencia de la tierra, el patrimonio agrario
colectivo complementaria la forma de organizacion de cada modelo de agrupamiento,
contemplando dentro de su estructura organizativa, la asamblea general, el consejo de
administracion, el consejo de vigilancia, asi como también los 6rganos de produccion y
organizacién social, contando con la asesoria directa del sector publico, agrupado en las
coordinadoras interinstitucionales departamentales de Alta y Baja Verapaz y las sub-

coordinadoras del area, resaltando los principios de organizacion empresarial y asociativa.

0 Ibid., pags. 7y 8.
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Con base en el numero de comunidades a tratar, el desarrollo de las etapas del plan tendria una
duracién de tres afios (1982-1985), que incluia marco econémico social y politico.

En el marco econdmico-social, se incluia aspectos que compatibilizaban con consideraciones
del programa de desarrollo, tales como: Produccion alimentaria, reduccion de la pobreza critica,
conservacion del ambiente y recursos naturales, diversificacion de la produccion agricola,

desarrollo del mercado interno y externo.*!

El marco politico pretendia lograr credibilidad y confianza en el sector publico, reducir y
eliminar la polarizacion politica y social, a traves de la integracion étnica nacional; crear el modelo
donde el campesino fuera sujeto de su propio desarrollo, motivar al campesino a participar la

solucion de la problematica de sus comunidades y su region.

Las actividades propuestas en el plan, se realizarian bajo la direccion del Departamento de
Colonizacion y Desarrollo Agrario del INTA y la comandancia de la zona militar de Coban, Alta

Verapaz.

* 1bid., pag. 11.
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CAPITULO 1I
2. Regularizacion de la tenencia de la tierra.

2.1. Tipologia de la tenencia de la tierra en la Franja Transversal del Norte.

Uno de los principales problemas con los que se encuentran las comunidades para legalizar su
tenencia, es la diversidad de tipos de tenencia que existen en el medio. A continuacion se
describen algunas de ellas:

a) Baldios:

Son éareas del territorio nacional que no estan inscritas en el Registro General de la Propiedad,
independientemente de que estén 6 no habitada u ocupada. Un baldio es un bien de la Nacion, pero
ésta no puede disponer del baldio para adjudicarlo o hacer cualquier uso del mismo, hasta que esté
localizado, medido e inscrito a nombre de la Nacion en el Registro General de la Propiedad.

De acuerdo a informacion recopilada ante la delegacion del Fondo de Tierras en Chisec, Alta
Verapaz, se establecio la existencia aproximada de 90 baldios en la parte norte de la Franja
Transversal del Norte distribuidos en diferentes fases de legalizacion:

> Sin medir.

» Medidos, sin embargo se encuentran pendientes de ser aprobados por el Fondo de Tierras.

» Aprobados por el Fondo de Tierras y en espera de Acuerdo Gubernativo.

» Con Acuerdo Gubernativo y en espera de inscripcion ante el Registro General de la

Propiedad.

Para adjudicar la tierra a una comunidad que se encuentre ubicada en un baldio, primeramente

debe inscribirse a nombre de la Nacion.
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b)  Fincas Nacionales:

En la zona norte de la Franja Transversal del Norte se cuenta con fincas nacionales, que
consisten en un area del territorio nacional que esté inscrito en el Registro General de la Propiedad
a nombre de la Nacion o del Estado de Guatemala, algunas de ellas en posesion de comunitarios y
que tramitan la adjudicacion ante el Fondo de Tierras, cuyo trdmite se encuentran en diferentes

fases, como por ejemplo:

» Comunidades que no cuentan con expediente iniciado ante el Fondo de Tierras.

» Con expediente iniciado, pendiente de completar documentacion personal.

» Con expediente pendiente de autorizarse la desmembracion de la finca matriz.

» Comunidades medidas y desmembradas, sin aprobacion técnica del Fondo de Tierras.

» Comunidades medidas, con estudios socio-econdémico, estudio real y fisico y estudio de
capacidad de uso de la tierra (ecut), pero sin dictamen técnico juridico.

» Comunidades con aprobacion técnico juridico, pendientes de inscripcion en el Registro

General de la Propiedad, como patrimonios agrarios colectivos.

c) Comunidades asentadas en areas para ser adjudicadas mediante el Decreto 27-80 del

Congreso de la Republica de Guatemala.

Este Gltimo tipo de tenencia se refiere a aquellas comunidades que se encuentran asentadas en
fincas que fueron adjudicadas a personas particulares; sin embargo, nunca posesionaron ni
trabajaron la tierra y que actualmente se desconoce el paradero de estos y de sus descendientes.
Para resolver esta situacion existe el Decreto 27-80 del Congreso de la Republica de Guatemala,
que indica el procedimiento a seguir por parte del Fondo de Tierras, para inscribir a nombre de los

posesionarios actuales. Al igual que en los casos anteriores, éstas comunidades se encuentran en
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diferentes fases pero con el agravante que son casos muy especiales y por lo tanto no tienen tanta
prioridad en los planes operativos de las instituciones encargadas.

d) Comunidades asentadas en areas privadas:

En la zona norte del pais existen comunidades que se encuentran asentadas en areas que al

realizarse una investigacion registral y catastral, resultan que constituyen propiedad privada.

Estos casos se dan en aquellas propiedades que fueron adjudicadas entre los afios 1940 a1950,

los cuales eran de extensiones muy grandes (entre 90 a 150 caballerias).

El procedimiento para subsanar esta situacion se da por medio del proceso de adjudicacion
ante el Fondo de Tierras en el area de Acceso a Crédito para la compra de tierra, en la cual se

establece un procedimiento de compra-venta a través de un crédito otorgado a los beneficiarios.

e)  Comunidades asentadas en excesos de fincas:

Se entiende como exceso aquella area que se encuentra comprendida dentro de los linderos de
una propiedad, cuya area total excede a la extension inscrita ante el Registro General de la
Propiedad. Los excesos en fincas rusticas de propiedad particular pertenecen a la nacion y se
prohibe titularlos supletoriamente y su inscripcion se realiza mediante trdmite ante la Seccion de

Tierras de la Escribania de Gobierno.

Esta realidad ha sido para las comunidades una lucha infructuosa ya que para verificar si
realmente estan asentadas en excesos de finca, se debe de remedir y posteriormente compararla
con los datos reportados en el Registro General de la Propiedad, sin menoscabo de la oposicion

que pueden interponer los propietarios de fincas colindantes.

Ademas, dicha situacion se da regularmente cuando los propietarios particulares han corrido

sus esquineros hacia areas de baldios o fincas nacionales.
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f)  Comunidades ubicadas en areas adjudicadas irregularmente:

Existen comunidades asentadas en propiedades privadas que fueron adjudicadas a personas
que no llenaban los requisitos que exige el Decreto 1551 del Congreso de la Republica, Ley de
Transformacidn Agraria, es decir que eran personas con capacidad econdmica suficiente y que no
necesitaban la tierra para su sustento, por ejemplo: militares, ministros de estado, diputados y
gobernadores. Por el momento se tiene conocimiento que las tierras obtenidas en forma irregular
no han sido recuperadas y mucho menos adjudicadas a comunidades que las tienen en posesion, es

decir, que estas comunidades contintan su lucha por asegurar su tenencia.

g) Comunidades ubicadas en areas protegidas:

El Decreto 4-89 del Congreso de la Republica, Ley de Areas Protegidas, establece que son
areas protegidas, incluidas sus respectivas zonas de amortiguamiento, las que tienen por objeto la
conservacion, el manejo racional y la restauracion de la flora y fauna silvestre, recursos conexos y
sus interacciones naturales y culturales, que tengan alta significacion por su funcion o sus valores
genéticos, histdricos, escénicos, recreativos, arqueoldgicos y protectores, de tal manera de
preservar el estado natural de las comunidades biéticas, de los fenémenos geomorfoldgicos Unicos,
de las fuentes y suministros de agua, de las cuencas criticas de los rios, de las zonas protectoras de

los suelos agricolas, de tal modo de mantener opciones de desarrollo sostenible.

La mayoria de areas protegidas del pais han sido declaradas a nivel de gabinete, sin un estudio
socio-politico realista, ya que en varias oportunidades no se considera la existencia anterior de
comunidades asentadas en el lugar y alrededor de ellas durante varias décadas. En este sentido se
han afectado a cientos de comunidades que han visto como las areas protegidas los han invadido a
ellas y no al contrario como se ha hecho creer a la opinidn publica.

Actualmente el CONAP, que es la institucion encargada de la administracion de estas areas, no
ha encontrado la formula adecuada dentro de los parametros de la ley, para solucionar este
problema.
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h)  Comunidades asentadas en &reas de reservas territoriales del Estado:

El Articulo 1 del Decreto 126-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Reguladora
de las Areas de Reservas Territoriales del Estado de Guatemala, establece que son areas de reserva
territorial del Estado de Guatemala, las areas contenidas en la faja terrestre de tres kilometros a lo
largo de los océanos, contados a partir de la linea superior de las mareas; de doscientos metros
alrededor de las orillas de los lagos; de cien metros a cada lado de las riberas de los rios
navegables; de cincuenta metros alrededor de las fuentes y manantiales donde las aguas surten a

las poblaciones.

Lamentablemente esta ley fue aprobada hace aproximadamente ocho afios y para ese entonces
ya existian comunidades asentadas en esas areas. La ley en mencion no contempla la adjudicacion
de areas en propiedad privada a ninguna persona, solamente en arrendamiento pero a costos
sumamente elevados en los cuales las comunidades no poseen la capacidad econdmica de sufragar.
Por lo tanto la actitud que han tomado los habitantes de éstos sectores es la de no declarar las areas

que poseen.

2.2. Definicion de regularizacion de la tenencia de la tierra

El Articulo 42 del Decreto 24-99 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del Fondo
de Tierras, define Regularizacion de la tenencia de la tierra como el proceso de analisis, revision y
actualizacion de los expedientes en los que consta la adjudicacion y tenencia de tierras entregadas
0 en proceso de entrega por parte del Estado para determinar el cumplimiento de los Decretos
nameros 1551, Ley de Transformacion Agraria; 60-70, Establecimiento de Zonas de Desarrollo
Agrario; y 38-71 Ley de Adjudicacion, Tenencia y Uso de la Tierra en el Departamento de El
Petén; todos del Congreso de la Republica de Guatemala y sus reformas.

Todas las operaciones de adjudicacion de tierras realizadas con base en los decretos
anteriormente mencionados y que no se hayan regularizado deberan hacerlo en un periodo de diez
afios contados a partir de la vigencia de la mencionada ley. El periodo de dicho proceso de
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regularizacion podra prorrogarse por el Consejo Directivo del Fondo de Tierras en casos

excepcionales.

El objetivo de la regularizacion es que cumpliendo con los requisitos legales, los beneficiarios
de los programas derivados de dichas leyes puedan formalizar su adjudicacién y disponer en
propiedad de las tierras adquiridas y el Fondo de Tierras pueda disponer de las tierras que le asigna

la literal b) del Articulo 8 de la ley en mencion.

La definicion establecida en la Ley del Fondo de Tierras, se refiere especificamente a la
regularizacion de expedientes y no del proceso técnico en si. Dicha definicion enmarca que para la
regularizacion de expedientes, el Fondo de Tierras realizara las acciones de acuerdo al Articulo 54
del Acuerdo Gubernativo numero 199-2000 del Presidente de la Republica de Guatemala,
Reglamento de la Ley del Fondo de Tierras, donde tendrd que elaborar un inventario de
expedientes de adjudicacion de tierra en tramite y de expedientes ya concluidos; conformar un
archivo alfanumérico con la informacion de los expedientes, creando un archivo y registro; vy,
elaborar un inventario de las tierras nacionales que no hayan sido adjudicadas por las instituciones

facultadas y que son bienes en disponibilidad del Fondo de Tierras.

El proceso de regularizacion enmarca mucha mas que analizar, revisar y actualizar
expedientes; tomando de base lo establecido anteriormente, podemos definir regularizacién de
tierras como, el proceso técnico-juridico que tiene por objeto el reconocimiento de los derechos
sobre bienes o tierras que se ejercian con anterioridad sin justificacion legal, o de identificar los
derechos sobre inmuebles que los manifestaban mal definidos, como la ocupacion sin titulo y el

establecimiento de limites después de litigios, entre otros.

Por otra parte es la accion y efecto de ajustar a las reglas, de hacer regular alguna cosa que esta
por fuera de éstas. Puede igualmente ser considerada como una politica de Estado, cuando se

encamina a sanear una problematica de posesion ilegal frecuente en un territorio.

Asimismo, es el conjunto ordenado de pasos por medio de los cuales las diversas situaciones

en torno al uso, tenencia y propiedad de la tierra deberan ajustarse a lo establecido por las leyes del
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pais en esta materia. En otras palabras el proceso de regularizacidn consiste en aclarar, ordenar o
adecuar las diversas situaciones que se suscitan al respecto de la tierra, con el propoésito de

legalizarlas o validar su estatus juridico actual.*?

2.3. Proceso de adjudicacion de tierras del Estado.

a) Proceso de inscripcion de un baldio.

El Decreto 1551 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Transformacion Agraria,
establece en los Articulos del 158 al 162 lo relacionado a terrenos baldios al referirse que los
terrenos baldios seran localizados, medidos o inscritos en el Registro de la Propiedad a favor de la
Nacion, a fin de dedicarlos a zonas de desarrollo agrario o lotificaciones rdsticas, en la forma que
establece esta ley. ElI Fondo de Tierras, nombrara un ingeniero para que practique los trabajos
topogréficos correspondientes con citacion de los colindantes o sus representantes legales. El
ingeniero nombrado practicard la medida y amojonamiento del terreno baldio, levantando el plano
respectivo. Si las operaciones topograficas practicadas por el ingeniero nombrado estuvieren
ajustadas a la ley, previo el dictamen favorable del Fondo de Tierras, se dictard el Acuerdo
Gubernativo que mande inscribir el terreno baldio a favor de la Nacion; para el efecto debera
acompariar la resolucion que manda a medir el baldio, el resumen de las operaciones de medida, el

dictamen favorable y los planos respectivos.

El Registro General de la Propiedad asentara la inscripcion del Acuerdo Gubernativo

mencionado y llenados los requisitos se inscribe a favor de la Nacion.

De acuerdo al manual operativo del Reglamento de Regularizacion de la tenencia de las tierras
entregadas por el Estado, elaborado por Fondo de Tierras, el procedimiento de inscripcion de un
baldio inicia con la presentacion de una solicitud por los interesados dirigido al Gerente General
del Fondo de Tierras, el cual debe incluir la jurisdiccion municipal y su ubicacion aproximada del
terreno; croquis del area y descripcion de los colindantes; extensién aproximada; firma y niamero

de cédula de vecindad de los interesados.

*2 Comision de apoyo y acompafiamiento para la legalizacion de la tenencia de la tierra, Ob. Cit; pag. 11.
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Una vez ingresado el memorial, el &rea técnica elabora el estado real y fisico del fundo que
contiene la jurisdiccion municipal y departamental del supuesto baldio, su extensién aproximada,
descripcion de mejoras, asi como la identificacion de colindantes; se verifica la topografia del area,
la descripcidn de recursos, vias de acceso y se elabora un censo preliminar indicando el nombre de

las personas y tiempo de posesionar el area.

Para tener elementos de juicio se procede a elaborar un estudio catastral y registral del baldio.
Practicado los estudios técnicos el area juridica del Fondo de Tierras, analiza la documentacién y
si llenan los requisitos legales dictamina la existencia del baldio y que se continte con el trdmite
que regula el Decreto 1551 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Transformacion
Agraria, en los Articulos del 158 al 162, caso contrario se dictamina no procedente y se notifica al

o los interesados y con ello finaliza el tramite.

Llenados los requisitos indicados el Fondo de Tierras nombra al ingeniero medidor, le
discierne el cargo y se procede a la medida legal de acuerdo al Decreto 1551 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Ley de Transformacion Agraria, y al Decreto 1786, del Congreso de la
Republica de Guatemala, Ley Reglamentaria para Trabajos de Agrimensura, que especifican todos
los requisitos de caracter técnico y legal que deben cumplirse para efectuar trabajos de
agrimensura que se aplican a los terrenos baldios y que carecen de inscripcion en el Registro
General de la Propiedad, motivo por el cual deben ser localizados, medidos e inscritos a favor de
la nacién; para el efecto, el Fondo de Tierras, estd facultado para nombrar a un profesional en
ingenieria que practique la labores topograficas correspondientes.

Practicada la medida legal, se remite el expediente a la Escribania de Gobierno, para la emision
del Acuerdo Gubernativo que ordena la inscripcion del terreno baldio a favor de la Nacion. Dicho
Acuerdo Gubernativo se remite al Registro General de la Propiedad para la inscripcion respectiva

a favor de la Nacion.®

* Unidad Técnica Juridica, UTJ/PROTIERRA, manual de regularizacion de le tenencia de la tierra, pag. 43-51
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Flujograma de inscripcién de un baldio.*!

Solicitud dirigida a la Gerencia General del Fondo de Tierras.

—

Remiten el
expediente a la
Subgerencia de
Regularizacion

—»

e Anadlisis catastral

—

Dictamen Juridico

e Analisis registral Resuelve
e Estado real vy '
fisico.
v
; No procede.
Procede. Notifican al
interesado. Fin
¢ de la solicitud.

Elaboracion de licitacion para la medida legal del baldio.
Nombramiento del ingeniero medidor.

Nombramiento del ingeniero supervisor.

Ejecucion de medida legal
Revision técnico legal (aprobacion)
Elaboracion de minuta del Acuerdo Gubernativo.

Traslado del Expediente
a Escribania de

Gobierno.

I) No procede. Se devuelve
> el expediente al Fondo de
Tierras para enmendar
procedimiento.
I) Procede. Se envia a la
Presidencia de la
Republica.
El Presidente de la y

Republica firma el

Acllerdo Giihernativo.

v

Se publica el Acuerdo

Gubernativo.

v

Inscripcion ante el Registro General de la Propiedad, a favor de la Nacion.

* Flujograma creado por el sustentante.
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b) Proceso de adjudicacion de fincas nacionales.

De conformidad con el Acuerdo Gubernativo nimero 386-2001, del Presidente de la Republica
de Guatemala, Reglamento de regularizacién de la tenencia de las tierras entregadas por el Estado,
en sus Articulos del 12 al 16, establece que la adjudicacion de tierras del Estado por proceso de
regularizacion se realiza de la siguiente forma: Las personas individuales o juridicas, pueden
solicitar por escrito, en cualquiera de las sedes del Fondo de Tierras, la adjudicacion de las tierras,
previo a la formacion del expediente de calidades del o los solicitantes, se llevardn a cabo los
estudios técnicos y de campo para determinar si no existe ocupacion del inmueble o solicitud

anterior de adjudicacion, asi como los linderos, mojones, area y la situacion legal de la finca.

El Fondo de Tierras notificara los resultados de los estudios realizados al o los interesados y si
fuere el caso mandara llenar y presentar el expediente de calidades, que contendran los

documentos siguientes:

e Certificado de matrimonio, union de hecho, divorcio y/o defuncién, o en su caso declaracién
jurada de convivencia mutua prestada ante Notario, Alcalde Municipal o Gobernador

Departamental la que sélo surtira efectos para la aplicacion de este reglamento.

e Certificado de partida de nacimiento del solicitante, de los hijos si los hubiere, y del conyuge o

conviviente.

e Carencia de bienes inmuebles tanto del solicitante como del conyuge o conviviente, si fuera el
caso, otorgada mediante declaracion jurada prestada ante Notario, Alcalde Municipal o
Gobernador Departamental que corresponda.

e Fotocopia de la cédula de vecindad del solicitante y del conyuge o conviviente.

e Constancia de residencia permanente extendida por el Alcalde Municipal o Gobernador
Departamental que corresponda.
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Llenados los requisitos de la solicitud el Fondo de Tierras realiza una evaluacion del
expediente para verificar la elegibilidad del solicitante, es decir que sean campesinos
guatemaltecos, sin tierra, con tierra insuficiente y en situacion de pobreza, siempre y cuando se
dediquen en forma permanente a labores agropecuarias, forestales e hidrobioldgicas y que
carezcan de bienes inmuebles suficientes cuyos suelos no permite generar ingresos suficientes para

la satisfaccion de necesidades basicas.

La unidad técnica que corresponda, rendird informe de los estudios realizados en un plazo no
mayor de sesenta dias a partir de la fecha de la solicitud. Este informe contendra los resultados de

la evaluacion del expediente con las recomendaciones que correspondan.

El informe en referencia, acompafado del expediente respectivo, lo elevara el Gerente General
al Consejo Directivo del Fondo de Tierras para su conocimiento y resolucion correspondiente. A
continuacién el Gerente General del Fondo de Tierras, notificaréa al o a los interesados en un plazo

no mayor de treinta dias, contados a partir de la fecha de la resolucion respectiva.

Cuando la resolucién de adjudicacion es favorable, se otorga la escritura traslativa a favor del o
los interesados con pacto de reserva de dominio a favor del Fondo de Tierras, segun corresponda,
siempre que como minimo se hubiere pagado el diez por ciento del precio al que se refiere el
Articulo 108 del Decreto nimero 1551 del Congreso de la RepUblica. Acto seguido se presentara

el testimonio respectivo al Registro General de la Propiedad para la inscripcion correspondiente.

La escritura traslativa de dominio sera otorgada a favor de los conyuges o convivientes, jefes
de familia beneficiaria, con excepcion de los casos en que la familia beneficiaria esté encabezada

por padres o madres solteros.

El Fondo de Tierras entregara el testimonio de la escritura de adjudicacion con la razén de
inscripcion del Registro General de la Propiedad, donde conste que el mismo ha sido operado a

favor del o los beneficiarios.
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Flujograma de adjudicacion de fincas nacionales.*

f Solicitud dirigida a la Gerencia General del Fondo de Tierras

Remiten el expediente a| | 5 Analisis catastral y
la  Subgerencia  de registral.
Regularizacion Inspeccién de Campo.

3 Dictamen Juridico.
Resuelve area juridica

v

Procede.

v

\ 4

No procede.
Notifican al interesado
Fin de la solicitud.

El Fondo de Tierras autoriza:

e Formacion del expediente de calidad.
Realizar el estudio real y fisico.
Practica de estudio socioecondmico.

de Bosques —INAB- para su aprobacion.
Elabora resolucién de adjudicacion.

Cancelacioén del 10% valor de la tierra.

Elabora estudio de capacidad y uso de la tierra —ecut- y se remite al Instituto Nacional

Gerente firma la resolucién de adjudicacion.

Area iuridica elahora minuta de escrituracion.

v

El interesado requiere los servicios
profesionales de un Notario, quien
facciona la escritura puablica de
adjudicacion.

Area Juridica del Fondo de Tierras

Una vez llenado los requisitos
legales en el Instrumento Publico,
el Gerente del Fondo de Tierras
firma el mismo.

\4

El Notario extiende el testimonio y se inscribe ante el Registro General de la Propiedad.

*® Flujograma creado por el sustentante.
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c) Proceso de adjudicacion de Tierras por medio del Decreto 27-80 del Congreso de la Republica

de Guatemala.

De acuerdo a lo que establecen los Articulos del 28 al 30 del Decreto 27-80, del Congreso de
la Replblica de Guatemala, los bienes raices inscritos en el Registro General de la Propiedad a
nombre de determinada persona, cuya existencia o la de sus herederos legales sea imposible
demostrar y legitimar, que actualmente estén poseidos y explotados en forma comunitaria, podran

inscribirse en la misma forma comunitaria a favor de las personas que la posean.

Para los efectos del Articulo anterior se requerira:

a) Solicitud escrita de los interesados a la que acompafiaran los documentos y pruebas que son
sujetas de adjudicacién de un proceso de transformacion agraria;
b) El Fondo de Tierras oird a la Municipalidad de la jurisdiccidn en que se encuentre el inmueble;

¢) El Fondo de Tierras daré audiencia a la Procuraduria General de la Nacion.

Cumplido los requisitos anteriores y con opinién favorable se dictara resolucion aprobando las
diligencias y para los efectos de la inscripcion registral debera autorizarse la escritura publica a

través del Escribano de Camara.

El Registro General de la Propiedad operard la inscripcion de dominio con base en el
testimonio de la escritura publica que le envie el Fondo de Tierras a favor de las personas que

indique.

Las inscripciones registrales que se operen con base en la escritura publica referida, se haran
sin perjuicio de terceros de igual o mejor derecho. El plazo de impugnacion sera de cinco afios que
se contara a partir de la fecha en que se inscriba en el Registro General de la Propiedad, para lo

cual previamente se publicara edicto en el Diario Oficial.
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Flujograma de adjudicacion de tierras por medio del Decreto 27-80 del Congreso de la Republica

de Guatemala.*®

Solicitud dirigida a la Gerencia General
del Fondo de Tierras.

Remiten el
expediente a la
Subgerencia de
Regularizacién

e Andlisis catastral
e Analisis registral
e FEstado real

Dictamen juridico

fisico.

Procede,

Resuelve.

No procede.
Notifican al
interesado.  Fin
de la solicitud.

e ElI Fondo de Tierras oird a la Municipalidad de la
jurisdiccidn en que se encuentre el inmueble;

e El Fondo de Tierras dard audiencia a la Procuraduria
General de la Nacion.

v

Actualizacion del censo I

de la comunidad. H

Elaboracion de resolucion de
adjudicacion.

Firma de resolucion.

Elabora minuta de
adjudicacion.

v

e Traslado de expediente a la Escribania de
Gobierno para aprobacion de minuta y
faccionamiento de escritura publica.

e Firma de escritura publica.

v

poseedores.

Inscripcién ante el Registro General de la Propiedad, a favor de los I

*® Flujograma creado por el sustentante.



37
d) Proceso de adjudicacion de tierras por medio del programa de crédito del Fondo de Tierras.

El Articulo 3 de la Ley del Fondo de Tierras, sefiala como objetivos, entre otros, la definicion y
ejecucion de la politica publica relacionada con el acceso a la tierra, en coordinacion con la
politica de desarrollo rural del Estado; asi como la definicion de la politica y promocion de
programas para facilitar el acceso de las mujeres al crédito para la compra de tierras y proyectos

productivos.

El Fondo de Tierras en esta modalidad, se plantea como mision “facilitar crédito a campesinos
y campesinas mayores de edad, de nacionalidad guatemalteca, individuales u organizados sin tierra
0 con tierra insuficiente, para el acceso a la tierra con vocacion agropecuaria y forestal, en
propiedad, garantizando la certeza juridica de la misma, facilitando un desarrollo econémico y
social a través de: a) impulsar y apoyar la ejecucion de proyectos productivos sostenibles
econodmica y ecoldgicamente; y b) brindar servicios de asistencia técnica integral, sobre la base de

la honestidad, la responsabilidad y el compromiso, el servicio, la cooperacién y la solidaridad”. %

Segun funcionarios y técnicos del Fondo de Tierras entrevistados, la metodologia para
seleccionar a los grupos a quienes se les aprueba el crédito para la compra de tierra pretende
evaluar las condiciones socioeconomicas del grupo, asi como su integracion y potencial
organizativo y empresarial, para asumir el compromiso del pago del crédito, asi como ejecutar
colectivamente el o los proyectos productivos que garanticen la sostenibilidad financiera de la
unidad productiva que se constituya a partir de la compra de la tierra. Ademas, el grupo y cada una
de las familias que lo integran, deben completar los documentos y requisitos que se integran al

expediente.

La propuesta de la finca que se desea adquirir a través del Fondo de Tierras debe ser
presentada por el grupo de campesinos interesados. EI Fondo de Tierras hace la investigacion
registral, pero el grupo debe solicitar al oferente una carta de oferta de las tierras o finca propuesta,
plano de la finca, certificacion reciente extendida por el Registro General de la Propiedad, croquis
de acceso a la finca, fotocopia de la cédula de vecindad del propietario y/o representante legal,

*" Fondo de Tierras, Memoria de labores 2001, pag. 10.
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fotocopia del mandato de representacion, si fuera el caso. Posteriormente el Fondo de Tierras
realiza los estudios técnico-financieros, ratificacion de las medidas cuando es necesario y de la

realizacion del avaluo.

Al completar el expediente y realizados los estudios correspondientes se realiza una reunion de
negociacion, en la que se establece el precio final en que se comprara la finca. El proceso persigue
beneficiar a grupos que tengan cierta consolidacion y organizacion, asi como transparentar el
proceso de compra-venta y garantizar la seguridad juridica sobre la propiedad de la finca que sera

comprada por todos y cada uno de los miembros del grupo.

Aunque el proceso se ajusta a la politica trazada, los tiempos de atencién a los grupos se
prolongan bastante, por un lado por las dificultades que afrontan los mismos grupos para
constituirse; pero también por las dificultades que entrafian las negociaciones con los propietarios

particularmente respecto a los precios. Este es un factor que afecta seriamente el proceso.

En estos ultimos afios se han realizado varias investigaciones sobre el mercado de tierras en
Guatemala, la Fundacion Guillermo Toriello realiz6 un estudio de campo al respecto en tres zonas
del pais, para la FAO. En éste y otros estudios se ha constatado que el mercado de tierras en
Guatemala se caracteriza como un mercado imperfecto, afectado principalmente por la enorme
concentracion de la propiedad de la tierra y limitado por toda suerte de irregularidades respecto a
la propiedad y tenencia de la tierra. Estos y otros factores, sumados a la presion creciente y
demanda sobre éste recurso, hacen que los precios se incrementen perdiendo la relacién entre la
calidad y potencial productivo de las tierras ofertadas con los precios que los oferentes fijan a sus

fincas.*®

A continuacion se presenta un flujograma del proceso para acceso a crédito para la compra de
tierra de acuerdo a lo que establece la Ley del Fondo de Tierras y el punto resolutivo numero 32-
2002 del Consejo Directivo del Fondo de Tierras, Reglamento de Beneficiarios y Beneficiarias de
Acceso a la Tierra del Fondo de Tierras; haciendo hincapié que en la préctica difiere en su

procedimiento, debido a la interpretacion arbitraria que sufre dicha ley.

*8 Fundacién Guillermo Toriello, Anélisis de la politica de acceso a la tierra, pag. 22 y 23.
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Flujograma acceso a tierra por medio del programa de crédito del Fondo de Tierras.*®

Solicitud dirigida a la Gerencia General
del Fondo de Tierras.

Remite el expediente ” Anédlisis catastral y ‘I

al area social quien registral.

realiza el estudio Inspeccion de
campo.

socioeconémico vy
practica un censo.
| Procede.
Area Técnica realiza:
e Estudio real y fisico

e Valuacion de finca
e Negociacién de finca

Una vez llenado los requisitos \-l
legales y ratificado la valuacion de

la finca, el Gerente General del
Fondo de Tierras autoriza el crédito.

Dictamen Juridico.
Resuelve area

iuridica

No procede.
Notifican al
interesado.

Fin de Ila
snlicitiid

Se facciona la escritura pablica de

compraventa del inmueble y es
firmada por los otorgantes.

El Notario extiende el testimonio y se inscribe ante el Registro General
de la Propiedad a favor de los beneficiarios.

* Flujograma creado por el sustentante.
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e) Proceso de adjudicacidn de tierras en arrendamiento por medio de la Oficina de Control de
Reservas Territoriales del Estado -OCRET-.

El Decreto 126-97 del Congreso de la RepUblica de Guatemala, Ley Reguladora de las Areas
de Reservas Territoriales del Estado de Guatemala, regula en sus Articulos del 17 al 22 los
requisitos y tramite de adjudicacion de tierras en arrendamiento en areas de reserva territorial del
Estado. Dicho precepto legal establece que toda solicitud de arrendamiento debe ser presentada a
la Oficina encargada del Control de Areas de Reserva del Estado, mediante tramite personal que

debera contener los datos siguientes:

a) Nombres, apellidos y datos de identificacion personal del solicitante, asi como el lugar para

recibir notificaciones.

b) Planos originales de ubicacién y localizacion con colindancias y areas del inmueble que se
solicita, firmado y sellado por un profesional de la materia; indicando la finalidad o finalidades

que se le dara al inmueble.

¢) Solo mediante los criterios complementarios estipulados en el reglamento correspondiente,
podran anexarse otros documentos, en el entendido que éstos seran requeridos para solventar

extremos particulares de acuerdo al area solicitada.

Si la solicitud llena todos los requisitos indicados, la Oficina de Control de Areas de Reserva
del Estado, ordenard con diligencia la formacion del expediente respectivo. En caso de que el
interesado no gestione durante dos meses consecutivos, 0 no se presente dentro de los cinco dias
siguientes a la segunda citacién que se le formule, se podra tener por abandonado el tramite
ordenandose el archivo del expediente y consecuentemente el inmueble objeto de la solicitud
quedara disponible. Si al efectuarse la inspeccion ocular se determina que el inmueble no coincide
con la ubicacién y colindancia proporcionadas por el solicitante, la solicitud se denegara y
automaticamente se dara tramite a otra solicitud que si coincida con el area. El solicitante podra,
en cualquier momento, desistir de sus gestiones en forma escrita; el desistimiento debera hacerse

con firma legalizada por Notario.
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Si durante el tramite de un expediente se presentara oposicion de parte de terceras personas,
ésta deberd tramitarse y resolverse.

Se tendra por completo el tramite de solicitud ante OCRET, si se reunen todos los requisitos, o
bien si se produce el abandono del trdmite o se desestima el mismo. En todo caso de ser adversa la
resolucidn, ésta podra ser impugnada por medio del recurso de revocatoria, que sera conocido y

resuelto por el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion.

Al encontrarse firme la resolucién respectiva que otorga el arrendamiento, debera suscribirse el
instrumento publico correspondiente, en el que se transcribira la resolucion respectiva. El
arrendatario debera presentar a OCRET, copia legalizada de la escritura publica para los efectos de

control y registro correspondiente.

Las personas individuales o juridicas, solamente podran arrendar un terreno, de cualquiera de
las areas de reserva del Estado, ya sean éstas maritimas, lacustre o de los rios navegables, no
pudiendo en ninguna forma subarrendar los inmuebles objeto del contrato, siendo tal hecho,

motivo suficiente para dar por rescindido, sin mas tramite, el contrato de arrendamiento.
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Flujograma de adjudicacion de tierras en arrendamiento por medio de OCRET.>®

Ingresa la solicitud a la Oficina %
encargada del control de &reas de reserva &
del Estado. Deben llenar los requisitos &
establecidos en el Articulo 17 del Decreto &

126-97 del Congreso de la Republica de &
Guatemala, Ley Reguladora de las Areas &
= de Reservas Territoriales del Estado de %
% Guatemala.

e R R, & Area técnica realiza: No procede. 2
g La Direccion de g 2 o Inspeccion ocular. Notifican al g
E;I;E;' recibe e){ « Informacién a Lntelresald_o_.t dFin 2
: expediente al area beneficiarios. Wil
= e Estudio catastral y

% técnica.

registral.

Dictamen Juridico. &
Resuelve area :
juridica

A o r Py 3 £ o Resolucion que declara con %
i o Autorizacion de medicion % 2 Jugar el tramite y ordena se

2 « Nombramiento de ingeniero & faccione el instrumento

% supervisor. : 2 pablico.
g e Primer pago de & 2 o Se facciona el Instrumento
arrendamiento =

Publico y es firmado por los §
otorgantes. =

El Notario extiende copia legalizada al beneficiario.

%0 Flujograma creado por el sustentante.



43
CAPITULO Il
3. Marco institucional en procesos de regularizacién de tierras del Estado en la Franja

Transversal del Norte.

3.1. Instituciones Estatales:

3.1.1. Fondo de Tierras

El Fondo de Tierras fue creado como una institucién descentralizada del Estado y con
autonomia funcional, que tiene competencia y jurisdiccion en todo el territorio nacional. Para el
cumplimiento de sus objetivos, atribuciones y funciones que le asigna el Decreto 24-99 de fecha 8
de junio de 1999 del Congreso de la Republica de Guatemala, asi como para cumplir con los
Acuerdos sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas y aspectos socioecondémicos y
situacion agraria, emanados de los Acuerdos de Paz, firmados el 29 de diciembre de 1996.

Para el cumplimiento de sus fines, el Fondo de Tierras tiene la libre disponibilidad sobre las
fincas rasticas con vocacion agropecuaria, inscritas en el Registro General de la Propiedad a favor
de la Nacion, con excepcion de las areas declaradas como areas protegidas y las de reserva

territorial del Estado.

Para el desarrollo de las actividades del Fondo de Tierras, se establece el Reglamento de la Ley
del Fondo de Tierras, Acuerdo Gubernativo nimero 199-2000 del Presidente de la Republica de
Guatemala, que desarrolla el Decreto 24-99 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del
Fondo de Tierras, sin embargo no soluciona la problematica existente de regularizacién. Mediante
el Acuerdo Gubernativo nimero 386-2001, del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion, se aprueba el Reglamento de Regularizacion de la Tenencia de la Tierra Entregadas
por el Estado, el cual prevée casos no previstos en el Reglamento de la Ley del Fondo de Tierras,
por lo consiguiente, aln se necesitan instrumentos que operativicen los procesos con el fin de

resolver las diferentes situaciones que se presentan en la adjudicacion de la tenencia de la tierra.
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Entre los principales objetivos del Fondo de Tierras se encuentran los siguientes: a) definir y
ejecutar la politica relacionada con el acceso a la tierra; b) administrar los programas de
financiamiento publico orientados a facilitar de diversas formas el acceso a tierras productivas en
propiedad a campesinos y campesinas en forma individual u organizada, sin tierra o con tierra
insuficiente; c¢) promover la accesibilidad de recursos para el financiamiento para la compra de

tierras por parte de los grupos beneficiarios.

El Fondo de Tierras, en base a las leyes agrarias vigentes, realiza la regularizacion de la
tenencia de las tierras del Estado, lo que significa analizar, revisar y actualizar los expedientes en
los que consta la adjudicacion y tenencia de tierras entregadas o en proceso de entrega por parte
del Estado, con el objetivo de cumplir lo establecido en los Decretos 1551, 60-70 y 38-71, todos
del Congreso de la Republica de Guatemala y sus reformas, con la finalidad de que los

beneficiarios puedan obtener certeza juridica de la tierra que poseen.

Para cumplir con los objetivos que la ley establece, el Fondo de Tierras se estructura

organizativamente con los siguientes 6rganos superiores:

a) Consejo Directivo

b) Gerencia General

c) Subgerencias

El Consejo Directivo se compone por:

e EIl Ministro de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion y su suplente.

e Un director titular y su suplente nombrados por el Ministro de Finanzas Publicas.

e Un director titular y su suplente designados por el Consejo Nacional de Desarrollo
Agropecuario -CONADEA-.
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e Un director titular y su suplente nombrado por la Cdmara del Agro de Guatemala.

e Un director titular y su suplente en representacion de las organizaciones indigenas de

Guatemala con personalidad juridica.

e Un director titular y su suplente en representacion de las organizaciones campesinas de

Guatemala con personalidad juridica.

e Un director titular y su suplente nombrados en representacion del movimiento cooperativo

federado y no federado.

El Gerente General y el Subgerente del Fondo de Tierras son nombradas por el Consejo

Directivo, por medio de un concurso de oposicion.

Asi mismo, la institucién cuenta con una estructura organica, la cual se compone por asesores
permanentes, unidades administrativas y técnicas para el cumplimiento de objetivos y funciones
establecidas en el Decreto 24-99 del Congreso de la Republica de Guatemala. Para la
regularizacion de la tenencia de la tierra, se cuenta con una direccion de regularizacion, que cuenta
con coordinadores, asesorias y unidades, las cuales cumplen funciones especificas, sirviendo de

apoyo al director™.

3.1.2. Unidad Técnico Juridica —-UTJ/PROTIERRA-

Dentro de los Acuerdos de Paz firmados entre la URNG y el Gobierno de Guatemala, se
encuentra el Acuerdo Sobre Aspectos Socioecondmico y Situacion Agraria que en su literal “g”
numeral 38 indica que el Gobierno se compromete a promover cambios legislativos que permitan
el establecimiento de un sistema de registro y catastro descentralizado, multiusuario, eficiente y
financieramente sostenible y de actualizacion facil y obligatoria, la creacion de un registro de la
propiedad inmueble y catastro para usos multifinalitarios.

*! Hernandez Alarcon, Rosalinda. Problematica de la tierra reclama soluciones efectivas, pag. 13.
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El 9 de abril de 1997, se crea La Comision Institucional para el Desarrollo y Fortalecimiento
de la Propiedad de la Tierra —-PROTIERRA-, segin Acuerdo Gubernativo nimero 307-97 del

Presidente de la Republica de Guatemala.

Esta Comision serd una instancia coordinadora de las acciones relativas al tema de la tenencia
de la tierra, teniendo como objetivo principal el coordinar los esfuerzos gubernamentales para
lograr la correcta y eficaz ejecucion de los programas y proyectos que se implanten en tal sentido y
para su funcionamiento contara con una Unidad Técnico Juridica encargada de apoyar las labores
administrativas y técnicas de la Comision, asi como dar seguimiento y supervisién a las decisiones

de la misma.

Para ese entonces la Unidad Técnico Juridica contaba ya con una visién clara: un pais con
seguridad y certeza juridica sobre la propiedad, tenencia y uso de la tierra, que propicie la

inversion y la armonia social.

El 12 de marzo de 2001 a través del Acuerdo Ministerial namero 399 del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, se le da estructuracion a la Unidad Técnico Juridica, quien
con base técnica ha apoyado el esquema institucional vigente, para la aplicacion de una politica

agraria vinculada a los Acuerdos de Paz.

Entre otros, ha participado como ente de andlisis y asesorias:

e En lacreacion del fideicomiso Fondo de Tierras y en la elaboracién del anteproyecto de ley de
la actual institucion, aprobada en mayo de 1999.

e En la creacion de la dependencia presidencial de asistencia legal y resolucion de conflictos
sobre la tierra -CONTIERRA-.

e En la comision nacional para el establecimiento de un sistema nacional de informacién

geografica, apoyando el proceso de traslado sectorial del Instituto Geografico Nacional, del
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Ministerio de la Defensa Nacional al Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y

Vivienda.

e Apoyo la apertura de la primera oficina departamental del Registro General de la Propiedad en

Petén, la primera accion de esta naturaleza en los ultimos 65 afios.

e Inici6 en ocho municipios, por vez primera en la historia de Guatemala y en forma paralela, el

proceso catastral con fines de regularizacién masiva de la tenencia de la tierra.

Desde sus inicios la accion de la UTJ-Protierra, se ha centrado en la generacion de las bases,

para la construccion del Catastro Nacional.

El catastro nacional es el proceso técnico para la obtencién y mantenimiento de la informacion
territorial y legal, representada en forma grafica y descriptiva, de todos los predios del territorio
nacional. Dicha informacion, que es susceptible de ser complementada con otra de diversa indole,
conformara el Sistema Nacional de Informacion Registro-Catastral, disponible para usos
multifinalitarios. Se trata de un proceso de elaboracion de la cartografia catastral y del apoyo a la
implementacion de un proceso técnico administrativo para el registro de las propiedades, que
involucra a diferentes agentes pablicos y privados, nacionales, departamentales y locales, es decir,
un proyecto nacional de modernizacion del Estado a través de la coordinacion eficiente de los

diferentes actores econémicos y sociales.>

La importancia del proceso de catastro ha sido compartida inicialmente por gobernaciones
departamentales, alcaldes municipales, organizaciones indigenas y campesinas, universidades,
colegios profesionales, representantes de iglesias, cooperativas, empresarios, camaras,
asociaciones, comités y todos los propietarios y no propietarios de predios en 30 distintos

municipios del pais.

52 Secretarfa de Asuntos Agrarios, Unidad Técnico Juridica, UTJ, Manual de catastro para su aplicacion en el
ambito municipal, pag. 19.
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A ocho afios de su creacion los esfuerzos y logros de la UTJ-Protierra se reflejan a la fecha en
mas de 60,000 predios catastrados a nivel nacional. Dichos levantamientos se han realizado en las

regiones de la Costa Sur, Las Verapaces, Oriente, Sacatepéquez y Petén.

La ejecucion del catastro exige un marco legal que actualmente no existe. El anteproyecto de
Ley del Registro de Informacion Catastral que se estd considerando, define el modelo para la
realizacion del catastro a nivel nacional y contempla el registro y la medicion de los predios. Los
puntos recogidos en el anteproyecto harian esperar un proceso agil para su aprobacion en el
Congreso de la Republica. Paralelamente se hace necesario avanzar en el plan de modernizacién
del Registro General de la Propiedad y en la promulgacién de leyes que incluyan el tema de los

derechos de propiedad.™

3.1.3. Dependencia Presidencial de Asistencia Legal y Resolucion de Conflictos Sobre la
Tierra —CONTIERRA-

La creacion de la Dependencia presidencial de asistencia legal y resolucion de conflictos sobre
la tierra —-CONTIERRA-, forma parte de los compromisos adquiridos por el Gobierno en el marco
de los Acuerdos de Paz, especificamente al Acuerdo Sobre Aspectos Socioecondmicos y Situacion
Agraria, en donde se establece que CONTIERRA tendra funciones de asesoria y asistencia legal a
los campesinos y trabajadores agricolas para hacer valer plenamente sus derechos, asi como
asesorar y dar asistencia legal a los campesinos y trabajadores agricolas y/o a sus organizaciones
cuando asi lo soliciten; por otra parte intervendra en controversias sobre tierras a solicitud de parte
para lograr soluciones justas y expeditas; en el caso de litigios judiciales, otorgara asesoria y
asistencia legal gratuita a los campesinos y/o su organizaciones; y recibir denuncias sobre abusos
que se cometan en contra de las comunidades, de las organizaciones campesinas y de los
campesinos individuales y hacerlas del conocimiento de la Procuraduria de los Derechos Humanos

y/o cualquier otro mecanismo de verificacién nacional o internacional.”

53 Misién de Verificacion de las Naciones Unidas en Guatemala -MINUGUA-, Ob. Cit; pag. 23
> Gobierno de la Republica de Guatemala y la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca URNG, Acuerdo
sobre Aspectos Socioecondmicos y Situacion Agraria, pags. 28 'y 29
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En tal sentido, la Dependencia Presidencial de Asistencia Legal y Resolucion de Conflictos
Sobre la Tierra —-CONTIERRA-, surge el cuatro de junio del afio 1997, a través del Acuerdo
Gubernativo nimero 452-97, como dérgano adscrito a la Presidencia de la Republica, por conducto
de la Secretaria Privada. Su funcion principal es la de facilitar y apoyar, a peticion de parte, la
solucion conciliatoria o juridica de aquellas situaciones en donde uno o varios interesados pugnan
simultaneamente por el derecho de posesion o propiedad de la tierra™. Sin embargo el Acuerdo
Gubernativo 69-2000 del Presidente de la Republica, de fecha 31 de enero del afio 2000, transfiere
al Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion las funciones, derechos y obligaciones
provenientes de CONTIERRA.

El Acuerdo Gubernativo 452-97, es modificada parcialmente el tres de marzo del afio 2000,
mediante el Acuerdo Gubernativo 98-2000, especificamente en su Articulo 3 al indicar que la
Junta Directiva estard integrada por cuatro personalidades y el Ministro de Agricultura, Ganaderia
y Alimentacion, quien funge como coordinador de dicha junta y es quien la preside. Por otra parte
indica que CONTIERRA contard con un Director Ejecutivo. Asi mismo mediante el Acuerdo
Gubernativo 401-2001, de fecha tres de agosto del afio 2000, se modifica el Articulo 1 del
Acuerdo Gubernativo 69-2000, al indicar que CONTIERRA funcionara adscrita administrativa y
presupuestariamente al Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, por lo mismo las
funciones, derechos y obligaciones de esta unidad administrativa creada por Acuerdo Gubernativo

numero 452-97, quedara bajo jurisdiccion del referido Ministerio.

Posteriormente el Acuerdo Gubernativo 258-2002, de fecha 18 de julio del afio 2002, deroga el
Articulo 3 del Acuerdo Gubernativo 452-97, asi como el Acuerdo Gubernativo 98-2000, mediante
los cuales se integraba la Junta Directiva de CONTIERRA. ElI mismo Acuerdo Gubernativo
reforma el Articulo 4 del Acuerdo Gubernativo 452-97, al indicar que CONTIERRA contara con
un Director General nombrado por el Presidente de la Republica de Guatemala.

Por otra parte, el 13 de abril del afio 2004, el Presidente de la Republica de Guatemala,
mediante Acuerdo Gubernativo nimero 136-94, acuerda reformar el parrafo primero del Articulo
1 del Acuerdo Gubernativo 452-97 y establece que CONTIERRA estara adscrita al Ministerio de

> Presidencia de la Republica, Acuerdo Gubernativo nimero 452-97, pag. 01
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Agricultura, Ganaderia y Alimentacién, cuya funcién sera la de facilitar y apoyar a peticion de
parte la solucién conciliatoria o juridica de aquellas situaciones en donde uno o varios interesados
pugnan simultaneamente por el derecho de posesion o propiedad de la tierra, asi como cualquier
otro asunto vinculado con la tenencia de la tierra en situacion de conflicto. EI mismo Acuerdo
Gubernativo en su Articulo 2, reforma el inc. ¢) del Articulo 2 del Acuerdo Gubernativo 452-97, e
indica que una de las atribuciones de CONTIERRA es la de promover ante el Fondo de Tierras,
Oficina de Control de las areas de reserva del Estado —OCRET-, y las municipalidades de la
Republica de Guatemala que correspondan, la regularizacién de tierras estatales y/o municipales,
objeto de los conflictos que se resuelven como resultado de su funcion conciliatoria y establecer
mecanismos para brindar apoyo econémico a las partes interesadas que no pueden pagar asesoria
juridica. El Articulo 3 del Acuerdo Gubernativo 136-2004, reforma el Articulo 3 del Acuerdo
Gubernativo 452-97, y establece que los érganos de CONTIERRA estaran conformados por una
Junta Directiva y un Director Ejecutivo. La Junta Directiva estara integrada por el Ministro de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion o su representante; el Ministro de Trabajo y Prevision
Social o su representante; el Director de la Comision Presidencial de Derechos Humanos —
COPREDEH- o su representante; un miembro de la Junta Directiva de la Central Nacional Obrero
Campesina —CENOC- o su representante; un miembro de la Junta Directiva de la Plataforma
Agraria o su representante; el Presidente de la CAmara del Agro o su representante; el Presidente
de la Asociacion Nacional del Café ~ANACAFE- o su representante; el Director Ejecutivo de
CONTIERRA, quien a la vez actuara como secretario de la Junta Directiva; un miembro
designado por el Ministerio de Gobernacion; dos ciudadanos notables nombrados por el Presidente
de la Republica con voz y sin voto. EI mismo Acuerdo Gubernativo 136-2004 en su Articulo 5,
deroga el Acuerdo Gubernativo 258-2002; asimismo, el inciso B) del Articulo 2 del Acuerdo
Gubernativo 136-2002 y el Articulo 4 del Acuerdo Gubernativo 452-97, todos del Presidente de la
Republica.

CONTIERRA, propicia espacios de didlogo mediante la conciliacion y negociacion entre las

partes involucradas, en la busqueda de alternativas de solucion a los conflictos de tierras.

Para llegar a la conciliacion y negociacion, CONTIERRA realiza estudios de la situacion

socioecondémica de las comunidades, investigaciones sobre antecedentes historicos de los casos,
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asi como datos registrales y catastrales, estudios técnico-agroldgicos, elaboracion de planos para

definir el area geografica de los conflictos en estudio, y asistencia técnico-legal.

Dentro de la tipologia de conflictos que atiende CONTIERRA, se encuentran: ubicacién de
linderos; posesién de terrenos con ubicacion en otra area geogréafica; existencia de dos 0 mas
titulos de propiedad sobre la tierra; uso y/o posesion de tierras con alguna forma de autorizacion
del propietario; usurpacion de fincas privadas; posesion, disputas y usurpacion de terrenos baldios
y fincas nacionales; disputas por tierras municipales; tenencia de propiedad con documentos

privados; demanda de tierras.

3.1.4. Comision Departamental de Resolucion de Conflictos de Alta Verapaz.

Constituye un ente gubernamental que surge en cumplimiento a lo establecido en la Ley de
Descentralizacion. Tiene como mision mantener la gobernabilidad del departamento de Alta
Verapaz y frente a las amenazas futuras, crear espacios de diadlogo en la cabecera departamental y
sus municipios, para la resolucién de conflictos de toda naturaleza, a fin de que sean atendidos
oportunamente, evitando consecuencias que pongan en riesgo la paz y la economia de la region,

asi como la integridad de las personas o sus bienes.

Dentro de sus funciones se encuentran, propiciar espacios de prevencién de conflictos
mediante la coordinacion institucional del departamento; recibir, analizar, procesar y dictaminar
sobre las soluciones de intervencion en la solucién de conflictos, a solicitud de las partes
involucradas; coordinar con las instancias correspondientes, para facilitar la solucion de los
conflictos que sean planteadas; proponer a las partes, elementos de juicio, de conformidad con las
técnicas de mediacion, que favorezcan la solucion consensuada de la disputa; trasladar a otra
instancia del Estado, cuando se considere necesaria, los dictdmenes y propuestas de solucién que
tengan los acuerdos alcanzados para su implementacion; y, crear espacios de la comision de
conflictos en los Consejos Municipales de Desarrollo —-COMUDES-, y en los Consejos

Comunitarios de Desarrollo -COCODES- en los municipios del departamento.
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El objetivo que se persigue es reconocer que en toda sociedad existe cierto nivel de
conflictividad y que una sociedad civil activamente organizada debe definir los mecanismos para
la resolucion de la misma, sin recurrir a la violencia, alcanzando de esta forma la paz social en el
departamento. Por otra parte pretende definir los lineamientos a seguir para evitar la conflictividad
en Alta Verapaz, sensibilizando a la poblacion sobre la importancia de la resolver los conflictos en
forma pacifica; mantener el orden publico y la seguridad ciudadana; preparar estrategias para la
atencion inmediata y oportuna de emergencias que se presenten en el departamento; velar para que
se atiendan las solicitudes presentadas ante las instancias correspondientes con el fin de evitar que

los conflictos se agraven.

Se desenvuelve a través de ejes estratégicos que enmarca las manifestaciones publicas
pacificas; conflictos agrarios, medidas de hecho que amenazan la gobernabilidad y emergencias

focalizadas.

3.2. Organizaciones no gubernamentales:

3.2.1. Fundacion Talita Kumi

Con la llegada de los salesianos a Guatemala, en el afio 1935, surge la inquietud de llevar el
desarrollo a las comunidades marginales. Inicialmente la Fundacion Talita Kumi surge como
proyecto de desarrollo rural integrado de las aldeas g’eqchi’s de Guatemala en el afio 1991. En ese
mismo afio surge el Centro Educativo Talita Kumi. Mas adelante, 1994, se crea la Fundacion para
el Desarrollo y Educacién de la Mujer Indigena FUNDEMI y en el afio 2002 se convierte en

Fundacién Talita Kumi.

La vision de la Fundacion Talita Kumi es que ve al pueblo campesino de la region sin
esclavitudes sociales, con plena libertad y conocimiento de la realidad de si mismos, de su entorno
y del pais. Asimismo, preparados y organizados para participar dentro de la nueva era

socioecondmica, capaces de aprovechar sus recursos con competitividad e inteligencia.
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Por otra parte sitla a la poblacién dentro de un conjunto social en donde la familia se
desenvuelve con plena participacion de la mujer en igualdad con el hombre, porque creen en la

capacidad de ambos para superar las barreras que hasta hoy les ha impuesto el sistema.

La mision deriva de educar en forma integral a la juventud rural, para jugar el rol que les
corresponde, como agentes de liberacion y conduccion de procesos, para enfrentar los problemas y
aprovechar las oportunidades. Asimismo, promover la organizacién comunitaria, fortaleciendo la
capacidad local, promocionando y capacitando dirigentes para impulsar la autogestién en
educacion, salud y seguridad alimentaria, como medio para mejorar el nivel de vida de la familia

campesina.

Busca constituir un apoyo técnico a las organizaciones comunitarias en la deteccion,
priorizacion, formulacion y gestion de proyectos de mejoramiento de los servicios minimos para la

familia campesina.

Esta conformada por tres componentes que generalizan las diferentes acciones: educacion

bilingle, servicios comunitarios y servicios generales.

Dentro de las principales actividades se encuentran: Educacion formal para nifios y jovenes;
formacion empresarial y manejo de fondos; extension educativa para la educacion de mujeres en
comunidades rurales; fortalecimiento organizativo de grupos; fortalecimiento y preparaciéon de
promotores para servicios voluntarios; implementacion de redes de distribucion de insumos y

medicamentos esenciales.

La Fundacion Talita Kumi, ejecuta el proyecto de legalizacion y titulacion de tierras, cuyas
acciones de realizan en cuarenta y dos comunidades que pertenecen a la Franja Transversal del

Norte, especificamente en el municipio Chisec, departamento de Alta Verapaz

El objetivo general de dicho proyecto es la de contribuir con los habitantes de cuarenta y dos

comunidades para establecer y solucionar su situacion legal con relacion a la tenencia de la tierra.
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Por otra parte pretende diagnosticar la problematica de tenencia de la tierra en el area, para
obtener informacién objetiva que establezca la situacion legal de las comunidades; facilitar
contactos entre los comunitarios interesados, instituciones gubernamentales y no gubernamentales
que brindan asesoria y puedan apoyar en la solucion legal del problema; y por dltimo, brindar
asesoria legal a los habitantes de cuarenta y dos comunidades para dar seguimiento y solucion a la
problemética agraria.

3.2.2. Pastoral Social de la Verapaz.

La didcesis de la Verapaz comprende los departamentos de Alta y Baja Verapaz, y el altiplano

norte de Guatemala.

Desde los afios 68-69 en la didcesis de Verapaz se origind una dinamica pastoral abierta a los
problemas sociales y a la busqueda de nuevos métodos de trabajo pastoral.

Desde 1972, durante las semanas diocesanas de pastoral, el tema de la falta de tierra para el
campesinado siempre aparecié como una acondicionante econémica que no permitia un desarrollo

social justo.

Durante los afios 70 hubo movilizacion, mucha agitacion en el campo. La Iglesia Catdlica en
su mayoria acompafo esta experiencia. Los primeros conflictos de tierra en este periodo datan
desde la primera masacre en la Cooperativa de Moshan, Chisec, Alta Verapaz, cuando fueron
asesinados varios campesinos al demandar su derecho a la tierra. Posteriormente, tanto el proceso
organizativo campesino como las fuerzas opositoras a estos cambios politicos (terratenientes,
politicos de derecha y el ejército) fueron entrando a una fase de alta contradiccion hasta estallar las
masacres de Panzos, Chisec, Rio Negro, San Cristébal, todas del departamento de Alta Verapaz,

entre otros y el mas recientemente Xaman.

La pastoral de la tierra, es una institucion de la Iglesia que esta preocupada por que se le dé
atencién a los méas pobres que son en su mayoria campesinos e indigenas. En este sentido se han

realizado acciones en pro de la formacion y capacitacion de los lideres y representantes de las
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comunidades que en su mayoria son campesinos, para que ellos sean actores de su propio
desarrollo. ElI acompafiamiento a los campesinos en su lucha por el acceso, resolucion de
conflictos y la legitimacion de la tenencia de la tierra, ha sido una labor constante en la Didcesis

desde su fundacion.

Tiene como objetivo contribuir a generar espacios de coordinacion e intercambio de
experiencias, que permitan fortalecer la organizacion campesina y ser sujetos de una politica de
desarrollo rural que sea sostenible, apoyandose de la institucionalidad creada por el Estado para la
tematica agraria. Desde las perspectivas o experiencias de Pastoral de la Tierra de Ixcan, de Petén,
de Izabal y de la Diocesis de la Verapaz.

En la Didcesis de la Verapaz, se esta implementando la creacion de la Pastoral de la tierra
Diocesana, con la participacion de las iniciativas de actores que trabajan el tema de la tierra. Se
tiene la firme conviccion en que la probleméatica de la tenencia de la tierra lo han sufrido los
campesinos a los cuales nos debemos, y en consecuencia son ellos lo que deben fortalecer sus
conocimientos y sobre todo la capacidad para apoyar a sus mismos hermanos de las comunidades.
Realizan esfuerzos por dejar una capacidad instalada, a traves de la formacion en accion de los
campesinos provenientes de las parroquias de la Didcesis de la Verapaz, capacitandolos en la

tematica y situacion agraria de la region.

Por otra parte se estd abriendo espacios de dialogo con promotores de la Coordinadora
Nacional Indigena y Campesina —CONIC-, organizacion eminentemente campesina, que tiene su

foco de apoyo principalmente en toda el area del Polochic.

En la basqueda de mecanismos de solucién a los conflictos agrarios o laborales de la region de
las verapaces, la Pastoral Social de la Verapaz, desde el nueve de septiembre de 1997 es integrante
de la Mesa de Negociaciones para Conflictos de Tierras en Alta Verapaz, con la oOptica de
constituirse en una instancia de dialogo y mediacion cuya unica estructura fija estd conformada por
sus miembros, hombre y mujeres de buena voluntad que han manifestado la opcion de servicio a la
comunidad. Su principal objetivo es contribuir a la resolucion de la problematica agraria en Alta

Verapaz.
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3.2.3. Mesa de Negociacion Para Resolucion de Conflictos de Tierras en Alta Verapaz.

La Mesa de Negociaciones Para Resolucion de Conflictos de Tierras en Alta Verapaz, se fundd
el 9 de septiembre de 1997. Es una instancia multisectorial de didlogo y mediacién cuyo principal
objetivo es contribuir a la resolucion de la problematica agraria de Alta Verapaz, uno de los
departamentos de Guatemala que se ha caracterizado por poseer altos niveles de conflictividad en

torno a la propiedad, uso y tenencia de la tierra.

Esta conformada por un grupo de personas, hombres y mujeres de buena voluntad, conscientes
de las aristas mas humanas de la problemaética, tomaron la opcion de servicio a la comunidad,
anteponiendo su empefio, su buena voluntad, su sentido de la solidaridad y su vocacion de
servicio, alimentando ésta iniciativa ciudadana durante todos estos afios. Los miembros de la Mesa
de negociaciones para resolucion de conflictos de tierra en Alta Verapaz, han trabajado
ininterrumpidamente para contribuir a la resolucion de conflictos puntuales que se suscitan como

parte de la aguda problematica sobre la tierra que se vive en Alta Verapaz.

Las actividades de la Mesa, reafirman que con buena voluntad es posible realizar un trabajo
conjunto entre instituciones gubernamentales y de la sociedad civil, asi como entre sectores
tradicionalmente confrontados por ejemplo: agro-empresarios y trabajadores, asi como también
entre campesinos comunitarios; la Mesa facilita que circule mayor informacion entre sus
instituciones miembros, esto es importante en especial cuando se suscitan entre aquellas entidades

que tienen competencia en el tema tierra.

La Mesa de negociaciones para resolucion de conflictos de tierra en Alta Verapaz, es un
espacio de didlogo en donde las diversas acciones tendientes a la resolucion de conflictos, se
llevan a cabo de manera transparente. Este principio es puesto en practica fundamentalmente
porque las sesiones que se realizan martes a martes, consisten basicamente en un didlogo de
caracter publico y se habla en el idioma g’eqchi con traducciéon al esparfiol, respetando la

cosmovision de las personas y las comunidades.
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La Mesa de negociaciones para resolucion de conflictos de tierras en Alta Verapaz se guia de
los siguientes principios: libertad de accion; solidaridad y vocacion de servicio; tolerancia y

respeto mutuo; inclusividad e igualdad; imparcialidad; y, transparencia.

Dentro de las funciones y mecanismos primordiales que ejecuta la Mesa se encuentran:
informacion y orientacion; educacion y sensibilizacion; andlisis de conflictos y asesoria; enlace
entre las partes; seguimiento y verificacion; facilitacion; mediacion; y, transformacion de

conflictos®®.

3.2.4. Comisién de Apoyoy Acompafiamiento para la Legalizacion de la Tenencia de la

Tierra.

Es una instancia de coordinacion, integrada por instituciones y organizaciones que acompafian
y facilitan los procesos de regularizacion y legalizacion de la tenencia de la tierra, de las
comunidades asentadas en tierras nacionales y baldios; en los departamentos de El Quiche, Alta

Verapaz e lzabal.

El objetivo fundamental es incidir en el disefio e implementacién de politicas publicas que
promueven el desarrollo integral y sostenible de las comunidades campesinas e indigenas;
teniendo como punto de partida la legalizacién de la propiedad de las tierras que estas

comunidades han poseido legitimamente.

Apoya la busqueda de soluciones concretas a la problematica de las comunidades y actia con
responsabilidad en el acompafiamiento, organizacion, coordinacion de las acciones de solucién.
Ejecuta sus acciones basados en un plan estratégico que da la pauta para que la comision defina su
actuar estratégico para evitar el activismo y trabajo desordenado.

Posee principios, uno de ellos es la busqueda del bien comun, que significa antes de buscar el
bien propio o individual se debe priorizar el bien colectivo; asi mismo actla con solidaridad, que

se entiende como la actitud que deberd mantener la comision respecto de la poblacion en mayores

% Organizacion de los Estados Americanos OEA/PROPAZ, Ob. Cit; pags. del 9 al 17.
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desventajas dentro de la problematica de la tierra; por ultimo, busca la equidad, que permite a la

comision ser respetuosa de la condicion de persona.

La mision de la Comision es la de coordinar esfuerzos de las instituciones y/u organizaciones
involucradas, para lograr soluciones a los problemas de tenencia de la tierra de las comunidades, e

incidir en la solucién de la problematica agraria de Guatemala®’.

3.2.5. Mercy Corps Guatemala.

Es una organizacion voluntaria sin fines de lucro, enfocada en el fortalecimiento de la sociedad
civil, con servicios eficientes y de calidad, trabaja en asocio con actores claves mediante alianzas
estratégicas para implementar proyectos innovadores y sostenibles de desarrollo social con
incidencia politica que contribuye a mejorar las condiciones de vida de la poblacion mas
vulnerable de Guatemala.

Actualmente implementa el proyecto “Promoviendo soluciones pacificas a conflictos de tierras
en Alta Verapaz” que tiene como objetivo establecer un sistema legal y técnico, que permita la
resolucion pacifica de conflictos de tierras en Alta Verapaz, fortaleciendo las bases de las

organizaciones locales de la sociedad civil.

Al final del proyecto se pretende establecer un sistema rural de apoyo legal que permita la
resolucion pacifica de conflictos de tierras en Alta Verapaz y resuelva un minimo de treinta
conflictos por tierra existentes registrados. Por otra parte se implementard las bases para la
resolucion pacifica de conflictos fortaleciendo a las organizaciones locales de la sociedad civil

para ayudarlas a tener un mayor impacto y adquirir habilidades de defensa.

Dentro de las actividades a ejecutar se encuentran establecer un sistema de apoyo legal, que
consiste en crear centros municipales de mediacién de conflictos, capacitacion y fortalecimiento
organizacional. Asi mismo fortalecer las organizaciones de la sociedad civil, a través de foros

multisectoriales, capacitacion y apoyo en incidencia politica.

> Comision de apoyo y acompafiamiento para la legalizacion de la tenencia de la tierra, Por nuestro derecho a la tierra, pag. 2
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A la fecha han resuelto un promedio de 39 conflictos en el departamento de Alta Verapaz. Por
otra parte han fortalecido las organizaciones de la sociedad civil a través de foros multisectoriales
y como resultado de dichos foros se ha conformado una Coordinadora Multisectorial para la
Conflictividad de Tierras, que surge por la necesidad de aglutinar diferentes sectores
(organizaciones gubernamentales y no gubernamentales, productivo, indigena, campesino,
sociedad civil, entre otros), para conformar voluntariamente un ente multisectorial encargado de
darle el apoyo a las propuestas de solucion formuladas en los diferentes foros multisectoriales
realizados y dar respuesta a la conflictividad de la tierra, toda vez que Alta Verapaz posee
aproximadamente 456 conflictos de Tierra, algunos en proceso de solucién por medio de Métodos
Alternativos de Resolucion de Conflictos (MARC?’s). El objetivo de la Coordinadora es incidir en
las politicas pablicas regionales y nacionales para la resolucion de la conflictividad agraria en Alta

Verapaz.
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CAPITULO IV

4. Problematica encontrada por los posesionarios de tierras en proceso de regularizacion, en los

denominados Poligono Limon Yalicar y Poligono Sejux Chuctzul, Chisec, Alta Verapaz.

Los Poligonos Limoén Yalicar y Sejux Chuctzul, del Municipio de Chisec, Departamento de
Alta Verapaz, Franja Transversal del Norte, constituyen poligonos que se encuentran en proceso
de adjudicacion por parte del Fondo de Tierras. Es de aclarar que en cada uno de los poligonos se
encuentran asentadas varias comunidades que difieren en su denominacién; tal es el caso del
Poligono Limon Yalicar que esta integran por cinco comunidades siendo éstas: San Simén, Rubel
O, Las Rocas, Sehubub, Manantial y Limon Yalicar. Asi mismo el Poligono Sejux Chuctzul, esta
conformada por tres comunidades: Sejux Chuctzul I, Vista Hermosa o Sejux Chuctzul 11 y Santa
Rosa o Sejux Chuctzul I11.

En éste capitulo se pretende establecer la situacién real y juridica de la tenencia de la tierra, asi
como las acciones que ejecuta el Fondo de Tierras en los procesos de regularizacién en dichos
poligonos y la situacion en que se encuentran cada una de las Comunidades que posesionan la

tierra .

4.1. Incertidumbre en el area de tierra posesionada.

Existe incertidumbre respecto al area que posesionan ambos poligonos. En el caso del
Poligono Sejux Chuctzul, no hay certeza del area que le corresponde a Sejux Chuctzul 11y IlI,
Ilamados Vista Hermosa y Santa Rosa, respectivamente, debido a que fue desmembrada un area de
1,994 hectareas, 75 areas, 42.21 centiareas que formo la finca denominada Sejux Chuctzul I, si
bien se entiende que el resto de la finca matriz les corresponde a ambas comunidades, no se tiene
seguridad del area que le corresponde a cada uno, esto se desluciria si se realiza una medida de
ambas comunidades. Actualmente los comunitarios solicitan al Fondo de Tierras la medida de

ambas comunidades, pero llevan més de cinco afios solicitindolo y la misma no ha sido posible.



62
Por otra parte el Poligono Limén Yalicar, posee un area de 3309 hectéreas, 27 areas y 71.64
centiareas; equivalentes a 74 caballerias, 25 manzanas y 6072.18 varas cuadradas, y en él se
encuentran asentadas cinco comunidades pero no se tiene certidumbre del area que ocupa cada una
de ellas por que no cuentan con una medida que les permita establecer con objetividad lo que les

corresponde a cada una.

4.2. Tramite en la regularizacion de la tenencia de la tierra.

Las instituciones del Estado han sido ineficientes e incapaces de hacer real el Articulo 39 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, que regula que se garantiza la propiedad
privada como un derecho inherente a la persona humana. Toda persona puede disponer libremente
de sus bienes de acuerdo con la ley. El Estado garantiza el ejercicio de este derecho y deberéa crear
las condiciones que faciliten al propietario el uso y disfrute de sus bienes de manera que se alcance
el progreso individual y el desarrollo nacional en beneficio de todos los guatemaltecos.

Este mandato constitucional no se ha cumplido, debido a que ha pasado tanto tiempo de que en
estas tierras han sobrevivido una, dos o tres generaciones de campesinos, hasta hoy en dia no han
gozado del derecho de propiedad privada, no cuentan con la seguridad juridica de la tierra, lo que
demuestra que ha sido un proceso lento, desordenado y burocratico, en donde sobresale la

corrupcion de funcionarios del Estado.

El caso del Poligono Limon Yalicar, es tipico en la region, ya que segun fuentes del Instituto
Nacional de Transformacion Agraria, cuando existia el reclamo de dos poligonos que eran
colindantes y las investigaciones catastrales evidenciaban que eran baldios, la medicion se
realizaba uniendo ambos poligonos, sin considerar el asentamiento de dos 0 mas comunidades, lo
que hacia mas complejo los tramites de regularizacion, tal y como sucede con el Poligono Limon
Yalicar, que se suma a los conflictos que esto ocasiona, especificamente en la ubicacion y area que
les corresponde a cada una de las comunidades. Lo anterior constituye verdaderamente un caso
complejo que debera considerarse con las bases legales y técnicas, y que establezcan los
problemas de procedimientos. Asimismo ha propiciado que en treinta afios los comunitarios no

gocen del derecho de propiedad.
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Por otra parte, en el caso del Poligono Sejux Chuctzul, existe una contradiccion en la
adjudicacion por parte del Fondo de Tierras, debido a que adjudicaron a tres comunidades, sin
considerar que el area de una de ellas ya habia sido desmembrada y formd6 finca nueva.
Actualmente atraviesan el problema de no poder hacer efectivo el pago del 10% que regula el
Decreto 1551 del Congreso de la Republica de Guatemala, debido a que fue adjudicada la finca en
su totalidad y no se especifico que el pago deberia hacerse de acuerdo a la cantidad de tierras que
se posee. Lo anterior ha obligado a los comunitarios a solicitar al Fondo de Tierras la adjudicacion
de las fincas en forma separada, lo que conlleva el tramite de desmembracion y conociendo el
tramite burocratico con que acciona el Fondo de Tierras, los comunitarios consideran que para

poder ser adjudicados de una fraccion de tierra deberan esperar una década mas.
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CAPITULO V

5. Presentacion de analisis y resultados.

5.1. Analisis de casos concretos: Poligono Limon Yalicar y Poligono Sejux Chuctzul, Chisec,

Alta Verapaz.

5.1.1. Poligono Limon Yalicar, Chisec, Alta Verapaz.

La comunidad Limon Yalicar, originalmente llamada Lamunx Xya’al Kar, esta situada al este
del municipio de Chisec, departamento de Alta Verapaz; su topografia es bastante accidentada; se
encuentra en una pequefia planada ubicada en medio de una zona montafiosa. Colinda al norte con
Setzi Seraxquen; al sur con Candelaria Yalicar; al este con Sehubub y Santa Lucia Cajcan y al

oeste con Rub’el O y Las Rocas.

Para llegar a la comunidad Limén Yalicar, se transita por la carretera asfaltada que conduce a
Chisec, Alta Verapaz, luego hay que recorrer 9.6 kilometros, de los cuales 7.5 son de terraceria;
seguidamente se toma una vereda peatonal de 2 kilémetros, que se recorren aproximadamente en

una hora, dificil de acceder en época de lluvia.

La historia de Limon Yalicar, se remonta al afio 1974, con la asesoria del parroco de la Iglesia
Catdlica de Chisec, Alta Verapaz, los comunitarios iniciaron gestiones para solventar la situacion
legal de las tierras ocupadas, ante las instituciones del Estado; fue asi como presentaron con
formalidad sus primera solicitudes ante el Alcalde de Chisec, Alta Verapaz, quien les hizo esperar
durante aproximadamente cinco afios, sin obtener una respuesta favorable, por lo que iniciaron
gestiones ante el Instituto Nacionales de Transformacion Agraria -INTA-. Han transcurrido treinta

afios y aun no han sido adjudicados.

Durante sus gestiones detectaron que esta comunidad habia sido medida y que existia un plano
con areas definidas, el cual data de 1909; pero no posee ni identifica si la misma se encontraba
inscrita ante el Registro General de la Propiedad. En el afio 1981, se realiz6 una medida legal,

debido a que fue considerado como baldio y por lo consiguiente deberia seguir el tramite
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establecido en el Decreto 1551 del Congreso de la Republica de Guatemala; sin embargo, debido a
deficiencias técnicas y por no llenar los requisitos legales establecidos, la medida fue rechazada.
Nuevamente en el afio 1995 se realizé una nueva medida, cuyo resultado arrojo que la finca Limon
Yalicar poseia un area de 3309 hectareas, 27 areas y 71.64 centidreas; equivalentes a 74
caballerias, 25 manzanas y 6072.18 varas cuadradas. EI Fondo de Tierras ha valorado la tierra a
Q50.00 la hectarea mas los impuestos que establece la ley, por lo que se ha estimado su valor en la
cantidad de Q185, 304.00. Actualmente se encuentran asentadas seis comunidades integradas en

su totalidad por 233 familias que constituyen 1,851 habitantes.

Las comunidades San Simdn, Rubel O, Las Rocas, Sehubub, Manantial y Limén Yalicar, son
las que actualmente reclaman la adjudicacion de ésta finca, para ello los lideres comunitarios
durante muchos afios han iniciado un proceso organizativo que les permita realizar procesos de
autogestion, fue asi como se formd y legaliz6 el Comité Nuevo Porvenir, en donde existe
representacion legitima de las seis comunidades que solicitan la adjudicacion de la tierra, de

acuerdo a las areas posesionadas.

Hoy existe mucha inconformidad entre los comunitarios, al grado de que han surgido
conflictos entre las comunidades que se encuentran asentadas en la finca, debido a que no poseen
documentos que amparen la posesion, tenencia o propiedad de la tierra, no se respetan derechos de
posesion, debido a que no hay mojones que permitan establecer donde empieza y termina el
derecho de cada uno y se maneja el criterio interno que el que se adelanta a realizar las limpias de
areas para cultivos, es el que saca provecho de la tierra por ese periodo de trabajo, sin considerar

que con anterioridad la hubiera trabajado otro agricultor.

Al momento de realizar esta investigacion, se pudo determinar que existen serios conflictos por
el posicionamiento de areas de reserva, las que han sido convertidos en trabajaderos por parte de
pobladores de la comunidad Sehubub, Chisec, Alta Verapaz, también se ha registrado la invasion
de terrenos que anteriormente ocupaban vecinos de la comunidad Limon Yalicar y aunado a ello,
se pudo determinar que la comunidad Santa Lucia Cajcan ha hecho denuncias publicas ante el
Instituto Nacional de Bosques —INAB- y Municipalidad, debido al aprovechamiento ilicito del

bosque que protege la fuente de agua que provee a los vecinos de tres comunidades colindantes.
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Los comunitarios de avanzada edad conocen los puntos de referencia para ubicar mojones, y
han propuesto como medida primaria, la conciliacién para evitar conflictos sobre la tierra.
Aceptaran las decisiones legales que sean emitidas para solucionar la situacion de la regularizacion

de las tierras que poseen.

Analisis registral de la propiedad de la tierra:

De acuerdo a los antecedentes, la investigacion registral, el estudio de campo y el analisis de la
informacidn, establecemos el expediente de la comunidad de acuerdo a la legislacion vigente en

Guatemala, de la siguiente manera:

La Finca nimero 8066, folio 66 del libro 17E de Alta Verapaz, aparece inscrita a favor de la
Nacion y es poseida actualmente por seis grupos de comunitarios, integrados en las comunidades:
Sehubub, Limén Yalicar, San Simén, Manantial, Rubel O y las Rocas. Cada grupo internamente
posee su propia organizacion, la que se maneja de forma independiente, por lo que se considera
que deben efectuarse las adjudicaciones para cada comunidad y no de forma global, con el objeto
de evitar conflictos intercomunitarios sobre el uso, administracion y pagos de la tierra, sin

considerar los problemas que puedan surgir al pretender una posterior particion.

La tenencia actual de la tierra se basa en las disposiciones del Decreto numero 24-99 del
Congreso de la Republica, Ley Organica del Fondo de Tierras, el cual tiene a su disposicion la
finca descrita y esta dentro de sus facultades legales adjudicarla en propiedad a los actuales

poseedores, previo cumplimiento de los requisitos legales.

Al encontrarse inscrita como una sola finca, pero poseida por seis comunidades distintas, las
adjudicaciones deben hacerse en forma independiente, efectuando las desmembraciones del area
que corresponda a cada comunidad, previa medicion y cumpliendo con los requisitos establecidos

en el inciso primero del Articulo 1131 del Codigo Civil.

Se consideran técnica, legal y registralmente factibles las desmembraciones y adjudicaciones

de acuerdo al area que ocupe cada comunidad, en virtud de no existir norma juridica que lo
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prohiba; ello en consonancia con el Articulo 5°. de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala.

5.1.2. Poligono Sejux Chuctzul, Chisec, Alta Verapaz.

Sejux Chuctzul esta situada al Norte de la cabecera municipal de Chisec, departamento de Alta
Verapaz, a una distancia de 9 kilometros. Colinda al norte con Comunidad Carolina y el Poligono
namero 11 de Raxruha; al sur con Comunidad Canaan, finca Canruja de Leopoldo Rivas Rosales y
Finca Raxtaniquild propia de Casa Diesseldorff; al este con Comunidad Candelaria Camposanto;
al oeste con Comunidad El Esfuerzo.

Para llegar a Sejux Chuctzul, se debe recorrer la ruta hasta el municipio de Chisec, Alta
Verapaz, luego se deben transitar al norte 9 kilébmetros debidamente pavimentadas, transitables
todo el afio.

Se encuentra inscrita en el Registro General de la Propiedad con el nimero 2,275, folio 46,
libro 148 de Transformacion Agraria, con una extension superficial de 2,768 hectéreas, 46 areas,
99.09 centiareas, equivalente a 61 caballerias, 22 manzanas y 5,740.58 varas cuadrados, es decir
27,684,99.09 metros cuadrados. Esta informacion concuerda con la resolucion de adjudicacion
identificada como GGFT 2000, emitida el veintinueve de septiembre del afio dos mil, en la que se
establece que el valor de la tierra es de cuatrocientos quetzales por hectarea, lo que hace que el
valor total de la finca sea de Q1,107,375.96.

La investigacion ha revelado que esta finca ha sido adjudicada como patrimonio agrario
colectivo a 102 familias que llenan calidades, después de veintidos afios de gestion, en la misma
se encuentran asentadas tres comunidades identificadas ante las instancias estatales como Sejux
Chuctzul I, 11 'y Hll. Es de indicar que al realizar visitas a las comunidades, se determino el
asentamiento de tres comunidades no es real debido a que se han constituido dos fincas nacionales
y en las mismas se encuentran posesionadas por una parte las comunidades Sejux Chuctzul 11y I,
denominadas Vista Hermosa y Santa Rosa, respectivamente y por la otra, fue desmembrada Sejux

Chuctzul I, por lo que existe irregularidad en la adjudicacion.
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En el momento de la adjudicacion, el Fondo de Tierras debid realizar una investigacion
registral y catastral, con el objeto de verificar la situacion legal de las fincas, sin embargo obvio
dicho proceso y se adjudico sin mas tramite a tres comunidades. En el momento de realizar el
pago, los comunitarios enfrentaron problemas, ya que el grupo de comunitarios de Sejux Chuctzul
| tenian en posesion la mayor cantidad de tierras y exigian pagos iguales para todos, por lo que las
otras comunidades vieron esto como injusto y mostraron su inconformidad, ya que eran del criterio
que la tierra debia de pagarse de acuerdo a la cantidad que efectivamente se poseia. Fue asi como
se iniciaron procesos de desmembracidon, situacion que conllevd a realizar una investigacion
registral, logrando comprobarse que Sejux Chuctzul | habia sido desmembrada y form6 nueva
finca, identificada con el niamero 14, folio 14, libro 267 de Alta Verapaz, propia de la Nacion, con

un area superficial de 1,994 hectareas, 75 areas, 42.21 centiareas.

Es de indicar que dicha desmembracion se inscribid ante el Registro General de la Propiedad el
dos de junio de mil novecientos noventa y ocho, por lo que no justifica el accionar de la instancia
encargada de la adjudicacion, al adjudicar toda la finca sin considerar dicha desmembracion, lo

gue verdaderamente muestra que no existe orden en los procesos.

Analisis registral de la propiedad de la tierra:

La finca numero 2,275, folio 46 del libro 148 de Transformacion Agraria, es poseida por dos
grupos de comunitarios, identificados con los nombres de Sejux Chuctzul Il o Vista Hermosa y
Sejux Chuctzul 11l o0 Santa Rosa. Por otra parte la finca nimero 14, folio 14 del libro 267 de Alta
Verapaz, es poseida actualmente por el grupo comunitario identificado con el nombre de Sejux
Chuctzul I.

Mediante resolucion de fecha 29 de septiembre del afio dos mil, emanado del Fondo de
Tierras, se autorizé la adjudicacion a plazos con reserva de dominio de la finca numero 2,275,
folio 46 del libro 148 de Transformacion Agraria, a favor de todos los solicitantes, incluyendo a
los comunitarios de Sejux Chuctzul I. El contenido de dicha resolucion no se encuentra ajustada a
la posesion actual de los comunitarios, mucho menos a la situacion registral, pues no es posible

que se adjudique una finca a tres comunidades, en forma proindivisa, cuando solamente se
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encuentran asentadas dentro de esa finca dos de esas comunidades; es necesario hacer ver que la
resolucion de adjudicacién no especifica el precio de la tierra que debera hacer efectivo cada

comunidad.

Cada una de las comunidades tiene distinto numero de familias beneficiarias, su propia forma
de organizacién, que se maneja de forma independiente una de otra, por lo que se considera que al
hacer la adjudicacion debe hacerse de forma separada y no de forma grupal, con lo que se estarian
previniendo muchos conflictos entre las tres comunidades sobre el uso, administracion y pagos de

la tierra, sin considerar los problemas que pueden surgir en el futuro al pretender una particion.

Hay que considerar que con base a las disposiciones del Decreto nimero 24-99 del Congreso
de la Republica, el Fondo de Tierras puede disponer de las dos fincas descritas y esta dentro de sus
atribuciones adjudicarlas en propiedad a los actuales poseedores, quienes ya han cumplido con los

requisitos legales para ello.

Al encontrarse inscritas como fincas distintas, perfectamente separadas, ubicables fisicamente
y poseidas actualmente por comunidades diferentes, es aconsejable legal, técnica y socialmente
que la adjudicacion y escrituracion se haga también en forma separada de tal forma que se
adjudique la finca numero 14, folio 14 del libro 267 de Alta Verapaz, con un area de 1,994
hectareas, 75 areas y 42.21 centiareas, a los miembros de la comunidad Sejux Chuctzul I, quienes
son los actuales poseedores y la finca matriz sea adjudicada a los miembros de las comunidades

Sejux Chuctzul 11'y 111, quienes son los actuales posesionarios.
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CONCLUSIONES

e En Guatemala, la problematica en torno al uso, tenencia y propiedad de la tierra sigue siendo
aguda y hasta dramatica. Si bien se trata de una problematica de caracter historico, lo actuado a
la fecha por parte del Estado de Guatemala en esta materia evidencia una falta de voluntad
politica para resolver estructuralmente la situacion. Puede decirse que lo actuado tiende a
ofrecer soluciones parciales, mientras que la problemética demanda un abordaje adecuado por

medio de una politica economica y social de caracter integral.

e L0s campesinos y campesinas reclaman la seguridad juridica sobre la tierra, esto se debe a que
al no contar con la propiedad sobre las tierras en las que viven y trabajan, no cuentan con las
condiciones necesarias para realizar otro tipo de gestiones en pro de su propio desarrollo, por

ejemplo, créditos, busqueda de apoyo institucional y otros.

e La exclusion social, politica y econdémica en la que vive la mayoria de la poblacion
guatemalteca, constituye, en si misma, una violacion a los derechos humanos. Es
responsabilidad del Estado principalmente, asi como de los diversos sectores sociales del pais,

contribuir a que esta situacion se revierta.

e El derecho agrario en Guatemala se remonta a 1962, con la promulgacion del Decreto 1551 del
Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Transformacion Agraria, ley que no hizo
funcionales las politicas del INTA, desde su creacion hasta 1970, afio en que se emite el
Decreto 60-70 del Congreso de la Republica de Guatemala, para la creacion de zonas de
desarrollo agrario. El Instituto de Transformacion Agraria fue la institucion responsable de
hacer valer lo estipulado en el Decreto 1551 del Congreso de la Republica de Guatemala, desde
1962 hasta el afio 1999; y, en 37 afios, no fue capaz de responder a las demandas de la

poblacion en el tema de la tierra, lo que evidencia su incapacidad.

e Es através de los Acuerdos de Paz que nuevamente se aborda el derecho agrario y a razén de
ello se emite el Decreto 24-99 del Congreso de la Republica, Ley del Fondo de Tierras, esta
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institucion hereda los vicios, malos procesos y deficiencias del Institucion de Transformacion
Agraria —INTA-, por lo que en sus objetivos reconoce la importancia de la regularizacion
entendida como el analisis, revision y actualizacion de los expedientes en los que consta la
adjudicacion o tenencia de tierras entregadas o en proceso de entrega por parte del Estado a
partir de 1962, lo que evidencia nuevamente que los procesos no fueron los mejores y que

existe un gran nimero de ilegalidades resultantes de la corrupcién de esos afios.

En los casos investigados, los campesinos poseen la tierra legitimamente por el tiempo que
llevan asentados en la misma. Corresponde al Estado de Guatemala reconocer dicha
legitimidad y legalizar la propiedad. Entre otros, resulta necesario que el Estado de Guatemala
cumpla y haga operativa la Ley del Fondo de Tierras y no se permita la arbitrariedad
interpretativa, como consecuencia de la deficiente o inexistente definicion de politicas o

estrategias a nivel institucional.

El area del Poligono Limon Yalicar, Chisec, Alta Verapaz, no esta exactamente definida,
debido a que dicha finca nacional es ocupada por siete comunidades, lo que hace necesaria el
reconocimiento de campo de los linderos, para desmembrar y adjudicar por el régimen
colectivo agrario a cada una de las comunidades, lo que evidentemente reducira el riesgo de

conflictos entre comunidades.

El Poligono Sejux Chuctzul, fue adjudicado en forma irregular a tres comunidades, sin
considerar que el area que ocupa una de ellas habia sido desmembrada con anterioridad, lo que
ha causado inconvenientes para el pago del 10% de la tierra. Lo que se ha establecido con esta
investigacion es el hecho de que la adjudicacion se formuld sin realizar investigacion registral

de la finca nacional, por lo que es considerada improcedente e irregular.

El Fondo de Tierras, es la institucién responsable y ejecutora del proceso de regularizacion de
la tierra, segun el Decreto 24-99 del Congreso de la Republica de Guatemala, con una politica
de descentralizacion que no es funcional, ya que las decisiones se toman en las oficinas
centrales, tiene poca capacidad de ejecucion, no cuenta con recursos suficientes, por lo que no

responde a las demandas de la poblacion.
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RECOMENDACIONES

¢ Que el Estado adjudique mayores recursos al Fondo de Tierras, para que pueda hacer viable el
contenido del Decreto 24-99 del Congreso de la Republica y proporcione preparacion en
aspectos técnicos, administrativos y legales a sus funcionarios, a efecto de hacer viable el
proceso de legalizacion y regularizacién, capacitando en igual forma sobre conocimientos y

procedimientos que norman los procesos a ejecutar.

e Que el Fondo de Tierras ponga en practica una politica para agilizar los tramites en los
procesos de regularizacion, y asuma la responsabilidad de adjudicar de manera pronta y precisa

y no obstaculizar el proceso mediante la implementacidn de trdmites burocraticos.

e Que una vez aprobada la Ley de Registro de Informacién Catastral —RIC- constituya una
herramienta para promover la reconversion productiva y el desarrollo rural, bajo esquemas de
sostenibilidad y certeza juridica en funcion a los cambios tecnoldgicos, diversificacion

productiva y la competitividad derivados de los procesos de globalizacion.

e Tanto el Organismo Ejecutivo, como el Legislativo deben comprometerse en el proceso de
proponer iniciativas de ley y su aprobacion relacionados al tema de la certeza juridica y

garantia de la propiedad, a manera de evitar conflictos o en su caso mermar la misma.

e Que los miembros de las comunidades de la Finca Nacional denominada Poligono Limén
Yalicar, realicen las gestiones necesarias ante el Fondo de Tierras para que, previo
cumplimiento de los requisitos legales, se les autorice y otorgue la desmembracion y

adjudicacion de las fracciones correspondientes a favor de cada comunidad.

e Se corrija el acta de adjudicacién de las comunidades Sejux Chuctzul I, I1'y 111, ya que previo a
la formulacién del documento de adjudicacion debi6 verificarse la inscripcion en el Registro de
la Propiedad. Por otra parte los comunitarios de Sejux Chuctzul 11 y 111, deberan solicitar la
desmembracion de la finca, a efecto que se les adjudique en forma separada el area que

individualmente ocupan.
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ANEXO 1

Localizacion érea de la investigacion.

Republica de Guatemala

- e -

" Chisec, Alta Verapaz

P =
—pn

Departamento de Alta VVerapaz

Fuente: Catastro Nacional, Region las VVerapaces.
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ANEXO 2

Certificacion del Registro General de la Propiedad Poligono Limén Yalicar, Chisec, Alta Verapaz.

0
ng J08YIIA VIIISI YEIVA

Derechos Reales. Dominio. Inscripeion Numero: 1. Finca 8066 Folio 66 Libro 17E de Alta
Verapaz  Derechos Reales. Dominio. Inscripeion Numero: 1. Finca 8066 Folio 66 Libro 17E
de Alta Verapaz Fraccion de terreno rustico denominado "LIMON YALICAR, SAN SIMON o
EL MANANTIAL, TRECE AGUAS, OXLAJUHA, CERRO PICUDO CAQUITUL" ubicado en
jurisdiccién municipal de Chisec del Departamento de Alta Verapaz, con una extension
superficial de 33.092,771.64 Metros Cuadrados, equivalentes a 3,309 Hectareas, 27 Arcas y 74
Centidreas, dentro de las siguientes medidas y colindancias: POLIGONO NUMERO 1.- De la
estacion Cero 6 mojon Cruz 2 a la estacion Cruz 3, con un azimut de 133°, 56', 10", con una
distancia de 694.94 metros, colindando con la Finca No. 1686, Folio 247 del Libro 47 de Alta
Verapaz, propiedad de Mario René Polanco De la Cruz. De la estacion 1 mojon Cruz 3 a la
estacion 2 mojon Falda, con azimut de 229°, 25', 50", con distancia 1,678.90 metros, colindando
con Finca No. 1,686, Folio 247 del Libro 47 de Alta Verapaz, propiedad de Mario René Polanco
De la Cruz. De la estacion 2 mojon Falda a la estacion 3, con azimut de 106°, 51', 40", con una
distancia de 1,380.15 metros, colindando con Candelaria Yalicar, Finca No. 95, Folio 109 del
Libro 26 de la 1a. Serie de Alta Verapaz, propiedad de Mario Juan Tot y conduefios. De la
estacion 3 a la estacion 4 mojon Sacanus, con azimut de 106°, 51', 40", con una distancia de
432.54 metros, colindando con Candelaria Yalicar, Finca Numero 95, Folio 109 del Libro 26 de
la Ta. Seric de Alta Verapaz, propiedad de Mario Juan Tot y conduefios. De la estacion 4 mojon
Sacanus a la estacion 5 mojon Limon, con azimut de 77°, 22', 20", con una distancia de 2,053.21
metros, colindando con cerrito de Samox, Finca No. 1567, Folio 14 del Libro 20 de Alta Verapaz
y Samox Sarraxquen, Finca no. 603, Folio 389 del Libro 32 de Alta Verapaz, ambas propiedad
de Cooperativa Chilté R. L. De la estacion 5 mojon Limén a la estacion 6 mojon Palosecos, con
azimut de 77°, 22', 20", con una distancia de 2,629.93 metros, . colindando con Samox
Sarraxquen Finca No. 603, Folio 389 del Libro 32 de Alta Verapaz, ambas propiedad de
Cooperativa Chilte R. L. De la estacion 6 mojon Palosecos a la estacion 7 mojon Jubub, con
azimut de 58°, 43', 40", con distancia 2,450.12 metros, colindando con Santa Lucia Cajcan,
Finca No. 987, Folio 73 del Libro 17 de Alta Verapaz, propiedad de Andrés Cruz y compaiieros.
De la estacion 7 mojon Jubub a la estacion 19 mojon Cerro Picudo, con azimut de 270°, 37', 50",
con una distancia de 1,089.55 metros, colindando con Sepalau Catazul, Finca No. 47, Folio 6
del Libro 161 de Transformacion Agraria, propiedad de la Nacion. De la estacion 19 mojon
Cerro Picudo a la estacion 20 mojon Setzi, con azimut de 277°, 47', 30", con una distancia de
6,014.96 metros, colindando con la Finca No. 923, Folio 187 del Libro 16 de Alta Verapaz,
propiedad ¢ Agropecuaria Setal S. A. Yalcoc y Comunidad Setzi Serraxquen, Finca No. 22066,
Folio 44 del Libro 92 de Transformacion Agraria, propiedad de la Nacién. De la estacion 20
mojon Setzi a la estacion 21, con azimut de 274°, 14, 00", con una distancia de 67.39 metros,
colindando con Comunidad Malagueta, Finca No. 22,066, Folio 44 del Libro 92 de
Transformacion Agraria, propiedad de la Nacion. De la estacion 21 a la estacion 22, con azimut
de 266°, 37', 40", con una distancia de 1,360.56 metros, colindando con Comunidad Setzi
Secaseu, Finca No. 22066, Folio 44 del Libro 92 de Transformacién Agraria, propiedad de la
Nacion. De la estacion 22 a la estacion 23, con azimut de 262°, 27", 00", con una distancia de
2.160.08 metros, colindando con Comunidad Setzi Secaseu, Finca No. 22066, Folio 44 Libro 92
de Transformacion Agraria, propiedad de la Nacién. De la estacion 23 a la estacion 24 mojon
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Pefiitas, con azimut de 306°, 50', 00", con una distancia de 1,148.96 metros, colindando con
Comunidad Setzi Secaseu, Finca No. 22066, Folio 44 del Libro 92 de Transformacion Agraria,
propiedad de la Nacion, Comunidad Serrocjd o Chaquipur, Finca No. 22066, Folio 44 del Libro
92 de Transformacion Agraria, propiedad de la Nacion y Finca Sapachaya No. 1, Folio 1 del
Llibro 19 de la la. Serie de Alta Verapaz, propiedad de Juan Carlos Delgado Soto. De la estacion
24 mojon Penitas a la estacion 25, con azimut de 263°, 06', 10", con distancia de 1,329.26
metros, colindando con Finca No, 189, Folio 189 del Libro 189 de Alta Verapaz, propiedad de
Miguel Delgado y con Finca No. 407, Folio 223 del Libro 2 de Alta Verapaz, propiedad de
Rolando De la Cruz Delgado. De la estacion 235 a la estacion 26, con azimut de 263°, 06, 10",
con distancia de 1,585.14 metros, colindando con Comunidad Chaquipur, Finca No. 4, Folio 5
del Libro 26 de la la. Serie de Alta Verapaz, propiedad de la Nacion. De la cstacion 26 a la
estacion 27 mojon Chaquipur, con azimut de 182°, 27, 50", con distancia de 19.00 metros,
colindando con Comunidad Chaquipur, Finca No, 4, Folio 5 del Libro 26 de la 1a. Seric de Alta
Verapaz, propiedad de la Nacion. De la estacion 27 mojon Chaquipur a la estacion 28 mojon
Huatal Viejo, con azimut de 272°, 27", 50", con una distancia de 640.00 metros. con Finca No.
129, Folio 129 del Libro 125 de Alta Verapaz, propiedad de Alfonso Coronado. De la estacion
28 mojon Huatal Viejo a la estacion 29 Cocpur, con azimut de 182°, 27, 50", con distancia de
360.00 metros, colindando con Finca No. 428, Folio 77 del Libro 129 de Alta Verapaz,
propiedad de Damasio Ba Coc. De la estacion 29 Cocpur a la estacion 30 Mira, con azimut de
272°,27, 50", con una distancia de 489.80 metros, colindando con Finca No. 428, Folio 77 del
Libro 129 de Alta Verapaz, propiedad de Damasio Ba Coc. De la estacion 30 Mira a la estacion
31 Pecajbd, con azimut de 182°, 27, 50", con distancia de 60.00 metros, colindando con Finca
No. 423, Folio 9 del Libro 124 de Alta Verapaz, propiedad de José Luis Chiquin. De la estacion
31 Pecajbi a la estacion 32 Victoria, con azimut de 272°, 27', 50", con una distancia de 49.20
metros, colindando con Finca No. 423, Folio 9 del Libro 124 de Alta Verapaz, propicdad de José
Luis Chiquin. De la estacion 32 Victoria a la estacion 33 Paulina, con azimut de 2°, 27', 50", con
distancia de 63.20 metros, colindando con Finca No. 423, Folio 9 del Libro 124 de Alta Verapaz,
propiedad de Jos¢ Luis Chiquin. De la estacion 33 Paulina a la estacién 34 Pie de Cordillera, con
azimut de 270°, 15' 05", con distancia de 131.28 metros, con finca No. 423, Folio 9 del LIbro
124 de Alta Verapaz, propiedad de José Luis Chiquin. De la estacion 34 Pie de Cordilleraa la
estacion 35, con azimut de 290°, 46", 40", con distancia de 152.44 metros, colindando con baldio
Comunidad EI Manantial. De la estacion 35 a la estacion 36 Encuentros Trece Aguas, con azimut
de 1817, 58', 50", con una distancia de 692.16 metros, colindando con Comunidad Oxlajuha,
propiedad de la Nacion. De la estacion 36 Encuentros Trece Aguas a la estacion 37 mojon Erick,
con azimut de 183°, 18", 20", con distancia de 1.482.09 metros, colindando con Comunidad
Oxlajuhd, propiedad de la Nacion. De la estacion 37 mojon Erick a la estacion 38 mojon
Guadalupe, con azimut de 89°, 37', 10", con distancia de 3.835.66 metros. colindando con Finca
No. 68, Folio 68 del Libro 122 de Alta Verapaz, propiedad de José Reyes Caal; Finca No. 67,
Folio 67 del Libro 117 de Alta Verapaz, propiedad de heredera de Elias Coe, Juliana Caal y con
Finca No. 7481, Folio 36 del Libro 62 de Alta Verapaz, propiedad de Cosme Asig. De la
estacion 38 mojon Guadalupe a la estacion 39 mojon Bendicion, con azimut de 72°, 15", 10", con
distancia de 3,707.50 metros, colindando con Samox Yalicar, Finca No. 16, Folio 161 del Libro
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138 de Alta Verapaz, propiedad de Juan Carlos Moll Santa Cruz. De la estacién 39 mojon
Bendicion a la estacion 0 mojon Cruz Dos, con azimut de 73°, 04, 30", con distancia de 1,360.20
metros, colindando con Finca No. 1686, Folio 247 del Libro 47 de Alta Verapaz, propiedad de
Mario Ren¢ Polanco De la Cruz. POLIGONO NUMERO 2.- De la estacion 7 mojon Jubub a la
estacion 8 mojon Zapotillo, con azimut de 104°, 14', 20", con distancia de 1,499.13 metros,
colindando con Santa Lucia Cajcan, Finca No. 987, Folio 73 del Libro 17 de Alta Verapaz,
propiedad de Andrés Cruz y compaiieros. De la estacion § mojon Zapotillo a la estacion 9 mojén
Tronco, con azimut de 94°, 53', 10", con distancia de 1.208.50 metros, colindando con Pequix,
Finca No. 14, Folio 15 del Libro 21 de la 1a. Seric de Alta Verapaz, propicdad de Santiago Tzi y
compaiieros. De la estacion 9 mojon Tronco a la estacion 10 mojon Poc, con azimut de 70°, 25",
10", con distancia de 217.50 metros, colindando con Pequix, Finca No. 14, folio 15 del Libro 21
de la la. Serie de Alta Verapaz, propiedad de Santiago Tzi y compaiieros. De la estacion 10
mojon Poc a la estacion 11 mojon Cruz, con azimut de 110°, 19, 50", con distancia de 917.62
metros, colindando con Saquiquib, Finca No. 74, Folio 122 del Libro 25 de la 1a. Seric de Alta
Verapaz, propiedad de Carlos Choc y conduefios. De la estacion 11 mojon Cruz a la estacion 12,
con azimut de 84°, 08', 10", con distancia de 879.41 metros, colindando con Saquiquib, Finca
No. 74, Folio 122 del Libro 254 de la 1a. Serie de Alta Verapaz, propiedad de Carlos Choc y
conduefios. De la estacidn 12 a la estacion 13 mojon Cruz Carreche, con azimut de 319°, 25,
20", con distancia de 277.24 metros, colindando con Catalpec, Finca No. 1726, Folio 210 del
Libro 20 de Alta Verapaz, propicdad de Agropecuaria Setal, Sociedad Andnima. De la estacion
13 mojon Cruz Carreche a la estacion 14, con azimut de 267°, 11',00", con distancia de 17.88
metros, colindando con Catalpec, Finca No. 1726. Folio 210 del LIbro 20 de Alta Verapaz,
propiedad de Agropecuaria Setal, Sociedad Anénima, De la estacion 14 2 la estacion 15 mojon
Tonipoc, con azimut de 289°, 46', 00", con distancia de 1,373.57 metros, colindando con
Carreche Sepope 11, propiedad de la Nacién, De la estacion 15 mojon Tonipoc a la estacion 16
mojon Tronco Carreche, con azimut de 249°, 06'. 50", con distancia de 214.20 metros,
colindando con Carreche Sepoc IT, propicdad de la Nacion. De la estacion 16 mojon mojon
Tronco Carreche a la estacion 17 mojon Carreche, con azimut de 267°,40', 30", con distancia
de 375.25 metros, colindando con Carreche Sepoc I1, propiedad de la Nacion. De la estacion 17
mojon Carreche 4 la estacion 18 mojon Sacaranilhd, con azimut de 346°, 57', 50", con distancia
de 31.15 metros, colindando con Carreche Sepoc I1, propiedad de la Nacién. De la estacion 18
mojon Sacaranilhd 4 la estacion 7 mojén Jubub, con azimut de 270°,37', 50", con distancia de
2,545.27 metros, colindando con Sepalau Catazul, Finca No. 47, Folio 61 del Libro 161 de
Transformacion Agraria, propiedad de la Nacién, ... LA NACION, es duefia de esta finca de
conformidad con ¢l Acuerdo Gubernativo No. 509-2000. de fecha 19 de octubre del 2,000,
Despacho librado por el Coordinador Nacional del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion - Instituto Nacional de Transformacidn Agraria, el 24 de noviembre del 2,000..
Documento presentado el dia 29 de noviembre de 2000 2 las 10.31.46 horas, ingresando éste y
su copia electronica con nimero: 00R100270040. Clave No.: 38 Hilda Ponce. Realizada en
Guatemala, el dia 13 de diciembre de 2000, Honorarios Q SINHONORARIOS. ... Documento
presentado el dia 29 de noviembre de 2000 a las 10.31.46 horas, ingresando éste y su copia
clectronica con nimero: 00R100270040. Clave No.: I3 Hilda Ponce. Realizada en Guatemala,




o

Hhg 108Y1A VEISE YI8VE

81

¢l dia 14 de diciembre

- de 2000. Honorarios Q SIN HONORARIOS.
™ L |

A 7
\))-// \k_/, y
G am) L) E?i/a(f”’;c

I



82

01R1 229339 - 2

25 Septiembre

L—‘n | (:i:irf;;d e '_’",uu,m.—_—""*—- - . —de

de 2001

- El Infrascrito Registrador del Ragistro General de Ia Propiedad. CERTIFICA:

Que las

hojas de fotocopias Que anteceden contienen la primera y Gltima

inseripcion de dominio y demas inscripciones vigentes de la finca numero E.?E@._,_
Alta Verapaz

folio -——___,6_6____05-! Libro _}L@L__ de

La presente certificacion se extionde conlurme jas Insciipciones que aparecen en los libros
r8SPectivos en ia facha de gy ¢ ARCGICON Hunorarios: O Mmés Q.5.00. Segun
29,00

Acuerdo Gubernaiive 335-9 t A 9-

L, .
CLAVE C- =

o
LARDE BUH

Fuente: Registro General de la Propiedad, zona central
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ANEXO 3

Certificacion del Registro General de la Propiedad Poligono Sejux Chuctzul, Chisec, Alta

Verapaz.
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ANEXO 4
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ANEXO 5

Sejux Chuctzul Chisec, Alta Verapaz
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ANFXO 6

MINISTERIO DE AGRICULTURA, GANADERIA Y ALIMENTACION
COORDINACION NACIONAL MAGA - INTA
DEPARTAMENTO LEGAL
Kildimetro 22 Carretera al Pacifico, Ediflclo T.a Celba, Vilin Nuava
Tels, 636-M28

ACTANUMERO UNO DEL DOS MIL (001-2000)

En las oficinas de]l MAGA-INTA situadas en el Edificio La Ceiba ubicado en el kilometro 22 Carretera
al Paclfico Barcenas Villa Nueva, departamento de Gualemala, siendo las diez horas con veinte
minstos del dia quince de marzo del affo dos mil reunidos las siguientes personas: Ingenicro
Agroésomo Isai Merroquin Esquite, Coordinador Nacional del MAGA-INTA, Licenciado Miguel Angel
Villagran Bracamonte, Jefe del Departamento Legal de dicha institucién, los seffores: Jacinto Mucu
Cucul, Representante de la Comunidad Limén Yalicar, Rolando Pop tinico apellido, Representante de
la Comunidad Guadalupe Yalicar, Marcos Yat tnico apellido, Representante de la Comunidad Ll
Manantial, Gilberto Ac Cue, Represenlante de la Comunidad San Simoén, Lucas Cucul Ieal,
Representante de la Comunidad Las Rocas, Gerardo Cucul Pana, Representante de la Comunidad
Rubel IHo, Fernande Coc Tiul, Representante de la Comunidad Se Hubub y Roberto Jul Cal,
Representante de Ia Asociacién Campesina Unidos del Norte, todas las comunidades corresponden al
poligono LIMON YALICAR, jurisdiceion municipal de Chisec, departamento de Alla Verapaz, Evelyn
Marisol Sanabria Salazar, Secretaria del Departamento Legal, para dejar conslancia de lo siguiente:
PRIMERO: Los Representanfe de lus Comunidades anteriormente indicados, manilestaron que
acudinu a eslas olicinas paa oblener mlormacién sobre el (rdmite del expediente del Baldio
denominado LIMON YALICAR, Chisec, A.V.,, en donde se encuentran aseniadas sus comunidades,
habiendéseles informado por parte del Ing. Marroquin, Coordinador Nacional del MAGA-INTA, que el
expediente relacionado se encuentra en el Ministerio de Gobernaciéu con el Proyeclo de Acuerdo
Gubernativo para firma del sefior Presidente de la Repiblica, para su inscripeion a favor de la Nacion y
posterior adjudicaciéon por pate del Fondo de Tierras a favor de los Comuneros asentados en sus
correspondientes comunidades, expediente que fue enviado al citado Ministerio mediante Providencia
No. 025-2000 de fecha veintitres (23) de febrero del afio en curso y recibido el veinticinco (25) del
mismo mes y aifo. SEGUNDO: l Ingeniero Marroquin y el Licenciado Villagran lee informaron a los
presentes sobre e, procedimiento que ain esta pendiente de cumplirse para la adjudicacion a su favor
tramites entre los cuales s2 encuentran la publicacion en el Diario Oficial del Acuerdo Gubernative
correspondiente, asl como una sepia y dos (2) eledgraficas del Plano que debe reproducirs

efectos de inscripeion en el Registro Geueral de la Propiedad. Tanto la publicacion en el Diwiv ulicia
como lareproduccién del Plano, se les indico que deben cubrirse los gastos que ello conlleva y que por
razones presupuestarias e! MAGA-INTA no puede cubrirlos, como serfa lo ideal, por lo que este acto
los Representantes de las citadas Comunidades manifiestan que estin de acuverdo en realizar los
referidos gastos, log cuales ascienden aproximadamente a NUEVE MIL SEISCIENTOS QUETZALES
(Q. 9,600.00), comprometi¢ndose a reunir esa cantidad entre todos los comuneros beneficiarios y en
caso el gaslo zea menor, les serd devuelta la parte que le corresponda a cada uno, con el entendido de
que ese pago lo hard directamente ante la Tipografla Nacional y la Empresa que reproduzea el Plano,
el Representante que nombren las Comunidades. TERCERO: Para coordinar los tramiles de
Publicacion de Acuerdos vy reproduccion del Plano el sefior Roberto Jul Cal se estard comunicando
telefénicamente con el Licenciado Villagran, puesto que el dinero para cubrir los gaslos ya
mencionardos sera manejado directa y exclusivamente por el representante que degignen las
comunidades. CUARTO: los Representantes de las Comunidades antes mencionadas expresan su
agradecimiento por la atencion que el sefior Coordinador Nacional del MAGA-INTA tuvo para con
ellos, asi como por la informacién que se les brindo, lo cual lo hardn del conocimiento de sus
representados. QUINTQ: No habiendo mis que hacer constar se da por finalizada la presente en el
mismo Ingar y fecha de m inicio, cisndo on las once horas, les fue Iefda o los comparecientes y

ta
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DIRECCION DE Rt(‘ULARI?AL’ION
DEPARTAMENTOQ DE CARTLRA
74, Avenida 8-92 Zona 9 Guatemala. PRX 32346373

ELDEPARTAMENTO DE CARTERA DIZ LA DIRECCION DE REGULARIZACION DEL FONDO DECTIERRAS, HACE
CONSTAR LA SITUACION REGISTRAL. FISICA Y CONTABLE DEL FUNDO QUE SE DESCRIBE A CONTINUACION

IDENTIFICACION DEL FUNDO

No de Fundo: | REGISTRO OF LA PROPIEDAD
Zona Agraria:  LIMON YALICAR-SAN SIMON (COMUN) Finca: 8066

Municipio: Chisee Folio: 66

Departamento; ALTA VERAPAZ Libro:  1TE ALTA VERAPAZ
Nombre: LA NACION

Niunero de Cedula de Vecindad Extendida en:

EXTENSION PRECIO Y CONDICIONES DE PAGO

Hectérea: 3,300.00 Precio por Hectdrea: 1,000.00
Arca: 27.00 Precio por metro cuadrado: — (L.00
Cenlidrea. 71.64 Plazo: DIEZ ANOS
Metros Cuadrados: 33,002,771.54 Cuola Anual: 297834094

Valor de la Adjudicacién:  3,309,277.16

|
l RESOLUCIONES:  Nimero Fecha RESOLUCIONES:  Niomero Lol
i Sucesion Herediraria: Escritura Piblica Adj:
Res. Adjudicacion: Liberacion Tutela:
1 Cancelacién Derechos: Carta Pago:
Cesion Derechos: Autorizacion Hipoteca:

Observaciones:  NOMBRE COMPLETO: LIMON YALICAR-SAN SIMON O EL MANANTIAL-TRECE AGUAS ONLAJUTA-CERIRO
PICTDO CAQUITI,
INSCRITA BN EL REGISTRO A NOMBRE DE LA NACION

Fecha Tipode Seric  Nimerode Tipo de Operacitn Recargos Abonos
Docto. Documento

040772001 CAR C 130 207 PARCELAS Y COMUNIDADS (), 661,855 13 RN

040772001 INT A 7001 DECRETO 5492 (5%) Q. 198.556.63 Q. 0.00

SALDO ACTUAL: Q. 4,169,689.22

4 A SOLICITUD DEL INTERESADO, SE ENTIENDE LA PRESENTE, EN UNA HOJA DE PAPEL SIMPLE CON
I MEMBRETE DEL FONDO DE TIERRAS EL 09-10-2001 % '?’f' ;
FIRMA: APTIUIATE SELLO:
[ OPERADOR: g_gg?'fl hie Rathos S Sosa — __.-:—:/—:;

Fuente: Delegacidn de regularizacion, Fondo de Tierras, Coban, Alta Verapaz
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ANEXO 7
Documentos relacionados al proceso de regularizacion del Poligono Sejux Chuctzul, Chisec, Alta

Verapaz.
G?NSTRN01£.UR AFTO&IQ&GJPH PAlq DR ERBUACTCN ;p T ST T I o 0
INSTITUTO NACIONAL DE TRANSFORMACION AGRARIA” ~ """ T» 1T, 1ml
- . GUATEMALA, C. A.

" & ) " Alconlestar indigue niimero y
referencia de esta nola

No.

Ha/.

EL-infrascrito Coordinadora é Inspector General de Oficinas Regionales hace constar:
Que se presentaron a.estas Oficinas Centrales los Sefiores ANDRES SAGUI CHIQUIN y SAN-
TIAGO CHO POP de la Comunidad SEJUX III, quienes vinieron a presentar una SOLICITUD-
ante el Presidente del Instituto para la desmembracidn dela Comunidad SEJUX III ha -
biéndoseles informado que el Consejo Nacional de Transformacién Agraria emitié Reso-
lucién en el afo de 1,994 donde se autoriza desmembrar SEJUX I y SEJUX II y III. La-
Escritura de desmembracién se envié al Registro de la Propiedad estando perdiente de
retornar al INTA; por lo que para este nueve .ambio hay necesidad de que conozca nue-
vamente el Consejo para modificar el Punto, ademés si el Consejo lo autoriza habri -
necesidad de pagar la medida de las 7 caballerias Cuyo costo se estima entre 18,000
a 20,000 Quetzaltes, -lc que debers ser cubierto por los interesados.-

»

Y PARA LOS USOS QUE A LOS INTERESADOS CONVENGAN SE LES EXTIENDE LA PRESENTE CONSTANCIA
A LOS VEINTICUATRO DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y OCHQ,=====---

Atentamente;

h S
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L TR
Ing. Sergio Mcllinedo Buckley
Gerente Fondo de Tierras

ASUNTO:

En base a la PROVIDENCIA 089-DL-2000, DEL DEPARTAMENTO LEGAL Y
ASESORIA DE MAGA — INTA se traslado al FONDO DE TIERRAS, el expediente de la
FINCA NACIONAL, SEJUX CHUCTZUL POLIGONIOS |, II, lll. El cual cuenta con
veinticuatro (24), folios, para iniciar proceso de adjudicacion. Dicha finca esta inscrita a
nombre de la Naciéri con el nimero DOSMIL DOSCIENTOS SETENTA Y CINCO
(2,275), FOLIO CUARENTA Y SEIS (46), LIBRO CIENTO CUARENTA Y OCHO (148)
DE TRANSFORMACION AGRARIA, Con una extension de Dos mil setecientos
sesenta y ocho (2,768 has) cuarenta y seis areas (46), noventa y nueve punto cero
nueve areas (99.09), equivalente a sesentay un cdballerias (61) veinte y dos manzanas
(22), y cinco mil setecientos cuarenta punto cincuenta y seis varas cuadradas (5,740.58)
que equivale a veintisiete millones seiscientcs ochenta y cuatro mil trescientos noventa
y nueve punto cero nueve metros cuadrados (27,684,399.09).

En la finca antes mencionada se encuentra asentada la comunidad denominada SEJUX
CHUCTZUL POLIGONO 1, II, lll, la cual cuenta con ciento dos (102) familias
beneficiarias que habitan y trabajan.

ANALISIS TECNICO:
TRABAJO DE CAMPO:

Se efectuaron visitas de campo donde se realizaron los estudios técnicos consistentes
en:
- Actualizacion de censo
- Recopilacion de informacién a través de la actualizacién del censo por medio de
las boletas de carencia de bienes y de posesion de la tierra y boleta de estudio
socioecondmico, dichas boletas fueron aprobadas por la  Direccion de
Regularizacion :
- Se realizaron los Estudios de Capacidad de Uso de la tierra ( pendientes de
dictamen por medio del INAB. Art. 44 de la ley Forestal )

" PRECIO DE LA TIERRA:

El valor de adjudicacion sera el que se establece en la tabla anterior aprobada por EL
CONSEJO NACIONAL DE TRANSFORMACION AGRARIA. Segun el punto cuarto del
acta numero 46-91, la cual fija un valor de Cuatrocientos Quetzales por hectarea para
el departamento de Alta Verapaz.
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. Basandose en lo anterior el valor total de la finca es de un millén ciefto siete mil
trescientos setenta y cinco quetzales con noventa y seis centavos (1,107,375.96).

Por lo tanto las familias beneficiarias en concepto del valor total de la finca deben pagar
el diez por ciento, el cual es ciento diez mil setecientos treinta y siete quetzales con
sesenta centavos (Q110,737.60), quedando el saldo pagadero en 10 anualidades de
noventa y nueve mil seiscientos sesenta y tres con ochenta y cuatro centavos
(Q99,663.84).

Con base a lus requisitos establecidos en los Decretos 1551, 60-70 y el 24-99 todos del
Congreso de la Republice, se llevé acabo larevision, analisis, y complementacion de
los expedienies de cada una de las familias beneficiarias, cumpliéndose con los
requisitos establecidos en los Decretos antes mencionados. |

INSCRIPCION REGISTRAL:

con el numero de registro dos mil doscientos setenta y cinco (2,275) folio cuarenta y
seis(46) libro ciento cuarenta y ocho(148), de Transformacion Agraria, la que forma
finca nueva.

CONCLUSION:

Después de la actualizacion del censo, revision y analisis del expediente de
CALIDADES, de la comunidad SEJUX CHUCTZUL POLIGONOS |, Il lll. Los requisitos
establecidos en los Decretos 1551, 60-70 y sus reformas 24--99;y sus reformas todos
del Congreso de la Republica, fueron cumplidos por las familias beneficiarias que
participaron en este proceso, por lo tanto las 102 familias que se encuentran
asentadas en dicha comunidad, CALIFICAN PARA SER BENEFICIARIOS DEL
FONDO DE TIERRAS, 'para la adjudicacion de la finca denominada SEJUX
CHUCTZUL POLIGONO I, I, lll, ubicada en el municipio de Chisec.

RECOMENDACION:

Por el anterior analisis, SE RECOMIENDA A LA GELENCIA GENERAL DEL FONDO
DE TIERRAS, EMITIR RESOLUCION DE ADJUDICACION a FAVOR DE LOS
BENEFICIARIOS DE LA COMUNIDAD SEJUX CHUCTZUL POLIGONOS |, iI, !,
asentada en la Finca Nacional antes indicada, ubicada en el municipio de Chisec.
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RESOLUCION NUMERO ......... GGFT 2000 FONDO DE TIERRAS Guat‘emala,
29de se_ptiembre del 2000 VISTOS: Se tiene a la vista para resolver las solicitudes
de los seijores:. (POLIGINO I) MARIANO ACTE Y CARNMEN TZI, FRANCISCO
AX CHOC Y ANGELINA ACTE, JOSE BA Y PAULINA XONA SURAM,
RICARDO CAAL CAAL Y MARIA SANTOS CHOC, DOM]NGO CAAL RAX Y
PETRONA ACTE, MARTIN CAAL TIUL Y BEMINA ANABELA MO HOR,
FRANCISCO CAAL XOL Y AMALIA CHOC TIUL, JOSE (‘AAL XOL Y ELELNA
COC ICAL, JOSE CAAL Y CRISTINA TIUL, MARCOS CAAL Y CANDELARIA
cuz, DIONISIO CACAO Y MARIA CHOC, CARLOS CASTELLANOS CAN Y
EMILIA GUALNA, CAMILO CHE CAAL Y PETRONA CAAL XOL, DOMINGO
CHE CAAL Y TERESA CACAO CHEN, MANUEL CHE CAAL Y MARIA CAAL
TIUL, MANUEL CHE ICAL Y MARIA SANTOS CHOC{, MANUéL CHE Y
MANUELA CAAL POP, FRANCISCO CHEN Y AURELIA P:OF‘, SAMUEL CHEN
Y ROSARIO TZI CAAL, CRISANTOS CHOC TIUL Y MARIA COY POP, DAVID
CHOC TIUL Y GERTRUDIS CHOC CHUB, FEDERICO CI?IOC Y MARGARITA
CHUB POP, JOSE CHOC Y LUISA XI DE CHOC, ARTURO CHUB CHE Y
AMALIA BAC CAAL, JOSE CHUB CHOC Y ROSA MARJA CHOC, ROhSARI,O-
CHUB CHOC (VIUDA), CARLOS CHUB CHUB Y CANDELARIA COC CAAL,
CARLOS CHUB CHUB Y MAGDALENA CHOC CHOC, LUIS CHUB CHUB Y

FRANCISCA PAULINA MO HOR, SANTIAGO CHUB Y DOMINGA 6
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VIRGILIO' MORAN GUALIM Y ROSA CAAL XICOL LORFNZO PAAU POP Y
VICTORIA ICO TUN, BARTOLOME POF’ Y SUSANA SAGUI DOMINGO CHEN
BOTZOC Y CARMELA POP CABNAL, JOSE_CHEN BOTZOCEY MATILDE CHO
CHOC, JOSE POP COC Y OLwvia ,)I(ICOL CHEN,'JUAN. QUEJ CAAL Y
HERLINDA 'IQUI, SANTIAGO SEB CAC Y ANA VICTORIA CI—IO TIUL, PEDRO
TIUL Y CRISTINA QUEJ CAAL, ALEJANDRO TZI'Y MARGARITA CAC CAAL,
OSCAR XoL- CHUB ¥ VICTORIA CHOC TUX MIGUEL XOL TUN (VIUDOQ),
(POLIGONO i): MANUEL BAC Y ELVIRA TIUL BUTZ SAMUI’EL BACY OTIL!A
MACZ “PEDRO CAAL .AC Y ROSARIO POP PACAY GERARDO CAAL
CHIQUIN Y SEBAS FMANA CHEN BOTZOC ENRIQUE CAC MACZ Y MARCELA
POP SANTIAGO, CHO POP Y PETRONA CHOC PANA JOoE CHUN SAGUI Y
JULIA POP COC, LORENZO LUCAS CHUB Y CATARINA CHOC Quis,
‘MANUEL PAAU 'Y JESUS CAAL CAAL, FRANCISCO POP CABNAL Y
CANDELARIA ‘QUIB CAAL, MARTIN POP CABNAL Y JULIA COC cCucuL,
ULSTEBASTIAN POP PAAU Y SANTOS PAULINA TUN SAGUI| SANTOS SAGUI
CACAO Y FLORENTINA CHON CUN ANDRES SAGUI CHIQUIN Y JOSEFA '
"TUN: TZI NIL.OLAS SAGUL Y TERESA POP CABNAL MARCOS TIUL CHEN
(VIUDO), COLACION TUNCAOY MATILDE POP POP LUIS Y|AT TZI'Y ALBINA
TUN 'SAGUI, En‘la cual gestionan derechos de prop:edad de la finca AGUA
SUBTERRANEA ubicada en jurisdiccion Muntcupal de Chxsec deI Departamento

de Alta Verapaz con las medldas y cohndancuas que constan en el plano v;

CONSIDERANDO Que de conformidad con los requxsutos eotablecrdos en los

Decretos numeros 1551y 60-70 y sus reformas y eI 24 99 todos del Congreso de

la Republica, y el Acuerdo Gubernativo No. 199 2000 (Reglamento del Fondo de
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VICENTA CHUB (VIUDA), JUAN CHUN Y ABELINA SEB COY, DOMINGO COC
CAAL Y EMILIA PACAY QUIX, FELIPE CUCUL Y JUANA CHOC, JUAN CUZ
YAXCAL Y CAROLINA CHOC CUCUL, EMILIO IC Y MARIA COL ICAL |
GERARDO ICAL AC Y CONCEPCION MOO, JAVIER ICAL AC Y MARGARITA
CASTELLANOS XOL, JUAN ICAL AC Y CARMEN CUCUL CHOC, MANUEL
ICAL AC Y PAULINA TZIB, DOMINGO ICAL Y DOMINGA TIUL TZI, JUAN ICAL
Y PETRONA TZI CAAL, MATIAS ICAL Y NATIVIDAD CAAL, RICARDO TI IXIM
(VIUDO), IGNACIO MAQUIN Y JUANA CHOC, FLORENTIN MO CAL Y FELISA
HOR, EDUARDO MO HOR Y MARIELENA RAX SIQUIC, PABLO MO Y
CORNELIA CHOC, JOSE SEB TZI Y CANDELARIA CHUB, GILBERTO SUN
XICOL Y MATILDE CASTELLANOS GUALNA, PEDRO TIUL Y GERTRUDIS CU,
SEBASTIAN TUT CAAL Y MERCEDES CUCUL MES, EMILIO TUX Y JUANA
SEB CHUB, EDUARDO TZI Y DOMINGA POP, JOSE TZUL Y ROSA TIUL Tz,
EUSEBIO XI CHOC Y CARMEN CRISTINA CHOC TUX, MIGUEL ANGEL
YAXCAL Y PETRONA ICAL. (POLIGONO Il) SANTIAGO CAAL Y DOMINGA
CHEN BOTZOC, MANUEL CAC COC Y MARIA ROSARIO CAC MACZ
ALBERTO CAL COY Y JUANA SAGUI CACAO, SEBASTIAN CAN Y MARIA
ICAL, ROBERTO CHACOJ MORAN Y JUANA MISTI CHEN, EMILIO CHEN
BOTZOC Y CARMELA CUCUL CHOC, JOSE CHEN CHOC Y MATILDE CHOC
CHOC, PEDRO CHEN Y FELISA CHEN BOTZOC, HERMELINDO CHO CAAL Y
LUISA CAC XOL, TOMAS CHO CAAL Y PAULINA TIUL ICHICH, MARCELINO
CHO MEZ Y TOMASA CAAL DE CHO, PEDRO CHO POP Y TERESA XICOL
CHEN, ALFREDO CUCUL CAAL Y MARIA CHOC CAAL, SANTIAGO CUZ Y

SOFIA HOR, LEONARDO LOPEZ BATEN Y SANTOS ISABEL MARTIN LOPEZ,
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RESUEILVE: I.- Autorizar LA ADJUDICACION A PLAZOS CON RESERVA DE
DOMINIO a favor de los beneficiarios. Il.- Autorizar el CONTRATO DE

ADJUDICACION, de la Finca referida a favor de los ADJUDICATARIOS.

45 e
Ing. Sergio Aug '.mv Buckley. .

Gerente (3eneral Fondo de Tierras.

Sergio Mollinedo Buckley
Col 20250 o 25y, Y

Y N N T TR R TR
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SN SRENTE GENE LF : TIERRAS, INGENIERO
SEROR GERENTE GENERAL DEL FONDO DE TIERRAS, 186%
SERGIO MOLLINEDO BUCKLEY, GUATEMALA, CENTRO AMERICA.

Los abajo firmantes, miembros directivos de comités y comunitarios cn'gcncral de las

Comunidades Sejux Chuctzul If (Vista Hermosa) y Sejux Chuctzul 111 (Santa Rosa), en

jurisdiccion del Municipio de Chisec, departamento de Alta Verapaz, con todo respeto a

usted;

EXPONEMOS:

1 Que en su oportunidad hemos iniciado tramiles anle e¢sa ins!ancig_para ser
adjudicatarios de una proporcion de ticrra, cuyo c.\'pcc_licn!c SC ldCIll‘lf}Cﬂ. como .
Finca Nacional Sejux Chuctzul Poligonos 1, 11, 111, Dicha finca esta inscrita a
nombre de la Nacion con el niunero dos mil doscicntos setenta y cinco (2275),
folio cuarenta y seis (46), libro cicnto cuarenta y ocho (148) de Transformacion.
Agraria, con una extension de 61 caballerias, 22 manzanas, 5,740.58 varas
cuadradas.

I Que segin ¢l andlisis téenico praclicado en su oportunidad se establecio que la
comunidad Scjux  Chuctzul  Poligonos [, 11, I, cumplié los requisitos
establecidos en los decretos 1551, 60-70 y sus reformas 24-99 y sus reformas
todos del Congreso de la Repiblica, por lo que califican para ser beneliciarios
del Fonde de Ticrras, o

1l Que recientemente se nos notificd la resolucion namero GGIFT 2000 FONDO
DE TIERRAS, Guatemala, de fecha veintinueve de septicmbre del afio dos mil,
en donde se resolvié autorizar la adjudicacion a plazos de rescrva de dominio a
favor de los beneficiarios de la Comunidad Sejux Chuctzul, poligonos I, II, L.

IV.  Que ¢s nuestro interés hacer efectivo lo mds pronto posible el pago que
corresponde al 10%, pero existe ¢l inconveniente de no conocer exactamente la
cantidad que nos corresponde cancelar, debido a la division del poligono 1, 11y
I, & los que los comunitarios hemos denominado Comunidades Scjux, Visla
Hermosa y Sanla Rosa, es decir no sc cuenta con una desmembracion del
noligono y eslo ha ocasionado dificultades al hacer el calculo respecto al pago,
ya que seria injusto dividir dicho pago sin tomar en consideracion la cantidad de
lierra aue se posce.

V- Debido a cllo acudimos a usted, a manera de buscar los mecanismes adecuados
para la solucion de dicho Problema, o en suicaso autorizar la desmembracion del
Poligono I, [Ty [ (Scjux Xuclzul, Vista FHermosa y Santa Rosa) con ¢l objcto
de iniciar lo mds pronto posible a hacer efectivo el pago correspondiente de
acuerdo al drca que le corresponde a cada comunidad.

Por lo anteriormente cxpucsto, atentamente;

SOLICITAMOS

1. Se tenga por recibido la presente y se remita a donde corresponda,

2 Que sc busquen los mecanismos adecuados para la solucion del problema planteado
o en su caso sc aulorice la desmembracion de la Finca' Nacional Scjux Chuctzul,
Poligonos 1, 11y 111, en Jurisdiceion de Chisee, Alta Verapaz, inscrita a nombre de la
Nacion con ¢l niumero dos mil doscientos sctenta y cinco (2275), folio cuarenta y
scis (46), libro ciento cuarenta y ocho (148) de Transformacion Agraria, con- una
exteasion de 61 caballerias, 22 manzanas, 5,740.58 varas cuadradas.

3 Postzrior a la desmembracion y de acuerdo al drca que le corresponda a cada
comanidad, se¢ nos notifique la cantidad que cada comunidad debera pagar,
comprometiéndonos a hacerlo efectivo la mas pronto posible.

4 Ropamos acceder a lo solicitado.
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I'\)Nh(': nr ‘TII’RR \\.
PROVIDENCIA NUMERO 165‘—5 2001
ASESORIA JURIDICA, DIRECCION DE REGULARIZACION: Guatemala, diecisiete de
octubre del afo dos mil uno.-

ASUNTO: FUNDACION TALITA KUMI, remite expediente
relacionado con las COMUNIDADES DENOMINACAS SEJUX
CHUCTZUL 1I (VISTA HERMOSA) Y SEJUX CHUCTZU (SANTA
ROSA), Chisec, Alta Verapaz, solicitari se desmembren de la
finca 2275, folio 46 del libro 148 de Transformacion Agrarig,
propiedad de la Nacidn, los referidos poligonos y de acuerdo al
area que le corresponda a cada comunidad, se fije el precio de
adjudicacion y se les legalice la finca nueva que resulte de
dicha desmembracidon a cada una de las mencionadas
comunidades.-

Atentamente a la DIRECCION DE REGULARIZACION, con la opinién de esta
Asesoria Juridica, con base en el andlisis que se llevd a cabo sobre eI presente
expediente y al respecto, manifiesto:

1.- Consta en autos que la finca matriz nimero 2275, folio 46 del libro 148 de
Transformamon Agraria, se inscribid con una extension de 2,768 Hectareas, 00
Areas y 99. 09 Centiareas, de donde se desmembré una fraccion de 1944
Hectareas, 75 Areas y 42.21 Centidreas, que paso a formar la finca nueva nimero
14, folio 14 del libro 267 de Alta Verapaz y que corresponde a la Comunidad SEJUX
CHUCTZUL I, existiendo una diferencia de 773 Hectareas, 25 Areas y 56.88
Centiareas

2.- La Fundacion TALITA KUMI y el Delegado Regional del Area de Regularizacion
del Fondo de Tierras con sede en Coban, Alta Verapaz, indican que la Comunidad
SEJUX CHUTZUL I (VISTA HERMOSA) tiene un area de 413 Hectareas, 83 Areas vy
98.56 Centiareas y la Comunidad SEJUX CHUTZUL III ( SANTA ROSA) tiene un
area de 354 Hectareas, 30 Areas y 66.03 Centidreas. Si sumamos las extensiones
de los Poligonos 11 y 111, nos da un resultado de 768 Hectareas, 14 Areas y 64.59
Centiareas y el resto de lo que quedd de toda la finca después de la
desmembracion del Poligono I, es de 773 Hectareas, 25 Areas y 56.88 Centidreas,
por lo que existe un faltante de 5 Hectareas, 10 Areas y 92.29 Centidreas.
Considero que el error se origina cuando el Delegado de Coban, ind.ca que la
extension del Poligono I es de 2,000 Hectdreas, 29 Areas y 34.50 Centiareas,
cuando lo consignado en el Registro General de la Propiedad, en relacion a la
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desmembracion de dicho Poligono y que pasé a formar la nueva finca nimero 14
antes identificada, es de 1994 Hectareas, 75 Areas y 42.21 Qentiéreas. De todos
modos este calculo debe ser ratificado o rectificado por el Area Técnica de esa
Direccidn.

2.- En cuanto a SEJUX CHUCTZUL I, no existe ningln problema, puestc que vya
constituye finca nueva y por lo tanto se les puede adjudicar a las 60 familias que
se indica se encuentran asentadas, lo cual deberd ser verificado, debiend» fijarse
el precio de adjudicacion en base a la extensidn de dicho Poligono y conforme la
tabla de valorizacion vigente. '

4.- En relacion al Poligono II (VISTA HERMOSA), debera desmembrarse de la finca
matriz 2275, folio 46 del libro 148 de Transformacion Agraria, para formar finca
nueva y el resto de la finca o sea la matriz, quedard a favor del Poligono III
(SANTA ROSA), asi solo se debera e!aborar un plano de desmembracion del
Poligono II; pero previamente deberd establecerse la extensién real de dichos
Poligonos, por el faltante indicado en el punto 2 del presente dictamen. Luego
debera fijarse el precio de adjudicacion de cada Poligono, en base a sus
respectivas extensiones y conforme la tabla de valorizacion vigente.

En virtud de lo antes indicado, esta Asesoria Juridica, OPINA:

A.- Que por parte de el Area Técnica se determine la extension real de los
Poligonos 11 y III, VISTA HERMOSA Y SANTA ROSA, respectivamente, tomando en
cuenta el drea total de la finca 2275, folio 46 del libro 1478 de Transformacion
Agraria i lz fraccion que se desmembré de dicha finca y que pasé a formar la finca
nueva nimero 14, folio 14 del libro 267 de Alta Verapaz, que corresponde al
Poligono 1.

B.- Que se realice la fase técnica de desmembracion y elaboracion del plano, del
Poligono 11, lo cual se puede hacer por parte del Area Técnica de esta Institucion o
mediante la contratacién de un Ingeniero particular, que podrian contratar los
interesados.

C.- Que el Poligono III o sea el resto de la finca matriz, se adjudique a favor de
los comuneros asentados en dicha area.

D.- Que se fije el precio de adjudicacion de cada Poligono atendiendn a su
extension superficial y conforme la tabla de valorizacién vigente.

E.- Que efectuado lo anterior, se podran elaborar las resoluciones de adjudicacion
de cada Comunidad, tal como lo solicitan los interesados por medio de la
Fundacion TALITA KUMI, de la forma siguiente Para los campesinos del Poligono I,
se adjudicara la finca nimero 14, folio 14 del libro 267 de Alta Verapaz. Para Ios



100

campesinos del Poligono II (VISTA HERMOSA), se adjudicara la finca nueva que se
desmembrara de la matriz nimero 2275, folio 46 del libro 148 de Transformacion
Agraria y para los campesinos del Poligono III (SANTA ROSA), se adjudicara el
resto de la citada finca matriz. Se recomienda que el sistema de adjudicacion para
las tres Comunicades, sea el de Patrimonio Agrario Colectivo, en base al articulo
77 del Decreto 1551 del Congreso de la Republica.

F.- Que para la elaboracion de las mencionadas resoluciones, debe enviarse a esta
Asesoria Juridica, el expediente completo, es decir con los censos realizados por
cada comunidad, los ECUTS, estudios socioecondmicos y los expedientes de
calidades, incluyenco. fotocopias de las cedulas de vecindad de los beneficiarios vy
de sus esposas o convivientes.

G.- Que cuando se realice el pago del diez por ciento (10%) sobre el precio que se
le fije a cada una de las Comunidades, se les entregara la minuta de escrituracion
que corresponda, con pacto de Reserva de Dominio, si es a plazos o anualidades,
detiendo hacérseles saber que ademds deberan pagar el 12% del IVA sobre el
precio total de adjudicacien, los honorarios del Regrsuo General de la Propiedad y
del Notario que les eScriture. c:ann

‘_V_HI___i‘(,:,I\_/}'riju An |ll agrén Bragamonte,.

Fuente: Delegacion de regularizacion, Fondo de Tierras, Coban, Alta Verapaz
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