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Guatemala, 18 de abri

Sefior Jefe: _

Unidad de Asesoria de Tesis - Ca

Lic. Mario Ismael Aguilar Elizardi 7o
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales. -
Universidad de San Carlos de Guatemala. <

Presente.
L)

Distinguido Licenciado:

En atencién a providencia de esa Unidad de Asesoria de Tesis, de fecha dieciséis de marzo del
dos mil seis, en la que se me nombra Asesor de Tesis de la Bachiller MELIDA ESMERALDA
VASQUEZ, y que oportunamente proceda a emitir Dictamen correspondiente.

Atentamente le informo que ASESORE la tesis de la Bachiller MELIDA ESMERALDA
VASQUEZ, intitulada “VIOLACION A LOS PRINCIPIOS DE INOCENCIA Y DEBIDO PROCESO DE
LOS ADOLESCENTES EN CONFLICTO CON LA LEY PENAL AL SER JUZGADOS Y
CONDENADOS POR UN MISMO JUEZ". Es de indicar que el contenido cientifico del trabajo es de
caracter juridico dentro del ambito del Derecho Procesal Penal, en el cual se desarrollan Garantias
Constitucionales y Principios Procésales del Debido Proceso y Principio de Inocencia, en los procesos
gue son seguidos en contra de los adolescentes en conflicto con la ley, los cuales son conocidos por un
mismo juez que intima desde su inicio hasta dictar sentencia, existiendo con ello una violacién a la
naturaleza del Juicio Acusatorio.

El trabajo desarrollado llena los requisitos técnicos que requiere una investigacion de tal
magnitud; se hizo uso de los metodos inductivo y deductivo, y la técnica de investigacion documental
esta acorde al mismo, se revisé la redaccion del trabajo, las conclusiones y recomendaciones llenan su
cometido, asi como la bibliografia utilizada. Por |la importancia del trabajo y su contribucion al desarrollo
del Derecho Proceso Penal, la investigacion es de suma importancia.

Asimismo se procedio a hacerle algunas correcciones para el mejor desarrollo de la tesis, por
tal motivo considero que el trabajo correspondiente llena todos los requisitos que exige el reglamento
para el examen técnico profesional y publico de tesis, estimando que el mismo puede ser aprobado,
para los efectos consiguientes, emitiendo el presente DICTAMEN FAVORABLE y que es procedente
ordenar se nombre el revisor respectivo y oportunamente su impresion y el Examen Publico de Tesis.

--_\

Con las muestras de mi respeto soy de Usted su deferente servidor.

1 CELIS LOPEZ
OTARIO

11 Calle 8-14, Zona 1. 5to. Nivel, (tRiagiado NartbRecun * Tel . 2-232 2258 * 2-230 6473
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UNIDAD DE ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES. Suatemala veintiséis de abnl de dos mil sets

Alentatnente. pase al (a) LICENCIADO (A) CARLOS DE LEON VELASCO. para que
proceda & tevisal el trabejo de lesis del {a) estudiante MELIDA ESMERALDA
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constar ei contenido del Articuio 32 del Normative para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico
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m CORPORACION

Sefior:

Licenciado Mario Ismael Aguilar Elizardi.
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis L ¥ 5,
de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales : o
Universidad de San Carlos de Guatemala

Presente.

Distinguido Licenciado:

En atencion a providencia de esa Unidad de Asesoria de Tesis, de fecha veintiséis de abril del dos mil
seis, en la que se me notifica nombramiento como Revisor de Tesis de la Bachiller MELIDA ESMERALDA
VASQUEZ, y oportunamente emanar Dictamen correspondiente; habiendo revisado el trabajo confiado, me
permito expresar el siguiente;

DICTAMEN:

a) El trabajo de tesis se intitula “VIOLACION A LOS PRINCIPIOS DE INOCENCIA Y DEBIDO PROCESO DE
LOS ADOLESCENTES EN CONFLICTO CON LA LEY PENAL AL SER JUZGADOS Y CONDENADOS POR
UN MISMO JUEZ". 1 )

b) EIl tema gue indaga la Bachiller MELIDA ESMERALDA VASQUEZ, es un tema importante, actual sobre el
Derecho Penal, en especial sobre el Derecho Procesal Penal y la violacién a principios constitucionales en los
procesos que son instruidos en contra de menores de edad con transgresion con la ley penal, no obstante, de su
calidad de inimputables.

¢) Eltrabajo desarrollado llena los requisitos técnicos que requiere una investigacion de tal magnitud; se hizo uso
de los métodos inductivo y deductivo, y la técnica de investigaciébn documental se encuentra acorde a la
investigacion, se reviso¢ la redaccion del trabajo, las conclusiones y recomendaciones llenan su cometido.

d) Durante el tiempo en que duro la Revision de |a presente investigacion, se realizaron maodificaciones de fondo y
de forma con el unico objeto de mejorar la indagacion realizada, se discutié ciertos puntos del trabajo, los cuales
colegimos, asi también comprobé que se hizo acopio de una Bibliografia bastante actualizada.

e) En virtud de lo anterior concluyo informando a Usted, que procedi a revisar el trabajo encomendado y me es
grato:

OPINAR:

I) Que en el trabajo revisado cumple con los requisitos legales exigidos.
i) Que es procedente ordenar su impresién y oportunamente el Examen Publico de Tesis.

Con las muestras de mi respeto, soy de Usted su deferente servidor.

Atentamente:

-

)Mk\_,_ --------- %"Hm/v /

tAl’j(;v o P
AR'D

( Lic. CARLOS HUMBERTO DE LEON ELASCO
: -—..__ABOGADO Y NOTARIO
Colegiado No. 1,157

11 Calle 8-14, Zona 1. 5to. Nivel, Oficina 52, Edificio Tecun * Tel.: 2-232 2258 * 2-230 6473



DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y

SOCIALES cGuatemala, veinte de junio de dos mil seis.-

Con vista en los dictAmenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del (a)
estudiante MELIDA ESMERALDA VASQUEZ, titulado VIOLACION A LOS PRINCIPIOS
DE INOCENCIA Y DEBIDO PROCESO DE LOS ADOLESCENTES EN CONFLICTO
CON LA LEY PENAL AL SER JUZGADOS Y CONDENADOS POR UN MISMO JUEZ,
Articulos 31 v 34 del Nommativo para la elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas

y Sociales y del Examen General Piblico de Tesis .-

o - 1
QECRETRRIE £
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INTRODUCCION

El presente trabajo establece un analisis de lo que sucede en la actualidad con los
principios procesales que garantizan el juzgamiento o tratamiento de los adolescentes
gue se encuentran en conflicto con la ley penal, que son tratados derivado de lo que

indican las leyes, en similar forma que los adultos en el proceso penal.

Al observar como estudiante lo que contienen las normas de procedimiento en el
caso de los adolescentes en conflicto con la ley penal, en la Ley de Proteccion Integral
de la Nifiez y la Adolescencia Decreto 27-2003 de alguna manera se inspiran en el
sistema garantista del cual esta dotado el proceso penal contenido en el Decreto 51-92,
es en donde la sustentante determina que existen incongruencias, porque al tomar el
legislador conceptos propios del proceso penal de adultos y aplicarlos al proceso de
adolescentes (aunque de hecho se sabe que los menores son inimputables de
conformidad con el Cédigo Penal), no lo hizo de una forma técnica, ya que éso implica
gue transgrede principios de inocencia y debido proceso, especialmente el del juez
natural y todas sus implicaciones, por lo que en el desarrollo de este trabajo, se ha
podido demostrar tal circunstancia y la necesidad de que se adecue lo relativo al juez
natural, toda vez, que eso violenta los principios de presunciéon de inocencia y del
debido proceso en el caso de los adolescentes en conflicto con la ley penal, y que de
esa manera, se ha demostrado que el juzgamiento de adultos, si se apega a estos

principios, al ser juzgados por un tribunal independiente y ajeno a las constancias e



investigaciones previas que se hubieren podido realizar por el ente acusador; sin

embargo, en el caso de los adolescentes no es asi.

El trabajo para una mayor comprension de la investigacion se dividio en un andlisis
del derecho de menores, el concepto de menor, las teorias y principios; se hace
referencia a los sistemas procesales existentes; se determina lo relativo al
procedimiento en el juzgamiento de los menores transgresores; y, por ultimo se
describe los principios de defensa y presuncion de inocencia, y como son lesionados al
momento en que los adolescentes son juzgados por el mismo juez a falta de un juez

natural.



CAPITULO |

1. Derecho de menores

1.1 Definiciones previas

a) Nifo:
El profesor Cabanellas lo define como “El ser humano desde el nacimiento hasta los

siete afios. Por extension, adolescente hasta alcanzar los doce o catorce afios”.

Nifio es “Todo ser humano menor de dieciocho afos de edad, salvo que, en virtud de

la ley y que sea aplicable haya alcanzado antes la mayoria de edad”.?

El Articulo 2 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia, define a
nifio y adolescente. Respecto al nifio, indica que se considera nifio 0 nifia a toda

persona desde su concepcién hasta que cumple trece afios de edad.

b) Menor:
Menor, se conceptualiza asi: “persona que no ha cumplido todavia la edad que la
ley establece para gozar de la plena capacidad juridica normal determinada por la

mayoria de edad”.?

! Cabanellas, Guillermo. Diccionario de derecho usual, pag. 564
2 Convencion de los Derechos del nifio. publicado por Unicef. 2001, pag. 24.
® Cabanellas, Ob. Cit. pég. 465



Menor del latin minore, del adjetivo Comparativo de pequefio. Mas pequefio.® Que
tiene menos cantidad, tamafio o calidad que otra cosa de la misma especie. adj.com.
Menor de edad. m. Religioso de la orden de San Francisco. Por, menudamente, por
extenso, con detalle: referir por las circunstancias de un suceso. arq. Sillar cuyo
paramento es mas corto que la entrega. Por o al por, com., en pequefia cantidad, no en
grueso: vender por o al por. Menor que, mat., signo matematico (<) que, entre dos
cantidades, indica ser la primera menor que la segunda. Arte, métr., verso que tiene
menos de nueve silabas. f. [6g. Segunda proposicion de un silogismo. f., pl. ant. Clase
de tercera en los estudios de gramética. SIN. Franciscano. Al detalle, al menudeo, a la

menuda”.>(sic)

¢) Minoria de edad
Minoria de edad proviene del latin minor, menor. Parte menor de los componentes
de una colectividad. Conjunto de votos opuestos a la opinion de la mayoria. Fraccién
de una asamblea que no forma parte de la mayoria.® Parte de la poblacién de un
estado que difiere de la mayoria de ella por su raza, lengua o religibn. Menor edad.
Tiempo durante el cual una persona es menor. Periodo de tiempo durante el cual un

soberano no puede reinar a causa de su corta edad”.’(sic)

Minoria de edad, entonces, consiste en una “situacion en la que se encuentra quien

todavia no ha cumplido la edad que la ley considera necesaria para la obtencion de la

* Diccionario enciclopédico espasa calpe, pag.223
> Enciclopedia encarta 2002, pag. 301

® Ibid. pag.323

" Ibid. pag. 313



emancipacion por mayoria de edad. El menor de edad tiene una capacidad de obrar
limitada, pues aunque hay actos que la ley puede permitirle celebrar por si so6lo (por
ejemplo, otorgar testamento a partir de una determinada edad), la regla general es que
el menor de edad se encuentre bajo la patria potestad de sus padres o, en su defecto la
guarda de un tutor. Unos u otro le representaran para todos los actos que la ley no le

permite llevar a cabo por si mismo.

d) Adolescente
El Articulo 2 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia, define

adolescente a toda persona que tiene trece afos a los dieciocho afos.

Ossorio® define adolescente como “el que ha entrado en la adolescencia”; refiriéndose
a ésta como la edad que sucede a la nifiez y que transcurre desde que aparecen los

primeros indicios de la pubertad hasta la edad adulta.

1.2 Definicién de derecho de menores

Encuadrar las circunstancias en que se encuentra un menor frente a la sociedad
dentro de las normas, hace posible que a través de su operacionalizacion institucional,
se conforme el derecho de menores como tal. En este orden de ideas, el tratadista
Rios® en referencia a que es el derecho de menores indica que es "la rama que regula
la proteccion integral de aquellos; el conjunto de reglas e instituciones ideadas con

fines de proteccion al menor, de espiritu esencialmente tutelar”. Citando a Mendizabal

& Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales, pag. 22
° Rios, Ramén Teodoro. Revista juridica de menores., pag.4



Osés, dice el autor seguido que se trata "de un todo organico en el que prevalece el
caracter social tuitivo de cada una de sus instituciones, integrado por leyes con
caracteres tuitivos y educacionales que orientan tipicamente a aquel derecho”, sefiala
que "la pretensién dominante en este ambito es superar el estado conflictivo de riesgo

0 abandono actuando sobre sus causas o factores".

Por su parte, Dino Antonio’® expresa que la vertiente juridica minoril "es la rama del
derecho que tomando en consideracion la calidad del sujeto en razén de su
especificidad, regula las relaciones juridicas e institucionales referidas al menor de
edad", afirmando que "la calidad del sujeto constituye el fundamento esencial del
derecho de menores". Resalta, ademas, que "el derecho de menores tiene en el menor,
por tanto, su eje y nucleo de atencion". En idéntico sentido se manifiesta Sajon al
sostener que "el derecho de menores, dentro de la piramide juridica y del gran cuadro
del derecho, es una disciplina juridica autbnoma y es la expresién normativa de una
experiencia bio-socio-econdmica-cultural de una realidad social con un aditamento
deontoldgico, que es reflexion filosofica”, puntualizando que "es el derecho que tiene
por sujeto al menor, al incapaz, con el propdsito y con el interés social de que éste
nazca, crezca, se desarrolle normalmente y llegue a la mayoria de edad en la plenitud
de sus posibilidades fisicas, mentales y espirituales. Regula su actividad normal y

conflictual con la familia, la comunidad y el orden juridico-social". (sic)

Se entiende entonces, que la palabra menor pertenece al adjetivo comparativo de

pequefio, mas pequefio que tiene menos cantidad, tamafio o calidad que otra cosa de

% Dino, Antonio. Derecho de menores, pag. 22



la misma especie. Se refiere también al caso de los menores de edad, cuando se
refiere a las personas, se consideran personas menores de edad, las que se
encuentran dentro de un rango de edad entre los cero a los dieciocho afos, de
conformidad con la legislacion vigente en el pais de donde habita el menor en

referencia.

El doctor Sajon define al derecho de menores indicando que “es una rama del
derecho que regula la proteccion integral del menor, para favorecer en la medida de lo
posible, el mejor desarrollo de la personalidad del mismo y para integrarlo, cuando
llegue a su plena capacidad, en las mejores y las mas favorables condiciones fisicas,

intelectuales y morales a la vida normal”.** (sic)

El tratadista D"Antonio, citado por el doctor Cavallieri define el derecho de menores
de la siguiente manera: “rama del derecho privado cuyas normas de marcadas
connotaciones tutelares se refieren a todo lo concerniente a la persona y a los intereses

del menor”.**(sic)

El doctor Mendizdbal Osés, ha conceptualizado el derecho de menores de la
siguiente manera: “El Derecho de Menores enraizado en la propia naturaleza humanay
consecuencia inmediata de la madurez que condiciona el proceso evolutivo de la
personalidad individual, es un derecho singular, eminentemente tuitivo que tiene por

objeto la proteccion integral del ser humano su concepcion hasta que inicie con la

1 5aj6n, Rafael. Nuevo derecho de menores, pég. 13
12 Cavallieri, Alyrio. Directo do menor, pag. 10



mayoria de edad, para integrarle arménica y ampliamente en la convivencia

social”.*3(sic)

1.3. Caracteristicas del derecho de menores:

Dentro de las principales caracteristicas se encuentran las siguientes:

a)

b)

d)

El derecho de menores se encuentra conformado por un conjunto de
instituciones, normas juridicas, leyes que regulan dos aspectos fundamentales
en el caso de los menores de edad, como lo son los menores que se
encuentran en riesgo y desproteccion, y los menores que se encuentran en

conflicto con la ley penal.

A través de la historia del derecho de menores, han predominado dos teorias o
doctrinas, la teoria o doctrina de la situacion irregular y la doctrina o teoria de la

proteccion integral.

Previo a la entrada en vigencia del Decreto 27-2003 del Congreso de la
Republica, predominaba la teoria de la situacién irregular, y recientemente, y en

vigencia, predomina la teoria de la proteccion integral.

De conformidad con las teorias, puede establecerse que el derecho de

menores, concebido en la legislacion guatemalteca, como derecho de la nifiez y

3 Mendizabal Oses, Luis. Derecho de menores. Teoria General. pag.69



la adolescencia, ha evolucionado positivamente en mejoramiento de la

situacion de los menores la legislacion guatemalteca.

e) Los d6rganos competentes para conocer de la situacion de los menores en
conflicto con la ley penal o en riesgo y desproteccion, son los tribunales de
menores ahora, identificados como juzgados de primera instancia de la nifiez y
la adolescencia y juzgados de primera instancia de adolescentes en conflicto

con la ley penal.

1.4. Principios fundamentales del derecho de menores

Existe en la doctrina una serie de principios que rigen el derecho de menores, sin
embargo, para efectos del presente trabajo, la sustentante, ha querido tomar lo escrito

al respecto por el tratadista Mendizabal Oses™* y al respecto cita los siguientes:

a) Justicia parcial y tutelar:

Con el derecho de menores que protege y no sanciona deviene una nueva
concepcion de justicia. Este derecho no faculta al juez o tribunal para que dirima o
escuche a las partes en litigio, sino conlleva una justicia nueva, una justicia que nace
para proponerse a la par de quienes la necesitan, que en este caso, son los menores
en estado de abandono moral y material y que en ese abandono moral y material,
ademas, atafie no solo a la familia y a su entorno, sino a la misma sociedad como

responsable de ello.

 Ibid. pag. 222



b) Justicia individualizada
Contrariamente a lo que acontece en el derecho civil y penal, que regulan
intereses conductas y valores de diversos sectores de la sociedad, con el fin basico del
derecho de menores es diferente, su fin primordial es velar por los menores, no entra
hacer andlisis entre quien pretende hacer valer su derecho, de quien defiende el
mismo, se fundamenta en el postulado de que todos los nifios son iguales, pero cada

uno es diferente y su caso también.

c) Inimputabilidad e irresponsabilidad penal

No obstante los menores de edad, tanto infantes como jévenes, han estado
fuera de la esfera de la ciencia penal, existen muchos cddigos penales que
mantienen los conceptos de delincuencia infantil o juvenil y que regulan un
tratamiento especial para menores que desarrollan conductas antisociales, por
eso, aungue el tema tedricamente ya ha sido superado, su reiteracion es util y

provechosa.

1.5 Teorias que fundamentan el derecho de menores

Para explicar la naturaleza juridica del derecho de menores, por que se concibe

como derecho de menores y no como parte de otro derecho por ejemplo, el derecho de

familia, es que han surgido fundamentalmente dos teorias, a saber:



a) Doctrina de la situacion irregular

b) Doctrina de la proteccion integral

Estas de alguna medida han sido el fundamento en determinadas épocas, y citando
el caso de Guatemala, por ejemplo, a lo largo de la evolucién que ha tenido el derecho
de menores, hasta hace poco, se fundamentaba el derecho bajo la doctrina de la
situacion irregular. Estas teorias o doctrinas enfocan la forma en que a través del
tiempo ha sido tratado todo lo relativo al derecho de menores y las consecuencias, es
por ello, que en cuanto a la doctrina denominada de la situacion irregular, que es la que
sustenta el codigo de menores recientemente derogado, y que con la creacién de la
Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia que propugna por una teoria o

doctrina de la proteccion integral, como se vera mas adelante.

a) Doctrina de la situacion irregular

El tratadista Mendizabal la define como “La posicibn o el estado en que se
encuentra un menor frente a la ley”.'> La situacion irregular puede encontrarse en
estado de abandono moral, material o en situacién de peligro que cambia en el tiempo
y en el espacio, sus causas desaparecen o quedan en estado de latencia, en este
supuesto podran manifestarse después en otras regiones o épocas, al compas de
aguella evolucion social, cuando se producen cambios econdmicos y sociales, surgen

nuevos Yy distintos factores etiolégicos de situaciones irregulares. De aqui que

fatalmente se originan situaciones irregulares en los menores que presentan unas

5 Ibid. pag. 377



caracteristicas inéditas. El tratadista anteriormente citado respecto a las figuras que
comprende la doctrina de la situacion irregular, menciona las siguientes: problemas de
conducta, el abandono, tanto moral como material. En el caso propiamente de la

situacion irregular, establece el riesgo moral, situacion en peligro, maltrato, victimacion.

Para el caso de la legislacion guatemalteca, esta doctrina se encuentra cimentada

en el cédigo de menores derogado, que pretende institucionalizar al menor, sin tomar

en consideracion otros aspectos que propiamente se establece en la doctrina de la

proteccion integral y de alli su nombre.

Principales caracteristicas:

* El menor de edad es considerado sujeto pasivo de la intervencion, objeto y no sujeto

de derecho;

* La figura del juez es una figura paternalista que debe buscar una solucién para ese

menor -objeto de proteccidn- que se encuentra en situacion irregular;

* Esta doctrina afirma que el menor de edad es un se incompleto, inadaptado y que

requiere de ayuda para su reincorporacion en la sociedad.
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b) Doctrina de la proteccion integral

Esta doctrina, pretende una proteccion mas completa, mas integral, es decir, en
todos sus aspectos, tiene su fundamento basico en la Convencién Internacional sobre
Derechos del Nifio, aprobada por las Naciones Unidas y ratificada en Guatemala,

desde el 10 de mayo de 1990.

Esta doctrina toma en cuenta a toda la infancia no solo a los de situacion de
abandono y de peligro y constituye la atencion de una manera integral y coherente de
los problemas que afronta en el pais, la nifiez guatemalteca. En resumen, se aduce
que la doctrina de la proteccion integral, como un término moderno en relacion a los
derechos de los nifios y los jovenes, hace referencia a un conjunto de instrumentos
juridicos de caracter internacional que expresan un salto cualitativo fundamental en la

consideracioén social de los menores.

Dentro de sus principales caracteristicas, se encuentran las siguientes:

* Universal: La infancia es una sola y su proteccion se expresa en la exigencia de

formulacion de politicas basicas universales para todos los nifios;

* Sujeto de derechos. El nifio mas alla de su realidad econémico social, es sujeto de

derechos y el respeto de los mismos debe estar garantizado por el Estado;

* Intervencion limitada: El juez solo interviene cuando se trata de problemas

11



juridicos o conflictos con la ley penal, no puede tomar cualquier medida y si lo

hace debe tener duracion determinada;

* Concentracién: El Estado no es patron, sino promotor de bienestar de los nifios,
interviene a través de politicas sociales, ya sean béasicas, de educacion, salud,
asistenciales, por ejemplo, los comedores infantiles, o de proteccién especial, en
el caso de los subsidios directos, pequeios hogares, planificadas con

participacion de la sociedad civil;

* Apoyo social: la situaciébn econdmica social nunca puede dar lugar a la separacién
del nifio de su familia. Sin embargo, constituye un alerta que induce a apoyar a la

familia en programas de salud, vivienda y educacion;

* Devolucién del rol judicial. El nifio en dificultades no es competencia de la justicia.
Los organismos encargados de la proteccidon especial estan obligados a oir al nifio

y a sus padres para incluir al grupo familiar en programas de apoyo;

* Privacion de libertad como ultimo recurso, el juez tiene la obligacién de oir al nifio

autor de delito, quien a su vez, tiene derecho a un defensor y un debido proceso

con todas las garantias y no puede ser privado de libertad si no es culpable;

* Evita la re victimizacion. El juez aplica las medidas alternativas de acuerdo a la

gravedad del delito, diferentes de la interaccién, de caracter socioeducativo,
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amonestacion, trabajo solidario, obligacion de reparar el dafio, libertad asistida,

con revision periodica y tiempo determinado.

1.6 Breves antecedentes de la atenciéon de menores a través del derecho

Los menores son considerados como las personas mas vulnerables en todo tipo de
relaciones y por lo tanto merecen proteccion. Esa proteccién por mucho tiempo en la
historia de Guatemala habia quedado a la saga, es decir, al poco interés por parte del
Estado, y ello cabalmente se evidencia con la normativa que existe. También a juicio
de la sustentante, ha existido por mucho tiempo la confusion respecto a la competencia
para conocer de los casos de los menores tanto por los jueces de familia como por los
jueces propiamente de menores (Ultimamente con la creacién de la Ley de Proteccién
Integral de la Nifiez y la Adolescencia, denominados ya no como jueces de menores,
sino como jueces de la nifiez y la adolescencia). Esa confusion se deriva de que los
menores que se encuentran en desproteccion o en riesgo, pueden ser facilmente
competencia del juez de familia, porque ese menor tiene un pariente, tiene una madre o
padre, existe litigio o conflicto entre éstos, etc. no asi en el caso de los menores en
conflicto con la ley penal, que si efectivamente es competencia y no existe confusiéon

respecto a la funcion del Juez de familia y juez de menores.

Sin embargo, para demostrar lo anterior, se toma en consideracién la historia del

16

derecho de menores hecha por la licenciada Ochoa Escriba quien indica que:

“Analizando cuidadosamente la historia del derecho de menores en Guatemala, la

16 Ochoa Escriba, Dina Josefina, Historia del derecho de menores, pag.24
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misma debe efectuarse con la sucesion de hechos que se proyectaran desde que se
incorpora al menor en la legislacion. En la evolucion juridico constitucional de
Guatemala, los ideales de libertad, igualdad y derecho del hombre surgen como una
constante histérica. En efecto, desde las bases constitucionales de 1823 hasta la
constituciéon de 1985, vemos consagrados estos principios como fundamentos del
Estado guatemalteco. Dentro de este marco juridico constitucional es preciso referirse
de manera especial a la evolucion de las disposiciones juridicas que atafien
directamente al nifio o nifia guatemalteco. En el afio 1822: En dicho afio fue presentado
ante la Asamblea Nacional Constituyente de las Provincias Unidas del Centro de
América, un proyecto para abolir la esclavitud. Decreto que fue aprobado el |7 de abiril
de 1824. Dicha proposicion fue turnada a la comision de gobernacion de la asamblea y
esta emiti6 un dictamen, dentro del cual en su parte conducente establecia: La
comision opina que los esclavos y los hijos de éstos deben ser libres sin rescate,
porque el derecho del hombre a su libertad es un derecho otorgado por la naturaleza,
es un derecho innegable e imprescriptible. En esta iniciativa de ley se inicia la
incorporacion de los derechos del menor a la legislacion ya que se esta cerrando un
pasado de opresion a los grupos mas débiles que eran los menores por nacer. En
1834, en el gobierno del doctor Mariano Gélvez, se efectio una codificacion sobre la
legislaciéon penal en la que se promulgé el Cdodigo de Reformas y Disciplinas
Carcelarias, mismo que se aplicaria en todos los casos en que se usase la prision
como un medio privativo de libertad o bien un castigo. En el libro Il del mismo cuerpo
legal se reguld lo conveniente a la privacion de libertad de los menores, en que

establecia que los menores de 18 afios de edad, convictos de delitos y los vagos de 16
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afos, ingresarian a un centro especial separado de los adultos. Recluyendo a los
mismos en un centro llamado Escuela de Reformas, pero de dicho centro no se tiene
ningun dato exacto de que hubiere funcionado. Estas leyes fueron derogadas en el
gobierno de Rafael Carrera. En 1854, en el gobierno del general Rafael Carrera,
mediante el Decreto 2I, se regulé lo relativo al establecimiento de la casa de
huérfanos, en virtud de la solicitud planteada por la sefiora perfecta de la Congregacion
de la Inmaculada de la Virgen Maria. La mencionada casa quedé establecida en esta
ciudad bajo la proteccion del Estado y del corregidor de esa época, misma que también
atendia a menores transgresores y abandonados. En 1877 en la administracién del
presidente Justo Rufino Barrios, fue promulgado el Codigo Penal en el que se
establecia que eximia de responsabilidad penal a los menores de 10 a 15 afos,
cuando se comprobara que el menor habia actuado sin discernimiento y cuando éste
resultaba culpable del hecho, como medida se adoptaba enviarlo a una casa
correccional para que fuese educado, o reeducado. Permanecia en la institucién el
periodo estipulado en el fallo, mismo que no excedia del tiempo que faltaba para

cumplir su mayoria de edad.

Mediante el Decreto 188 se abri6 la primera casa de correcciébn para menores,
misma que fue establecida con fines proteccionistas. En 1889 en el nuevo Cdédigo
Penal regulaba lo concerniente a la imputabilidad de menores, misma que comprendia
a los menores de 10 a I5 afios. El tribunal que conocia de las actuaciones al momento
de dictar su fallo en forma expresa declaraba que el menor habia actuado con o sin

discernimiento para imponerle la pena respectiva o declardndolo sin responsabilidad
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del hecho. EIl nueve de septiembre de 1921, fue promulgada la Constitucion Politica de
la Republica de Centroamérica donde se encuentra una clara evidencia hacia la
proteccion de la minoria y en forma especial a la nifiez desvalida. EIl 20 de diciembre
1927, la Constitucién de la Republica de Guatemala sufria una reforma mediante el
Decreto numero 5 de Reformas Constitucionales en el Articulo 30, el cual establecia
qgue los menores de I5 afios solo podran ser recluidos en los lugares especialmente
destinados para el efecto. Una legislacion de menores estableceria para este caso lo
que a ellos se refiere. En 1934 se emitié una Ley de Proteccién para Menores la que fue
creada por el Consejo Consultivo Central cuyo fin era proteger a la infancia. El Consejo
Consultivo Central estaba integrado por personas honorables y versadas en el manejo
de menores, y sus atribuciones eran la vigilancia de los menores desvalidos, mendigos,
y vagos que se encontraban a disposicion de los tribunales tutelares para menores y de
las instituciones, haciendo veces de tribunal de consulta o apelaciéon segun los casos y
la creacidon de un tribunal tutelar de menores ad-honorem en cada cabecera con el fin

de integrarlo con un médico, abogado y pedagogo.

En 1937, 10 afios después de la promulgacién del Decreto 5 de reformas
constitucionales, en el gobierno del presidente Jorge Ubico se estatuyé el Decreto
2043, Ley de Tribunales de Menores, primera ley especifica de menores, ya que por
mucho tiempo se hizo notar en nuestro medio la falta de un sistema legal que analizare
las necesidades sociales relativas a la transgresion de los menores. En 1952, se crean
tres centros destinados al tratamiento de menores inadaptados sociales y de conducta

irregular. Uno de los centros seria mixto, siendo el centro de observacién, teniendo por
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objeto estudiar y clasificar cada caso que se presentara, sobre la salud fisica y mental
de los menores y su adaptabilidad al medio social, tal analisis se efectia con la
participacion de médicos, psicélogos, trabajadores sociales y pedagogos. Los otros dos
centros se denominarian Centro de Reeducacién, uno para varones y otro para nifias.
En 1967, por Acuerdo Ejecutivo 26l de fecha nueve de septiembre es decretado el dia
del nifio rural guatemalteco, el segundo martes de septiembre de cada afio. En 1969, el
20 de noviembre se decreta y promulga el Decreto 6l-.69 Cddigo de Menores,
derogandose el Decreto 2043. EI mismo consta de seis considerando dentro de los
cuales se contemplaba la Declaraciéon Internacional sobre los Derechos del Nifio. Este
codigo regula el sistema nacional de tutela de los menores comprendia, accion

protectora, preventiva y correctora.

En 1979 entra en vigor el nueve de julio el Decreto 78-79, el que deroga en su

totalidad el Decreto 61-69” '

El siete de noviembre del afio 2002, el Congreso de la Republica de Guatemala
conocié en pleno la iniciativa de ley presentada por los representantes Carlos
Valladares y Zulema Friné Paz de Rodriguez, iniciativa que aprueba la Ley de
Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, contenida en el decreto 27-2003 del

Congreso de la Republica, vigente.

7 Ibid. pag. 32
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1.7 Legislacion en materia de menores

A. Internacional

El tratamiento de los menores cobra gran importancia a raiz de convenios
internacionales en esta materia. “El 24 de septiembre de 1924, se abri6 la brecha
internacional para construir una estructura del derecho de menores, incitandose las
mas insignes inquietudes de los seres humanos, siendo esta la Carta o Declaracion de
Ginebra, la cual fue redactada en términos generales y abstractos que en su redaccion
definitiva dice a la letra: Por la presente declaracion de los derechos del nifio, los
hombres y las mujeres de todos los paises reconocen que la humanidad debe de dar al
nifio lo que ella tiene de mejor, afirman sus deberes de toda consideracién de raza,
nacionalidad y creencia:

I. El niflo debe ser puesto en condiciones de desarrollarse de una manera
normal, material y espiritualmente.

il. El nifio hambriento debe ser alimentado; el nifio enfermo debe ser asistido; el
retrasado debe ser estimulado; el abandonado deben ser recogidos y
socorridos.

iii. El nifio debe ser el primero en recibir socorro en época de calamidad.

V. El nifio debe ser protegido contra toda explotacion.

V. El nifio debe ser educado en el sentimiento de que sus mejores cualidades

deben ser puestas al servicio de sus hermanos”.*®

'8 Ochoa Escriba, Dina Josefina, Las leyes de proteccién al menor y su aplicacién en Guatemala. pag. 6
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Otra legislacion internacional de gran relevancia y que en la actualidad ha tenido
mucho auge en las legislaciones de casi todos los paises del mundo, es la Declaracion
sobre los Derechos del Nifio. “El 20 de noviembre de 1959, la asamblea general de las
Naciones Unidas aprobd por unanimidad la declaracién de los derechos del nifio. La
esencia del documento revela en el exordio: los derechos y libertades enunciadas en la
declaracion reiteraban parrafos de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
de 1948. Dicha declaracion se encuentra redactada en 10 principios, disfrutar de
proteccion especial y a disponer de oportunidades, servicios que le permiten
desarrollarse en forma sana y normal, en condiciones de libertad, dignidad, a tener un
nombre y una nacionalidad desde su nacimiento, debe disfrutar de los beneficios de la
seguridad social, inclusive nutricion adecuada, vivienda, recreo, servicios meédicos,
recibir tratamiento, educacion, cuidados especiales si tiene algun impedimento, a
crecer en un ambiente de afecto siempre que sea posible, al amparo y bajo la
responsabilidad de sus padres, a recibir educacién, a figurar entre los primeros que
reciban proteccion, socorro en caso de desastres, a estar protegidos contra todas las
formas de abandono, crueldad, explotacién; a ser protegidos contra practicas que
puedan fomentar cualquier forma de discriminacion. Finalmente la declaracion recalca
gue el nifio debe ser educado en un espiritu de comprensidn, tolerancia, amistad entre

los pueblos, paz y fraternidad universal”.**(sic)

“La Convencion sobre los Derechos del Nifio fue aprobada por unanimidad en la
Asamblea General de las Naciones Unidas, en su 44 periodo de sesiones, el 20 de

noviembre de 1989. La iniciativa de elaborar una convencidon sobre los derechos del

9 Ibid. pag. 8
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nifio fue presentada ante la asamblea general en 1978 por Polonia que pretendi6 que la
aprobacion de la convencién coincidiera con la celebracion del afio internacional del
nifio en 1979. Por lo que la asamblea decide establecer un grupo de trabajo en de la

comision de los derechos humanos.

La intencién de Polonia subestimd seriamente la magnitud y complejidad de la
tarea, que con dificultades recién pudo ser complementada en tiempo para el décimo
aniversario del afio internacional del nifio en 1989. Si bien el proceso de elaboracion de
la convencion parecia interminable, al final de cuenta los 10 afios de reflexion y de
laboriosas negociaciones no transcurrieron en vano para alcanzar un acuerdo sobre la
misma. En marzo de 1989, la comision de los derechos humanos adopta el proyecto de
texto legal tal como lo es presentado por el grupo de trabajo. El 20 de noviembre de
ese mismo afo, la asamblea general de las Naciones Unidas, la adopta por consenso
general, ya que ningun Estado miembro vota en contra del texto, requiriéndose 20
ratificaciones para que la misma entrara en vigor. Esto marcé la conclusion de la fase
de propuestas y constituy6 el acto formal por medio del cual se estableci6 la formay el
contenido de la convencion. Esta cuenta con 54 Articulos relativos a los derechos del

nifio, en materia civil, econémica, social, penal, cultural y politica”.?°

Dentro de los derechos que se regulan y que le asisten a todo menor, se

encuentran:

- Supervivencia

2 1bid. pag.23
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- Desarrollo

- Proteccién

- Participacion

- Educacion

- Recreacion

- Deporte, etc.

b) Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracion de la justicia de

menores denominadas Reglas de Beijing

Estas reglas se aplican a menores delincuentes con imparcialidad, sin distincién

alguna, de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de cualquier otra indole

origen nacional o social, posicidon econdémica, nacimiento o cualquier otra condicién.

Dentro de los objetivos se encuentran los siguientes:

Promover el bienestar del menor a fin de reducir la necesidad de
intervenir con arreglo a la ley, y de someter a tratamiento efectivo,

humano y equitativo al menor que tenga problemas con la ley.

La necesidad de que los Estados miembros se esfuercen por crear

condiciones que garanticen al menor una vida significativa en la

21



comunidad fomentando, durante el periodo de edad en que el menor
es mas propenso a un comportamiento desviado, un proceso de
desarrollo personal y educacion lo méas exento de delito y

delincuencia posible.

iii. La importancia de que se apliquen las reglas de Beijing dentro del

contexto de las condiciones econdmicas, sociales y culturales que

predominen en cada uno de los Estados miembros.

Dentro de las reglas principales, se pueden citar las siguientes:

a. Menor es todo nifio o joven que, con arreglo al sistema juridico respectivo,

puede ser castigado por un delito en forma diferente a un adulto;

b. Delito es todo comportamiento, accion u omision penado por la ley con

arreglo al sistema juridico de que se trate, y;

c. Menor delincuente es todo nifio o joven al que se ha imputado la comisién

de un delito o se le ha considerado culpable de la comisién de un delito;
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d. Se regula lo relativo a la aplicacion de las reglas, en cuanto a la mayoria

de edad penal, el alcance de las facultades discrecionales, la necesidad

de especializacién policial, la garantia del debido proceso. %

c) Directrices de las Naciones Unidas para la prevencion de la delincuencia juvenil.

Directrices de Riad

Aprobadas por la asamblea general de las Naciones Unidas, en el afio de 1990, vy

dentro de sus principios fundamentales se encuentran:

La prevencion de la delincuencia juvenil es parte esencial de
la prevencion del delito en la sociedad. Si los jovenes se
dedican a actividades licitas y socialmente utiles, se orientan
hacia la sociedad y enfocan la vida con criterio humanista,

pueden adquirir actitudes no criminogeneas.

Para poder prevenir eficazmente la delincuencia juvenil es
necesario que toda la sociedad procure un desarrollo
armonioso de los adolescentes y respete y cultive su

personalidad a partir de la primera infancia.

2! Estrada Montoya, Heidi Maribel, Los centros de detencién de los menores de edad en conflicto con la ley
penal y las reglas de las Naciones Unidas para la proteccion de los menores privados de libertad, pag. 54
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A los efectos de la interpretacion de las directrices, se debe
centrar la atencién en el nifio. Los jovenes deben desempenar
una funcién activa y participativa en la sociedad y no deben

ser considerados meros objetos de socializacién o control.

En la aplicacién de las presentes directrices y de conformidad
con los ordenamientos juridicos nacionales, los programas
preventivos deben centrarse en el bienestar de los jovenes

desde su primera infancia.

Debera reconocerse la necesidad y la importancia de aplicar
una politica progresista de prevencion de la delincuencia, asi
como de estudiar sistematicamente y elaborar medidas
pertinentes que eviten criminalizar y penalizar al nifio por una
conducta que no causa graves perjuicios a su desarrollo, ni
perjudica a los demas. La politica y las medidas de esa indole
deberan incluir: La creacion de oportunidades, en particular
educativas, para atender a las diversas necesidades de los
jovenes y servir de marco de apoyo para velar por el
desarrollo personal de todos los jévenes, en particular de
aguellos que estan patentemente en peligro o en situacion de
riesgo social y necesitan cuidado y proteccion especiales. La

formulacién de doctrinas y criterios especializados para la
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Vi.

prevencion de la delincuencia, basados en la leyes, los
procesos, las instituciones, las instalaciones y una red de
servicios, cuya finalidad sea reducir los motivos, la necesidad
y las oportunidades de comision de la infracciones o las
condiciones que las propicien. Una intervencion oficial que se
guie por la justicia y la equidad, y cuya finalidad primordial sea
velar por el interés general de los jovenes. La proteccion del
bienestar, el desarrollo, los derechos y los intereses de todos
los jovenes. EI reconocimiento del hecho de que el
comportamiento o la conducta de los jovenes que no se
ajustan a los valores y normas generales de la sociedad son
con frecuencia parte del proceso de maduracion y crecimiento
y tienden a desaparecer espontaneamente en la mayoria de
las personas al llegar a la edad adulta. La conciencia de que,
segun la opinién predominante de los expertos, calificar a un
joven de extraviado, delincuente, o pre delincuente, a menudo
contribuye a que los jovenes desarrollen pautas permanentes

de comportamiento indeseable.

Deben crearse servicios y programas con base en la

comunidad para la prevencion de la delincuencia juvenil,

sobre todo si no se han establecido todavia organismos
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oficiales. Sélo en dltima instancia ha de recurrirse a

organismos oficiales de control social.??

d) Reglas de las Naciones Unidas para la proteccién de los menores privados de

libertad

Fue aprobada por la asamblea general en el afio de 1990. Dentro de las
perspectivas fundamentales que contiene este instrumento juridico internacional, se

encuentran las siguientes:

i. El sistema de justicia de menores debera respetar los derechos y
la seguridad de los menores y fomentar su bienestar fisico y

mental. El encarcelamiento debera usarse como ultimo recurso.

ii. Solo se podré privar de libertad a los menores de conformidad con
los principios y procedimientos establecidos en las presentes
reglas, asi como en las reglas minimas de las Naciones Unidas
para la administracion de la justicia de menores, las reglas de
Beijing. La privaciéon de libertad de un menor debera decidirse
como ultimo recurso y por el periodo minimo necesario y limitarse
a casos excepcionales. La duracién de la sanciéon debe ser
determinada por la autoridad judicial sin excluir la posibilidad de

gue el menor sea puesto en libertad antes de ese tiempo.

%2 |bid. pag.70
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Vi.

El objeto de las presentes reglas es establecer normas minimas
aceptadas por las Naciones Unidas para la proteccion de los
menores privados de libertad en todas sus formas, compatibles con
los derechos humanos y las libertades fundamentales, con miras a
contrarrestar los efectos perjudiciales de todo tipo de detencion y

fomentar la integracion en la sociedad.

Las reglas deberan aplicarse imparcialmente a todos los menores,
sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, edad,
idioma, religion, nacionalidad, opinion politica o de otra indole,
practicas o creencias culturales, patrimonio, nacimiento, situacién
de familia, origen étnico o social o incapacidad. Se deberan
respetar las creencias religiosas y culturales, asi como las

practicas y preceptos morales de los menores.

Las reglas estan concebidas para servir de patrones practicos de
referencia y para brindar alicientes y orientacion a los profesionales
que participan en la administracién del sistema de justicia de

menores.

Las reglas deberan ponerse a disposicion del personal de justicia

de menores en sus idiomas nacionales. Los menores que no

conozcan suficientemente el idioma hablado por el personal del
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Vil.

viii.

establecimiento de detencion tendran derecho a los servicios
gratuitos de un intérprete siempre que sea necesario, en particular
durante los reconocimientos médicos y las actuaciones

disciplinarias.

Cuando corresponda, los Estados deberan incorporar las
presentes reglas a su legislacién o modificarla en consecuencia y
establecer recursos eficaces en caso de inobservancia, incluida la
indemnizaciéon en los casos en que se causen perjuicios a los
menores. Los Estados deberan ademas vigilar la aplicacion de las

reglas.

Las autoridades competentes procuraran sensibilizar
constantemente al publico sobre el hecho de que el cuidado de los
menores detenidos y su preparacién para su reintegracion en la
sociedad, constituyen un servicio social de gran importancia, y a tal
efecto, se deberan adoptar medidas eficaces para fomentar los

contactos abiertos entre los menores y la comunidad local.

Ninguna de las disposiciones contenidas en las presentes reglas,
debera interpretarse de manera que excluya la aplicacion de los
instrumentos y normas pertinentes de las Naciones Unidas ni de

los referentes a los derechos humanos, reconocidos por la
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comunidad internacional, que velen mejor por los derechos, la
atencién y la proteccion de los menores, de los nifios y de todos los

jovenes.

B) Legislacion nacional

a) Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, constituye la carta magna, la

carta fundamental, y en el caso del tratamiento de los menores, se regula tanto en los

derechos individuales como en los derechos sociales, de la primera parte de su

contenido.

El Articulo 51 establece: “Proteccion a menores y ancianos. El Estado protegera la

salud fisica mental y moral de los menores de edad y de los ancianos. Les garantizara

su derecho a la alimentacién, salud, educacion, y seguridad y prevision social.”

b) Caddigo Civil y Procesal Civil y Mercantil

En el libro primero del Cddigo Civil, se encuentra regulado lo relativo a la patria

potestad en el caso de los padres de los menores, la responsabilidad de éstos en todo

lo que respecta a los alimentos, conceptualizando los alimentos, como lo establece el
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Articulo 278 que la denominacion de alimentos comprende “todo lo que es
indispensable para el sustento, habitacion, vestido, asistencia médica y también la

educacion e instruccion del alimentista cuando es menor de edad.”

Se regula lo relativo a la tutela cuando un menor no se encuentre bajo la patria
potestad de sus padres, puede ser que el juez de familia, pueda entregar en calidad de
pupilo a un tutor, ejerciendo como lo dice la ley un cargo publico con responsabilidades
tanto morales como materiales en el caso del menor. Los menores que se encuentran
institucionalizados, el director de dicho establecimiento, se convierte en tutor legal de

dicho menor.

Con relacién al proceso, corresponde tanto a los jueces de familia, como a los
jueces de menores la atencion de los mismos en lo que les es competente,
principalmente cuando se refiere al otorgamiento de las medidas de seguridad y

proteccion.

c) Cadigo Penal y Procesal Penal

Como lo establece el Articulo 23 del Cédigo Penal, los menores no son imputables

de delitos, y su tratamiento merece especial regulacion, tal como lo establece la Ley de

Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia de reciente creacién, y que se

complementa con lo que regula el Cédigo Penal y el Cddigo Procesal Penal.
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En el presente caso, cabe efectuar el andlisis de que a juicio de la sustentante, no
debe ser supletoria la ley penal y procesal penal en el caso de los menores que se
encuentran en conflicto con la ley penal, porque no puede déarsele el mismo tratamiento

a un menor que a un adulto.

d) Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia

El siete de noviembre del afio 2002, el Congreso de la Republica de Guatemala
conocié en pleno la iniciativa de ley presentada por los representantes Carlos
Valladares y Zulema Friné Paz de Rodriguez, iniciativa que aprueba la Ley de

Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia.

En los juzgados de menores aplican esta ley para los menores transgresores y
para aquellos que estan en situacion de abandono y que son objeto de malos tratos,

violencia — intrafamiliar - y otros.

Del Articulo 1 al 5 regulan lo relativo a las disposiciones generales y en cuanto a la
aplicabilidad, ambito de la proteccién, minoridad de edad, obligacibn de cooperar
Articulos 14, 15, 16, de la misma ley; del 17 al 19 especifica los juzgados para
menores, generalidades, naturaleza, organizacién vy atribuciones del 47, 48, y 49 del
mismo cuerpo legal enuncia lo relativo a menores en abandono y tramite de menores
gue son objeto de malos tratos o violencia intra familiar de los padres, tutores u otra

persona ajena al parentesco con ellos.
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Con el Codigo Penal, se relaciona en razon a tipificar lo relativo a las faltas o delitos
gue se les imputa a los menores de edad, haciendo énfasis en cuanto a que pese a ser
imputables para cuando se les sindica algo se debe apoyar en cuerpo legal, como lo es
el Cédigo Penal ya que es alli en donde se encuentra el encuadramiento juridico, para
tipificar el delito o falta cometido por ellos. También se regula principalmente por la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, Cédigo de Menores, Codigo Penal
y la Convencion Internacional de los Derechos del Nifio ratificada por Guatemala, y en
virtud de ello viene a ser ley ordinaria, de aplicacién general y de cumplimiento para la

colectividad.

Esta ley se encuentra contenida en el Decreto nimero 27-2003 del Congreso de la

Republica, y tuvo como motivacion principal las siguientes:

a) Que el Decreto 78-79 del Congreso de la Republica, Cddigo de Menores, ha
dejado de responder a las necesidades de regulacion juridica en materia de la
nifiez y la adolescencia, y que es necesaria una transformaciéon profunda de la
ley para proveer a los distintos 6rganos del Estado y a la sociedad en su
conjunto de un cuerpo proveer a los distintos 6rganos del Estado y a la sociedad
en su conjunto de un cuerpo juridico que oriente adecuadamente el
comportamiento y acciones en favor de tan importante sector social, conforme lo
establece la Constitucion Politica de la Republica y los tratados, convenios,
pactos internacionales en materia de derechos humanos aceptados vy ratificados

por Guatemala.
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b) Que se hace necesario promover el desarrollo integral de la nifiez y
adolescencia guatemalteca, especialmente de aquellos con sus necesidades
parciales o totalmente insatisfechas, asi como adecuar nuestra realidad juridica

al desarrollo de la doctrina y normativa internacional sobre la materia.

c) Que nuestro pais suscribio el 26 de enero de 1990 la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, la cual fue aprobada por el Congreso de la Republica el 10 de
mayo del mismo afio y que dicho instrumento internacional proclama la
necesidad de educar a la nifiez y adolescencia en un espiritu de paz, dignidad,
tolerancia, libertad e igualdad para que como sujetos de derechos se les permita
ser protagonistas de su propio desarrollo, para el fortalecimiento del Estado de

derecho, justicia, la paz y la democracia.

La ley tiene como objeto ser un instrumento juridico de integracion familiar y

promocién social, que persigue lograr el desarrollo integral y sostenible de la nifiez y

adolescencia guatemalteca, dentro de un marco democrético e irrestricto respeto a los

derechos humanos.

Dentro de los derechos que se protegen, se encuentran:

a) Que la proteccion de la nifiez y la adolescencia es un deber del Estado;
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b) Que las normas relativas a la proteccién de la nifiez y la adolescencia, establece
gue constituyen un derecho tutelar y por lo tanto, se debe velar porque los
menores reciban proteccién y socorro especial en caso de desastres, atencién
especializada en los servicios publicos o de naturaleza publica, formulacion y
ejecucion de politicas publicas especificas, asignacion especifica de recursos

publicos en las &reas relacionadas con la proteccion a la nifiez y adolescencia.

c) Derecho a la vida, a la igualdad, a la integridad personal, a la libertad, identidad,

respeto y dignidad, peticion, a la familia, a la adopcion.

Dentro de los derechos sociales, se regulan en esta ley los siguientes:

a) El derecho a un nivel de vida adecuado y a la salud;

b) Derecho a la educacioén, cultura, deporte y recreacion;

c) Derecho a la proteccion de la nifiez y la adolescencia con discapacidad;

d) Derecho a la proteccion contra el trafico ilegal, sustraccion, secuestro, venta y

trata de niflos, nifas y adolescentes;

e) Derecho a la proteccion contra la explotacién econdémica;
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f) Derecho a la proteccion por el uso ilicito de sustancias que produzcan

dependencia;

g) Derecho a la proteccion por el maltrato;

h) Derecho a la proteccion por la explotacion y abusos sexuales;

i) Derecho a la proteccion por conflicto armado;

j) Derecho a la proteccién contra toda informacion y material perjudicial para el

bienestar de la nifiez y la adolescencia,

k) Derecho a la proteccion de los nifios, niflas y adolescentes refugiados.

Dentro de los deberes de los nifios y adolescentes, de conformidad con la ley, se

encuentran los siguientes:

a) Desarrollar actitudes de consideracién, solidaridad, tolerancia, comprension y
respeto con los ancianos, adultos y adolescentes y otros nifios y nifias, sin
distinciébn de vinculo familiar, sexo, posicion econdmica y social, étnica y

discapacidad fisica, mental o sensorial,

35



b)

Respetar y obedecer a sus padres, tutores o encargados, contribuyendo a la

unidad y lealtad familiar;

c) Apoyar a sus padres en su ancianidad, discapacidad o enfermedad, en la

d)

medida de sus posibilidades;

Conocer la realidad nacional, cultivar la identidad cultural, los valores de la

nacionalidad guatemalteca y el patriotismo;

e) Actuar con honestidad y responsabilidad en el hogar y en todas las etapas del

f)

9)

h)

proceso educativo;

Esforzarse por asimilar los conocimientos que se les brinden y tratar de

desarrollar las habilidades necesarias para alcanzar un adecuado rendimiento

escolar;

Cumplir con las disposiciones disciplinarias establecidas en el centro escolar,

donde curse sus estudios, siempre y cuando se administren de modo compatible

con su dignidad y no contravengan esta ley ni las leyes del pais;

Participar en las actividades escolares y de su comunidad;
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i) Cuidar y respetar sus bienes, los de su familia, los de su centro de ensefianza y

los de la comunidad, participando en su mantenimiento y mejoramiento;

j) Colaborar con las tareas del hogar, siempre que estas sean acordes a su edad y

desarrollo fisico y no interfieran con sus actividades educativas y desarrollo

integral;

k) Cumplir con los tratamientos meédicos, sociales, psicologicos o de otra indole

gue sean necesario para su bienestar;

l) Participar con respeto y honradez en las actividades culturales, deportivas o

recreativas, que organicen las instituciones publicas o privadas:

m) Conocer y promover la Constitucién Politica de la Republica, la Convencién

sobre los Derechos del Nifio y los Derechos Humanos, en general;

n) Buscar proteccion ante sus padres 0 encargados o ante las autoridades

competentes, de cualquier hecho que lesione sus derechos;

0) Respetar, propiciar y colaborar en la conservacion del ambiente;
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p) No abandonar la casa de sus progenitores o aquella que aquellos o a la
autoridad les hubiese asignado sin la debida autorizacién de ellos, salvo cuando

su integridad fisica y mental esté en riesgo grave de sufrir algin tipo de dafio.
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CAPITULO Il

2. Los principios procesales en la ley penal

2.1 Consideraciones previas

Cuando se tratan los principios procesales en la ley penal, se refiere a aquellos que
deben observarse tanto por los jueces como las demas partes procesales en el caso

del juzgamiento de adultos.

En el derecho de menores, existen también principios procesales especiales, que si
bien se derivan de los que se utlizan en el derecho penal de adultos, tienen
significacion para los menores que se encuentran en conflicto con la ley penal, y que se
utilizan por los jueces de menores, ahora denominados jueces de adolescentes en

conflicto con la ley penal.

Asi también, existen principios procesales que rigen para el tratamiento de los
menores que se encuentran en desproteccion o abandono, y los propios que rigen para

los menores o adolescentes transgresores de la ley penal.

2.2 Principios propios del proceso penal de adultos

No cabe duda que el proceso penal de adultos, ha sido la inspiracién en cierta

medida del proceso para el tratamiento de los adolescentes que se encuentran en
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conflicto con la ley penal, por lo anterior, conviene a juicio de la sustentante, establecer
los principios propios del proceso penal de adultos, y es por ello que se cita lo
establecido por el doctor Andrade Abularach % que divide los principios procesales que

se encuentran establecidos en el Decreto 51-92 del Congreso de la Republica, asi:

a) Principios procesales generales

Este autor, establece los siguientes principios generales:
* Equilibrio

Pretende concentrar recursos y esfuerzos en la persecucion y sancién

efectiva de la delincuencia, enfrentar las causas que generan el delito.
Proteger las garantias individuales y sociales consagradas por el derecho
moderno, paralelamente a la agilizacion, persecucion y sancion de la
delincuencia, y con igual importancia, se mejora y se asegura el respeto de
los derechos humanos y la dignidad del procesado, equilibrando el interés

social con el individuo.

* Desjudicializacion

El Estado, debe perseguir (prioritariamente) los hechos delictivos que
producen impacto social, los delitos menos graves, de poca 0 ninguna
incidencia social se tratan de manera distinta. EI Cddigo Procesal Penal
establece cuatro presupuestos en los que es posible aplicar este principio:

a) Criterio de oportunidad

b) Conversion

28 Andrade Abularach, Larry Dr. Derecho constitucional y derechos humanos para jueces. pag.43
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c) Suspension de la persecucion penal o de la pretension civil

d) Procedimiento abreviado

* Concordia
Las dos atribuciones esenciales de los jueces son: Decidir mediante
sentencia las controversias y situaciones juridicas sometidas a su
conocimiento. Contribuir a la armonia social mediante la conciliacion o
avenimiento de las partes en los casos que la ley lo permita, cuando no
existe peligrosidad del delincuente y el delito sea poco dafino. El principio
de concordia, es una figura intermedia entre un compromiso arbitral, un
contrato de transaccion y una conciliacion judicial tradicional, que procede
en tres fases:
- Avenimiento de las partes con la intervenciéon del Ministerio
Publico o del juez.
- Renuncia de la accion publica por parte del 6rgano representativo
de los intereses sociales,
- Homologacion de la renuncia de la accién penal ante el juez.
Esta nueva funcion judicial busca fortalecer el orden, la paz y la

concordia entre los individuos.

* Eficacia

Como resultado de la aplicacién de criterios de desjudicializacion y de la

introduccién de la concordia en materia penal, el Ministerio Publico y los
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tribunales de justicia, podran dedicar esfuerzos y tiempo en la persecucion y
sancion de los delitos que afectan a nuestra sociedad. Complementa esta
estimacion la asignaciéon al Ministerio Publico, de las actividades de
investigacion criminal. El marco de la actividad judicial, puede resumirse asi:
- En los delitos de poca o ninguna incidencia social, el Ministerio
Publico o los jueces deben buscar el avenimiento entre las partes para la
solucién rapida del proceso penal;

- En los delitos graves, el Ministerio Publico y los tribunales deben aplicar el
mayor esfuerzo en la investigacion del ilicito penal y el procesamiento de los

sindicados.

* Celeridad
Los procedimientos establecidos en el Decreto 51-92 del Congreso de la
Republica, impulsan el cumplimiento de las actuaciones procesales, agilizan

el trabajo y buscan el ahorro de tiempo y esfuerzos.

* Sencillez
La significacion del proceso penal es de tanta trascendencia que las
formas procesales deben ser simples y sencillas para expeditar dichos fines

al tiempo que, paralelamente, se asegura la defensa.
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* Debido proceso
Este principio establece que a través del mismo se debe aplicar
fielmente el cumplimiento de todas las etapas procesales para juzgar a una

persona.

Juzgar y penar solo es posible si se observan las siguientes condiciones:

- Que el hecho motivo del proceso esté tipificado en la ley anterior como delito
o falta;

- Que se instruya un proceso seguido con las formas previas y propias fijadas y
con observancia de las garantias de defensa.

- Es constitucional
- El procesado no haya sido perseguido penalmente con anterioridad por el

mismo hecho, la doble persecucién es inconstitucional.

* Defensa

La defensa en términos generales, constituye un derecho de recurrir a los
tribunales para la solucion de un litigio u oponerse a cualquier pretension aducida en
juicio por la contraria. En los sistemas democraticos, es un derecho que esta
consagrado en normas constitucionales, tal es el caso de Guatemala y desarrollado
debidamente en el Decreto 51-92 del Congreso de la Republica, en los Articulos 12 y

14 del Cédigo Procesal Penal.
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* Inocencia
Toda persona se presume inocente mientras no se le haya declarado

responsable en sentencia condenatoria debidamente ejecutoriada.

* Favor rei
Como consecuencia del principio de inocencia, el juez debera favorecer al
procesado en caso de duda, y por lo tanto, cuando no pueda tener una interpretacion

univoca o certera debera decidir a favor de éste.

* Favor libertatis

Este principio busca la graduacién del auto de prision, y, en consecuencia, Su
aplicacién a los casos de mayor gravedad cuando por las caracteristicas del delito
puede preverse que de no dictarse, el imputado evadira la justicia. Es decir, reducir la
prision provisional a una medida que asegura la presencia del imputado en el

proceso.

* Readaptacién social
Se pena para reeducar y para prevenir los delitos, ya no tanto para imponer temor
en la sociedad, sino para favorecer y fortalecer el sentimiento de responsabilidad y de

fidelidad al ordenamiento juridico.
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* Reparacion civil

El derecho procesal penal moderno establece los mecanismos que permiten en el

mismo proceso la reparacion de los dafios y perjuicios provocados al agraviado por el

hecho criminal.

b.

Principios procesales especiales del procedimiento comun y

los principios procesales del debate

El Doctor Andrade Abularach® al respecto establece los siguientes:

Principio de oficialidad

Se refiere al ejercicio de la accion publica y en ese sentido corresponde al
Ministerio Publico, el ejercicio de la accion penal publica, y tal como lo regula el
Articulo 107 del Codigo Procesal Penal, “El ejercicio de la accion penal
corresponde al Ministerio Publico, como 6rgano auxiliar de la administracion de
justicia conforme las disposiciones de este Codigo, tendra a su cargo el
procedimiento preparatorio y la direccion de la Policia Nacional Civil en su funciéon
investigativa dentro del proceso penal”. Esta potestad, se encuentra
constitucionalmente establecida a partir de las reformas del afio de 1993, tal como
se encuentra regulado en el Articulo 251 que dice “Ministerio Publico. El Ministerio
Puablico es una Institucion auxiliar de la administracion publica y de los tribunales
con funciones auténomas, cuyos fines principales son velar por el estricto

cumplimiento de las leyes del pais...”.

2 Ibid. pag.46
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e Principio de contradiccion:
Significa concretamente que las partes, principalmente acusado-acusador
deben ser oidos por el juez, asimismo, el juez debe posibilitar la aportacion de

todos los elementos de prueba.

e Principio de oralidad:
Se basa en que el proceso debe ser oral, de manera relativa, puesto que dadas

las caracteristicas del mismo, este es mixto.

e Principio de concentracion:
Este principio, se complementa con el principio de oralidad, toda vez, que las
actuaciones de acuerdo a las distintas fases del proceso, deben ponerse a
disposicion de las partes en un solo acto, de acuerdo a lo que para el efecto

establece el Cédigo Procesal Penal.

e Principio de inmediacion:
Este principio indica que todos los elementos de prueba deben de ser puestos
a disposicion de las partes y que el juez en ese sentido, en su calidad de contralor
de la investigacion, debe encontrarse inmerso dentro de cada una de las

diligencias que implica el proceso penal.

46



e Principio de publicidad:

La publicidad dentro del proceso penal guatemalteco, es relativa, puesto que
existen ciertos actos, los cuales, se reservan Unicamente para las partes
procesales. Acerca de la publicidad, el Articulo 14 de la Constitucion Politica de la
Republica, indica que todos los actos deben ser publicos; asi mismo, este principio
hace referencia a lo indicado en el Articulo 356 del Codigo Procesal Penal “El
debate sera publico, pero el tribunal podra resolver aun de oficio, que se efectlue

total o parcialmente, a puertas cerradas cuando....”.

e Principio de sana critica razonada:

Este principio radica en la forma de valorar y apreciar la prueba y al respecto el
Articulo 186 del Cdédigo Procesal Penal, indica: “Todo elemento de prueba, para ser
valorado, debe haber sido obtenido por un procedimiento permitido e incorporado al
proceso conforme a las disposiciones de este cddigo. Los elementos de prueba asi

incorporados se valoraran con forme al sistema de la sana critica razonada...”.

e Principio de doble instancia:

Se refiere a la oportunidad que tienen las partes procesales de recurrir ante un
organo superior para que revise las actuaciones efectuadas en primera instancia. Al
respecto, se cita lo que para el efecto establece el Articulo 211 de la Constitucion
Politica de la Republica, al indicar: “En ningun proceso habra mas de dos instancias y
el magistrado o juez que haya ejercido jurisdiccién en alguna de ellas no podra conocer

en la otra ni en casacién, en el mismo asunto, sin incurrir en responsabilidad. Ningan
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tribunal o autoridad puede conocer de procesos fenecidos, salvo los casos y formas de

revision que determina la ley.”

e Principio de cosa juzgada
La importancia de este principio radica en el sentido de que ninguna persona puede

ser condenada por un mismo hecho por el cual ya fue juzgada anteriormente.

2.3 Principios procesales que rigen a los menores que se encuentran en abandono o

desproteccion

e Tutelar

Las normas del derecho de la nifiez y la adolescencia, como lo indica el Articulo 6
de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia, constituyen un derecho
tutelar de los nifios, nifias y adolescentes, otorgandoles una proteccion juridica
preferente. Las disposiciones de la ley entonces, son de orden publico y de caracter

irrenunciable.

En aplicacion de este derecho, el Estado tiene la obligacion de velar porque los
menores reciban:
i. Proteccion y socorro especial en caso de desastres;
il. Atencion especializada en los servicios publicos o de naturaleza
publica;

iii. Formulacién y ejecucion de politicas publicas especificas;
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iv. Asignacion especifica de recursos publicos en las areas relacionadas

con la proteccion a la nifiez y adolescencia.

Garantias procesales

De conformidad con el Articulo 116 de la ley en referencia, las garantias procesales

gue le asisten a la nifiez y la adolescencia, son:

a)

b)

d)

Ser escuchado en su idioma, en todas las etapas del proceso y que su opinion y
versiones sean tomadas en cuenta y consideradas en la resolucion que dicte el

juzgado, debiendo en su caso, estar presente un intérprete.

No ser abrigado en institucion publica o privada, sino mediante declaracién de
autoridad competente, previo agotar las demas opciones de colocacion.
Asimismo, no podran bajo ninguna circunstancia, ser internados en instituciones
destinadas a adolescentes en conflicto con la ley penal, incurriendo en

responsabilidad los funcionarios que no cumplieren esta disposicion.

Asistir a las audiencias judiciales programadas, acompafiado por un trabajador

social, psicologo o cualquier otro profesional similar.

Recibir informacion clara y precisa en su idioma materno, sobre el significado de

cada una de las actuaciones procesales que se desarrollen en su presencia, asi

como del contenido y las razones de cada una de las decisiones.
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e)

f)

9)

h)

j)

K)

Que todo procedimiento sea desarrollado sin demora.

La justificacion y determinacion de la medida de proteccién ordenada. En la

resolucién en la que se le determine la medida de proteccién, el juez le deberéa

explicar, de acuerdo a la edad y madurez del adolescente, el motivo por el cual

fue seleccionada esta medida.

Una jurisdiccion especializada;

La discrecion y reserva de las actuaciones;

Tener y seleccionar un intérprete cuando fuere el caso;

A no ser separado de sus padres o responsables contra la voluntad de estos

excepto cuando el juez determine, previa investigacion de los antecedentes, que

tal separacion es necesaria en el interés superior del nifio, en caso en que éste

sea objeto de maltrato o descuido.

A evitar que sea re victimizado al confrontarse con su agresor en cualquier etapa

del proceso.
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2.4 Principios, derechos y garantias fundamentales en el proceso de adolescentes en

conflicto con la ley penal

e Garantias béasicas

El Articulo 142 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia al
respecto indica: “Desde el inicio de la investigacion y durante la tramitacion del proceso
judicial, a los adolescentes les seran respetadas las garantias procesales basicas para
el juzgamiento de adultos, ademas, las que les correspondan por su condicidon especial.
Se consideran fundamentales, las garantias consagradas en la Constitucion Politica
de la Republica, en los instrumentos internacionales aceptados y ratificados por
Guatemala y en las leyes relacionadas con la materia objeto de esta ley. Todas las
actuaciones en el proceso de adolescentes en conflicto con la ley penal, seran gratuitas
y se efectuaran oralmente, de forma suscita, se hara un relato escrito de la audiencia,
relacion que podra tomarse taquigraficamente o por otros medios técnicos, segun las
posibilidades y disposiciones del juzgado. El juez o tribunal en su caso, el fiscal, el
abogado defensor, el adolescente acusado y las partes procesales deberan asistir

personalmente al desarrollo integro de todas las audiencias que se sefialen”.

e Derecho alaigualdad y a no ser discriminado

Este derecho se encuentra establecido en el Articulo 143 de la ley y dice que
durante la investigacion y en el trdmite del proceso en la ejecucion de las medidas, se
respetard a los adolescentes el derecho a la igualdad ante la ley y a no ser

discriminados por ningun motivo. El adolescente tiene derecho a un intérprete gratuito,
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para que lo asista en todas las diligencias en que sea necesaria su presencia y siempre

gue no comprenda a no hable el idioma utilizado”.

e Principio de justicia especializada

Este se fundamenta en el Articulo 144 de la ley que establece que tanto en el
proceso como en la ejecucion, estara a cargo de érganos especializados en materia de
derechos humanos. El personal que trabaja en los distintos érganos debera tener una
formacion especializada en derecho, sociolologia, psicologia, criminologia y ciencias
del comportamiento en todos los casos orientada a la adolescencia en conflicto con la
ley penal. El adolescente tiene derecho durante el desarrollo del proceso y la ejecucion
de la sancién a recibir atencion y orientacion por parte de un equipo profesional
multidisciplinario sobre aspectos legales, sociales, psicoldgicos, educativos y de salud.
El adolescente tiene derecho a recibir informacion clara y precisa de acuerdo a su edad
y madurez, de todas las decisiones que se adopten en su contra y sobre la forma y

plazo en que éstas puedan ser recurridas.

¢ Principio de legalidad

Se refiere a que ningun adolescente “podra ser sometido a un proceso por hechos
gue no violen la ley penal. Tampoco podra ser sometido a procedimientos, medidas ni
sanciones, que la ley no haya establecido previamente” Articulo 145 de la Ley de

Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia.
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e Principio de lesividad
Se refiere a que ningun adolescente podra ser sometido a ninguna medida
establecida en esta ley, si no se comprueba que su conducta dafia o pone en peligro un

bien juridico tutelado.

e Principio de presuncién de inocencia

Este principio se encuentra regulado en el articulo 147 de la ley en referencia y
establece: “Los adolescentes se presumiran inocentes hasta tanto no se les
compruebe, por los medios establecidos en esta ley u otros medios legales, su

participacion en los hechos que se le atribuyen”.

e Derecho al debido proceso

Este principio esta desarrollado en el Articulo 148 de la ley de Proteccion Integral
de la Nifiez y la Adolescencia que indica que a los adolescentes “se les debe respetar
su derecho al debido proceso, tanto durante la tramitacion del proceso, como al

imponérseles alguna medida o sancién”.

e Derecho a abstenerse de declarar
Se refiere a que ningun adolescente esta obligado a declarar contra si mismo, ni
contra su cényuge o parientes dentro de los grados de ley. Esta normativa tiene

congruencia con el Articulo 16 constitucional que se refiere a ello.
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e Principio non bis in idem.
Este principio se refiere a que ningun adolescente podra ser perseguido mas de una
vez por el mismo hecho, aunque se modifique la calificacion legal o se aporten nuevas

evidencias.

e Principio de interés superior
Se refiere a que cuando un adolescente se le imponen dos leyes o normas distintas,

siempre debe optarse por la que mas le favorezca.

e Derecho a la privacidad
El Articulo 152 de la ley en referencia indica que el adolescente tendra derecho a
que se les respete su vida privada y la de su familia. Consecuentemente, se prohibe

divulgar la identidad de un adolescente sometido a proceso.

e Principio de confidencialidad
Se refiere a que en los actos personales y datos sobre los hechos cometidos por
adolescentes deben en todo momento respetarse la identidad e imagen del

adolescente.

e Principio de inviolabilidad de la defensa
Se refiere a que el adolescente tiene el derecho a ser asistido por un defensor
desde el inicio de la investigacion y hasta que cumpla con la medida que le sea

impuesta. El Articulo 154 de la ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia
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se refiere ademas a que “es prohibido divulgar por cualquier forma la identidad e
imagen del adolescente acusado, procesado o sancionado y la de los miembros de su
familia. A los infractores se les impondra una multa entre cinco y veinticinco salarios
minimos del sector laboral al que pertenezcan. Dependiendo del dafio provocado, ésta
sera cuantificada e impuesta por el juez de adolescentes en conflicto con la ley penal
de la jurisdiccion en donde se realizo la infraccion a través del procedimiento de los

incidentes”.

e Derecho de defensa

Este derecho le asiste a cualquier persona que se encuentra sometida a un proceso
penal o a un procedimiento iniciado con ocasion de la comisién de un hecho delictivo.
El Articulo 155 de la ley en referencia indica que “Los adolescentes tendran el derecho
de presentar las pruebas y los argumentos necesarios para su defensa y de rebatir

cuando sea contrario. En ningun caso podra juzgarseles en ausencia”.

e Principio de contradictorio

El Articulo 156 de la ley citada, al respecto indica: “Los adolescentes tendran el
derecho de ser oidos, de aportar pruebas e interrogar a los testigos y de refutar los
argumentos del contrario. Lo anterior estara garantizado por la intervencién de un
defensor y del Ministerio Publico dentro del proceso. Las medidas que constituyan
privacion de libertad se utilizaran Unicamente en los casos que esta ley establece,
como ultimo recurso, por el periodo mas breve y s6lo cuando no exista otra medida

viable”.
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e Principios de racionalidad y de proporcionalidad
A juicio de la sustentante, estos principios se consideran mucho mas garantistas que
el proceso de adultos, toda vez, que aunque en la doctrina se han manifestado de
alguna manera y tienen congruencia con el espiritu del proceso penal de adultos, no se
establecen en el cuerpo normativo como tales, sin embargo, en el proceso de los
adolescentes si, y es asi como en el Articulo 157 de la ley en referencia indica que:
“Las sanciones que se impongan dentro del proceso, tendran que ser racionales y

proporcionales a la transgresion cometida por el adolescente que viole la ley penal”.
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CAPITULO Il

3. Sistemas procesales de aplicacion de la justicia

3.1 Aspectos generales
Los sistemas procesales son los mecanismos o formas que se emplean en la
legislacion para que definiendo las caracteristicas de los mismos, se conformen las

leyes y normas que regira el procedimiento en materia penal.

Estos sistemas tienen que responder en alguna medida a la forma politica y de
gobierno en que se encuentra el pais, y la estructura de la constitucion politica, como

carta fundamental o ley fundamental.

En la doctrina se conocen tres sistemas basicos, que son:
A) Inquisitivo
B) Acusatorio

C) Mixto

3.2 Breves antecedentes de los sistemas procesales

“Historicamente encontramos que existen dos sistemas de enjuiciamiento. Uno, el
inquisitivo de origen oscurantista y feudal. Otro, el mas antiguo, retomado por el actual
Estado de derecho, denominado acusatorio, en el que la victima y el acusado discuten
y presentan pruebas ante un tercero imparcial, que al finalizar el debate oral resuelve.

Un tercer sistema conocido como mixto o inquisitivo reformado, por mezclar principios
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distintos, surgié con el naciente liberalismo a principios del siglo XVIII; pero ha revelado
gue no puede ser otra cosa que mas 0 menos inquisitivo y que, al igual que su directo

antecesor, esta tan agotado que su superacion es inevitable.

Las constituciones que nos han regido introdujeron los principios republicanos y el
respeto a los derechos esenciales de las personas desde la primera, la federal de
1825, que crea las Provincias Unidas del Centro de América hasta las actuales y fueron

cada una de ellas enriqueciendo las garantias procesales.

De manera que en nuestros paises estan debidamente establecidos
constitucionalmente los preceptos que orientan y sustentan el procedimiento penal
contemporaneo, entre ellos, el de legalidad, defensa técnica y gratuita, inocencia, in
dubio pro reo, irretroactividad de la ley, prohibicién de declarar contra si mismo; juez
natural e independiente, justicia pronta, juicio publico, en el que nadie puede ser
condenado sin antes haber sido citado, oido y vencido, ni juzgado mas de una vez por
el mismo hecho; prueba licita y valorada conforme la légica, la ciencia, la experiencia;
cosa juzgada; penas determinadas, graduadas e impuestas con el objeto esencial de la
rehabilitacion del condenado; erradicacion del suplicio y del sufrimiento corporal y otras
garantias sin cuya observancia no puede hablarse de un proceso penal. Sin embargo,
la legislacion ordinaria regulé durante mucho tiempo un procesamiento notoriamente

violatorio de los preceptos fundamentales.

Puede decirse que en Latinoamérica y especialmente en Centroamérica con la
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excepcion de Costa Rica, es mas facil cambiar una Constitucion que los Cédigos Civil,
Penal y de Procedimientos, mismos que en algunos paises han tenido una vigencia de
mas de cien afios. Las nuevas leyes exigen, también, otro cambio mas dificil, el de las
actitudes y el abandono de ritos inveterados. Expresiones formales del verdadero
problema son los privilegios, la falta de oportunidades y la marginacion de grandes

grupos sociales, la debilidad democratica, en conclusién.

En diferentes ocasiones del pasado inmediato se propusieron modificaciones a los
arcaicos codigos y hasta se ha cambiado legislacion procesal completa, pero fueron
resguardados los principios y normas importantes de caracter inquisitivo y espacios
juridicos de injerencia en la judicatura. La experiencia es que no puede continuar el
proceso de mixturas de sistemas penales ni recurrir a medidas propias del Estado de

seguridad nacional, porque nada tienen que dar o hacer en una sociedad democrética.

De manera breve se sefiala a continuacién ciertos rasgos inquisitivos que se

conservan en algunos de los nuevos codigos:
» La creencia de que, el que mejor conoce la verdad es el acusado o procesado y
gue por lo mismo es importante su confesion o la existencia de un ambiente de
intimidacion, como efecto se cree que la investigacion y la aportacion de

pruebas se orientan a la condena.

» La presuncion de culpabilidad como prejuicio y regla de interpretacién judicial y
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la prision provisional como medida de aplicacion judicial forzosa, que rifie con el

principio constitucional de inocencia.

La creencia de que después del acusado el que mejor puede conocer la verdad
es el juez, y por lo mismo que esta facultado para interferir en la accion penal,

en la determinacién o produccion de las pruebas.

La creencia o la practica de que la prueba puede extraerse de cualquier

actuacion judicial, que busca la certeza objetiva.

La fase preparatoria, preliminar o de instruccion estructurada de manera que
sirva para preconstituir prueba y no para determinar la accién penal. El peso
esencial del proceso sigue siendo esta fase, en la que algunos cdédigos
consideran gue la accion penal es solo la acusacion y que es el juez el que
puede decidir por si mismo, sin solicitud del 6rgano acusador del Estado la

prision preventiva, el procesamiento.

La persistencia de poderes en el juez ajenos a la funcidén de juzgar para exigir
o judicializar actos de investigacion, en donde la prueba anticipada puede ser
cualquier medio de prueba aunque sea reproducible. Continda, aunque, de
manera atenuada o solapada, pero igual de dafiina, la atribucién de facultades
de instruccion a los jueces, lo que ya Calamandrei calificaba como promiscuidad

funcional porque no es sino una forma de mantener el control de los actos
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propios del ejercicio de la accion penal que corresponde al Ministerio Publico o

al acusador particular.

La defensa técnica del imputado es limitada por la debilidad de la defensoria y/o
la falta de participacion de los abogados, esto provocado incluso por defensores

publicos y fiscales.

El procedimiento es lento y formalista lo que impide la tutela oportuna de bienes
juridicos, viola el legitimo derecho de acceso a la justicia y disminuye las
condiciones para un juicio justo e imparcial, efectuado en plazos razonables.

Como dice el aforismo: Justicia tardia no es justicia.

La sociedad y los particulares no inciden en la accion puablica, estan reducidos a

la exigencia de la fianza de calumnia que inhibe acusar en el proceso penal o0 a

la condicion de acusadores adhesivos.

La victima es discriminada del proceso penal y el monopolio de la accion por el

Estado frena la participacion de la sociedad en la concrecién de la justicia.

Los jueces actuan ex officio con las consecuencias negativas que ello implica al

asumir funciones propias de las partes.

Los tribunales de mayor grado exceden las facultades legales en la resolucién
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de los recursos y ademas mantienen posturas verticales, propias de 6rganos

administrativos de caracter jerarquico.

» Los procedimientos de nombramiento de jueces son ajenos a la capacidad y los
méritos y existen practicas de incidencia extrafia al proceso en los fallos

judiciales.”®

3.3 El sistema inquisitivo

El tipo inquisitorio nace desde el momento en que aparecen las primeras pesquisas
de oficio y esto ocurre cuando desaparece la venganza y cuando el Estado, velando
por su conservacion, comprende la necesidad de reprimir poco a poco ciertos delitos y
asi es como nacié en Roma y en las monarquias cristianas del siglo Xll, lo cual origina

el desuso del sistema acusatorio que se practicé hasta el siglo XIII.

Bajo la influencia de la inquisicidon recibio el proceso penal hondas modificaciones
gue lo transformaron por completo. Es asi que en algunos paises como Esparia, el
sistema inquisitivo florecid gracias al compromiso de algunos reyes con la iglesia

catdlica, como sucedi6 con la instalacion del tribunal de la santa inquisicion.

En este sistema el Juez, es el que por denuncia, por quejas, por rumores, inicia el
procedimiento de oficio, se dedica a buscar las pruebas, examina a los testigos, todo lo
guarda en secreto. No hay acusado, la persona es detenida y colocada en un calabozo.

Dura hasta la aparicion de la Revolucion Francesa, cuya influencia se extiende por toda

% \/argas José. Sistemas procesales. 12-02-2006 www.goesjuridica.com.htlm. (18-04-2006).
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Europa, con el espiritu renovador de los libertarios, que generd una conciencia critica
frente a todo lo que venia de la vieja sociedad feudal. EI nuevo modelo proponia en
lugar de la escritura y el secreto de los procedimientos, de la negacién de la defensa y
de los jueces delegados del poder imperial, la publicidad y oralidad en los debates, la
libertad de defensa y el juzgamiento de los jurados, lo cual generé la extincién de este
sistema netamente inquisitorio para aparecer el denominado sistema inquisitivo
reformado o sistema mixto:
* En este sistema el juzgador es un técnico.
* Durante el curso del proceso, el acusado es segregado de la sociedad, mediante
la institucion denominada prision preventiva.
* El juzgador es un funcionario designado por autoridad publica.
* El juzgador representa al Estado y es superior a las partes.
* Aungue el ofendido se desistiera, el proceso debe continuar hasta su término.
* El juez tiene iniciativa propia y poderes discrecionales para investigar. La prueba,
en cuanto a su ubicacién, recepcion y valoracion, es facultad exclusiva del juez.
* Se otorga un valor a la confesion del reo, llamada la reina de las pruebas.
* El juez no llega a una condena si no ha obtenido una completa confesion, la cual
mas de una vez se cumplio utilizando los métodos de la tortura.

* No existe conflicto entre las partes, sino que obedece a una indagacién técnica por

lo que esta decision es susceptible de apelacion.
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* Todos los actos eran secretos y escritos.

* El acusado no conoce el proceso hasta que la investigacién no este afinada.
* El juez no esta sujeto a recusacion de las partes.

* La decisién no se adopta sobre la base del convencimiento moral, sino de

conformidad con el sistema de pruebas legales

3.4 Sistema acusatorio

La primitiva concepcién del juicio criminal exigia un acusador, prevalecia el interés
privado, el del ofendido; posteriormente evoluciona y esta persona era cualquiera del

pueblo, procedimiento que a su vez evoluciona por introducir la publicidad y la oralidad.

La decadencia de este sistema radica basicamente en que para que funcione se
requiere que se dé en un pueblo eminentemente educado en las virtudes ciudadanas
ya que en la realidad este sistema no consulta los intereses de la defensa social y el
inadecuado ritmo de la vida contemporanea corrompida por la baja politica y donde

estan ausentes las virtudes civicas.

Dentro de las principales caracteristicas de un sistema acusatorio, se encuentran:

% El ejercicio de la accién es penal y publica.

% Jueces legos (gente del pueblo, quienes no necesariamente tienen

gue saber de leyes y de derecho, pero que gozan de reconocida

honorabilidad dentro de la sociedad).
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% Existencia del principio de contradiccion.

% El procesado tiene absoluta libertad de defensa.

% Establecimiento del principio de oralidad, inmediacién, concentracion,
debido proceso, en vista de que todos los actos se desarrollan en
audiencia oral, publica.

% Existencia de un jurado.

% Respecto a la valoracion de la prueba, esta es conforme el sistema de
la libre conviccion, es decir, en conciencia.

% Preexistencia del principio de publicidad, se establecia la presencia

del pueblo en los juicios.

3.5 Comparacion entre los principios del sistema inquisitivo y el sistema acusatorio:

* Concentracion de las funciones de investigacion y juzgamiento

El principal rasgo del procedimiento inquisitivo radica en la concentracion de
las funciones de investigacion y juzgamiento en un mismo organo, lo que obviamente
resulta incompatible con el derecho del imputado a ser juzgado por un tribunal
imparcial. Como lo ha destacado reiteradamente la jurisprudencia de los oOrganos
internacionales de proteccion de derechos humanos, la imparcialidad del tribunal tiene
una dimension también objetiva, referida a la confianza que debe suscitar el tribunal en

primer lugar en relacién con el imputado, para lo cual es preciso que el juez que dicta la

65



sentencia no sea sospechoso de parcialidad, y lo es si ha intervenido de alguna

manera durante la fase de investigacion.

Uno de los paradigmas de la Revolucion Liberal del siglo XIX fue la division del poder.
El procedimiento penal siguido el mismo principio: dividir el procedimiento, entre un
organo instructor y otro juzgador. Quien instruye, total o parcialmente, no puede dirigir

el juicio y dictar sentencia.

El sistema mixto también separa las funciones de investigacion y juzgamiento,
encomendandoselas a jueces distintos, con lo que asegura el derecho del imputado a
ser juzgado por un tribunal imparcial. Sin embargo, el sistema acusatorio es superior al
mixto desde el punto de vista de las garantias y de la racionalizacién del sistema. En
efecto, permite, mediante la institucion del juez de garantias, controlar la investigacion
realizada por el Ministerio Publico, y asegurar, ademas, la imparcialidad del tribunal en
lo que concierne a la adopcién de medidas cautelares que, como la prisién preventiva,
entre otras, afectan intensamente los derechos del imputado. En cambio, en el sistema
mixto - y en esto no difiere del sistema inquisitivo puro -, el juez que realiza la
investigacion no puede, obviamente, controlar la legalidad de la misma, y carece de la
imparcialidad en el sentido objetivo sefialado, para pronunciarse sobre la procedencia

de las medidas cautelares que pueden adoptarse respecto del imputado.

*Caracteristicas y objetivos de la fase de instruccion

Otro rasgo del procedimiento inquisitivo, que lo distingue del acusatorio, tiene

relacion con las caracteristicas y objetivos de la fase de instruccion. Mientras en el
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procedimiento acusatorio la instruccion constituye sélo una etapa preparatoria del
juicio, desformalizada y sin valor probatorio, en el procedimiento inquisitivo la fase de
instruccion es la central del proceso penal. De hecho, en la mayoria de los casos, las
sentencias se fundan en las pruebas producidas durante el sumario, las cuales, por las
caracteristicas de este ultimo, no han podido ser objeto de control por parte del
imputado, lo que representa una flagrante violacion del derecho de defensa y del

principio de contradiccion.

Respecto de la fase de instruccion del procedimiento inquisitivo deben destacarse otras
dos caracteristicas suyas que violan las garantias del debido proceso: en primer lugar,
el extendido fendmeno de la delegacion de funciones en funcionarios subalternos. Ello
corresponde a una disfuncién del sistema inquisitivo generada en su operatividad
practica. En segundo lugar, la instruccion es secreta, durante gran parte de su
duracion, no solo respecto de los terceros ajenos al procedimiento, sino que también
para el imputado, lo que infringe el derecho de defensa. En el proceso acusatorio, se
reconoce ampliamente, como parte del derecho de defensa, el derecho del imputado
de acceder a las pruebas durante la instruccion. Sélo es admisible el secreto parcial,
cuando él resulta indispensable para la eficacia de algun acto especifico de la

investigacion.

*Juicio oral

El procedimiento acusatorio, a diferencia del inquisitivo, es oral. La oralidad, sin
embargo, no es una exigencia expresa de los tratados internacionales sobre derechos

humanos que consagran el derecho a un debido proceso. No es necesario, porque el
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juicio oral, que tiene un valor instrumental, es indispensable para realizar en la practica
otros de los principios del debido proceso, como son la publicidad, la inmediacién y la
concentracion. El procedimiento escrito no es un medio idéneo para realizar en los
hechos los principios mencionados. El juicio oral constituye el Gnico test serio para
medir la calidad de la informacion producida en el juicio, para controlar y valorar la
prueba rendida, y para asegurar la vigencia efectiva del principio de contradiccién, que
son los principales objetivos a que apuntan los principios de publicidad del juicio y de

inmediacion y concentracion.

Otras consecuencias de estos principios son los siguientes:

v" Unica instancia. No tendria sentido que el tribunal superior revisara con base en
la lectura de antecedentes, la apreciacion de la prueba rendida ante un tribunal
colegiado que la ha presenciado directamente.

v" Rige el sistema de libre valoracion de la prueba y no el de la prueba tasada. El
procedimiento acusatorio supone la confianza en la capacidad de apreciacion
de la prueba y de la formacién de la conviccidon de parte de jueces que la han
presenciado directamente en audiencias publicas, de acuerdo con los principios
de inmediacion y concentracion, donde las partes han tenido iguales
oportunidades de produccioén y control de la prueba.

v' Lo que se persigue no es obtener la verdad histérica o real, sino la verdad
procesal, construida en el juicio oral sobre la base de la confrontacién de las

pruebas rendidas por las partes.
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* Objetivos

Otra diferencia se refiere al objetivo de ambos sistemas. Inquisitivo: el castigo del
culpable. No hay mas alternativa que la absoluciéon o la condena. Acusatorio: el
procedimiento penal es un instrumento de solucion del conflicto, por lo que caben otras
respuestas diferentes de la meramente coercitiva y de mayor rendimiento social, como
son las salidas alternativas del juicio, o aun la renuncia a la persecucion penal, frente a
hechos menos graves, de acuerdo con el principio de oportunidad. En el procedimiento
inquisitivo, en cambio, rige el principio de legalidad, en materia de persecucion penal,
de acuerdo con el cual los 6rganos encargados de la misma, deben investigar vy,

eventualmente, sancionar todos los hechos que llegan a su conocimiento.

* Derecho de defensa

En lo referente al derecho a la defensa, el procedimiento inquisitivo lo acepta
limitadamente. Dependiendo de la naturaleza de los sistemas politicos donde nace y se
desarrolla el procedimiento inquisitivo: los estados absolutos. Es natural que el conflicto
entre el interés estatal en la prosecucion penal y las garantias del imputado, se

resuelve haciendo prevalecer el primero.

Esto se da por la desconfianza a la defensa; en el retraso a reconocer al imputado su
derecho a intervenir en el proceso y en toda clase de limitaciones a las facultades de la

defensa.

El procedimiento inquisitivo, practicado durante afios, como ocurriese en Colombia,

crea una cultura y mentalidad inquisitivas, contrarias al derecho de defensa y a las
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garantias penales. Es asi como aun se escuchan voces del siguiente talante: "el
proceso formal es el refugio de la delincuencia; el respeto a las garantias supone
benevolencia con la criminalidad, los principios del debido proceso representan un

legalismo que impide o perturba la accion de la verdadera justicia”.

El respeto en el futuro del derecho de defensa pasa por el cambio de mentalidad y del
abandono de la cultura inquisitiva, profundamente arraigada en nuestro medio, por una

concepcion democréatica del proceso penal.

En el procedimiento acusatorio se reconoce ampliamente el derecho de defensa del
imputado desde que el procedimiento se dirige en su contra, a raiz de cualquier acto de
los organismos encargados de la persecucion penal, incluida la policia. El cabal
reconocimiento del derecho de defensa, en todos sus aspectos - derecho a ser oido,
derecho a producir la prueba, a acceder a ella y a controlarla, y a la defensa técnica -,
surge de la necesidad del imputado de resistir la persecuciéon penal del Estado y es
indispensable para que exista un verdadero juicio que respete el principio de
contradiccion: Si al Ministerio Publico se le otorgan poderes eficaces para la
persecucion penal, al imputado para poder hablar realmente de igualdad de

oportunidades- deben adjudicarsele derechos suficientes para resistir la persecucion.

Como todo el poder estatal no es absoluto -en un Estado de derecho-; debe ejercerse
racionalmente; no arbitrariamente; es un poder sujeto a limitaciones: una de ellas es el

derecho de defensa, que racionaliza y legitima el juicio.
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* Tratamiento de la victima del delito

Otra diferencia importante entre ambos sistemas es la relacionada con la consideracion
de la victima. En el procedimiento inquisitivo no se considera a la victima en cuanto tal,
como un actor del procedimiento. Con razon se ha dicho que es la gran olvidada. La
persecucion penal se realiza en nombre de la sociedad, considerada abstractamente,

sin atender a los intereses concretos de la victima.

En el procedimiento acusatorio, en cambio, la victima se convierte en un actor
importante, respetandole en primer lugar su dignidad personal y evitando asi la llamada
victimizacion subsidiaria a manos del propio proceso penal. Se establece la obligacion
de protegerla, por parte del Ministerio Publico y de la policia; se la mantiene informada
de las actuaciones del proceso, con lo que se incentiva su siempre Util colaboracién; se
le concede el derecho de solicitar diligencias y de apelar de las decisiones que la
afectan; se establecen, como salida alternativa al juicio, en casos de criminalidad

menos grave, los acuerdos reparatorios entre el imputado y la victima.

* Presuncion de inocencia

Una ultima diferencia importante entre ambos sistemas se refiere a la presuncion de
inocencia, lo que implica el derecho del imputado a ser tratado como inocente durante
el proceso. Ella, a diferencia de lo que ocurre en el procedimiento inquisitivo, es
ampliamente reconocida en el procedimiento acusatorio. Las consecuencias mas
importantes se refieren a la supresion del auto de procesamiento y, consiguientemente,

la calidad de procesado y las gravosas consecuencias que de ella se derivan; y a la
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reglamentacion de las medidas cautelares, en especial la prision preventiva, que debe
ser una medida excepcional, fundada estrictamente en la necesidad de asegurar el

cumplimiento de los fines del proceso.

3.6 El sistema mixto

El sistema mixto, como su nombre lo indica tiene parte de las caracteristicas del
sistema acusatorio y parte del inquisitivo, es decir, que combina uno con otro en

algunos elementos fundamentales. Tuvo su origen en Francia.

La asamblea constituyente ided una nueva forma y dividié el proceso en dos fases: una

secreta que comprendia la instruccion y otra publica que comprendia el oral.

Esta forma cobra realidad con el Cddigo de Instrucciéon Criminal de 1808 y de alli se
difundié a todas las legislaciones modernas mas o menos modificadas, pero
manteniendo siempre el principio basico de la combinacion de las dos formas

tradicionales.

El proceso mixto comprende dos periodos, en el primero tiene una mayor influencia

inquisitoria y el segundo cuando aparece el Decreto de envio.

El proceso penal para adultos guatemalteco, ha sido enmarcado dentro de este

sistema.

* Tiene etapa secreta sumarial y una etapa publica, plenaria.
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* Es escrito.

*

Es publico, juicio penal, oral.

* En cuanto a la valoracion de la prueba, se utiliza el sistema de la sana critica.

*

Se le llamo sistema de equilibrio.

3.6 El sistema procesal penal guatemalteco en el proceso de adultos

En julio de 1994, entrd en vigencia el Decreto 51-92 del Congreso de la Republica, en
materia procesal penal se innové con la fase del juicio oral en debate publico, se
fortalecieron los principios fundamentales del sistema procesal penal guatemalteco,

siendo ellos, el de oralidad, publicidad, inmediacion celeridad, etc.

En forma contraria, con el sistema acusatorio, que mejor ejemplo puede ser el
sistema anglosajon, en este dentro de sus caracteristicas principales, consiste en que
guien juzga no es un juez letrado, sino jueces de conciencia, es decir, que el jurado
integrado por personas honorables de la comunidad, lo componen aproximadamente
guince personas, y éstas son dirigidas por un juez letrado, que su intervencién no es

mas que para el control o conduccion del debate.

Debido a las caracteristicas del proceso penal guatemalteco, se ha dicho que el

mismo, tiene la denominacion mixta, es decir, que en parte contiene elementos propios
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del sistema acusatorio puro, y en parte aun contiene elementos propios del sistema

inquisitivo.

Las caracteristicas del sistema procesal penal guatemalteco, son las siguientes:

v' Implementacién del sistema acusatorio, es decir, la acusacion

corresponde al Ministerio Pablico, conforme normas constitucionales y

ordinarias.

v El establecimiento del juicio oral, conteniendo la fase publica, aunque

también escrita.

v Una nueva organizacion judicial penal.

v' La investigacion se encuentra a cargo del Ministerio Publico,

existiendo el principio de reserva en la primera fase de la investigacion

0 sea en el procedimiento preparatorio.

v/ La implantaciéon de un servicio publico de defensa penal.

v Existencia de procedimientos desjudicializadores.
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Concentracion de los recursos para combatir las conductas criminales

gue provocan mayor dafio social.

Modificacion e introduccién de medios de impugnacion.

La existencia de procedimientos especificos para casos concretos.

Existe control judicial en relacién a la ejecucién de las penas, por el

establecimiento de jueces de ejecucion.

El establecimiento de sistemas bilingies en las actuaciones y

diligencias judiciales.

Existe libertad de defensa, y se estableci6 modificaciones al Cédigo

Militar.

Los jueces son permanentes, conforme la Constitucién Politica de la

Republica, el Cédigo Procesal Penal y la Ley del Organismo Judicial.

Regla general: la libertad del sindicado, excepcién; medidas de

coercién como el caso de la prision preventiva.
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v Existencia de libertad en la proposicion de los medios de prueba y la
forma de valoracion es conforme el sistema de valoracién de la sana

critica.

En el caso del juzgamiento de los menores, como lo indica el Articulo 23 del Codigo
Penal vigente que el menor de edad es inimputable, en cuanto a que establece que el
menor puede entender el caracter ilicito de la accion cometida, y que incluso,
transgrede normas de indole penal de tal gravedad; sin embargo, la ley no lo reconoce
como tal, siendo que existen por lo tanto las causas de inimputabilidad. Igual situacion

sucede con los que son declarados en estado de interdiccion, incapaces.
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CAPITULO IV

4. El juzgamiento de los adolescentes en conflicto con la ley penal

4.1 Aspectos considerativos

Como se menciond, los menores de edad son inimputables; sin embargo, han sido
tratados de conformidad con lo que rigen las leyes de menores, como menores
transgresores de la ley penal, y que de conformidad con lo que se demostrara en el
presente trabajo, éstos son de alguna manera juzgados en similares circunstancias

como son juzgados los adultos.

Se ha escrito respecto a que la ciencia penal en la modernidad, tiene otras
concepciones respecto al ejercicio del poder punitivo, es decir, que ya no pretende ser
Unicamente sancionador, por parte del Estado, sino que debe contener aspectos
relevantes que ayuden a la misma sociedad, es decir, a la reeducacion, rehabilitaciéon
del delincuente, para devolverlo a la sociedad como una persona util a la mismay a su
familia y por lo tanto, a él mismo. En el caso de los menores, eso no seria la excepcion
y es por ello, que ha existido una brecha considerable entre lo que se ha
conceptualizado como doctrina de la situacion irregular que ostentaba el anterior
Cdédigo de Menores, hacia un avance respecto a la doctrina de la proteccion integral

como sucede en el caso de la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y la Adolescencia.
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En virtud de lo anterior, a juicio de la sustentante, de conformidad con las reformas a
las leyes de menores principalmente respecto a aquellos menores que transgreden la
ley penal, cada dia se ha hecho a semejanza de lo que sucede en el derecho penal de
adultos. En este sentido, existen una serie de principios fundamentales de la ciencia
penal moderna que deben observarse para los adultos, y que en todo caso, deben
también observarse para los menores y que no es asi, se quiere decir, entonces, con lo
gue se manifestara a continuacion, que las pinceladas o los parches que las leyes de
menores han querido inclaustrar en la legislacién de menores, en lugar de acomodar la
ley a favor de los menores y que tiendan a cumplir al final de cuentas, el objetivo
fundamental que es la proteccion, hacen viable que se cometan injusticias e incluso
ilegalidades, partiendo del andlisis comparativo de lo que sucede con el juzgamiento de

los adultos.

Haciendo una recopilaciéon de los principios que han sido enunciados por

% que conlleva una forma garantista de tratar a los adultos dentro del

estudiosos
sistema penal que implica al final de cuentas, buscar una intervencion en igualdad de
condiciones entre la acusacion y la defensa, asi como regular una minima intervencion
del Estado en el ejercicio del poder punitivo cuando se han transgredido normas

penales, las que tienden a la proteccion de bienes juridicos tutelados por el Estado en

resguardo también de la propia sociedad, se citan los siguientes:

% Rodriguez, Alejandro. et.al. Compendio de derecho penal moderno. pag. 358
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» Principio de retributividad:

Indica que no puede haber pena sin crimen, es decir nullum crime nulla poena. El
anterior principio tiene su fundamento en los Articulos 5 y 17 de la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala, al indicar: Articulo 5 libertad de accién. Toda persona
tiene derecho a hacer lo que la ley no prohibe, no esta obligada a acatar 6rdenes que
no estén basadas en ley y emitidas conforme a ella. Tampoco podra ser perseguida ni
molestada por sus opiniones o por actos que no impliquen infraccion a la misma.
Articulo 17. No hay delito ni pena sin ley anterior. No son punibles las acciones u
omisiones que no estén calificadas como delito o falta y penadas por ley anterior a su

perpetracién. No hay prision por deuda.

» Principio de legalidad
Al igual que el anterior principio, este se centra en el principio de nullum crime nulla
poena sine lege, que quiere decir, que no existe delito ni pena sino existe ley anterior.
En un Estado de derecho, el principio de legalidad resulta fundamental, puesto que la
Unica fuente del derecho penal es la ley. Radica en el hecho de legitimar al derecho
penal, al establecer en forma clara en la ley, que infracciones constituyen delitos y
cuales constituyen falta y a la vez, sefala las sanciones o medidas de seguridad que se
aplicaran en cada caso, de violacion de una norma. El principio de legalidad,
comprende las siguientes garantias:
I. Garantia criminal, que requiere que el delito se encuentre determinado

por la ley.
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ii. Garantia penal: cuyo requisito es que la ley establezca la pena en
correspondencia al hecho.

iii. Garantia judicial, la que exige que tanto la existencia de un delito
como la imposicion de la pena sean determinados por una sentencia
judicial.

\2 Garantia de ejecucion, que implica que la pena ejecutada se debe
hallar sujeta a una regulacion legal. Su fundamento se encuentra en
los Articulos 5, 12 y 17 de la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala.

» Principio de necesidad:

Este principio indica que no puede haber ley sin las necesidades sociales o
coyunturales que lo requieran, y también es llamado principio de minima intervencion.
Este se fundamenta en el contenido del Articulo 1 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, respecto al principio de dignidad humana, el Articulo 2 que se
refiere al principio de libre desarrollo de la personalidad, pues la persona tiene una
autonomia moral, lo que significa la capacidad de distinguir del bien y el mal, es de
consiguiente, un acto interno que no afecta a terceros, pues este principio se basa en
€S0 mismo, en evitar o limitar el campo de accion o actuacién en la vida de los

ciudadanos del Estado, al restringir derechos fundamentales.
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» Principio de lesividad:

Este principio indica que no puede haber necesidad sin haber dafio a tercero. Con
este principio debe presumirse un resultado dafioso, lesién al bien juridico tutelado y
dentro de los requisitos para que exista se encuentran:

Bien juridico tutelado
Que sea lesionado ese bien

Que afecte a terceros

Su fundamento se encuentra en los Articulos 1 y 2 de la Constitucién Politica de la
Republica, que dicen: “Articulo 10. Proteccién a la persona. El Estado de Guatemala,
se organiza para proteger a la persona y a la familia, su fin supremo es la realizacion
del bien comun. Articulo 2°. Deberes del Estado. Es deber del Estado garantizarle a
los habitantes de la Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el

desarrollo integral de la persona.”

En relacion a la tutela de los bienes juridicos, es requisito que:

I. Exista el merecimiento de proteccién del derecho penal a un bien
juridico.

. Que puedan haber algunos bienes juridicos que no estén
explicativamente contemplados dentro del derecho penal y que
merezcan esa proteccion, lo que conlleva que ello parte de la
experiencia y de los avances en la sociedad y en la necesidad por el

abuso de la creacion de nuevas figuras delictivas.
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» Principio de materialidad o derecho penal del acto
Se basa en que no puede haber dafio a tercero sin accion. Para que exista es

necesario que se den los siguientes supuestos:

- Que el acto sea exterior y evitable, es decir, la exteriorizacién de la accion que se
haya dado de manera inevitable.
- Imputacion objetiva, es decir, relacion de causalidad.

- La existencia de ilicitos penales denominados de comision por omision.

» Principio de culpabilidad

Este principio tiene su fundamento en la culpa. No puede haber culpabilidad sin
accion y constituye en ese sentido una garantia para el procesado, en general, para
cualquier persona que se encuentre sometida a un proceso penal, pues establece que
una persona para ser declarada culpable, debe haber tenido capacidad para motivarse
conforme a la norma y haber realizado el acto u omision que se sanciona. Para ello es
importante denotar que todos los tipos penales tienen dos elementos: uno objetivo y
otro subjetivo, el objetivo es la materialidad de la accién y el subjetivo debe basarse en

la intencionalidad, si hubo dolo o culpa.

4.2 Procedimiento

Como se dijo anteriormente, la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la

Adolescencia, se encuentra contenida en el Decreto 27-2003 del Congreso de la
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Republica, dicha ley contiene normas de caracter adjetivo o procesal, y en ese sentido,
para delimitar como es el juzgamiento de los menores que transgreden la ley penal, se
tiene que abordar el tema de la jurisdiccion y competencia, y al respecto se encuentra
contenida en el articulo 98 de la ley, que dice: “Creacion. Se crearan los siguientes

juzgados que sean necesarios en la Republica:

a) De la nifiez y la adolescencia

b) De adolescentes en conflicto con la ley penal

c) De control de ejecucion de medidas; vy,

d) Sala de la corte de apelaciones de la nifiez y la adolescencia

Dentro de las medidas que se pueden aplicar, se encuentran:

» Amonestacion verbal o escrita al responsable de la violacion o amenaza del

derecho humano del nifio, nifia 0 adolescente.

» Declaracion de responsabilidad a los padres, tutores o responsables.

» Remision de la familia programas oficiales o comunitarios de auxilio, orientacion

apoyo y seguimiento temporal.

» Ordenar la matricula de nifios, nifias y adolescentes en establecimientos

oficiales de ensefanza y observar su asistencia y aprovechamiento escolar.
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» Ordenar tratamiento médico, psicolégico o0 psiquiatrico, en régimen de

internamiento en hospital o tratamiento ambulatorio.

» Ordenar a los padres, tutores o responsables, su inclusibn en programas
oficiales o comunitarios de auxilio que impliquen orientacién, tratamiento y
rehabilitacion a cualquier desviacion de conducta, problemas de alcoholismo o

drogadiccion.

» Colocacion provisional del nifio, nifia o adolescente en familia sustituta;

» Abrigo temporal del nifio, nifia o adolescente en entidad publica o privada,

conforme las circunstancias particulares del caso.

» En caso de delito o falta cometido por adulto o adolescente, certificar lo

conducente a un juzgado correspondiente.

La Corte Suprema de Justicia creard las demas instancias necesarias para el
cumplimiento efectivo de las disposiciones contenidas en la presente ley”. En cuanto a
su organizacién, el Articulo 99 de dicho cuerpo normativo indica: “Organizacion. La
jurisdiccién de los tribunales de la nifiez y la adolescencia y de adolescentes en
conflicto con la ley penal sera especializada y tendra la organizacién que dispone la ley
del Organismo Judicial y demas normas legales aplicables, su personal, al igual que el

del juzgado de control de ejecucion de medidas, debera ser especialmente calificado y
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contara por lo menos con un psicélogo, trabajadores sociales y un pedagogo. Podran

auxiliarse de los especialistas de las instituciones de asistencia social y otras

instituciones publicas o privadas, asi como de intérpretes de idiomas maya, garifuna y

xinca, cuando sea necesario. Tendran la naturaleza y categorias de los juzgados de

primera instancia. Para la integracion de estos tribunales, se tomaran en cuenta las

caracteristicas socioculturales de los lugares donde funcionaran”.

Dentro de las atribuciones de los Juzgados de la nifiez y la adolescencia, como lo

establece el Articulo 104 de la ley son:

a)

b)

Conocer, tramitar y resolver aquellos hechos o casos remitidos, denunciados o
conocidos de oficio, que constituyan una amenaza o violacion a los derechos de
la nifiez y adolescencia y que, a través de una resolucion judicial, se restituya el
derecho violado o cese la amenaza o violacion al mismo.

Cuando sea necesario conocer, tramitar y resolver todas aquellas conductas que
violen la ley penal, atribuibles a los niflos o nifias menores de trece afnos,
dictando las medidas de proteccion adecuadas, que en ningun caso, podran ser
de privacién de libertad.

Conocer y resolver de los casos remitidos por las Juntas Municipales de
Proteccion Integral a la nifiez y la adolescencia.

Remitir, a quien corresponda, los informes estadisticos mensuales.

Realizar el control judicial de la medida o medidas decretadas en forma

provisional.
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f) Las demas funciones y atribuciones que esta ley u otras leyes le asignen.

Ahora bien, en el procedimiento para el juzgamiento de los adolescentes en conflicto

con la ley penal, la ley establece lo siguiente:

a)

b)

El proceso de adolescentes en conflicto con la ley penal tiene como objeto
establecer la existencia de una transgresion a la ley penal, determinar quien es
su autor o participe y ordenar la aplicacion de las sanciones correspondientes.
También pretende reinsertar al adolescente en su familia y en la sociedad.

El juez puede decretar medidas de coercién con el fin de asegurar y garantizar
la presencia del adolescente en el proceso, asegurar las pruebas o proteger a
la victima, al denunciante o los testigos. Estas medidas no pueden ser mayores
de dos meses de duracion.

Dentro de las medidas cautelares que puede dictar son: la obligacion del
adolescente de presentarse periédicamente ante el tribunal o autoridad que el
juez designe; la prohibicién de salir sin autorizacion judicial del pais, la localidad
o ambito territorial que el juez sefale; la obligaciébn de someterse al cuidado o
vigilancia de una persona adulta e idonea, quien sera la responsable de su
cuidado y custodia, presentarlo ante el juez e informar de su situacién cuantas
veces le sea solicitado; arresto domiciliario en su propia residencia u otra
idénea que el juez sefale, bajo la responsabilidad de una persona adulta;
prohibiciébn de concurrir a determinadas reuniones o de visitar ciertos lugares;

prohibicibn de comunicarse con personas determinadas, siempre que no se
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d)

f)

9)

h)

afecte su derecho de defensa; privacion de libertad provisional en un centro
especial de custodia. Unica y exclusivamente en los supuestos que esta ley
sefala y a solicitud del fiscal.

Se tiene establecido en la ley una fase de conciliacion, para lo cual se celebra
una audiencia de conciliacion.

Se contempla la flagrancia.

Se tiene establecido también en la ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la
Adolescencia una fase preparatoria, como sucede en el proceso penal de
adultos, que es la de averiguacion e investigacion, que tiene un plazo que no
debera exceder de dos meses.

La fase del juicio o debate que concluye con la determinacion de la
responsabilidad transgresional del adolescente o la sentencia

Contra las resoluciones en estos procedimientos se encuentran los de
revocatoria, apelacién casacion y revision.

Las sanciones que se imponen a los adolescentes son: amonestacion y
advertencia, libertad asistida, prestacibn de servicios a la comunidad,
reparacion de los dafios al ofendido, ordenes de orientacién y supervision,
como instalarse en un lugar de residencia determinado o cambiarse de él,
abandonar el trato con determinadas personas, eliminar la visita a centros de
diversion determinados, obligacién de matricularse en un centro de educacion
formal o en otro cuyo objetivo sea ensefiarle alguna profesion u oficio,
abstenerse de ingerir bebidas alcohdlicas, sustancias alucinégenas, enervantes,

estupefacientes o téxicas que produzcan adiccibn o habito, obligacién de

87



someterse a programas de tipo formativo, cultural, educativo, profesional,
laboral de educacién sexual, de educacion vial u otros similares, ordenar el
internamiento terapéutico del nifio, nifia o adolescente o el tratamiento
ambulatorio en un centro especializado de salud publico o privado, para
desintoxicarlos o eliminar su adiccion a las drogas antes mencionadas,

privacion del permiso de conducir.

4.3 Demas partes procesales que intervienen en el procedimiento para el juzgamiento

de adolescentes en conflicto con la ley penal

» Ministerio Publico

El Ministerio Publico tal como lo establece su ley organica, es una institucién
auxiliar de los tribunales de justicia. Dentro de sus funciones principales se encuentran
las de acusar o formalizar acusacion en base previamente a una investigacion, en
donde les compete requerir cumpliendo el plazo estimado en la ley, al juez contralor de
lo que corresponda en base a esa investigacion, que en muchos casos, se convierte en

una acusacion formal.

En materia de la nifiez y la juventud, le corresponde recibir las denuncias, es por ello,
gue en muchas dependencias del Ministerio Publico, localizadas a nivel de la republica,
se presentan las denuncias, y es por ello, que se ha creado una oficina de atencién a la

victima, en donde se canalizan las denuncias que se reciben, y que también resulta

88



que en muchos casos, se reciben informes rendidos por la policia nacional civil o por
los juzgados de paz o de primera Instancia, para que se proceda con la persecucion

penal e investigacion tomando como base esa denuncia.

El Articulo 168 de la ley en referencia indica: “Ministerio Publico. El Ministerio Publico
serd el encargado de solicitar ante los Juzgados de Adolescentes en Conflicto con la
Ley Penal, la aplicacién de las presentes disposiciones mediante la realizacién de actos
necesarios para promover y ejercer de oficio, la accién penal publica, salvo las
excepciones establecidas en el Cédigo Procesal Penal y en esta ley, para los delitos de
accion privada se necesitara de la denuncia del ofendido. Para tal efecto, el Ministerio
Publico contara con fiscales especializados en la materia. Debera coordinar con las
demas instituciones y autoridades que todas las denuncias o prevenciones policiales
relacionadas con la sindicacion de un adolescente en un hecho tipificado como delito o

falta sean dirigidas a sus fiscales especiales con la debida celeridad”.

Respecto a las funciones del Ministerio Pablico, de acuerdo al articulo 169 de la ley de
Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia; estas son:
a) Velar por el cumplimiento de la presente ley
b) Iniciar la investigacién y la persecucién penal del adolescente conforme al
procedimiento establecido en esta ley, practicando todas las diligencias
pertinentes y Utiles para determinar la existencia del hecho delictivo, la autoria o
participacion del adolescente o en su caso, de personas adultas y verificar el

dafio causado. Si se estableciere la participacion de personas adultas debera
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ponerlo en conocimiento, inmediatamente y bajo su responsabilidad del fiscal
competente.

c) Realizar la investigacion de las transgresiones cometidas por adolescentes.

d) Promover la accion correspondiente.

e) Solicitar pruebas, aportarlas, y cuando proceda, participar en su produccion.

f) Solicitar, cuando proceda, la cesacién, modificacion o sustitucion de las
sanciones decretadas o interponer recursos legales.

g) Brindar orientacion legal y psicoldgica, cuando sea necesario a la victima del
delito y mantener una comunicacion constante y directa con la misma,
notificandole todas las diligencias que realice.

h) Asesorar al ofendido, durante la conciliacion, cuando éste lo solicite.

i) Estar presente en la primera declaracion del adolescente y pronunciarse sobre
su situacion juridica y procesal.

j) Las demas funciones que esta ley y otras le fijen” (sic)

> La defensa

El Articulo 154 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia
indica: “Principio de inviolabilidad de la defensa. Los adolescentes tendran el derecho a
ser asistidos por un defensor, desde el inicio de la investigacién y hasta que cumplan
con la medida que les sea impuesta. Es prohibido divulgar por cualquier forma la
identidad e imagen del adolescente acusado, procesado o sancionado y la de los

miembros de su familia. A los infractores se les impondra una multa entre cinco y
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veinticinco salarios minimos del sector laboral al que pertenezcan. Dependiendo del

dafio provocado, esta serd cuantificada e impuesta por el juez de adolescentes en

conflicto con la ley penal de la jurisdiccion en donde se realizo la infraccién a través del

procedimiento de los incidentes”.

Las funciones de los defensores se encuentran reguladas en el Articulo 167 de la ley,

que dice:

a)

b)

d)

f)

Hacer valer su intervencion, desde el momento de la denuncia o sindicacién de
un adolescente por la comisién de un hecho delictivo.

Mantener comunicacién directa y continua con el adolescente. Estar presente en
todas las audiencias del proceso, debiendo previamente en privado, asesorar al
adolescente.

Ser garante, bajo su estricta responsabilidad, del respeto de los derechos y
garantias reconocidos por esta ley para el adolescente.

Mantener una comunicacion directa y continua con la familia del adolescente,
para informarles de la situacion del proceso.

Solicitar que se practiguen todas las diligencias que sean necesarias para
proteger los intereses del adolescente conforme a los principios rectores de esta
ley

Velar, bajo su estricta responsabilidad, porque toda privacion de libertad que se
ordene en contra del adolescente, sea apegada a la ley. Que la misma se

cumpla en condiciones de respeto a los derechos humanos del adolescente,
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para el efecto visitara el centro y solicitard y accionara los recursos que sean
necesarios para la proteccion y respeto de los derechos de su defendido.

g) Denunciar y accionar ante las autoridades competentes, cualquier amenaza o
violacion de los derechos humanos del adolescente, que le sea comunicada o
tenga conocimiento.

h) Realizar las demés funciones que esta y otras leyes le asignen.

> El adolescente

Se constituye en esta calidad, a las personas que teniendo entre 13 a 18 afos de
edad, “se les atribuye alguna transgresion a la ley penal, quienes tendran el derecho
desde el inicio de la investigacion, a ser representados y oidos en el ejercicio de su
defensa, a proponer prueba y a interponer recursos, asi como a que se les haga saber
el motivo de la sancién que se les aplicara sin perjuicio de los demas derechos

reconocidos en la ley.”

» Padres o representantes del adolescente

Como lo establece el Articulo 163 de la ley en referencia, “Los padres, tutores o
responsables del adolescente podran intervenir en el procedimiento, como
coadyuvantes en la defensa o como testigos calificados, que complementen el
respectivo estudio psicosocial. Esto no evita que participen también en su condicién

de testigos del hecho investigado”.
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> El ofendido

El ofendido es la persona que ha sufrido de manera personal, directa, en cuanto al
dafio fisico o patrimonial ocasionado, las consecuencias del hecho delictuoso en que
particip6 o se cree que participd el adolescente. El Articulo 164 de la ley indica:
“Ofendido. De conformidad con lo establecido en esta ley, el ofendido podré participar
en el proceso y podra formular los recursos correspondientes, cuando lo crea necesario
para la defensa de sus intereses de conformidad con lo establecido por el Cdédigo

Procesal Penal”. (sic)
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CAPITULO V
5. Violacion a los principios de inocencia y debido proceso en los adolescentes en

conflicto con la ley penal al ser juzgados y condenados por un mismo juez

5.1Violacion a los principios procesales fundamentales

El principio de inocencia es un derecho fundamental para la adecuada préactica del
derecho penal y su ejecucion; es decir, el derecho procesal, seria ocioso tratar de
hacer un andlisis doctrinario de su procedencia, no obstante, el objetivo de este analisis
es el de determinar cuan importante puede resultar en su adecuada aplicacion. En su
aplicacion la presuncion de inocencia como una figura procesal y aun un poco mas
importante, es decir, constitucional, configura la libertad del sujeto (sin olvidarnos de los
derechos fundamentales consagrados en toda Constitucion) que le permite ser libre en
cuanto por actitudes comprobadas no merezca perder su libertad, como ocurre cuando
una persona recibe algun tipo de sancion penal a consecuencia de una conducta
adecuada a la tipificacion penal, ademas de haber sido comprobada segun el
procedimiento vigente para el juicio. La calidad de "ser inocente" es una figura que solo

le interesa al derecho en su aplicacion.

Tomando en cuenta que la aplicacién del derecho sélo le atafie al Estado es este
guien va a determinar si una persona sigue siendo inocente 0 no, ya que, seria una
aberracion decir que alguien es culpable sin que un juez lo determine, y la previa

aclaracién surge por la necesidad de explicar que muchas veces la sociedad comete
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errores aberrantes y denigrantes en contra de imputados, quienes son considerados
como culpables solamente por la opinidn de la conciencia popular, la cual en la mayoria
de los casos es sembrada por los medios de comunicacion masivos, los cuales al vertir
comentarios acerca de asuntos juridicos cometen el error de indicar que una persona
es culpable, por que es el parecer que ellos tienen y segun las conclusiones que ellos
sacan, las cuales no tienen obviamente ningun valor juridico, pero si social en ese
entendido, “deducimos que el imputado estard sujeto a una condena social sin haber
sido condenado juridicamente, por lo tanto, la persona pese a mantener el status

juridico de inocente sufrird de la condena popular.

Ahora la aplicacion de la presunciéon de inocencia esta reconocida plenamente por
la normatividad boliviana e internacional, por lo cual citaremos a continuacion cual es el

respaldo normativo de su aplicacion.

En la Constitucién Politica del Estado Boliviano vigente a partir de febrero de
1995, que sefiala en su Articulo 16 inciso 1 "Se presume la inocencia del encausado

mientras no se pruebe su culpabilidad”.

Asi también el pacto de San José de Costa Rica dispone en su Articulo 8 inciso 2
"toda persona inculpada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia

mientras no se pruebe su culpabilidad.”

A su vez la Declaracion Universal sobre Derechos Humanos sefiala en su Articulo 11
gue "toda persona acusada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia

mientras no se pruebe su culpabilidad”, y la Declaracion Americana de Derechos y
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Deberes del Hombre establece, en su Articulo XXVI que "se presume que todo

acusado es inocente mientras no se demuestre lo contrario."

Después de todo lo expuesto es necesario exponer que el derecho como un
instrumento de cambio social, entre sus prioridades deberia buscar educar a las
personas que reciben y que actian en marco del derecho, es en la conciencia popular
donde es necesario tratar de cimentar el principio de inocencia como el status juridico y
social que todos detentamos a menos de que nuestra conducta sea declarada como
peligrosa para el equilibrio y la paz social, por quienes la ley ha conferido la

responsabilidad de juzgar.

Para terminar es importante darle una conceptualizacion al principio juridico que dice:
“Nadie es culpable si una sentencia no lo declara asi" a palabras de Alberto Binder

conceptualizaremos este principio:

¢ Que solo la sentencia tiene esa virtualidad.

e Que el momento de la sentencia solo existen dos posibilidades: o
culpable, o inocente. No existe una tercera posibilidad.

e Que la "culpabilidad" debe ser juridicamente construida.

e Que esa construccién implica la adquisicién de un grado de certeza.

¢ Que el imputado no tiene que construir su inocencia.

¢ Que el imputado no puede ser tratado como un culpable.
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e Que no pueden existir ficciones de culpabilidad, es decir, que no

necesitan ser probadas”.?’

En este punto entonces, conviene hacer la diferenciacion entre la presuncion de
inocencia de la maxima, in dubio pro reo que significa, " la duda favorece al inculpado”.
“El in dubio pro reo se dirige al Juez como una norma destinada a valorar los medios de
prueba que regularmente le han sido sometidos en el curso del proceso, y, si los
mismos le han dejado alguna duda sobre la existencia de la culpabilidad del inculpado,
el juez debera entonces absolverlo, es decir, el in dubio pro reo incide en el proceso
subjetivo de la valoracién de la prueba que hace el juez. Por el contrario, la presuncién
de inocencia corresponde a una situacion juridica en que se encuentra el inculpado,
gue coacciona al Juez a determinar si han sido aportados o no los medios de prueba
suficientes, para desvirtuar, para eliminar dicha presuncién. Por lo tanto, cuando una
condenacion se fundamenta en indicios admitidos por el tribunal, se requiere que el
juez exprese en su sentencia los criterios que han precedido la valoracion de ellos y

gue lo han llevado a considerar como probados los hechos constitutivos del delito.

Es importante aclarar que el juez que juzga una infraccién a la ley penal material,
posee un poder mas amplio para recabar la prueba que el del proceso, pues
ciertamente él esta obligado a descubrir la verdad material del caso de que esta
apoderado, razén por la cual se ve obligado a investigar todo cuanto es desfavorable y

favorable al inculpado, de modo que, si las pruebas aportadas son insuficientes, para

2 Binder. Alberto. Derecho penal de menores 30-3-06. www.goesjuridica.com,htlm. (12-04-2006)
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establecerla debe ordenar cuantas medidas de instruccidn sean convenientes a esos

fines, tanto en el interés de la acusacién como en el de la defensa. “%®

En primera instancia conviene establecer que la tendencia del proceso de los
adolescentes transgresores con la ley penal, es que sea garantista, y no proteccionista
gue ésta ultima caracteristica tiende a no hacer progresar el derecho de menores, por
lo tanto, el hecho de que tienda a ser garantista, lo hace parecer al proceso penal de

adultos.

De hecho, existen muchas normas contenidas en la ley de Proteccion Integral de la
Nifiez y la Adolescencia que han sido tomadas directamente del Codigo Procesal Penal

e incluso del Cédigo Penal.

Los objetivos esenciales del Codigo Procesal Penal son:
e La humanizacién del derecho procesal penal;
e La dignificacion y eficiencia de la funcion judicial en materia penal,
e El mejoramiento de la defensa social contra el delito y;
e Coadyuvar a la vida pacifica de la sociedad mediante la resoluciéon de

conflictos penales, el cumplimiento de la ley penal y la prevencién de delitos.

Esa forma de garantizar, se obtiene de la propia Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala y los Tratados Internacionales de caracter procesal no

solamente en materia de derechos humanos, sino ahora, como ha quedado establecido

% Ibid.
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en el desarrollo de este trabajo, garantizado también por instrumentos internacionales
en materia de derechos humanos de los adolescentes que se encuentran en calidad de

transgresores de la ley penal.

A juicio de la sustentante, entonces, si se pretende que el proceso de
adolescentes sea garantista, el problema planteado a través del desarrollo de este
trabajo, es que en el caso de como se regula el procedimiento de adolescentes, se
estan violentando derechos de defensa, presuncion de inocencia y de que no cuenta el
adolescente trasgresor, con las garantias de que dispone el adulto en el proceso penal,

en el caso de no contar con un juez natural.

A. Principio de presuncion de inocencia

En el caso del proceso de adultos, se establece que este principio es fundamental y
se regula en el Articulo 14 del Codigo Procesal Penal. Durante el curso del proceso
penal, el imputado no puede ser considerado ni tratado como culpable, puesto que por
mandato constitucional es inocente hasta que una sentencia firme muestre la
materialidad del hecho y la culpabilidad. Se trata de una garantia procesal de caracter
objetivo, ya que exige actividad probatoria y valoracion de prueba para ser desvirtuada.
El proceso penal en sus diferentes fases asegura la vinculacion del imputado al
proceso, sin que esto afecte el principio de inocencia. En la etapa preparatoria, la
noticia delictiva, si lleva al establecimiento y captura de elementos que permiten
presumir la comision de un delito, provoca el auto de procesamiento que no es otra

cosa que decirle a una persona que sera procesada con todas las garantias de ley. En
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tanto el auto de apertura a juicio declara, con base en elementos de investigacion la
probable existencia de un delito, por cuya posible participacién una persona debe ser
sometida a juicio penal. En nuestro medio, tradicionalmente y en contra de la
constitucién, se considera que el sometido a proceso penal es culpable, por lo que
independientemente a que aparezca la culpabilidad con motivo de la valoracion de la
prueba, los funcionarios judiciales y parte de la sociedad consideran que, salvo el
procesado demuestre lo contrario, es responsable del hecho que motiva el proceso. Lo
anterior explica el alto indice de presos sin condena. El sentido del principio que se
analiza responde a la exigencia de que una persona es inocente hasta que una

sentencia judicial definitiva demuestre su responsabilidad penal.”.?

En el Articulo 147 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia
indica: “Presuncion de Inocencia. Los adolescentes se presumiran inocentes hasta
tanto no se les compruebe, por los medios establecidos en la ley u otros medios

legales, su participacion en los hechos que se les atribuyen”.

“El Principio de Inocencia es un derecho fundamental para la adecuada practica del
Derecho Penal y su ejecucion; es decir, el derecho procesal penal; seria ocioso tratar
de hacer un andlisis doctrinario de su procedencia, no obstante, el objetivo de este
analisis es el de determinar cuan importante puede resultar en su adecuada aplicacion
En su aplicacion la presuncion de inocencia como una figura procesal y aun un poco
mas importante, es decir, constitucional, configura la libertad del sujeto (sin olvidarnos
de los derechos fundamentales consagrados en toda constitucion) que le permite ser

libre en cuanto por actitudes comprobadas no merezca perder su libertad, como ocurre

2 Exposicién de motivos del Cédigo Procesal Penal.
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cuando una persona recibe algun tipo de sancidon penal a consecuencia de una
conducta adecuada a la tipificacion penal, ademés de haber sido comprobada segun el
procedimiento vigente para el juicio. La calidad de "ser inocente" es una figura que solo

le interesa al derecho en su aplicacion.

Tomando en cuenta que la aplicacion del derecho solo le atafie al Estado es este
guien va a determinar si una persona sigue siendo inocente 0 no, ya que, seria una
aberracion decir que alguien es culpable sin que un juez lo determine, y la previa
aclaracion surge por la necesidad de explicar que muchas veces la sociedad comete
errores aberrantes y denigrantes en contra de imputados, quienes son considerados
como culpables solamente por la opinién de la conciencia popular, la cual en la mayoria
de los casos es sembrada por los medios masivos, los cuales al verter comentarios
acerca de asuntos juridicos cometen el error de indicar que una persona es culpable,
porque es el parecer que ellos tienen y segun las conclusiones que ellos sacan, las
cuales no tienen obviamente ningun valor juridico, pero si social en ese entendido,
deducimos que el imputado estara sujeto a una condena social sin haber sido
condenado juridicamente, por lo tanto, la persona pese a mantener el status juridico de

inocente sufrira de la condena popular.

Ahora la aplicacion de la presuncion de inocencia esta reconocida plenamente por la

normatividad internacional.

Asi también el Pacto de San José de Costa Rica dispone en su Articulo 8 inciso 2
"toda persona inculpada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia

mientras no se pruebe su culpabilidad.”
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A su vez la Declaracion Universal sobre Derechos Humanos sefiala en su
Articulo 11 que "toda persona acusada de delito tiene derecho a que se presuma su
inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad", y la Declaracion Americana de
Derechos y Deberes del Hombre establece, en su Articulo XXVI que "se presume que

todo acusado es inocente mientras no se demuestre lo contrario".

Después de todo lo expuesto es necesario exponer que el derecho como un
instrumento de cambio social, entre sus prioridades deberia buscar educar a las
personas que reciben y que actian en marco del derecho, es en la conciencia popular
donde es necesario tratar de cimentar el principio de inocencia como el status juridico y
social que todos detentamos a menos de que nuestra conducta sea declarada como
peligrosa para el equilibrio y la paz social, por quienes la ley ha conferido la

responsabilidad de juzgar.

En este punto entiendo prudente al efecto, diferenciar la presuncién de inocencia de
la maxima, in dubio pro reo que significa, " la duda favorece al inculpado”. El in dubio
pro reo se dirige al juez como una norma destinada a valorar los medios de prueba que
regularmente le han sido sometidos en el curso del proceso, y, si los mismos le han
dejado alguna duda sobre la existencia de la culpabilidad del inculpado, el juez debera
entonces absolverlo, es decir, el in dubio pro reo incide en el proceso subjetivo de la
valoracion de la prueba que hace el juez. Por el contrario, la presunciéon de inocencia
corresponde a una situacioén juridica en que se encuentra el inculpado, que coacciona
al juez a determinar si han sido aportados o no los medios de prueba suficientes, para

desvirtuar, para eliminar dicha presuncién. Por lo tanto, cuando una condenacion se
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fundamenta en indicios admitidos por el tribunal, se requiere que el juez exprese en su
sentencia los criterios que han precedido la valoracion de ellos y que lo han llevado a

considerar como probados los hechos constitutivos del delito.

B. Juez natural

Este principio es el punto de andlisis de este trabajo, y el motivo de que los
adolescentes o menores en el procedimiento sefialado en la Ley de Proteccion Integral
de la Nifiez y la  Adolescencia, sean juzgados por el mismo juez, tanto el que
interviene en el procedimiento preparatorio, intermedio y en el juicio, es una
circunstancia que lesiona los derechos de defensa, presuncion de inocencia, porque no
sucede como en el juzgamiento de los adultos, que cuenta con un juez contralor de la
investigacion e independientemente para la celebracion del juicio oral o debate, es
juzgado por jueces que integran tribunales de sentencia, lo cual no sucede con el

juzgamiento de los menores transgresores de la ley penal.

El Articulo 7 del Codigo Procesal Penal establece la garantia del juez natural,
principio en virtud del cual nadie puede ser juzgado por comision, tribunal o juez
especialmente nombrado para el caso, sino exclusivamente por Organos
jurisdiccionales preestablecidos que tienen la funcidon de aplicar, integrar e interpretar
las leyes en los casos concretos. Es absoluta la prohibicion de “juzgamiento” fuera del

poder judicial.

104



Esta curiosa evolucion histoérica de la "Justicia sin rostro" cuyo principal objetivo es
transformar lo excepcional en ordinario, mediante la mutacion puramente formal de lo
legislado al amparo de situaciones excepcionales, evidencia que la pretension
normativa es consolidar estas situaciones excepcionales, durante el estado de
excepcion, mediante la incorrecta técnica legislativa de promulgar normas dispersas
que finalmente se convierten formalmente en ordinarias, en una pretension sin
precedentes por hurtar el derecho fundamental al "juez legal o natural". Esta politica

legislativa es la que se mantiene hasta la actualidad.

El moderno constitucionalismo y lo que repercute con los tratados internacionales no
conciben el derecho al juez natural competente como un sistema de competencias
libremente decidido por el legislador, sino como un derecho fundamental de todo
imputado a ser juzgado por un organo jurisdiccional de la jurisdiccion penal ordinaria
basado en los principios de igualdad, independencia y sometimiento a la ley. Este
requisito, -que el juez esté encuadrado en la jurisdiccidon ordinaria- ha de ser analizado
desde un punto de vista material, produciéndose la vulneracion de este derecho
fundamental cuando una jurisdiccion excepcional pasa a ser ordinaria como simple acto
formal, como sucede en la "justicia sin rostro" que incorpora la legislacion excepcional
al procedimiento ordinario. El Articulo 8 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos establece que "toda persona tiene derecho a ser oida con las debidas
garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente,

independiente e imparcial, establecido con anterioridad a la ley.”
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Este principio no es respetado por la simple incorporacion de una norma excepcional a
la legislacion ordinaria, pues el derecho al "juez natural" afecta al nacleo esencial de la
independencia judicial entendida esta como el sistema de proteccion mas eficaz de los
derechos humanos (Articulo 14 del Pacto Internacional de los Derechos Civiles vy
Politicos y 8 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos), uno de cuyos
mecanismos de proteccidn son la abstencidn y recusacion, instrumentos procesales del

derecho del ciudadano a un Juez independiente, e imparcial.

Pero este incorrecto sistema de incorporar legislacion excepcional al procedimiento
ordinario lleva a paradojas tan increibles como la contradiccion no ya con la
constitucidn como norma superior o los tratados internacionales sino con otros articulos

del mismo Cédigo Procesal Penal.

En consecuencia, se puede afirmar que la "justicia sin rostro" esta en contradiccion
con la normativa citada sobre el derecho fundamental al juez natural competente,
violando los articulos de la Constitucion, 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles

y Politicos y 8 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos. "*°

C. El derecho a un juez independiente e imparcial

Los tratados internacionales, como el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos establecen como

garantia de los derechos humanos el que toda persona tenga derecho a ser oida por

% pacheco,Viviana. Derecho procesal penal. 18 /03/2006 www.legislacionpenal.com.httm. (16/04/2006)
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un juez o tribunal independiente e imparcial. Esta garantia, este derecho fundamental,
a la independencia del poder judicial no es un privilegio de los jueces, sino una
garantia, un derecho de los ciudadanos, entendido como independencia frente a los
otros poderes del Estado y a los centros de decision de la propia organizacion judicial.
En este sentido el Articulo 8 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
establece explicitamente que "toda persona tiene derecho a ser oida ante un juez
independiente e imparcial". El Articulo 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos se pronuncia de forma similar: "Todas las personas son iguales ante los
tribunales y cortes de justicia. Toda persona tendra derecho a ser oida publicamente y
con las debidas garantias por un tribunal competente, independiente e imparcial,
establecido por la ley, en la substanciacion de cualquier acusacién de caracter penal
formulada contra ella o para la determinacion de sus derechos u obligaciones de
caracter civil". La justicia sin rostro en la que como norma general intervienen jueces y
fiscales secretos, "jueces y fiscales sin rostro”, con reserva de identidad, supone una
violacion clara de este principio y, en consecuencia, de estos tratados suscritos por

Guatemala.

“La figura del juez como detentador de un poder del Estado independiente de los
otros dos (ejecutivo y legislativo), es fundamental como instrumento de garantia de los
derechos humanos. Su persona debe ser publica y conocida y sus resoluciones
amparadas en la figura institucional del juez que actia de forma independiente e
imparcial. La reserva de identidad (aspecto central de la justicia regional) para los
jueces que conocen de las causas de la "justicia sin rostro” supone una clara violacion

de estos principios de independencia e imparcialidad. Sobre la imposibilidad de
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ejercitar por parte del imputado los mecanismos procesales de abstencion y de
recusacion no vamos a volver (se ha tratado en el punto anterior) insistiendo
Unicamente, en que esta reserva de identidad no garantiza el derecho a que la causa
sea conocida por un juez independiente y de forma imparcial. Esta reserva de identidad
por parte de los jueces es recogida sucesivamente en la legislacion dispersa que esta
recopilada al final de este informe, y constituye el eje central de este proceso. Es asi
que en practicamente todos los procesos ante la justicia regional son secretos los

fiscales, los jueces e incluso los funcionarios auxiliares.

Como conclusién de este apartado se puede afirmar que el sistema procesal de la
justicia, entra en colision y violaria el Articulo 14 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, que literalmente dice que "todas las personas son iguales ante los
tribunales y cortes de justicia, toda persona tendra derecho a ser oida publicamente y
con las debidas garantias por un tribunal competente. independiente e imparcial
establecido por la ley", asi como con el Articulo 8 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, que establece "que toda persona tiene derecho a ser oido con las
debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por un Juez o Tribunal competente,
independiente e imparcial establecido con anterioridad por la ley"; preceptos que
asimismo son integrados en el Articulo 228 de la Constitucion Colombiana que

previene "que las decisiones de la administracion de justicia, son independientes”. **

% Ibid.
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E. Derecho de defensa

El Articulo 12 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el Articulo
20 del Caodigo Procesal Penal y el Articulo 155 de la Ley de Proteccion Integral de la
Nifiez y la Adolescencia regulan este derecho: “resulta consustancial al concepto de
proceso, que implica la busqueda de la verdad material y plantea, como método de
encontrarla, la contradiccion en el juicio entre la acusacion y su antitesis, la defensa.
Este derecho subjetivo publico constitucional, pertenece a toda persona a la que se le
impute la comisién de un hecho delictivo”.®* Si se considera imprescindible en todo
derecho penal democratico la existencia de una acusacion que deba de ser conocida
por el imputado o sindicado, necesariamente todo ordenamiento juridico democratico
debe de reconocer el derecho de signo contrario que es el derecho de defensa. La
tutela efectiva de este derecho, consiste en dotar al imputado de una adecuada
defensa, es decir, el derecho a repeler, a contradecir la acusacion, pues a traves de él
se esta defendiendo el bien juridico mas importante de la persona humana que es el

derecho a su libertad.

“Este derecho de defensa es una garantia de los imputados en el procedimiento que
tiende a asegurar que éste va a contar con los medios necesarios para hacer frente a
las acusaciones que contra €l va a formular el Estado. Este derecho esta contenido en
los tratados y convenios internacionales y en todas las normas juridicas de un pais
democrético. El Articulo 29 péarrafo 4 de la Constitucion Politica de Colombia previene

gue "toda persona se presume inocente mientras no se le haya declarado judicialmente

%2 Exposicién de motivos del Cédigo Procesal Penal.
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culpable, que el sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un Abogado
escogido por él o de oficio durante la investigacién y el juzgamiento, a un debido
proceso publico sin dilaciones injustificadas”, igualmente el Articulo 1 del Cddigo de
Procedimiento Penal de Colombia establece en su parrafo 2 que "quien sea sindicado
tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un Abogado escogido por él o de oficio
durante la investigacion y el juzgamiento, a un debido proceso publico". Por otra parte
en el Articulo 8 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos establece en
sus apartados d) y e) lo siguiente "el derecho del inculpado de defenderse
personalmente o de ser asistido por un defensor de su eleccion y de comunicarse libre
y privadamente con su defensor" y el apartado e) establece "el derecho irrenunciable
de ser asistido por un defensor proporcionado por el Estado remunerado o no segun la
legislacion interna, si el inculpado no se defendiere por si mismo, ni nombrare defensor
dentro del plazo establecido en la ley". Por otra parte el Articulo 14 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos establece en su apartado 3, d) que
"durante el proceso toda persona acusada de un delito tiene derecho en plena igualdad
a las siguientes garantias minimas: a) Hallarse presente en el proceso y a defenderse
personalmente o ser asistida por un defensor de su eleccion, a ser informada si no
tuviera defensor, del derecho que le asiste a tenerlo, y siempre que el interés de la
justicia lo exija a que se le nombre defensor de oficio gratuitamente si careciere de

medios suficientes para pagarlo”.

Pues bien, la mision, ha detectado que es también caracteristica de los procesos
gue se tramitan ante la jurisdiccidon regional la imposicion de obstaculos para ejercer el

derecho de defensa. Entre ellos y como analizaremos mas adelante las dificultades de
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acceso al expediente, la imposibilidad de conocer y controvertir pruebas,
fundamentalmente por el caracter secreto de éstas, y la falta por parte de los fiscales

de atender y dar una respuesta adecuada y en plazo a las solicitudes del defensor.

De las normas juridicas que hemos citado anteriormente se extrae el principio de que
el derecho de defensa tiene su efectividad cuando el sindicado dispone de un defensor,
bien nombrado por €l o bien nombrado por el Estado, a través de un procedimiento en
el que conoce los cargos y acusaciones que se dirigen contra €l y en el que no se
imponen obstaculos para el ejercicio de este derecho. Como deciamos anteriormente
esto no es respetado por la jurisdiccion regional donde existe una gran dificultad para
acceder y poder aportar o contradecir prueba. La primera violaciéon que se observa en
la jurisdiccion regional se refiere al nombramiento de abogado defensor: En la fase de
investigacion preliminar, de indagaciones preliminares, se permiten la practica de
interrogatorios por autoridades policiales y militares sin la presencia de defensor.
Actualmente esta prohibido legalmente recibir versiones libres y espontaneas sin la
presencia de un defensor. En la practica ocurre que se presentan interrogatorios por la
policia judicial sin este requisito. Por reciente decision de la Corte Constitucional quedo
prohibido que personas no idoneas en el derecho (personas particulares) asistan a los
imputados en las indagatorias. Realmente, esta practica fue muy frecuente,
especialmente en las provincias. La justicia regional procesa a muchas personas que
efectivamente no fueron asistidas por profesionales del derecho en su indagatoria. Asi,
en la diligencia de indagatoria puede haber un defensor no cualificado, es decir, una
persona que no sea técnica en derecho siendo posible que la indagatoria se practique,

haciendo de defensores personas particulares sin ninguna preparacion juridica. Las
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normas que hemos dicho al principio de este epigrafe resultan claramente violadas y
vulneradas ante esta practica de la justicia regional. Esta falta y carencia de defensa
técnica en el procedimiento de la justicia regional se evidencia por cuanto una gran
parte de las actuaciones que se producen tanto en la fase de instruccibn como
posteriormente en la etapa del juicio son a instancia y realizadas por los propios

sindicados sin que sus abogados defensores hayan pedido este tipo de prueba.

En consecuencia, desde un punto de vista material, no existe el derecho de defensa
respecto a la persona del abogado como defensor técnico, como jurista conocedor del

derecho que pueda ejercer de hecho, este derecho de defensa.

Otro problema que afecta también al derecho de defensa es el derecho a ser
informado de la acusacién: como veiamos al principio de este epigrafe el derecho de
defensa surge de otro derecho previo, que es el derecho a conocer una acusacion que
es la que se pretende rebatir a lo largo del procedimiento con la asistencia de abogado
defensor. Este derecho se concreta en el derecho que tienen todos los sindicados,
todos los imputados, a conocer de forma rapida y eficaz el motivo de la acusacion que
se dirige contra ellos, asi como las actuaciones que se han practicado dentro del
proceso. No podra ejercitarse este derecho de defensa si el sindicado y su defensor, no
son informados oportunamente de las pruebas practicadas y de las demas actuaciones
del proceso, asi como tampoco si no son notificados e informados oportunamente de

las resoluciones judiciales.

Un obstaculo evidente para el derecho de defensa lo suponia la imposibilidad de

observar el expediente en la justicia regional y, consiguientemente la falta de acceso a
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todas las pruebas de cargo que existian en el mismo para poder llevar a cabo una

adecuada defensa.”

5.2 Legislacion comparada en materia de menores

a) Legislacion de Costa Rica

En esta legislacion se denomina legislacion juvenil, y ha pretendido introducir una
concepcion garantista para el juzgamiento de los menores de edad que se encuentran
en conflicto con la ley penal, cuya tendencia, como se vera mas adelante, es ser
garantista y por lo tanto, similar al proceso de los adultos, incluyendo toda esa gama de
principios procesales que se encuentran regulados en los Codigos Penales y

Procesales Penales.

Antes de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, existia la concepcion tutelar
del derecho de menores. Después de la Convencion sobre los Derechos del Nifio la

concepcion punitivo- garantista del derecho penal de menores.

En el derecho costarricense, el derecho de menores es de reciente creacion, su
historia se circunscribe a mas o menos 100 afios de existencia. A pesar de ello, resulta
importante analizar su evolucién aunque sea en forma breve para, de esta manera,

tener el panorama claro acerca del estado actual de esta disciplina juridica. Para ello,

% pacheco. Ob. Cit; (20/04/2006).
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se utiliza la Convencion sobre los Derechos del Nifio como punto de referencia, debido
a que ha sido este instrumento del derecho internacional el que ha provocado la

coyuntura que hoy vive el derecho de menores a nivel internacional.

En este sentido, se hace necesario distinguir dos fases dentro de la evolucion
histérica de esta rama del derecho: Antes y después de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio. La primera fase abarca desde el inicio de esta disciplina juridica
hasta la promulgacion de la Convencién de los Derechos del Nifio en el afio de 1989,
manteniendo su influencia, incluso, durante la presente década. La segunda fase se
inicia con la promulgacion de la Convenciéon y como ha ido impulsando a la gran
mayoria de las nuevas legislaciones internas en esta década de los 90, en las que se
han generado importantes procesos de cambio, no sélo en lo politico-econémico, sino

también en lo juridico.

Con el transcurrir del tiempo, se fueron haciendo cada vez mas evidentes las
violaciones a los derechos fundamentales de los menores, producto de la concepcion
tutelar, por lo que, como respuesta, surgid® una nueva concepcion del derecho de
menores. Esta nueva concepcién denominada "Doctrina de la proteccion integral”
encontré su fundamento en un reconocimiento de los menores de edad como seres
humanos y sujetos de derecho, por tanto, en un reconocimiento de los derechos del

nifio como una categoria de los derechos humanos.
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A nivel positivo, esta concepcibn ha quedado plasmada en diversos
instrumentos internacionales, siendo el mas importante de ellos la Convencién sobre
los Derechos del Nifio que define por primera vez el tema, con fuerza vinculante para

los Estados, desde el punto de vista de los nifios como sujetos de derechos.

Esta nueva concepcién considera que el joven o adolescente estd sujeto a una
regulacién especial en todos los ambitos de su desarrollo, sea éste social, psiquico o
juridico. En cuanto al derecho penal juvenil, consecuencia de esta concepcién se ha
adoptado una concepcion denominada como punitivo-garantista, debido a que se le
atribuye al menor de edad una mayor responsabilidad, pero, a su vez, le son
reconocidas una serie de garantias sustantivas y procesales que no eran siquiera

pensadas dentro de la concepcion tutelar.

Los rasgos mas caracteristicos de este nuevo modelo son el mayor
acercamiento a la justicia penal de adultos en lo que se refiere a derechos y garantias
individuales, se da un refuerzo de la posicion legal de los jovenes y adolescentes y una
mayor responsabilidad de los jévenes y adolescentes por sus actos delictivos. Se limita
al minimo indispensable la intervencion de la justicia penal y se establece una amplia
gama de sanciones como respuesta juridica al delito, basadas en principios educativos
y la reduccion al minimo de sanciones privativas de libertad. Por otra parte se le da
mayor atencion a la victima, bajo la concepcién de la necesidad de reparacion del
dafio a la misma. Lo mismo que se busca la desjudicializacién al maximo posible por

medio de controles formales, como el principio de oportunidad, la conciliacion entre el
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autor y la victima, la suspensién del proceso a prueba y la condena de ejecucion

condicional sin limitaciones.

Los sujetos a quienes se dirige la ley son los menores de edad, con edades entre
los 12 afios y hasta menos de 18 afios. Para la intervencion judicial, se diferencia este
grupo en menores de edad mayores de 12 afos, pero menores de 15 afios; y los
menores de edad mayores de 15 afios, pero menores de 18 afios. Este &mbito de
aplicaciébn segun los sujetos, se ajustd a las disposiciones de Naciones Unidas,
contenidas especialmente en la Convencion sobre los Derechos del Nifio, las Reglas

de Beijing, y a la tendencia latinoamericana.

Como lo dice esta legislacion el fin de la sancion penal juvenil es eminentemente
pedagdgico, y el objetivo fundamental del amplio marco sancionatorio es el de fijar y
fomentar las acciones que le permitan al menor de edad su permanente desarrollo
personal y la reinsercion en su familia y la sociedad. Sin embargo, se toma en cuenta
gue la sancion comporta ademas un caracter negativo, en el tanto limita derechos del

individuo, y en este sentido responde también a los criterios de la prevencion general.

Por ultimo, la ley se orienta bajo la concepcién de la intervencion minima, es decir,
solo se interviene cuando resulte necesaria la intervencion judicial. Esto se refleja en la
prevision de formas anticipadas para la terminacion del proceso como la conciliacion y
la suspension del proceso prueba, en soluciones procesales como el principio de

oportunidad reglado y la condena de ejecucion condicional sin limitaciones.
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También se manifiesta en la amplia variedad de sanciones que se contemplan en
la ley. Esto permite que la sancion privativa de libertad en un centro especializado se
file solo con caracter excepcional y como Ultimo recurso para casos graves.
Prevalecen las sanciones socioeducativas, como por ejemplo la amonestacion y la
advertencia; la libertad asistida; la prestacion de servicios a la comunidad o la
reparacion de los dafios a la victima. También prevalecen, antes que la aplicacion de
las sanciones privativas de libertad, las ordenes de orientacion y supervision, como por
ejemplo la obligacion de instalarse en un lugar de residencia determinado o cambiarse

de él, o el abandonar el trato con determinadas personas.

Dentro de los principios que comprende el procedimiento de menores en esta
legislacion, se encuentra el de legalidad, que comprende no sélo el principio de
tipicidad penal, sino también el de legalidad de las sanciones. Asimismo el derecho de

igualdad y no discriminacion, contenido en la Constitucion Politica.

También, y en relacion con las sanciones, contiene el principio de racionalidad y
proporcionalidad de las sanciones y el principio de determinacién de las mismas. Asi
mismo, contiene el derecho a la seguridad juridica de conocer exactamente cual es el

tipo y la extension de la sancion que se aplica.

En el campo del derecho procesal, la ley abarca las normas comunes que le

asisten a los adultos en el proceso penal, como lo son la presuncion de inocencia, el
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derecho al debido proceso, el derecho de abstenerse de declarar, el principio del "non
bis in idem", el principio de aplicacion de la ley y la norma mas favorable, el derecho de
defensa, el principio de prohibicion de reforma en perjuicio y el principio del

contradictorio.

También, en el campo del derecho procesal, la ley contiene otras normas que, por la
especialidad de la materia, se les reconocen a los menores de edad. Asi se contemplan
el principio de la justicia especializada, que comprende no solo tribunales exclusivos
para la materia relativa al juzgamiento de los menores de edad, sino también la
especializacién de los demas sujetos que intervienen en el proceso, como por ejemplo

los fiscales y los defensores.

Por otra parte, esta el principio de confidenciabilidad y el derecho de privacidad,
gue son normas que se imponen al principio de publicidad procesal del derecho penal
de adultos, y que protegen la vida privada del menor de edad e incluso la de su familia,
en relacién con el proceso, por las consecuencias estigmatizantes y negativas que

pueden provocar.”*

b) Legislacion espafiola

El derecho costarricense de alguna manera es similar a lo que sucede en el derecho
guatemalteco, pero evidente es también establecer que en materia de juzgamiento de

los menores en conflicto con la ley penal, tiene un mayor avance, por la introduccion de

* Gonzaga, Juan Carlos. 11/02/2006 webmaster.cinterfor.org.htlm (21/03/2006)
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un sistema putativo proteccionista a un sistema garantista, y como se dijo
anteriormente, basado en el derecho penal de adultos y todas las garantias de que
gozan los adultos. En el caso de la legislacion espafiola, se puede establecer que
existe otro concepto de justicia, basado en las necesidades y realidades de las
sociedades correspondientes, y es asi como se determina que la sociedad espafiola,
no tiene nada que ver con la sociedad guatemalteca, principiando a indicar sobre esa
diferencia, el hecho de que Espafia es un pais desarrollado y Guatemala en vias de

desarrollo.

En este derecho, se regula la Ley Reguladora de la Competencia y el Procedimiento

de los Juzgados de Menores.

En esta legislacion se le denominan Tribunales Tutelares de Menores y se
encuentran compuestos de un presidente y un vicepresidente, de dos vocales
propietarios y dos suplentes, mayores de 25 afios, de moralidad y vida familiar
intachable, elegidos todos entre aquellas personas que residan en el territorio en que
han de ejercer su jurisdiccion y que por sus conocimientos técnicos se hallen mas

indicadas para el desempefio de la funcion que se les encomiende.

También existe un Consejo Superior de Proteccidon de Menores, que decide sobre
inconformidades que planteen las partes ante los tribunales tutelares de Menores, todo

lo anterior auspiciado por el sistema de justicia.

La jurisdiccion de los tribunales de menores alcanzara a conocer de todos los casos

ocurridos en el territorio de su competencia.
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También se auxilia el sistema de justicia de jueces unipersonales que tendran la
competencia de conocer en primera instancia de los casos que se les presenten
relacionados con los menores, como sucede en el caso de Guatemala, con los jueces
de paz, que conocen del derecho de menores ahora derecho de la nifiez y la
adolescencia, pero a prevencion, por tener la competencia, los jueces de primera

instancia.

Los Presidentes, Vicepresidentes y los Jueces unipersonales son nombrados por el
Ministro de Justicia, a propuesta del Consejo Superior de Proteccion de Menores; y su
nombramiento debera recaer en licenciados en derecho que reunan las condiciones de
honorabilidad, moralidad y preparacion académica y que no ejerzan otra jurisdiccion

judicial.

El Consejo Superior designa los Vocales propietarios y los suplentes de los
Tribunales Tutelares. El cargo de Presidente, Vicepresidente y Vocal de los Tribunales
colegiados es gratuito y no otorga derecho ni condiciones de ningun género ni para
ninguna funcién, pero es compatible con cualquier otra que no interfiera con la que
ostenta, pero puede servir de legitima excusa para el desempefio de cargos publicos
obligatorios. Sin embargo, el Consejo Superior podra autorizar en algunos casos,
cuando lo encuentre justificado que en beneficio del Presidente o, en su defecto, del
Vicepresidente que vengan desempefando estas funciones por lo menos durante un
plazo de dos afios, dice su ley y se incluya en el presupuesto de ingresos del sistema

de justicia.
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En cada Tribunal de Menores existe un Secretario, que es nombrado por el Ministro
de Justicia a propuesta unipersonal del mismo Tribunal, tramitada por el Consejo
Superior. Al realizar dicha propuesta cuidara el Tribunal de proponer a persona mayor
de 23 afios que, a juicio del mismo, se halle perfectamente especializada en los
estudios de reforma y proteccibn de menores, concurran en ella las condiciones
precisas de moralidad para el desempefio de su cargo y reuna, ademas, la cualidad de

licenciado en derecho.

En cuanto a la competencia, se establece que:

Los Jueces de Menores seran competentes para conocer:

* De los hechos cometidos por mayores de 12 afios y menores de la edad fijjada en
el Cdbdigo Penal a efectos de responsabilidad criminal, tipificados como delitos o
faltas en las Leyes penales. Cuando el autor de los citados hechos sea menor de 12
afios sera puesto, en su caso, a disposicion de las instituciones administrativas de

proteccién de menores.

* De las faltas cometidas por mayores de edad penal comprendidas en el articulo

584 del Codigo Penal, excepto de las de su numeral 3.

Establece que la facultad de suspender el derecho a la guarda y educacion de los
menores de 16 afios y la accion tutelar sobre las personas de los menores protegidos
con dicha suspension, quedaran exclusivamente encomendadas a la competencia de
los tribunales de menores, sin perjuicio de las demas facultades que, en el orden civil

puedan corresponder a los tribunales ordinarios, a tenor de lo dispuesto en él, se
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entendera que la autoridad judicial competente, cuando se trate de menores de 16

afos, es el tribunal tutelar, el cual aplicara las medidas propias de su jurisdiccion.

Como se observa, en este caso, se encuentra bastante delimitada la funcion o las
competencias de los jueces de familia y los jueces de menores propiamente dichos en

cuanto al ejercicio o discusion respecto a la guarda y custodia, patria potestad.

En esta legislacién el procedimiento es el siguiente:

La tramitacion de los expedientes se ajusta a las siguientes reglas:

e Los que por razén de sus cargos tuvieren noticia de algan hecho que pudiera
estar comprendido en el numero 1 del Articulo 9 deberan ponerlo en
conocimiento del Ministerio Fiscal, el cual acordara, en su caso, la formacion
del oportuno expediente, de la que dara cuenta al Juez de Menores. Igual
acuerdo adaptara el Fiscal cuando tenga noticia del hecho por denuncia o

por publicidad del mismo.

Cuando el conocimiento de los hechos no corresponda a los Juzgados de

Menores, el Fiscal acordara la remision de lo actuado al 6Grgano competente.

e Corresponde al Ministerio Fiscal la defensa de los derechos, la observancia
de sus garantias, el cuidado de la integridad fisica y moral del menor, por lo
que dirigira la investigacion de los hechos, ordenando que la policia judicial
practique las actuaciones que estime pertinentes para su comprobacion y la

de la participaciéon del menor en los mismos, impulsar el procedimiento, asi
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como solicitar del Juzgado de Menores la practica de las diligencias que no
pueda efectuar por si mismo. En este procedimiento no cabra el ejercicio de
acciones por particulares.

e Las autoridades y funcionarios que intervengan en el procedimiento estaran

obligados a instruir al menor de sus derechos.

El menor que fuese detenido gozard de los derechos que se establecen en la

Ley de enjuiciamiento criminal.

e Desde el momento en que pueda resultar la imputacion al menor de un
hecho incluido en el numero 1 del Articulo 9, el Fiscal requerira del equipo
técnico la elaboracion de un informe, que debera serle entregado en un
plazo maximo de 10 dias, prorrogable por un periodo no superior a un mes,
en casos de gran complejidad, sobre la situacion psicolégica, educativa y
familiar del menor, asi como sobre su entorno social y en general sobre
cualquier otra circunstancia que pueda haber influido en el hecho que se le
atribuye.

e EIl Fiscal podra solicitar del Juez de Menores, en cualquier momento, la
adopcion de medidas cautelares para la proteccion y custodia del menor. El
Juez acordard las medidas que estime necesarias, tomando en

consideracion el interés del menor.

A solicitud del fiscal, el juez, a la vista de la gravedad de los hechos, su repercusion y
las circunstancias personales y sociales del menor, podra acordar el internamiento de

éste en un centro cerrado. Dicha medida duraréa el tiempo imprescindible, debiendo ser
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modificada o ratificada transcurrido, como maximo, un mes. Desde que se adopte se
nombrar4d al menor abogado que lo defienda si no lo designan sus padres a

representantes legales.

e Emitida el informe a que se refiere la cuarta regla, el Fiscal la remitira

inmediatamente al juez de menores.

Atendiendo a la poca gravedad de los hechos, a las condiciones o circunstancias
del menor, o que no se hubiese empleado violencia o intimidacion, o que el
menor haya reparado o se comprometa a reparar el dafio causado a la victima,
el Juez, a propuesta del Fiscal, podra dar por concluida la tramitacion de todas

las actuaciones.

En otro caso, el juez de menores sefialara fecha y hora para una audiencia, que
se celebrara dentro de los siete dias siguientes. A ella seran convocados el
fiscal, el equipo técnico, el menor, que podra asistir acompafiado de abogado de
su eleccion o del que, si lo hubiera solicitado, se le hubiese designado de oficio,
su representante legal y aquellas otras personas que, a la vista del informe del

equipo técnico, el juez considere oportuno convocar.

En dicha comparecencia el juez informard al menor en lenguaje claro y sencillo,
adecuado a su edad, de los hechos objeto de la diligencia, asi como de su
derecho a no prestar declaraciéon y a no reconocerse autor de los hechos.

También le informara de su derecho a ser asistido por un abogado.
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El menor podra prestar declaracion, respondiendo a las preguntas que le puedan

formular el fiscal, su abogado, el miembro del equipo técnico y el propio juez.

e A la vista del desarrollo de la comparecencia y de la propuesta del fiscal, el
juez podra acordar alguna de las decisiones a que se refiere la regla
undécima, o si procediese, la adopcion de la medida de amonestacién

mediante acuerdo, ddndose por concluido el expediente.

Si los hechos a las circunstancias del menor no estuviesen suficientemente

esclarecidos, el fiscal propondréa la continuacion del expediente.

e Concluido el expediente, el fiscal lo elevara al juzgado de menores, junto con
un escrito de alegaciones solicitando la apertura de la audiencia, el
sobreseimiento, la adopcion de la medida de amonestacion, la remision de
las actuaciones al 6rgano judicial competente o su remision a las
instituciones administrativas de proteccion del menor a fin de que por éstas

se adopten medidas de caracter formativo o educativo.

El envio del expediente sefialado en el parrafo anterior debera realizarse por el
fiscal en un plazo no superior a cinco dias; de no efectuarse el envio en el
indicado plazo, el fiscal debera dar cuenta al Juez de las causas que se lo

impidan.

e Si el Fiscal solicitara en el escrito de alegaciones la adopcién de la medida
de amonestacion, el juez de menores, sin necesidad de abrir la audiencia y

oido el menor, dictara el acuerdo que proceda.
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e Cuando solicite la apertura de la audiencia, el fiscal, en el escrito de
alegaciones, formulara la calificacion juridica de los hechos imputados al
menor, la solicitud de practica de prueba en la audiencia y la adopcion de las
medidas que procedan.

e A la vista de la peticion del fiscal, el juez de menores adoptara alguna de las

siguientes decisiones:

a. La celebracion de la audiencia.

b. EIl sobreseimiento motivado de las actuaciones.

c. Laremisién del menor a las instituciones administrativas correspondientes
para la adopcién de medidas educativas y formativas si los hechos
imputados no revisten especial trascendencia, siempre que en su
comisién no se hubiesen empleado grave violencia o intimidacion, incluso
aunque el Fiscal no hubiese formulado peticion en este sentido.

d. La remision al Juez competente, cuando estime que no le corresponda el

conocimiento del asunto.

Cuando se acuerde la apertura de la audiencia se indicara al menor y a su
representante legal que designe abogado que le defienda, si no lo hubiere
hecho antes. De no hacerlo en el plazo que se fije, se le nombrara de oficio. Se
dard traslado al abogado del escrito de alegaciones, a fin de que lo conteste en
el plazo de cinco dias y que proponga la prueba que considere oportuna.

El juez, dentro del plazo de cinco dias desde la presentacion del escrito de

defensa, acordard lo procedente sobre la pertinencia de las pruebas propuestas
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y sefialara el dia en que deba comenzar la audiencia para dentro de los quince
inmediatamente posteriores.

La audiencia se celebrara con asistencia del fiscal, del miembro del equipo
técnico, del abogado defensor y del menor, que podra estar acompafado de sus
representantes legales, salvo que el juez, motivadamente oido el fiscal, no lo

considere oportuno.

El juez podra acordar, en interés del menor, que las sesiones no sean publicas.

En ningln caso se permitird que los medios de comunicacién social obtengan o

difundan imagenes del menor, ni dato que permita su identificacion.

El juez de menores informaréa al menor, en un lenguaje claro y sencillo, adaptado
a su edad y que le sea comprensible, de las medidas solicitadas por el fiscal en
su escrito de alegaciones y del hecho y causas en que se fundan.

Seguidamente preguntara al menor, con asistencia del abogado, si se manifiesta
autor de los hechos que le imputa el fiscal. Si se manifestase autor de los
hechos le preguntard si se muestra conforme con la medida solicitada por el
Ministerio Fiscal. Si diese su conformidad, con asistencia de su abogado, el juez,
oido, si lo considera pertinente, al miembro del equipo técnico, dictara acuerdo
de conformidad con la peticién del Ministerio Fiscal.

En otro caso, y si el menor no se hubiese declarado autor de los hechos, se
practicara la prueba admitida y la que, previa declaracion de pertinencia,
ofrezcan las partes para su practica en el acto. Seguidamente, el juez oira al

fiscal y al abogado sobre la valoracion de la prueba y la calificacion juridica de
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los momentos de la vista que considere oportunos.

los hechos, y la medida o medidas a adoptar, asi como, si lo considera
conveniente, al miembro del equipo técnico. Finalmente, oird las alegaciones

gue quiera formular el menor. El juez podra hacer abandonar la sala al menor en

n35

Respecto a las faltas, el procedimiento es el siguiente:

» El acuerdo del juez de menores que se designara resolucién, apreciara

las pruebas practicadas, las razones expuestas tanto por el fiscal como
por la defensa y lo manifestado, en su caso, por el menor. Igualmente
valorard las circunstancias y gravedad de los hechos, asi como la
personalidad, situacién, necesidad del menor y su entorno familiar y
social. Si impusiere alguna de las medidas a que se refiere el Articulo 17
expresara su duracion, que no excedera de dos afios, salvo lo previsto en
Su numero 1.

El juez podra dictar la resolucién de viva voz en el acto de la audiencia,
sin perjuicio de su posterior documentaciéon, o segun la forma prevista en
el Articulo 248.3 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial, dentro de los
cinco dias siguientes a la terminacion del acto.

En atencion a la naturaleza de los hechos, el juez de menores, de oficio 0
a instancia del Ministerio Fiscal o del abogado, podra decidir la
suspension del fallo por tiempo determinado y maximo de dos afos,
siempre que, de comun acuerdo, el menor, debidamente asistido, y los

perjudicados, acepten una propuesta de reparacion extrajudicial. Ello, no

% Ibid.
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obstante, podra acordarse la suspension del fallo si los perjudicados,
debidamente citados, no expresaran su oposicibn o ésta fuera

manifiestamente infundada.

Para ello, oido el equipo técnico, el Ministerio Fiscal y el abogado, el juez debera
valorar razonadamente, desde la perspectiva exclusiva del interés del menor, el sentido
pedagdgico y educativo de la reparacion propuesta. Se debera dejar constancia en acta
de los términos de la reparacion y del mecanismo de control de su cumplimiento. En el
caso de que el menor los incumpla, se revocara la suspension del fallo y se dara

cumplimiento a la medida acordada por el Juez.

» Contra los autos y resoluciones de los jueces de menores, cabe recurso de
apelacién ante la audiencia provincial, que se interpondra en el plazo de cinco
dias, contados a partir de su notificacion.

» Contra las providencias de los jueces de menores cabe recurso de reforma ante
el propio juzgado, que se interpondra en el plazo de tres dias, contados a partir

de su notificacion.”®

El juez de menores puede acordar, las medidas siguientes:

- Amonestacion o internamiento por tiempo de uno a tres fines de semana.

- Libertad vigilada.

- Acogimiento por otra persona o nucleo familiar.

% Ibid.
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- Privacion del derecho a conducir ciclomotores o vehiculos de motor.

- Prestacion de servicios en beneficio de la comunidad.

- Tratamiento ambulatorio o ingreso en un centro de caracter terapéutico.

- Ingreso en un centro en régimen abierto, semiabierto o cerrado.

Dentro de las instituciones auxiliares que intervienen en este procedimiento se

encuentran:

El consejo tiene la obligacion de promover juntas provinciales y municipales de
proteccion de menores, la creacién de sociedades y establecimientos tutelares. Dichas
sociedades y establecimientos deben ser autorizados por el Consejo Superior, siempre
gue desempefien funciones de caracter técnico o de observaciéon, vigilancia o

tratamiento de menores corregidos para los tribunales.

Los menores confiados por el tribunal a otras personas, familias, sociedades
tutelares o establecimientos en el ejercicio de la facultad reformadora, son sustentados
y educados mediante el abono de estancias, sufragadas por sus padres o satisfechas
con cargo a los bienes del menor, o con las pensiones del Estado y corporaciones y

con los demés recursos propios del tribunal, existiendo un reglamento para ello.
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CONCLUSIONES

1. Que el derecho de menores, denominado recientemente como derechote la nifiez y
la adolescencia, se ha encontrado en constante cambio, y se conforma por un
conjunto de normas juridicas, principios, leyes, instituciones que se encargan de
resolver a través de los 6rganos competentes conflictos suscitados respecto a
menores de edad en dos circunstancias: cuando se encuentran en situacion de

abandono o riesgo y cuando se encuentran en conflicto con la ley penal.

2. Que la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia, asume la categoria
de una legislacion basada en la proteccion integral derivado de lo que establece la

Convencion Internacional sobre Derechos del Nifo.

3. Que el caso de los menores, actualmente se encuentra divida la ley con relacién a
gué se entiende por nifio; es aquella persona que tiene de cero a 13 afios de

edad, y se concibe como adolescente aquella persona mas de 13 hasta 18 afios.

4. Que el procedimiento para el juzgamiento de los adolescentes en conflicto con la ley
penal, tiene un basamento juridico derivado de un sistema garantista tal como
sucede con el derecho penal de adultos, es por ello, que se establecen los mismos
principios y garantias del proceso penal de adultos en la Ley de Proteccion Integral

de la Nifiez y la Adolescencia.

5. Que dentro de los principios y garantias que son caracteristicas del proceso de
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adolescentes en conflicto con la ley penal y del proceso penal de adultos, se

encuentra el de defensa, presuncién de inocencia, legalidad.

6. Que no existe garantia de debido proceso para el adolescente, encontrandose en
desventaja con relacion al juzgamiento de los adultos, cuando en el procedimiento
preparatorio es juzgado por el mismo juez que decide sobre su responsabilidad
transgresional en el debate, violandose el principio de juez natural y de defensa, asi

como de presuncién de inocencia.
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RECOMENDACIONES

1. Derivado del trabajo de analisis bibliografico y de leyes que se ha hecho en el
desarrollo de este trabajo, es de considerar la necesidad de que se adecue la Ley de
Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia, especialmente en cuanto al
procedimiento para el juzgamiento de los adolescentes en conflicto con la ley penal, a
un sistema mas garantista, derivado de lo que sucede en el proceso penal de adultos,
con el juzgamiento de un juez imparcial en la fase preparatoria y un tribunal de
sentencia ajeno a la fase preparatoria o de investigacion, ello garantiza lo relativo al
principio de juez natural, circunstancia que no se observa en el caso del juzgamiento de

los adolescentes en el derecho de menores.

2. Por lo anterior, se hace necesario que los legisladores analicen luego de la
implementacion y vigencia de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la
Adolescencia, la confrontacion de la realidad con la teoria juridica, que permita
interpretar la necesidad de adecuar esas normas, tal como sucedié en el caso del
Cddigo Procesal Penal, contenido en el Decreto 51-92 del Congreso de la Republica,

gue posteriormente se realizaron reformas a la misma ley.

3. Que debe incluirse en la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia,
en el apartado del procedimiento para el juzgamiento de los adolescentes en conflicto
con la ley penal, el principio de juez natural y crearse los tribunales de adolescentes en

conflicto con la ley penal, para que intervengan en el debate o juicio oral.
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