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INTRODUCCION

Esta investigacion se realizé con el motivo de poder investigar y aportar algunas
soluciones al dificil problema de la recaudacion de impuestos y la forma en que se debe

publicitar.

La evasion fiscal como todos sabemos es el hecho de eludir el pago de los
impuestos, por lo que para iniciar con esta investigacion sefialaremos la importancia que
tiene una eficiente recaudacion, y el objetivo que los impuestos tienen para que se
puedan realizar programas establecidos, y a la vez contribuir a crear fuentes de trabajo
para poder alcanzar el bienestar social. Asi también lograr y comprobar que
hipotéticamente una correcta recaudacion de impuestos genera mas recursos, los que

pueden ser utilizados para la creacion de fuentes de trabajo.

La evasion fiscal constituye uno de los problemas principales de la no recaudacién
de impuesto en nuestro pais, debido que el Estado no cuenta realmente con un
verdadero sistema eficaz de recaudacion y asi contar con los recursos econémicos
suficientes para crear fuentes de trabajo y poder combatir la pobreza extrema que golpea
a nuestras familias guatemaltecas. Por lo que determino que el Estado debe reorganizar
los impuestos, no cobrando altas cantidades a las empresas tanto nacionales como
extranjeras porque estas pueden encontrar este beneficio en otros paises. Los
impuestos son la sabia con que se nutre el arbol del Estado, es de ellos de donde se
obtiene los ingresos para el funcionamiento del Gobierno y de los servicios publicos, el
objetivo de esta investigacion es demostrar que la recaudacion exitosa de bienes se logra
con la motivaciéon y no con sancioén. Con los impuestos recaudados se pueden realizar
mejoras que favorezcan a toda la poblacién en general y sobre todo a todas aquellas
personas que viven en la extrema pobreza, es por eso que los impuestos constituyen el
principal elemento con los que cuenta el estado para poder cubrir las necesidades de la

sociedad.

Nos debe preocupar el pensar que en el pais existen entidades y personas que no
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cumplen satisfactoriamente esta obligacion de pagar impuestos, y nos preocupa por la
sencilla razén que es el pago de los impuestos de donde se obtiene lo necesario para
impulsar proyectos de desarrollo social, asi como para la creacion de fuentes de trabajo,
nos alarma la situacion econdmica social de Guatemala, la pobreza en que esta
sumergida la poblacion, la falta de escuelas, de hospitales entre otros ya que si todos
cumpliéramos con nuestro deber de tributar y estos tributos son administrados de una
forma adecuada y conciente se veran reflejados en mejoras que beneficiaran a toda la

poblacion.

Un aspecto que debemos mencionar es el que se refiere a que los impuestos
seran aplicados tomando como base la capacidad contributiva de los miembros de la

sociedad, de manera que quien mas tenga, debe tributar de mayor manera.

En la actualidad todos hemos escuchado la palabra evasion, tributo, fisco, pero
no hemos entrado en su investigacion y en este trabajo habra un claro entendimiento de
los mismos y de cOmo se evita pagar impuestos y en un afan de recaudar mas se han
hecho una serie de Reformas Fiscales, al impuesto al valor agregado, al impuesto sobre
la renta, etc., que de una u otra forma mejoran la recaudacién, pero al final solamente es
una soluciéon a corto plazo en virtud de que el verdadero problema es la evasion fiscal,
aspecto que es motivo del presente trabajo de investigacion ya que obteniendo una mejor
forma de recaudacion de impuestos podremos exigir que el Estado garantice y tenga los
medios suficientes para la creacion de fuentes de trabajo, principal medio para la

poblacidn de obtener los recursos para satisfacer sus necesidades basica.

El objetivo de la presente investigacion es ofrecer un aporte para que las
generaciones futuras comprendan que todos de una u otra forma tenemos la obligacién
de lograr un pais prospero, en donde todos los guatemaltecos tengamos acceso al
bienestar, al desarrollo y a la paz, dando cumplimiento con el pago de nuestros
impuestos para que el Estado tenga los fondos suficientes para llegar a combatir la

extrema pobreza y llevar a cabo los fines del Estado.
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La intervencion del Estado a través de sus oOrganos correspondientes en la
aplicacion de un verdadero sistema eficaz de recaudacion fiscal debe de ser constante y
repetitivo evaluando por periodos a empresas y comerciantes individuales para crear en

estas personas una conciencia tributaria.

El método a seguir en esta investigacion es el analitico, sintético, comparativo y
dialéctico, ya que es el mas adecuado a realizar con las técnicas tales como, la

entrevista, la encuesta etc.

La presente tesis esta contenida en cuatro capitulos. En el primero se establece
todo la referente a impuesto y sus generalidades: definicion del impuesto o tributo, origen
y evolucion de los impuestos o tributos en Guatemala, diferentes tipos de impuestos,
clasificacion de los impuestos de acuerdo a la actividad financiera del Estado en la
republica de Guatemala, hecho generador de los impuestos, concepto de contribuyente y
responsable ante la administracion tributaria, deberes y sanciones de los contribuyentes
y responsables, deberes, sanciones, modo de la extinciébn de la obligaciéon tributaria,
crédito tributario, facultades y deberes de la administracién tributaria, concepto de
facultad, concepto de administracion tributaria, facultades de la administracion tributaria,
deberes de la administracion tributaria, la evasion fiscal, concepto de evasion, la evasion
fiscal, origen de la evasion fiscal en la republica de Guatemala, tipo de evasion fiscal,
medidas de control establecidas por la administracion tributaria para la prevencién
de la evasion fiscal, elevaciéon de recursos de los contribuyentes y responsables ante
la administracion tributaria, concepto de recursos, la evasion fiscal de las personas
fisicas, definiciones, clases de impuestos, recursos y generalidades; en el segundo
capitulo se trata la pobreza y la extrema pobreza por actividad econdmica, la pobreza en
las zonas rurales, investigacion sobre la pobreza y como salir de ella; en el capitulo
tercero las causas de la pobreza, el problema especifico de la pobreza rural, la pobreza
extrema, un concepto a desechar, la lucha contra la pobreza, los derechos humanos y la
extrema pobreza, la comisién de derechos humanos; y, en el cuarto las fuentes de
trabajo, definicion de trabajo, causa principal del desempleo, reorganizaciéon y motivaciéon
al pago de impuestos, en este ultimo se efectia un analisis del desarrollo del trabajo
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gue se desprende del material bibliografico y documental relacionado con los temas con
respecto a la evasion fiscal y su impacto en la extrema pobreza y la creacion de fuentes

de trabajo.

Por dltimo se establecen las conclusiones y recomendaciones del presente trabajo

de investigacion.

El pago de impuesto debe cumplirse sin necesidad de tomar medias coercitivas y
el Cédigo Procesal Penal tipifica lo referente a la defraudacion tributaria, sin embargo no
se tiene educacion y conviccion de que el cumplir con el pago de impuestos significa
ayudar al progreso del pais, aunado esto a la falta de confianza de parte de la sociedad
hacia las entidades del estado, debido a la corrupcidbn que existe en todas las
instituciones publicas, nos daremos cuenta que la evasion fiscal es un problema que
tiene varios aspectos que van desde los econdmicos, sociales y culturales. Asi mismo
nos daremos cuenta que la evasion fiscal es también un problema de educacion ya que
en Guatemala no se cuenta con una formacién tributaria y es por ello que vemos el
tributo como un castigo y no como oportunidad para todos, y es por ello que los
contribuyentes utilizan un sin fin de artimafias para defraudar al fisco, como utilizar una

doble contabilidad, declaraciones falsas, no facturar, etc., etc.

Podemos observar en el dltimo reporte emitido por la superintendencia de
administracion tributaria (SAT) que las pérdidas sufridas por la evasion fiscal ascendieron
a 7.8 millardos de quetzales, casi 50% de lo recaudado, 16.4 millardos de quetzales y
aproximadamente el 5% del PIB guatemalteco es por eso que la teoria a seguir en esta

investigacion es la de la recaudacion directa.
La motivacion debe de estar presente en toda la poblacion y el Estado podria

realizar actividades en donde se motiven a los contribuyentes para que este al dia en sus

pagos.
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DEDICATORIA

A DIOS : Quien me permitié llegar hasta aqui.

A MI PADRE: Con amor, por ser quien me inspiro.

A MI MADRE: Con amor, tu esfuerzo hoy es recompensado.

A MI ESPOSA: Chayito, con amor por tu valiosa ayuda en la

carrera y ser la vidita te amo.

A MI HERMANA: Con amor, no te quedes a mitad del camino
si te esfuerzas lo consigues.

A MIS HERMANOS: Andrés y Cipriano, por darme esa magia
especial para seguir creciendo y ser mejor cada
dia, este acto es para ustedes, los quiero
mucho, gracias.

A MIS ABUELOS : Julio, Toya, Beto y Vita, unos lo ven enla Tierra
otros en cielo.

A USTEDES: Los que crean que me han apoyado.

A MI UNIVERSIDAD: Orgullo de egresar de la Universidad de mas
prestigio en Guatemala.



CAPITULO |

1. Impuestos generalidades

1.1. Definicién de impuesto o tributo

“Impuesto: Tributo, gravamen, prestacion economica a titulo definitivo y sin contra
partida, requerida por el Estado a los ciudadanos o empresas con el objeto de financiar le

gasto publico.” *

“Tributo: Es el pago de impuestos u otro cargo econdmico. También es lo que se

paga para contribuir al gasto publico.”

1.2. Origen y evolucién de los impuestos o tributos en la Republica de

Guatemala

El origen de los tributos en la Republica de Guatemala, se remonta a los tiempos de
la colonizacién espafiola, pues los colonizadores imponian a los indigenas un pago en oro
0 especie para tener derecho a ciertos servicios, desde aquellos tiempos se cred el

concepto de la injusticia en el cobro de los tributos.

Adentrandonos a lo que es hoy el tributo en Guatemala, se menciona que se
oficializa con la creacion de la Republica, la cual crea nuestra Constitucion que es la base
de todas las leyes.

1.3. Diferentes tipos de impuestos

Los impuestos se clasifican en: impuestos directos, impuestos indirectos, impuesto

progresivo e impuesto sobre el valor afiadido.

! Cabanellas, Guillermo. Diccionario de derecho elemental. pag. 59
? |bid, pag. 145



a) Impuesto Directo: Es aquel que grava directamente los ingresos econdmicos de una
persona o sociedad.

b) Impuesto Indirecto: Es el que grava los bienes de consumo.

c) Impuesto Progresivo: Es el que aumenta progresivamente a medida que aumenta el
liqguido imponible.

d) Impuesto sobre el Valor Afadido (IVA): Impuesto pagado por las empresas y
particulares sobre el aumento del valor que aquellas dan, en las diferentes fases de

produccion, a un bien o servicio.

1.4. Clasificacion de los impuestos, de acuerdo a la actividad financiera del Estado

en la Republica de Guatemala

El desarrollo de cualquier pais o nacion esta fundamentado en la actividad financiera
que el mismo desarrolla. Una actividad financiera incluye aspectos econémicos, sociales,

juridicos, laborales, técnicos y otros.

Para el Estado poder satisfacer las necesidades basicas de un pais, el mismo debe

contar con un sistema financiero que le permita cumplir con tales fines.

Las necesidades basicas de un pais 0 nacién estan expresadas en las areas de

educacion, salud, vivienda, trabajo y demas servicios complementarios.

El Estado necesita ingresos para cumplir con sus compromisos, los cuales obtiene
a través de impuestos establecido en la Ley, asi como la tasa a determinados servicios y

también con las contribuciones especiales, donaciones, préstamos internos y externos.

Los ingresos del Estado se manejan a través de un presupuesto nacional, donde

deben ser satisfechas las necesidades de un pueblo o nacién.

El Estado guatemalteco clasifica sus ingresos de la siguiente manera:
a) Impuestos: definido anteriormente en término genérico, lo veremos ahora en el

ambito local establecido en el Cddigo Tributario: es el tributo cuya obligacion tiene



como hecho generador una situacién independiente de toda actividad del Estado,
con relacion al contribuyente.
b) Tasas: es el tributo que paga el contribuyente por un servicio publico individualizado.

El Estado presta un servicio. Ejemplo: el servicio de correo, entre otros.

Contribuciones especiales: son aquellas por las cuales los contribuyentes reciben un
servicio derivado de la realizacion de una obra publica o de actividades especiales; esta
obra puede ser realizada con fondos internos o externos. Ejemplo: las carreteras, puentes,

presas, otros.

1.5. Hecho generador de los impuestos

Son los hechos que una vez producidos se obtienen ingresos, que hacen surgir la
obligacion tributaria o liquidacién del impuesto.

Existen dos elementos que intervienen una vez que ocurre el hecho generador,
estos son: el sujeto activo y el sujeto pasivo.
a) Sujeto activo: estd representado por el Estado quien exige y hace cumplir la
obligacion tributaria.
b) Sujeto pasivo: es el que queda obligado al pago tributario, en este caso el

contribuyente o responsable ante la administracion tributaria.

1.6. Concepto de contribuyente y responsable ante la administracion

tributaria

a) Contribuyente: es aquel respecto del cual se verifica el hecho generador de la
obligacion tributaria.

b) Responsable: es quien sin tener el caracter de contribuyente, debe cumplir las
obligaciones atribuidas a éste, por disposicion expresa de la ley tributaria del

reglamento y de las normas del Cddigo Tributario.



1.7. Deberes y sanciones de los contribuyentes y responsables

1.7.1. Deberes

Estan obligados al cumplimiento de las obligaciones tributarias y de los deberes

formales, establecidos en este cédigo o en normas especiales.

Los contribuyentes responsables y terceros: estan obligados a facilitar las tareas de

determinacion, fiscalizacion, investigacidbn y cobranza que realice la administracion

tributaria y en especial a cumplir los deberes sefalados a continuacion:

a)

b)

g)
h)

Llevar los registros y libros obligatorios de contabilidad y los adicionales que le
requieran las anotaciones en los libros de contabilidad.

Ajustar su sistema de contabilidad y confeccion y evaluacién de inventarios a
practicas contables establecidas en las leyes, reglamentos y normas generales
dictadas al efecto.

Inscribirse en la SAT.

Comunicar los cambios de domicilio, asi como cualquier cambio de situacion que
pueda dar lugar a la alteracién de la responsabilidad tributaria.

Presentar las declaraciones que correspondan para la determinacion de los
tributos.

Presentarse a las oficinas de la administracion tributaria cuando su presencia sea
requerida.

Conservar en forma ordenada por un periodo de diez afios los libros de contabilidad.
Facilitar a los funcionarios fiscalizadores las inspecciones y verificaciones en
cualquier lugar, establecimientos comerciales o industriales, oficinas, depdsitos,
depdsitos fiscales, puertos, aeropuertos, naves, aeronaves, vehiculos u otro medio

de transporte.

1.7.2. Sanciones

Las sanciones establecidas a los contribuyentes y responsables por la obligacion

tributaria incumplida son las siguientes:



a) Cuando se recurre en faltas tributarias la sanciéon es pecuniaria, 0 sea en dinero.
Ejemplo: recargos en la declaracion tardia de impuesto, un 10% a partir del primer
mes, un 2.58% de interés indemnizatorio, a partir del segundo mes, un 4% y 2.58%,
hasta el momento en que se realice la liquidacién del impuesto.

b) Cuando se cometen delitos corresponde a los tribunales penales ordinarios, la
instruccion, juzgamiento y aplicacion de la pena, las mismas aplican la privacion de
la libertad, la inhabilitacion para el ejercicio del oficio y profesion, cancelacion de

licencias, permisos e inscripciones en registro publico.

1.8. Modo de la extinciéon de la obligacion tributaria

La obligacion tributaria se extingue de la siguiente manera:
a) Por el pago

b) La compensacion

c) La confusion

d) La prescripcion

El Pago: es el cumplimiento de la prestacion del tributo debido de manera voluntaria

y debe ser efectuado por el sujeto pasivo.

La compensacion: esta se da cuando los sujetos activos y pasivos de la obligaciéon
tributaria son deudores reciprocos, podra ejercerse entre ellos una compensacion parcial o

total, que extinga ambas deudas hasta el limite de la menor.

La confusion: se extingue por confusiéon cuando el sujeto activo de la obligacién,
como consecuencia de la transmision de bienes o derecho objeto del tributo, quedare

colocado en la situacién del deudor, produciéndose iguales efectos que el pago.

La prescripcion: prescribe a los tres afos:
a) las acciones del fisco para exigir las declaraciones juradas, impugnar las
efectuadas, requerir el pago del impuesto y practicar la estimacion de

oficio;



b) las acciones por violacion a este codigo o a las leyes tributarias y

C) las acciones contra el fisco en repeticion del impuesto.

1.9. Crédito tributario

Los créditos por tributo, recargos, intereses y sanciones pecuniarias gozan del
derecho general del privilegio sobre todo los bienes del deudor y tendran aun, en caso de
quiebra o liquidaciéon prelacion para el pago sobre los demas créditos, con exencion de las

pensiones alimenticias debida por la ley de los salarios.

La administracion tributaria estara facultada para exigir garantias reales o
personales cuando a su juicio existiere el riesgo de incumplimiento de la obligacion

tributaria.

1.10. Facultades y deberes de la administracion tributaria

1.10.1. Concepto de facultad
“Facultad: Es la aptitud, capacidad fisica o moral.”

En término de impuesto facultad significa: el poder o derecho para hacer alguna
cosa. La ley tributaria da facultad a la administracion tributaria para disponer de nuestros
bienes.

1.10.2. Concepto de administracion tributaria
Es un organismo del Estado el cual tiene como propdésito fundamental velar por la
buena aplicacion y recaudacion de los impuestos. Este érgano esta compuesta por las

Direccion General de Impuesto Interno y Aduanas.

Existe un 6rgano superior jerarquico de la administracion tributaria, La Secretaria de

Estado de Finanzas, el cual tendra también como propdsito velar por la buena aplicacion y

® Ibid, pag. 33



recaudacion de los impuestos y a la vez dirimir los conflictos creados por las decisiones de

la Direccion General de Impuestos Internos y Aduanas.

1.11. Facultades de la administracion tributaria

De acuerdo con lo establecido en el Cédigo Tributario, la Administracion Tributaria

para el cumplimiento de sus fines consta de las siguientes facultades: normativa, de

inspeccion y fiscalizacidén, determinacion y sancionadora.

a)

b)

d)

Facultad Normativa: Es aquella que otorga el poder para dictar las normas
generales que sean necesarias para la administracion y aplicacion de los tributos,
asi como para interpretar administrativamente el Cdédigo Tributario y tendran
caracter obligatorio respecto de los contribuyentes, responsables y terceros, para

los 6rganos de la administracién tributaria.

Facultad de Inspeccién y Fiscalizacion: La administracién tributaria a través de sus
organos, dispone de funcionarios los cuales realizan inspeccion y fiscalizacion con
el objeto de que sean cumplidas las disposiciones del Cddigo Tributario y de otras

leyes, reglamentos y normas puestas a su cargo.

Otras facultades: Determinacion: es el derecho que tiene la administracion tributaria
de determinar los impuestos en el hecho generador.

Sancionadora: es el derecho que tiene la administracion tributaria de establecer
sanciones a los contribuyentes que incumplen con la obligacion tributaria, pueden
ser pecuniaria, asi como también legales cuando el contribuyente comete delito
tributario, puede ir a prision.

1.11.1. Deberes de la administracion tributaria

Asi como los contribuyentes tienen deberes, también la administraciéon tributaria

obedece a lo siguiente:



a) Deber de reserva: expresa que las declaraciones e informaciones que la
administracion tributaria obtenga de los contribuyentes, responsables y terceros por
cualquier medio, en principio tendra caracter reservado y podran ser utilizadas para
los fines propios de dicha administracion y en los casos que la ley lo autorice, no
rige dicho deber de reserva en los casos en que el mismo se convierta en un
obstaculo para promover la transparencia del sistema tributario, asi como lo
establezcan las leyes o lo ordenen drganos jurisdiccionales en procedimientos
sobre tributos, cobros compulsivos de estos, juicios penales, juicios sobre
pensiones alimenticias y de familia o disolucion de régimen matrimonial, se
exceptuan también la publicacion de datos estadisticos que, por su generalidad, no

permitan la individualizacion de declaracion, informaciones o personas.

Cuando una persona ha pagado los impuestos establecidos tendra derecho a
solicitar y recibir de la administracion tributaria de informacion sobre el valor de los
impuestos pagados bajos estos titulos por los demas contribuyentes que participan

en el mercado que opera el primero.

b) Deber de publicidad: los actos de la administracion tributaria son en principio
publicos: Los interesados o0 sus representantes y sus abogados tendran acceso a
las respectivas actuaciones de la Administracion Tributaria y podran consultarlas
justificando tal calidad y su identidad; excepto aquellas piezas y documentos que
esta entidad estime por decisibon motivada a mantener en reserva, 0 que por
disposicion del codigo o por normas especiales asi se determine, asi como también
aquella que por su propia naturaleza deben mantenerse en reserva. Cuando a juicio
de la administracion tributaria ofrezcan interés general las resoluciones particulares
podran ser dadas a conocer al publico mediante su publicacién en un diario de

circulacion nacional u otro medio adecuado.



1.12. La evasion fiscal

1.12.1. Concepto de evasion

“Evasion: es eludir, esquivar, escapar a un compromiso determinado. Es el

incumplimiento de una obligacién parcial o total.”

“Evasion Tributaria: es el incumplimiento de la obligacién tributaria con el Estado,

trayendo como consecuencia dafio a todos los ciudadanos.”

1.12. 2 La evasion fiscal

Es toda acciéon u omision parcial o total, tendiente a eludir, reducir, retardar el

cumplimiento de la obligacion tributaria.

La evasion, no solo significa una pérdida de ingresos fiscales, con sus efectos
consiguientes en la prestacién de servicios publicos, sino que implica una distorsion del

tributo, fracturando la equidad de los impuestos.

Existen aspectos terminoldgicos que diferencian la evasion fiscal de la siguiente
manera:

a) Evasiéon impropia: consiste en la abstencion del consumo de bienes fuertemente
gravado, inercia en la produccién de mayores rentas que serian absorbidas en gran
parte por el impuesto, cambio de domicilio, salida de capitales. Este tipo de evasion
no viola la Ley y obedece a una determinada politica tributaria.

b) Evasion por transferencias econdmicas: es aquella que trata de una dislocacion
econdmica.

c) Evasion por inaccion: es aquella que se da por omision, podria no ser intencional,

resultando de la ignorancia del contribuyente.

* Ibid, pag. 22
® Lawrence y Gitman, Fundamentos de administracion financiera, pag. 91.
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d)

f)

Evasion licita: llamada elusion o fiscal, este tipo de evasion se concreta en la accion
individual, tendiente a procesos licitos dejar, reducir o postergar la realizacién del
hecho generador. Es un recurso dentro de las operaciones legales para minimizar
el costo tributario.

Evasion ilicita: esta se da por la accidon conciente y voluntaria del deudor o
contribuyente, tendiente a por medios ilicitos eliminar, reducir o retardar el pago del
tributo efectivamente debido. Fraude tributario, delito tributario: utiliza medios
aparentemente licitos, estos le permite ocultar o deformar el efecto real sobre el
resultado manifiestamente producido.

Evasion fraudulenta: es el fraude o toda simulacién, maniobra, o cualquier otra
forma de engafio que induzca en error al fisco, del que resulte para el infractor o un
tercero, enriguecimiento indebido a expensas del derecho de aquel a la percepciéon

de los tributos.

La evasion es un fendmeno directamente ligado a la conducta del contribuyente;

existen tres tipos de conducta que detallaremos a continuacion:
a) Omision en el pago de impuestos por falta o inexactitud de declaracion jurada.
b) Atraso en el pago.

c) La defraudacion.

Causas de evasion fiscal

Las causas de la evasidon no son Unicas. El examen del fendmeno de evasion fiscal

nos permite colegir su grado de complejidad y su caracter dinamico. Su reduccion

dependera de la remocion de los factores que conllevan tales causalidades, debiéndose

llevar a cabo una series de medidas adecuadas a un contexto econdémico y social dado, a

fin de lograrlo .Todo ello sin perjuicio de que circunstancias ajenas al campo econémico

tributario puedan mejorar o afectar el nivel de cumplimiento impositivo. En el marco de

ideas de la complejidad del fendbmeno bajo estudio, la doctrina ha enunciado diferentes

causas que le dan origen , en ese sentido mencionaremos las que a nuestro criterio son las

mas comunes sin que con ello se pretenda agotar la existencia de multiples factores de
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caracter extra-econdmicos que originan o incrementan sus efectos. En este sentido

citamos a:
1) Carencia de una conciencia tributaria.
2) Sistema tributario poco transparente.
3) Administracion tributaria poco flexible.
4) Bajo riesgo de ser detectado.
Carencia de una conciencia tributaria

Cuando hablamos de carencia de conciencia tributaria, decimos que ella implica que
en la sociedad no se ha desarrollado el sentido de cooperacion de los individuos con el
Estado, mismo que no se considera que el, lo conformamos todos los ciudadanos y que el
vivir en una sociedad organizada, implica que todos debemos contribuir a otorgarle los
fondos necesarios para cumplir la razén de su existencia, cual es, prestar servicios

publicos.

Ello es asi, y los ciudadanos sabemos que el Estado debe satisfacer las
necesidades esenciales de la comunidad que los individuos por si solos no pueden
lograrlo. Por otra parte, la sociedad demanda cada vez con mayor fuerza que el este preste
los servicios esenciales como salud, educacion, seguridad, justicia, etc., pero que estos
servicios los preste con mayor eficiencia y como lo expresa la doctrina, la formacion de la
conciencia tributaria se asienta en dos pilares. El primero de ellos, en la importancia que el
individuo como integrante de un conjunto social, le otorga al impuesto que paga como un
aporte justo, necesario y util para satisfacer las necesidades de la colectividad a la que

pertenece.

El segundo pilar, lo basa en que el mismo prioriza el aspecto social sobre el
individual, en tanto esa sociedad a la que pertenece el individuo, considere al evasor como
un sujeto antisocial, y que con su accionar agrede al resto de la sociedad.
En este segundo aspecto, el ciudadano al observar a su alrededor un alto grado de

corrupcion, considera que aquél que actia de esa manera evasiva, al no ingresar sus
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impuestos, destaca en una persona habil, y que el que paga es un tonto, es decir que el
mal ciudadano es tomado equivocadamente como un ejemplo a imitar. Por otra parte,
citamos que el hecho del conocimiento del elevado grado de evasion existente, deteriora la
conducta fiscal del contribuyente cumplidor, maxime si actia bajo la creencia de la

insuficiencia de medios para combatirla por parte de la Administracion Fiscal.

Esta ineficiencia que podria exteriorizar la Administracién Tributaria, puede influir
para que el contribuyente cumplidor se vea tentado a imitar la conducta del evasor, a esta
situacion también le debemos agregar la existencia de permanente moratorias, blanqueos,
condonaciones, etc., que hacen que el pagador se vea perjudicado al colocarlo en igualdad

de condiciones con el contribuyente que no cumple regularmente sus obligaciones fiscales.

Profundizando el andlisis de la falta de conciencia tributaria, podemos citar que ella
tiene su origen en: a) Falta de educacion. b) Falta de solidaridad. c) Razones de historia

econdémica. d) Idiosincrasia del pueblo y e) Falta de claridad del destino del gasto publico.

a) Falta de educacion: Este es sin duda un factor de gran importancia y que
practicamente es el sostén de la conciencia tributaria, ya que encuentra en la ética
y la moral sus basamentos preponderantes, debe elevar ambos atributos a su
maximo nivel, de esta forma, cuando los mismos son incorporados a los individuos
como verdaderos valores y patrones de conducta, el mismo actla y procede con
equidad y justicia. En este sentido, es justo y necesario ensefiar al ciudadano el rol
que debe cumplir el Estado, y se debe poner énfasis que él, como parte integrante
de la sociedad, debe aportar a su sostenimiento a través del cumplimiento de las
obligaciones que existen a demas se necesita un adecuado nivel de educacion
hacia la poblacion para que los mismos entiendan la razén de ser de los impuestos,

lograr la aceptacion de que el impuesto es el precio de vivir en sociedad.

b) Falta de solidaridad: El Estado debe prestar servicios, y para tal fin necesita de
recursos, y cuando no cuenta con los mismos no puede cumplir los fines de su

existencia. Dichos recursos deben provenir de los sectores que estan en
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condiciones de contribuir, y el Estado debe, a través del cumplimiento de sus
funciones, volcarlos hacia los sectores de menores ingresos. Por ello afirmamos

gue es en este acto, donde debe sobresalir el principio de solidaridad.

c) Razones de historia econdomica: Nuestro pais a partir del afio 1990
aproximadamente comenzd a dar un giro en cuanto a su politica econémica, a nivel
del sector empresario, una forma de incrementar sus ingresos era precisamente a
través del aumento de nivel de precios, y en el aspecto financiero los déficit fiscales

se cubrian permanentemente con el uso del crédito publico y de la inflacién.

Luego en una etapa posterior, con el advenimiento de la estabilidad econdmica, la
globalizacion, el incremento de la competitividad, etc., se produjo un cambio de actitud
comercial, se impuso la necesidad de competir, ya sea con calidad, prestacion de servicios
y fundamentalmente con un nivel de precios adecuado a los ingresos de los potenciales

consumidores.

Esta situacion, sumado al alto nivel del costo financiero, la existencia de una
relacion dolar-quetzal igual a uno, la desventaja competitiva con respecto al sector externo,
y agravado todo ello por la profunda recesion que nos aqueja, produce que éste tienda a
buscar diferentes maneras de obtener mayores ingresos y uno de los canales, obviamente

incorrecto, es a través de la omisién de estos tributos.

d) Idiosincrasia del pueblo: este factor es quizas el que gravita con mayor intensidad
en la falta de conciencia tributaria, es un aspecto que esta presente en todas las
causas generadoras de evasion, tienen relacion con la falta de solidaridad y cultura
de trabajo, sentimiento generalizado a que todo puede arreglarse, y el pensamiento
de que las normas fueron hechas para violarlas, de que las fechas de vencimientos
pueden ser prorrogadas, es decir siempre se piensa de que existe una salida facil

para todos los problemas.

Estos comentarios, aunque sean dolorosos realizarlos, son los que de cierta manera
se encuentran arraigados en nuestra cultura, lamentablemente, los ejemplos que provienen

de las clases dirigentes no son las mejores, y entonces, el ciudadano comun reacciona de
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esta forma inadecuada, en fin, nos vemos afectados de cierta manera, por un sector de la
conduccién que exterioriza un elevado grado de falta de compromiso con los méas altos
ideales de patriotismo, el que incluye honestidad,

transparencia en sus actos y ejemplos de vida.

e) Falta de claridad del destino de los gastos publicos: este concepto es quizas el que
afecta en forma directa la falta del cumplimiento voluntario, la poblacién reclama
por parte del Estado , que preste la maxima cantidad de servicios publicos en forma

adecuada.

Pero lo que sin dudas tiene una gran influencia en este tipo de consideracion, es el
referente a exigir una mayor transparencia en el uso de los recursos y fundamentalmente,
el ciudadano percibe que no recibe una adecuada prestacion de servicios. Observamos
asi, que en el caso de la educacion, gran parte de los ciudadanos pagan una escuela
privada para sus hijos, en el caso de la salud, se contrata un servicio de medicina, ya sea

por su nivel de atencion como de la inmediatez en caso de emergencias y calidad.

En tanto que lo atinente a la seguridad, proliferan hoy en nuestra sociedad la
utilizacion de sistemas de seguridad privada, a través de alarmas o empresas al efecto.
Entonces, el ciudadano se pregunta, ¢si aporto los recursos al Estado, éste no deberia
prestarme estos servicios? Sin dudas que la repuesta, es obvia, y de alli la conducta

exteriorizada.

Sistema tributario poco transparente

La manera de que un sistema tributario contribuye al incremento de una mayor
evasidn impositiva, se debe basicamente al incumplimiento de los requisitos
indispensables para la existencia de un sistema como tal. Recordamos asi que la definicion
general de sistemas menciona que, es el conjunto armonico y coordinado de partes de un

todo que interactian dependiendo una de las otras reciprocamente para la consecucion de
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un objetivo comun. En este respecto decimos que la apreciacion de un sistema tributario
que se manifiesta como poco transparente, se refleja en la falta de definicion de las
funciones del impuesto y de la Administracion Tributaria en relacion a las exenciones,
subsidios, promociones industriales, etc., donde la funcion de una surge como el problema
de otro. Ademas no escapa a la conciencia generalizada, que donde existe una promocion
o liberalizacion de impuesto, rapidamente surgen planteos claros de elusion y evasion

fiscal.

Por ello es que una gestion tributaria eficiente es tan importante como el desarrollo

de un esquema tributario acorde con la realidad circundante.

La falta de un adecuado sistema tributario puede constituir una causa de evasion,
sin lugar a dudas que ésta no puede ser endilgada como la causa principal y exclusiva, si
nos ajustaramos a esta explicacion simplista, bastaria con modificar el sistema tributario y

todos los problemas estarian resueltos.

Este principio exige que las leyes tributarias, los decretos reglamentarios,
circulares, etc., sean estructurados de manera tal, que presente técnica y juridicamente el
méaximo posible de inteligibilidad, que el contenido de las mismas sea tan claro y preciso,

gue no permitan la existencia de ningun tipo de dudas para los administrados.

Administracion tributaria poco flexible

Es importante resaltar que al hablar de administracion tributaria, nos lleva a hablar
de sistemas tributarios, y uno de los principales aspectos que debemos tener en cuenta
cuando nos referimos a estos sistemas, es el de su simplificacion, que sin lugar a dudas
trae aparejada la flexibilizacion. Esta flexibilizacion es la que hace que ante los profundos
y constantes cambios que se producen en los procesos econémicos, sociales, y en la
politica tributaria en particular, la Administracién Tributaria deba adecuarse rapidamente a

las mismas y ésta adecuacion se produce porque, la Administracion Tributaria es la
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herramienta idénea con que cuenta la politica tributaria para el logro de sus metas, por ello
la eficiencia de la primera condiciona el cumplimiento de los fines de la segunda”, razén

gue conlleva a la exigibilidad de la condicién de maleabilidad de la misma.

Uno de los grandes inconvenientes que se nos plantea, es que en la medida que el
sistema tributario busca la equidad y el logro de una variedad de objetivos sociales y
econdmicos, la simplicidad de las leyes impositivas es una meta dificil de lograr.
Ante el hecho de que las autoridades publicas procuran objetivos especificos, muchos de
los cuales persiguen un fin extra-fiscal y otros netamente tributarios, exigen que la
Administracion Tributaria esté al servicio de la politica tributaria, y a un nivel mas general,
de la politica del gobierno, debiendo en consecuencia realizar todos los esfuerzos

necesarios para implementar los cambios exigidos por esta ultima.
Bajo riesgo de ser detectado

El contribuyente al saber que no se lo puede controlar se siente tentado a incurrir en
esa in conducta de tipo fiscal, ésta produce entre otras consecuencias la pérdida de la
equidad horizontal y vertical. Resulta de ello que contribuyentes con ingresos similares
pagan impuestos muy diferentes en su cuantia, o en su caso, empresas de alto nivel de
ingresos potenciales, podrian ingresar menos impuestos que aquellas firmas de menor
capacidad contributiva. Esta situacion indeseable desde el punto de vista tributario, es un
peligroso factor de desestabilizacidn social, la percepcion por parte de los contribuyentes y
el ciudadano comun de esta situacion, desmoraliza a quienes cumplen adecuadamente
con su obligacién tributaria. En este sentido, los esfuerzos de la Administracion Tributaria
deben, entonces estar orientados a detectar la brecha de evasion y tratar de definir
exactamente su dimension, para luego, analizar las medidas a implementar para la
correccion de las in conductas descubiertas. El efecto demostrativo de la evasion es dificll
de contrarrestar si no es con la erradicacion de la misma, en un ambito de evasion es
imposible competir sin ubicarse en un ritmo similar a ella, aparece asi la evasion como
autodefensa ante la inaccion del Estado y la aquiescencia de la sociedad, es decir que lo
gue se debe hacer es aumentar el peligro de ser detectado por aquellos que tienen esta in
conducta, en tal sentido compartimos el pensamiento de que, debe por lo tanto desterrarse
la falta de presencia del Organismo Recaudador, incrementando asi el riesgo del evasor de
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ser detectado. Este accionar tiene efecto sobre el resto de los contribuyentes. Este
Organismo debe marcar una adecuada presencia en el medio a través de una utilizacion
correcta de la informacion que posee, exteriorizar en la sociedad la imagen de que el
riesgo de ser detectado es muy elevado, y de que el costo de no cumplir correctamente

sus obligaciones fiscales por parte del contribuyente podra ser excesivamente oneroso.
Evasion vs. elusion

La elusién es el cambio en el comportamiento con el objetivo de reducir la obligacion
impositiva. En cambio la evasiéon impositiva es el no pago de determinados tributos que la
ley impone. Se busca que el sistema impositivo no altere el conjunto de decisiones que
tiene el individuo antes de ser introducido el impuesto. Es por ello que, si el contribuyente
elude impuestos significara que su comportamiento se vio afectado mas alla del efecto
ingreso negativo. Por otra parte, el tratar de minimizar la evasion impositiva es una forma
de no alterar la justicia distributiva. Esto es cuando hay contribuyentes con iguales
obligaciones tributaras; habra quienes aprovechandose del caracter no general del

monitoreo fiscal decidan no pagar y seguir usufructuando de los bienes publicos.
Analisis de la evasion

La economia de la evasion impositiva puede ser vista desde diferentes perspectivas:
como un problema de finanzas publicas, enforcement, disefio de organizaciones, ofertas
de trabajo, ética 0 una combinacion de todas. La evasion de impuestos tratada desde el
angulo de las finanzas publicas puede mostrar los efectos que produce en las nociones de
equidad, eficiencia e incidencia. Es decir, la economia informal puede producir
consecuencias tales como que agentes que antes de la introduccién de un impuesto tenian
una condicion equivalente en términos de utilidad, luego dejen de tenerla porque algunos
decidieran no pagar sus obligaciones tributarias. Por otro lado, existira la posibilidad que la
evasion altere los efectos de lo recaudado. Es decir, dada una recaudacion exigida, la
evasion significara que seran necesarias recaudaciones mayores y mas sobre la riqueza
reportada, mientras que la no declarada se escapara de la carga imponible y sus costos de
eficiencia. En cuanto al enforcement impositivo es importante decir que la combinaciéon de

penas y probabilidades de deteccion son centrales para la decision econdmica individual
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de la evasion. Es decir, los agentes evaluaran al aparato legal para hacer su declaracion

impositiva.

Desde el punto de vista del comportamiento del mercado de trabajo, la evasion
alterara aun mas las decisiones de eleccion ocupacional, inversiones en capital humano, y

oferta de trabajo.
Decision individual de evasién impositiva

Para poder analizar el comportamiento individual hay que ver la decision contributiva
como un juego de maximizacion de la utilidad esperada. Cada agente debe presentar una
declaracién impositiva, para saber cuanto deberd pagar en concepto de impuestos. El
individuo sopesando beneficios y costos, decidira cuanto de su verdadero patrimonio

declarar.

La decision individual de evadir impuestos dependera en forma casi excluyente de
las probabilidades de ser detectado y de las penalidades que enfrenta. Entonces, el
organismo recaudador debera destinar para que al individuo le resulte mas caro evadir,

dado un presupuesto publico limitado.

Evasion impositiva y corrupcion

Cuando un inspector encuentra a una empresa que ha evadido el pago de sus

impuestos este deberia aplicarle una multa y exigirle el pago de los impuestos evadidos.

El evasor tiene incentivos a eludir y llegar a un acuerdo en el cual la empresa le

paga una suma al inspector a cambio de no ser denunciado.

En este campo se han realizado una serie de trabajos. El primero se aproxima al
problema de la corrupcion desde un enfoque de principal-agente donde la autoridad
tributaria es el principal y sus inspectores los agentes. El objetivo de su trabajo es proponer

un sistema que produce un aumento en la recaudacion de impuestos sin mayores gastos.
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Concentrandose en los incentivos del inspector, disefia el sistema de salario mas

conveniente.

Otro modelo, es el de Vasin, este asume que cuando el inspector descubre al
evasor puede negociar el valor del soborno. Con el objetivo de prevenir, la autoridad
realiza los reportes que hacen los inspectores y deciden una frecuencia de auditoria de los
informes hechos por los mismos. Ademas obtiene una expresion 6ptima para el salario
como funcion de las tasas de impuesto y multa. Otro modelo es para evaluar distintos
esquemas de salarios para los inspectores en presencia de corrupcion. Cuando se
comparan los niveles de recaudaciéon, en cada uno de los regimenes y se hace estatica
comparativa. En particular esto ocurre en paises con bajos niveles de recaudacion y altos

niveles de corrupcion.

Otro de los modelos se concentra en la colusidn que se produce entre un supervisor
y un agente. Muestran que el principal pueden eliminarla introduciendo un segundo
supervisor. De esta forma los inspectores controlan al agente y se controlan mutuamente.
Esto reduce los casos de colusion entre el supervisor y el agente aunque resulte mas

Ccostoso.

La colusidén se produce por que ambas partes se pueden beneficiar mutuamente
llegando a un acuerdo. Los trabajos realizados reducen los incentivos del inspector o bien
premiando su comportamiento a través de salarios variables. En tal sentido la propuesta
seria otorgarle un poco mas de poder al empresario. Esto se puede llevar a cabo si a
través de una resolucion se autoriza a las empresas a utilizar camaras ocultas para probar

gue los inspectores les pidieron un arreglo y si lo probara su multa seria reducida.

En cuanto a la viabilidad del sistema cuenta con precedentes en los cuales la
camara oculta fue utilizada como prueba en casos de corrupcion, de esta forma, el
inspector no sabe si realmente la empresa quiere llegar a un acuerdo o quiere probar que
existe un funcionario corrupto. Esta amenaza juega un papel importante en los incentivos

de los agentes ya que ahora para el inspector sera menos tentador proponer un arreglo
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pues puede ser descubierto y perderia su empleo y mientras que si denunciara a la
empresa tendria el premio del salario variable, dicho mecanismo tendria la particularidad
de no incurrir en mayores costos y si bien no afecta los casos en donde no habia

corrupcion logra reducir asi estos casos.
Organizacion del trabajo

El trabajo se organiza de la siguiente manera. La segunda seccion se concentra
en la colusion que se produce. La tercera seccion intenta mostrar como este nuevo
equilibrio impacta en la decisibn de evasion y muestra que una menor cantidad de
individuos evaden. Finalmente en la cuarta seccién se presentan las conclusiones,

recomendaciones y extensiones.
Herramientas para combatir la evasion

En ese sentido se considera adecuado indicar, las que a buen juicio serian algunas
de las herramientas a utilizar para subsanar los males que afectan en forma directa el nivel

de recaudacion.
a) Conciencia tributaria

En este aspecto, menciono que el Estado debe incrementar su rol educador en el
tema tributos, profundizando las medidas tendientes a informar a la ciudadania sobre los
efectos positivos del pago de los tributos y la nocividad que produce la omision del ingreso
de los mismos. La ensefianza del cumplimiento fiscal debe ser inculcada por parte de la
Superintendencia de Administracion Tributaria a los ciudadanos desde temprana edad, se
debe comenzar en la etapa de la educacién primaria a los fines de arraigar estos

conceptos desde la nifiez.

La creacion de una conciencia tributaria por parte del Estada a través de la
Superintendencia de Administracion Tributaria no tiene una atencion adecuada, sobre todo
en los paises en vias de desarrollo como el de Guatemala. El desconocimiento de las
funciones vitales que cumple el Estado para con la sociedad, como la educacion, justicia,
salud y seguridad, hacen que exista por parte de los habitantes una especie de apatia

sobre la politica tributaria y con ello un desinterés social general.
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La tarea a desarrollar en este ambito es inmensa, con un gran abanico de
posibilidades, queda en manos del gobierno analizar los costos que pudieran derivar de su
insercion en los planes de educacion civica de las futuras generaciones,
para ello es necesario confrontar esta erogacion no solo con los costos sociales del
incumplimiento y presion social que ejercen en la sociedad los evasores y elusores, sino
también con respecto hacia el contrato social llevado a cabo por el pueblo y el Estado, a fin
de que administre los fondos como una de las vias para poner en marcha este proceso de
culturizacién tributaria, es imprescindible utilizar todas las herramientas al alcance del

Estado, a modo de ejemplo podemos citar:

a) Publicidad Masiva: en este sentido la Administracion Federal de Ingresos Publicos
ha realizado cortos publicitarios en los medios televisivos, los que dan ejemplos

sobre actos de evasion consumada.

A nuestro modo de ver, los mismos no tuvieron el efecto adecuado,
fundamentalmente por la forma en que fueron expuestos los casos bajo andlisis, en
este sentido consideramos que ellos deberian estar orientados a explicar cuales son las
consecuencias directas de esa omision, ilustrando que si el Estado no cuenta con
recursos no puede cumplir sus funciones basicas, que esta situacion repercute en

forma directa en los ciudadanos que realmente necesitan de estos servicios.

b) Participacién de los Consejos Profesionales: Contar con la colaboracién de estos,
tiene un doble efecto, por un lado se logra la participacion directa de la matricula, y
por otro el efecto multiplicador con que cuentan estos entes, no solo por contar con
personas con un nivel de conocimiento superior a la media de la sociedad, sino

también por la insercion de ellos en la poblacion.

c) Difusion tributaria: Se deberia incrementar la difusion inductiva realizada por el
propio Organismo, llevada ésta a despertar o estimular la conciencia social,
poniendo de relieve los beneficios de la menor onerosidad que produce el

cumplimiento en término.

21



d) Inclusién en planes de estudios integrales: Si bien la inclusion de esta teméatica en
los planes de estudios supera las facultades de la AFIP, seria de interés que las
propias autoridades educativas en acuerdo con las propias del Ministerio de

Economia, realicen en forma conjunta un plan destinado a este fin.
Sistema tributario poco transparente

Decimos que se atenta contra un sistema transparente cuando no existe una
combinacion adecuada de gravamenes tales como los que se aplican a las rentas,
patrimonios, consumo y aquellos impuestos que son creados para un fin especifico como

el fondo destinado a la financiacion del sistema educativo.

Se propone en otro orden de cosas que el mecanismo a aplicar en el pais,
incorpore medidas tendientes a eliminar las causas no deseadas de operaciones
realizadas bajo condiciones que afectan al mercado econémico, como hacer medidas
antidumping, transfer princing, teatry shopping, paraisos fiscales, subcapitalizacién, etc.
Por ello la Administracion Fiscal en el mejoramiento de su sistema tributario debe

propender a:
a) Respetar los principios de equidad, tanto vertical como horizontal.

b) Que las leyes tributarias respeten los principios de proporcionalidad, igualdad,

transparencia, no confiscatorias, etc.

c) Observar principios constitucionales que en definitiva apuntalan un sistema

respetuoso de los derechos y garantias individuales insertas en la carta magna.
d) Respetar el principio de economicidad de los impuestos.
Administracion tributaria poco flexible

Esta situacibn de exigencia de versatilidad del sistema tributario como
consecuencia de la necesidad de ensamblar ambos objetivos, torna imprescindible una
coordinacion permanente entre los administradores tributarios y los que deciden la politica

fiscal.
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Entre los objetivos de maxima que requiere una administracion flexible, es que actue
en pos de la simplificacion de las normas tributarias y sus propios procedimientos de
trabajo, situacion necesaria a los fines de facilitar las tareas del contribuyente y de la propia

administracion.

Otro aspecto que nos parece adecuado mencionar y que incide negativamente es la
falta de cooperacion de los organismos oficiales provinciales para proporcionar datos
requeridos por la administracion tributaria nacional, la que debera ser modificada en el
corto plazo fundamentalmente por la necesidad de incrementar los controles en forma
cruzada con las Jurisdicciones Provinciales y Municipales, este caso debera regularizarse
en lo inmediato contando para ello con el apoyo gubernamental de las provincias, sobre
todo si consideramos que si bien los impuestos son recaudados a nivel nacional, luego, por
la aplicacion del Régimen de Coparticipacion Federal, vuelve a las jurisdicciones

provinciales las que en definitiva se benefician con la mejor recaudacion.

Bajo riesgo de ser detectado

Este factor del bajo riesgo de ser detectado lo queremos relacionar en forma directa
con la falta de control efectivo de la administracion, si existiera un control permanente en
todas las etapas del proceso hasta la recaudacion del tributo, este riesgo se veria

incrementado en un gran nivel.

El contribuyente debe tener claro que esta enfrentando un alto riesgo en este
sentido, y que de materializarse esa situacion, debera realizar el ingreso en forma forzada
y que la sancion por incumplimiento le traerd aparejada una carga mas pesada, la que no
solo podria ser de caracter pecuniario, sino también de tipo penal. Por otra parte en el caso
de ser detectado, el riesgo sancionatorio debe ser adecuado y razonable, es decir que
contemple sanciones lo suficientemente severas, como para que de la evaluacion que
haga el contribuyente de esa conducta de omision, llegue al convencimiento de cumplir
adecuadamente con sus obligaciones. Debe ser razonable, de tal forma que no sea

exagerada en cuanto a su severidad, a los fines de que puedan ser aplicadas sin
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excepcion, esto lo mencionamos porque si una sancion es muy drastica en relacién a la

inobservancia de una norma, termina por no aplicarse ante la gran cantidad de

contribuyentes existentes que no es posible verificar en su totalidad, se debe buscar la

manera de que a través de las herramientas disponibles en la administracion, se

incremente en los contribuyentes la sensacién de que seran verificados

A los fines de una apreciacién sobre algunas etapas del proceso de fiscalizacion,

mencionamos que el mismo estaria conformado por:

1) Politica de fiscalizacion.

2) Padron actualizado de transacciones econémicas.

3) Seleccion de contribuyentes.

4) Operacion.

5) Control de gestion.

En el caso de la politica fiscal a los fines de lograr elevar el riesgo de ser detectado

por parte de los contribuyentes evasores, lo que se debe buscar a través de un adecuado

disefio, es lograr lo siguiente:

a)

b)

d)

Alcanzar el mayor namero de contribuyentes respecto del total del universo,

optimizando los recursos a fin de incrementar el nivel de cumplimiento voluntario.

Operar a través de intervenciones rapidas, mediante técnicas modernas de auditoria
fiscal, contando con informacion veraz sobre el contribuyente que permita actuar

con certeza.

Accionar en sectores, actividades o localidades geogréficas que resulten

neuralgicas y ofrezcan una amplia repercusion en la masa de contribuyentes.

Auditar con mayor profundidad casos concretos en los que se hayan detectado a

priori maniobras de evasion fiscal.

Auditar en forma integral los casos en que se detecten maniobras de fraude

tributario.
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Medidas tendientes a combatir la evasion y mejorar la recaudacion: Entre las

medidas ejecutadas por la Superintendencia de Administracién Tributaria en los ultimos

afos debemos destacar las siguientes:

a)

b)

d)

g)

h)

Implementacion del régimen simplificado para pequefios contribuyentes

Monotributo.

Incorporacién de la identificacion tributaria otorgada por la Superintendencia de
Administracion Federal de Impuestos Publicos para las transacciones de bienes

registrables (inmuebles, automdviles, etc)

Obligacién de pago mediante cheque en las compras superiores a $10.000 como
condicién para poder computar el impuesto pagado como crédito fiscal en el IVA 'y

computar dicha erogacién como gasto en el Impuesto a las Ganancias.

Modificacion de las normas de domicilio fiscal, a fin de evitar maniobras que impidan

la localizacién del contribuyente.

Utilizacién de un sistema para la autorizacion de impresion de facturas para los
responsables inscriptos en el IVA, con el fin de obstaculizar la utilizacién de facturas

apacrifas.

Utilizacion obligatoria de controladores fiscales como maquinas impresoras de ticket
y ticket factura, en aquellas actividades que tienen transacciones con consumidores
finales. La informacion de dichas maquinas resulta inviolable por parte del

contribuyente.

Implementacién de regimenes de retencién de hasta el 100% del impuesto al valor
agregado cuando el sujeto pasible de retencion demuestre incumplimientos

tributarios.

Creacion de un mecanismo para detectar subfacturaciones en las importaciones, el
cual se inicia con la existencia de precios ostensiblemente bajos en las
importaciones , generando fiscalizaciones conjuntas de la Direccion General

Impositiva (DGI) y la Direccion General de Aduana (DGA), exigiendo la constitucion
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de garantias en aquellas mercaderias que se presumen subfacturadas. Este

mecanismo se denomina Canal Morado.

En lo referente a medidas actuales y de inmediata aplicacion, podemos destacar las

gue mencionaran las autoridades de la Administracion Federal de Ingresos Publicos, entre

las que podemos citar a:

a)

b)

d)

f)

Actuacion bajo el ambito de la Jefatura de Gabinete: de esta manera se garantiza
gue cada Ministerio debera presentar en tiempo y forma los datos que posea en sus
registros respectivos ala Jefatura de Gabinete, para que la AFIP proceda al cruce de

los mismos.

Home Banking: se implementard un sistema informatico mediante el cual los

contribuyentes comenzaran a pagar sus impuestos via Internet. (Banelco, Link, etc).

Grandes Contribuyentes: descentralizacion en la administracion de los 200.000
principales contribuyentes del pais. Actualmente estos se encuentran en el sistema
dos mil y son fiscalizados desde la sede de la AFIP. Se busca asi que las
dependencias del interior se hagan cargo de los mismos efectuando los cruces de

informacion con organismos locales.

Cruces de datos de contribuyentes dentro de la DGI: se realizaran cruces
inteligentes de informacion de datos internos y externos (bienes personales, altas

rentas, CITI bancario, transacciones con Banelco, tarjetas de créditos, etc.)

Sistema de alta temprana de empleados: implementacién y control de la aplicacion
inmediata de este nuevo sistema que obliga a los empleadores a informar a la
Administracién Federal de Ingresos Publicos (AFIP). los datos del empleado antes
de que comience su relacion laboral .Los empleadores deben solicitar antes de la
dicha relacion la CAT- Clave de Alta Temprana a través de Internet o en las

dependencias de la DGI.

Utilizacion de Bases de datos para Fiscalizacion: en las jurisdicciones de la AFIP-

DGI se han implementado las bases regionales denominadas BAFIS, que nos
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permite conocer la gran masa de contribuyentes de la misma en tiempo real. A
través de la utilizacion de sus herramientas de trabajo, permite realizar una correcta
seleccion de contribuyentes a verificar, de esa manera, con una adecuada
informacion, la forma de los procedimientos se modifica en pos de una adecuada

inspeccion.

En la actualidad, al visitar al contribuyente, se le exterioriza la gran cantidad de
informacion que sobre él se posee, provengan éstas de fuente interna como externas, lo
gue permite que el fiscalizador conozca de antemano la realidad de su futuro verificado, de
esta forma la relacion fisco-contribuyente es mas transparente, en términos de
fiscalizacion, ello contribuye en forma potencial el desarrollo de este proceso. Es adecuado
aclarar en este punto, que con el uso de la herramienta citada, se ha realizado una
carterizacion del universo de los contribuyentes que pertenecen a cada regional impositiva,
de esta manera se logra una profesionalizacion de los verificadores, y lo que es mas
importante, se logra incrementar el riesgo de ser verificado de cada uno de los
contribuyentes, a través de ese procedimiento se ha implementado el Sistema de Control
Fiscal Permanente, que como su nombre lo indica permite que a través del conocimiento
cierto del nivel de ingresos y patrimonial de cada contribuyente, realizar un seguimiento
permanente de los integrantes del segmento carterizado, logrando incrementar el riesgo de
ser detectado por parte de aquel que realiza maniobras tendientes a evadir sus

obligaciones tributarias.

Amnistia impositiva

La amnistia permite que el evasor de impuestos aparezca como culpable y sea
reconocido como tal. Por otro lado, hace que aumente la recaudacion en poco tiempo.
Al analizar el comportamiento individual de evasién impositiva como un juego de
maximizacion de la utilidad esperada, los contribuyentes tendran que sopesar beneficios y
costos teniendo en cuenta diferentes aspectos. Por otro lado, la autoridad impositiva
también tendra que evaluar otros aspectos para tratar de maximizar la recaudacion en pos

de ofrecer un mayor grado de bienestar a la sociedad.
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1.13. Origen de la evasion fiscal en la Republica de Guatemala

A través de los afos, desde la creacion de la Republica de Guatemala, el pais ha
sido una especie de paraiso para la evasion, a pesar de haber contado con altas tasas de
impuestos sobre la renta, ha sido una practica comun que gran parte de lo que pertenece
al fisco ha pasado a engrosar el patrimonio neto de las empresas, o han emigrado como

las golondrinas en el invierno.

De la misma manera los contribuyentes generalmente piensan que la
administracion tributaria es poco flexible, siempre ha realizado modificaciones a las leyes
tributarias sin contar con el consenso de la nacion; esta forma trae consigo la evasion en el
mayor de los casos por elusion, donde los contribuyentes se abstienen de usar productos

gravados con los nuevos tributos.

En los ultimos afos, ha adquirido especial importancia y preocupacion el problema
de la llamada economia subterrdnea o economia informal, en cuanto el desarrollo de ella
tiene como una de sus causas principales el peso de impuestos y como una de sus

consecuencias naturales la evasion de los mismos.

1.13.1. Tipo de evasion fiscal

Los tipos de evasién pueden resumirse en:

a) Falta de inscripcion en los registros fiscales.

b) Falta de presentacion de declaraciones juradas.

c) Falta de pago del impuesto declarado o liquidad (omision de pago, morosidad).

d) Declaracion jurada incorrecta (ocultamiento de la base imponible, defraudacién,
contrabando).

En el siguiente orden definiremos las formas mas comunes de evasion:

a) Contribuyentes que no hacen declaraciones juradas o dejan de declarar. Esta es

una de las formas mas comunes de evasion.
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b)

d)

e)

f)

9)

No declarantes de impuestos. Se encuentran en todas las actividades econdémicas y
en todos los tramos de ingresos. Muchas personas que no presentan declaracién
se mantienen durante la mayor parte de su vida fuera del sistema tributario,
mientras que otros dejan repentinamente de declarar después de haber cumplido

durante muchos afos.

Contribuyentes que no declaran correctamente. Es una forma de evasion
comunmente utilizadas por los contribuyentes. La presentacion de informaciones
inexactas en la declaracion por los contribuyentes, dando por resultado la incorrecta
determinacién del impuesto, puede tener las siguientes formas: disminucién de la
base imponible, aumento indebido de las exenciones, deducciones y los créditos

por impuesto pagado y traslado de la base imponible.

Disminucion de la base imponible. Es la declaracién de una base imponible inferior

alareal.

Aumento indebido de las deducciones. Esta forma de evasion es muy utilizada, se
realiza incrementando las deducciones indebidamente, exenciones y créditos por

impuestos pagados.

Traslacion de la base imponible. Esta forma de evasion se da mediante el traslado
de utilidades de una empresa a otra, los contribuyentes logran someter al menos
una parte de su base imponible a una tasa menor.

El método mas utilizado para trasladar utilidades entre empresas afiliadas se basa
en la manipulacién de los precios, es decir el establecimiento de precios artificiales
para los bienes y servicios que se compran y se venden, se manipulan y se pagan

menos impuestos.
Morosidad en el pago de los impuestos. Es cuando el contribuyente no paga los

impuestos determinados por la ley. La morosidad se da por la falta de accion por
parte de la administracion tributaria sobre las cuentas atrasadas.
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1.13.2 Medidas de control establecidas por la  administracion

tributaria para la prevencion de la evasion fiscal

El nimero de contribuyentes y la diversidad de impuestos existentes en la Republica
de Guatemala, hace imprescindible el contar con un sistema electronico que permita el
procesamiento y disponibilidad oportuna de la informacion, tanto para el efecto de toma de
decisiones a nivel de politica econdmica como para el control del cumplimiento de las

obligaciones tributarias.

En la actualidad se han disefiado programas de fiscalizacion computarizados. Esta
herramienta ayuda al fiscalizador a detectar de una manera rapida y eficiente los
problemas de evasion; con la particularidad que actualmente el costo fiscal es alto y los
auditores fiscalizadores estan siendo entrenados para utilizar el mismo. En ese orden
también cabe destacar que para detectar evasion con este programa la empresa
fiscalizada debe contar con la tecnologia electrénica, de no ser asi la fiscalizacion tendra

gue realizarse de otra manera.

En los programas de fiscalizacion podemos encontrar los siguientes renglones:

a) Control de no declarantes: es fundamental para crear conciencia de la
obligatoriedad de cumplir con las normas legales que los contribuyentes se
acostumbren a declarar oportunamente sus impuestos.

b) Informaciones cruzadas: cruce de informaciones de compras y ventas,
disponibilidad de efectivo en cuentas bancarias, entre otros.

c) Efectos de la fiscalizacion: los efectos de la fiscalizacibn ayudaria a reducir la
evasion fiscal, y la reduccién trae consigo un aumento importante en las

recaudaciones del Estado.

Analizando el costo fiscal que representa al Estado las fiscalizaciones, es

conveniente buscar otras alternativas.
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Para algunos analistas fiscales y empresarios sugieren que la evasion se eliminaria
con la aplicacién de una amnistia fiscal, que no sélo incluya determinado contribuyentes,

sino que la misma sea de caracter universal.

En esta amnistia se buscaria que los contribuyentes en general declaren su
patrimonio, inventarios, ingresos, entre otros. De esta manera el fisco se beneficiaria y si
da un uso o destino adecuado a los recursos recaudados, todos los ciudadanos

especificamente los mas necesitados serian beneficiados.

1.14. Elevacion de recursos de los contribuyentes y responsables ante la

administracion tributaria

1.14.1. Concepto de recursos

“Es la accion de recurrir a alguien o algo. Medio expediente que se utiliza para salir

de apuro.”®

Accién que concede la ley al condenado en un juicio para que pueda recurrir a otro
tribunal. Suplica, apelacion que se interpone contra las resoluciones de los tribunales

superiores.

Recursos tributarios

La administracion tributaria apoyada en las atribuciones que le otorga la ley, esta
facultada para verificar y fiscalizar el cumplimiento tributario de los contribuyentes, este
cumpliendo o no con su obligacion fiscal, sin embargo, no siempre las actuaciones de la
administracion tributaria se enmarca dentro de lo establecido por la ley, razén por la cual
dicha ley prevé que el contribuyente pueda recurrir contra las decisiones emanadas de la

administracion tributaria, pues la misma se basa en lo establecido en la ley.

¢ Cabanellas, Guillermo. Op. Cit., pag. 105
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Dentro de la administracién tributaria existen dos recursos que pueden ser
interpuestos, el primero ante el érgano de donde emand el acto impugnado y el segundo

ante el superior jerarquico de dicha administracion.

Para que el primero sea regular y valido en la forma y permita consecuencialmente
el ejercicio del segundo, debera ser interpuesto en la forma y el plazo que a sus fines

establece el Cadigo Tributario en sede administrativa.

Existen diferentes tipos de recursos tributarios y legales a los cuales un
contribuyente puede acogerse al no estar de acuerdo ante una decisibn emanada de la

administracion tributaria.

La administracion tributaria a través de fiscalizaciones, puede notificar a los
contribuyentes exigiéndole trasparencias en partidas que la administracion considere
dudosa, y por lo mismo obligar al contribuyente al pago de grandes sumas de dinero, con
el cual el mismo puede no estar de acuerdo. En ese orden el contribuyente, el sujeto

pasivo, los responsables y los obligados pueden acogerse a los siguientes recursos.

a) Recurso de reconsideracion. Es aquel mediante el cual los contribuyentes, sujeto
pasivo, los responsables y los obligados, impugna el acto administrativo mediante el
cual se notifica la determinaciéon del impuesto evadido, haciendo sus objeciones o
reparo al acto impugnado y pidiendo a la administracion tributaria que lo modifique
parcial o totalmente, o lo que es lo mismo que reconsidere su actuacion,
disminuyendo la cantidad de los ajustes o0 extinguiéndolo en su totalidad. Este se

ejerce 20 dias después de haber recibido la notificacion.

b) Recurso jerarquico. Es aquel que se hace una vez recibida la respuesta de la
administracion tributaria, a través de una resolucion, luego de haber realizado el
recurso de reconsideracion. El cual se le pide en alzada o apelacion al secretario de
finanzas, superior jerarquico de la administracion tributaria, que al conocer el mismo
revoque de manera parcial o de forma total la mencionada resolucion de

reconsideracion que confirmd el acto originalmente objetado.
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1)

2)

3)

4)

Para que este recurso sea valido, deben cumplirse las siguientes condiciones:

Que haya sido elevado dentro del plazo de los quince (15) dias siguientes a la
notificacion de la resolucion de reconsideracion.

Que el documento que lo constituya esté motivado con los argumentos que el
recurrente considere utiles a su defensa y amparado por los comprobantes
necesarios (el contribuyente debe buscar la ayuda de un profesional experto en
derecho fiscal).

A peticion del contribuyente, el Secretario de Estado de Finanzas, podra
conceder un plazo adicional, que no excedera de los 30 dias. El otorgamiento
de este plazo, obviamente sera posible cuando el recurso ha sido solicitado
tardio.

La resolucion jerarquica que dicte el Secretario de Finanzas, de serle adversa
al contribuyente y mantener su disconformidad, le permitira ya fuera del ambito

de la administracion tributaria, el ejercicio de otros recursos.

c) Recurso ante el tribunal contencioso tributario. Es competencia de este

tribunal, conocer otros recursos o remedios procesales, previo al cumplimiento de

condiciones establecidos en el Codigo Tributario, para la consecucion de los

mismos, a saber:

1) Que se trate de acto, contra los cuales se agoté toda reclamacion jerarquica.

2) Que el acto impugnado emane de la administracion tributaria, como

3)

4)

consecuencia del ejercicio de las facultades inspectoras vy fiscalizadoras,
de determinacion y sancionatorias.

Que el acto impugnado, objeto de la disconformidad del contribuyente,
provoque los alegatos y reparos por un supuesto ejercicio excesivo o desviado
de dicha administracion, que le ha causado un presunto dafio o perjuicio al
contribuyente.

Que el recurso corresponda a la materia tributaria y para ejercer estos recursos

es necesario que haya sido elevado dentro de los quince dias siguientes al de
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la notificacion de la resolucién jerarquica y es recomendable realizar el pago de

la sancién pecuniaria, para que en caso de no progresar dicha reclamacion,

evitar el pago de la mora de dichas sanciones.

d) Clases de Recursos en Sede Jurisdiccional o Contenciosa Tributaria: Existen tres

recursos ante el tribunal contencioso tributarios: recurso contencioso tributario,

recurso de retardacion y recurso de revision.

1)

2)

3)

3.1.
3.2.

3.3.

Recurso Contencioso Tributario: es aquel que se lleva por ante el tribunal del
mismo nombre, cuando el contribuyente , entiende que un interés legitimo le
asiste, contra la resolucion jerarquica o del secretario de estado de finanzas,
en virtud de actos administrativos tributarios, violatoria de la ley del mismo
nombre, o contra todo fallo o decision relativa a la aplicacion de los tributos

en general.

Recurso de Retardacion: es aquel que se ejerce cuando, vencido seis (6)
meses después de haber sido elevado el recurso jerarquico ante el secretario
de finanzas, provisto el aludido funcionario de los documentos necesarios
para la decision del caso, incurre en demora considerada excesiva, que

pudiera causar un perjuicio del contribuyente.

Recurso de Revision: es el que se interpone ante el tribunal contencioso
tributario en el ultimo grado, después de haber sido notificada la sentencia
dictada en primer grado por el mismo tribunal, cuando se dan una de las

condiciones siguientes:

Cuando la sentencia ha sido consecuencia de dolo de una de las partes.
Cuando se ha juzgado en base a documentos declarados falsos, ante de
haber sido dictada la sentencia o después de ella, siempre que el
contribuyente pruebe que se ha enterado de la falsedad después de la
sentencia.

Cuando los jueces han omitido estatuir sobre lo demandado.
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3.4. Cuando no se hubiere oido al Procurador General.

4) Recurso de Casacion: Es el que se ejerce ante el mas alto tribunal, la Corte
Suprema de Justicia, actuando como Corte de Casacion, vale decir que no
examina el fondo del asunto en controversia, sino que se limita a determinar,
si la sentencia ha sido bien o mal aplicada, si la sentencia impugnada esta
carente de base legal o si la misma carece de motivacion. Este recurso
debera efectuarse dentro de los dos (2) meses, contado a partir de la
sentencia dictada en primera o en JUltima instancia por el Tribunal

Contencioso Administrativo.

5) Recurso de Amparo: Procede este recurso cuando la administraciéon
tributaria, unas veces por su obligacion incumplida, demora en resolver sobre
peticiones o en realizar cualquier tramite o diligencia que pudiere causar
dafios o perjuicios a los interesados, que no constituyan determinacion de
impuesto y que no se trate de actuaciones para cuya realizacion existan
plazos y procedimientos especiales. En estos casos las personas afectadas
interpondran este recurso mediante la instancia en la que se especificaran las
gestiones realizadas y las no culminadas, en el perjuicio que pudiera

ocasionar la obligacion incumplida.

1.15. Evasion fiscal de las personas fisicas

Personas Fisicas: son todas aquellas personas naturales residentes o domiciliadas
en el pais.

Las personas fisicas deberan pagar impuestos al fisco por las siguientes razones:

a) Rentas obtenidas del trabajo personal en calidad de dependencia impuesto al
Salario: Para el pago de este impuesto, el empleador actia como agente de
retencién, el empleador es responsable ante la administracion tributaria de retener al

empleado y pagar al fisco.
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En esta investigacion se analiza que en el aspecto de las retenciones al salario, en
la Provincia, existe un minimo porcentaje de evasion, debido a que la mayoria de las
empresas no realizan retenciones al salario, pues en esta provincia raramente un
empleado devenga un salario que se acerque a la escala impuesta por las normas

laborales.

Aunque las empresas no tiene que pagar estas retenciones por los bajos salarios
gue se pagan en esta provincia, las empresas investigadas presentan su declaracion
jurada los dias diez de cada mes, segun el codigo aunque una empresa no califique para

retenciones debe enviar mensualmente a la SAT.

b) Rentas obtenidas de la prestacion de servicios, comisiones y partidas similares: Las
personas fisicas que se dedican al trabajo técnico, manual o de otro tipo de
servicios, deben pagar el diez por ciento (10%) y el dos por ciento (2%) del monto
de sus rentas obtenidas. En este caso el empleador que es quien contrata debe
actuar como agente de retencién y pagar al fisco, también debe retener el doce por
ciento (12%) del Impuesto a la Transferencias de Bienes Industrializados y Servicios
(ITBIS).

En este rengléon existe evasién fiscal por omision parcial, muchas veces el agente
de retencidén no esté lo suficientemente informado y no realiza la retencién a la persona
fisica, en el mismo orden el contribuyente también desconoce y por lo mismo no paga el
tributo debido.

c) Rentas obtenidas del ejercicio de actividad profesional, artistica o similar: Las
rentas obtenidas por los profesionales liberales deberan pagar el diez por ciento

(10%) de cada servicio.

En esta area la persona fisica digase el profesional liberal o el artista, es
responsable de pagar al fisco el tributo, también es responsable el agente de retencion, en
este caso la empresa o persona quien contrata el servicio. La presentacion de esta

declaracion jurada.
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La evasion fiscal con respecto a los profesionales liberales y otros, esta entre un
veinte (20) y treinta por ciento (30%), los profesionales evaden por omision, explicitamente

la falta de conocimiento de las leyes tributarias no cumplen con el tributo debido.

d) Rentas obtenidas del arrendamiento y locacién de inmuebles: Las personas fisicas
gue se dedican al alquiler de locales para usos comerciales y otros, deberan pagar a
la administracion tributaria un veinte por ciento (20%) del monto del alquiler del
local. El inquilino debera actuar como agente de retencion y enviar a la renta dicha
retencion, adjunto con el doce por ciento (12%) del monto del alquiler, pagado por

éste.

Las personas fisicas que se dedican al alquiler de locales comerciales son omisos al
pago de este veinte por ciento (20%), pues es una modificacion al Codigo Tributario.
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CAPITULO Il

2. La pobrezay extrema pobreza

Segun el censo de poblaciéon 1993, existe en el pais mas de 5 millones de
habitantes en condicién de pobreza del total de 11.639 personas. En el pais mas de 4
millones de guatemaltecos viven en extrema pobreza, es decir, que poseen mas de dos
carencias o0 bien que no satisfacen las necesidades de alimentacién. Es decir, que el
ingreso familiar no alcanza para cubrir el gasto de la canasta basica de alimentos . Segun
el Instituto Nacional de Estadistica (INE) de 2000 personas en Guatemala cinco de ellas
padecen hambre. Los mas pobres se ubican en el area rural (comunidades campesinas y

comunidades nativas).

La evolucion de la pobreza segun el método de la linea de pobreza, de 1994 y 1996,

la pobreza se ha incrementado del 41.2% a 44.2% respectivamente.

En la década de los ochenta la regién latinoamericana ha experimentado serios
problemas de deuda externa, altas inflaciones, fuga de capitales y crisis de balanza de
pagos. Guatemala no ha sido ajeno a estos problemas, pues las politicas aplicadas -
similares a la de los otros paises- durante dicha década ocasionaron que al iniciar la
presente década se tenga una inflacion de 7,650%, el Producto Bruto Interno(PBI) de 1991
a 2000 haya caido a una tasa promedio de 1.2% anual, la inversion extranjera solo

representara en 1990 el 3.6% de nuestro PBI.

En la presente década, la mayoria de los gobiernos latinoamericanos reorientaron
sus politicas hacia la economia de libre mercado. Los resultados son evidentes: la region
crecié desde 2001 a una tasa promedio de 3.3%, la inflacién descendi6 de 199.6% en 2001
a 10.2% en 2002, el flujo de inversion extranjera hacia la region practicamente se
quintuplic6 paso de US$ 10.955 millones en 2001 a US$ 53.195 millones en 2002. Si
observamos el comportamiento de las variables anteriores podemos afirmar que la
tendencia negativa de crecimiento de la regién, generada por politicas equivocadas, ha

sido revertida. Pero se debe evidenciar que en estos dos ultimos afos el crecimiento en la
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region se ha reducido debido a dos fuerzas de origen externo. El primero, es el fenbmeno
de El Nifio que afect6 seriamente la produccién agricola y la pesca, asi como también
ocasiond destruccion de viviendas y obras de infraestructura. El segundo, las crisis
financieras iniciadas en Asia que se trasmitieron hacia América Latina por la via del

comercio, las finanzas y las politicas para hacer frente dicha crisis.

El comportamiento favorable de las principales variables que determinan el
crecimiento econdémico, el problema social expresado en la pobreza y extrema pobreza
disminuye a tasas muy lentas, es decir se podria estar dando una falta de armonia entre el
crecimiento economico y la reduccion de la pobreza, ya que dicho crecimiento no estaria
generando las oportunidades laborales necesarias para el creciente nimero de personas
por lo que podemos afirmar que el problema social esta estrechamente relacionado con el

desempleo y subempleo.

2.1. Lapobreza extrema

El Instituto Nacional de Estadistica considera pobres extremos a quienes aun
destinando todos sus ingresos a la compra de alimentos, no alcanzan a comprar la canasta
basica alimenticia. Un ejemplo pone de relieve lo absurdo de esta propuesta: una persona
gue invierte todos sus ingresos en la compra de alimentos, tendria que comerlos crudos.
Generalmente, se sabe gque incluso los mas pobres de los pobres, a nivel internacional,
dedican un 30 por ciento de sus ingresos para el consumo de otras cosas que no son
alimentos. De hecho, todos sabemos que para no ser pobre es necesario también tener
recursos para poder vestirse, lavar sus prendas, cocinar, tener un techo, una cama,
educarse y cuidar su salud. Siendo el concepto de pobreza extrema un absurdo imposible,
se le suele dar validez en el sentido de considerar a aquellos que estan lejos de superar su
condicién de pobreza. El problema es que la distancia entre la linea de pobreza extrema 'y
la linea de pobreza, como vimos, es variable, debido a que las necesidades y patrones de
consumo entre las regiones son distintas. En ese sentido, es una medida que no mide a

todos por igual.
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2.2. Pobreza extrema por actividad econémica

El andlisis de la extrema pobreza por sector economico ha sido realizado a partir del
comportamiento de la pobreza extrema por actividad. De él se deriva lo siguiente. Los
sectores en los que aumenta el empleo en condiciones de pobreza extrema son hoteles y
restaurantes, comercio al por menor, transportes y comunicaciones, actividades
inmobiliarias y el sector agricola. De todos estos sectores, el agricola es el de mayor
relevancia cuantitativa ya que contribuye con % partes de todo el empleo en situacion de
extrema pobreza, siguiéndole el sector comercio al por menor que concentra el 9.8% de

dicha categoria.

Por su parte los sectores en los cuales se reduce el empleo en dicha condicién son:
el de reparacion de vehiculos automotores, la administracion publica, electricidad -agua,
comercio al por mayor y la construccion. De todos estos sectores, el rubro de la
administracion publica es quien ha concentrado cuantitativamente la mayor reduccion de

trabajadores en esta condicion.

2.3. Lapobreza en las zonas rurales

En el ambito urbano, la pobreza extrema representa 9.3% del total de la poblacion.
En las zonas rurales, en cambio, este indicador se eleva a casi el triple: 24.5%. Hay, sin
embargo, una mejoria: en 1994 este indicador llegaba 12.9% en el ambito urbano, y a
29.5% en el rural. Aun asi, la situacion en las zonas rurales es dramatica. Actualmente,
casi uno de cada tres habitantes en estas zonas es pobre extremo. Su pobreza esta
relacionada con la falta de activos productivos (tierra, ganado, tecnologia y crédito), asi
como con los bajos niveles educativos y con una familia numerosa, segun un estudio
hechas por los espafioles de Escobal, Saavedra y Torero en 1998. Ahora bien, ser pobre
extremo en Guatemala significa subsistir con tres quetzales y sesenta centavos diarios
para comer, transportarse, vestirse, curarse etc. Esta desesperante situacion no es
marginal: afecta a unos 3.7 millones de guatemaltecos es decir al 15% de la poblacion. El

libre mercado, al menos en el corto plazo, no muestra resultados alentadores.

41



Debido al rapido crecimiento urbano y a la migracion , actualmente hay también mas
pobres en la ciudad. Sin embargo, es en el campo donde estan los pobres entre los

pobres.

2.4. Investigacion sobre la pobreza y como salir de ella

Dada la complejidad del problema de la pobreza, es necesario desarrollar mas y
aprovechar mejor los estudios empiricos que analizan los factores que causan la pobreza,
asi como la efectividad de las politicas y programas destinados a superarla.
Existen en Guatemala algunos estudios empiricos realizados por el Instituto Nacional de
Estadistica sobre los factores que explican por qué algunas familias son pobres y otras no,
asi como los factores que les permiten pasar de un estado a otro. En muchos casos, la
sola identificacion de estos factores permite una recomendacion de politica de manera mas
0 menos directa, mientras que en otros se requiere un analisis mas detallado, que
mereceria ser estudiado.

En su dltimo reporte sobre la pobreza en Guatemala, el Banco Mundial identifica,
mediante un estudio estadistico y econométrico de los resultados de la encuesta realizada
entre 1994 y 1997, dio como resultado los siguientes factores vinculados a la pobreza en
Guatemala:

a) Acceso a infraestructura y servicios basicos: Mientras mayor sea el niamero de
servicios a los que accede cada hogar, mayor es la probabilidad de que ésta se
encuentre fuera de la pobreza. Ademas, las condiciones de la infraestructura y los
servicios publicos tienen efectos sobre la rentabilidad de los bienes privados. Por
ejemplo, la educacion o el acceso a la tierra son mas rentables cuanto mayor sea la
dotacion de otros bienes y servicios claves, como electricidad, agua y desague. De
ello se desprende que se debe continuar ampliando el acceso a infraestructura y
servicios basicos. Sin embargo, debe analizarse la sostenibilidad de las inversiones
y los factores que la afectan, para que la infraestructura desarrollada continde en

buen estado y brindando

b) Educaciéon para la fuerza de trabajo: Los hogares con jefes de familia u otros

miembros del hogar de mas de catorce afios con mayor grado de educacién y mas
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d)

experiencia progresan mas rapido. El énfasis en el campo de la educacién bésica es
fundamental, desde una perspectiva de lucha contra la pobreza. Un miembro de las
fuerzas de trabajo plante6 que algunos estudios internacionales sefialan que, a nivel
de grandes cifras, la proporcion de gasto destinado a educacion basica, en
comparacion a programas de apoyo alimentario y nutricional, es bajo en términos

comparativos.

Idioma: Existe evidencia de que los hogares en donde se habla lenguas nativas
tienen mas probabilidades de permanecer en la pobreza que aquéllos en donde se
habla castellano. Es necesario evaluar cual es el impacto de los programas de
educacion bilingtie. Si bien éstos se fundamentan en el hecho de que es mas facil y
mejora la autoestima de los nifios el aprender la lecto-escritura en su idioma
materno, facilitando luego el aprendizaje de otros idiomas, dados los bajos niveles
de escolaridad, es posible que en la practica ello dificulte el aprendizaje del espafiol,
lo que limita las opciones futuras de superacion de la pobreza de dichos nifios. Al
respecto, uno de los miembros de las fuerzas de trabajo planted que no solo se trata
de un tema educativo, sino que existe también una dimension cultural de por medio,
y que no se debe imponer la visién occidental del desarrollo. Otro miembro sefiald,
sin embargo, que el idioma materno, siendo un tema cultural, debe estar vigente en
la educacion como lenguaje de tradicion oral, pero que actualmente la mayor parte
de nifios es expuesto al espafiol por los medios de comunicacion, lo que permitiria
que si se ensefie espafiol desde una edad temprana, y con ello se podria evitar el
riesgo de que los nifios abandonen la escuela sin conocimientos suficientes de este

idioma.

Migracion. Las familias emigrantes progresan. El desarrollo de politicas que
favorezcan procesos migratorios ordenados desde zonas que no tienen mayor
viabilidad econémica hacia ciudades intermedias del pais es una opcion de combate

contra la pobreza.

e) Tamafo del grupo familiar. El Instituto Nacional de Estadistica indica que el 78.4%

de las condiciones de vida de las familias numerosas son peores frente a las de
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f)

9)

h)

familias menos numerosas. Por ello, las politicas de poblacién bien disefiadas, que
eviten los problemas de desinformacion, son un componente importante de una

politica de lucha contra la pobreza.

Composicion familiar. Aunque no tiene implicancia directa sobre politicas, resulta
interesante sefalar que el estudio encuentra que los hogares dirigidos por mujeres
progresan mas que los dirigidos por hombres, aislando los efectos de otras

variables como educacion, consumo inicial, tamafio del grupo familiar y otros.

Interés empresarial. Las familias que usan por lo menos una de las habitaciones de
su vivienda con fines comerciales, tanto en zonas urbanas como rurales, logran
alcanzar un crecimiento significativamente mas alto de bienestar que el resto. El
acceso al crédito y los ahorros financieros también favorecen la superacion de la

pobreza.

Acceso a la propiedad. En el caso de los pobres urbanos, la formalizacién de la
propiedad de la vivienda es muy importante. El reconocimiento de la propiedad
permite el acceso al crédito, a través de la posibilidad de contratar garantias
hipotecarias, y crea incentivos para la inversion en la propiedad. En ese sentido, los

esfuerzos de titulacién son una estrategia correcta.
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CAPITULO Il

3. Causas delapobreza

3.1. El problema especifico de la pobreza rural

El Instituto Nacional de Estadistica indica que la pobreza mas grave se encuentra
en las zonas rurales, donde algunos indicadores de calidad de vida son comparables con
el nivel promedio de paises africanos. En estas zonas del pais, la pobreza es mas dificil de
superar por la conjuncion de diversos factores que la explican: baja productividad,
desnutricion infantil, menor acceso y baja calidad de la educacion rural, lejania, falta de
acceso a infraestructura y servicios basicos, barreras culturales, etcétera. Ello explica por
gué tanto en el Perd como en otros paises los mayores éxitos frente a la pobreza rural se
logran en el campo de programas de alivio y no de superacion de la pobreza.

El reto fundamental es elevar la capacidad de generacion de ingreso de los pobres
rurales, lo que se ha intentado desde diversas estrategias, tanto en el pais como en el
extranjero. El debate sobre cémo enfrentarlo generd posiciones diferentes. De un lado,
algunos miembros de las fuerzas de trabajo pusieron mucho énfasis en la necesidad de
desarrollar proyectos productivos, en comparacioén con los programas de asistencia social
y de desarrollo de infraestructura econémica y social. Segun esta perspectiva, el apoyo a
proyectos productivos debiera darse en el marco de programas de desarrollo rural integral,
que incluya asistencia técnica y aspectos de competitividad en mercados regionales y
nacionales, e incluso internacionales, aunque ello sélo se logre en el mediano o largo
plazo. Al respecto, otros miembros sefialaron que existe una larga historia de fracasos en
la promocion de proyectos productivos, tanto desde el sector publico como de las
organizaciones no gubernamentales , por lo que el disefio tendria que ser muy cuidadoso
para lograr los objetivos propuestos. Segun esta perspectiva, es preferible enfatizar el
apoyo del Estado en el desarrollo de condiciones para que los pobres accedan en mejor
pie a mercados regionales, lo que incluye un mayor énfasis en el desarrollo de
infraestructura econdmica, la coordinacion e informacion entre agentes y la asistencia

técnica, en comparaciéon con el apoyo directo del Estado en proyectos productivos.
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Se considerd pertinente analizar en mayor detalle las causas de la baja capacidad
de generacion de ingresos del poblador rural, que explica no sélo la pobreza rural sino
también la urbana, de acuerdo al diagnostico planteado por el estadounidense Richard
Web en el | foro sobre pobreza realizado en Suecia en 1998. En dicha ocasion, Web
formul6 como diagnostico que si la causa central de la pobreza extrema sigue siendo la
bajisima productividad del minifundista, factor que determina no sé6lo un paupérrimo nivel
de vida en el campo sino también un muy bajo salario de oferta en la ciudad. Los
instrumentos que se han aplicado para elevar esa productividad son muchos, y la historia
de esos esfuerzos se pueden reflejar en el Perd, donde las estrategias para el desarrollo
rural han priorizado por momentos el esfuerzo colectivo local es decir el desarrollo

comunal, la reforma agraria y el capital humano.

3.2 La pobreza extrema, un concepto a desechar

Como clasifica el Instituto Nacional de Estadistica, se consideran pobres
extremos a quienes aun destinando todos sus ingresos a la compra de alimentos, no
alcanzan a comprar la canasta basica alimenticia. Un ejemplo pone de relieve lo absurdo
de esta propuesta: una persona que invierte todos sus ingresos en la compra de alimentos,
tendria que comerlos crudos. Generalmente, se sabe que incluso los mas pobres de los
pobres, a nivel internacional, dedican un 30 por ciento de sus ingresos para el consumo de
otras cosas que no son alimentos. De hecho, todos sabemos que para no ser pobre es
necesario también tener recursos para poder vestirse, lavarse, cocinar, tener un techo y

una cama, educarse y cuidar su salud.

Siendo el concepto de pobreza extrema una absurdo imposible, se le suele dar validez en
el sentido de considerar a aquellos que estan lejos de superar su condicién de pobreza. El
problema es que la distancia entre la linea de pobreza extremay la linea de pobreza, como
vimos, es variable, debido a que las necesidades y patrones de consumo entre las

regiones son distintas, en ese sentido es una medida que no mide a todos por igual.
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3.3 Lalucha contra la pobreza

Los principales problemas que asumié el gobierno —hiperinflacion, delincuencia
entre otros no han sido superados y ello ha repercutido en los inversionistas, que han
dejado de ver a Guatemala como un lugar para el desarrollo de nuevos proyectos. Sin
embargo al hacer una comparacion con los innegables avances realizados en el Perq, este
enfrenta un nuevo desafio, que es la lucha contra la pobreza. El gobierno peruano
reconoce que los logros alcanzados no se consolidaran si es que el pais no hace un
esfuerzo real para que los beneficios de la modernidad tecnoldgica alcancen a los estratos
mas deprimidos del pais que constituyen un importante porcentaje de la poblacién

peruana.

El Instituto Nacional de Estadistica afirma que en el Ultimo quinquenio,
Guatemala ha realizado importantes esfuerzos para enfrentar el problema de la pobreza en
el pais. En ese sentido, la estabilizacién de la economia y la pacificacion alcanzada han
sido fundamentales para dotar al pais de un mejor entorno para la ejecucién de programas
de desarrollo en las zonas mas deprimidas. Paralelamente, el gobierno destind importantes
recursos -dentro de lo disponible- para el desarrollo de programas de alivio a la pobreza,

coordinando con la sociedad civil, elevando el nivel del gasto social en mas del 41%.
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Asi, entre 2001 y 2004, el porcentaje de la poblacién guatemalteca en situacién de pobreza
aumentd un 13%, resultado no esperado en la lucha contra la pobreza extrema donde
mas del 40% de la poblacion vive en estado de pobreza y cerca del 18% se encuentra en

una situacion de pobreza extrema.

Conciente del desafio que representa el problema de la pobreza para un pais que
avanza hacia el desarrollo, el gobierno se ha fijado como meta reducir en un 50% la
pobreza extrema para el afio 2020. Para ello, se ha propuesto, sin tener un apoyo real,
destinar el 40% del presupuesto nacional al gasto social, trabajar en programas de alivio y
reduccion de la pobreza, con especial énfasis en la provisién de los principales servicios
sociales como educacion y salud, lo que permitird que el crecimiento no solo se acelere,

sino que aumenten las oportunidades de empleo.

Este nuevo reto de Guatemala ha sido bien recibido por la comunidad internacional,
gue sigue con interés los esfuerzos que nuestro pais realiza para consolidar su proceso de
desarrollo, asi el Gobierno guatemalteco ha logrado un significativo apoyo del Grupo
Consultivo o Mesa de Donantes reunido en agosto de 1995 en Paris, donde
representantes de 11 paises desarrollados y 13 organismos internacionales expresaron su
apoyo a las reformas econdmicas llevadas a cabo por Guatemala y acordaron otorgar al
pais recursos por US$ 940 millones, que seran destinados en forma prioritaria, durante
1996 y 2016 a financiar programas destinados a reducir la pobreza, con énfasis en el
desarrollo de programas de salud, educacién, justicia, y la consolidacién de la pacificacion.

3.4. Los derechos humanos y la extrema pobreza

3.4.1. La Comisiéon De Derechos Humanos

De conformidad con la declaracién universal de Derechos Humanos, los Pactos
Internacionales de derechos humanos reconocen que no puede realizarse el ideal del ser
humano libre y liberado del temor y la miseria a menos que se creen condiciones que
permitan a cada persona disfrutar de sus derechos econdmicos, sociales y culturales, asi

como de sus derechos civiles y politicos.
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Citando especialmente que el Articulo 25 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos estipula que toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le
asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el
vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; que tiene
asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez,
vejez y otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias

independientes de su voluntad.

Subrayando también que la erradicacion de la pobreza generalizada, inclusive sus
formas mas persistentes, y el pleno disfrute de los derechos econdmicos, sociales y
culturales y de los derechos civiles y politicos siguen siendo objetivos relacionados entre

si.

La Comision Internacional de Derechos Humanos mantiene la preocupacion de que
54 afios después de la adopcion de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, la
extrema pobreza continla extendiéndose en todos los paises del mundo, sea cual fuere su
situacion economica, social y cultural, y que en los paises en desarrollo tiene una magnitud
y unas manifestaciones particularmente graves, tales como el hambre, la enfermedad, la
escasez de viviendas, el analfabetismo y la desesperacion, si bien reconoce los avances

realizados en muchas regiones del mundo.

Destacando que en la Declaracion de Copenhague sobre Desarrollo Social y el
Programa de Accién de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, celebrada en marzo de
1995 (A/CONF.166/9, cap. |, resolucion 1), los gobiernos participantes tales como Estados
Unidos, Suecia, Holanda entre otros se comprometieron a actuar para que todos los
hombres y mujeres, particularmente los que viven en la pobreza, pudieran ejercer sus
derechos, utilizar los recursos y compartir las responsabilidades que les permitieran llevar
vidas satisfactorias y contribuir al bienestar de sus familias, de sus comunidades y de la
humanidad, asi como a lograr el objetivo de erradicar la pobreza en el mundo
mediante una accion a escala nacional y la cooperacion internacional, habida cuenta

de que se trata de un imperativo ético, social, politico y econémico de la humanidad.

Sin olvidar el informe del Secretario General de la Comisidon Internacional de

Derechos Humanos, sobre el goce efectivo de los derechos fundamentales de la mujer, en
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particular los relativos a la eliminacion de la pobreza, el desarrollo econémico y los
recursos econémicos (E/CN.4/1998/22-E/CN.6/1998/11), con satisfaccion su resolucion
2001/34, de 23 de abril de 2001, sobre la igualdad de las mujeres en materia de propiedad,
acceso y control de la tierra y la igualdad de derechos a la propiedad y a una vivienda
adecuada, en la que se considera que los obstaculos al acceso igualitario de las mujeres al
crédito y a los préstamos y los factores que les impiden adquirir o heredar tierras pueden

contribuir a la feminizacion de la pobreza.

La declaracion aprobada en la Cumbre Mundial sobre el microcrédito, celebrada en
Washington en febrero de 1997, que inici6 un movimiento mundial para dar acceso al
crédito a 100 millones de las familias mas pobres del mundo, especialmente a las mujeres

de esas familias, a fin de permitirles trabajar de forma autonoma para 2005.

En la declaracion sobre la pobreza y el Pacto de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales aprobada por el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales el 4 de
mayo de 2001, que tiene por finalidad promover la integracion de los derechos humanos en
las politicas encaminadas a erradicar la pobreza al esbozar la manera en que los derechos
humanos en general y el Pacto en particular pueden potenciar a los pobres y mejorar las
estrategias de lucha contra la pobreza, se ve con interés el informe sobre la evolucion de la
situacion presentado por la experta independiente sobre los derechos humanos y la
extrema pobreza de conformidad con la resolucién 2001/31 de la Comisién, de 23 de abril
de 2001 (E/CN.4/2002/55), y de las recomendaciones formuladas por la experta,
principalmente en relacion con la aplicacién de politicas de descentralizacion adaptadas a
las necesidades y a las especificidades de los hombres y mujeres que viven en la extrema
pobreza, el fortalecimiento de su representacion en las instituciones nacionales de
proteccion de los derechos humanos y el establecimiento, donde sea necesario, de un
registro civil para que se garanticen mejor sus derechos juridicos, en particular su derecho
a ser reconocidos como personas ante la ley y sus derechos de propiedad y de sucesion,

asi como el fomento de sus posibilidades de recurrir a la justicia.
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CAPITULO IV

4. Fuentes de trabajo

4.1 Definicion de trabajo

“Trabajo: Es toda actividad que realizan las personas para crear, modificar la

estructura natural de las cosas y suplir las necesidades de estas o de otros.”’

Fuente de trabajo: Es la creacién generadora de actividades, las que benefician a
personas determinadas para la obtencion de un capital y suplir sus necesidades de

subsistencia.

“Desempleo: Actividad pasiva del trabajador, a consecuencia de no existir una

fuente de trabajo o actividad a crear o modificar.”

4.2 Causa principal del desempleo

Guatemala atraviesa una crisis financiera, la que afo con afio se agrava, las
empresas privadas son las principales fuentes de trabajo en Guatemala, a tal punto que las

denominadas maquilas promueven el treinta y siete por ciento de los empleos.

Dichos empleos estan adecuados a las personas de escasos recursos y que no
cuentan con una preparacion académica, ya que dichos trabajos requieren mas del
esfuerzo fisico que el intelectual, dando grandemente la oportunidad a estas personas a

tener una forma de sostener a sus familias.

El Estado tiene la mayor parte de culpa cuando se trata de pobreza extrema y
desempleo, debido a que la mala organizacion en la actividad tributaria hace que se creen

impuestos demasiado altos a las empresas los que en su mayoria no logran superar,

" Ibid, pag. 112
® Ibid, pag. 51
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provocando esto una reduccién del personal y en algunos casos estas empresas cierran

definitivamente dando origen a un despido masivo.

En muchos aspectos el Estado a dejado de velar por el bienestar de los habitantes
mas necesitados, por ejemplo las concesiones y licitaciones que se llevan a cabo en
Guatemala para que empresas privadas realicen una obra o presten un servicio al que
esta obligado a dar y que por una serie de pretextos y justificaciones no puede prestarlos a
la sociedad y si los prestan es de baja calidad por lo que decide que es mejor que alguien
se encargue de ellos asumiendo que dichos servicios seran de mejores Yy beneficiosos
para la poblacion pero lejos de ser esto una realidad, solventar necesidades y resolver
problemas se han convertido en su mayoria en canales para que las empresas privadas a
contratar puedan lavar dinero, estafar al Estado o simplemente favorecer a un grupo de
personas que realizan una sobre valoracion de las obras y de los servicios a prestar,
cuando el mismo Gobierno al ser ellos quienes dirijan las obras y presten los servicios
producirian un sin niamero de empleos sin tener tantas perdidas de dinero como lo hay
ahora pues muchas de las obras que se han realizado han tenido en su momento que ser

rectificadas o construidas nuevamente.

4.3 Reorganizacion y motivacion al pago de impuestos

El Estado debe reorganizar los impuestos, no cobrando altas cantidades a las
empresas tanto nacionales como extranjeras porque estas pueden encontrar este beneficio
en otros paises, como sucedid hace unos aflos en Guatemala que muchas empresas
extranjeras cerraron sus puertas, trasladandose a El Salvador donde encontraron una

puerta a la inversion del capital extranjero.

Al hablar de motivacién el Estado debe manejar una politica creativa y motivadora
por ejemplo si el Estado motivara a los contribuyentes en general con rifas donde el premio
seria una cantidad monetaria en bonos, los que podrian ser devueltos al contribuyente
quien podra usarlos nuevamente en el pago de sus impuestos y cuyo Unico requisito de

participacion es estar al dia en el pago de los mismos, esto crearia que los contribuyentes
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sientan que no solo pagan impuestos sino que también se pueden beneficiar de los
Mismos.

Para que se de una recaudacién exitosa y no haya necesidad de imponer alguna
clase de impuesto innecesario 0 se incremente el de los mismos se debe de buscar la
forma que los contribuyentes cumplan al maximo con el pago de los ya establecidos y

generar un mayor ingreso monetario para el Gobierno y reconstruir el Estado.
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CONCLUSIONES

Puedo deducir que la evasion fiscal se encuentra marcada en la sociedad y cultura
guatemalteca y es necesario que el estado recaude la mayor cantidad de impuestos

para poder llevar a cabo proyectos de desarrollo social.

La evasion fiscal es un fenbmeno donde se pone a prueba el poder recaudador y
sancionador del Estado, ya que las personas corren el riesgo de ver cuanto control se

tiene sobre quienes incumplen la obligacion de tributar.

El pago del impuesto es la mejor manera de exigir del gobierno la atencién que merece

la ciudadania al demandar proyectos que mejoren la calidad de vida.

El Estado no cumple con una adecuada forma de recaudacién tributaria, dando esto
como resultado que muchas personas dejen de cumplir con una obligacién y caigan en

un ilicito penal.
La poca informacion de porque debemos tributar da como resultado la desconfianza del

contribuyente al no saber exactamente en que se invierte el dinero que tributa y los

beneficios que se alcanzan al tributar.
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RECOMENDACIONES

El Estado debe motivar la recaudacién de impuestos con la implementacién de premios

ya sean monetarios o exenciones de los mismos.

Recomiendo que se hagan publicidad sobre el pago de impuestos y los beneficios que
esto conlleva para que todo guatemalteco conozca realmente la importancia de la

tributacion.

El Estado a través de la Superintendencia de Administracion Tributaria debe buscar la
manera de motivar a las personas para que participen directamente de la recaudacion

de impuestos.

. Se debe invertir parte del dinero recaudado en proyectos que traten de combatir la

pobreza extrema que se encuentra en nuestro pais.
. Se deberia invertir en programas de desarrollo que generen fuentes de trabajo para si

estos poder devengar un salario y poder vivir con las comodidades minimas dignas de

cualquier ser humano.
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DECANATQO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y

SOCIALES Chistermain, drecieers de mareme de dos it ees -

. Con vista en los dictimenes que anfeceden, se antoniza lv impresion del trabajo de tesis del (2)
estudiante MIGUEL ANGEL GODOY DAVILA, tinlade LA EVASION FISCAL Y SU
IMPACTO EN LA EXTREMA PUBREZA Y LA CREACION DE FUENIES DE
TRABAJO, Articulos 31 y 34 del Normaiive para fa elaboracion de Tesis de Licenciahwra en

Ciencias Juridicas v Sociales v del Examen General Pablico de Tesis -




LICENCIADO

JOSE LUIS SAMAYOA ESTRADA

Calle Belice 8-45 zona 4. Coban Alta Verapaz
Tel. 79511230

Sefior Jefe de la Unidad Asesoria de Tesis

1 De la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala
Cludad Universitaria, Zona 12.

Ciudad de Guatemala.

LIC. MARIO ISMAEL AGUILAR ELIZARDL:

En cumplimienio a la resoiucidon de fecha veinticinco de enero de dos mil sels he
procedido a revisar el trabajo de tesis del estudiante MIGUEL ANGEL GODOY DAVILA
titutada "LA EVASION FISCAL Y SU IMPACTO EN LA EXTREMA POBREZA Y LA
CREACION DE FUENTES DE TRABAJO" .

El trabajo de tesis realizado puede ser de ulllidad para las autoridades de la
Universidad de San Carlps de Guatemala, para que hagan uso del derecho
Constitucional que liene esla casa de estudios en cuanto a presenlar iniciativas de ley,
"y como queda plasmado en este trabajo de investigacién, l2 recaudacion de impuestos
no se logra con sancionar a quienes no iributan, sing motivar a las personas para que
o hagan. :

Estimo que el estudiante MIGUEL ANGEL
investigacion por lo que compariiendg
aprobacion a la misma para gue sea

DDOY DAVILA, raalizd un buen frabajo de

COLEGIADO 3,544
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ABOGADA Y NOTARIA
Z2da. Calle 4-41 Zona 3, Cobén, Alta Verapax=.
Teléfono 79512674

LIC. BONERGE AMILCAR MEJIA ORELLANA.
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA.
SENOR DECANO:

En atencion a la providencia del decanate de fecha veintiséis de octubre de dos mil
cinco, le informo que procedi a ASESORAR el trabajo que con el titulo de “LA EVASION
FISCAL Y SU IMPACTO EN LA EXTREMA POBREZA Y LA CREACION DE
FL‘%ENTES DE TRABAJO” que elaboro el estudiante MIGUEL ANGEL GODOY
DAVILA.

El estudiante GODOY DAVILA deja plasmada su conviccion investigativa, por lo
anterior, OPINO; que el trabajo retine los requisitos minimos para ser discutidos en el
examen publico de tesis.

Me despido de usted con un cordial saludo, deseandole éxitos en sus actividades.

LIC. ASTRID

ASTRID KEheL g GRRCHM ¥ f
YIDALRRE
___ﬁf_ﬂmm ¥ NOTARA
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’ / UNIVERSIDAD DE SAN . '
CARLOS -

FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS ¥ SOCIALES

UNIDAD DE ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SCCIALES. Guatemala. veinticines de enero de dos mil aois

Atentamente, pase al LIC. JOSE LUIS SAMAYOA ESTRADA. para que proceds a
revisar ef trabajo de tesis del estudianie MIGUEL ANGEL GODOY DAVILA  intiulado-
“LA EVASION FISCAL Y SU IMPACTO EN LA EXTREMA POBREZA Y LA
CREACION DE FUENTES DE TRABAJO”.

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultade para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objelo mejorar la investigacion,
asimismo, del fitulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Arfjculo 31 del Normativo para la Elaberacion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.

LIC. MARIO1SMAEL AGUINAR ELIZARDI
A UNIDAD ASESORIA DE TESIS
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