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Distinguido Sefior Decano:
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En atencion al nombramiento como Asesor de Tesis, det’Bachiler EDGAR RENE
MAZARIEGOS, me dirijo a usted, haciendo referencia a la misma, con el objeto de informar
sobre mi labor y oportunamente emitir el dictamen correspondiente; y habiendo asesorado el
trabajo encomendado,

EXPONGO:

A. Durante el asesoramiento del trabajo de tesis, se discutié con el autor el nombre de
dicha investigacion llegando a la conclusion de denominarle “ANALISIS JURIDICO DE
LA DECLARACION PATRIMONIAL DE LOS PROFESIONALES Y TECNICOS
CONTRATADOS BAJO EL RENGLON PRESUPUESTARIO 029 DE LAS
INSTITUCIONES DEL ESTADO".

B. Eltema elegido constituye una real y valiente investigacion desde el punto de vista legal,
tema interesante y de actualidad.

C. En el proceso discuti algunos puntos del trabajo en forma personal con el autor, me
expuso sus motivaciones, y le efectué las sugerencias y correcciones del caso.
Comprobé que la bibliografia y técnicas de investigacion ufilizadas, fueron las
adecuadas, siendo elaborado el trabajo de conformidad con el reglamento respectivo.

En virtud de lo anterior concluyo informando y dictaminando a usted, lo siguiente:

I. Que en el frabajo se cumple con los requisitos legales exigidos.
II. Que es procedentes ordenarse su revision y oportunamente el Examén Publico.

Con la manifestacion expresa de mi ggspeto, soy de Usted, su deferente servidor.
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Atentamente, pase al LIC. JAIME ROLANDO MONTEALEGRE SANTOS, para que
proceda a Revisar el trabajo de Tesis del estudiante EDGAR RENE MAZARIEGOS,
Intitulado: “ANALISIS JURIDICO DE LA DECLARACION PATRIMONIAL DE LOS
PROFESIONALES Y TECNICOS CONTRATADOS BAJO EL RENGLON
PRESUPUESTARIO 029 DE LAS INSTITUCIONES DEL ESTADO” y, en su oportunidad

emita el dictamen correspondiente.-
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Lic. JAIME ROLANDO MONTEALEGRE SANTOS
Abogado y Notario 5 :
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Distinguido Senor Decano:

En cumplimiento del nombramiento como Revisor de Tesis, del Bachiller
EDGAR RENE MAZARIEGOS, me dirijo a usted, con el objeto de informar
sobre mi labor y expongo lo siguiente:

El trabajo de tesis se denomina: “ANALISIS JURIDICO DE LA
DECLARACION PATRIMONIAL DE LOS PROFESIONALES Y
TECNICOS CONTRATADOS BAJO EL RENGLON PRESUPUESTARIO
029 DE LAS INSTITUCIONES DEL ESTADO”

. En el desarrollo de la revision del trabajo de tesis relacionado, se discutieron

algunos puntos en forma personal con el autor, realizandose los cambios y
correcciones que la investigacion requirid. Se comprueba ademas que la
bibliografia y técnicas de investigaciéon utilizadas, fueron las adecuadas,
siendo elaborado el trabajo de conformidad con el reglamento respectivo.

En virtud de los puntos anteriores, concluyo informando y dictaminando
a usted, que es procedente ordenarse su discusién en Examen Publico de
Tesis en nuestra gloriosa Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales.

Abegado y Notarie




UNIVERSIDAD DE SAN
CARLOS
DE GUATEMALA

FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y

SOCIALES. Guatemala, diez de marzo de dos mil seis.-

Con vista en los dictimenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del
estudiante  EDGAR RENE MAZARIEGOS, titulade ANALISIS JURIDICO DE LA
DECLARACION PATRIMONIAL DE LOS PROFESIONALES Y TECNICOS
CONTRATADOS BAJO EL RENGLON PRESUPUESTARIO 029 DE LAS

INSTITUCIONES DEL ESTADO, Asticulos 31 y 34 del Normativo para la elaboracién de Tesis

11k

C\RS JUg,

oo e ey
. Lo b
P i, R,




DEDICATORIA

A DIOS:[] Gracias por permitirme la vida y la oportunidad de haber [
realizado mis estudios.

A MI ABUELITA: [0 Por que con su amor y carifio, sus correcciones fueron [’
para ser una persona de éxito.

A MI MADRE: [ Porque con sus esfuerzos y sacrificios, hizo posible el [
inicio del éxito que hoy obtengo.

A MIESPOSA: [ Sandra Elizabeth Godoy Hernandez, agradezco su [}
comprension, esfuerzo y apoyo incondicional ya que sin [
el no hubiera sido posible culminar mi carrera.

A MIS HUOS: 1] Edgar Eduardo, Javier Alejandro, como guia y ejemplo [
para su vida, gracias por su comprension y haberles [
limitado mi tiempo durante mi carrera.

A MIS HERMANOS: (] Julio Roberto y Alba Margarita, como ejemplo para la [J
trayectoria de su vida.

AMIS TIAS: U Clara Luz, Vera Ligia y Lilian Lulud, por su carifio y apoyo.

A MIS AMIGOS: IRaul Antonio Velasquez Ramos, Otto Vicente Revolorio, [
Jesus Julio Chaicoj y José Luis Sian Gonzalez, gracias [
por su apoyo incondicional.

Al La Universidad de San Carlos de Guatemala, gracias por []

la ensefianza y preparacion de grandes profesionales.

A:ll Todas aquellas personas que me apoyaron.



INDICE

INtrOAUCCION. ... e i
CAPITULO |

1.0 El Estado y la administracion publica.............cccocevereenenenieere e 10
1.1.0] Definicion de Estado. ... 10
1.2.0] Ventajas de su existencia. ........ccocveverenieieneneseseee e 2]
1.3.0 El ejercicio del poder publico y la actuacion del Estado.......... 3
1.3.101  El poder publico como competencia............cccceeueneee. 41
1.3.2[]  Es poder como imperativo juridico..........c.cccceeerreuenne. 4
1.3.371  El poder como un medio. ........ccceeerereeenenenieeeennes 507
14.0 El bien comun como fin del Estado...........ccoooeiiiincncnnn 6]
1.5.0 Imperio de laLey .....ccoiiiriiiiiiee e 70
1.6.0 Etimologia de la palabra administracion.............cccccoovecninne 80
1.7.0] La administracion publica. ...........cccoeiiieneieneseeeeee e *]n|
1.8.0 Elementos de la administracion publica.. ..o 10
1.8. 1.0 ACHVIAA ..o 1100
1.8.2.01 El Organo Administrativo. ...........cccccoeeeruerrererererenens 1100
1.8.3.00  Finalidad .......ccoeeuririiiieinreceieeseeeeee s 1100

1.8.4.00 EIMEIO. ..ot 12

CAPITULOII

2.0] El presupuesto del EStado ...........cccoeiirniinicnececeee e 1301
21.0 Antecedentes histdricos del presupuesto ...........cccocevvrcceens 130
220 Presupuesto del EStado ... 1500
2.3.0 Objeto de la Ley Organica del Presupuesto ..........cccccceeeennee 190
24.  Ambito de aplicacion .........ccocooeeveeeeeeeeee e 210

25.0 El control y fiscalizacion del presupuesto............ccccoeeererucuenennee 23



CAPITULO Il

3. El servicio civil y la relacion funcional ............cccoooevieiienieiecieeceeeeee,
3100 Antecedentes .......ooociiiiiiii
3.2.01 Naturaleza del servicio CiVil ........ccccocoiiiiiiiiii 2801
3.3.0 Principios de la Ley de Servicio Civil ........cccccciiiiiiiiiiiis 310
3.4.01 La Oficina Nacional de Servicio Civil .......ccccocveviiiniiiiiieiee 3201
3.5.[1 El servidor publico y la clasificacién del servicio ..........c.......... 35(1]
3.5.1.[1 Servicio eXento .........cccooviiiiiiiiiiiiiiiii e 35[0
3.5.2.[1 Servicio sin 0POSICION .........oevviiiiiiiiiiiiiiiiiiiii 37 [
3.5.3.[] Servicio por oposiCiON ..........ccvvviiiiiiieeeieeieee e 3711
3.5.4.11 Plan de clasificacion ..........cccccccciiiiiiiiiiiiiiieeeee 38 [
3.6.[1 Analisis de la planificacion de recursos humanos en el Servicio Civil ..... 397
3.7.01 Deficiencias en la administracion publica .............ccccceviieeinns 410

3.8.01 Delimitacién de Instituciones afectas total o parcialmente por la Ley (1
de Servicio Civil y entidades no afectas ...........ccccoeveveeceiceeiecnen, 430]

3.9.00 Clasificacion por objeto del gasto, referente a los renglones 11

presupuestarios de personal del Estado ...........cccccevevivinencniccienn, 4711

3.9.1.77 Servicios personales ..........cccoeieeiiiiiiiiiiiiieeeeeieein 4811

3.9.2.17 RENGION et 491

3.9.3.00 Renglon 022 .....ooiiiiiiiiiicie s 4911

3.9.4.00 Renglon 041 ..o 491

3.9.5.071 Renglon 029 ... 50
CAPITULO IV

4.71 El contrato administrativo del profesional o técnico contratado bajo el
renglon presupuestario 029 y la declaracion patrimonial ..........cccceeeveieene 510
4.1.1 El Servicio Civil en Guatemala y su relacion respecto al personal del Estado ... 511
4.2.11  Implicaciones legales de la celebracion del contrato administrativo 029 .. 547
4.3.0 Analisis juridico del contrato bajo el renglén presupuestario 029 ...... 540

4.4.11 La probidad administrativa ...........ccceeeierenerieseee e 56



RECOMENDAGCIONES ..ottt 67

BIBLIOGRAFIA ...ttt ettt e et see e eee e ses st sesesee s e e e eeesseeeeeenseesenes 69



\G\AS Jugy
‘\%P*N CA/,’(

%

()

INTRODUCCIONI

Con el presente trabajo, no se pretende agotar los multiples
problemas de orden tedrico-practico que pueden presentarse al
profesional del Derecho en el ejercicio de su funcién profesional, sino
simplemente exponer teorias y hacer planteamientos que puedan
ayudar a fortalecer la rama del mundo del Derecho, respecto a los
alcances legales de la declaracién patrimonial, contenida en el Decreto

Numero 89-2002 del Congreso de la Republica.

Se pretende en primer lugar, desarrollar lo relativo al Estado
como la organizacién juridico-politica mas perfecta que se conoce
hasta el presente, ente organico unitario, estructurado juridicamente
bajo la forma de una corporaciéon que detenta el ejercicio del poder.
El imperio de la ley constituye la nota primaria y fundamental del
Estado de derecho. Se establece que la administracién publica, como
todo elemento del Estado, necesita ordenarse adecuada y
técnicamente, es decir, organizarse para realizar su actividad en forma

rapida, eficaz y conveniente.[!

En segundo lugar, se desarrolla lo relativo al presupuesto

del Estado, partiendo de sus antecedentes histéricos, hasta la



(ii)

importancia que tiene en la actualidad, determinando las fuentes de
recursos, asi como la proyeccion de los mismos, que permitiran
financiar las autorizaciones maximas de gastos o egresos, para un
periodo anual, con el propdsito de ejecutar los distintos programas
de gobierno y alcanzar sus objetivos y metas, todo ello orientado a

satisfacer las necesidades basicas de la poblacion.

En tercer lugar, se explica lo relativo al Servicio Civil, partiendo de
que la Administracion Publica necesité en un momento determinado
establecer un sistema técnico, armdénico, dinamico y eficiente de la
administraciéon del personal a su servicio, para garantizar al pais el
desempefio econdmico y efectivo de la labor institucional de Gobierno,
en beneficio de todos los sectores nacionales. Los objetivos y principios
de la Ley de Servicio Civil, garantizan a la Nacion la eficiente operacién
de los servicios publicos, afirman y protegen la dignidad de los
trabajadores del Estado. Ademé&s se hace relacién a los distintos
renglones presupuestarios, en los cuales tiene su fundamento el pago

del salario de dichos empleados publicos.[]

Por ultimo, se realiza el analisis final y justificacion de la
investigacion respecto a la contratacion de personal bajo el rengldn

presupuestario 029, en las distintas Instituciones del Estado. Existe



(iii)

un vacio legal al no regular la obligacion del personal contratado por
dicho rengldn presupuestario, de presentar la declaracion patrimonial
a la Contraloria General de Cuentas, lo que se complementa con la
circular conjunta emitida por el Ministerio de Finanzas Publicas,
Contraloria General de Cuentas y la Oficina Nacional de Servicio Civil,
en la cual se establece que el personal técnico o profesional contratado
por el rengldon presupuestario 029, no tiene el caracter de servidor
publico, por lo que se finaliza con una propuesta de reforma al Decreto
Numero 89-2002 del Congreso de la Republica, que permita tener

control de dicho personal contratado.
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CAPITULO |

1. El Estado y la administracién publica

1.10 Definicion de Estado (!

El tratadista Gerardo Prado define: “... Estado, en sentido
amplio, es un conglomerado social, politico y juridicamente
constituido, asentado sobre un territorio determinado, sometido a

una actividad que se ejerce a través de sus propios érganos y cuya

soberania es reconocida por otros Estados”.[]

El autor Francisco Porrua Pérez expone: “El Estado es una
Sociedad Humana, establecida en el territorio que le corresponde,
estructurada y regida por un orden juridico, creado, aplicado y
sancionado por un poder soberano, para obtener el bien publico

temporal.”?

Respecto al Estado el autor Manuel Ossorio, sefiala que: “... es
una organizacién social constituida en un territorio propio, con fuerza
para mantener en él e imponer dentro de él un poder supremo de

ordenacién y de imperio...”%

Desde un punto de vista legal, la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala establece: “Guatemala es un Estado libre;

1 Prado, Gerardo, Teoria del estado, Pag. 22
2 Porrua Pérez, Francisco, Teoria del estado, Pag. 26.
3 Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 325
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independiente y soberano, organizado para garantizar a sus habitaN
el goce de sus derechos y de sus libertades. Su sistema de Gobierno

es republicano, democratico y representativo””.

Para el autor Guillermo Cabanellas, el Estado es: “La
representacion politica de la colectividad nacional, para oponerlo
entonces a la nacidén, en el sentido estricto o conjunto de personas
con comunes caracteres histéricos y sociales, regido por las mismas

leyes y un solo gobierno".5

1.2[0 Ventajas de su existencia

El Estado es la organizacion juridico-politica mas perfecta
que se conoce hasta el presente, ente organico unitario, estructurado
juridicamente bajo la forma de una corporaciéon que detenta el
ejercicio del poder. También se le ha llamado poder publico o poder

estatico porque es uno y unico.

La division del Estado en tres poderes, no es sino la
distribucién del poder estatico entre distintos centros o complejos
organicos para el ejercicio preferente por parte de cada uno de ellos,
de determinadas funciones, todas ellas destinadas al cumplimiento

de los cometidos estatales.

4 Constitucién Politica de la Republica. Pag. 3
5 Cabanellas, Guillermo. Diccionario de derecho usual. Pag. 219.

2
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La personalidad del Estado, es definida por el trata

o _
JTeyan, 0 8,

una realidad social y politica

“

José Roberto Dromi, como:
integrada por un conjunto de hombres con asiento en un
determinado ambito territorial, con potestad soberana en lo interior
e independiente en las relaciones internacionales”®
Es decir que el Estado esta obligado a cumplir con sus
fines, determinados a favor de los individuos quienes son los
sujetos gobernados y que han de cumplir con la observancia del
derecho vigente. El orden juridico nacional determina los derechos
y deberes de todos los habitantes del territorio y un orden juridico
parcial, que no es mas que el Estado como persona juridica
sometida al derecho.
1.300 El ejercicio del poder publico y la actuacién del Estadol]
El autor Manuel Ossorio respecto al poder publico escribe
que: "La potestad inherente al Estado y que autoriza para regir,
segun reglas obligatorias, la convivencia de cuantos residen en
territorio sujeto a sus facultades politicas y administrativas"’[]
El tratadista Guillermo Cabanellas establece que: “Poder Publico
es la facultad consubstancial con el Estado que le permite dictar normas

obligatorias que regulen la convivencia social de las personas

6°  Dromi, José Roberto, Instituciones del derecho administrativo, Pag. 53
7 Ossorio, Manuel. Ob. Cit. Pag. 873



que por vinculos personales o situacion territorial se encue
dentro de su jurisdicciéon legislativa o reglamentaria"® .7

Para ejercer el poder es necesario que exista el elemento
humano, que a través del desarrollo de actividades estatales,
impulsen la administracién del Estado.[]

El Poder Publico debe ser considerado de la siguiente
manera, como competencia, un imperativo juridico y un medio
para realizar el fin fundamental del Estado, que es el bien comun.[’

1.3.1 El poder publico como competenciall

Porque se distribuye en tres funciones principales, en las
que se menciona, la legislativa, la ejecutiva y la judicial.[]

Es importante resaltar que el poder publico, no equivale o
no es lo mismo que Estado, ni debe confundirse con el concepto
de este, es decir que el Estado cuenta con un poder publico, que
es parte del mismo, el Estado es el continente y el poder publico
el contenido.

1.3.271 Es poder como imperativo juridico’’
Son los mandatos previstos en las normas juridicas, el poder

publico implica la facultad de crear el Derecho, definirlo en normas

8 Cabanellas, Guillermo. Ob. Cit. Pag. 819.
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juridicas y aplicarlo unilateralmente, sin previa con?
empleando la coaccion si es necesario. (]

El poder publico es un conjunto de competencias
constitucionales o de competencias reconocidas por la
Constitucion, que sirven para garantizar el propio orden juridico.
1.3.371 El poder como un medio]

Sera el instrumento adecuado para realizar los fines
fundamentales del Estado en especial del bien comun o interés
publico. La Constitucion Politica de Guatemala, en el titulo IV,
capitulo | ilustra sobre el ejercicio del poder publico y establece
que el poder proviene del pueblo, pero agrega que ese ejercicio,
esta sujeto a limitaciones que sefala la ley. Es decir que ninguna
persona, sector del pueblo, fuerza armada o politica puede
arrogarse esa facultad.

El poder es entonces, la energia o fuerza necesaria con
que cuenta el Estado para llevar a cabo sus objetivos. La finalidad
del Estado es la realizacién de objetivos comunitarios. El ejercicio
del poder sera legitimo si el bien que se persigue es el bien
comun; es decir que una orden para ser legitima ademas de
emanar formalmente del érgano competente debe serlo en su

sustancia.



Originalmente fue un atributo otorgado a un solo ho\ae
y dio lugar al surgimiento del absolutismo, lo cual significd ejercer
la autoridad por un individuo en forma personal y por delegacién
divina. Sin embargo con la evolucién de las ideas, ahora se
considera que es un atributo que le corresponde al pueblo como
grupo en convivencia, en donde se manifiesta como accién politica
que expresa una energia espiritual y material capaz de configurar
un orden positivo de derecho.[]

Radicando la soberania en el pueblo quien la delega en
sus representantes, quienes ocuparan los diferentes cargos en
el Organismo Legislativo, Ejecutivo y Judicial, en ningdn momento
la Constitucion Politica, emplea el vocablo poder para identificar
a esos organos; lo que ha hecho es englobarlo en la frase poder
publico y estaria ajustandose al criterio de que no hay division
de poderes porque el poder del Estado es uno.

1.4 EIl bien comun como fin del Estado

El bien comun como finalidad del Estado, es el objetivo
que se desea alcanzar con la ayuda y participacion del poder y
establecimiento del orden.

La satisfaccion de las necesidades de los habitantes de

un territorio determinado, es prioridad estatal, se busca que esos



individuos tengan los satisfactores sociales qu¥ste

permitan vivir social y familiarmente estables, con un Estado que
busca su proteccién y desarrollo.[]

El bien comuUn no es mas que el bien humano, una nueva
forma y un nuevo valor del bien de los hombres en cuanto se
integran dentro de una comunidad. [

La proyeccion del bien comun en la vida social, se realiza
mediante la unidad y articulaciéon del orden que se cumple a
través del derecho. Se habla entonces de que el bien comun es
el fin que persigue todo tipo de sociedad, y bien publico es el fin
especifico que trata de alcanzar la sociedad estatal. Siempre
que los hombres se agrupen socialmente para obtener un fin que
beneficie a todos, sera éste un bien comun.

1.50 Imperio de la Ley [

El imperio de la ley, constituye la nota primaria y fun-
damental del Estado de derecho. En el contexto ideoldégico-
politico en que tiene sentido y aplicabilidad la nociéon referida.
En el Estado de Derecho, la ley es la concretizacion racional
de la voluntad popular, manifestada con las posibles intervencio-
nes del ejecutivo, a través de un 6rgano de representacion

popular libremente elegido.



1.6 Etimologia de la palabra administracién(’

El autor Alvarez-Gendin, expresa que: “La palabra
administracion etimolégicamente viene del latin Ad y del verbo
Ministro-as-are, administrar servir, ejecutar y singularmente del
sustantivo ministratio-ministrationes, servicio, acto de servir.
La preposicién ad rige acusativo, de donde resulta
administrationem, acerca del servicio administracién, régimen,

gobierno” 1]

Desde un punto de vista etimoldgico, la palabra
administracion da la idea que ésta se refiere a una funcién que
se desarrolla bajo el mandato de otro; de un servicio que se

presta, es decir que existe subordinaciéon asi como servicio.[]

El autor Manuel Ossorio establece respecto a la
administracion: “Ordenamiento econémico de los medios de que
se dispone y uso conveniente de ellos para proveer a las propias

necesidades””

Administracion sera entonces el proceso social de planificar,
organizar, dirigir, coordinar y controlar un grupo humano particular

para lograr un proposito determinado.

9  Alvarez Gendin, Sabino, Tratado general de derecho administrativo. Pag. 54
10 Ossorio, Manuel. Ob. Cit. P4g.36
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de los publicos...

1.70 La administracion publica

Respecto a la administracién publica, el autor Manuel
Ossorio sefiala: “ Es la actividad administrativa de los 6rganos
del Estado en todas sus escalas o jerarquias. La entidad que
administra. Constituye funcion tipica del Poder Ejecutivo, nacional
o provincial, y de los municipios. Sus actividades son las que
regula el Derecho Administrativo.”’”

El tratadista Gabino Fraga expone: “La administracion
publica debe entenderse desde el punto de vista formal, como el
organismo publico que ha recibido del poder politico la
competencia y los medios necesarios para la satisfaccion de los
intereses generales y que desde el punto de vista material es la
actividad de este organismo considerado en sus problemas de
gestion y de existencia propia tanto en sus relaciones con otros
organismos semejantes como los particulares para asegurar la

. ., . .. 513
ejecucion de su mision” .

11 Cabanellas, Guillermo. Ob. Cit. Pag. 167
2. Ossorio, Manuel. Ob. Cit. Pag.37(
3 Fraga, Gabino. Derecho administrativo. Pag. 4
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La administracién publica como todo elemento del Es
necesita ordenarse adecuada y técnicamente, es decir,
organizarse, para realizar su actividad en forma rapida, eficaz y
conveniente. Para ello a través de la evolucién de la
administracion publica, se trata de buscar formas de organizacién
que respondan lo mejor posible a las necesidades del pais en un
momento determinado. [J

Los sistemas de organizacién de la administracion publica,
son las formas o el modo de ordenar o de estructurar las partes
que integran el Organismo Ejecutivo y las entidades publicas de
la administracién estatal, con la finalidad de lograr la unidad de
laacciéon, direcciéon y ejecucién, evitar la duplicidad de los
esfuerzos y alcanzar econémicamente, los fines y cumplir las
obligaciones del Estado, sefialados por la Constituciéon Politica.
1.800 Elementos de la administracion publical

En la administracién pablica, los elementos importantes

se pueden resumir y explicar de la siguiente manera:

*[ El 6rgano administrativo
0 La actividad administrativa
o [ La finalidad, vy

* [ El medio

10
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1.8.10 Actividad

El autor Hugo Calderé6n sefiala: “Esta actividad se
desarrolla a través de la prestacién de los servicios publicos, a
los cuales esta obligada la administracion publica para el logro
de su finalidad.”™
1.8.20 El Organo Administrativo

El mismo autor citado establece: “Son todos aquellos
organos que pertenecen a la administracion publica y que son el
medio o el conducto por medio del cual se manifiesta la
personalidad del Estado”"

1.8.30 Finalidad

Respecto a la finalidad el autor aludido anteriormente
indica: “...es el bien comun o bienestar general de toda la
poblacion, elemento no sélo doctrinario sino Constitucional,
expresado dentro del Articulo 1 de la Constitucion Politica de la
Republica que establece: “El Estado de Guatemala se organiza
para proteger a la persona y a la familia; su fin supremo es la

realizacion del bien coman”™.

14 Calderdn, Hugo. Derecho administrativo I. Pag. 8
5 Ibidem. Pag. 8
® Ibidem. Pag. 8
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1.8.401 El medio

publica utiliza para el logro del bienestar general o el bien comun es el Servicio

Publico.” "’

17 Calderdn, Hugo. Ibid. Pag. 9

12



CAPiTULO II

2. El presupuesto del Estado
2.1 Antecedentes histéoricos del presupuestol’

El autor Jorge Burbano expone: “Los fundamentos tedricos
y practicos del presupuesto, como herramienta de planificacién
y control, tuvo su origen en el sector gubernamental a finales del
siglo XVIIl cuando se presentaba al Parlamento Britanico los
planes de gastos del reino y se daban pautas sobre su posible
ejecucion y control. [

Desde el punto de vista técnico de la palabra se deriva
del francés antiguo bougette o bolsa. Dicha acepcidén intento
perfeccionarse posteriormente en el sistema inglés con el término
budget de conocimiento comun y que recibe en nuestro idioma
la denominacion de presupuesto. [J

En 1820 Francia adopta el sistema en el sector
gubernamental y los Estados Unidos lo acogen en 1821 como
elemento de control del gasto publico y como base en la necesidad
formulada por funcionarios cuya funcion era presupuestar para
garantizar el eficiente funcionamiento de las actividades

gubernamentales.”™

18 BURBANO, Jorge. Presupuestos enfoque moderno de planeacion y control de recursos. Pag. 5
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publico. Pocas veces un presupuesto es algo aislado mas bien

es un resultado del proceso que consiste en establecer objetivos
y estrategias y en elaborar planes. En especial, se encuentra

intimamente relacionado con la planeacién financiera.

Por lo tanto el presupuesto puede considerarse una parte
importante del clasico ciclo administrativo de planear, actuar y
controlar o, mas especificamente, como parte de un sistema total

de administracién que incluye:

o[ Formulacién y puesta en practica de estrategias.
o [] Sistemas de planeacion.

o [] Sistemas presupuéstales.

0 Organizacion.

o[ Sistemas de Informacién y Control.[]

Con base en lo anterior y de manera muy amplia, un
presupuesto puede definirse como la presentacién ordenada de los
resultados previstos de un plan, un proyecto o una estrategia. Se
debe hacer una distincién entre la contabilidad tradicional y los
presupuestos. En el sentido de que estos ultimos estan orientados

hacia el futuro y no hacia el pasado, aun cuando en su funcién

14



de control, el presupuesto para un periodo anterior

compararse con los resultados reales (pasados

El presupuesto se considera como un plan de accion
dirigido a cumplir una meta prevista, expresada en valores y
términos financieros, que debe cumplirse en determinado tiempo
y bajo ciertas condiciones previstas; este concepto se aplica a
cada centro de responsabilidad de la organizacion administrativa
estatal.
2.271 Presupuesto del Estado

El autor Manuel Ossorio, respecto al presupuesto
establece: “Computo anticipado del costo de una obra o de los
gastos e ingresos de una institucion. El concepto tiene especial
importancia aplicado al Estado, a los municipios o a otros
organismos publicos.”™

De conformidad con lo sefalado por la Direccién Técnica del
Presupuesto: “El Presupuesto constituye la determinacién de las
fuentes de recursos, asi como la proyeccion de los mismos, que
permitiran financiar las autorizaciones maximas de gastos o egresos,
para un periodo anual, con el propdsito de ejecutar los distintos
programas de gobierno y alcanzar sus objetivos y metas, todo ello
orientado a satisfacer las necesidades béasicas de la poblaciéon. El

Presupuesto es el instrumento que limita la accién del Estado, a

19 Ossorio Manuel. Ob. Cit. Pag. 605
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Publico.”?

El presupuesto del Estado es un documento que contiene
el calculo de ingresos y gastos previstos para cada periodo fiscal;
y que sistematicamente, debe confeccionar el poder ejecutivo de
acuerdo con las leyes y practicas que rigen su preparacién, para
someterlo después al Congreso de la Republica para su
aprobacion, por lo que sera un instrumento de gobierno de

importancia basica para el manejo del patrimonio publico.O

El presupuesto publico como instrumento de planificacion
y de politica econémica, asi como de gestion de la administracién
fiscal del Estado, requiere de una legislaciéon adecuada que
armonice en forma integrada con los sistemas de contabilidad
gubernamental, tesoreria y crédito publico, los procesos de

produccién de bienes y servicios del sector publico.[]

Es un medio para decidir la produccién prevista en un
determinado periodo, asi como para asignar formalmente los

recursos reales y financieros requeridos para esa produccion.

20 Direccion Técnica del Presupuesto. Formulacion presupuestaria. Pag. 4
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Como sistema se materializa por etapas que

observarse para su elaboracion:

o[ Formulacio
o[J Discusién

o] Aprobacion
o] Ejecucién

. Control

o[ Evaluacién

o [J Liquidacién®

En sintesis el presupuesto como reflejo de un sistema de
produccion y como mecanismo de asignacion de recursos debe
tener coherencia interna, donde cada centro de gestion productiva
requiere de insumos fisicos y financieros bien precisos, en funcidon
de una determinada tecnologia de producciéon y a la vez los
productos guardan entre si relaciones de condicionamiento

cuatitativos y cualitativos.[J

Las ventajas de elaborar un presupuesto y en especial el que

corresponde al Estado se pueden enunciar de la siguiente manera:

17
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o [ Muestra los resultados a obtenerse.

o[ Permite vincular el presupuesto con el plan permite [
establecer estandares o coeficientes de medicién basicos [J

para evaluacion de eficiencia.

o] Permite establecer sistemas de control por resultados.

0 Permite determinar los costos directos

o] Posibilita ajustes mas racionales ante situaciones coyunturales.

o0 Con base en indicadores de gestion permite proyecciones [J
a futuro.[

El proceso presupuestario tiende a reflejar de una forma
cuantitativa, a través de los presupuestos, los objetivos fijados
por el Estado a corto plazo, es decir por periodo de un afo,
mediante el establecimiento de los oportunos programas sin
perder la perspectiva del largo plazo, puesto que ésta

condicionara los planes que permitiran la consecucion del fin

Gltimo al que va orientada la gestién de la empresa. [

Los presupuestos sirven de medio de comunicacion de
los planes de toda la organizacion estatal, proporcionando las
bases que permitiran evaluar la actuacién de los distintos

segmentos, o areas de actividad.

18
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el cual se evallua el resultado de las acciones emprendidas
permitiendo a su vez, establecer un proceso de ajuste que posibilite
la fijacion de nuevos objetivos.

Un proceso presupuestario eficaz depende de muchos
factores, sin embargo cabe destacar que pueden tener la
consideracion de requisitos imprescindibles. Es necesario que la
organizaciéon administrativa del Estado tenga configurada una
estructura organizativa clara y coherente, a través de la que se
dividira todo el proceso de asignacién y delimitacion de
responsabilidades y recursos para desarrollar las politicas de
Estado a favor de los administrados.

Un programa de presupuestacion sera mas eficaz cuando
se puedan asignar adecuadamente las responsabilidades, para lo
cual, necesariamente, tendra que contar con una estructura

organizativa perfectamente definida.

2.3(1 Objeto de la Ley de Organica del Presupuesto]

El objeto de la ley es normar los sistemas presupuestarios,
es decir que debe llevar una contabilidad integrada gubernamental,
de tesoreria y de crédito publico, a efecto de realizar la programacion,
organizacién, coordinacién, ejecucién y control de la captacién y uso

de los recursos publicos bajo los principios de legalidad, economia,

19



establecidas.

Ademas debe sistematizar los procesos de programacion,
gestion y evaluacion de los resultados del sector publico.
Desarrolla y mantiene sistemas integrados que proporcionen
informaciéon oportuna y confiable sobre el comportamiento de la
ejecucion fisica y financiera del sector publico.

Con la aplicacién del Decreto 101-97 del Congreso de la
Republica, se busca velar por el uso eficaz y eficiente del crédito
publico, coordinando los programas de desembolso y utilizacion
de los recursos, asi como las acciones de las entidades que
intervienen en la gestién de la deuda interna y externa. Asimismo
fortalecer la capacidad administrativa, los sistemas de control y
seguimiento para asegurar el adecuado uso de los recursos del
Estado y finalmente responsabilizar a la autoridad superior de
cada organismo o entidad del sector publico, por la implantacién
y mantenimiento de un sistema contable integrado, que responda
a las necesidades de registro de la informacion financiera y de
realizaciones fisicas, confiable y oportuno, acorde a sus propias
caracteristicas.

Debe existir un eficiente y eficaz sistema de control interno

normativo, financiero, econémico y de gestidén sobre sus propias
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operaciones, organizado en base a las normas generales e
por la Contraloria General de Cuentas. Deben implementa

procedimientos que aseguren el eficaz y eficiente desarrollo de
las actividades institucionales y la evaluacién de los resultados

de los programas, proyectos y operaciones.

2.40 Ambito de aplicacién

De conformidad con lo establecido en el Articulo 2 del Decreto
101-97 del Congreso de la Republica, se establece que estan

sujetos a las disposiciones de la presente ley:

*0J Los Organismos del Estado
*0J Las entidades descentralizadas y autonomas
o[] Las empresas cualquiera que sea su forma de organizacién, [

cuyo capital esté conformado mayoritariamente con [J

aportaciones del Estado

o] Las demas instituciones que conforman el sector publico.(]
Para aplicar en forma correcta la Ley Organica del

Presupuesto, debe tenerse en cuenta los siguientes términos:
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o[ Insumos:

La Direccion Técnica del Presupuesto, establece: “Son los recurso
humanos, materiales, equipos y servicios que se requieren para
el logro de un producto, expresado en unidades fisicas o0 en su

valoracién financiera”?

o Producto:

La Institucion relacionada en el parrafo anterior establece: “Es el
bien o servicio que surge como un resultado, cualitativamente
diferente, de la combinacidén de los insumos que requiere para su

produccién.”?

o[ Coeficiente insumo-producto.

La entidad publica establece que: “Se expresa una relacion
cuantitativa particular, determinada por la tecnologia de produccién
entre un insumo (entre los varios existentes) y el producto

perseguido.”®

21 Direccion Técnica del Presupuesto. Ibid. Pag. 21
22 Direccion Técnica del Presupuesto. Ibid. Pag. 21
Direccién Técnica del Presupuesto. Ibid. Pag. 22
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2.501 El control y fiscalizacién del presupuestol]

El control de los presupuestos del sector publico
corresponde al Organismo Ejecutivo a través del Ministerio de
Finanzas Publicas, con excepcién de las Municipalidades y la

Universidad de San Carlos de Guatemala. [

La fiscalizacion de los presupuestos del sector publico sin
excepcion, sera ejercida por la Contraloria General de Cuentas o
por la Superintendencia de Bancos, seglun sea el caso.
Todo servidor publico que maneje fondos o valores del Estado,
asi como los que realicen funciones de Direccién Superior o
Gerenciales, deben rendir cuentas de su gestién, por lo menos
una vez al afio, ante su jefe inmediato superior, por el cumplimiento
de los objetivos a que se destinaron los recursos publicos que le

fueron confiados, y por la forma y resultados de su aplicacion.[]

El control presupuestario es un proceso que permite evaluar
la actuacion y el rendimiento o resultado obtenido en cada
Institucion de la Administraciéon Publica; para ello se establecen
las comparaciones entre las realizaciones y los objetivos iniciales
recogidos en los presupuestos, a las que suele denominarse

variaciones o desviaciones.
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previstos, los cuales tienen valor cuando exista un plan que facilite
su consecucion (medios), mientras que la caracteristica definitoria
del control presupuestario es la comparacion entre la programacion

y la ejecucién, debiéndose realizar de forma metddica y regular.

El eje fundamental del control presupuestario se centra en
la informacion necesaria acerca del nivel deseado de rendimiento,
el nivel real y la desviaciéon. Ademas es necesaria la accion para

poner en marcha los planes y modificar las actividades futuras.

El control presupuestario, por tanto, va mucho mas alla de
la mera localizacion de una variacién. La implantacién de un
mecanismo de control a través del presupuesto supone comparar
los resultados con los correspondientes programas, y si no
coinciden deberan analizarse las causas de tales diferencias. En
este contexto, pues, para ejercer un control eficaz deben realizarse

las siguientes consideraciones:

o[ Todo lo que ha sido objeto de una programacion debe ser [

objeto de control.

o0 Toda desviaciéon entre programas y ejecucion del presupuesto

tiene un motivo que hay que analizar y que puede deberse a un

24



fallo en la programacioén, un defecto en la ejecucio

ambas razones.

o[ Toda desviacién debe ser asignada a un responsable [J
concreto, lo que requerira llevar a cabo un analisis [

minucioso de dicha desviacion.

Las desviaciones pueden exigir medidas de correccidn; es
decir, el fin ultimo del control presupuestario no es transmitir temor
a los empleados o funcionarios publicos, sino hacerles ver las
deficiencias que se han producido y sugerirles las aclaraciones
correspondientes. Deben subsanar los errores si son subsanables
o bien se iniciaran las acciones legales para deducir

responsabilidades contra los responsables.

25



26



CAPITULO Il
3.0 El servicio civil y la relacid

3.10 Antecedentes

La Licenciada Carolina Roca Ruano , sefiala que la
primera referencia del Sistema de Servidio Civil Guatemalteco
se encuentra en la Constitucién de la Republica de 1945, en
donde se consigna que su objetivo es el de regular la relacién
del Estado y sus empleados. Sin embargo, hasta 1956 se aprueba
el Estatuto Provisional de los Trabajadores del Estado Decreto
Presidencial No. 584 del 29 de febrero de 1956, el cual contenia
una serie de normas para regular el sistema técnico administrativo
del sector publico.

El 1 de mayo de 1957, se establece el Departamento
Nacional de Personal, del cual dependian 26 oficinas de personal
de distintos Ministerios de Estado y en 1958 este Departamento
fue sustituido por el Departamento de Servicio Civil, creado para
elaborar los estudios necesarios para la adopcion de un plan de
clasificacién de puestos.

En 1965, se consigna en la Constitucién de la Republica, el
mandato de que en un plazo de dos afios, a partir de su vigencia, debia
emitirse la Ley de Servicio Civil con el propésito de garantizar la eficiencia

de la funcion publica y la dignificacion del trabajador. La

2* Roca Ruano, Carolina. El servicio civil en Guatemala. Pag. 3
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Ley fue emitida el 2 de mayo de 1968, en el Decreto No. 1X §

Congreso de la Republica, entrando en vigencia el 1 de enero d€

1969.

La Ley de Servicio Civil contempla los fundamentos y principios
filosé6ficos del sistema, las normas basicas y estructura técnico-
administrativa para su operacion, designando a la Oficina Nacional
de Servicio Civil ONSEC como ente responsable de velar por su

adecuada aplicacién.

La actual Constitucion Politica de Republica, respetd e incluso
amplié los derechos de los trabajadores, al incluir en su texto lo
referente a los Trabajadores del Estado, ratificando que la Ley de
Servicio Civil es la que rige las relaciones entre los servidores
publicos y el Estado, excepto en los casos de aquellas instituciones

que posean su propio régimen de personal.

3.2 Naturaleza del Servicio Civil[

Siendo necesario establecer los lineamientos legales que
permitieran al Estado completar la legislacion social de Guatemala
establecida, ademas del Cédigo de Trabajo y de la Ley Organica del
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, se hacia necesario una
ley de Servicio Civil que permitiera la realizacion y desarrollo de los

principios contenidos en los Articulos 118 Principios del Régimen

28



C\AS Jup
:N* T

Econdémico y Social; 119 Obligaciones del Estado; 120 Interv

de empresas que prestan servicios publicos y 121 Bienes d®
Estado de la Constitucion de la Republica y regular las relaciones

de la Administracién Publica con sus trabajadores.[]

Para el Estado era urgente mejorar la Administracion
Publica estableciendo un sistema técnico, arménico, dinamico y
eficiente de la Administracion del personal a su servicio, para
garantizar al pais el desempefio econémico y efectivo de la labor
institucional de Gobierno en beneficio de todos los sectores

nacionales.]

Los objetivos y principios de la Ley de Servicio Civil,
garantizan a la Nacion la eficiente operacion de los servicios
publicos, afirmar y proteger la dignidad de los trabajadores del
Estado. Debe remunerar el correcto desempefio de cada cargo
publico en forma justa y decorosa; establecer que a igual trabajo
desempefiado igual salario. Es obligacion del Estado estabilizar
el desempeiio de los distintos puestos de la administracion publica
mediante la eliminacion de factores de preferencia puramente

personal, el respectivo nombramiento, ascensos y despidos.[]

Es necesario que la Administracion Publica invierta sus recursos
econdmicos en forma ordenada y cuidadosa en el pago de servicios
personales, mantenimiento estos gastos dentro del minimo compatible

29



relaciéon de trabajo de los empleados del Estado constituye una

funcion publica, cuyo acertado desempefio es fuente de deberes

y de derechos especiales. [J

El Decreto Numero 1748 del Congreso de la Republica de
Guatemala, en su Articulo 1 establece: “Esta ley es de orden
publico y los derechos que consigna son garantias minimas
irrenunciables para los servidores publicos, susceptibles de ser
mejoradas conforme las necesidades y posibilidades del Estado.
De consiguiente, son nulos ipso jure, todos los actos y
disposiciones que impliquen renuncia, disminucién o tergiversacion
de los derechos que la Constitucion establece, de los que esta ley

sefala y de todos los adquiridos con anterioridad”®.0

El Articulo 2 del mismo texto legal preceptua: “El propdsito
general de esta ley, es regular las relaciones entre la
Administracion Publica y sus servidores, con el fin de garantizar
su eficiencia, asegurando los mismos, justicia y estimulo en su
trabajo, y establecer las normas de un sistema de Administracion

de personal.”®

25 Ley del Servicio Civil. Pag. 2
26 Ibid. Pag. 2
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3.300 Principios de la Ley de Servicio Civil

Los principios consagrados en la Ley de Servicio Civil, hacen
referencia a la oportunidad que tiene todo ciudadano de optar a un

cargo publico, estableciendo lo siguiente:

0 Todos los ciudadanos Guatemaltecos tienen derecho a
optar a los cargos publicos y a ninguno puede impedirsele el
ejercicio de este derecho, si reune los requisitos y calidades que
las leyes exigen. Dichos cargos deben otorgarse atendiendo
unicamente a méritos de capacidad, preparacion, eficiencia y

honradez.

o[ Para el otorgamiento de los cargos publicos no debe hacerse
ninguna discriminacién por motivo de raza, sexo, estado civil, religion,
nacimiento posicién social o econémica u opiniones politicas. El
defecto fisico o dolencia de tipo psiconeurdtico no es ébice para
ocupar un cargo publico, siempre que estos estados no interfieran
con la capacidad de trabajo al cual sea destinado el solicitante ajuicio

de la Junta Nacional de Servicio Civil.

o[ A igual trabajo prestado en igualdad de condiciones, eficiencia
y antigledad, correspondera igual salario; en consecuencia, los
cargos de la Administracion Publica deben ordenarse en un plan de
clasificacion y evaluacién que tome en cuenta los deberes,
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3.40

fesponsabilidades y requisitos de cada

Los trabajadores de la administraciéon publica deben estar
garantizados contra despidos que no tengan como
fundamento una causa legal. También deben estar sujetos
a normas adecuadas de disciplina y recibir justas

prestaciones econdmicas y sociales.

El sistema nacional de Servicio Civil debe fomentar la
eficiencia de la Administracién Publica y dar garantias a

sus servidores para el ejercicio y defensa de sus derechos.

Los puestos de la Administracion Publica deben adjudicarse
con base en la capacidad, preparacion y honradez de los
aspirantes. Por lo tanto, es necesario establecer un
procedimiento de oposicion para el otorgamiento de los
mismos, instituyendo la carrera administrativa. Los puestos
que por su naturaleza y fines deban quedar fuera del

proceso de oposicion, deben ser sefialados por la ley.

La Oficina Nacional de Servicio Civil

La oficina Nacional del Servicio Civil es el érgano ejecutivo

encargado de la aplicacion de la ley. Se integra por un director y
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puede ser abreviada con el nombre de ONSEC.

La Oficina Nacional de Servicio Civil, tiene los siguientes

deberes y atribuciones:

o [] Velar por la correcta aplicacion de la presente ley y sus [J
reglamentos, organizando un sistema de administracion [
de personal al servicio de la Administracién Publica, de [

acuerdo con los principios que sefala esta ley.

o[ Organizar la Oficina Nacional de Servicio Civil, nombrar y [
remover al personal del servicio por oposiciéon de la misma, [

de acuerdo con esta ley.

o [] Reclutar, seleccionar y proponer a los candidatos elegibles!]
para integrar el personal comprendido en el Servicio por [

Oposicién, de conformidad con los preceptos de esta ley.

0 Establecer y mantener un registro de todos los empleados M@
comprendidos en el Servicio por Oposicién y en el Servicio [J

sin oposicion de conformidad con los reglamentos respectivos.
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para los servidores publicos.

Investigar, informar y proponer soluciones respecto a la
aplicacion y efectos de la presente ley y sus reglamentos,
al Presidente de la Republica y a la Junta Nacional de

Servicio Civil.

Resolver consultas que se le formulen en relacion con la
administracion de personal y la aplicaciéon de esta ley y

sus reglamentos.

Investigar los hechos, hacer comparecer testigos, tomar
declaracion jurada y solicitar la presentacién de cualquier
prueba para los efectos de la aplicacion de esta ley y sus

reglamentos.

Asistir a las reuniones de la Junta Nacional de Servicio
Civil, cuando esta requiera su presencia y cuando asi esté

establecido por esta ley y sus reglamentos.

Rendir al Presidente de la Republica y a la Junta Nacional de

Servicio Civil, informe de las labores realizadas durante el ano.
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o] Los demas deberes y atribuciones que le imponen es

y sus reglamentos.

3.501 El servidor publico y la clasificacion del serviciol
Para los efectos de esta ley, se considera servidor publico,
la persona individual que ocupe un puesto en la Administracién
Publica en virtud de nombramiento, contrato o cualquier otro
vinculo legalmente establecido, mediante el cual queda obligado
a prestarle sus servicios o a ejecutarle una obra personalmente
a cambio de un salario, bajo la dependencia continuada y direccion

inmediata de la propia Administracién Publica.

Para la Ley de Servicio Civil, los puestos en el servicio

del Estado se clasifican y comprenden los tipos de servicios

siguientes:

o[ Servicio Exento.

e[ Servicio sin Oposicion.
o[ Servicio por Oposicion.

3.5.100 Servicio Exento
El servicio exento no esta sujeto a las disposiciones de la

Ley de Servicio Civil y comprende los puestos de:
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Funcionarios nombrados por el Presidente a propue

Consejo de Estado.

Ministros y Viceministros de Estado, secretarios, [J
subsecretarios y consejeros de la Presidencia de la 1]
Republica, directores generales y gobernadores [J

departamentales.

Funcionarios y empleados en la Carrera Diplomatica de!]
conformidad con la ley Organica del Servicio Diplomatico [

de Guatemala.

Tesorero General de la Nacién.

Escribano del Gobierno

Gerente de la Loteria Nacional

Funcionarios del Consejo de Estado.

Registradores de la propiedad y personal correspondiente.

Inspector General de trabajo

Funcionarios de la Presidencia de la Republica que [

dependan directamente del Presidente.

Miembros de los cuerpos de seguridad.
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Personas que sean contratadas para prestar ser

-

especial
Empleados de la Secretaria de la presidencia de la Republica.

No mas de diez funcionarios o servidores publicos en cada [’
Ministerio de Estado, cuyas funciones sean clasificadas de [

confianza por los titulares correspondientes.

Personas que desempefien cargos ad honorem.

3.5.271 Servicio sin oposicion.

Respecto al servicio sin oposicion, dicho personal estan

sujetos a todas las disposiciones de Ley de Servicio Civil, menos

a aquellas que se refieran a nombramiento y a despido, comprende

los puestos siguientes:

0

[

[

Asesores Técnicos.

Asesores Juridicos.

Directores de Hospitales.

3.5.371 Servicio por oposicion.

En este se incluye a los puestos no comprendidos en los

servicios exentos y sin oposicidon y que aparezcan especificamente en
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el sistema de clasificacién de puestos del servicio por opos

que establece esta ley.

3.5.40 Plan de clasificacion [J

La Oficina Nacional de Servicio Civil ha elaborara un
plan de clasificacion, determinando los deberes y responsabilidades
de todos los puestos comprendidos en los servicios por oposicion
y sin oposicion, agrupando dichos puestos en clases. Para ese

propdsito, el director de la ONSEC mantendra al dia:

. Una lista de las clases de puestos y de las series o grados |

ocupacionales que se determinen.

o[ Un manual de especificaciones de clases, definiendo los [J
deberes, responsabilidades y requisitos minimos de [

calificacién de cada clase de puestos.

o[ Un manual que fije las normas para la clasificacion de puestos.[]

Cada una de las clases debe comprender a todos los puestos
que requieren el desempefio de deberes semejantes en cuanto a
autoridad, responsabilidad e indole del trabajo a ejecutar, de tal
manera que sean necesarios analogos requisitos de instruccion,
experiencia, responsabilidad, conocimientos, habilidades, destreza y

aptitudes para desempefiarlos con eficiencia; que las mismas pruebas
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de aptitud puedan utilizarse al seleccionar a los candidatos)
que la misma escala de salarios, pueda aplicarse en circunstancias
de trabajo desempefiado en igualdad de condiciones, eficiencia y

antigliedad. O

Cada clase debe ser designada con un titulo que describa
los deberes y dicho titulo deberé ser usado en los expedientes y
documentos relacionados con nombramientos, administracion de

personal, presupuesto y cuentas.[]

Ninguna persona puede ser nombrada en un puesto en el
servicio por oposicidn y en el servicio sin oposicién, bajo un titulo
que no haya sido previamente, aprobado por la Oficina Nacional
de Servicio Civil e incorporado al plan de clasificacion. Las clases
pueden organizarse en grupos o grados, determinados por las
diferencias en importancia, dificultad, responsabilidad y valor del

trabajo de que se trate.

3.6 Analisis de la planificaciéon de recursos humanos en el

Servicio Civil[

En Guatemala se pone de manifiesto la carencia de una
planificacion de recursos humanos. No se posee un analisis que
muestre cuales son las necesidades de recursos humanos que el

sector publico guatemalteco muestra. Tampoco es posible identificar
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acciones que podrian corregir actuales fallos en el Servi

Guatemalteco. [

En cuanto al tamafo del sector publico, éste se ha venido
conformando de una forma empirica, vegetativa y con base en las
decisiones politicas que han determinado su crecimiento o
contraccion. Asimismo, el numero de servidores publicos no se
conoce a cabalidad, por la falta de instrumentos informaticos que

permitan reunir la informacién pertinente. [

El dato mas cercano a la realidad, lo constituye la ndmina
de empleados que se lleva en la Direcciéon de Contabilidad del
Estado y en las oficinas de personal de las Entidades
Descentralizadas, sin embargo ésta no esta al dia, toda vez que
las alzas y bajas de empleados y de puestos —creados y suprimidos-

se contabilizan con cierto rezago.!

En la préactica cuando se identifican necesidades de
recursos humanos en las diferentes instituciones que abarca el
Servicio Civil, se utilizan medidas no sistematizadas, que
unicamente resuelven de manera temporal la necesidad de personal

existente en alguna institucién.O

Guatemala cuenta con un sistema de clasificacién de puestos

en donde posee un instrumento conocido como Plan de Clasificacion por
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medio del cual se determinan los deberes y responsabilida
todos los puestos comprendidos en los servicios. Todas las
instituciones reguladas por la Ley del Servicio Civil deben acomodar

sus puestos a esta clasificacion.[

Técnicamente la ONSEC no esta preparada para atender
la dinamica administrativa actual, independientemente del tamafo
del Sector Publico. La ONSEC dispone de un instrumento técnico
titulado “Manual de Nombramientos y Acciones de Personal”, el
cual no es un manual en el sentido estricto, porque se limita a

copiar el conjunto de disposiciones legales que regulan la materia.|

No existe un sistema de desarrollo de personal que pueda
calificarse como tal. La Ley marco no lo previ6é asi y tampoco
quienes lo administran se han preocupado de ordenar
sistematicamente el conjunto de disposiciones y normas que
determinan qué hacer para resolver una solicitud o situacion que
se le presente durante el tiempo en el que el empleado esté al

servicio de la Administracién Publica.

3.700 Deficiencias en la administracién publical]

El consultor Peter Gregory Gregory?, enumera las deficiencias

genéricas en la Administracion Publica sefialando que:

27 Gregory, Meter. Gestion de los recursos humanos en los sectores sociales, Pag. 4
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La Oficina Nacional de Servicio Civil, ONSEC, tien

poca autonomia y autoridad.

La ONSEC carece de una base de datos que abarque a |

todos los empleados del gobierno.

Los procedimientos establecidos en la ley que rige la |
contratacion, seleccién y nombramiento de los empleados [

son ignorados.

La falta de estabilidad en el empleo de ministros y de []

personal gerencial es un factor desestabilizador.

Las practicas de administracion de personal son [I
descuidadas y deficientes. Ni a los administradores ni a [

los empleados se les capacita adecuadamente.

Existe una falta de responsabilidad en todos los niveles [
del gobierno. En ningun nivel se realizan evaluaciones de [J

desempeno.

Las descripciones de puestos son obsoletas. Hay poca [
correspondencia entre la descripcién del puesto y las [J

tareas que efectivamente se desempefian.
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No existe una politica salarial. La estructura salaXig
ha vuelto tan comprimida que no refleja el verdadero valor [

relativo de los distintos puestos.

La ineficacia del personal permanente da lugar a [J
estructuras paralelas de empleados contratados y a la O
contratacion de organizaciones no gubernamentales para [

proveer servicios al publico.

Delimitacion de Instituciones afectas total o parcialmente (]

por la Ley de Servicio Civil y entidades no afectas

En las entidades descentralizadas, auténomas o no, se

distinguen dos grupos, primeramente las que cuentan con régimen

de administracion de personal y de salarios propios y las que no

cuentan con régimen propio de administracién de personal. Estas

Ultimas manejan sus relaciones laborales con base en la Ley de

Servicio Civil y sus disposiciones internas, con excepcién de la

seleccion de personal en donde sélo algunas de ellas dependen

de Oficina Nacional de Servicio Civil — ONSEC -. En lo relacionado

con los nombramientos estas entidades sd6lo tienen obligacion de

notificar a la ONSEC para fines de registro.
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A continuacién se enuncian algunas Instituciones de

que se encuentra totalmente afectas a la Ley de Servicio Crwi=

siendo las siguientes:

o [J Presidencia de la Republica, sus dependencias y [J

secretarias (excepto personal de servicio exento)

. Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social

o] Ministerio de Trabajo y Prevision Social

0 Ministerio de Economia

o] Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion

o] Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda
*0J Ministerio de Energia y Minas

*0J Ministerio de Finanzas Publicas(]

Instituciones del Estado, que se encuentran parcialmente

afectas por la Ley de Servicio Civil.

o[ Ministerio de Relaciones Exteriores
o[ Ministerio de Gobernacion
o[ Ministerio de Educacion
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. Entidades Descentralizadas, ejemplo: Instituto de Fomento [

Municipal, Plan de Prestaciones del Empleado Municipal, []
Cuerpo Voluntario de Bomberos, Zona Libre de Industria [
y Comercio Santo Tomas de Castilla, Instituto Nacional de [}
Administraciéon Publica, Instituto Técnico de Capacitacién
y Productividad, Comité permanente de Exposiciones, [J
Instituto nacional de Cooperativas, Instituto Nacional de ]
Estadistica, Instituto Nacional de Comercializacién Agricola, [J
Instituto de Ciencia y Tecnologia Agricola, Instituto Nacional [}
de Transformacion Agraria, Escuela Nacional central de [

Agricultura.r’

Existen Instituciones del Estado que cuentan con un

régimen propio, siendo las siguientes:

o[l Organismo Judicial

o[ Organismo Legislativo

0 Procuraduria de los Derechos Humanos
o [J Tribunal Supremo Electoral

0 Corte de Constitucionalidad
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Ministerio Publico

Contraloria General de Cuentas

Procuraduria General de la Nacién

Municipalidades de la Republica

Registro General de la Propiedad

Entidades Descentralizadas, como ejemplo: Instituto de
Previsién Militar, Empresas Portuarias, Universidad de San
Carlos de Guatemala, Academia de Lenguas Mayas de
Guatemala, Fondo de Inversién Social, Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social, Instituto de Recreacién
de los trabajadores de Guatemala, Banco Nacional de la
Vivienda (en liquidacién), Crédito Hipotecario nacional de
Guatemala, Superintendencia de Bancos, Banco de
Guatemala, Instituto Guatemalteco de Turismo, Instituto
de Fomento de Hipotecas Aseguradas, Corporacion
Financiera Nacional, Empresa de Ferrocarriles de
Guatemala, Empresa Guatemalteca de telecomunicaciones,
Instituto Nacional de Electrificacién y Confederacion

Deportiva Auténoma de Guatemala.
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3.90J Clasificacion por objeto del gasto, referente a los renglon

presupuestarios de personal del Estado(’

La clasificacion por objeto del gasto constituye una ordenacion
sistematica y homogénea de los bienes y servicios, las transferencias
y las variaciones de activos y pasivos que el sector pu'fablico aplica
en el desarrollo de su proceso productivo.[]

Entre las finalidades que persigue el Estado, en el

establecimiento de una clasificacion es la siguiente:

o[ Permite identificar con claridad y transparencia los bienes [
y servicios que se adquieren, las transferencias que se [I

realizan y las aplicaciones financieras previstas.

0 En el contexto de las interrelaciones con los demas [
clasificadores, el presente clasificador se constituye en [J

uno de los principales insumos para generar clasificadores [J

agregados.
o] Posibilita el desarrollo de la contabilidad presupuestaria.
0 Permite ejercer el control interno y externo de las 1]

transacciones del sector publico.

o[ Brinda informacion sobre los requerimientos de bienes y [

servicios que demanda el sector publico para su gestion.
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Permitir niveles de desagregacion en sus cuentas, para |
facilitar el registro Unico de todas las transacciones con [J
incidencia econdmico-financiera que realizan las [J

instituciones publicas.

Servir como instrumento informativo para el analisis y [I

seguimiento de la gestién financiera.

o[ Servir como clasificador analitico o primario del sistema [

de clasificaciones presupuestarias.

3.9.10 Servicios personales [

De conformidad con el Manual de Clasificaciones
Presupuestarias para el Sector Publico de Guatemala, contempla
los servicios personales, refiriéndose a los miembros de comisiones,
juntas, consejos, etc. Incluye aportes patronales, servicios
extraordinarios, gastos de representacion, asistencia socioecondmica
y otras prestaciones relacionadas con salarios.Se incluye ademas,
otras retribuciones por servicios personales. Se divide en subgrupos
y renglones, por lo que se citaran unicamente los que coadyuven
a la presente investigacion a determinar en que renglén se ubica
el personal que labora en el Estado, asi como la ubicacién del

personal técnico y profesional.
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3.9.200 Renglén 0110

En este rengldén presupuestario, se contempla al persona
permanente. Comprende las remuneraciones en forma de sueldo a
los funcionarios, empleados y trabajadores estatales, cuyos cargos
aparecen detallados en los diferentes presupuestos analiticos de

sueldos.

3.9.371 Renglén 0221

En este renglon se contempla al personal por contrato.
Contempla los egresos por concepto de sueldo base a trabajadores
publicos, contratados para servicios, obras y construcciones de
caracter temporal, en los cuales en ningun caso los contratos
sobrepasaran el periodo que dura el servicio, proyecto u obra; v,
cuando éstos abarquen mas de un ejercicio fiscal, los contratos

deberan renovarse para el nuevo ejercicio.

3.9.41) Renglén 041(]

Comprende las erogaciones por remuneraciones a que tiene
derecho el personal que presta servicios extraordinarios.
Remuneracion abonada al personal permanente en concepto de horas

extraordinarias, de acuerdo con las normas vigentes.
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3.9.5(] Renglén 029 [

Respecto al renglén presupuestario 029, este se ubica e
un subgrupo que comprende las erogaciones que por concepto de
retribuciones al puesto, se haga al personal que ocupa puestos
temporales en el sector publico, para trabajos especiales y

transitorios.[!

El renglon 029, se refiere a otras remuneraciones de personal
temporal. En este se incluyen honorarios por servicios técnicos y
profesionales prestados por personal sin relacion de dependencia,
asignados al servicio de una unidad ejecutora del Estado, y que
podran ser dotados de los enseres y/o equipos para la realizaciéon

de sus actividades, en periodos que no excedan un ejercicio fiscal.
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CAPIiTULO IV

4.0 El contrato administrativo del profesional o técnico contratado [

bajo el renglon presupuestario 029 y la declaracién patrimonial

4.10] El Servicio Civil en Guatemala y su relacion respecto al personal [
del Estadol]

Es evidente que cualquier intenciéon de establecer el tamafio
de la fuerza laboral del sector publico tendria serias limitaciones.
No existe una fuente Unica en el Gobierno que pueda proporcionar
la cantidad real de empleados publicos en un momento
determinado. La mayoria de cifras que tratan sobre empleos se
basan en el numero de plazas autorizadas. Sin embargo, en vista
que no todas las plazas autorizadas estan ocupadas, ésta no es

una medida precisa del nivel de empleo. [J

Existiendo varias categorias de empleados las cuales no
estan todas incluidas en los listados de plazas autorizadas, dificulta
la labor de fiscalizacién y control. El resultado es que las
estimaciones del nivel de empleo en el sector publico varian
dependiendo del rango o cantidad de instituciones incluidas,
categorias de empleos cubiertas y si se utiliza la cantidad de
plazas autorizadas o la cantidad de plazas ocupadas como base

para hacer una estimacion.
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asignados, en Guatemala los empleados permanentes estan
asignados a la categoria presupuestaria 011. La segunda categoria
incluye a los empleados por contrato. Usualmente, estos son
individuos que son contratados para proyectos con un plazo de
existencia definido, por ejemplo, proyectos de infraestructura o
proyectos con financiamiento externo. Estos empleados estan

asignados en la categoria presupuestaria 022. [

Las dos categorias, 011 y 022, representan la mayor parte
de los empleos gubernamentales y son las categorias para las
cuales existe la mayor cantidad de informacion confiable, ya que
el pago de los salarios de estas categorias se procesa en el
Ministerio de Finanzas, donde se centraliza |la emisiéon de la ndmina

del Organismo Ejecutivo.[]

Existe una tercera categoria de empleados denominados
temporales contratados por hora, asignados al rengldn presupuestario
041 planillas de jornales. La mayoria de estos trabajadores son
trabajadores dedicados a tareas manuales y que trabajan en obras
publicas y en hospitales. No obstante, aparentemente son empleados
temporales, muchos han ocupado sus plazas en forma continua
durante varios afos. No tienen derecho a todas las prestaciones
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porque la cantidad puede fluctuar considerablemente de acuerdo
con la temporada y también porque no existe una fuente

centralizada de informacién sobre esta clase de empleados.[!

La cuarta categoria es la que se establece en el renglon
presupuestario 029, ésta fue creada para permitir la contratacion
de personal calificado, profesional y técnico, para productos
definidos y temporales sin las limitaciones impuestas por los
reglamentos del Servicio Civil y sin tener categoria de empleados

publicos. [

En la practica suelen haber profesionales bajo esta categoria
ejerciendo labores permanentes, esta clase de empleados son
contratados durante periodos hasta de un afio con fondos
presupuestarios de una partida global. Cada ministerio procesa los
contratos y solicita los pagos correspondientes sin intervencion de
la Oficina Nacional de Servicio Civil. Sin embargo, los contratos

pueden ser renovados siempre y cuando exista asignacion de fondos.[!

La utilizacion del renglon 029 para contratar a personal
temporal, representd en sus inicios una fraccidon reducida de
empleos, pero en la actualidad este renglén ha crecido

significativamente desde su inicio.
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4.27] Implicaciones legales de la celebracion del contra

administrativo 029c

Los empleados bajo este renglén presupuestario, empleados
no tienen los mismos derechos a las prestaciones a que tienen
derecho los empleados permanentes, recibiendo exclusivamente

honorarios. ©

De acuerdo a la Ley del Servicio Civil y la Ley de Salarios
de la Administracién Publica las personas contratadas bajo este
renglén no tienen calidad de funcionarios o servidores publicos. La
posicion legal, se complementa con la circular conjunta del Ministerio
de Finanzas Publicas, Contraloria General de Cuentas y la Oficina

Nacional de Servicio Civil, en la cual sefialan que: Para la
contratacién de Servicios Técnicos y Profesionales con cargo al
renglon presupuestario 029... VIIlI. Las personas contratadas con
cargo al rengldn presupuestario mencionado, no tiene el caracter de

servidores publicos” %,

4.30] Andlisis juridico del contrato bajo el renglén presupuestario 029

En la actualidad no existe una fuente Unica en el Gobierno
que pueda proporcionar la cantidad real de empleados publicos en un
momento determinado. La mayoria de cifras que tratan sobre empleos

se basan en el numero de plazas autorizadas. Sin embargo, en vista

28  Circular Conjunta del Ministerio de Finanzas Publicas, Contraloria General de Cuentas y la ONSEC, P4g. 3
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que no todas las plazas autorizadas estan ocupadas, ésta

una medida precisa del nivel de empleo. [

En el sector publico, la condicidén de los empleados queda

definida por la categoria presupuestaria a la que estan asignados.

La posibilidad de contratacién de personal que se maneja
bajo el renglén denominado 029, el cual fue creado para permitir
la contratacion de personal calificado, profesional y técnico, para
productos definidos y temporales sin las limitaciones impuestas
por los reglamentos del Servicio Civil y sin tener categoria de
empleados o funcionarios publicos, ha sido objeto de abuso al
contratar en forma desmedida personal no para actividades

temporales, sino permanentes.[]

Se obliga a la persona profesional o técnico que se inscriba
en la Superintendencia de Administracion Tributaria como pequefio
contribuyente, teniendo que entregar factura por los honorarios
recibidos, es decir, que se encuentra afecto a la Ley del Impuesto

al Valor Agregado IVA asi como al Impuesto Sobre la Renta.

La contratacién de profesionales y técnicos, se realiza por
periodos hasta de un afio con fondos presupuestarios de una partida
global, pero si se analizara cada uno de los diferentes contratos 029,

asi como calificara las calidades de cada una de las personas
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contratadas, la mayoria no calificaria para un contrato de ese tiyb>,
Por tales razones resulta arbitrario que cada ministerio procese
los contratos y solamente solicite los pagos correspondientes sin
intervencién de la Oficina de Servicio Civil, lo cual le resta
credibilidad al sector publico, asi como permite en muchos de los

casos sefalarlos de actos de corrupcion.

4.471 La probidad administrativa

La probidad administrativa consiste en actuar honradamente
en el seno de la administracion publica y este principio puede

deteriorarse o dafarse por acciones deshonestas.

En este sentido, el Estado debe observar estrictamente el
principio de probidad administrativa, que implica una conducta
funcionaria moralmente intachable y una entrega honesta y leal
al desempefio de su cargo con preeminencia del interés publico

sobre el privado. [

Debe existir una ética de orden publico que no regula la vida
privada del funcionario, excepto cuando la vida privada impide o
pone en riesgo el ejercicio de la funcion publica. Esto implica orientar
el desarrollo de sus funciones al cumplimiento de los objetivos de
la institucién, a la mejor prestacion de los servicios que a ésta

correspondan, realizando sus labores con dedicacion y eficiencia.
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Debe haber siempre preeminencia del interés general por
el particular, lo que significa que aquella persona investida como
funcionario publico no puede intervenir, en razén de sus funciones en,

asuntos que tenga interés personal o de sus parientes cercanos. [

Lo dicho anteriormente nos obliga a tener presente la peor
enfermedad que pueda atacar a la probidad administrativa, ¢cual es?,
la corrupcion. Al respecto, se puede decir que la caracteristica
fundamental de la corrupcion consiste en que el funcionario publico
abusa de su cargo y autoridad con un fin privado para si o para terceros,

que puede ser monetario o de otra naturaleza. [

En ese sentido, podemos verificar que la corrupcion significa
una perniciosa interferencia en el accionar del Estado, desviandolo de
sus objetivos y constituyendo una fuente de injusticia. Ademas puede
llegar a debilitar los valores democraticos al quebrar la confianza del
ciudadano en las instituciones del Estado, que son responsables de

invertir los recursos publicos.

4.5 La declaracién patrimonial y su fundamento legal

El Articulo 1 del Decreto 89-2002 del Congreso de la Republica
establece: “Objeto de la ley. La presente Ley tiene por objeto crear
normas y procedimientos para transparentar el ejercicio de la

administracién publica y asegurar la observancia estricta de los
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y valores publicos en perjuicio de los intereses del Estado;

establecer los mecanismos de control patrimonial de los
funcionarios y empleados publicos durante el ejercicio de sus
cargos y, prevenir el aprovechamiento personal o cualquier forma
de enriquecimiento ilicito de las personas al servicio del Estado
y de otras personas individuales o juridicas que manejen,
administren, custodien, recauden e inviertan fondos a valores

publicos, determinando la responsabilidad en que incurran.”[]

“

El Articulo 4 del mismo texto legal establece: “Son
responsables de conformidad de las normas contenidas en esta
Ley y seran sancionados por el incumplimiento o inobservancia
de la misma, conforme a las disposiciones del ordenamiento juridico
vigente en el pais, todas aquellas personas investidas de funciones
publicas permanentes o transitorias, remuneradas o gratuitas
especialmente: a) Los dignatarios, autoridades, funcionarios y
empleados publicos que por eleccién popular nombramiento,
contrato o cualquier otro vinculo presten sus servicios en el estado,

sus organismos, los municipios, sus empresas, y entidades

descentralizadas y autonomas.”
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El Articulo 20 del texto legal citado preceptua:

obligaciones que bajo juramento deberan presentar ante la
Contraloria General de Cuentas, los funcionarios publicos como
requisito para el ejercicio del cargo o empleo; y, al cesar en el
mismo, como requisito indispensable para que se le extienda el
finiquito respectivo. Estan sujetos a la obligaciéon de cumplir con
la declaracién jurada patrimonial las personas siguientes: a) Los
sujetos de responsabilidad a que se refieren los incisos a) ...del
Articulo 4 de la presente Ley, excepto aquellos cuyo sueldo
mensual sea inferior a ocho mil quetzales (Q.8,000.00), y no
manejen o administren fondos publicos. b) Todos los funcionarios
y empleados publicos que trabajen en aduanas, puestos fronterizos,
Direccion General de Migracién, puertos y aeropuertos de la
Republica, o que se encuentren temporalmente destacados en
dichos lugares. ¢) Cualquier otra persona distinta a las indicadas
en el articulo 4 de esta ley cuando de las investigaciones surjan
indicios de su participacion en actos constitutivos de delitos o

faltas contra los bienes tutelados por la presente Ley.”[]

No obstante que lo establecido en el Decreto 89-2002 del
Congreso de la Repulica, respecto a la declaracién patrimonial
que deben presentar los empleados y funcionarios publicos, la ley
no es clara en especificar al personal contratado por el renglén
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presupuestario 029, lo cual es un vacio legal que deja sin funda

La Ley de Probidad y Responsabilidad de los Funcionarios
y Empleados Publicos, contrasta con el Articulo 4 de la Ley de
Servicio Civil, la Ley de Salarios de la Administracion Publica, asi
como la Circular conjunta del Ministerio de Finanzas Publicas,
Contraloria General de Cuentas y Oficina Nacional de Servicio Civil,
en las cuales se establece que las personas contratadas con cargo
al renglén presupuestario 029, no tienen el caracter de servidores
publicos. Sin embargo a los mismos se les requiere la presentacién
de su declaracion patrimonial, en base al Articulo 20 del Decreto
89-2002 del Congreso de la Republica, lo cual es una norma legal
no aplicable a dichos técnicos o profesionales, toda vez que no son

empleados en relacién de dependencia, ni funcionarios publicos.[]

El personal profesional o técnico, es contratado a través
de la celebracion de un contrato administrativo, en el cual se
considera que no desarrollan una actividad en relacién de
dependencia, extendiendo factura por los servicios que prestan,

como lo haria cualquier empresa privada o comerciante individual.
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4.60] Justificacion de la reforma del Decreto 89-2002 del Co

de la Republical

Por los motivos expuestos anteriormente, es evidente que
no existe norma legal que regule la obligacién de la presentacién
de una declaracion patrimonial ante la Contraloria General de
Cuentas, de las personas profesionales o técnicos contratados
por el renglén presupuestario 029 en las Instituciones del Estado,
cuando los mismos no se consideran empleados ni funcionarios
publicos en forma legal, por lo tanto constituye una arbitrariedad
de parte de la Contraloria General de Cuentas, el exigir la
presentaciéon de dicho documento y la imposicién de una sancién

a los técnicos o profesionales es ilegal.[]

Si el objetivo es fiscalizar a este tipo de personal, es légico
suponer que debe ser enfocado en aquellos empleados que
perciban honorarios mayores de diez mil quetzales mensuales
(Q.10,000.00), cantidad a partir de la cual considera el autor de
la presente investigacién, puede justificarse la aplicacion de la

declaraciéon patrimonial, debiendo regularse dicho supuesto legal.

Se demuestra a través de la investigacién y analisis juridico,
que existe necesidad de normar la obligatoriedad de la declaracién

patrimonial, aun cuando no exista relacion de dependencia con el
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en virtud de ser pagado con fondos del Estado.|

Por tales razones se transcribira el Articulo del Decreto
89-2002 del Congreso de la Republica y luego se adicionara el
texto que el investigador, considera que es necesario para
establecer legalmente la declaracion patrimonial para el personal

contratado por el renglén presupuestario 029.

o [J Articulo que debe reformarse:

ARTICULO 4. Sujetos de responsabilidad. Son responsables
de conformidad de las normas contenidas en esta Ley y seran
sancionados por el incumplimiento o inobservancia de la misma,
conforme a las disposiciones del ordenamiento juridico vigente en
el pais, todas aquellas personas investidas de funciones publicas
permanentes o transitorias, remuneradas o gratuitas especialmente:
a) Los dignatarios, autoridades, funcionarios y empleados publicos
que por eleccion popular nombramiento, contrato o cualquier otro
vinculo presten sus servicios en el Estado, sus organismos, los
municipios, sus empresas, y entidades descentralizadas y
autonomas. Asimismo, en esta disposicion quedan comprendidos
quienes presten sus servicios al Estado de Guatemala en el exterior

del pais en cualquier ramo.
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Reforma adicionando:

El personal profesional o técnico contratado por renglén
presupuestario 029, de cualquiera de las Instituciones del
Estado, debera cumplir con la misma obligacién, cuando los
honorarios que perciban, sean mayores a diez mil quetzales
(Q.10,000.00), siempre y cuando en el desarrollo de su actividad
maneje cualquier cantidad de fondos publicos, debiendo cumplir
con dicha obligacién previo al pago de la primera factura emitida

y sin ese requisito, no efectuara pago alguno.
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CONCLUSIONES

Existen distintos regimenes de personal paralelos al denominado [
de Servicio Civil. Esos regimenes cubren la gestion de la mayoria [J
de los recursos humanos empleados por el sector publico [
guatemalteco, correspondiendo a entidades autéonomas, [
descentralizadas o empresas publicas con regimenes propios [
segln su legislaciéon de creacién y a grandes dotaciones de [
personal bajo regimenes especiales como maestros, policias y []

militares.

El sistema de servicio civil de Guatemala presenta caracteristicas [
normativas, estructurales y sistémicas que le impiden atraer y [J
retener recursos humanos de calidad adecuada a las necesidades [

institucionales y a las del interés publico.

La estructura de puestos y salarios globalmente analizada, la [
diversidad de renglones presupuestarios, presenta la forma de [
una piramide achatada con una base muy amplia, que [
corresponde a posiciones con muy bajos requisitos de calificacion, [
mientras que una cuspide muy reducida corresponde a posiciones [

con requisitos de competencias técnicas y profesionales.
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Civil, confirma que la contrataciéon de Servicios Técnicos y [
Profesionales con cargo al renglén presupuestario 029 dicho [

personal no tiene el caracter de servidor publico.

Los honorarios que percibe el personal contratado por el renglén [
presupuestario 029, constituyen efectivamente fondos publicos, !

por lo tanto deben ser fiscalizados.

La circular conjunta del Ministerio de Finanzas Publicas, [J
Contraloria General de Cuentas y la Oficina Nacional de Servicio [
Civil, establece los motivos por los cuales el personal del renglén ]

presupuestario 029 no tienen el caracter de servidores publicos
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RECOMENDACIONES

Para evitar una arbitrariedad en contra del personal contratado por [
el renglén presupuestario 029, respecto al requerimiento que realiza [0
la Contraloria General de Cuentas, de exigir la presentacion de [
una declaracion patrimonial por el personal técnico o profesional, [

es necesario regular dicha obligacién.

Determinar en un banco de datos unico, todos los contratos 029 [J
que celebren las diferentes Instituciones del Estado, permitiendo [J
asi tener un control administrativo del personal que es contratado, [
asi como se especifique la profesién o la actividad desarrollada [

como técnico.

Debe justificarse la necesidad de la contratacion de personal técnico [
o profesional en base a las necesidades de la Institucion, para [
evitar con ello que se generen contratos administrativos, que sélo [
eleven los gastos del Estado, pero que no justifiquen un beneficio [

en la contratacion de dicho personal.

La fiscalizacion en forma legal del personal contratado por el [J
Renglén presupuestario 029, limitaré el crecimiento desmedido
del gasto de funcionamiento cada Institucién, asi como la baja 1
eficiencia del sector, no se debera entonces al abuso del [

renglén 029, sino mas bien al anacrénico sistema de
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contratacion en el sector publico y a la desfasada Ley de Ser

Civil, que constituyen en parte, la razén por la cual existen estas

partidas presupuestarias.
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