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Decano de la Facultad de

Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala.
Presente.

Estimado Sefior Decano:

Por éste medio me dirij'o‘aj: usted, con el objeto de manifestarle que
segun nombramiento recaido en 'rhifperéona procedi a asesorar el trabajo de
tesis del estudiante CESAR AUGUSTO GONZALEZ ENRIQUEZ, el cual se
intitula “El Tratado de Libre C,oﬁ;efrcio entre Centro América, Estados
Unidos de América y Republica Dominicana (TLC-CAUSA-RD) y las
ventajas y desventajas‘para los {rapaiédores Guatemaltecos.”

Para el efecto procedi a hacerle éigﬂhas' correcciones para el mejor desarrollo
del mismo, por lo tanto considero que Hena los requisitos doctrinarios y legales
del tema tratado. S

En tal virtud considero que'el trabajo de tesis correspondiente flena los
requisitos que exige el reglamento pa‘ra el examen técnico profesional y
publico de tesis, estimando que el mismo puede ser aprobado. para los efectos
consiguientes, emitiendo el presente dictamen favorable.

Sin otro particular, me es grato suscribirme ——__
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Lic. Héctor Dayfd Espaité Pinetta.
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UNIVERSIDAD DE SAN
CARLOS
DE GUATEMALA

FACULTAD DE CIENCIAS
SURIDICAS Y SOCIALES

UmDAD DE ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, uno de febrero de dos mil seis

Atentamente, pase al LIC. CESAR LANDELINO FRANCO LOPEZ, para que proceda
a revisar el trabajo de tesis del estudiante CESAR AUGUSTO GONZALEZ
ENRIQUEZ, intitulado: “EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO ENTRE CENTRO
AMERICA, ESTADOS UNIDOS DE AMERICA Y REPUBLICA DOMINICANA (TLC-
CAUSA-RD) Y LAS VENTAJAS Y DESVENTAJAS PARA LOS TRABAJADORES
GUATEMALTECOS”.

Me permito hacer de su conocimiento que estd facultado para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 31 del Normative para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Plblico.

ce. Unmaad de Tesis
WHAEfsith
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Respetable Licenciado:

DC eUerdo con el nombramicino emiido por exa delaiuara, e dia uno e ebrero dei ano
dox mil seis, en el que se dispone nombrarme Revisor del trabajo de tesis del estudiante

CESAR AUGUSTO GONZALEZ ENRIQUEZ v para lo cual rindo ol siguiente dictamoen:

51 trabajo de tesis presentado por el estudiante Gonzalez Enrigquesz se mtitula "KL,
TRATADO DE LIBRE COMERCIO ENTRE CENTRO AMERICA. ESTADOS UNIDOS
DIEAMERICA Y REPURLICA DOMINICANA (PLO-CAUSA-RD) ¥ LAS VENTAJAS Y
DESVENTAJAS PARA LOSTRARAJADORES GUATEMAILTICOS

De fa revision practicada, se establece que el trabajo  cumple con todos los requisitos
exigidos por la reglamentacion universitaria vigente, v =c dirige al estudio de las
ventajas y desventajas que para los trabajadores guatemaltecos pucde tener ol Tratado
de Libre Comercio entre Centro América. Iistados Unidos De Amdérica Y Republica
Domimicana (TLC-CAUSA-RD).  Aunaue mucho s¢ ha dicho de este tratado v osus
implicaciones en las relaciones laborales del pais. dos situaciones pyeden considerarse
que resultan innegables  y  ademas  imposibles  de abordar por] Jas  autoridades
competentes. Me refiero, por un Jado, a la obligada adecuacion de duestra legislacion
laboral a las disposiciones contenidas en el tratado v a las que como cof=ecucencia de dste

se deberdan promulgars v por otro tado. a la creacion de un alto numero de puestos de
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trabajo que el tratado originard a favor de los trabajadores guatemaltecos. Fxtos dos
aspectos mmponen gue deba disefarse un nuevo esquema protector del Devecho del
Trabajo pero acorde a las disposiciones del lihre comercio, porque sera este aspecto ol que
imposibilite cualquier resultado periudicial que se pudiera pensar, s¢ genere en contra
de los trabajadores. ks decir que puede estimarse que en todo cazo lo que podreia ser
periudicial para los trabatadores guatemaltecos, ex que no =e adecue nuestro e<quema
laboral a las disposiciones del tratado, lo que significa que, ol tratado por =i =olo no =erin
todo lo perjudicial que se ha senalado podria ser. pues dentro de su nropio contenido se
establece para los Estados signatarios del mismo, Ta obligacion de huscar la profeccion

el henelicio para los trabajadores.

Iin conclusion y por considerar que el trabajo froducido por ol sustentante presenta una
herramienta orientadora =obre el tema v en virtud de haberse =atizfecho las exigencias
del suserito revisor derivadas del examen |del trabajo, considero que ol trabajo
presentado por el Bachiller Gonzales Enriqued debe continuar <u tramite. a efocto de
que se ordene la impresion del mismo y se sefiale dia v hora para su discu=ion on ol
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correspondiente examen pablico. con mi DICTA
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JNIVERSIDAD DE SAN
CARLOS
DE GUATEMALA

rACULTAD DE CIENCIAS
SURIDICAS Y SOCIALES

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y

SOCIALES Guatemsala, veintiocho de marzo de dos mil seis-

Con vista en los dictimenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del (a)
sstudiunte CESAR AUGUSTO GONZALEZ ENRIQUEZ, titulado EL TRATADO DE LIBRE
COMERCTO ENTRE CENTRO AMERICA, ESTADOS UNIDOS DE AMERICA Y
REPUBLICA DOMINICANA (TLC-CAUSA-RD) Y LAS VENTAJAS Y DESVENTAJAS
PARA LOS TRABAJADORES GUATEMALTECOS, Articulos 31 v 34 del Normativo para la

eluboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Pablico

de Tesiy.-
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A mis Padres:

A mi esposa:
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A mis hermanos:

A mis familiares:

A mis maestros:

A mis amigos y

Compainieros:

A.

DEDICATORIA

Fuente de vida y de toda sabiduria, por concederme

llegar a tan prestigiada meta.

Cristébal Gonzalez Ramirez y Lucia Enriquez, por el esfuerzo
realizado, especialmente dedico este triunfo a mi apreciado y

recordado Padre. (Q.E.P.D.)

Herlin Pineda de Gonzalez, por su comprension ayuda y

paciencia.

Brandon Enrique, Carol Julissa, Herlin Paola y Cristy Sofia,
por su amor, carifio, y ser mi principal motivacion, que sea

un ejemplo para ellos.

Rubén, por su valioso apoyo, a Elvia Esperanza, Edwin Ivan,

José Félix y Fernando.
Por el afecto demostrado.

Por sus buenas ensefanzas, y vocacion.

Por su amistad en tan ardua carrera.
Jalpatagua, tierra fértil y calida.

La Tricentenaria Universidad de San Carlos de Guatemala,

en particular a la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales.
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INTRODUCCION.

El presente trabajo tuvo por objeto conocer el capitulo laboral del Tratado de Libre
Comercio entre Centroameérica, Estados Unidos de América y Republica Dominicana
(TLC-CAUSA-RD) , por sus siglas en espafiol, y cuales son las ventajas y desventajas
que presenta para los trabajadores guatemaltecos; haciendo un estudio Juridico y
Doctrinario de la legislacion laboral vigente en Guatemala se desarroll6 en tres
capitulos, el primero trata de las diferentes instituciones , principios, fuentes del
Derecho Laboral , antecedentes historicos, la legislacion laboral en Guatemala, cémo
se deben interpretar las leyes de trabajo, y de los derechos minimos e irrenunciables
para los trabajadores guatemaltecos ; en el capitulo segundo se hizo un estudio juridico
y doctrinario del contrato individual de trabajo, el salario, las jornadas de trabajo, los
descansos, el trabajo sujeto a regimenes especiales, y de cdmo opera la prescripcion
en el ambito laboral. Por ultimo el capitulo tres contiene la redaccion textual del
capitulo laboral del Tratado de Libre Comercio (TLC-CAUSA-RD), un analisis de qué
es dicho tratado, cual es la opinion técnica del Ministerio de Trabajo y Prevision Social
de la Republica de Guatemala al respecto, y de otros expertos en el tema, asi también
de como se desarrollara y fortalecera el Sistema Laboral guatemalteco al entrar en
vigencia éste tratado Yy cuales son las ventajas y desventajas que presenta a los
trabajadores.  Asi mismo se comprobé la hipétesis: “El Tratado de Libre Comercio
entre Centroamérica, Estados Unidos de América y Republica Dominicana (TLC-
CAUSA-RD) presenta ventajas y desventajas para los trabajadores guatemaltecos,
dandose la necesidad de hacer un analisis juridico y doctrinario del capitulo XVI de éste

tratado.”

(i)



Ademas se alcanzaron los objetivos generales de:

Conocer el contenido del capitulo laboral del TLC-CAUSA-RD y cuales son las

ventajas y desventajas para los trabajadores guatemaltecos.
Conocer si el Tratado de Libre Comercio en mencion es compatible con la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y demas legislacion laboral

aplicable. Por ultimo se alcanzaron los objetivos especificos de:

Aclarar cuales son las oportunidades que presenta el Tratado de Libre Comercio

(TLC-CAUSA-RD) para fortalecer y desarrollar el sistema laboral guatemalteco y

Analizar cuales seran las ventajas y desventajas que en el ambito laboral

presentara éste tratado al entrar en vigencia en Guatemala.

(ii)



CAPITULO |

1. Derecho laboral:

1.1. Definicion de derecho laboral:

El Autor guatemalteco, Romeo Alvarado Polanco define el derecho como: “Sistema
coactivo de normas generadoras de autorizaciones y deberes que tiene por objeto,
ordenar de cierto modo la conducta de los hombres, dentro de las relaciones sociales
gque establecen, tendientes a la satisfaccion de sus necesidades en una organizacion
estatal determinada, con el fin de mantener dicha organizacion y lograr la realizacion
de los intereses a ella inherentes” a); el tratadista mexicano Mario de la Cueva, define el
derecho del trabajo como: “El conjunto de doctrinas, principios y normas juridicas de
caracter publico que tiene por objeto, regular todas aquellas cuestiones econémicas,
politicas y juridicas, que nacen a la vida juridica como resultado de la prestacion del

trabajo, emanadas de trabajadores y patronos” (2).

En base al Articulo uno del cédigo de trabajo de la Republica de Guatemala podemos
definir el derecho de trabajo como: Una rama del derecho a través de la cual se
estudian los principios y normas que regulan las relaciones entre trabajadores y
patronos, los derechos y obligaciones de cada uno de ellos, creando instituciones para

resolver sus conflictos.

1.2. El trabajo desde el punto de vista social:

Antecedentes historicos:
En las sociedades sujetas a una relacion de produccion feudal, y al principio de la
relacion de produccion capitalista, se regulaban aspectos de las relaciones de trabajo

en el Derecho Civil, sujeto ala autonomia de la voluntad, posteriormente a raiz de las

(1) Introduccion al derecho I. pag. 28.

(2) El nuevo derecho mexicano del trabajo. pag. 31



luchas para mejorar las condiciones del trabajo pasan a ser de orden publico e
imperativo conformando actualmente el “Derecho Autbnomo del Trabajo”, Los derechos
laborales se plasmaron por primera vez en una Constitucion a raiz de la Revolucion de
Querétaro en México, y en 1945 a raiz de la Revolucion del 44, se plasmaron por
primera vez en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, decretando en
1947 el Decreto 330 “Codigo de Trabajo”, que se ha venido reformando hasta el actual
Decreto 1441.

Desde el punto de vista social el trabajo se puede definir segun el tratadista Mario de la
Cueva, citado por Santiago Lopez Aguilar asi: “derecho del Trabajo es el conjunto de
principios y normas juridicas que garantizan la organizacion de los trabajadores, para
una mejor canalizacién de su participacion en la direccion de la politica de Gobierno y

en particular de la politica econémica” (3).

1.3 . Legislacion laboral en Guatemala:

En nuestro medio el Derecho Laboral esta regulado por el Codigo de Trabajo, en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala del Articulo 101 al 117,
estableciendo que el trabajo es un derecho de la persona y una obligacion social,
ademas son parte de la legislacion laboral los tratados y convenios internacionales
ratificados por Guatemala, asi como los contratos Individuales y colectivos. El régimen
laboral del pais debe organizarse conforme a principios de justicia social, los derechos
laborales, son minimos e irrenunciables para los trabajadores, susceptibles de ser
superados a través de la contratacion individual o colectiva y en la forma que fija la ley,
“seran nulas Ipso Jure, no obligan a los trabajadores aunque se expresen en un
contrato colectivo o individual de trabajo, en un convenio o en otro documento, las
estipulaciones que impliquen renuncia, disminucion, tergiversacion o limitacion de los

derechos reconocidos a favor de los trabajadores, en la ley, en los tratados internacio-

(3) Introduccion al estudio del derecho. Tomo I. pag. 143



nales ratificados por Guatemala, en los reglamentos u otras disposiciones relativas al
trabajo”. Se desarrollan éstos derechos en Leyes ordinarias principalmente en el
Cadigo de Trabajo Decreto 1441 que regula el derecho individual del trabajo (sustantivo
y adjetivo) y el derecho colectivo del trabajo (sustantivo y adjetivo) asi como la parte
administrativa. Asimismo forman parte de la legislacién laboral en Guatemala los
tratados y convenios internacionales ratificados, los reglamentos, contratos y demas
leyes de trabajo y prevision social, incluyendo el uso y la costumbre que superen

derechos minimos otorgados a los trabajadores.
1.4 . Fuentes del derecho laboral:

El creador de la teoria pura del Derecho, Hans Kelsen, citado por Leonel Lopez
Mayorga dice: “Que fuente del derecho es una expresion metaférica con mas de un
significado, cabe designar asi, no soOlo los métodos de produccion del derecho (la
legislacion y la costumbre), sino toda norma superior, en su relacion con la norma

inferior cuya produccion regula” @).

Entonces entendemos como fuentes del derecho todas aquellas circunstancias, o
acontecimientos que hacen surgir nuevas normas juridicas, o modifican las ya
existentes. Las fuentes especificas del derecho de trabajo en Guatemala, son las
siguientes:

» La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

» Los convenios y tratados internacionales o regionales

» El codigo de trabajo

» Pactos y convenios colectivos de condiciones de trabajo

» Las demas leyes y reglamentos de trabajo y prevision social

= Elusoy lacostumbre.

(4) Introduccion del estudio del derecho. pag. 49.



Clases de fuentes:

El maestro Mexicano Garcia Maynez, clasifica las fuentes del Derecho en:

1)

2)

3)

1.5.

Fuentes reales o materiales: son todas aquellos acontecimientos sociales,
econdmicos, politicos o culturales que ocurren en la sociedad que generan normas

juridicas y que sirven de base a las fuentes formales.

Fuentes formales: son todos aquellos procedimientos legales a través de los cuales
se crean las normas juridicas, se mencionan tres fuentes formales: la ley, la
jurisprudencia y la costumbre. La costumbre y el uso sélo se da en el derecho
laboral, la costumbre es una préactica reiterada que se da en una comunidad o
grupo social y de la cual los integrantes de dicho grupo creen que es obligatorio. La

diferencia con el uso es que éste no es obligatorio.
Fuentes histéricas: son todos aquellos acontecimientos que a través de la historia
hacen surgir normas juridicas, quedando gravadas en documentos, inscripciones
antiguas, papiros, libros etc. y que encierran el texto o conjunto de una ley, los
cuales informan sobre el origen de éstas fuentes ().

Principios ideol6gicos del derecho de trabajo:

El Autor Argentino, Américo Pla Rodriguez, define, a los principios del derecho de

trabajo como: “Las lineas directrices que informan algunas normas e inspiran directa o

indirectamente una serie de soluciones, por lo que pueden servir para promover y

encausar la aprobacién de nuevas normas, orientar la interpretacion de las existentes y

resolver los casos no previstos” ().

Por lo que entendemos que los principios son lineas doctrinarias directrices que

orientan la creacion, aplicacion, o interpretacion de las normas laborales, y las

(5) Ibid pag. 51.
(6) Los principios del derecho de trabajo. pag. 9.



Garantias son normas juridicas que se basan o inspiran en los principios y que sirven
para que a una persona no se le violen sus derechos. Los principios ideoldgicos que
inspiran al derecho laboral estan consignados en los considerandos cuarto y quinto del

codigo de trabajo y son:

» Principio de tutelaridad: es la proteccion preferente a la parte mas débil de la

relacion laboral sin menoscabo del derecho de defensa del empleador.

» Principio de irrenunciabilidad: es la imposibilidad juridica en que se
encuentran los trabajadores de privarse voluntariamente de los derechos

contenidos en la legislacion laboral.

» Principio de superacion de derechos minimos: es la posibilidad de que un
trabajador pueda gozar de mas derechos laborales, de los indicados en las leyes
internas, y convenios internacionales ratificados por Guatemala o por costumbre

en el lugar de trabajo.

» Principio necesario: indica, que si no existiera el derecho laboral los
trabajadores se verian obligados a aceptar condiciones de trabajo desfavorables,

por la misma necesidad de trabajar

» .Principio de imperatividad: porque las partes tienen limitada la autonomia de

la voluntad, ya que se tienen que regir necesariamente por las leyes laborales.

» Principio realista: porque toma en cuenta las condiciones socioecondémicas

tanto de trabajadores, como de patronos para mejorar las condiciones de trabajo.



1.6.

Principio de objetividad: porque se tienen que resolver las controversias en
base a hechos concretos y tangibles, por ejemplo en base a las pruebas

aportadas al Juez de trabajo y prevision social las valoray resuelve.

Principio de publicidad: porque es una rama del derecho publico, y se

antepone el interés colectivo al interés particular.

Principio democratico: porque reivindica el interés de las mayorias que son los
trabajadores, y se orienta a obtener la dignificacion econdmica y moral de los

trabajadores.

Principio indubio pro-operatis: regulado en el Articulo 106 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, y significa que en caso que dos normas
regulen lo mismo, aunque una sea de mayor jerarquia, si hubiere duda, se

aplicara la que mas favorezca al trabajador.

Interpretacion de las leyes de trabajo:

Es el conjunto de operaciones tendientes a descubrir el sentido de las normas

laborales. El sistema legal guatemalteco sigue dos procedimientos para la interpretacion

de las normas, el primero es el establecido en el Articulo 10 de la Ley del Organismo

Judicial para el derecho comun, y el segundo, el establecido en los Articulos 106 (ultimo

parrafo) de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y el Articulo 17 del

codigo de trabajo, en base a los cuales el vértice de la piramide de las normas laborales

sera ocupado por la norma mas favorable al trabajador de entre todas las diferentes

normas en vigor.



1.7. Derechos minimos, regulados en la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala:
Los derechos laborales constituyen un minimo de garantias sociales protectoras e
irrenunciables para los trabajadores, consignadas en el Articulo 102 de la Constitucion
Politica, y son las siguientes:
Derecho a la libre eleccién del trabajo.
Derecho a condiciones econOmicas satisfactorias.

Todo trabajo sera equitativamente remunerado.

Igualdad de salario para igual trabajo prestado en igualdad de condiciones,

eficiencia y antigiedad.
Obligacion de pagar al trabajador en moneda de curso legal.

Derecho de los trabajadores del campo a recibir hasta un 30% de su salario en

productos alimenticios.

Inembargabilidad del salario en los casos determinados por la ley.
Inembargabilidad de los implementos personales de trabajo.
Derecho a la fijacion periddica del salario minimo.

Derecho a trabajar dentro de los limites de cada jornada.

Derecho a la jornada especial en todas aquellas empresas que tengan jornadas de

naturaleza continda.



Derecho a la disminucién de las jornadas por disposicion de la ley, costumbre o

acuerdo con el empleador.

Derecho a la jornada extraordinaria de trabajo.

Derecho a un dia de descanso remunerado por cada semana de trabajo.
Derecho a gozar de los dias de asueto.

Derecho a vacaciones después de cada afio de servicios.

No podra el empleador compensar el derecho de vacaciones en forma distinta.

Derecho del trabajador a que le paguen las vacaciones no gozadas al cesar de
trabajar

Derecho de recibir un aguinaldo por cada afio laborado, equivalente al 100% del

salario.
Proteccion a las mujeres trabajadoras.

Derecho de las mujeres a no ser discriminadas por su estado civil en materia de
trabajo.

Proteccion a la maternidad.
Derecho al descanso pre y post natal.
Derecho a ampliar el descanso pre y post natal por prescripcion médica.

Derecho al periodo de lactancia.



Prohibicion del trabajo para menores de 14 afios de edad, salvo excepciones.

Derecho al trabajo para mayores de 14 afios de edad.

Derecho al trabajo para personas mayores de 60 afios de edad.

Derecho al trabajo de personas discapacitadas.

Preferencia a los trabajadores guatemaltecos sobre los extranjeros.

Derecho a la igualdad salarial de guatemaltecos frente a extranjeros, en igualdad de

condiciones.

Imperatividad del derecho de trabajo al celebrar contratos individuales o colectivos.

Derecho a la indemnizacién por despido injusto o en forma indirecta.

Derecho a la Indemnizacion post mortem para los herederos del trabajador que

fallezca, estando al servicio del patrono.

Derecho de los trabajadores a la libertad sindical; de formar un sindicato, de ingresar

al mismo, salirse o disolverlo.

Solo los guatemaltecos por nacimiento pueden intervenir en la organizacion,

direccidon y asesoria de sindicatos.

Derecho de los trabajadores a la prevision social.

Derecho de los trabajadores al pago de dafos y perjuicios, por despido injusto,

hasta un maximo de 12 salarios.



Superacion de derechos minimos mediante convenios internacionales, que

concedan mejores derechos a los trabajadores.

1.8 . Bonificacién anual paratrabajadores del sector publico y privado:

Doctrinariamente, Cabanellas define la bonificacion diciendo que “es cualquier pago

gue incremente el salario sobre la regulacion basica” (7).

La bonificacion anual para trabajadores del sector publico y privado (bono 14) se
encuentra regulado en el Decreto 42-92 del Congreso de la Republica de Guatemala,
preceptuando en su Articulo primero que: “Se establece con caracter de prestacion
laboral obligatoria para todo patrono, tanto del sector privado como del sector publico el
pago a sus trabajadores de una bonificacion anual equivalente a un salario o sueldo
ordinario que devengue el trabajador, ésta prestacion es adicional e independiente al

aguinaldo anual que obligatoriamente se debe pagar al trabajador”

Establece el mismo decreto que la bonificacion anual serd equivalente al cien por
ciento (100%) del salario o sueldo ordinario devengado por el trabajador en un mes,
gue debera pagarse durante la primera quincena del mes de julio de cada afio y que si
la relacion laboral terminare por cualquier causa, el patrono

debera pagar al trabajador la parte proporcional correspondiente al tiempo corrido

entre el uno de julio inmediato anterior y la fecha de terminacion.

1.9 . Bonificacion incentivo para el sector privado:

Cabanellas, escribe que bonificacidn incentivo “es un pago extra que recibe el

trabajador con el objeto de estimular su eficiencia” (s).

(7) Cabanellas, Guillermo. Tratado de derecho laboral. Tomo I. P4g. 314.
(8) Ibid.
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La bonificacion incentivo para el sector privado, esta regulado en el Decreto 78-89 del
Congreso de la Republica de Guatemala, con el objeto de estimular y aumentar la
productividad y eficiencia de los trabajadores del sector privado, la cual debera ser
convenida en las empresas de mutuo acuerdo con los trabajadores y que no debera

ser menor a Q250.00 que deberan pagar los empleadores junto al sueldo mensual

devengado.
1.10 Ventajas econOmicas:

Principales teorias sobre como se deben entender las ventajas econdémicas:
% Algunos tratadistas consideran que una ventaja econdémica es cualquier
prestacion adicional que el patrono le otorga a un trabajador, pero no a todos

los trabajadores.

% Se debe considerar como ventaja economica todo aquello que el patrono le
otorga a sus trabajadores adicionalmente, pero que no sea en dinero, porque Si

no es salario.

O/

%

Solo se puede considerar como ventaja econdmica todas aquellas prestaciones
que el patrono le entrega al trabajador, pero no como retribucion por el servicio
prestado sino como un derecho adicional, siempre y cuando dicha prestacion no
halla sido pactada en el contrato de trabajo 0 en un pacto colectivo, pues en
éste caso la prestacion se debe considerar como parte de las condiciones de

trabajo.

El Articulo 90 (ultimo parrafo) del codigo de trabajo regula que las ventajas econémicas
de cualquier naturaleza que sean, que se otorguen a los trabajadores en general por la
prestacion de sus servicios salvo pacto en contrario deberdn entenderse que

constituyen el 30% del importe total del salario devengado.
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CAPITULO 1.

2. El contrato individual de trabajo.

El contrato individual de trabajo, sea cual fuere su denominacion , es el vinculo
econdmico-juridico mediante el cual una persona (trabajador), queda obligada a prestar
otra (patrono), sus servicios personales o0 a ejecutarle una obra personalmente, bajo la
dependencia continuada y direccion inmediata o delegada del patrono , a cambio de

una retribucién de cualquier clase.

2.1. Elementos del contrato individual de trabajo.

1. El vinculo econdémico-juridico

2. La prestacion del servicio en forma personal

3. Que halla dependencia continuada

4. Bajo la direccion inmediata o delegada del patrono

5. La retribucién.

La naturaleza juridica de éste contrato esta determinada por la subordinacién y
dependencia que se da en relacion a quién realiza la obra o presta el servicio y aquel
gue lo recibe; el elemento de subordinacion sirve para diferenciar la relacion de trabajo
de otras prestaciones de servicios ). El concepto de relacion individual de trabajo
sirve para distinguir las relaciones regidas por el derecho de trabajo; por subordinacién
se entiende la prestacion del servicio bajo las instrucciones inmediatas o delegadas del
patrono para su mejor desarrollo. EIl Articulo 19 del Codigo de trabajo preceptia que
para que el contrato de trabajo exista y se perfeccione basta con que se inicie la

relacion de trabajo, que es el hecho mismo de la prestacion de los servicios o de la

(9) De la Cueva, Mario. Ob. Cit. péag. 201.
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ejecucion de la obra en las condiciones que determina el Articulo 18 del codigo de
trabajo, en tal virtud los derechos y obligaciones de los trabajadores y patronos son los
gue se derivan del contrato o relacion de trabajo y demas disposiciones de la legislacion

laboral aplicable.

Clasificacion del contrato individual de trabajo.

El codigo de trabajo, en el Articulo 25, clasifica los contratos en tres formas:
Por tiempo indefinido
A plazo fijo

Para obra determinada.

Indicando ademas en el Articulo 26 que todo contrato Individual de trabajo, debe
tenerse celebrado por tiempo indefinido, salvo prueba o estipulacion licita y expresa en
contrario, y recalca que los contratos que se celebren en una empresa cuyas
actividades sean de naturaleza permanente o continuada, si al vencimiento de dichos
contratos subsiste la causa que les dio origen , “deben tenerse siempre celebrados a

plazo indefinido, aunque se hallan ajustado a plazo fijo o para obra determinada”.

2.2 . Jornadas de trabajo.

La jornada de trabajo, debe regularse atendiendo a que las labores realizadas se hagan
con eficiencia y adecuada productividad, pero en extension que no deba lesionar la
salud del trabajador (10 EI Articulo 102 inciso g de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, establece que: “la jornada de trabajo efectivo diurno no puede
exceder de 8 horas diarias ni de 44 a la semana; la jornada de trabajo efectivo nocturno,

no puede exceder de seis horas diarias nide 36 a la semana; la jornada de trabajo

(10) Lépez Sanchez, Luis Alberto. Derecho de trabajo para el trabajador. pag. 114.
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efectivo mixto no puede exceder de 7 horas diarias ni de 42 a la semana, y que todo
trabajo realizado fuera de éstas jornadas constituye jornada extraordinaria y debe ser

remunerada como tal”.

El codigo de trabajo desarrolla el tema de las jornadas extraordinarias regulando que
ésta debe ser remunerada por lo menos con un 50% mas de los salarios minimos y que
no puede exceder de 12 horas diarias. En caso de “jornadas especiales” reguladas en
el Articulo 125 del codigo de trabajo, es decir jornadas superiores a las legales, en
empresas de transportes, comunicaciones u otras cuyo trabajo tenga caracteristicas

muy especiales deben ser autorizadas por la Inspeccion General de Trabajo.

2.3. El descanso en el trabajo:

Todo trabajo requiere del consumo de energias fisicas y mentales que hay que reparar
después de cada jornada de trabajo para mantener la salud integral del trabajador (1),
por su parte Juan del Pozzo (12), dice que el descanso del empleado responde a una
necesidad de su cuerpo y de su espiritu, que debe ser tutelado por la ley, ya que
trasciende y contribuye a mejorar la vida en familia y en general a un desenvolvimiento
armonico de la sociedad. Nuestra Legislacion regula los siguientes descansos:

1) Descansos semanales (el séptimo)

2) Descanso remunerado de los dias de asueto

3) Vacaciones anuales

4) El descanso pre y post natal

5) Licencias a los trabajadores en casos especiales, regulados en el Articulo 61/f del

codigo de trabajo.

Dias de asueto: son aquellos que se gozan en toda la Republica por celebrar aconteci-

mientos sociales.

(11) Deveali, Mario. Tratado del derecho del trabajo. Pag. 441.
(12) Derecho del trabajo. Tomo II. Pag. 179.
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Feriado: es el dia de festividades locales y lo gozan solo los trabajadores del lugar que

esta de fiesta.

Vacaciones: es el derecho que tienen todos los trabajadores a gozar de un minimo de

15 dias habiles después de un afio laborado.

El descanso pre y post natal: es el derecho que tienen las madres trabajadoras a
gozar de un descanso retribuido con el 100% de su salario durante los 30 dias que
preceden al parto y los 54 siguientes, de tal manera que gocen 84 dias efectivos de

descanso, durante ese periodo.
2.4 . El salario:

Para el jurista Guillermo Cabanellas, citado por Devealli “Salario es la contraprestacion
del trabajo subordinado” (13). El Articulo 88 del Codigo de trabajo define el salario o
sueldo como la retribucion que el patrono debe pagar al trabajador en virtud del
cumplimiento del contrato de trabajo o de la relacion de trabajo vigente entre ambos. El
salario es la fuente Unica de vida para el obrero, o por lo menos la principal, por lo que
tiene un caracter “alimenticio”, que constantemente le ha reconocido la doctrina y la
legislacion ya que constituye el ingreso por el cual el trabajador satisface las
necesidades basicas de él y su familia. ElI Convenio 95 de la O.L.T. relativo a la
proteccion del salario define el salario en el Articulo indicando que “Salario significa la
remuneracion o ganancia, sea cual fuere su denominacion o método de célculo siempre
que pueda valuarse en efectivo, fijado por acuerdo o por la legislacion nacional, y
debida por un empleador a un trabajador en virtud de un contrato de trabajo escrito o
verbal, por el trabajo que éste ultimo halla efectuado o deba efectuar o por servicios que

halla prestado o deba prestar” sic.

(13) Tratado de derecho de trabajo. péag. 467
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2.4.1 Principios que rigen el salario.

1)

2)

3)

4)

Todo trabajo debe ser equitativamente remunerado, salvo excepciones legales.

Principio de Igualdad salarial, para igual trabajo, prestado en igualdad de

condiciones eficiencia y antigiiedad.

La forma de pago del salario, debe ser en moneda de curso legal, salvo
excepciones permitidas, por ejemplo: cheques, pagos en especie, depdsitos
monetarios o giro postal, cuando éste modo de pago sea de uso corriente 0 sea

necesario a causa de circunstancias especiales.

Inembargabilidad del salario, salvo excepciones en los porcentajes de Ley:
Alimentos hasta un 50%,

Salarios mayores al minimo, 35%,

Embargo simultaneo, 35% el primero y hasta un 10% mas por el segundo

embargo.

Se declaran inembargables los salarios, minimos que actualmente (afio 2,005) para

actividades agricolas son de Q.1,408.00 mensual incluyendo la bonificacién incentivo

de Q250.00 y para actividades no agricola es de Q1,440.10 mensual, incluyendo la

bonificacion incentivo de Q250.00 . Entre otros casos, como una proteccion adicional

del salario, el codigo de trabajo en el Articulo 98 declara también inembargables los

instrumentos, herramientas o Utiles del trabajador que sean indispensables para ejercer

su profesion u oficio, salvo que se trate de satisfacer deudas emanadas Unicamente de

la adquisicion a crédito de los mismos.
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2.5. Terminacion de los contratos de trabajo:

El Articulo 76 del cédigo de trabajo, prescribe que hay terminacion de los contratos de

trabajo cuando una o las dos partes que forman la relacion de trabajo le ponen fin a

ésta, cesandola efectivamente, ya sea por voluntad de una de ellas, por mutuo

consentimiento o por causa imputable a la otra, o por que ocurra lo mismo por

disposicion de la ley, en cuyas circunstancias se extinguen los derechos y obligaciones

gue emanan de dichos contratos.

2.5.1 Casos de terminacion del contrato de trabajo:

1)

2)

3)

4)

Por despido directo justificado: cuando el trabador incurre en una 0 mas causales
del Articulo 77 del codigo de trabajo, facultando al patrono a dar por terminado el

contrato de trabajo sin responsabilidad de su parte.

Por despido directo injustificado: se da cuando el patrono quiera despedir al
trabajador, ya que tiene ese derecho, o cuando lo despida argumentando causa
justa pero no logra probarlo ante el Tribunal de Trabajo y Previsién Social, debiendo
pagar al trabajador Indemnizacion de un mes de salario por cada afio laborado,
dafios y perjuicios hasta un maximo de 12 salarios y las costas judiciales, sin

perjuicio del pago de las demas prestaciones de ley.

Por despido indirecto: se da cuando el patrono incurre en una o mas de las
causales del Articulo 79 del cédigo de trabajo facultando al trabajador a dar por ter-
minado el contrato de trabajo sin responsabilidad de su parte, para ello el trabajador
tiene 20 dias habiles para demandar al patrono ante los Tribunales de Trabajo y
Prevision Social, pero el patrono tiene el derecho de reconvenir, es decir contra-
demandar al trabajador y probar el abandono injustificado de labores en un juicio

ordinario laboral.

Abandono injustificado de labores: ocurre cuando el trabajador se da por despe-
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dido en forma indirecta, pero el patrono considera que no existe causa legal, y lo
prueba en juicio ordinario laboral.

5) Renuncia: también se puede dar el abandono injustificado de labores cuando el
trabajador renuncia, y no le da el “preaviso” al patrono, ya que tiene el derecho de
renunciar cuando convenga a sus intereses, pero también tiene la obligacion de
darle un aviso previo al patrono con la respectiva anticipacion de acuerdo a lo
estipulado en el contrato, y en su defecto de conformidad con lo preceptuado en el

Articulo 83 del cédigo de trabajo.

2.5.2 Terminacion del contrato de trabajo por disposicion de la ley sin

responsabilidad del trabajador.

Tenemos los siguientes casos:
o Muerte del trabajador, que genera el derecho a la Indemnizacion post-morten,
para sus herederos equivalente a un mes de salario por cada afio de servicios

prestados.

o Por fuerza mayor o caso fortuito, como la insolvencia, la quiebra, liquidacién
judicial o extrajudicial de la empresa, la incapacidad o la muerte del patrono, en
éstos casos, por disposicion de la ley, procede la “indemnizacion especial” para
los trabajadores, la cual no puede ser mayor a cuatro meses del salario para
cada trabajador.

2.5.3 Terminacion del contrato sin responsabilidad para ambas partes:

o por el advenimiento del plazo en los contratos a plazo fijjo y por la

conclusion de la obra en los contratos para obra determinada.
0 por las causas legales expresamente estipuladas en el contrato de trabajo.

0 Por mutuo consentimiento, durante el periodo de prueba.
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2.5.4) Casos especiales de despido o renuncia del trabajador por invalidez

(lV.S.) que generan indemnizacion.

o Cuando el patrono despida a un trabajador por causa de enfermedad o invalidez
permanente o0 vejez, no esta obligado a satisfacer dicha indemnizacion si el

trabajador esta protegido por los beneficios del IGSS.

o Si el trabajador se ve obligado a renunciar por enfermedad, invalidez
permanente o vejez, que debe justificar previamente, el patrono le debe cubrir el
50% de la respectiva indemnizacion siempre que no goce de los beneficios del
IGSS.

2.6. Trabajo sujeto aregimenes especiales:

El Cadigo de Trabajo regula los siguientes trabajos sujetos a regimenes especiales:

1) Trabajo agricolay ganadero: el Articulo 138 del cédigo de trabajo define, que los
trabajadores campesinos son los peones, mozos, jornaleros, ganaderos, cuadrilleros y
otros analogos que realizan en una empresa agricola o ganadera los trabajos propios y

habituales de ésta.

2) Trabajo de mujeres y menores de edad: nuestro codigo laboral indica que el
trabajo de las mujeres y menores de edad debe ser adecuado especialmente a su
edad, condiciones o estado fisico y desarrollo intelectual y moral protegiendo

especialmente la maternidad.

3) Trabajo a domicilio: el Articulo 156 del cédigo de trabajo indica que trabajadores a
domicilio son los que elaboran articulos en su hogar o en otro sitio elegido libremente
por ellos, sin la vigilancia o la direccion inmediata del patrono o del representante de

éste.
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4) Trabajo domeéstico: es el que se realiza en forma habitual y continua en hogares o
residencias particulares que no importen lucro o negocio al patrono, éste trabajo no
esta sujeto a las limitaciones de las jornadas de trabajo y la retribucion, salvo pacto en
contrario comprende ademas del pago en dinero, el suministro de habitacion y

manutencion.

5) Trabajo de transporte: el Articulo 167 del codigo de trabajo indica que trabajadores
de transporte son los que sirven en un vehiculo que realiza la conduccion de carga y de

pasajeros, o de una u otros sea por tierra o por aire.

6) Trabajo en el mar y las vias navegables: Es el que se rige por el contrato de
embarco para prestar servicios propios de la navegacion a bordo de una nave, bajo las
ordenes del capitan de ésta y a cambio de la manutencién y del salario que hallan

convenido.

7) Trabajo de aprendizaje: el Articulo 170 del coédigo de trabajo, sefala que son
aprendices los que se comprometen a trabajar para un patrono a cambio que éste les
ensefie en forma practica, un arte, profesion u oficio, sea directamente o por medio de

un tercero y les de la retribucidn convenida, la cual puede ser inferior al salario minimo.

8) Trabajadores del Estado: también estan sujetos a regimenes especiales los
trabajadores del Estado y sus Instituciones, indicando en el Articulo 108 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala que “Las relaciones del Estado y
sus entidades descentralizadas o autdbnomas con sus trabajadores se rigen por la ley
del Servicio Civil, con excepcion de aquellas que se rijan por leyes o disposiciones

propias de dichas entidades”.

2.7. Laprescripcion:

Para Guillermo Cabanellas de Torres “Prescripcion es la consolidacion de una
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situacion juridica por efecto del transcurso del tiempo” @a4). En derecho laboral la
prescripcion es un medio de librarse de una obligacion por el transcurso del tiempo, ya
que la ley fija términos dentro de los cuales se tiene que hacer valer el derecho
pretendido, en consecuencia, si no se ejercita la accion dentro de éstos términos, la ley
supone que el poseedor del posible derecho no tiene interés en el mismo y opera la

prescripcion.
2.7.1 Plazos en que opera la prescripcion:

Prescribe en 20 dias habiles:

» Los derechos de los patronos para despedir justificadamente a los trabajadores.
» Los derechos de los patronos para disciplinar las faltas de los trabajadores.

» Los derechos de los trabajadores para dar por terminado con justa causa su

contrato de trabajo, es decir por despido indirecto.

Prescribe en 30 dias habiles:
» Los derechos de los trabajadores para reclamar contra el patrono el despido

directo, y plantear el juicio ordinario laboral.

» Los derechos de los trabajadores para reclamar contra correcciones

disciplinarias que se les apliquen.

» Los derechos de los patronos para reclamar contra los trabajadores que se

retiren injustificadamente de su puesto.

Prescribe en cuatro meses:
» Todos los derechos que provengan directamente de contratos de trabajo, pactos

(14) Diccionario juridico elemental. pag. 316
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colectivos, y convenios de aplicacién general o del reglamento interior de trabajo.

Prescribe en un afio:
» La invocacion que puede hacer el patrono del apercibimiento escrito para
despedir con justa causa al trabajador que viole alguna prohibicion del Articulo

64 del codigo de trabajo, previo apercibimiento.

Prescribe en dos afios:
» Salvo disposicion en contrario, todos los derechos que provengan directamente
del codigo de trabajo de sus reglamentos o de las demas leyes de trabajo y
prevision social, por ejemplo, exigir prestaciones irrenunciables no pagadas en

su oportunidad.

Interrupcién de la Prescripcion:
» El Articulo 266 del codigo de trabajo, indica que el término de la prescripcion se
puede interrumpir por demanda o gestion ante autoridad competente, por
ejemplo, gestion ante la Inspeccion General de Trabajo, mientras se prepara la

demanda o los medios de prueba.

23



24



CAPITULO 1lI.

3. El Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica, Republica Dominicanay
Estados Unidos de América (TLC-CAUSA-RD) vy las relaciones laborales en

Guatemala.

3.1. ¢Qué es el TLC-CAUSA-RD?

El Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica, Estados Unidos de Ameérica y
Republica Dominicana (TLC-CAUSA-RD), es un instrumento legal que permitira la
creacion de una zona de libre comercio entre los paises parte y que pretende estimular
la expansion y diversificacion del comercio de bienes y servicios incluyendo
estipulaciones de naturaleza laboral con el objeto de reconocer y proteger los

derechos fundamentales en el trabajo y los derechos internacionales reconocidos. (1s).

En el afio 2003 los paises de Centroamérica iniciaron la negociacion de un tratado de
libre comercio con los Estados Unidos de América, y en el afio 2004 se sumoé a la
negociacion la Republica Dominicana; culminado con la suscripcion del instrumento el 5
de agosto del afio 2,004 en la Ciudad de Washington D.C; sometiendo el texto del
citado Instrumento por las partes involucradas a un riguroso proceso de revision legal
para chequear la compatibilidad con las normas constitucionales de cada pais parte, asi
como que no contravenga con el ordenamiento juridico de la integracion
Centroamericana. Por otra parte se procedié a solicitar las opiniones de todas las
entidades gubernamentales de la Republica de Guatemala que tienen vinculacion con
éste instrumento, las cuales fueron todas favorables, recomendando que se continué
con el tramite de aprobacion y ratificacion del citado tratado, ya que consideran que es
un importante Instrumento dentro de la politica de comercio exterior de Guatemala, y en
consecuencia se espera un incremento y diversificacion de la produccion y el empleo y

en términos generales a mejorar el nivel de vida de los guatemaltecos.

(15) Exposicién de motivos. Tratado de Libre Comercio. (TLC-CAUSA-RD)
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1)

2)

Mediante la aprobacion del Decreto 31-2005 de fecha 10 de marzo de 2,005 el
Congreso de la Republica de Guatemala aprob6 el TLC-CAUSA-RD con el voto
favorable de 126 diputados en una sola lectura, al declararlo de urgencia nacional, y
después que la mayoria de diputados descart6 la propuesta de que tal convenio fuera
sometido a consulta popular, segun lo estipula nuestra Constitucion en el Articulo 173
“Las decisiones politicas de especial trascendencia deberan ser sometidas a
procedimiento consultivo de todos los ciudadanos” convirtiendose Guatemala en el
tercer pais que aprob6 éste tratado, y el 15 de marzo de 2,005 el Presidente de la
Republica de Guatemala, Oscar Berger sanciono el Decreto 31-2005 mediante el cual
el Congreso , aprobo6 el Tratado de Libre Comercio y fue publicado en el diario de
Centroamérica el 16 de marzo del mismo afio, para que entre en vigencia el uno de

enero del afio 2,006.
3.2 Redaccion del capitulo XVI del TLC-CAUSA-RD. (Parte laboral).
Art. 16.1: Declaracion de compromisos compartidos.

Las partes reafirman sus obligaciones como miembros de la organizacién Internacional
del Trabajo (OIT) y sus compromisos asumidos en virtud de la Declaracion de la OIT
relativa a los Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo y su seguimiento
(1998) (Declaracion de la OIT). Cada parte procurara asegurar que tales principios
laborales y los derechos laborales internacionalmente reconocidos establecidos en el

Articulo 16.8 sean reconocidos y protegidos por su legislacion.

Las partes afirman pleno respeto por sus Constituciones, reconociendo el derecho de
cada parte de establecer sus propias normas laborales y consecuentemente, de adoptar
o modificar su legislacion laboral, cada parte procurard garantizar que sus leyes
establezcan normas laborales consistentes con los derechos laborales
internacionalmente reconocidos, establecidos en el Articulo 16.8 y procurara mejorar

dichas normas en tal sentido.
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Art.16.2: Aplicacién de la legislacién laboral:

1) (a) Una parte no dejara de aplicar efectivamente su legislacion laboral, por medio de
un curso de accion o inaccion sostenido o recurrente, de una manera que afecte el

comercio entre las partes después de la fecha de entrada en vigor de éste Tratado.

(b) Cada parte mantiene el derecho de ejercer su discrecionalidad respecto de
asuntos indagatorios, acciones ante Tribunales, de regulacion y observancia de las
normas, y de tomar decisiones relativas a la asignacién de recursos destinados a la
fiscalizacion de otros asuntos laborales a los que se haya asignado una mayor
prioridad. En consecuencia, las partes entienden que una parte estd cumpliendo con
el subparrafo (a), cuando un curso de accién o inaccion refleje un ejercicio razonable
de tal discrecionalidad o derive de una decision adoptada de buena fe respecto de la

asignacion de recursos.

2) Las partes reconocen que es inapropiado promover el comercio o la inversion
mediante el debilitamiento o reduccion de la proteccion contemplada en su
legislacion laboral interna. En consecuencia, cada parte procurara asegurar que no
dejara sin efecto o derogara, ni ofrecera dejar sin efecto o derogar dicha legislacion
de una manera que debilite o reduzca su adhesion a los derechos laborales
internacionalmente reconocidos sefialados en el Articulo 16.8, como una forma de
incentivar el comercio con otra parte, 0 como un incentivo para el establecimiento,

adquisicion, expansion o retencién de una inversion en su territorio.
3) Ninguna disposicion en éste capitulo se interpretara en el sentido de facultar a las

autoridades de una parte para realizar actividades orientadas a hacer cumplir la

legislacion laboral en el territorio de la otra parte.
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Art.16.3: Garantias procesales e informacion publica.

1)

2)

3)

Cada parte garantizara que las personas con un interés juridicamente reconocido
conforme a su legislacion, tengan en un determinado asunto adecuado acceso a
los tribunales para el cumplimiento de la legislacion laboral de la parte. Dichos
tribunales podran incluir tribunales administrativos, judiciales, cuasi-judiciales o de

trabajo, segun esté previsto en la legislacion interna de la parte.

Cada parte garantizara que los procedimientos ante dichos tribunales para el
cumplimiento de su legislacion laboral sean justos, equitativos y transparentes, y
con éste fin, cada parte asegurara que:

Dichos procedimientos cumplan con el debido proceso legal.

Cualquier audiencia en dichos procedimientos sea abierta al publico, excepto en

los casos en que la administracion de justicia requiera lo contrario.

Las partes que intervienen en dichos procedimientos tengan el derecho de
apoyar o defender sus posiciones respectivas, incluyendo la presentacion de
informacion o pruebas y dichos procedimientos no impliquen costos o plazos

irrazonables, o demoras injustificadas.

Cada parte dispondra que las resoluciones finales sobre el fondo del caso en tales
procedimientos:
Se formulen por escrito, y sefialen las razones en las que se basan las

resoluciones.
Se hagan disponibles, sin demora indebida, a las partes en el procedimiento vy,

de acuerdo con su legislacion, al publico; y se basen en informacion o pruebas

respecto de las cuales se haya dado a las partes la oportunidad de ser oidas.
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4)

5)

6)

Cada parte dispondra, segun corresponda, que las partes que intervienen en tales
procedimientos tengan el derecho de solicitar la revision y, cuando proceda, la

modificacion de las resoluciones finales emitidas en tales procedimientos.

Cada parte garantizara que los tribunales que realizan o revisan tales
procedimientos sean imparciales e independientes, y que no tengan ningun interés

sustancial en el resultado del asunto.

Cada parte dispondra que las partes en tales procedimientos puedan ejercer
acciones para hacer efectivos sus derechos segun su legislacion laboral. Tales
acciones podrian comprender medidas como Ordenes, multas, sanciones o cierres

temporales de los lugares de trabajo, segun lo disponga la legislacion de la parte.

7) Cada parte promovera el conocimiento publico de su legislacion laboral, incluso

8)

mediante:
» La garantia de la disponibilidad de la informacion publica con respecto a su
legislacion laboral y los procedimientos para su aplicacion y

»= La promocién de la educacion al publico con respecto a su legislacion laboral.

Para mayor certeza, las resoluciones o los asuntos pendientes de resolucion
emanadas de los tribunales administrativos, cuasijudiciales, judiciales o de trabajo
de cada parte, asi como otros procedimientos relacionados, no serdn objeto de

revision ni podran ser reabiertos en virtud de las disposiciones de éste capitulo.

Art. 16.4: Estructura institucional.

1) Las partes establecen un Consejo de Asuntos Laborales, compuesto por
representantes de las partes de nivel ministerial o su equivalente, o quienes

éstos designen.
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2)

3)

4)

5)

El Consejo se reunira dentro del primer afio después de la entrada en vigor de
éste Tratado y, a partir de entonces, tan seguido como lo consideren necesario,
para supervisar la implementacion y revisar el avance de acuerdo con éste
capitulo, incluyendo las actividades del mecanismo de cooperacion laboral y
desarrollo de capacidades establecido en el Articulo 16.5, y para darle
seguimiento a los objetivos laborales de éste Tratado. A menos que las partes
acuerden otra cosa, cada reunion del Consejo debera incluir una sesion en la
cual los miembros del Consejo tengan la oportunidad de reunirse con el pablico

para discutir asuntos relacionados con la implementacion de éste capitulo.

Cada parte designara una unidad dentro de su Ministerio de Trabajo que servira
de punto de contacto con las otras partes y con el publico, con el fin de llevar a
cabo las labores del Consejo, incluyendo la coordinaciéon del Mecanismo de
Cooperacion Laboral y Desarrollo de Capacidades. El punto de contacto de
cada parte se encargara de la presentacion, recepcion y consideracion de las
comunicaciones de personas de una parte relativas a las disposiciones de éste
capitulo, y pondra tales comunicaciones a disposicion de las otras partes v,
segun corresponda, del publico. Cada parte revisara dichas comunicaciones,
segun corresponda, de acuerdo con sus propios procedimientos internos. El
Consejo debera desarrollar lineamientos generales para la consideracion de

dichas comunicaciones.

Cada parte podra crear un comité nacional de trabajo, consultivo o asesor, o
consultar uno ya existente, integrado por miembros de su sociedad, incluyendo
representantes de sus organizaciones de trabajadores y de empresarios, que
presenten sus puntos de vista sobre cualquier asunto relacionado con éste

capitulo
Todas las decisiones del Consejo seran adoptadas por consenso. Todas las

decisiones del Consejo se haran publicas, a menos que se disponga lo contrario

en este acuerdo 0 a menos que el Consejo decida otra cosa.
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6) ElI Consejo podra preparar informes sobre asuntos relacionados con la
implementacion de este capitulo y pondra dichos informes a disposicion del

publico.

Art. 16.5: Mecanismo de cooperacion laboral y desarrollo de capacidades.

1)

2)

Reconociendo que la cooperacion en materia laboral puede jugar un papel muy
importante en la promocién del desarrollo en el territorio de las partes y en proveer
oportunidades para mejorar las normas laborales, y en promover el avance en los
compromisos contenidos en asuntos laborales, incluyendo los principios contenidos
en la Declaracion de la OIT y la Convencién 182 de la OIT sobre la prohibicion y
accion inmediata para la eliminacion de las peores formas de trabajo infantil (1999)
(Convencion 182 de la OIT), las partes por éste medio establecen un mecanismo de
cooperacion laboral y desarrollo de capacidades conforme esta establecido en el
Anexo 16.5. El Mecanismo operara en una forma en que se respete la legislacion y

la soberania de cada parte.

Esforzandose por fortalecer la capacidad institucional de cada parte para cumplir

con las metas comunes del tratado, las partes procuraran asegurar que los

objetivos del mecanismo de cooperacion laboral y desarrollo de capacidades asi

como las actividades que se desarrollaran a través de dicho mecanismo:

= Sean consistentes con los programas nacionales, estrategias de desarrollo y
prioridades de cada parte;

= Generen oportunidades para la participacion puablica en el desarrollo e
implementacion de dichos objetivos y actividades; y

= Tomen en consideracion la economia, cultura y sistema legal de cada parte.

Art.16.6: Consultas laborales cooperativas:

1) Una parte podréa solicitar la realizacion de consultas con la otra parte, respecto

de cualquier asunto que surja de conformidad con éste capitulo, mediante la
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2)

3)

4)

5)

6)

entrega de una solicitud escrita al punto de contacto que la otra parte haya

designado conforme al Articulo 16.4.3.

Las consultas iniciaran sin demora una vez entregada la solicitud. La solicitud
debera contener informacioén que sea especifica y suficiente que permita que la

parte que recibe la solicitud responda.

Las partes consultantes realizaran todos los esfuerzos para alcanzar una
solucion mutuamente satisfactoria del asunto, tomando en cuenta las
oportunidades de asesoria 0 asistencia de cualquier persona u organismo que

estime apropiado con el fin de examinar plenamente el asunto de que se trate.

Si las partes consultantes no logran resolver el asunto de conformidad con el
parrafo 3, una parte consultante podra solicitar la convocatoria del Consejo para
considerar el asunto, para lo cual entregara una solicitud escrita a los puntos de

contacto de cada una de las partes.

El Consejo sera convocado sin demora y procurara resolver el asunto, inclusive
recurriendo, cuando corresponda, a consultas con expertos externos y a

procedimientos tales como buenos oficios, conciliacion o mediacion.

Si el asunto se refiere a si una parte esta cumpliendo con sus obligaciones de
conformidad con el Articulo 16.2.1(a), y las partes consultantes no han logrado
resolverlo dentro de los 60 dias siguientes a la entrega de una solicitud de
consultas conforme al parrafo 1, la parte reclamante podra solicitar la realizacion
de consultas en virtud del Articulo 20.4 (consultas), o una reunion de la
Comision en virtud del Articulo 20.5 (Comision — Buenos Oficios, Conciliacion y
Mediacion) y, segun lo dispuesto en el capitulo veinte (solucion de
controversias), recurrir en lo sucesivo a las otras disposiciones de ese capitulo,
el Consejo podréa, segun sea apropiado, proveer informacion a la comision sobre

las consultas sostenidas en la materia.
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7) Ninguna parte podra recurrir al procedimiento de solucion de controversias
conforme a éste tratado, por ningun asunto que surja en relaciéon con lo

dispuesto en éste capitulo, salvo con respecto al Articulo 16.2.1.(a).

8) Ninguna parte podra recurrir al procedimiento de solucion de controversias
conforme a éste tratado, por un asunto que surja en relacion con el Articulo
16.2.1(a) sin haber intentado previamente resolverlo de acuerdo con éste

Articulo.

9) En los casos en que las partes consultantes acuerden que un asunto que surja
bajo éste capitulo, podria ser manejado de manera mas apropiada en el ambito
de otro acuerdo del que sean parte las partes consultantes, remitiran el asunto

para realizar las acciones que procedan conforme a dicho acuerdo.
Art. 16.7: Lista de arbitros laborales:

1) Las partes estableceran, dentro de los seis meses siguientes a la fecha de
entrada en vigor de este tratado, y mantendran una lista de hasta 28 individuos
que cuenten con las aptitudes y la disposicion necesarias para desempefiarse
como arbitros en controversias que surjan de conformidad con el Articulo
16.2.1(a). A menos que las partes acuerden otra cosa, no mas de tres
integrantes de la lista seran nacionales de cada parte, y no mas de siete
integrantes de la lista seran seleccionados de entre individuos que no sean
nacionales de ninguna de las partes. Los integrantes de la lista de arbitros
laborales seran designados por consenso, y podran ser reelectos. Una vez
establecida, la lista de arbitros permanecera vigente por un minimo de tres afnos,
y seguira en vigor hasta que las partes constituyan una nueva lista. Las partes
podran designar un reemplazo para cuando un miembro de la lista de arbitros no

esté disponible para ejercer su funcion.
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2)

3)

Los integrantes de la lista deberan:

Tener conocimientos especializados o experiencia en derecho laboral o en su
aplicacion, comercio internacional o solucion de controversias derivadas de
acuerdos internacionales;

Ser elegidos estrictamente en funcién de su objetividad, confiabilidad y buen
juicio;

Ser independientes, no estar vinculados con las partes y no recibir instrucciones
de las mismas ; y

Cumplir con el codigo de conducta que establezca la comision.

Cuando una parte reclame que surge una controversia conforme al Articulo
16.2.1(a), deberé aplicarse el Articulo 20.9 (Seleccion del Panel), excepto que el
grupo arbitral debera estar integrado exclusivamente por arbitros que rednan los

requisitos del parrafo 2.

Art. 16.8: Definiciones:

Para los efectos de éste capitulo:

Legislacion laboral significa leyes o regulaciones de una parte, o disposiciones de las

mismas, que estén directamente relacionadas con los siguientes derechos laborales

internacionalmente reconocidos:

El derecho de asociacion;

El derecho de organizarse y negociar colectivamente,

La prohibicion del uso de cualquier forma de trabajo forzoso u obligatorio;

Una edad minima para el empleo de nifios, y la prohibicién y eliminacion de las
peores formas de trabajo infantil; y

Condiciones aceptables de trabajo respecto a salarios minimos, horas de trabajo,

seguridad y salud ocupacional.

Para mayor certeza, el establecimiento de normas y niveles por cada una de las partes

respecto de salarios minimos no estara sujeto a obligaciones en virtud de éste capitulo.
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Las obligaciones contraidas por cada parte conforme a éste capitulo se refieren a la

aplicacion efectiva del nivel del salario minimo general establecido por esa parte.

Leyes o regulaciones significa:

(a) para Costa Rica, Republica Dominicana, El Salvador, Guatemala, Honduras y
Nicaragua, leyes de su organo legislativo o regulaciones promulgadas conforme a un
acto de su organo legislativo que se ejecutan mediante accion del 6rgano ejecutivo ; y
(b) para los Estados Unidos, leyes del Congreso o regulaciones promulgadas conforme
a leyes del Congreso que se pueden hacer cumplir mediante accion del gobierno

federal.
ANEXO 16.5
Mecanismo de cooperacion laboral y desarrollo de capacidades.
Organizacion y funciones principales.

1) El Consejo de Asuntos Laborales, trabajando a través del punto de contacto de cada
parte, coordinara las actividades del mecanismo de cooperacion laboral y desarrollo
de capacidades. Los puntos de contacto deberan reunirse dentro de los seis meses
siguientes a la fecha de entrada en vigor de este tratado, y posteriormente, tan a

menudo como lo consideren necesario.

2) Los puntos de contacto, conjuntamente con representantes de otras entidades y
ministerios correspondientes, deberan cooperar para:
= Establecer prioridades, con un particular énfasis en los temas identificados en el
parrafo 3 de este anexo, para las actividades de cooperacion y desarrollo de
capacidades en materia laboral,
» Desarrollar actividades de cooperacion y desarrollo de capacidades especificas

de acuerdo con dichas prioridades;
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Intercambiar informacion con respecto a la legislaciéon laboral y practicas de cada

parte, incluyendo mejores practicas, asi como maneras para fortalecerlas; y

Buscar el apoyo, segun corresponda, de organizaciones internacionales, tales
como la Organizacion Internacional del Trabajo, el Banco Interamericano de
Desarrollo, el Banco Mundial, y la Organizacion de los Estados Americanos, para

avanzar en los compromisos comunes sobre asuntos laborales.

Prioridades de cooperaciéon y desarrollo de capacidades.

3) El Mecanismo podra iniciar actividades de cooperacion bilateral o regional en temas

laborales, que podran incluir, pero no limitdndose a:

Derechos fundamentales y su efectiva aplicacion: legislacion y su
implementacion relacionada con los elementos béasicos de la Declaracion de la
OIT (libertad de asociacion y el reconocimiento efectivo del derecho de
negociacion colectiva, la prohibicion del uso de cualquier forma de trabajo
forzoso u obligatorio, abolicién efectiva del trabajo infantil y la eliminacion de la

discriminacion en el empleo y la ocupacion);

Peores formas de trabajo infantil: legislacion y su implementacién relacionada

con el cumplimiento de la convencién 182 de la OIT;

Administracion laboral: capacidad institucional de las administraciones
laborales y tribunales, especialmente en materia de capacitacion y la
profesionalizacién de los recursos humanos, incluyendo la carrera en el servicio

civil;

Inspeccion laboral y sistemas de inspeccion: métodos y capacitacion para
mejorar el nivel y la eficiencia de la aplicacion de la legislacion laboral, fortalecer
los sistemas de inspeccion de trabajo, y ayudar a asegurar el cumplimiento de

las, legislaciones en materia laboral;
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Resolucion alterna de conflictos: iniciativas destinadas a establecer

mecanismos alternativos de resolucion de conflictos en materia laboral;

Relaciones laborales: formas de cooperacion y resolucién de conflictos para
asegurar relaciones laborales productivas entre los trabajadores, empleadores y

gobiernos;

Condiciones en el trabajo: mecanismos de vigilancia del cumplimiento de leyes
y reglamentos relativos a horas de trabajo, salario minimo y jornadas

extraordinarias, seguridad y salud ocupacional y condiciones del empleo;

Trabajadores migrantes: divulgacion de informacion referente a los derechos

de los trabajadores migrantes en el territorio de cada una de las partes;

Programas de asistencia social: desarrollo de recursos humanos vy

capacitacion del trabajador, asi como otros programas;

Estadisticas laborales: desarrollo de métodos para que las partes generen

estadisticas del mercado laboral comparables, de una manera oportuna;

Oportunidades de empleo: promocion de nuevas oportunidades de empleo y la

modernizacion de la mano de obra;

Género: temas de género incluyendo la eliminacion de las discriminacion con

respecto al empleo y ocupacion; y
Asuntos técnicos: programas, metodologias y experiencias respecto del

mejoramiento de la productividad, promocion de mejores practicas laborales y el

uso efectivo de tecnologias, incluyendo las que se basan en Internet.
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Implementacion de las actividades de cooperacion:

4) De conformidad con el mecanismo, las partes podran cooperar en asuntos laborales

a través de cualquier forma que consideren apropiada, incluyendo pero no limitandose

a.

Programas de asistencia técnica, incluyendo el otorgamiento de recursos

humanos, técnicos y material, segun corresponda;

Intercambio de delegaciones, oficiales, profesionales y especialistas, incluyendo

a través de visitas de estudio y otros intercambios técnicos;

Intercambio de informacion sobre estandares, regulaciones, procedimientos y

mejores practicas, incluyendo publicaciones y monografias pertinentes;

Conferencias conjuntas, seminarios, talleres, reuniones, sesiones de

capacitacion y programas de divulgacion y educacion;

Proyectos o presentaciones en conjunto; y

Proyectos de investigacion, estudios e informes conjuntos, incluyendo la

participacion de especialistas independientes con experiencia reconocida.

Participacion publica:

5) Al identificar las éareas de cooperacion en materia laboral y desarrollo de

capacidades, y al desarrollar éstas actividades de cooperacién, cada parte considerara

los puntos de vista de sus respectivos representantes de trabajadores y empleadores,

asi como los de otros miembros del publico.
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3.3 Opiniones sobre el capitulo XVI del tratado de libre comercio TLC- CAUSA-
RD. (Parte laboral)

Opinidn técnica del Ministerio de Trabajo y Prevision Social de la Republica de

Guatemala.

El Ministro de Trabajo actual, Ing. Jorge Gallardo Flores, opina que el capitulo XVI del
TLC-CAUSA-RD es congruente con la configuracion Constitucional que rige las
relaciones laborales en Guatemala, también es congruente con los objetivos contenidos
en los acuerdos de paz, concretamente en el acuerdo sobre aspectos socioecondémicos
y situacion agraria de 1,996 y que la aprobacion y ratificacion de éste tratado por parte
del Estado de Guatemala, fortalecera y mejorara el sistema laboral guatemalteco, en
base al contenido de dicho capitulo, en donde el Gobierno de Guatemala, suscribe una
serie de compromisos, concluye diciendo que el TLC-CAUSA-RD significard una

importante oportunidad para fortalecer y desarrollar el sistema laboral guatemalteco.

El licenciado Mariano Rayo Mufioz, economista y miembro del departamento de
Investigacion y Consultaria Econdmica ASIES, expone en un documento sobre la
globalizacion para apoyo a la docencia, de la Facultad de Ciencias Econdémicas de la
Universidad de San Carlos de Guatemala que es evidente que el mundo de hoy
experimenta cambios drasticos y profundos en diversas areas de la ciencia y de la
tecnologia, por los cambios que se observan en el orden geogréfico y politico, todo lo
cual se ha dado en llamar globalizacion @se); todos estos cambios no tendrian sentido
ni razén de ser si no se tuviera en mente mejorar la calidad de vida de las personas que
habitan éste planeta. De ahi la importancia y necesidad urgente que los paises como
Guatemala, se inserten dentro de ésta corriente de cambios que se esta dando en el
concierto internacional. Concluye diciendo que “La globalizacién es una era de cambios
profundos de alianzas y convenios supranacionales e inter empresariales, de

innovacion tecnologica cientifica, de renovacion en la manera de organizarse y de

(16) Laglobalizacion. pag. 21.
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enfrentar la vida moderna, que se espera traiga consigo crecimiento y bienestar; todo lo
cual es un reto para los paises, gobernantes, gobernados, empresarios y el hombre de

hoy”.

El economista Jorge Fidel Hernandez Andrade, profesor de Economia en la Facultad
de Ciencias Juridicas y Sociales de la USAC, en su texto de Introduccion a la
Economia, aborda el tema: Contexto econdémico internacional, diciendo: “Que La
reestructuraciéon de la economia mundial y las relaciones internacionales encausan al
pais a insertarse en éstas nuevas condiciones, que la economia guatemalteca, se
caracteriza por ser pequefia y abierta, por lo tanto, con dificultades de generar un
desarrollo autobnomo y orientado al mercado externo, lo anterior hace necesario
estrechar sus relaciones con el resto de paises para tener opcion a mejorar Sus
condiciones internas y su competitividad en la division internacional del trabajo;
continla diciendo que la habilidad para beneficiarse significativamente de la
participacion de la divisién internacional del trabajo, depende de la productividad y
competitividad de un pais, y que la globalizacion se interpreta como un proceso de

internacionalizacion e integracion economica mundial” (17).

Por su parte el licenciado Luis Felipe Linares Lopez, experto en asuntos laborales y
sociales, ex Ministro de Trabajo y Prevision Social de la Republica de Guatemala (1999-
2000) en la revista Justicia Laboral expone algunos aspectos laborales de los tratados
de libre comercio -ventajas y desventajas - diciendo: “Que la entrada en vigor de un
tratado de libre comercio, especialmente, si la contraparte es la mayor potencia
econdémica del mundo, presenta oportunidades y amenazas, cuyo aprovechamiento y
minimizacién dependera de la capacidad de negociacion y de las medidas que se
tomen en el pais para lograr que el aumento en las operaciones comerciales contribuya

al aumento de la inversion productiva y al empleo” (1s).

(17) Introduccién ala economia pag. 151

(18) Revistajusticia laboral No. 1. pag. 185
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Ante la falta de preparacion para enfrentar los retos y amenazas que plantea el TLC-
CAUSA-RD, especialmente para las actividades que van a enfrentar la competencia de
productos extranjeros mas baratos, puede ser que los perdedores netos sean los
trabajadores, a través de la eliminacion de puestos de trabajo en unos casos, y en otros
gue se trate de ser mas competitivo a costa de relaciones y condiciones de trabajo mas
precarias, impulsando reformas a la legislacion laboral orientadas a la flexibilizacion del

trabajo.

Concluye diciendo que las clausulas laborales son una imposicion de los paises
industrializados (USA). Sobre los paises en desarrollo, que esconde intereses
proteccionistas, pero que especialmente para las organizaciones de trabajadores, se
justifica por la poca capacidad y/o voluntad de Gobiernos y empleadores por respetar
los derechos laborales; y que los instrumentos indispensables para lograr el efectivo
cumplimiento de la legislacion laboral, que deben ser permanentemente fortalecidos
son: el dialogo social, la Inspeccion de Trabajo y la Jurisdiccion Privativa de Trabajo y

Prevision Social”.

El secretario general del sindicato nacional de trabajadores de la salud en Guatemala,
Luis Alberto Lara Ballina, en el taller realizado en la sala de vistas de la Corte
Suprema de Justicia, en marzo del afio 2004, al respecto expuso lo siguiente: “Que
Guatemala es considerada una zona de explotacion, principalmente de sus recursos
naturales y humanos, asi también es uno de los paises que ha manifestado incapacidad
por parte de todas sus administraciones de reafirmar y cumplir las normas nacionales e
internacionales en materia laboral; en éste contexto Guatemala presenta una profunda
crisis econdmica, social y politica, caracterizada por un alto nivel de desempleo, la
constante devaluacion de la moneda, la permanente espiral inflacionaria, el alza de los
productos de la canasta basica, el incremento de la pobreza, y pobreza extrema, la
inseguridad ciudadana, la corrupcion en todas sus formas tanto a nivel publico como
privado etc. la aplicacion de politicas neoliberales, procesos de privatizacion y ajuste
estructural como una etapa previa a la implementacion del tratado de Libre Comercio

han provocado consecuencias negativas en el pais en los aspectos de desregulacion,
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flexibilizacion laboral, despidos masivos, violaciones a los derechos laborales, tanto en
lo publico como en lo privado, y que es evidente la violacion permanente a la libertad
sindical y negociacion colectiva, concluye diciendo que el reconocimiento pleno a éstos
derechos permitiria garantizar sociedades mas democraticas, con justicia social y

fortalecimiento al Estado de Derecho” (19).

3.4 ¢(Como se desarrollaray fortalecera el sistema laboral guatemalteco con el
TLC-CAUSA-RD.?

Segun el contenido del capitulo laboral del Tratado de Libre Comercio, el sistema
laboral guatemalteco se desarrollara y fortalecera de la siguiente manera:
Con el compromiso del gobierno de Guatemala de reafirmar el cumplimiento de las
obligaciones que debe cumplir como miembro de la Organizaciéon Internacional del
Trabajo y de reconocer Yy desarrollar la proteccion de los derechos y principios

fundamentales en el trabajo.

El respeto a la independencia del Estado de Guatemala para realizar las acciones
ejecutivas, judiciales o legislativas que sean necesarias para proteger y desarrollar

los derechos laborales internacionalmente reconocidos.

También se desarrollard el sistema laboral guatemalteco con la imposibilidad de
que el Estado pueda disminuir, la proteccion legal que actualmente se encuentra
vigente a favor de los derechos fundamentales de los trabajadores, con el objeto de

obtener una ventaja comercial.

La estricta obligacion del Gobierno de Guatemala para aplicar en forma efectiva la
legislacion laboral vigente, incluyendo los tratados y convenios internacionales

relativos al trabajo que estén ratificados por Guatemala.

(19) Ibid. pag. 209.
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El compromiso del Gobierno de Guatemala para mejorar y hacer efectivo el acceso

a la justicia laboral, garantizando procedimientos eficientes.

Contribuye al fortalecimiento institucional la creacion de un consejo de asuntos
laborales que facilitara las condiciones para hacer efectivo el cumplimiento de las
obligaciones del Gobierno de Guatemala con respecto a los compromisos laborales

descritos anteriormente.

Crea importantes mecanismos de cooperacion en materia laboral para el desarrollo
y mejoramiento del sistema normativo laboral y el cumplimiento de los compromisos

relativos a los derechos fundamentales en el trabajo.

Establece la oportunidad, para el Gobierno de Guatemala, de optar por un sistema
de contribucion econdémica en lugar de la imposicion de una sancion comercial, en
caso de incumplimiento en materia laboral contenido en el tratado. Los fondos

econdmicos estan destinados a los programas y proyectos de cooperacion laboral.

Reafirmando y mejorando la proteccion de derechos laborales internacionalmente
reconocidos, como:

El derecho de asociacion,

El derecho de organizarse y negociar colectivamente,

Prohibicién de cualquier forma de trabajo forzoso y obligatorio,

Una edad minima, para el empleo de nifios, y la prohibicion y eliminacion de las
peores formas de trabajo infantil,

Condiciones aceptables de trabajo, respecto a salarios minimos, horas de trabajo,

seguridad y salud ocupacional.

Fortaleciendo la aplicacion de la ley laboral vigente.
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Fortalecimiento de la justicia laboral con procedimientos eficientes, modernizando
las instalaciones administrativas y judiciales del sistema de justicia laboral en

Guatemala.

Implementando procedimientos alternativos de solucion a controversias derivadas

del tratado, estableciendo las siguientes instancias:

Consultas directas entre las partes, para intentar llegar a una solucion de la

controversia.

Convocatoria del consejo de asuntos laborales, sila consulta directa no produce

un arreglo.

Eleccion de foros o comisiones , si el consejo no puede resolver el problema,
entonces las partes pueden acudir a los sistemas de resolucion de controversias
establecidas en el capitulo XX del tratado, en donde se sugiere elecciéon de foros o
comisiones para resolver controversias a través de los buenos oficios , la
conciliacion o mediacién y en ultima instancia las partes podran solicitar un grupo
arbitral con las capacidades y aptitudes necesarias para ser arbitros, y observando
el procedimiento sefialado en el tratado, pueden imponer sanciones cOmo
contribucidon monetaria anual a la parte demandada, que no podra ser superior a

US.$ 15 millones por medio de laudos arbitrales.

Mecanismos institucionales para el cumplimiento de las leyes laborales en

Guatemala.
Se puede afirmar que hay tres mecanismos institucionales para el cumplimiento de las

leyes laborales en Guatemala, los cuales son:

1) El dialogo social, por medio de la negociacion colectiva.

44



2) El fortalecimiento de la Inspeccion General de Trabajo, con capacidad

sancionadora en caso de faltas laborales.

3) Una justicia laboral eficiente, a efecto de que se garantice una justicia pronta y

cumplida.

3.5 Ventajas y desventajas del Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica,
Estados Unidos de América y Republica Dominicana TLC-CAUSA-RD (parte

laboral).

Para el licenciado Luis Felipe Linares Lopez, secretario adjunto de la Asociacion
de Investigacion y Estudios Sociales (ASIES) (0), éste tratado presenta las

siguientes ventajas a los trabajadores guatemaltecos:

3

S

Se puede lograr que el incremento en las operaciones comerciales, contribuya al

aumento de la inversion productiva y al empleo.

J
*

Lograr una adecuada proteccion social para los trabajadores, asi como

desarrollar los derechos y principios laborales.

>

O/
*

Fortalecer el dialogo social, la Inspeccién General de Trabajo, asi como la justicia

laboral.

J

%

El efectivo cumplimiento de la legislacion laboral en general, y particularmente
los derechos desarrollados en los convenios que la OIT. reconoce como

fundamentales.

O/
*

El respeto a la libertad sindical, que es considerado el derecho fundante, o

piedra angular para el ejercicio de los derechos del trabajo.

(20) Ibid. pag. 185.

45



7
0‘0

Garantizar procedimientos eficientes, prontos y cumplidos en materia laboral,

mediante procedimientos alternativos.

Evitar el abandono de los procesos por parte de los trabajadores, debido a la

lentitud de los mismos.
Garantizar la ejecucion efectiva de las resoluciones judiciales.

Ejercer la presion internacional, y la posibilidad de sancionar a los gobiernos que

no respeten y hagan respetar la legislacion laboral en su pais.

La finalidad del capitulo laboral del TLC-CAUSA-RD. en el Anexo 16.5 es “crear
mas y mejores empleos, contemplando mecanismos que contribuyan al
mejoramiento de las condiciones laborales” a fin de evitar que los bajos niveles
salariales y condiciones laborales sean utilizados como ventajas por los paises

parte.

La creacion de un consejo de asuntos laborales como un mecanismo de

cooperacion laboral y desarrollo de capacidades entre las partes.

Para José Carlos Marroquin , la inversion social se tiene que convertir en la
principal metodologia de desarrollo de nacion, si entendemos que por medio del
desarrollo social se abren las puertas de la educacion y a la mano de obra

calificada estaremos en una mejor posicion para competir en €stos mercados (21).

Desventajas del Tratado de Libre Comercio, el licenciado Linares Lopez, sefala las

siguientes desventajas:

Con relacién a la capacidad de negociacién del Tratado de Libre Comercio,
Centroamérica se encuentra en una situacion de desventaja ante los Estados

Unidos, asi mismo en el ambito comercial.

(21) PA&g. 4. Periédico Universidad. USAC. Guatemala. No. 144 (lunes 15 de agosto de 2005).
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El Gobierno de Guatemala no cuenta con planes o programas concretos que
permitan superar los problemas que enfrenta éste pais en materia de
competitividad y de cara al Tratado de libre Comercio, como son los

relacionadas con la seguridad, las aduanas, los puertos, carreteras etc

.No existe, ni mucho menos se implementa una politica efectiva de desarrollo
rural, y en materia de transformacion productiva, tampoco se conoce que se

identifiquen sectores que puedan ser posibles ganadores o perdedores

Puede ser que los perdedores netos sean los trabajadores, a través de la
eliminacion de los puestos de trabajo en aquellas empresas que se encuentran
incapacitadas para competir, o que traten de superar éste problema a costa de

relaciones y condiciones de trabajo mas precarias, orientadas a la flexibilizacion

Los bajos niveles de sindicalizacion en Guatemala, y sus procedimientos
complejos hacen que la negociacion colectiva entre patronos y trabajadores

sean eventos raros.

Jorge Murga, opina lo siguiente al respecto: “Que aun cuando el Tratado de
Libre Comercio contiene un capitulo laboral y hace referencia a convenios de la
O.LLT. sus pautas no se van a cumplir, pues s6lo son indicativas, y no
incluyen mecanismos que promuevan mejores condiciones laborales para los
trabajadores y que las leyes compensatorias ofrecidas para mitigar los

efectos del Tratado de Libre Comercio se han quedado en el olvido” (22).

(22) Pag. 12. Periédico Universidad. USAC. Guatemala. No. 144 (lunes 15 de agosto de 2005).
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CONCLUSIONES

Al entrar en vigencia el Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica Estados
Unidos de América y Republica Dominicana (TLC-CAUSA-RD) habran ventajas
y desventajas para los trabajadores guatemaltecos, ya que se espera un
incremento y diversificacion de la produccidn de bienes y servicios y en

consecuencia del empleo de personas.

Como ventajas podemos sefialar las siguientes:

Se podrd lograr una adecuada proteccion social para los trabajadores
guatemaltecos desarrollando y fortaleciendo la Inspeccion General de trabajo, el
didlogo social, asi como la justicia laboral en general de nuestro pais, también el
respeto y desarrollo de la libertad sindical, considerada piedra angular para el

ejercicio de los derechos de los trabajadores.

Ademas se podran garantizar procedimientos eficientes, prontos y cumplidos
en materia laboral, mediante procedimientos alternativos como: consultas
directas entre las partes, convocatoria del consejo de asuntos laborales, o
eleccion de foros o comisiones para resolver controversias a través de los

buenos oficios, conciliaciones, mediaciones o el arbitraje.

Se podra ejercer la presion internacional y la posibilidad de sancionar a los
gobiernos que no cumplan y hagan respetar la legislacion laboral vigente en su

pais.

Por otro lado el Tratado de Libre Comercio ofrece programas de asistencia
social, desarrollo de recursos humanos y capacitacion del trabajador, promocion
de oportunidades de empleo, modernizacion de la mano de obra, temas de
género incluyendo la eliminacion de la discriminacion con respecto al empleo y la

ocupacion, la promocion de mejores préacticas laborales, el uso efectivo de
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tecnologias incluyendo las que se basan en Internet, programas de asistencia

técnica, intercambio de delegaciones oficiales, profesionales y especialistas etc.

Como desventajas de éste tratado se pueden sefialar las siguientes:
En el ambito comercial y laboral Centroamérica se encuentra en una situacion de

desventaja ante los Estados Unidos.

El gobierno de Guatemala no cuenta con planes o programas concretos que
permitan superar los problemas que enfrenta este pais en materia de
competitividad, como los relacionados con la seguridad, las aduanas, carreteras,

puertos, etc.

Puede ser que los trabajadores en aquellas empresas que se encuentran
incapacitadas para competir pierdan sus puestos de trabajo, o que traten de
superar éste problema a costa de relaciones y condiciones de trabajo mas

precarias, orientadas a la flexibilizacion.
Los bajos niveles de sindicalizacion en Guatemala, y sus procedimientos

complejos hacen que la negociacién colectiva entre patronos y trabajadores sean

eventos raros.
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RECOMENDACIONES:

1. Con la ratificacion del Tratado de Libre Comercio (TLC-CAUSA-RD) el

gobierno de Guatemala adquiere una serie de compromisos en el ambito
laboral, los cuales se recomienda que se cumplan, tales como fortalecer y
desarrollar el sistema laboral, el didlogo social, la Inspeccién General de

Trabajo, el derecho a la sindicalizacion etc.

Asi mismo que se incremente la inversion social en las politicas del Gobierno
guatemalteco, para que haya desarrollo de nacion y que se abran las puertas
a la educacion y a la mano de obra calificada, para poder competir con los

paises parte.

Es importante también que el Gobierno de Guatemala cumpla con la
obligacion constitucional de darle seguridad a las personas, para que hallan
mMAas inversionistas en este pais, asi mismo que se mejore la infraestructura

nacional, como carreteras, puentes, aduanas, etc.

Se legislen por el Congreso de la Republica de Guatemala las leyes
compensatorias a favor de los posibles afectados por el Tratado de Libre
Comercio, en particular para los trabajadores que pierdan sus puestos de
trabajo en las empresas que no se encuentren capacitadas para competir, asi
mismo que halla una efectiva aplicacion de la legislacion laboral en nuestro

pais, para que el TLC-CAUSA-RD pueda entrar en vigencia.
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