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INTRODUCCION

La Convencidén Sobre los Derechos del Nifio, fue determinante para la evolucion
del derecho de menores, uno de sus intereses, es disminuir la conducta delictiva de los
jovenes, como una solucién a la violencia en la edad adulta, ya sea por que el joven se
ha desarrollado en el ambiente delictivo o porque ha asimilado dicha conducta en el
transcurso de su crecimiento, es por esta influencia que el marco de la Justicia Penal

Juvenil ha tomado como base el desarrollo integral del nifio y el adolescente,.

En Guatemala el derecho de menores se rige por la vigente “Ley del Proteccion
Integral de la Nifiez y la Adolescencia Decreto nimero 27-2003 del Congreso de la
Republica de Guatemala”, ya que como lo indica su segundo considerando el Cédigo
de Menores, Decreto numero 78-79 del Congreso de la Republica de Guatemala, ha
dejado de responder a las necesidades de la regulacion juridica en materia de Nifiez y
Adolescencia, partiendo de ello se hace necesario profundizar en la forma en que se
cumple en Guatemala con el objetivo de la proteccién integral de los adolescentes en
conflicto con la ley penal. En nuestro pais, al tratar de cumplir con las expectativas
internacionales en materia de adolescentes en conflicto penal, se han creado juzgados
especificos para que se ventilen los asuntos de esta naturaleza, asi como un juzgado

gue tiene a su cargo el control de ejecucion de las medidas impuestas.

Tomando en consideracién que en nuestro pais es relativamente nuevo este
sistema, y que el mismo es de prioridad social y juridica, debido al surgimiento de
tantos grupos juveniles, denominados maras que se dedican a realizar actos delictivos
se pretende profundizar sobre la eficacia del control de ejecucién de las medidas que
se aplican a los jovenes, las cuales son alternativas a la privacion de su libertad, de
manera que la medida aplicada sea adecuada y supervisada, evitando de esta forma la
reincidencia en la conducta delictiva de los jovenes y cumplir, en efecto, con una
proteccion integral de la nifiez y la adolescencia, incluso por consecuencias que han de

sufrir los adolescentes debido a una conducta delictiva, que merece ser corregida en su
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minoria de edad, para evitar la criminalidad en la edad adulta.

La eficacia del control de ejecucibn de estas medidas aplicadas, se
incrementaria si los recursos que se le asignan a los proyectos que se destinan para
ello fueran suficientes, en virtud de lo dispuesto en el Articulo 259 de la Ley de
Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia Decreto 27-2003 del Congreso de la
Republica de Guatemala, el cual establece: “Autoridad Competente en reinsercion y
resocializacion: La Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica es
la autoridad competente y responsable de llevar a cabo todas las acciones relativas al
cumplimiento de las sanciones impuestas a los adolescentes y de las sanciones de
proteccion....” Asi como también se debe atender a lo dispuesto en el Articulo 5 de las
Disposiciones Transitorias de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia
Decreto 27 - 2003 del Congreso de la Republica de Guatemala, que establece: “La
Secretaria de Bienestar Social velard porque en el proyecto de presupuesto de
ingresos y egresos del Estado, se incorporen las partidas necesarias para financiar el

desarrollo de los proyectos e instituciones que establece esta ley”.

En Guatemala, se ha manifestado un proceso de transformaciéon respecto a la
justicia penal, en especial en la aplicacion de medidas que no priven de la libertad a las
personas sean estos adultos o jévenes, como una solucién a la reincidencia delictiva.
Debido a esta prioridad el presente trabajo aborda la problematica que se deduce de
acuerdo con la siguiente interrogante: ¢Es funcional la forma de controlar la
ejecucion de las medidas socioeducativas alternativas a la privacion de libertad, que
establece la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia Decreto 27-2003
del Congreso de la Republica de Guatemala, aplicadas a los adolescentes en conflicto
con la ley penal en la ciudad de Guatemala en el afio 20057

En virtud de lo anterior la hipétesis del presente trabajo de investigacion se
formula sobre la base del supremo interés del desarrollo integral de la nifiez y

adolescencia expresados en nuestro ordenamiento juridico, como reflejo de los
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tratados ratificados por Guatemala en materia de derechos del nifio; siendo la
siguiente: “El control de ejecucion de las medidas alternativas a la privacion de libertad,
aplicadas a los jovenes en conflicto con la ley penal, es eficaz toda vez que los
recursos que se destinen a las dependencias estatales, ordenadas por la ley para tal
efecto, especificamente la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la
Republica, sean suficientes comprobando que aun cuando el adolescente se encuentre
en conflicto con la ley penal, se puede acudir a otras medidas que no sean privarles de
su libertad, evitando de esta forma entorpecer el crecimiento integral de un ser
humano en pleno desarrollo con el fin de corregir su conducta y evitar la reincidencia

delictiva.

Para el desenvolvimiento de la presente investigacion se tomaron como base las
siguientes teorias: La teoria moral del resarcimiento, emitida por Welker la cual se
manifiesta respecto a las medidas de la siguiente forma “La pena es el resarcimiento
intelectual”.; teoria que enuncia Roeder que se denomina “teoria de la enmienda” la
cual establece: “Si se persigue la enmienda del condenado, la pena debe ser
susceptible de aumento o disminucién durante su ejecucién de manera que se aplicada
durante el tiempo necesario a lograr la correccion del delincuente, en vez de la pena
cuantificada rigidamente en la sentencia” Tomando como base también lo que
establece la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala respecto a que “Es
deber del Estado garantizarle a los habitantes de la Republica, la vida, la libertad, la
justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona”; asi como lo que
establece la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia Decreto 27-2003
del Congreso de la Republica de Guatemala, en cuanto a que “es deber del Estado
promover y adoptar las medidas necesarias para proteger a la familia, juridica y
socialmente.... Asimismo, es deber del estado que la aplicacion de esta ley este a
cargo de organos especializados, cuyo personal debera tener la formacion profesional
y moral que exige el desarrollo integral de la nifiez y la adolescencia, segun la funcién
gue desempefie y conforme a las disposiciones generales de esta ley”. También se
tomo como base el criterio establecido en los tratados internacionales que regulan la
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materia de los derechos del nifio y adolescente especificamente con lo regulado en las
reglas minimas de las Naciones Unidas sobre las medidas no privativas de la libertad
(reglas de Tokio), que literalmente establece: “1.5 Los Estados miembros introduciran
medidas no privativas de la libertad en sus respectivos ordenamientos juridicos para
proporcionar otras opciones, y de esa manera reducir la aplicacion de las penas de
prision, y racionalizar las politicas de justicia penal, teniendo en cuenta el respeto de
los derechos humanos, las exigencias de la justicia social y las necesidades de

rehabilitacién del delincuente”.

Los objetivos que fundamentaron la presente investigacion son en general:
Analizar la doctrina, legislacion de la aplicacién de medidas correctivas de la conducta
gue no consisten en la privacion de libertad y el control de su ejecucion, en los jovenes
en conflicto penal. En forma especifica: Identificar las medidas no privativas y privativas
ambulatorias de libertad, como una opcion que evita la reincidencia delictiva en los
jovenes en conflicto con la ley penal; precisar la importancia de la aplicacion de las
medidas correctivas de la conducta como aporte al desarrollo integral del joven en
conflicto con la ley penal; establecer las obligaciones y funcionamiento de los 6rganos
encargados de velar por el control de ejecucion de las medidas socioeducativas
correctivas de la conducta; determinar las instituciones creadas y establecidas por la
Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia Decreto 27-2003 del Congreso
de la Republica de Guatemala, para el desenvolvimiento adecuado de lo ratificado por
Guatemala en la Convencion sobre los Derechos del Nifio, en materia penal.

Los supuestos en los que se basé esta investigacion son que la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala establece que el tratamiento del menor que
transgreda la ley debe estar orientado a una educacion integral propia para la nifiez y la
juventud, de tal forma que la intencion es la modificacion de la conducta por medio de
la educacién y no necesariamente el castigo. Asi también, que lo establecido en la
Convencién Sobre los Derechos del Nifio respecto al menor infractor y su ratificacion
por Guatemala, obliga al Estado a considerar las medidas socioeducativas no privativas
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de libertad como alternativas eficaces para el desarrollo integral de los adolescentes en
conflicto con la ley penal, por lo tanto debe intervenir en el control de la correcta
aplicaciéon de las medidas impuestas para evitar una conducta delictiva desde temprana
edad, no importando el ambiente en que el adolescente se desenvuelva. Considerando
también que en Guatemala el control de ejecucion de medidas impuestas, esta a cargo
de la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica de Guatemala,
su competencia es determinante para el cumplimiento de objetivos de reinsercion y

resocializacion del joven que ha incurrido en conducta delictiva.

Para el desarrollo investigativo del presente trabajo se emplearon los métodos
de investigacion cientifica siguientes: Método analitico-sintético: De tal forma que se
realizara un analisis a lo existente en materia de medidas socioeducativas asi como su
aplicacion y la forma de controlar su ejecucion, habiendo analizado estos aspectos,
podra realizarse una sintesis que conlleva una relacién con el objeto de las mismas y
gue determina su funcionamiento como tales, es decir como medidas reales
socioeducativas.  Método inductivo-deductivo: Partiendo de la aplicacién de leyes a
un grupo determinado de la poblacion, como son los adolescentes llegaremos a la

deduccion de su funcionalidad que se manifiesta en la no reincidencia.

Las técnicas que se emplearon son: técnicas bibliograficas y documentales, asi
como la entrevista para establecer el criterio y condiciones de aplicacion de las
medidas a connotados abogados litigantes, fiscales, jueces de tribunales de
adolescentes en conflicto penal y personal delegado para estas actividades de la
Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica de Guatemala.
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CAPITULO |

1. Antecedentes generales

Con el objeto de escudrifiar el desarrollo de la trascendencia del derecho penal

de menores en la historia, se analiza desde dos puntos; los antecedentes historicos

propiamente dichos y los antecedentes juridicos, analizando la evolucién legal del

encuadramiento juridico del derecho penal de menores.

1.1. Antecedentes histoéricos

A pesar de no tener ninguna duda sobre la existencia de un derecho
penal precolombino, como por ejemplo el de los pueblos mayas, aztecas, incas
o de Meso América, segun lo que indica Tiffer Sotomayor en su ensayo, se
desconoce si existia alguna regulacién especial, o particular para nifios o
jévenes que cometieran algun hecho delictivo, de igual forma que se
desconocen las regulaciones de esta situacion en el llamado derecho colonial
americano. El inicio legislativo de la "cuestion criminal” surge en el periodo
Republicano, luego de la independencia de las colonias europeas. Aunque a
finales del siglo XIX la mayoria de los paises latinoamericanos tenian una
basta codificacion, especialmente en constituciones politicas y codigos
penales, la regulacion de la criminalidad juvenil no era objeto de atencion

particular™.

De acuerdo a lo sefialado por el citado autor, es a principios de este siglo
en que se ubica la preocupaciéon por la infancia en 105 paises de la region
americana. Esto es el resultado, por un lado, de la internacionalizacion de las

ideas que se inician en el Siglo XX, inicialmente con la escuela positiva y luego

! Tiffer Sotomayor, Carlos, De un derecho tutelar a un derecho minimo/ garantista, pag. 21.
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con la escuela de la defensa social, y por el otro lado, es el resultado de la
imitacion latinoamericana de las preocupaciones europeas y de los Estados
Unidos de América por la infancia, lo cual se vio reflejado en varios congresos

internacionales sobre el tema de la infancia.

El autor argentino Emilio Garcia Méndez, indica que en América Latina el
tratamiento juridico de la infancia, se remonta a las primeras décadas del siglo
XX, en Argentina en 1919 en donde se promulga la ley conocida como “ley
agote”, diferenciandose de los codigos penales vigentes, en la reduccion de
las penas en un tercio al autor de un delito con edad inferior a los 18 afios de
edad. La ejecucion de las penas consistia, casi siempre, en la restriccion de la
libertad y tanto adultos como menores de edad, eran alojados en las mismas
instituciones penitenciarias. Las condiciones de encerramiento en la
promiscuidad entre menores y adultos eran deplorables y generaron en todo el
continente una indignacion moral fuerte, que se tradujo en un movimiento de
reformas. El resultado de dichas reformas en América Latina fue la creacion
de legislaciones de menores, las cuales abrian las posibilidades de una
intervencién estatal ilimitada parta disponer de los menores material o

moralmente abandonados. 2

El juez de menores, se convierte en una figura que resuelve las
deficiencias del sistema en forma paternalista; segun Garcia Méndez en el
ambito politico cultural interfiere el poder de la corporacibn médica
convirtiéndose de esta forma en un marco bio-antropologico en el que los
desajustes sociales se remitian a deficiencias genéticas de caracter hereditario
® y como consecuencia de esto la figura del juez de menores y la institucién
del tribunal de menores resultaban inutiles. De acuerdo a lo expresado por el

autor esta tension médico-juridica produce los siguientes resultados:

% Garcia Méndez, Emilio, “Derecho de la infancia — adolescencia en América Latina”, pag. 18
® Garcia Méndez, Ob.Cit, pag. 20.
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a) La creacion de los tribunales de menores se produce en tan pequefia
escala, que la funcién de estos tribunales se reduce a una funcion
simbalica.

b) La falta absoluta de respeto a los derechos y garantias aparecen en el
derecho de menores como consecuencia de la tirania que ejercian los

tribunales.

En la década de los afios 20 y 30 la esfera legislativa es influida por la
esfera econdmica, que de acuerdo a Garcia Méndez, debido a la crisis
econdémica se establece una diferencia entre los “sectores incluidos” en la
cobertura de las politicas sociales basicas tales como educacion, salud y los
“sectores excluidos” de dichas politicas; de esta forma los que integran el
sector de “incluidos” se definen como “nifios y adolescentes”, mientras que los
gque por su situacibn econdmica integran el sector de “excluidos” se
transformarian en los denominados “menores”. La falta de recursos para
disminuir el “sector excluido”, obliga a la judicializacion del problema,
disponiéndose coactivamente de aquellos casos mas problematicos dentro del

grupo de excluidos.

La autora Elisabeth Huguenin, manifiesta, que en virtud de lo anterior,
surge entonces un movimiento de reformas, el cual se constituye como
resultado de un movimiento mas amplio originado en los Estados Unidos a
fines del siglo XIX, que se suscitd en Europa Occidental a comienzos del siglo
XX; siendo en Estados Unidos, Benjamin Lindsey, juez de los nifios en Denver,

quien inspira este movimiento de reformas para el continente americano.

Estas reformas se refieren, segun la autora citada, a tres aspectos: En

primer lugar a la figura de los jueces, determinando que el juez para nifios



debe ser especialista, es decir que desempefie varios afios en el cargo a fin de
adquirir experiencia en delincuencia juvenil, de tal forma se razona en que,
citando a Huguenin, “el juez para nifios no es un simple legalista llamado a
dictaminar y aplicar penas, es un psicélogo y un educador, preocupado por
comprender el alma de los nifios culpables y de adaptar para ellos un

tratamiento capaz de regenerarlos socialmente” *.

Una segunda reforma es la supresion de la prisibn para menores y
someterles al régimen de libertad vigilada, aplicada en el tiempo de espera
para el desarrollo del juicio y después del juicio. La tercera reforma se
encamina al abandono de la idea del castigo por la idea de la correccion, el
apoyo Y la readaptacion social. Estas reformas, constituyen un acercamiento al
objetivo real de la aplicacion de penas a los jovenes tildados como
delincuentes, quienes deben ser acertadamente atendidos, para asi lograr no
solo la sancién a su conducta, sino mas bien la correccion de la misma
evitando de esta forma la reincidencia, sin pasar por alto su integridad como

ser humano en formacion.

Garcia Méndez explica que a finales de los afios 40 y principios de los
aflos 50 la justicia de menores creci6 y se consolidé en su fase mas
estrictamente penal, sin que mediara ninguna reforma legislativa realmente
importante y que en los afos 60 la crisis fiscal de los estados, repercute en las
politicas basicas para la infancia, provocando un nuevo crecimiento de la

intervencion judicial del caracter tutelar.

En Guatemala el proceso de reforma de la justicia penal juvenil, de
acuerdo a lo que expresa la coordinadora del programa de nifiez y violencia del
Instituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales de Guatemala

licenciada Gabriela Flores, inicia su proyeccion a partir de 1995 con la

* Huguennin, Elisabeth. “Los tribunales para nifios”, pag. 9.
4



discusién y posterior aprobacién el 26 de Septiembre de 1996 del Cadigo de la
Nifiez y la Juventud, Acuerdo Gubernativo No. 78-96, el inicio de la vigencia de
esta legislacidon se encontraba dispuesta para el 27 de septiembre de 1997; sin
embargo, el organismo judicial, para que fuesen tomadas las medidas
necesarias que prepararon el terreno para su aplicacion, argumento falta de
presupuesto para su entrada en vigencia, a pesar de existir una estructura
minima constituida por los juzgados de primera instancia de menores, la
unidad de fiscalia de menores o de la nifiez y la seccion de menores de la
procuraduria general de la nacién. Por tal razén la vigencia de dicho
instrumento juridico se pospuso una vez mas para el 27 de marzo de 1998 y

después para el 1 de marzo del afio 2000.

Luego de varias discusiones y de las recomendaciones realizadas por los
relatores de las Naciones Unidas, el sefior Paramasguami y de la sefiora Ofelia
Calcetas Santos, la entrada en vigencia del Codigo de la Nifiez y la Juventud
fue suspendida indefinidamente, “dejando a los diversos organismos del
estado en libertad de la utilizacion del Codigo de Menores Decreto 78-79 del
Congreso de la Republica de Guatemala, el cual perfila a los jovenes en

condiciones de vulnerabilidad y marginalidad como peligrosos sociales...”

Siguiendo con las ideas de la autora citada, posterior a ello en Guatemala
se aprueba el Decreto 27-2003 del Congreso de la Republica “Ley de
Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia”, actualmente vigente, como
resultado de la aprobacion y ratificacion por Guatemala de la Convencion
Internacional Sobre los Derechos del Nifio, es por ello que se afirma que el
referido decreto, deja de pertenecer a la corriente tutelar y se convierte en

garantista de los derechos del nifio y adolescente.

® Flores, Gabriela: Situacién de la legislacion en el tema nifiez y juventud en Guatemala, pag. 30.
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1.2. Antecedentes juridicos

Menciona Garcia Méndez, en su obra, que las concepciones ideoldgicas
del positivismo y de la escuela de defensa social, fueron incorporadas en todas
las legislaciones y sin duda influyeron en la codificacion penal. Pero en donde
estas ideas encontraron su maxima expresion, fue en el derecho penal de
menores. Postulado basico fue sustraer al menor delincuente del derecho
penal comun, con ello alteraron todo el sistema de garantias reconocido
generalmente para adultos. El derecho penal de menores se transforma en un
derecho penal de autor, sustituyendo la culpabilidad, por la peligrosidad. Esto
llevo a establecer reglas especiales en el derecho penal de menores, tanto en
el derecho sustantivo como en el derecho procesal, como ejemplo se pueden
citar, la conducta predelictiva, la situacion irregular y la sentencia
indeterminada. Principios que han servido, y aun hoy se encuentran vigentes
en varias legislaciones latinoamericanas, para negar derechos humanos a los
menores infractores, como la presuncion de inocencia, el principio de

culpabilidad, el derecho de defensa, etc.

Algunos autores expresan que las legislaciones de menores han
atravesado una serie de influencias en concordancia con el periodo en que
fueron creadas. En virtud de ello Tiffer Sotomayor resume las influencias de
tres periodos: El primer periodo de las legislaciones de menores tuvieron una
marcada influencia de las ideas positivistas. Un segundo periodo que se ubica
posterior a los afios cincuenta, recogiendo las ideas formuladas por la escuela
de defensa social. Y el tercer y actual periodo, con la promulgacién de la

Convencion Sobre los de Derechos del Nifio.



El citado autor menciona que en el primer periodo las caracteristicas

centrales que se pueden identificar son las siguientes:

a)

b)

d)

La intervencion legislativa se fundamenta en la necesidad de asistencia
de un sector de la nifiez y juventud desvalida, considerada incapaz, débil
e indigente.

Los delincuentes juveniles eran considerados con personalidad particular
0 andmala, caracterizada por una estructura psiquica y por ciertas
deficiencias fisioldgicas y morfologicas. Fueron considerados seres
anormales.

Las legislaciones penales de menores estaban apoyadas en criterios de
peligrosidad y conductas predelictivas.

Bajo la sugestion de la intervencion estatal por medio de las llamadas
"acciones tutelares", se impusieron castigos severos, trabajos excesivos y
se desconocié a los menores infractores el caracter de sujetos de derecho

y mas bien se les consider6 como objeto de proteccion.

Dentro del segundo periodo, algunas caracteristicas que pueden ser

nombradas son:

a)

b)

La intervencidn legislativa se fundamenta en una supuesta "situacion
irregular" en la que se encuentran los jovenes y nifios, excluidos,
generalmente en forma voluntaria, de los medios informales de

proteccion, como la familia, la escuela, la comunidad.

Las leyes de menores se caracterizan por judicializar y en muchos casos
penalizar situaciones de pobreza y falta de recursos materiales, o falta de

vinculos familiares.

La figura del juez de menores es jerarquizada en una competencia casi
sin limite, bajo una concepcion de "buen padre de familia" y con poderes

discrecionales.



d) Desconocimiento para los menores de las garantias procesales
comunmente aceptados en el derecho penal de adultos, como el principio
de culpabilidad, la presuncion de inocencia, el principio de legalidad, el

derecho de defensa, etc.

Tiffer Sotomayor concuerda con Garcia Méndez al manifestar que el
tercer periodo es el que se inicia con la Convencién Sobre los Derechos del
Nifio, el cual marca un rompimiento, con las concepciones de las legislaciones
pasadas. Para estos autores algunas caracteristicas de estas nuevas

legislaciones son los siguientes:

a) Desaparece la concepcion del menor objeto de tratamiento, y es
sustituida por la del sujeto-persona titular de derechos. Reconociendo a
los infractores penales las garantias procesales comunmente aceptadas

internacionalmente para los adultos.

b) Se separan las situaciones de naturaleza juridica, que ameritan la
intervencioén judicial, de las patolégicas sociales, que deben solucionarse

por otros medios de politica social del Estado.

c) Se homogeniza el concepto de nifio, en todo ser humano menor de 18
afos. Lo mismo que se establece una edad minima para la adquisicion de

la capacidad penal.

Para concretizar la evolucion historica del derecho de menores, se tomo
como punto de partida la Convencion Sobre los Derechos del Nifio, debido a
gue ha sido este instrumento de derecho internacional el que ha provocado la
condicion que hoy vive el derecho de menores a nivel internacional. Luego de
la entrada en vigencia de esta convencion, se ha iniciado en los afios 90 un
proceso de reformas y ajustes legislativos en varios paises de la region de

Latinoamérica, especificamente en Colombia, Brasil, Ecuador, Bolivia, Perq,
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México y los paises de América Central.

Por su parte, Garcia Méndez, distingue dos fases dentro de la evoluciéon
histérica de esta rama juridica, siendo la primera fase la que se desarrolla
desde el inicio de esta disciplina hasta la promulgacién de la Convencion
Sobre los Derechos del Nifio en el afio de 1989; la segunda fase se inicia con
la promulgacion de la Convencion Sobre los Derechos del Nifio y el impulso de

la misma en la mayoria de las legislaciones internas.

En Latinoamérica se puede determinar una clasificacibon de las
legislaciones de menores, atendiendo segun se trate de legislaciones
producidas antes o después de la Convencion Sobre los Derechos del Nifio,
aprobada el 20 de noviembre de 1989, por la Asamblea General de las
Naciones Unidas. En Guatemala en 1979, es decir, antes de dicha
convencion, la materia nifiez y adolescencia, se regulaba por el Cdédigo de
Menores Decreto 78-79 del Congreso de la Republica, basicamente este
cddigo, al igual que la mayoria de legislaciones latinoamericanas, producidas

antes de la convencién se caracterizo entre otros por los siguientes rasgos:

a) Dividié nifios y adolescentes de menores, entendiéndose como menores
a los excluidos de las politicas sociales tales como educacién, salud entre
otras. Se pude observar que estas leyes eran exclusivamente para los
menores.

b) El poder de decision se centralizé en la figura del juez de menores.

c¢) Determinaba impunidad para el tratamiento de los conflictos de naturaleza
penal; esta impunidad se tradujo en la posibilidad de declarar
juridicamente irrelevante los delitos graves cometidos por adolescentes

pertenecientes a las clases sociales media y alta.



En Guatemala el primer instrumento juridico encaminado a regular la
situacion de los nifios y jovenes fue el Codigo de Menores Decreto 78-79 del
Congreso de la Republica, el cual se baso en su totalidad en la doctrina de la
situacion irregular, en la cual el juez era una figura paternalista que debia
buscar una solucién para el menor que se encontraba en “situacion irregular”.
Posterior a esta legislacion se encuentra el Cédigo de la Nifiez y la Juventud el
cual asumio la doctrina de la proteccién integral con respecto a la nifiez y la
juventud de Guatemala. En este sentido Mansilla Peralta manifiesta que: “es el
Estado y la comunidad los que deben atender los intereses y necesidades de
la comunidad, nifiez y juventud en forma prioritaria con el objeto que se
garantice el respeto y asi mismo desarrollar los principios fundamentales de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala de 1985 y la Convencion
Sobre los Derechos del Nifio de 1989” °

Antes de la Convencién Sobre los Derechos del Nifio todas las
legislaciones se basaban en la tendencia tutelar y el proteccionismo, pero no
debe entenderse este proteccionismo como proteccién integral hacia el menor
de edad y de acuerdo a lo que menciona Tiffer Sotomayor “la concepcion
tutelar del derecho de menores se fundamenta en la llamada doctrina de la

situacién irregular” ’

, en la cual se deduce que el menor de edad es
considerado como sujeto pasivo en la intervencion juridica del estado y no se

considera como sujeto de derecho.

Después de la Convencién Sobre los Derechos del Nifio las legislaciones
gue regulan esta materia adoptan la concepcién de la proteccién integral, la
cual surge en contraposicion a las constantes y evidentes violaciones a los
derechos fundamentales para los menores como producto de la concepcion

tutelar en la que descansaban la totalidad de legislaciones. Previo a la

® Mansilla Peralta, Walter, Andlisis de la doctrina de la situacién irregular a la doctrina de la
proteccién integral, como cambio fundamental del paradigma en la legislacion guatemalteca a
los derechos de los nifios, tesis de grado., pag. 38.

" Tiffer Sotomayor, Ob. Cit; pag. 45.
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Convencién Sobre los Derechos del Nifio la concepciéon de la proteccion
integral quedd plasmada en diversos instrumentos Internacionales, pero es en
la Convencion Sobre los Derechos del Nifio que se define con fuerza
vinculante para los estados miembros, consentir a los nifios, como sujetos de

derecho.

El autor Hernandez Quiros al respecto manifiesta que: “el menor fue
primero ignorado, luego asimilado cuando delinquia a los adultos criminales;
después fue sometido a un trato de favor cada vez mas intenso dentro de las
legislaciones punitivas para delincuentes mayores de edad; a continuacién se
pugno por sustraerlo del campo del derecho penal, para someterlo inicialmente
a una jurisdiccion especial que intervenia solo en los casos delictivos™.
Gracias a la Convencioén Sobre los Derechos del Nifio se puede hablar de una
legislacion apropiada y de medios adecuados para la aplicacion de justicia y
reconocimiento de los derechos del menor de edad, tal como es en el caso de
Guatemala en donde, como ya se ha indicado anteriormente, el instrumento
juridico vigente es el Decreto 27-2003 del Congreso de la Republica de
Guatemala, “Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia”, en el cual
se reconocen los derechos y los principios establecidos en la Convencién
Sobre los Derechos del Nifio, también se reconocen las garantias procesales
internacionales admitidas para el derecho penal de adultos, ademas de
aquellas garantias especiales que les corresponden por su condicion de
menores, por ejemplo trato diferencial, reduccion de los plazos de

internamiento y mayores beneficios institucionales que los adultos.

8 Hernandez Quiros, Armando, Derecho protector de menores, pag. 274.
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1.3. Convenciéon Sobre de los Derechos del Nifio

Como se ha indicado con anterioridad, la Convencion Sobre los Derechos
del Nifio marca un camino estricto cuyo fin es la proteccién de la nifiez, no sélo
por medio de organizaciones internacionales de defensa, sino también de

promocién y de denuncia.

El primer antecedente de la Convencion Sobre los Derechos del Nifio,
esta constituido por la Declaracion Universal de los Derechos del Nifio,
adoptada en 1959. Este es un documento que establece lineamientos
fundamentales sobre la nifiez, que como marco tedrico de proteccion universal,
fue configurando limites concretos en las legislaciones nacionales y sobre todo

en la conciencia juridica universal.

El segundo antecedente esta constituido por las reglas minimas
uniformes para la administracion de la justicia de menores, conocidas como
"Reglas de Beijing”; dicho instrumento es producto de las reflexiones del Sexto
Congreso de las Naciones Unidas sobre la prevencién del delito y tratamiento
del delincuente (Caracas 1980), siendo aprobadas en las reuniones
preparatorias (1984) para el Séptimo Congreso de Naciones Unidas sobre
prevencion del delito y tratamiento del delincuente. Estas reglas son normas
minimas para el tratamiento de los menores delincuentes, estableciendo una
nocioén del concepto del "menor”, objetivos de la justicia de menores, garantias

procesales y una orientacion de politica social de caracter preventivo.

El tercer antecedente lo conforma el proyecto de directrices de Naciones
Unidas para la administracion de la justicia juvenil, llamadas las “Directrices de

Riyadh”, aprobadas en la reunidon preparatoria interregional, celebrada en
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Viena en abril de 1988, para el Octavo Congreso Mundial de las Naciones
Unidas sobre prevencion del delito y tratamiento del delincuente (La Habana,
1990). Las Directrices de Riyadh, deben aplicarse en el marco general de los
instrumentos internacionales de proteccion de los derechos humanos.
Establece principios fundamentales de politica social, criterios de intervencion
oficial en caso de menores, lo mismo que lineamientos fundamentales para la

legislacion y la justicia de menores.

El cuarto antecedente lo conforma el proyecto de reglas minimas de
Naciones Unidas para la proteccion de los menores privados de libertad
aprobado en la reunion preparatoria interregional citada. Las reglas minimas
para la proteccion de los menores privados de libertad establecen los
procedimientos minimos para el ingreso, permanencia y egreso de menores en
centros de detencion. Establecen requisitos para los centros de detencion
sobre registros, clasificaciones, ambiente fisico y comunicacién con el mundo
exterior, uso de la fuerza y relaciones con el personal de los centros

destinados para ello.

1.3.1. Caracteristicas de la Convencion Sobre los Derechos del Nifio

Establecidos los antecedentes a dicha convencion, pueden
sefalarse algunas caracteristicas de la Convencion Sobre los Derechos

del Nifio siendo estas:

a) La Convencion sobre los Derechos del nifio surge como resultado
de toda la elaboracion de normas juridicas anteriores, de esa
forma, recoge toda la experiencia internacional y sirve como marco

general de interpretacion.
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b)

d)

La Convencion sobre los Derechos del Nifio ha producido como
efecto inmediato la adopcion de una nueva legislacion interna en
cada pais. Por lo menos se ha iniciado un proceso de reforma.
Esto ha obligado a erradicar viejos sistemas juridicos,
caracterizados por promover o facilitar las violaciones de derechos

humanos.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio ha puesto en una linea
principal de discusion es decir, ha "internacionalizado”, todos los
aspectos relacionados con la infancia, y no unicamente el caso de

los menores infractores de la ley penal.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio no sélo establece las
garantias procesales comunmente aceptadas para el derecho
penal de adultos, sino también toma en cuenta la particular

condicion de la infancia para la aplicacion de la ley.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio establece la solucion
judicial para los conflictos de menores frente a la ley como un
altimo recurso, siempre y cuando las otras posibles soluciones no
sean factibles. Para todo caso, sean soluciones judiciales o no,

deben respetarse los derechos humanos y las garantias legales.
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CAPITULO Il

2. Criminalidad juvenil

La violencia se palpa en el dia a dia, en la calle, en la casa, en el aula, en
el trabajo, en el estadio de futbol, en la television. Habitualmente se ven casos de
abuso y maltrato infantil, violencia doméstica, atracos, ajustes de cuentas, de esto
se deriva que la violencia juvenil es un reflejo de esta violencia social. Tal como lo
sostiene el Dr. Héctor S. Basile “se deberian considerar a los jévenes en un doble
rol de generadores y victimas de la violencia actual, si en realidad deseamos

prevenirla y contenerla en las generaciones venideras”.’

Sin lugar a dudas, la criminalidad o delincuencia juvenil es uno de los
fendmenos sociales mas importantes que la sociedad tiene planteado, y es uno de
los problemas criminoldgicos internacionalmente preferidos desde el siglo pasado,
pues, las manifestaciones de la conducta que llaman socialmente la atencion de
forma negativa pueden observarse mejor entre los jovenes por lo general, que en la
poblacién adulta. Ademas, es importante tratar la delincuencia juvenil de hoy como

posible delincuencia adulta de mafiana.

La delincuencia juvenil es un fenédmeno de ambito mundial, pues se extiende
desde los rincones mas alejados de la ciudad industrializada hasta los suburbios de
las grandes ciudades, desde las familias ricas 0 acomodadas hasta las mas pobres,
es un problema que se da en todas las capas sociales y en cualquier rincon de

nuestra civilizacion.

° Basile, Héctor, Psicopatologia de la conducta antisocial juvenil, pag.32.
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La violencia juvenil, denominada también como criminalidad juvenil o
delincuencia juvenil, se refiere a los actos fisicamente destructivos que realizan los
gue aun no han cumplido la mayoria de edad y que afectan a otros jévenes dentro
del mismo rango de edad. En todos los paises, los principales actores de este tipo
de violencia son los hombres y algunas veces el comportamiento violento se
presenta desde la infancia o la temprana adolescencia. Sin embargo, la poca o casi
nula interaccion con los padres y la formacion de grupos, maras o pandillas
aumentan el riesgo de que los adolescentes se involucren en actividades delictivas,

violentas y no violentas.

La cuestion sobre el concepto de delincuencia juvenil segun indica Herrero
Herrero en su obra: "Criminologia (parte general y especial)”, nos obliga, ante todo,
a esclarecer dos conceptos: delincuencia y juvenil. “Ante todo, siempre se ha
considerado que la delincuencia es un fendmeno especifico y agudo de desviacion
e inadaptacion. En este sentido, el comité sobre delincuencia juvenil, (Melbourne,
1956) sefiala que "delincuencia es la conducta resultante del fracaso del individuo
en adaptarse a las demandas de la sociedad en que vive".?° Esta definicion permite
preguntarse si se refiere a todas las demandas sociales o si a unas cuantas, y si es
a asi a cudles, y si realmente puede esperarse que toda persona, sea menor o

adulta, se adapte, sin mas, a las demandas de una sociedad dada.

Al respecto de ello, Herrero Herrero define la delincuencia como el “fenédmeno
social constituido por el conjunto de las infracciones, contra las normas
fundamentales de convivencia, producidas en un tiempo y lugar determinados”.**
Por su parte, LOpez Rey en su obra "Criminologia. Criminalidad y planificacion de la
politica criminal" define conjuntamente delincuencia y criminalidad de este modo:

“es el fendbmeno individual y socio-politico, que afecta a toda la sociedad, cuya

% Herrero Herrero, C, Criminologia (parte general y especial), pag. 7.
" Herrero Herrero, Ob.Cit; pag. 12.
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prevencion, control y tratamiento requiere de la cooperacion de la comunidad al

mismo tiempo que un adecuado sistema penal”.*?

2.1. Factores que indican que un adolescente tendra comportamiento violento

A pesar que no existe una teoria que explique porque los jévenes se
comportan de una manera violenta, existen los factores de riesgo que en

algunos casos facilitan los actos violentos y en otros casos no.

Sin embargo, de acuerdo con el centro nacional de prevencion de
violencia juvenil de los Estados Unidos, existen unas sefales de alarma que
pueden indicar que un nifio o un adolescente tendra comportamientos
violentos. Entre mas sefiales, mayor es el riesgo de implicacién; sin embargo,
el que un niflo o adolescente presente una o varias de estas sefiales no

significa necesariamente la inminencia de un comportamiento violento.

Estos factores de riesgo son:

e Crisis de rabia incontroladas y dificultad general para controlar la ira.
e Acceso a armas blancas o de fuego.

e Llevar armas al colegio.

¢ Uso de sustancias estimulantes.

e Intentos o amenazas de suicidio.

e Historia familiar de comportamiento violento o suicidio.

12| 6pez Rey, Criminologia. Criminalidad y planificacién de la politica criminal, pag. 60.
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e Culpar a otros 0 no aceptar la responsabilidad de sus propias acciones.
e Experiencias recientes de humillacion, verglienza, pérdida o rechazo.

e Un patron de amenazas hacia las personas.

e Ser victima de abuso o negligencia (fisico, emocional o sexual).

e Ser testigo de violencia en el hogar.

¢ Repeticion del tema de la muerte en las conversaciones, expresiones

escritas, seleccién de lecturas o trabajo de arte.

¢ BlUsqueda activa de temas y actos de violencia en television, cine, revistas,

musica, dibujos animados, libros, juegos de video e Internet.
e Enfermedad mental -depresién, mania, desorden bipolar-.

e Problemas de disciplina tanto en la escuela como en la comunidad -

comportamiento delincuente-.
¢ Destruccién de la propiedad o vandalismo.
e Ser cruel con los animales.
e Comportamiento pirémano.
¢ Relaciones pobres o aislamiento social.
e Participacion en pandillas.

e Poca supervision y apoyo por parte de padres o encargados.

Guillermo Ballenato Prieto en su ensayo “Antidoto a la Violencia Juvenil”
expresa: “Herencia y ambiente se combinan en las diversas explicaciones que
la psicologia da a la conducta agresiva. Puede ser una reaccién natural a la
frustracion, o producto del desajuste social, de impulsos instintivos, o de un
perfil de personalidad conocido como psicopatia. Se ha investigado la
influencia de la imitacion de modelos violentos, el refuerzo social de esas

conductas, y el efecto despersonalizador y amplificador que ejerce el grupo

18



sobre el individuo. No se debe confundir un acto de maldad con una patologia
psiquiatrica. El trastorno de personalidad antisocial se caracteriza por la

conducta violenta y agresiva persistente.” *3

Ballenato explica que el sujeto suele ser emocionalmente inestable,
rebelde, irritable, impulsivo, incapaz de controlar su conducta, busca la
satisfaccion inmediata y no tolera la frustracion, la frialdad, la falta de empatia y
de sentimientos, le llevan a despreciar los derechos de los demas; su perfil
manipulador, irresponsable, desafiante, temerario y vengativo no entiende de
normas ni de remordimientos o sentimientos de culpa, lo que le conduce al delito
y a la marginacién. Estos casos suelen requerir lIégicamente el ingreso en un
centro especial. La intervencién bio-psicosocial es posible, pero resulta
especialmente ardua, debido a la resistencia y oposicién que suele mostrar el

paciente.

Por su parte Luis Maria Desimoni investigador de CEPAL para el area
latinoamericana explica en su informe el problema de la minoridad violenta de la
siguiente forma: “La globalizacién con su impresionante desarrollo tecnolégico y
la extrema desigualdad en la distribucion de la riqueza que ha generado, crea
problemas sociales como la desocupacion y la marginacion social que afectan

obviamente a la situacién de la nifiez”. **

Las estadisticas realizadas para el informe mundial sobre la violencia y la

salud elaborada en el afio 2002 concluyen en lo siguiente:
e Tres de cada cuatro victimas de la violencia son hombres y una es mujer.

e La tasa mundial de homicidios perpetrados por hombres entre las edades de
15y 29 afios es de 19.4.

'3 Ballenato Prieto, Guillermo, Antidoto a la violencia juvenil, pag. 124.
1 Informe de la Convencion Interamericana de Derechos Humanos, OEA; 2003.
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La tasa de muerte violenta en los paises de ingreso bajo y medio es mas de

dos veces superior a la de los paises con altos ingresos.
En el afio 2000, la violencia juvenil causo la muerte de 199 000 jévenes.

Las tasas mas altas de violencia juvenil se registran en América Latina y

Africa.

Por cada joven asesinado por otro joven, entre 20 y 40 son gravemente

lesionados.

Al respecto de lo anterior la mayoria de los crimindlogos afirman que la
delincuencia es un fendmeno estrechamente vinculado a cada tipo de
sociedad y es un reflejo de las principales caracteristicas de la misma, por lo
que, si se quiere comprender el fenbmeno de la delincuencia resulta
imprescindible conocer los fundamentos basicos de cada clase de sociedad,
con sus funciones y disfunciones. Los investigadores concuerdan que los

aspectos que impulsan la criminalidad juvenil son:

e Chicos y chicas de la calle como estilo de supervivencia:

Se puede observar a estos jévenes en las grandes ciudades,
limpiando vidrios de automoviles en las esquinas, durmiendo en las
calles, sin escolaridad e inhalando pegamentos y posiblemente siendo
usados por bandas de adultos para participar o cometer delitos

aprovechando su inimputabilidad.

e Explotacién del trabajo de los nifios:

Segun las estadisticas realizadas por el Instituto Americano para el
Desarrollo Social, en el pais casi cien mil nifios de 9 a 14 afios (el 5% del
total) trabajan a causa del empobrecimiento de sus hogares, lo que

impide o dificulta su escolaridad y a veces lo hacen en tareas insalubres,
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en contradiccion con las normas legales vigentes. El empleo de menores
con sus bajos salarios y sin proteccion social es utilizado para bajar
costos. Por otra parte, casi el 50% de los desocupados son menores de
24 afios, precisamente en la etapa en que se forman los habitos de
trabajo, lo que produce una discapacidad laboral, que facilita la

marginacion.

Violencia familiar:

Esta es una consecuencia del estado de extrema tension
producido por la desintegracion familiar afectada, entre otras causas, por

la desocupacién y la marginacion.

Abuso sexual:

El cual se deriva de la violencia familiar que se desarrolla en

dichos nucleos.

La prostitucién infantil:

Nifios utilizando sus cuerpos como fuente de recursos econémicos

y que son explotados por mafias transnacionales (turismo sexual, etc.)

Chicos de la guerra:

Huérfanos, hambrientos, desplazados, emigrados, desarraigados,
marginados. Dos millones de nifios muertos en las guerras “menores”
durante los ultimos afios, cuatro a cinco millones de mutilados, doce

millones sin techo, cincuenta y cuatro millones de desplazados.
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e Desercién escolar:

En la década de los afios 80 casi todos los delincuentes juveniles,

tenian escolaridad primaria, en la actualidad prevalece el analfabetismo.

2.2. Impacto de la situacion social sobre los jévenes

Como se ha sefialado con anterioridad el impacto social en los
jovenes es fuente de la criminalidad y al respecto diversos organismos
internacionales, entre ellos las Naciones Unidas y el BID (Banco
Interamericano de Desarrollo), han llamado la atencién sobre alarmantes
indicadores de déficit sociales. La lIglesia, a través de sus maximas
autoridades, ha hecho repetidos llamamientos a dar la maxima prioridad a
las graves dificultades que experimentan extensos grupos de la poblacién.
La ciudadania ha indicado, por diversas vias, que considera que sus
problemas de mayor gravedad se hallan en el area social. Siguen
aumentando los niveles de pobreza absoluta, los niveles de desigualdad no

muestran mejoria, y sigue aumentando el empleo en el sector informal.

El informe "Estado de la Region" (PNUD-Union Europea, 1999) refiere
que mas del 60% de los 34,6 millones de centroamericanos vive en
pobreza, y el 40% de ellos en la miseria. Las cifras respectivas sefalan que
se hallan por debajo del umbral de pobreza el 75% de los guatemaltecos, el
73% de los hondurefios, el 68% de los nicaraguenses, y el 53% de los
salvadorefios. Mas de 10 millones de centroamericanos (29% del total) no
tienen acceso a servicios de salud, y dos de cada cinco carecen de agua

potable y saneamiento basico. Un tercio de los habitantes son analfabetos.

22



Segun marca el informe, las cifras son peores para la poblacion indigena.
En Guatemala, por ejemplo, la pobreza es del 86% entre los indigenas, y
del 54% para los no indigenas. Se presentan altos niveles de desempleo y
a ello se le suma el ascenso del porcentaje de mano de obra activa que
trabaja en la economia informal, constituida en tramos importantes por
ocupaciones inestables, sin base econdmica sdlida, de reducida

productividad, bajos ingresos, y por la ausencia de toda proteccién social.

Hay un numero creciente de trabajadores sin contrato, y bajo contratos
temporales. Uno de los puntos de preocupacién central, con multiples
consecuencias, es que las serias dificultades ocupacionales son aun de
mayor envergadura en los grupos jovenes. Desempleo, subempleo y
pobreza se ligan estrechamente. Llevan a carencias de todo orden en la
vida cotidiana. Por otra parte, y esta distincién es esencial, el ser humano
no sélo es un instrumento productivo, sino que su desarrollo integral es, en
definitiva, el fin dltimo de las sociedades organizadas. La familia y la
educacién son dos ambitos determinantes sobre los grados de crecimiento,
realizacion, equilibrio, salud y plenitud afectiva que las personas pueden
alcanzar. La sociedad y sus miembros juegan, pues, aspectos centrales de
Su progreso Yy bienestar en las condiciones en que operan las estructuras

familiares y educativas.

2.3. Papel de la familia

La familia ha sido siempre considerada como la unidad béasica del género
humano. Las investigaciones destacan el papel de la familia en el rendimiento
educativo, en el desarrollo de la inteligencia emocional, en las formas de
pensar, en la salud y en la prevencion de la criminalidad. Aspectos basicos de

la estructura de la familia tendrian, por tanto, fuerte influencia en los resultados
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educativos. Estarian, entre ellos, elementos como el grado de organizacion del
nacleo familiar, el nivel cultural que traen consigo los padres, su nivel de
dedicacion a seguir los estudios de los hijos, su apoyo y estimulo permanente
a los mismos. Segun indican las investigaciones de Goleman (1995), citado
por Klisberg: “el buen desempefio y el éxito de las personas en su vida
productiva no se halla ligado s6lo a su cociente intelectual, sino que tiene

ademas estrecha relacion con sus calidades emocionales™®.

Entre los componentes de este orden particular de inteligencia, se hallan
el autodominio, la persistencia, la capacidad de automotivacion, la facilidad
para establecer relaciones interpersonales sanas y para interactuar en grupos,
y otras semejantes. Segun se ha verificado, con frecuencia personas de
elevada inteligencia emocional tienen mejores resultados que otras con
cociente intelectual mayor, pero reducidas calidades en ese orden. La familia
tiene un gran peso en la conformacion y desarrollo de la inteligencia
emocional. Los nifios perciben en las relaciones entre sus padres, y de ellos
con los mismos, modos de vincularse con lo emocional que van a incidir sobre
sus propios estilos de comportamiento. Destaca Goleman, citado por Klisberg,
que: "La vida en familia es nuestra primera escuela para el aprendizaje

emocional”. ¢

Otro aspecto en que la familia con su dinamica va moldeando perfiles de
comportamiento en los nifios, es el que se produce en el campo de las formas
de pensar. El investigador Naum Kliksberg (1999) sefala, al respecto, que el
nifio se vincula con sus padres y hermanos a través de tres modalidades

basicas: de aceptacion pasiva, de imposicion autoritaria y de dialogo

*klisberg Bernardo, Impactos de la situacién social de América Latina sobre la familia y la
educacion: interrogantes y busquedas, pag. 168.
'®Klisberg, Ob.Cit; pag 200.
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democrético. En los hogares tiende a predominar alguno de estos modelos de
interaccion. Resalta el investigador que si el predominante es el de aceptacion
pasiva, se genera una forma de pensar "sometida" que acepta argumentos y
posiciones, sin inquirir mayormente sobre sus fundamentos. Si la interaccion
usual es la autoritaria, se desarrolla una forma de pensar orientada a imponer
el propio pensamiento al otro, y sélo centrada en las coerciones necesarias
para lograr ese objetivo. Si en cambio el modelo de interaccién es "didlogo
democratico", la forma de pensar que se desenvuelve es critica, se sabe

escuchar al otro, se trata de entenderlo y de explicarse.

La familia aparece, a la luz de las investigaciones al respecto, como uno
de los recursos fundamentales con que cuenta la sociedad para prevenir
criminalidad. Los valores inculcados a los nifios en la familia en esta materia en
los aflos tempranos, y los ejemplos de conducta observados, van a incidir
considerablemente en sus decisiones y conductas futuras. En un estudio
realizado en Estados Unidos el investigador Dafoe Whitehead en el afio 1993,
identific6 que examinando la situacion familiar de los jévenes en centros de
detencion juvenil en el pais, se verificaba que méas del 70% provenian de
familias con padre ausente. En resumen, la familia, junto a sus historicas y
decisivas funciones afectivas y morales, cumple funciones esenciales para el

bienestar colectivo.

Debido al deterioro de parametros socioeconémicos basicos de la vida
cotidiana de amplios sectores de la poblacion de la regién esta surgiendo el
perfil de una familia desintegrada en aspectos importantes, inestables y en
consecuencia significativamente debilitados. Dando como resultado

situaciones como:
e Mujeres solas jefas de hogar.

e Efectos de la familia incompleta sobre los hijos.
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¢ La renuencia a formar y mantener familias.

e Nacimientos ilegitimos.

e Madres precoces.

e Violencia doméstica.

e Incapacidad de la familia de proporcionar una infancia normal.
e Los nifios de la calle.

e Pobreza, inequidad y educacion.

e Mujeres solas jefas de hogar:

Un numero creciente de familias tiene sélo uno de los progenitores
al frente, en la inmensa mayoria de los casos, la madre; la relacion de
esta situacion con la pobreza es muy estrecha. Un gran porcentaje de las
mujeres jefas de hogar pertenecen a estratos humildes de la poblacion.
Un estudio BID-CEPAL-PNUD (1995) describe asi la situacion: La casi
totalidad de los paises de América Latina tienen porcentajes de hogares
con jefatura femenina superiores al 20%, lo que contribuye fuertemente al
fendmeno conocido como "la feminizacion de la pobreza®. Los estudios de
CEPAL dejan en evidencia la mayor pobreza relativa --muchas veces la

indigencia-- de los hogares a cargo de una mujer.

e Efectos de la familia incompleta sobre los hijos:

De acuerdo con las investigaciones realizadas, la familia
incompleta afecta en el rendimiento educacional, también pesa sobre el
desarrollo de la inteligencia emocional, golpea la salud, crea condiciones
propicias para sensaciones de interiorizacion, aislamiento, resentimiento,
agresividad, resta una fuente fundamental de orientacidbn en aspectos

morales.
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e La renuencia a formar y mantener familias.

Una proporcion creciente de hombres jovenes de los estratos
humildes se resisten a constituir hogares estables. Ello va a aumentar las
tasas de familias irregulares e inestables —concubinatos-. Esta tendencia
parece fuertemente influida por el crecimiento de la pobreza, la
desocupacion y la informalidad en la region. En muchos de estos casos,
el joven no ve la posibilidad de encontrar un empleo estable que le
permita cumplir el rol de proveedor principal de los ingresos del hogar,
gue se espera de él. A todo ello se suman dificultades objetivas como las
severas restricciones para acceder a una vivienda. En estas condiciones,
el joven no se ve a si mismo en rol de esposo y padre de una familia
estable. Percibe que le sera casi imposible afrontar las obligaciones que
ello supone. Un conflicto similar parece ser uno de los precipitantes del

abandono de hogar de jévenes de las zonas pobres urbanas.

¢ Nacimientos ilegitimos:

La renuencia a formar familia estimula el crecimiento de la tasa de

nacimientos de este orden.

e Madres precoces:

En la gran mayoria de los casos, la maternidad en la adolescencia
no forma familias integradas, la madre queda sola con los hijos. Es
asimismo, una causa importante del crecimiento de nifios ilegitimos antes
referido. Constituye, de por si, una fuente de familias extremadamente
débiles. Aun dentro de los sectores pobres se observa que cuanto mayor
es el nivel de pobreza, méas alta es la tasa de maternidad adolescente. La

fuerte correlacion entre pobreza y maternidad adolescente permite inferir
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gue aumentos en la pobreza, como los que se estan produciendo en la
region, actuaran de estimulos de este orden de maternidad y, por tanto,
de la generacién de familias muy débiles. Una variable central en este
proceso, que segun indican las cifras, es un componente de la pobreza

son las carencias educativas.

¢ Violencia doméstica:

Ademas de su inhumanidad basica y sus mdltiples repercusiones
sobre la mujer, la violencia doméstica causa dafios graves a la estructura
familiar. Tiene repercusiones de todo tipo en los hijos. Un estudio
realizado por el BID en Nicaragua (1997) muestra que los hijos de familias
con violencia intrafamiliar son tres veces mas propensos a asistir a
consultas médicas y son hospitalizados con mayor frecuencia. El 63% de
ellos repite afios escolares y abandona la escuela, en promedio, a los 9
afos de edad. Los de hogares sin violencia permanecen, promedio, hasta
los 12 afos en la escuela. Es a su vez un modelo de referencia con
posibilidades de ser reproducido por los hijos, lo que llevara también a
gue constituyan familias con serias deficiencias. Las realidades cotidianas
de desocupacion, subocupacién, informalidad, antes mencionadas, y
otros procesos de deterioro econdémico tensan al maximo las relaciones
intrafamiliares y crean ambientes propicios a este fendmeno, fatal para la

integridad de la familia.

¢ Incapacidad de la familia de proporcionar una infancia normal:

Una de las expresiones principales de la problematica que se
plantea es la figura del nifio que trabaja desde edades tempranas. Es
enviado a trabajar, o se procura trabajos, para poder realizar algun aporte
al hogar del que proviene y poder subsistir personalmente. Asimismo,

implica en muchos casos el retraso escolar o, directamente, la desercion
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del sistema educacional, ello lo colocara en condiciones de inferioridad

para ingresar al mercado de trabajo en el futuro.

e Los niflos de la calle:

Existe en la regidén una poblacion creciente de nifios que viven en
las calles de muchas urbes. Se los puede encontrar, sobreviviendo en
condiciones cruentas. Buscan cada dia el sustento para vivir. Estan
expuestos a todo tipo de peligros. La familia es, como se menciond, uno

de los dos grandes marcos de formacion de la poblacion de un pais.

e Pobreza, inequidad y educacion:

Existen serios problemas en tres areas claves que motivan honda
preocupacion: la desercion, la repeticién y la calidad de la ensefianza
recibida. La gran mayoria de los nifios inicia la escuela primaria pero,
segun se estima, menos de la mitad completa esa primera etapa de la
educacién. También hay una pronunciada desercion en la secundaria. La
pertenencia a familias pobres va a significar desventajas para los nifios en
aspectos claves para su permanencia y resultados en la escuela. El
capital educativo que puedan aportarles sus padres tiende a ser limitado,
los grados de hacinamiento de la vivienda que impiden la concentracion
en los estudios y los dificultan de diversos modos pueden ser altos. Si la
familia forma parte de las numerosas familias con un sélo cényuge, o
desarticuladas, ello influird severamente sobre sus estudios. Por otra
parte, como se ha visto en diversas realidades, la pobreza viene
acompafada de secuelas de desnutricibn. En esas condiciones, el nifio
dificilmente puede rendir. Ademas se ven obligados a trabajar en la edad
en que debieran tener la posibilidad de dedicarse plenamente a la
escuela, lo que va a estimular su abandono de la misma o dificultar

seriamente su proceso de aprendizaje, las muy altas cifras de repeticion
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gque se observan en cuatro paises centroamericanos (Nicaragua,
Guatemala, Honduras y El Salvador), en donde los nifios tardan mas de
10 afios en completar seis grados de primaria, estan ligadas a niveles de
pobreza superiores al 70% de la poblacion en los mismos y a déficit
nutricionales de consideracion. A las de desercion y repeticion, se suman
las pronunciadas diferencias existentes en cuanto a la calidad de la
educacién a la que pueden acceder los diversos estratos sociales. Los
sueldos de los maestros de las escuelas privadas son muy superiores, el
namero de horas de clase anuales, mayor (en las escuelas privadas es de
1.200 horas anuales, en las escuelas publicas de menos de 800 y en las
rurales de 400), los materiales de apoyo y medios didacticos con que
cuentan son mejores, y la infraestructura adecuada y funcional frente a
las precariedades que suele presentar la de la escuela publica. Estas
distancias de calidad tienen alta significacion si se tiene en cuenta que la
escuela publica concentra la gran mayoria de la matricula de la regién, y

la escuela privada, en cambio, un porcentaje reducido de la misma.

Todas las tendencias mencionadas, las distancias en desercion,
repeticion y calidad entre los sectores desfavorecidos y los de mejores
ingresos, determinan "destinos educativos® muy diferentes. El
investigador Puryear (1997), citado por Klisberg, caracteriza asi la
situacion de conjunto: “Los sistemas de educacion primaria y secundaria
de América Latina estan fuertemente segmentados en funcién del status
econdmico de las personas, quedando las mas pobres relegadas al
sistema publico, en tanto que los ricos y la mayoria de la clase media
asisten a colegios privados. Como resultado se tiene un sistema
profundamente segmentado, en el cual los pobres reciben una educacion
gue es abiertamente inferior a la que reciben los ricos. Un numero
desproporcional de aquellos que repiten y aquellos que desertan, es

pobre. Incluso cuando los pobres permanecen en el colegio, tienden a
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aprender menos. “*’

El Investigador Thurow (1998), citado por Klisberg resalta:
"Actualmente, para poder estar en el nivel necesario y poder competir en
el mundo, un trabajador debe tener al menos 3 afios de educacion
postsecundaria. Si no los tiene es un discapacitado laboral. El surgimiento
de las grandes industrias del futuro estd basado en la capacidad
intelectual de su fuerza laboral". *® Ese cuadro contrasta duramente con el
nivel de escolaridad promedio de la regién. Las dificultades familiares y
las restricciones educacionales inciden asimismo, diariamente, sobre la
productividad laboral. Afectan severamente aspectos basicos de la
calidad de vida cotidiana de amplios sectores de la poblacion, generando
fuertes tensiones sociales. Son una fuente de pérdida de credibilidad en
el sistema politico. Llevan a un retraimiento de la participacion en el
mismo. La presencia de su accion negativa silenciosa puede observarse
en infinidad de aspectos. La ilustra el peso que estan ejerciendo en uno
de los problemas que hoy esta alarmando en mayor medida a todos los
sectores de las sociedades latinoamericanas, el ascenso de la

inseguridad y la criminalidad.

La criminalidad latinoamericana tiende a tener un definido caracter de
“criminalidad juvenil". Gran parte de los delitos son perpetrados por jovenes.
Las investigaciones sobre las causas de la misma identifican multiples factores
de diversa indole. Entre ellos, destacan claramente el tipo de familia a que
pertenecen los jovenes, el nivel educativo que tienen y su grado de inclusion
en el mercado laboral. Como se ha visto ya anteriormente, la familia es una de

las principales posibilidades que tiene una sociedad para la prevencion del

YKlisberg, Ob. Cit; pag. 135.

'8 bid., pag 150.
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delito. Si, como estd sucediendo en amplios sectores de la regién, la unidad
familiar se presenta desarticulada y precaria ante el combate de la pobrezay la
inequidad, la sociedad esta perdiendo el papel que podria jugar la familia en
este campo. Se ha observado en la region, e internacionalmente, una clara
correlaciéon entre grado de educacién y criminalidad. Como tendencia, desde
ya con sus excepciones, se considera que al aumentar el nivel educativo, se
reduce el delito. En América Latina, vastos contingentes de nifios quedan, en
los hechos, excluidos del sistema educativo al poco tiempo de iniciarse en el
mismo. La debilidad del nucleo familiar que, entre otros aspectos, empobrece
el rendimiento educativo del nifio y su "capital social* (red de contactos,
pertenencia a asociaciones, etc.), y la falta de preparacién, son dos factores
gue van a contribuir a que tenga limitadas posibilidades en un mercado de
trabajo caracterizado por altas tasas de desocupacion. Sus oportunidades en

el mismo son limitadas.

En definitiva, se van conformando en muchos paises de la region
contingentes masivos de jovenes de débil base familiar, excluidos del sistema
educacional y del mercado de trabajo. Anomia y exclusién social son
claramente factores de riesgo en cuanto a la asuncion de conductas delictivas.
La criminalidad juvenil, como se ha indicado, es producida por diversos
factores; es por ello que las politicas sociales del estado deben también
orientarse a propiciar el desarrollo integral de la familia, tomando en cuenta
esos factores que se encuentran debilitados, como una forma de prevencion
de dicha criminalidad juvenil, para la erradicacion de la violencia en la edad

adulta.
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CAPITULO Il

3. Adolescentes en conflicto con la ley penal

La criminalidad juvenil da como resultado al adolescente en conflicto penal
por lo que para entender este concepto deben citarse las doctrinas que se han
desarrollado en relacién al mismo; atendiendo a ello, se determina que las doctrinas
0 concepciones de adolescente, niio o menor en conflicto con la ley penal
conforman esencialmente dos: la doctrina de la situacion irregular y la doctrina de la

proteccion integral.

3.1. Doctrina de la situacién irregular

Segun esta doctrina se encuentra en situacion irregular todo nifio, nifia o
joven que carece de los recursos para satisfacer las necesidades basicas para
su desarrollo, bien pueden ser de caracter material o inmaterial. Por ejemplo, si
se dedica a la mendicidad, si no tiene vivienda, o si no asiste regularmente a la
escuela, es claro que carece de lo material necesario para su desarrollo, pero
también si no tiene familia o es abandonado, se encuentra igualmente en
"situacion irregular”, es por ello que la mayoria de las legislaciones inspiradas
en esta doctrina, incluyen las categorias de abandono material o moral. Esta
situacion llamada también por algunas legislaciones "peligro social’, se

convierte en sinénimo de conducta delictiva o predelictiva.

Para esta doctrina, los nifios en situacion irregular son sujetos débiles a
quienes los instrumentos cientificos permiten exactamente detectar como
potenciales delincuentes, bajo esta idea se difuminan los principios de
legalidad y culpabilidad, Garcia Méndez explica que se denomina asi a “los

nifios y adolescentes que se encuentran en situacion de dificultad, es decir que
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se encuentra incluido en la categoria de “material o0 moralmente abandonado y
se optan por soluciones encaminadas a que el menor sea confinado en una

institucién, o bien en el mejor de los casos, se propicie su adopcion.”*°

Esta doctrina establece que todos los menores por su condicion de seres
humanos representan la misma importancia para la colectividad y para el
legislador, segun las ideas expresadas por el Doctor en derecho de la
Universidad Veracruzana de México, Armando Hernandez Quiros, la mayor
preocupacion la despiertan necesariamente los menores que hayan cometido
actos delictuosos y en orden decreciente los que todavia no delinquen pero
que viven en circunstancias y condiciones que pueden conducirlos a la
criminalidad, ya que en estos dos sectores se retnen los seres menores de
edad peligrosos para la comunidad o los que se encuentran en grave peligro
de convertirse como tal. Los menores peligrosos y los menores en peligro de
delinquir, presentan como rasgo comun una “existencia socialmente

irregular.”®

Segun Hernandez Quiros, se debe entender que dentro de esta
expresion se incluyen a menores cuya conducta desorientada se manifiesta en
atagues a los bienes juridicamente tutelados en la legislacién penal, es decir, a
los menores que han cometido delitos, asi como los que permanecen bajo la
influencia de circunstancias y condiciones de vida social anormales, al mismo

tiempo que adolecen de una naturaleza que los conlleva al delito.
3.2. Factores que determinan la existencia del menor socialmente irregular
Siguiendo el orden de ideas establecidos por el Dr. Hernandez Quiros los

factores que conforman a los menores que se encuentran en situacion irregular

son:

% Garcia Méndez, Emilio, Derecho de la infancia — adolescencia en América Latina, pags. 22 y 23.
? Hernandez Quiros, Armando, Derecho protector de menores, pag. 280.
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a) Factores constitucionales: bajo esta denominacion quedan comprendidos
las determinantes enddgenas de la conducta socialmente irregular de los
menores, considerando como factor importante la herencia, deficiencias
organicas -anatomicas, fisioldgicas, endocrinas y mentales-, el sexo -

homosexualismo, perversiones sexuales- y psiquicos.

b) Factores ambientales: referido a los elementos enddgenos y exdgenos
encontrandose en estos el medio familiar, extrafamiliar, hogar, hogar
regular, hogar irregular e inclusive la carencia del mismo, instruccion y

educacion.

Garcia Méndez, por su parte, indica que las legislaciones basadas en
esta doctrina sobrevinieron por mucho tiempo debido a corrientes de diversa
indole, siendo estas: “el conservadurismo juridico corporativo y el decisionismo

Administrativo...” 2

a) Conservadurismo juridico: se traduce en el deseo de estas legislaciones,
gue se resume a la existencia de una legislacion excelentemente
estructurada pero su aplicacién en la practica resulta nula, lo que obliga a
establecer el alto numero de nifios y adolescente internados en
instituciones estatales, desprovistos de toda libertad por motivos no

vinculados a la comisién de una infraccion de naturaleza penal.

b) Decisionismo administrativo: segun esta corriente es mas favorable
mantener esta legislacion porque resulta mas comodo trabajar con una
legislacion que se encuentra desprestigiada y en la cual se encuentran

vacios en los cuales la aplicacion discrecional es infinita, dandole mayor

! Garcia Méndez, Ob.Cit; Pags. 22y 23.
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eficacia y accion directa de la esfera administrativa que nada tiene que

ver con formalidades especiales.

Estas corrientes se contraponen a la reforma legislativa para la adopcién
de la proteccion integral, ya que ésta exige un reconocimiento de derechos y
la adecuacion del aparato estatal en materia penal, entre otras materias, para
promover la verdadera proteccibn del menor haya o no cometido una

infraccion de naturaleza penal.

3.3. Doctrina de la proteccion integral

De acuerdo a esta doctrina se considera que el joven o adolescente esta
sujeto a una regulacion especial en todos los ambitos de su desarrollo sea este
social, psiquico o juridico; Esta nueva doctrina tiene su origen en la
Convencion Sobre los Derechos del Nifio, asi como también en los
instrumentos internacionales de proteccion de los derechos humanos; lo que
obliga a los estados, en sus ordenanzas, a la implementacién del derecho

internacional en materia de derechos humanos.

La Convencién Sobre los Derechos del Nifio implica un cambio sustancial
en materia de infancia, y segun lo que se indica en el informe de la
Convencion Interamericana de derechos humanos “se hace necesario la
sustitucion de la doctrina de la situacién irregular por la doctrina de proteccion
integral. Ello implica pasar de una concepcion de los “menores” como objeto de
tutela y represion, a considerar nifios, nifias y adolescentes como sujetos de

pleno derecho” %2

#Informe de la Convencion Interamericana de Derechos Humanos, Justicia e inclusion social: los
desafios de la democracia en Guatemala, 2003. pag. 293.
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A diferencia de las legislaciones anteriores a la Convencién, el nuevo
fundamento de la punicion se apoya en la culpabilidad por el hecho, que es la
mejor garantia para el respeto de los derechos humanos, es decir, que como
principio basico para la intervencion juridico penal, es necesaria la atribuciéon
de haber cometido o participado en un hecho delictivo y la infraccion a imponer
debe estar expresamente consagrada en la ley penal vigente en el momento
en que supuestamente se cometié el hecho. Todo esto ha transformado el
derecho penal de menores caracterizado por el modelo de la culpabilidad del
autor y la peligrosidad y se ha pasado a un derecho de culpabilidad por el
hecho. Para Tiffer Sotomayor esta es una concepcion que encuentra su
fundamento en un reconocimiento de los menores de edad como seres
humanos y sujetos de derecho, por tanto, en un reconocimiento de los

derechos del nifio como una categoria de los derechos humanos.

La Convencién Sobre los Derechos del Nifio es el primer instrumento
juridico garantista en la historia de las legislaciones de menores en América
Latina, en el cual se establecen dos ambitos de proteccién: a) el de los
derechos de los nifios y nifias en general y b) el de los nifios y niflas que han
cometido un delito. En este ultimo ambito de proteccion, los nifios y nifias no
s6lo deben recibir las mismas garantias que los adultos, sino ademas una
proteccion especial. El Estado, en general y especificamente el poder judicial,

tiene la obligacion de aplicar los tratados internacionales en esta materia.

“En lo referente a los menores de edad que han infringido la ley penal, la
Convencion sobre los Derechos del Nifio manifiesta que los menores sean
sujetos de la ley penal, pero garantizando sus derechos fundamentales como

persona y por su especial condicién de ser menores de edad...”?®

% Tiffer Sotomayor, Ob. Cit. pag. 68.
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La Convencion Sobre los Derechos del Nifio se determina como el
dispositivo central de una nueva doctrina, la doctrina de la proteccion integral,
convirtiendo las legislaciones para la infancia en instrumentos eficaces de
defensa y de la promocion de los derechos humanos de los nifios vy
adolescentes, esta Convencién Sobre los Derechos del Nifio sugiere cambios
sustanciales a cada uno de los actores que intervienen en este tema, siendo

fundamentalmente los siguientes:

a) Respecto al mundo juridico: la convencion introduce la obligatoriedad del
respeto a todos los principios juridicos basicos, los cuales se encontraban
ausentes en las legislaciones de menores basadas en la doctrina de la
situacion irregular.

b) Las politicas gubernamentales: el nifio como sujeto de derechos y el
respeto al interés superior del nifio establecido en el articulado de la
Convencion Sobre los Derechos del Nifio, obligan a las autoridades
gubernamentales a replantear el concepto de politicas publicas.

c) Con relacién a los organismos no gubernamentales: la Convencién Sobre
los Derechos del Nifio sugiere que aquellos que trabajan en la relacion
directa con la infancia se liguen y adopten a los proyectos de
reformulacion juridica, ya que segun Garcia Méndez, la “condicidon

material de la infancia depende de su condici6n juridica...”**

En cuanto al derecho penal juvenil, consecuencia de esta concepcion se
ha adoptado una concepcion denominada como punitivo-garantista, debido a
gue se le atribuye al menor de edad una mayor responsabilidad pero, a su vez,
le son reconocidas una serie de garantias sustantivas y procesales que no
eran siquiera pensados dentro de la concepcion tutelar. Se limita al minimo
indispensable la intervencion de la justicia penal y se establece una amplia

gama de sanciones como respuesta juridica al delito, basadas en principios

% Garcia Méndez, Emilio, Ob.Cit; pag. 29.
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educativos y la reduccion al minimo de sanciones privativas de libertad. Por
otra parte se le da mayor atencion a la victima, bajo la concepcion de la
necesidad de reparacion del dafio a la misma, asi como también se busca la
desjudicializacién al maximo posible por medio de controles formales, como el
principio de oportunidad, la conciliacion entre autor y la victima, la suspension

del proceso de prueba y la condena de ejecucion condicional sin limitaciones.

Tal y como lo describe Beloff, una vez concluida la Segunda Guerra
Mundial, comienza un acelerado proceso de reconocimiento de los derechos
humanos por parte de la comunidad internacional, dinamica de la que no
escapan los nifios, dicho reconocimiento universal les ha significado un paso
adelante en la conquista de mayores espacios de libertad e igualdad, avance
gue tiene en la Convencion Sobre los Derechos del Nifio su punto mas fuerte y
sélido, pues formaliza juridicamente en el ambito global un nuevo modelo en la
relacion de la infancia con el derecho y obliga a los estados a adecuar sus

legislaciones nacionales a los postulados que contiene.

Esta doctrina, en materia penal, se relaciona con el modelo de
responsabilidad teniendo como contenido fundamental el reconocer en los
nifios la condicién de sujetos plenos de derecho, lo que implica que ellos salen
de un ambito puramente privado de relaciones para emerger hacia lo publico,
adquiriendo centralidad la vigencia de sus derechos y garantias. Por ello
surgen ciertos aspectos que resaltan los elementos de ruptura con el sistema
anterior, siendo el primero de ellos el reconocimiento de las garantias
sustantivas y formales de que deben gozar los nifios y jovenes frente al

aparato coactivo del Estado por parte de la doctrina de proteccion integral.

El segundo aspecto diferente al modelo anterior es que se distinguen las

situaciones en que puede estar el menor: no es lo mismo una infraccién a la
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ley penal que requerir atencion y satisfaccion de necesidades sociales. En un
caso actuara ante la comisiéon de un delito y en el otro para procurar el

bienestar del sujeto

El tercer aspecto, se postula mayoritariamente la creacion de un derecho
penal minimo para jovenes, lo cual se entiende en el sentido de que asi se
refuerza mas y de mejor modo la condicién de sujetos de derechos de los
nifios, puesto que el menor deja de ser un incapaz, recuperando su dignidad
como persona, en cuyo contexto la responsabilidad le es reconocida como
inherente a su condicion de sujeto de derecho y ella serd la base en la
adopcion o no de las sanciones. Asimismo, un derecho penal de jovenes
asegura la aplicacion de reglas claras y garantias formales que el sistema

antiguo -discrecional e informal- no reconocia.

La responsabilidad como derecho de los jovenes se relaciona, con la
oportunidad que éstos deben tener de experimentar dicha responsabilidad
sobre los actos propios, asumir su significacion social y, por lo tanto, le permite
una mejor insercion critica en el medio. De esta manera, ademas, el juicio
sobre los hechos de los menores vuelve al plano de la culpabilidad y se aleja

de consideraciones relativas a la “peligrosidad” del sujeto.

Este derecho penal de menores implica recuperar para los jévenes y
adolescentes todas las garantias que se le reconocen a los adultos y que
sisteméticamente le fueron negados en las legislaciones tutelares, es decir,
sélo intervendra la justicia en razén de la comisién de un delito previamente
tipificado como tal por la ley; s6lo sera objeto de sancion el que haya
participado en su realizacion, lo que debera estar debidamente acreditado; se
mejora la posicion legal del menor con los derechos a defensa, a ser

escuchado, a presumirle inocencia, etc.
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Sin embargo, siendo un derecho penal minimo lo que se recomienda, en
el fondo, debe elaborarse una concepcién especifica de infracciones juveniles,
restringiendo los posibles ilicitos en relacion con los adultos. En este marco,
s6lo por razones politico-criminales, se recomienda dejar fuera del ambito del
derecho penal los actos cometidos por personas menores de cierta edad,

siendo en este caso las respuestas exclusivamente de asistencia social.

Por otro lado, la respuesta juridica al delito ha de ser concebida desde el
criterio de la responsabilidad del joven, la que no es igual a la del adulto, pues
se trata de una persona que esta creciendo, pero que no por ello deja de ser
un sujeto de derechos. Urrua Portillo, expresa con claridad que lo que se busca
al concebir un régimen de respuestas o0 sanciones flexible, es “limitar,
garantizar y adecuar la respuesta penal a la fase evolutiva del joven” #: limitar,
en cuanto sélo se activa por delitos, pero no por todos ellos -principio de
oportunidad e intervencién minima-; garantizar, en relacion con el respeto que
se debe a todos y cada uno de los derechos y garantias ciudadanas; vy,
adecuar, en el sentido de introducir criterios de enjuiciamiento y adopcion de
sanciones que consideren junto a la gravedad del hecho, las condiciones
personales, familiares y sociales del menor, es decir, contemplando una amplia
gama de posibles sanciones, orientadas hacia fines educativos y dignificantes

de la persona, evitandose la privacion de libertad.

Establecida la Convencidén Sobre los Derechos del Nifio como elemento
central de la doctrina de proteccion integral asi como también motivadora de
las legislaciones para menores, se pueden establecer los rasgos que se
observan en las legislaciones basadas en la doctrina de la proteccion integral,

siendo estos los siguientes:

%% Urrua Portillo, Javier, Adolescentes en conflicto un enfoque psicojuridico, pag. 52.
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a) Estas legislaciones se proponen como instrumento para la infancia, la
cual debe entenderse integrada por toda clase de menores, no solo para
los que se encuentran en situaciones dificiles.

b) Se jerarquiza la funcion judicial, asi como también se prevé la presencia
obligatoria de un abogado y se otorga control y contrapeso al ministerio
publico.

c) Se asegura juridicamente el principio basico de igualdad ante la ley.

d) Se considera a la infancia como sujeto pleno de derechos

e) Laincorporacién de los principios constitucionales relativos a la seguridad
de la persona, asi como los principios basicos del derecho contenidos en

la Convencién Sobre los Derechos del Nifio.

Es importante remarcar que esta doctrina se basa en el denominado
interés superior del nifio el cual, segun Diego Freedman tiene como funciones:
En primer lugar, ser un principio juridico garantista que establece el deber
estatal de privilegiar los derechos de los nifios frente a otros derechos e
intereses colectivos. Lo cual, implica un deber de privilegio de los derechos
fundamentales de los nifios en el disefio e implementacion de las politicas

publicas estatales.

En segundo lugar, su funcion es resolver los conflictos entre derechos de
los nifios. De este modo, se garantiza la reduccién de los margenes de
discrecionalidad de los érganos estatales para restringir los derechos de los
nifos debiendo esgrimir como fundamento la proteccion de un derecho

perteneciente al "nucleo duro” de la convencion.

Diego Freedman considera que esta interpretacion resulta en gran
medida acorde al paradigma de "proteccion integral” al objetivar las relaciones
Estado-nifios, limitar la discrecionalidad de las autoridades publicas en estas
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relaciones y garantizar, en todo momento, la proteccion de los derechos de los

nifios consagrados en la convencién.?®

3.4. Definicion de adolescentes en conflicto con la ley penal

Para definir el término adolescentes en conflicto con la ley penal, se
deben sefalar las definiciones que el ordenamiento juridico guatemalteco
establece respeto a los menores, tales como el Cédigo Civil, las diferentes
legislaciones que han normado la materia de la nifiez, asi como en los
instrumentos juridicos internacionales. De tal forma el Articulo 8 del Decreto
Ley No. 107 Coadigo Civil de Guatemala, establece: “La capacidad para el
ejercicio de los derechos civiles se adquiere por la mayoria de edad. Son
mayores de edad los que han cumplido dieciocho afos. Los menores que han
cumplido catorce aflos son capaces para algunos actos determinados por la
ley.” Es decir, que de acuerdo con este precepto legal, menor de edad es todo

aguel que no ha cumplido dieciocho afios de edad.

En el Articulo 3 del Cédigo de Menores, Decreto 78-79 del Congreso de la
Republica de Guatemala se establecia: “Para los efectos de este Codigo, son
menores quienes no hubieren cumplido dieciocho afios de edad. En caso de
duda y mientras no se pruebe lo contrario, la minoridad se presume. Por
excepcion, los menores en situacién irregular que estén bajo lar proteccion del
Estado recibiendo tratamiento y lleguen a la mayoria de edad, continuaran en
el establecimiento en que se encuentren internados hasta que se considere
gue hayan superado dicha situacion y pueden reincorporarse a la sociedad.
Los menores que no hayan cumplido doce afios no podran ser sujetos por sus
acciones u omisiones, a procedimientos policiales ni judiciales.”; asi también
en el Articulo 1 de la Convencion Sobre los Derechos del Nifio se establece

que: “Para los efectos de la presente Convencion, se entiende por nifio todo

% Freedman Diego, Funciones normativas del interés superior del nifio, pag. 85.
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ser humano menor de dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud de la ley

que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad.”

En otro orden de ideas, el adolescente en conflicto con la ley penal, segun
las reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracion de justicia
de menores (Reglas de Beijing); asamblea general resolucion 40/33 “primera

parte; orientaciones fundamentales: “...c) menor delincuente es todo nifio o
joven al que se ha imputado la comision de un delito o se le ha considerado

culpable de la comisién de un delito...”

De conformidad con lo que establecen las Reglas de las Naciones Unidas
para la proteccion de los menores privados de libertad en el numeral Il
Alcance y aplicacion de las Reglas: “a) se entiende por menor toda persona de
menos de 18 afios de edad. La edad limite por debajo de la cual no se

permitira privar a un nifio de su libertad debe fijarse por ley”.

En el Articulo 2 de la “Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y
Adolescencia” Decreto 27-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala,
establece no solo una definicibn si no también una distincion especifica
respecto a nifio y adolescente de la siguiente forma: “Para los efectos de esta
ley se considera nifio o nifia a toda persona desde su concepcion hasta que
cumple trece afios de edad, y adolescente a toda aquella desde los trece hasta

gue cumple dieciocho afios de edad”.

De las definiciones anteriormente sefialadas y considerando que la
legislacién que norma la materia de menores encuentra sus bases en la actual
corriente denominada “protecciéon integral”’, se concluye que adolescente en
conflicto con la ley penal es toda persona menor de dieciocho afos que ha
cometido un hecho delictivo, y debe ser tratado juridicamente, atendiendo los
principios y derechos conforme a su edad que se estipulan tanto la Convencion

Sobre los Derechos del Nifio como la Constitucion Politica de la Republica de
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Guatemala y los ya mencionados preceptos internacionales, por medio de los
cuales el Estado promueve y adopta las medidas necesarias para protegerlo

juridica y socialmente.
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CAPITULO IV

4. Sanciones socioeducativas

Sancién se define como la punicién que se aplica a una persona que esta
siendo sefialada de haber cometido un hecho que se califica como delito, de
conformidad con la ley penal. Con la nueva doctrina de la “proteccion integral”, se
asume el modelo garantista de la responsabilidad penal de los adolescentes
contenido en la Convencién Sobre los Derechos del Nifio, surgiendo de esta forma

las sanciones o0 medidas socioeducativas.

En Guatemala, el cuerpo legal que establece cuales son las medidas o
sanciones socioeducativas que deben aplicarse a un adolescente que ha
participado o ha cometido un delito, es la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y la
Adolescencia, Decreto 27-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala, esta
ley desarrolla los principios en los que se debe inspirar la aplicacién de una medida

0 sancion a estos jovenes en conflicto penal.

Tiffer Sotomayor manifiesta que una ley penal juvenil se integra por normas
de diversos caracteres, mismos que pueden contemplarse en la Ley de Proteccion
Integral de la Nifiez y la Adolescencia, Decreto 27-2003 del Congreso de la
Republica de Guatemala, la cual esta integrada por normas de caracter material,
normas de caracter procesal asi como también de normas de ejecucién. Esta ley
desarrolla una serie de principios generales que se basan en un modelo de justicia
juvenil, en el cual al adolescente infractor se le atribuye una responsabilidad en
relacion a sus actos, pero a su vez, le reconoce las garantias de juzgamiento
reconocidas a los adultos, asi como otras garantias especiales por su condicion de
menor de edad. Daniel Gonzéles indica que uno de los aspectos comunes de las

leyes penales juveniles, es la amplia gama de sanciones o medidas previstas, asi
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como la limitacion a la utilizacion de la sancién privativa de libertad; respecto a este
tema, en relacibn a las leyes centroamericanas, expresa que “Todas estas
legislaciones pretenden lograr el objetivo de superar la percepcién, muy arraigada
culturalmente, especialmente en el derecho penal de adultos, que considera a la
sancién privativa de libertad como sancién penal Gnica”.?’ De igual manera,
Fernando Cruz, hace énfasis en la importancia que adquieren las sanciones no
privativas de libertad en las leyes penales juveniles, en tanto que las medidas
privativas de libertad quedan relegadas a ser accesorias, es decir, “a ser utilizadas
s6lo ante la imposibilidad de utilizar las primeras y en casos que revistan cierta

gravedad. “?®

En consecuencia, el sistema sancionatorio en los sistemas penales juveniles
centroamericanos, ha ampliado sus perspectivas y su catidlogo de sanciones,
estableciendo una serie de sanciones socioeducativas que pueden ser cumplidas
en libertad, de forma que no impliquen una restriccién tan severa de derechos y
coadyuve, de mejor manera, a la formacion y educacion de los adolescentes, no a
su destruccién. Tal es el caso, por ejemplo, de la amonestacion y advertencia, de la
libertad asistida, de la prestacion de servicios a la comunidad y de las 6rdenes de

orientacion y supervision o reglas de conducta, etc.

4.1. Definicidn de sanciones socioeducativas

Daniel D’antonio define las sanciones socioeducativas como “tratamientos
por los cuales el estado procura la proteccion del menor adecuando los medios

para su resocializacion"?°.

Do Amaral e Silva indica que: “son medidas
restrictivas de derechos y privativas de libertad teniendo por objeto la

proteccion, educacion, reeducacion, reintegracion socio familiar 'y

*" Gonzales, Daniel, El principio de oportunidad en la accién penal, pags. 13-15.

8 Cruz ,Fernando, Principios fundamentales de la reforma de un sistema procesal mixto, pags. 50-
52.

2 D'Antonio, Daniel Derecho de menores, pag. 409.
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fortalecimiento de vinculos”*.

En definitiva son sanciones socioeducativas las sanciones que el juez
aplica a un adolescente una vez sea verificada la comision o participacion del
mismo en un hecho delictivo, teniendo como funcion corregir la conducta del
menor, de una manera adecuada a la edad y al delito que se cometio o0 en que
se participd, atendiendo sus derechos como persona, logrando de esta forma

una resocializacién exitosa.

4.2. Caracteristicas de las sanciones socioeducativas

Do Amaral e Silva sefiala que las sanciones socioeducativas son:
¢ Retributivas
e Pedagogicas
¢ Represivas
¢ Restrictivas de derechos
¢ Privativas de libertad

e Determinadas” 3!

Explica Do Amaral que el caracter de retributivas es porque la sancién es
la respuesta a un acto legalmente reprobable y por lo tanto corresponde al
autor de dicho acto retribuir, responder por el acto cometido. Al pretender que
la sancién debe ser educativa sin dejar represivas se esta determinando su
caracter de pedagdgica. Son represivas porque a través de ellas se reprime,
impide o se hacen cesar ciertas actividades, el carécter restrictivo de derechos
se atribuye a las sanciones no privativas de libertad ya que a través de ellas

se limitan otros derechos que el de la locomocién. Son privativas de libertad

% Do Amaral e Silva Fernando Antonio, La proteccién como pretexto para el control social arbitrario
de los adolescentes o la supervivencia de la doctrina de la situacioén irregular, pag. 150.

%! Do Amaral, Ob.Cit; pag 200.
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exclusivamente la sanciones que se ejecutan a través de un sistema
institucional, es decir que requieren el internamiento del menor en un centro
especializado. Y también son determinadas ya que las sanciones se

denominan dentro de un cuerpo legal especifico.

4.3. Principios que fundamentan las sanciones socioeducativas

Los principios que fundamentan las sanciones socioeducativas se
encuentran a nivel internacional, en la Convencion Sobre los Derechos del
Nifio y las Reglas de Beijing; a nivel nacional dichos principios son reconocidos
en primer orden en la Constitucidon Politica de la Republica de Guatemala y
especificamente en la vigente Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la
Adolescencia Decreto 27-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala,
en la cual se reconocen principios en materia sustantiva, procesal y de

ejecucion asi como en las demas leyes en materia penal.

4.3.1. Principios en materia sustantiva

4.3.1.1. Principio de legalidad

En virtud de este principio se comprende no solo la
tipicidad penal sino también el de la legalidad de las
sanciones, segun la Convencién Sobre los Derechos del Nifio
en el Articulo 37 literal b) establece: “b) Ningun nifio sera
privado de su libertad ilegal o arbitrariamente. La detencion, el
encarcelamiento o la prision de un nifio se llevara a cabo de
conformidad con la ley y se utilizara tan s6lo como medida de
altimo recurso y durante el periodo mas breve que proceda”;
asi como en el Articulo 40 literal a) se estipula: “ a) Que no se
alegue que ninguan nifio ha infringido las leyes penales, ni se

acuse o declare culpable a ningun nifio de haber infringido
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esas leyes, por actos u omisiones que no estaban prohibidos
por las leyes nacionales o internacionales en el momento en
que se cometieron”; el mismo principio se encuentra en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en su
Articulo 17, en el Cédigo Penal en el Articulo 1 y en el Cédigo
Procesal Penal en los Articulos 1-2 y en la Ley de Proteccion
Integral de la Nifiez y la Adolescencia Decreto 27-2003 del
Congreso de la Republica de Guatemala, se encuentra en el
Articulo 145 “. Principio de legalidad. Ningun adolescente
podra ser sometido a un proceso por hechos que no violen la
ley penal. Tampoco podra ser sometido a procedimientos,
medidas ni sanciones, que la ley no haya establecido

previamente.”
4.3.1.2. Principio de igualdad y no discriminacién

Respecto a este principio las denominadas “Reglas
de Beijing” establecen en el numeral 2: “Alcance de las
Reglas y definiciones utilizadas 2.1 Las Reglas minimas que
se enuncian a continuacion se aplicaran a los menores
delincuentes con imparcialidad, sin distincion alguna, por
ejemplo, de raza, color, sexo, idioma, religion, opinidn politica
o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion”; en la Ley
de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia Decreto 27-
2003 del Congreso de la Republica de Guatemala, este
principio se ubica en el Articulo 143 que establece: “Derecho
a la igualdad y a no ser discriminado: durante la investigacion
y en el tramite del proceso, en la ejecucion de las medidas, se
respetara a los adolescentes el derecho a la igualdad ante la

”

ley y a no ser discriminados por ningun motivo...” este
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principio se basa en el Articulo 4 de la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala el cual estipula: “Libertad e
Igualdad: en Guatemala todos los seres humanos son libres e
iguales en dignidad y derechos. EI hombre y la mujer,
cualquiera que se su estado civil, tienen iguales
oportunidades y responsabilidades. Ninguna persona puede
ser sometida a servidumbre ni a otra condicibn que
menoscabe su dignidad. Los seres humanos deben guardar

conducta fraternal entre si.”
4.3.1.3. Principio de racionalidad y proporcionalidad de las sanciones

Este principio se encuentra en el Articulo 157 de la
Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia
Decreto 27-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala
y esta encaminado a que la imposicién de las sanciones que
determina dicha ley deber& ser tomando en consideracion a la
“trasgresion cometida” el cual estipula: “Principio de
racionalidad y proporcionalidad. Las sanciones que se
impongan dentro del proceso, tendrdn que ser racionales y
proporcionales a la trasgresion cometida por el adolescente

que viole la ley penal.”
4.3.1.4 Principio de determinacién de las sanciones

Relacionado con el principio anterior, este principio
indica que no pueden establecerse sanciones que no
determina la ley y se fundamenta en el Articulo 158 de la Ley
de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia Decreto
27-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala, el cual
establece: “Principio de determinacién de las sanciones. No
podran imponerse por ninguna circunstancia, sanciones no
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determinadas en esta ley. Lo anterior no excluye la posibilidad
que cese la sancion antes de tiempo.” Este principio contiene
ademas inmerso el derecho de la seguridad juridica el cual
consiste en “conocer exactamente cual es el tipo y la
extension de la sancion que se aplica, prohibiendo en forma
expresa cualquier sancién indeterminada.”? En la Convencién
Sobre los Derechos del Nifio dicho principio se encuentra
regulado en el Articulo 40 numeral 4 que literalmente expresa:
“4. Se dispondra de diversas medidas, tales como el cuidado,
las 6rdenes de orientacion y supervision, el asesoramiento, la
libertad vigilada, la colocacion en hogares de guarda, los
programas de ensefianza y formacion profesional, asi como
otras posibilidades alternativas a la internacién en
instituciones, para asegurar que los nifios sean tratados de
manera apropiada para su bienestar y que guarde proporcion

tanto con sus circunstancias como con la infraccion”.

4.3.2. Principios en materia procesal
4.3.2.1. Principio de presuncion de inocencia

Este principio se encuentra regulado en la
Convencion Sobre los Derechos del Nifio en el Articulo 40
numeral 2 literal b) inciso i; en las Reglas de Beijing en el
Articulo 7 numeral 1; a nivel de legislacion nacional lo
encontramos en la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala en el Articulo 14 y especificamente, en lo que a

%2 Tiffer Sotomayor, Ob.Cit, pags. 147 y 148.
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este tema concierne, el Articulo 147 de la Ley de Proteccion
Integral de la Nifiez y la Adolescencia Decreto 27-2003 del
Congreso de la Republica de Guatemala, en el cual se
determina que el adolescente se presume inocente hasta que
no se compruebe su participaciéon en los hechos que se le

atribuyen siempre a través de los medios legales.
4.3.2.2. Principio del debido proceso

Establecido como un derecho en el Articulo 148 del
Ley de Proteccidon Integral de la Nifiez y la Adolescencia
Decreto 27-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala,
determina que a los adolescentes se les debe respetar el
derecho al debido proceso durante la tramitacion del mismo
asi como en la imposicion de medidas o sanciones; dicho
principio se encuentra regulado en el Articulo 12 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y en el
Articulo 40 numeral 2 literal b inciso iii de la Convencion Sobre
los Derechos del Nifio, asi también encuentra su fundamento

en el Articulo 7 numeral 1 de las Reglas de Beijing.
4.3.2.3. Principio del derecho de abstenerse de declarar

Este principio se encuentra regulado en el Articulo 40
numeral 2 literal b de la Convencion Sobre los Derechos del
Nifio que literalmente expresa: “iv) Que no sera obligado a
prestar testimonio o a declararse culpable, que podra
interrogar o hacer que se interrogue a testigos de cargo y
obtener la participacion y el interrogatorio de testigos de
descargo en condiciones de igualdad”, dentro de nuestro
ordenamiento juridico en la Constituciéon de la Republica de
Guatemala se encuentra en el Articulo 16 y en materia de
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4324."

niflez y adolescencia se encuentra en el Articulo 149 de la Ley
de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia Decreto

27-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala.
‘Non bis in idem”

En virtud de este principio se establece que ningun
adolescente puede ser perseguido mas de una vez por el
mismo hecho y se encuentra determinado en el Articulo 150
de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia
Decreto 27-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala,
gue establece: “Ningun adolescente puede ser perseguido
mas de una vez por el mismo hecho aunque se modifique la

calificacion legal o se aporten nuevas evidencias”.

4.3.2.5. Principio de interés superior

Este principio puntualiza la proteccion al menor de
edad al aplicar la norma mas favorable cuando puedan
aplicarse dos normas diferentes, atendiendo a sus derechos
como lo establece el Articulo 151 de la Ley de Proteccion
Integral de la Nifiez y la Adolescencia Decreto 27-2003 del
Congreso de la Republica de Guatemala, al preceptuar:
“Principio de interés superior: Cuando a un adolescente
puedan aplicarsele dos leyes o normas diferentes, siempre se
optara por la que resulte mas favorable para sus derechos

fundamentales”

4.3.2.6. Principio de defensa

A través de este principio se regula que el

adolescente tiene derecho a ser asistido por un defensor y
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presentar las pruebas y argumentos necesarios para su
defensa, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 40 numeral
2 literal b) inciso ii de la Convencién Sobre los Derechos del
Nifio asi como en el Articulo 15 de las Reglas de Beijing;
dicho principio se encuentra en el Articulo 12 de Ila
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y en los
Articulos 154-155 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez
y la Adolescencia Decreto 27-2003 del Congreso de la

Republica de Guatemala.
4.3.2.7. Principio del contradictorio

De acuerdo con este principio el adolescente en
conflicto con la ley penal tiene derecho a ser oido, aportar
pruebas e interrogar a los testigos asi como de refutar los
argumentos del contrario, lo cual esta garantizado por la
intervencién de un defensor y del ministerio publico dentro del
proceso tal como lo establece el Articulo 156 de la Ley de
Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia Decreto 27-

2003 del Congreso de la Republica de Guatemala.

4.3.2.8. Principio de la justicia especializada

Este principio comprende, no solo tribunales
exclusivos para la materia relativa al juzgamiento de los
menores de dad en conflicto con la ley penal, sino también
la especializacion de los demas sujetos que intervienen en
el proceso, por ejemplo fiscales y defensores. Este principio
encuentra su fundamento en el Articulo 40 numeral 3 de la
Convencion Sobre los Derechos del Nifio; en Articulo 2.3 de
las Reglas de Beijing; en el Articulo 20 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala y en el Articulo 144
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de la Ley de Proteccion Integral de la Nifez y la
Adolescencia Decreto 27-2003 del Congreso de la
Republica de Guatemala, que establece: “Principio de
justicia especializada. La aplicacion de esta ley, tanto en el
proceso de ejecucién, estara a cargo de O6rganos
especializado en materia de derechos humanos. El personal
gue trabaja en los distintos dérganos debera tener una
formacion especializada en derecho, sociologia, psicologia,
criminologia y ciencias del comportamiento, en todos los
casos orientada a la adolescencia en conflicto con la ley

penal”.

4.3.2.9. Principio de confidencialidad

Este principio se contrapone al principio de publicidad
procesal del derecho penal de adultos y protege la vida
privada del menor de edad su identidad y su imagen. Este
principio se encuentra regulado en el Articulo 153 de la Ley
de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia Decreto

27-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala.

4.3.2.10. Principio del Derecho a la Privacidad

A través de este principio al igual que en el anterior
se protege la vida privada del menor en conflicto con la ley
penal incluso la de su familia en relacién con el proceso, por
las consecuencias negativas que puedan provocar y se
encuentra establecido en el Articulo 40 numeral 2 literal b
inciso viii de la Convencion Sobre los Derechos del Nifio y

en el Articulo 8 de las Reglas de Beijing.
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4.3.3. Principios en materia de ejecucion
4.3.3.1. Principio de justicia especializada

Segun este principio se crea un érgano judicial especial
de la ejecucion de las sanciones penales juveniles y de velar
por el respeto de los derechos de los menores de edad, este
principio se encuentra en el Articulo 22 de las Reglas de
Beijing, Articulo 20 de la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala asi como en el Articulo 144 de la Ley de
Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia Decreto 27-
2003 del Congreso de la Republica de Guatemala, que en su
parte conducente establece: “... el adolescente tiene derecho
durante el desarrollo del proceso y la ejecucion de la sancién
a recibir atencion y orientacion por parte de un equipo
profesional multidisciplinario sobre aspectos legales, sociales,

psicolégicos, educativos y de salud...”
4.3.3.2. Principio de internamiento en centros especializados

El cual consiste en la creacion de areas fisicas y la
disposicion de personal técnico para el trabajo con menores
de edad, dicho principio se ubica en la Convencion Sobre los
Derechos del Nifio en su Articulo 40 numeral 3, en las Reglas
de Beijing en el Articulo 10.3 en la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala en el Articulo 19 y en la Ley de
Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia Decreto 27-
2003 del Congreso de la Republica de Guatemala, este
principio se encuentra en el Articulo 159 el cual estipula:
“Internamiento en centros especializados. En caso de ser
sometidos a una sanciéon privativa de libertad, de manera

provisional o definitiva, los adolescentes tendrdn derecho a
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ser ubicados en un centro adecuado, exclusivo para
adolescentes; no en uno destinado para personas adultas.
Debera garantizarseles un intérprete y que el juicio se
desarrolle en su idioma tal como esta previsto para los

adultos.”

4.3.3.3. Principio de separacion e individualizacion

La separacién e individualizacion se refiere tanto a un
plan de Ejecucion, asi como a los derechos y garantias
durante la fase de cumplimiento de la sancién, este principio
se regula en el Articulo 256 de la Ley de Proteccién Integral
de la Nifiez y la Adolescencia Decreto 27-2003 del
Congreso de la Republica de Guatemala, en el cual se
establece que la ejecucion de las sanciones se realizara
mediante un plan individual de ejecuciébn para cada
adolescente sancionado, conteniendo un proyecto educativo
e involucrando la participacion posible de sus padres,

tutores, responsables o familiares.

En el cuadro esquematico nimero 1 se pueden apreciar los fundamentos de los
principios en derecho sustantivo, procesal y de ejecucion de las Sanciones

Socioeducativas. (Ver Anexo ).
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4.4. Clasificacion de las sanciones socioeducativas

Atendiendo los principios mencionados en el punto anterior, en materia de
adolescencia en conflicto con la ley penal, se han establecido una serie de
sanciones, para que estas sean aplicadas tomando la particularidad de cada
caso. Cuando se alega que un adolescente a infringido la ley penal, la
Convencion Sobre los Derechos del Nifio en el Articulo 40 numeral 4 establece
que: “Se dispondra de diversas medidas, tales como el cuidado, las ordenes
de orientacion y supervision, el asesoramiento, la libertad vigilada, la
colocacién en hogares de guarda, los programas de ensefianza y formacién
profesional, asi como otras posibilidades alternativas a la internacién en
instituciones, para asegurar que los nifios sean tratados de manera apropiada
para su bienestar y que guarde proporcion tanto con sus circunstancias como

con la infraccion.”®

La doctora Sandra Pacheco de Kolle, profesora de derecho de la nifiez
en la Universidad de Bolivia, sefala la clasificacion de las medidas en tres
categorias: la primera llamada, “sanciones” o “medidas socio-educativas”; otra
denominada “Ordenes de orientacién”; y como ultima alternativa, estarian las
“privativas de libertad”, que a su vez contemplan “medidas de caracter

ambulatorio,” 3

Dicha clasificacion es acogida en nuestro ordenamiento
juridico, en la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia Decreto
27-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala, estableciendo en el
Articulo 238 cuales son los tipos de sanciones que pueden aplicarse a un
adolescente una vez verificada la comision o participacion de este en un

hecho que transgreda la ley penal, siendo estos tipos:

% Articulo 40 numeral 4 Convencién Sobre los Derechos del Nifio.
% pPacheco de Kolle, Sandra, Las medidas no privativas de libertad en la justicia penal juvenil, pag.

3.
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Sanciones socioeducativas.

e Amonestacion y advertencia.

e Libertad asistida.

e Prestacion de servicios a la comunidad.

e Reparacion de los dafos al ofendido.

Ordenes de orientacion y supervision.

e Instalarse en un lugar de residencia determinado.

e Abandonar el trato con determinadas personas.

e Eliminar la visita a centros de diversion determinados.

¢ Obligacién a matricularse en un centro de educaciéon formal.
e Abstenerse de ingerir bebidas alcohdlicas.

¢ Obligacién de someterse a programas de tipo formativo, etc.

Orden de internamiento terapéutico.

Privacion de permiso de conducir.

Sanciones privativas de libertad.

e Privacion de libertad domiciliaria.

¢ Privacion de libertad durante el tiempo libre.

e Privacion de libertad durante los fines de semana.

¢ Privacion de libertad en centros especializados de cumplimiento.
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CAPITULO V

5. Aplicacion de las sanciones alternativas a la privacion de libertad

Siendo las sanciones alternativas a la privacion de libertad que se aplican en
Guatemala, el tema central de este trabajo a continuacién se desarrolla dicho tema.
Los modernos sistemas de responsabilidad penal instituidos, restringen el uso de la
sancion privativa de libertad limitando su duracion, reservandola para aquellos
casos donde se han lesionado gravemente los derechos a la vida y a la integridad
fisica de las personas, ademas de prever la posibilidad de excarcelacion asi como
la de su sustitucion. La experiencia internacional demuestra que un amplio y
moderno catalogo de sanciones no privativas de libertad, tales como servicios en
beneficio de la comunidad, programas de libertad asistida o la reparacion del dafio

causado, es lo que rinde mayores frutos.

Daniel Hugo D’Antonio, sefala que son dos los sistemas de tratamiento del
adolescente infractor el institucional y el no institucional; “cuya distincién radica en la
circunstancia que el menor deba ser o no ingresado a un establecimiento™®.  En
este entendido las medidas privativas de libertad pertenecen al sistema institucional
y las no privativas de libertad al sistema no institucional. Se debe distinguir al
sistema no institucional, es decir a las medidas que no privan de la libertad, como

las medidas socioeducativas.

5.1. Clasificacién de las sanciones socioeducativas alternativas a la privacion de
libertad

Estas medidas concuerdan con el objetivo que se ha asignado a las

sanciones o medidas, es decir, que son fines de prevencion especial positiva y

% Drantonio, Daniel Hugo, Derecho de menores, pags. 410-412.
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con ellas se pretende la socializacion, resocializacion, integracion familiar o
educacion del adolescente sancionado. Se encuentra establecido claramente
que con la privacion de libertad estos objetivos no se garantizan, es por ello
gue su aplicaciéon se relega a un segundo plano y, por el contrario, la eficacia
de otro tipo de sanciones alternativas a la privacion de libertad, como por
ejemplo la libertad asistida o la prestacion de servicios a la comunidad. Las
sanciones gue se establecen en la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la

Adolescencia Decreto 27-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala:

5.1.1. Amonestacion y advertencia

Esta medida supone la reprension al menor por parte del Juez con
la finalidad de hacerle comprender la gravedad de los hechos cometidos
y las consecuencias que han tenido o podrian haber tenido para evitar
que reincida en el futuro. Como lo establece el Articulo 241 de la Ley de
Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia Decreto 27-2003 del
Congreso de la Republica de Guatemala, “...es la llamada de atencién
que el juez oralmente dirige al adolescente, haciéndole comprender la
gravedad del hecho cometido y la consecuencia que ha tenido, podra
haber tenido, tanto para el como para terceros, exhortandolo a no volver
a cometer tales hechos en el futuro, para que en lo sucesivo se acoja a

las normas de trato familiar y convivencia social... ”

5.1.2. Libertad asistida o libertad vigilada

Explica Dominguez, coordinador de la seccion de libertad asistida
de la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica
de Guatemala, entidad que coordina esta medida sustitutiva “Es una

medida educativa, socializadora e individualizada ejecutada en libertad
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bajo asistencia y supervision de personal especializado, mediante la que
pretendemos reinsertar al joven a la sociedad, orientarle, asi como,

crear en él responsabilidades para que aprenda a valorar su libertad”.

Esta medida conlleva un seguimiento de la actividad del menor: de
su asistencia al colegio, al centro de formacion profesional o al lugar de
trabajo, procurando ayudarle a superar aquellos factores que le
motivaron a cometer la infraccion. La medida obliga a seguir las pautas
socio-educativas que sefiala la entidad publica o el profesional
encargado de su seguimiento, a mantener con el mismo las entrevistas
establecidas en el programa y a cumplir, en su caso, las reglas de
conducta impuestas por el juez. En la Ley de Proteccion Integral de la
Nifiez y la Adolescencia Decreto 27-2003 del Congreso de la Republica
de Guatemala, esta medida se fundamenta en el Articulo 242 el cual
establece: “Libertad asistida. La libertad asistida es una sancion
educativa, socializadora e individualizada, que consiste en otorgar la
libertad del adolescente bajo la asistencia y supervision de personal
especializado. Se orientara al desarrollo de las habilidades capacidades
y aptitudes para el desarrollo personal del adolescente...”El tiempo de
duracion de esta medida es de un periodo maximo de 2 afos, el que

debera iniciar a los 15 dias de ser ordenada.

En Guatemala el “Programa Libertad Asistida” nace en el marco de
un convenio de cooperacion con el Fondo de Naciones Unidas para la
Infancia, UNICEF, en el afio 1990, cuando Guatemala ratifica la
Convencién Sobre los Derechos del Nifio, aunque se fortalecio en el afio
2004 con la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia
Decreto 27-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala, que
exigen que la privacion de libertad sea una medida de udltimo recurso.

En la actualidad, UNICEF esta apoyando su descentralizacion, en el
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2004, en las regiones de Huehuetenango, Quetzaltenango,
Mazatenango, Retalhuleu, Solola, Totonicapan y San Marcos en el afio
2005.

5.1.3. Prestacion de servicios a la comunidad

Esta medida consiste en realizar actividades, no retribuidas, de
interés social o en beneficio de personas que se encuentran en una
situacion precaria; al respecto en el Articulo 243 de la Ley de Proteccion
Integral de la Nifiez y la Adolescencia Decreto 27-2003 del Congreso de
la Republica de Guatemala, se estipula que “... Las tareas deberan
asignarse segun las aptitudes de los adolescentes, procurando cuando
fuere posible, relacionar la naturaleza de la actividad con la del bien
juridico lesionado por el adolescente...” EI tiempo de duracién de

duracion de esta medida es de un periodo maximo de 6 meses.

5.1.4.0bligacion de reparar el dafio

Consiste en que el adolescente realice una restituciéon a favor de la
victima por el dafio causado, siempre que el adolescente y la victima
consientan en que se realice de esta forma; en relacion a esta medida el
Articulo 244 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la
Adolescencia Decreto 27-2003 del Congreso de la Republica de
Guatemala, establece, que si el acto es realizado por un adolescente
mayor de quince afos este deberd restituir la cosa tomando en cuenta su
capacidad econémica, pero si el dafio es causado por un adolescente
menor de trece afios entonces los padres de familia o encargados quedan

solidariamente responsables de resarcir el dafio causado.
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5.1.5.0rdenes de orientacion y supervision

El objetivo de este tipo de sanciones, al igual que las mencionadas
anteriormente, es evitar la imposicién de una sancién mas grave, en la
gue la familia del menor de edad, debe en la medida de lo posible, tener
una amplia participacion en razon de ser ellos los que se encuentran en

contacto casi permanente con el menor de edad.

Estas sanciones comprenden diversas obligaciones que le son
impuestas al menor de edad y que pueden consistir en: obligacion de
instalarse o cambiar de un lugar de residencia determinado; abandonar el
trato con determinadas personas; eliminar la visita a bares o discotecas o
centro de diversion determinados; matricularse en un centro de educacion
formal o en otro centro cuyo objetivo sea ensefiarle alguna profesion u
oficio; adquirir un trabajo; abstenerse de ingerir bebidas alcohdlicas,
sustancias alucinégenas, enervantes, estupefacientes o toxicos que
produzcan adiccion o habito; ordenar el internamiento del adolescente o
el tratamiento ambulatorio en un centro de salud publico o privado, para
desintoxicarlo o eliminar su adiccion a las drogas antes mencionadas.
Estas 6rdenes buscan detener una posible carrera delictiva y ajustar el
comportamiento de los menores de edad. Tienen su fundamento en los
Articulos 245 al 247 de la Ley de Protecciéon Integral de la Nifiez y la
Adolescencia Decreto 27-2003 del Congreso de la Republica de
Guatemala. El tiempo méaximo de duracién de las referidas medidas es de
dos afos, a excepcion del tratamiento ambulatorio o internamiento
terapéutico cuya duracibn maxima es de doce meses y cuatro meses,

respectivamente

Segun lo que puede observarse en el cuadro nimero 2, a nivel centro
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americano la aplicacion de medidas no privativas de libertad también ha ganado

terreno. (Ver Anexo II).

En la ejecucion de estas sanciones y siempre con miras al cumplimiento
del objetivo sefalado, en todos los paises se ha previsto la integracion de
equipos interdisciplinarios, compuestos por psicologos, psiquiatras, trabajadores
sociales y pedagogos, que, con su participacion, pretenden llenar las diversas

necesidades que puedan poseer los adolescentes sancionados.

No obstante, el coordinador del area de Libertad Asistida de la Secretaria
de Bienestar Social Licenciado Estuardo Dominguez, la tarea no ha sido facil,
especialmente por lo novedoso de las sanciones y la falta de experiencia de
todos los funcionarios en su implementacion, sin embargo, con un grado
importante de creatividad se han establecido programas que, con el apoyo de la
comunidad o sociedad civil, han empezado a tener algun grado de éxito. A pesar
de ello, debe reconocerse que el cumplimiento de los fines de la sancién en uno
de los aspectos menos desarrollados y en el que aun hay mucho por avanzar,
por lo que, a futuro, podria ser util el compartir experiencias entre los diferentes
paises del area. Tal es el caso, por ejemplo, de Costa Rica en el que el
programa de sanciones alternativas del Ministerio de Justicia ha establecido una
red de organizaciones no gubernamentales que colaboran y participan en la
ejecucion de estas sanciones. Igual ha sucedido en El Salvador en donde los
equipos multidisciplinarios han jugado un papel fundamental en la apertura de
puertas de la comunidad (escuelas, empresas Yy organismos no

gubernamentales).
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5.2. Aplicacion de las medidas socioeducativas alternativas a la privacion de libertad

Como lo establece el Articulo 238 de la Ley de Proteccion Integral de la
Nifiez y la Adolescencia Decreto 27-2003 del Congreso de la Republica de
Guatemala, una vez verificada la comision o participacion del adolescente en
un hecho delictivo, el juez ordenara aplicar los tipos de sanciones que crea
conveniente, las cuales se desarrollaron en el capitulo anterior; es decir, que la
aplicaciébn de una sancién socioeducativa se llevara a cabo Unicamente
mediante una resolucion de juez competente; en virtud de ello es importante
conocer cual es la jurisdiccion penal juvenil en Guatemala y la forma de

aplicacion de dichas medidas.

5.2.1. Jurisdiccion penal juvenil de Guatemala

Jurisdiccion es la facultad que tiene el Estado de administrar
justicia a través de los 6rganos jurisdiccionales establecidos en la ley.
En Guatemala la Jurisdiccién de los Tribunales de Adolescentes en
Conflicto con la Ley Penal es especializada; de acuerdo a lo que
establece el Articulo 99 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la
Adolescencia Decreto 27-2003 del Congreso de la Republica de
Guatemala, el personal debe ser calificado y contara por lo menos con
un psicélogo, trabajadores sociales y un pedagogo asi como también
pueden auxiliarse de los especialistas de las instituciones de asistencia

social y otras instituciones publicas o privadas.

La jurisdiccion penal juvenil de Guatemala, de conformidad con lo
que establece el Articulo 160 de la Ley de Proteccion Integral de la
Nifiez y la Adolescencia Decreto 27-2003 del Congreso de la Republica
de Guatemala, esta integrada por:

¢ Juzgados de paz.
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¢ Juzgados de adolescentes en conflicto con la ley penal.

¢ Juzgado de control de ejecucion de sanciones.

5.2.1.1. Juzgados de paz

Estos juzgados encuentran su fundamento, como ya
se indico anteriormente en Articulo 99, y en el Articulo 160 de la
Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia Decreto
27-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala,
encontrandose sus atribuciones especificas en el Articulo 103 de
la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia
Decreto 27-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala,

siendo estas:

e Conocer, tramitar, juzgar y resolver los hechos atribuidos a los
adolescentes, constitutivos de faltas, delitos contra la seguridad
del transito y delitos cuya pena maxima no sea superior a los 3
afios o0 consista en una pena de multa, en estos casos estan
autorizados para promover y autorizar la conciliacion, remisién
y criterio de oportunidad.

e Al resolver Udnicamente pueden imponer las medidas
socioeducativas siguientes:

e Amonestacion y advertencia.

e Prestacion de servicios a la comunidad por un periodo
méaximo de 2 meses.

e Reparacion de los dafios.

e Conocer y realizar las primeras diligencias en donde no hubiere
juez de adolescentes en conflicto con la ley penal, por razon de

horario o cualquier otra causa.
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e Pronunciarse sobre la situacién juridica y procesal en los casos
de flagrancia o presentacion del adolescente sindicado de la
comision de un hecho delictivo.

¢ Disponer de la medida de coercién adecuada si el adolescente

gueda sujeto a proceso.
5.2.2. Juzgados de adolescentes en conflicto con la ley penal

Al igual que los Juzgados de Paz, el fundamento de estos juzgados
se encuentra en los Articulos 99 y 160 de la Ley de Proteccion
Integral de la Nifiez y la Adolescencia Decreto 27-2003 del Congreso
de la Republica de Guatemala, siendo sus atribuciones especificas
las que establece el Articulo 105 de la Ley de Proteccién Integral de
la Niflez y la Adolescencia Decreto 27-2003 del Congreso de la

Republica de Guatemala:

e Conocer, tramitar y resolver con relacion a aquellas conductas
gue violen la ley penal atribuibles a adolescentes.

e Decidir las medidas aplicables considerando la formacion
integral del adolescente y la reinsercion a su familia.

e Controlar la investigacion del Ministerio Publico.

e Conocer, revisar y aprobar la suspensién, remision, conciliacion
y criterio de oportunidad.

e Conocer, tramitar y resolver lo relacionado a la accion civil,
cuando fuera promovida.

e Remitir informes estadisticos mensuales.

e Controlar las medidas provisionales decretadas.

e Conocer y resolver recursos de apelacion interpuestos en

contra de las sentencias dictadas por el Juez de Paz.
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e Certificar lo conducente al Ministerio Publico cuando de lo
actuado se desprenda la comision de un hecho delictivo o un

hecho que constituya falta.

5.2.3. Juzgado de control de ejecucion

El Articulo 99 de Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la
Adolescencia Decreto 27-2003 del Congreso de la Republica de
Guatemala, establece que dentro de la organizacién de la
jurisdiccion de adolescentes en conflicto con la ley penal se
encuentra el Juzgado de Control de Ejecucion de Medidas, asi
como también se fundamenta en el Articulo 160 de la Ley de
Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia Decreto 27-
2003 del Congreso de la Republica de Guatemala, en el
Articulo 106 de dicha ley se determina cuales son las

atribuciones especificas, las cuales son:

e Controlar que la ejecuciéon de cualquier medida no restrinja los
derechos fundamentales del adolescente en conflicto penal.

e Vigilar que el plan individual para la ejecucion de la medidas
este acorde con los objetivos de proteccion integral y
reinsercion.

e Controlar la legalidad de la ejecucion de las medidas.

e Velar por el cumplimiento de los derechos de los adolescentes
mientras cumplen las medidas.

e Vigilar que las medidas se cumplan de acuerdo con lo
dispuesto en la resolucion que las ordena.

e Revisar las sanciones impuestas obligatoriamente, cada tres

meses en una audiencia oral en la cual se convoca al fiscal, al
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abogado defensor y al equipo técnico responsable de la
ejecucion de la medida y resolver sobre la confirmacion,
revocacion o modificacion de la misma.

e Controlar el otorgamiento o denegacion de cualquier beneficio
relacionado con las medidas impuestas en la resolucion final.

e Visitar y supervisar cada 6 meses los centros de privacion de
libertad y programas responsables de la ejecuciéon de las
medidas que se encuentre dentro del territorio de su

jurisdiccion.

La estructura de organizacion de la jurisdiccion penal juvenil se

puede apreciar con el organigrama numero 1 (Ver Anexo lll).

Es atendiendo esta jurisdiccion que se establece la forma en que
se aplicaran las sanciones socioeducativas, segun lo explica la
Licenciada Tuna Gonzales, abogada de la Defensa Publica de
adolescentes en conflicto con la ley penal. Segun manifiesta la
licenciada en mencion, las medidas alternativas a la privacion de
libertad, que se aplican la mayor parte del tiempo son libertad asistida y
prestacion de servicios a la comunidad segun sea el Juez de
Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal o el Juez de Paz el que
conoce del caso. Si el adolescente ha cometido un hecho delictivo
calificado como falta, es decir que el bien juridico tutelado no ha sido
afectado intensamente, el juez competente para conocer de dicho caso
es el Juez de Paz, si se verifica la comision de dicha falta entonces la
sancion tendra una duracion de 2 a 6 meses, es por ello que la sancion
que se debe aplicar es la prestacion de servicios a la comunidad, ya que
como se menciond anteriormente esta medida puede ejecutarse hasta

en un periodo méaximo de 6 meses.
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Por otro lado si el adolescente ha cometido un hecho delictivo que
ya no puede calificarse como falta sino como delito, debido a que el bien
juridico tutelado ha sido intensamente afectado, pero no al punto para
decretar una medida privativa de libertad, el Juez de Adolescentes en
Conflicto con la Ley Penal es el competente para conocer, y en estos
casos, segun lo explica la Licenciada Tuna Gonzales, el juez ordena la
libertad asistida ya que esta se ejecuta de 6 meses a 2 afios. En cuanto
a la aplicacion de las otras medidas alternativas a la privacion de
libertad, explica la licenciada Tuna Gonzales, que si se dan pero en
mucho menor escala debido a la falta de recursos destinados para este
tipo de sanciones ya que los Unicos programas que tienen mas
colaboracién son los de libertad asistida y prestacion de servicios a la

comunidad que estan a cargo de la Secretaria de Bienestar Social.

5.3. Proceso penal juvenil

Como ya se indic6 con anterioridad la aplicacion de una sancién
socioeducativa es Unicamente por medio de resolucion judicial, la cual se
obtiene a través de un proceso judicial, el proceso de adolescentes en conflicto
con la ley penal, el cual esta basado en el Cddigo Procesal Penal
guatemalteco atendiendo los principios que establece la Ley de Proteccion
Integral de la Niflez y la Adolescencia Decreto 27-2003 del Congreso de la
Republica de Guatemala. El objetivo de este proceso, como lo indica el Articulo
171 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia Decreto 27-
2003 del Congreso de la Republica de Guatemala, es el de establecer la
existencia de una trasgresion a la ley penal, determinar quien es el autor o
participe y ordenar la aplicacion de la sancion correspondiente, asi como
buscar la reinsercion del adolescente en su familia y en la sociedad segun los

principios rectores establecidos en la ley.
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5.3.1. Sujetos procesales

Son quienes figuran como tal en el proceso y es presupuesto
necesario que exigen los tribunales para dar comienzo al proceso,
segun lo explica la licenciada Tuna Gonzales. Son las personas que
representan un derecho u obligacion el cual hacen valer a traves de un
proceso judicial, la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y la
Adolescencia Decreto 27-2003 del Congreso de la Republica de
Guatemala, en el Capitulo lll: “Organos y sujetos que intervienen en el
proceso de adolescentes en conflicto con la ley penal”, Seccion Il
“Sujetos procesales” establece quienes son los sujetos procesales,

siendo estos:

5.3.1.1. Adolescentes

Son los menores de edad a quienes se les atribuye alguna
trasgresion a la ley penal y se encuentran fundamentados en
el Articulo 161 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y
la Adolescencia Decreto 27-2003 del Congreso de la

Republica de Guatemala.

5.3.1.2. Padres o Encargados del Adolescente

Estos pueden coadyuvar en la defensa o ser testigos
calificados que complementen las opiniones de los psicélogos
o0 trabajadores sociales, segun lo establece el Articulo 163 de
la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia
Decreto, Decreto 27-2003 del Congreso de la Republica de

Guatemala.
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5.3.1.3. Ofendido

Es la persona directamente afectada, o bien el
representante de quien sufrid el dafio; su participacion esta
garantizada en el proceso ya sea como testigo, como parte
necesaria en la conciliacion o en el desistimiento; puede estar
presente en la etapa del juicio y puede utilizar los recursos
legales para resguardar sus intereses, su fundamento se
encuentra en el Articulo 164 al 166 de la Ley de Proteccién
Integral de la Nifiez y la Adolescencia, Decreto 27-2003 del

Congreso de la Republica de Guatemala.

5.3.1.4. Defensor del menor de edad

Segun lo establece el Articulo Ley de Proteccién Integral de
la Nifiez y la Adolescencia, Decreto 27-2003 del Congreso de
la Republica de Guatemala, este debe ser abogado y es quien
garantiza los derechos del menor de edad asi como también
el debido proceso, desde la fase de investigacion hasta que
se ejecute la sancién. Su participacion es necesaria, por ello
se le garantiza al menor de edad la posibilidad de la defensa
publica especializada; también en el Articulo 43 de la Ley del
Servicio Publico de Defensa Penal Decreto 129-97 del
Congreso de la Republica de Guatemala, se indica las
funciones del defensor de oficio para la asistencia en

procesos penales.

74



5.3.1.5. Ministerio Publico

El deber de este o6rgano es dirigir la investigacion,
busqueda y presentacion de las pruebas, lo cual lleva a cabo
con el auxilio de la Policia Nacional Civil; y es el ente que
realiza la acusacion. Su fundamento esta en el Articulo 164 de
la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia
Decreto 27-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala,
en el Articulo 36 de la Ley Orgéanica del Ministerio Publico
Decreto 40-94 del Congreso de la Republica de Guatemala,
se establece también que la Fiscalia de Menores o de la
Nifiez tendra a su cargo la intervencion que se le confiere al

Ministerio Publico en el procedimiento para menores.

5.3.2. Fases procesales

El proceso penal juvenil esta basado en el procedimiento
establecido en el Cédigo Procesal Penal Decreto 51-92 del Congreso de
la Republica de Guatemala, por lo que basicamente es el mismo proceso
con las variaciones que establece la Ley de Proteccion Integral de la
Nifiez y la Juventud, atendiendo a los principios que esta ley establece. El
proceso de adolescentes en conflicto penal, al igual que el proceso penal

de adultos, se desarrolla a través de tres fases siendo estas:

e Fase preparatoria.
e Fase intermedia.

e Fase de juicio.

75



5.3.2.1. Fase preparatoria

Esta es la fase inicial del proceso de adolescentes
en conflicto con la ley penal, es denominada por Tiffer

Sotomayor como una “etapa preliminar”

y es a través de
esta fase en la que el Ministerio Publico realiza una
investigacion que tiene por objeto determinar la existencia del
hecho, asi como establecer los autores, cémplices o
instigadores del mismo y verificar el dafio causado por el

delito.

De conformidad con lo establecido en el Articulo 200
de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia
Decreto 27-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala,
la duracion de esta fase es de un plazo maximo de 2 meses, a
partir de dictado el auto de procesamiento, el cual a través de
una solicitud que el fiscal encargado de la investigacion
presenta al juez, puede ampliarse a 2 meses mas, por una
sola vez y Unicamente en el caso que el adolescente se
encuentre bajo una medida de coercion que no sea privativa
de libertad. EI Articulo citado establece claramente que
mientras no exista el auto de procesamiento esta fase de

investigacion no estara sujeta a plazos.

La finalizacién de esta fase se efectua con la solicitud
que el Ministerio Publico presenta al juez, que de conformidad
con lo que establece el Articulo 203 la Ley de Proteccion
Integral de la Nifiez y la Adolescencia Decreto 27-2003 del

Congreso de la Republica de Guatemala, puede ser de:

% Tiffer Sotomayor, Carlos, Ob.Cit, pag. 200.
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5.3.2.2.

e Sobreseimiento, clausura provisional o el archivo.
e Acusacién y apertura a debate.
¢ Solicitud de prérroga de la investigacion.

¢ Aplicacion del procedimiento abreviado.

El desarrollo de la fase preparatoria del proceso de

adolescentes en conflicto penal se ilustra con el esquema

namero 1 (Ver anexo V).

Fase intermedia

Esta etapa se encuentra ubicada entre la fase
preparatoria y la fase de juicio. La razon de ser de esta
fase es que el juez controle el requerimiento del Ministerio
Pudblico en la conclusion de la fase preparatoria, para evitar
un juicio defectuoso o bien el sobreseimiento o la clausura
provisional ilegal. Tiene también como objeto fijar en forma
definitiva las partes que intervendran en el juicio; permite
gue las partes tengan la posibilidad de oponerse a la
constitucién del querellante y las partes civiles; también las
partes podran interponer excepciones al progreso de la

acusacion.

Segun el Articulo 204 al 206 de la Ley de Proteccion
Integral de la Nifiez y la Adolescencia Decreto 27-2003 del
Congreso de la Republica de Guatemala, esta fase se
desarrolla a través de una audiencia, la cual es ordenada
por el juez en la notificacion de el requerimiento del
Ministerio Publico, a esta audiencia concurren todas las

partes y el juez ordena la practica de los medios de
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5.3.2.3.

investigacion propuestos y admitidos. Esta audiencia tiene
por objeto discutir si existe o no fundamento serio para
ordenar la apertura a juicio. El juez dicta una resolucién en
la cual puede tomar la decision respecto a la continuacion
del proceso; ordenar el sobreseimiento, la clausura
provisional, el archivo o bien la admision de la acusacion y
el auto de apertura a juicio. Con el auto de apertura a juicio
se finaliza la fase intermedia, para dar lugar a la fase de
juicio que, a diferencia del proceso penal de adultos, en el
gue conoce el tribunal de sentencia, se lleva a cabo ante el
juez de adolescentes en conflicto quien cita a juicio al fiscal,

las partes y los defensores.

El desarrollo de la fase intermedia del proceso de
adolescentes en conflicto penal se ilustra con el esquema

namero 2 (Ver anexo V).

Fase de juicio

Dicha fase se encuentra establecida en la Seccion llI
Capitulo V de la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y la
Adolescencia Decreto 27-2003 del Congreso de la
Republica de Guatemala, la cual inicia con la citacion a
juicio que pone fin a la fase preparatoria, en la que como lo
indica el Articulo 208 el juez cita al fiscal, las partes, los
defensores para que en el plazo de cinco dias comparezcan
a juicio, examinen las actuaciones y documentos, ofrezcan
pruebas e interpongan recusaciones. Las partes en el plazo
establecido, ofrecen las pruebas y el juez podra admitirlas o

rechazarlas mediante una resolucion, en la cual sefialara dia
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y hora para celebrar el debate de conformidad con lo que se
establece en los Articulos 209 y 210 de la Ley de Proteccién
Integral de la Nifiez y la Adolescencia Decreto 27-2003 del

Congreso de la Republica de Guatemala.

De acuerdo a lo que sefiala el Articulo 212 de la Ley
de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia Decreto
27-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala, el
debate se lleva a cabo en una audiencia oral y privada, en
contraposicion al proceso penal de adultos que es una
audiencia oral y publica, en la que estaran presentes el
adolescente, los padres del adolescente, su defensor, el
ofendido y el fiscal, asi como también los testigos, peritos y

las personas que el juez considere conveniente.

Una caracteristica especial de este debate es que el

juez divide el mismo en dos etapas:

e Sobre el grado de responsabilidad del adolescente.

e Sobre la idoneidad y justificacion de la sancion.

La audiencia se inicia con la verificacion de la
presencia de las partes, posterior a ello el juez se dirige al
adolescente y le explica la importancia del juicio, se da
lectura a la acusacion y al auto de apertura a juicio, luego el
juez explica con palabras sencillas al adolescente el hecho
gue se le esta imputando y al haber constatado que el
adolescente comprende el contenido de la acusacién, le
indica que puede declarar o abstenerse de ello y eso no le
perjudicara. Si el adolescente acepta declarar puede ser
interrogado por el fiscal y su defensor, también por el

ofendido o su representante legal.
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Después de haberse recibido la declaracion del
adolescente, se procede a la recepcion de pruebas. Si en el
curso del debate resultaran nuevos medios de prueba, la
audiencia se suspende a peticion de alguna de las partes

por el plazo de 5 dias.

Transcurrida la recepcion de pruebas, probada la
existencia de un hecho que viola la ley penal y establecido
el grado de participacion en el mismo del adolescente, se
concede la palabra al Ministerio Publico y al defensor para
gue emitan sus conclusiones y el juez declarara sobre esta
primera etapa del debate; concluida la primera etapa se
procede a la discusion de la sancién y el juez dicta
sentencia basandose en los hechos probados, debera
justificar la sancién impuesta, la finalidad de la sancion,
tiempo de duracion y condiciones en que debe ser cumplida.
Dicha sentencia puede emitirse hasta tres dias después de
finalizar la audiencia y notificard de su contenido a las
partes. Los requisitos con los que debe cumplirse en la
sentencia estan determinados en el Articulo 223 de la Ley
de Proteccién Integral de la Nifiez y la Adolescencia Decreto
27-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala.

El desarrollo de la fase de juicio del proceso de
adolescentes en conflicto penal se ilustra con el esquema

namero 3 (Ver anexo VI).
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CAPITULO VI

6. Ejecucion de las medidas socioeducativas

Toda vez que el juez haya determinado y justificado la sancion a imponer, el
paso siguiente es la ejecucion de la misma, para que con ello se cumpla el
objetivo de la responsabilizacién del adolescente por sus actos y también el de
resocializacion en forma pedagdégica e integral, como puede observarse en el
Articulo 102 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia
Decreto 27-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala, en el cual se
establece que “... la ejecucion de la medida o medidas sera delegada por el juez

que dict6 la medida conforme:

e El lugar donde esté establecida la autoridad que el juez designe.
¢ El domicilio de los padres o responsables.
¢ El lugar donde tenga su sede la entidad que abrigue al nifio, nifia y adolescente.

¢ El lugar donde se realiz6 el hecho.”

Al establecerse en dicha ley, que el juez debe tomar en cuenta el domicilio de
los padres o responsables al momento que determine la sancion, se esta
cumpliendo con el objetivo de la resocializacion del adolescente con la mayor
participacion, en lo posible, de la familia del menor, lo cual atiende claramente el
objetivo de la Proteccién Integral del menor durante la ejecucion de la sancion

impuesta.

6.1. Objetivo de la ejecucién

En el Articulo 255 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la
Adolescencia Decreto 27-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala, se
indica claramente cual es el objetivo de la sancion, siendo este, el desarrollo
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6.2.

personal del adolescente y la reinsercion en su familia y sociedad asi como el
desarrollo de sus capacidades y el sentido de su responsabilidad. Para
alcanzar dicho objetivo durante la ejecucion de una sancion debera

promoverse actividades como:

e Satisfacer necesidades basicas de la persona sancionada.

¢ Posibilitar su desarrollo personal.

o Reforzar la participacion del adolescente sancionado en la elaboracién de su
plan individual y proyecto educativo de cumplimiento.

e Minimizar los efectos negativos que la ejecucién de la sancién pudieran
provocar en la vida futura del adolescente.

e Fomentar cuando sea posible y conveniente los vinculos familiares del
adolescente.

e Promover contactos directos e indirectos ente el adolescente y la comunidad

local y sociedad en general.

Derechos del menor durante la fase de ejecucion

La aplicacion de medidas socioeducativas, como se ha indicado
anteriormente, persigue el objetivo de resocializar al adolescente y se basa en
la teoria de la proteccion integral, en la cual se le reconoce derechos y
obligaciones a los adolescentes, ademas de los principios indicados, también
se deben observar los derechos establecidos en el Articulo 260 de la Ley de
Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia Decreto 27-2003 del
Congreso de la Republica de Guatemala, siendo los siguientes:

e Derecho a la vida, la dignidad y la integridad fisica y moral.

¢ Derecho a la igualdad ante la ley y a no ser discriminado.

e Derecho a permanecer preferiblemente en su medio familiar.
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e Derecho a recibir los servicios de salud, educativos y sociales adecuados a
su edad y condiciones y a que se los proporcione personas con la formacion
profesional requerida.

e Derecho a recibir informacién sobre los el contenido de plan individual par
reinsertarlo a la sociedad.

e Derecho a presentar peticiones ante cualquier autoridad y a que se le

garantice respuesta.

6.3. Autoridades competentes

En Guatemala las autoridades competentes para controlar la ejecucion de
las sanciones y la resocializacién y reinsercion del adolescente son:
¢ Juzgado de control de ejecucién de sanciones.

e Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica.

6.3.1. Juzgado de control de ejecucion de las sanciones

Este juzgado es el encargado de controlar la ejecucion de las
sanciones impuestas al adolescente asi como con el cumplimiento de los
objetivos sefalados por la ley. Como se indic6 en el apartado
correspondiente, el fundamento de este juzgado se encuentra en los
Articulos 99, 160 y 257 de la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y la
Adolescencia Decreto 27-2003 del Congreso de la Republica de
Guatemala, en el ultimo Articulo se indica que, para verificar o controlar la
ejecucion de las sanciones, puede delegarse a las juntas municipales u
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales que desarrollen
programas en el municipio las que estan obligadas rendir informes sobre
el cumplimiento de las mismas. Dicha situacion no se realiza a cabalidad

ya que las juntas municipales, segun lo explica la licenciada Tuna
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Gonzéles, nada tienen de aporte a los programas de resocializacién de

los adolescentes.

6.3.2. Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica

Es la institucion por medio de la cual el estado realiza los
programas encaminados al bienestar del nifio y la familia, con un
enfoque eminentemente humano orientado a privilegiar los valores
familiares. Explica Estuardo Dominguez, coordinador de los
programas de libertad asistida y prestacion de servicios a la
comunidad, que la Secretaria de Bienestar Social Unicamente cuenta
con estos dos programas y explica que el desarrollo de los mismos
se ha tornado dificil debido al ambiente social de la mayoria de los
jovenes, asi como también a la escasez de recursos tanto
econdémicos como humanos para realizar esa labor. El Articulo 259
de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia
Decreto 27-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala,
establece que “La Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia
de la Republica es la autoridad competente de llevar a cabo todas
las acciones relativas al cumplimiento de las sanciones impuestas a

los adolescentes y de las sanciones de proteccion”.

6.4 Programas que coordina la Secretaria de Bienestar Social de la Republica de
Guatemala

Los programas que coordina la Secretaria de Bienestar Social a nivel

nacional son:
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6.4.1. Libertad asistida:

En la entrevista realizada, explica el licenciado Dominguez que
para el control de la ejecucidn de esta sancion se realizan tres informes
gue se presentan al juez, los cuales son:

e Informe inicial de ejecucién de la sancion.
¢ Informe de seguimiento o evolucion de ejecucion de la sancion.

e Informe final de la ejecucién de la sancién.

e Informe inicial de ejecucién de la sancion: “El que contiene el motivo
de la intervencion judicial, actualizacién de la situacion socio familiar
del adolescente y el plan de ejecucion individual elaborado

conjuntamente con las recomendaciones del juez para la ejecucién”.*’

¢ Informe de seguimiento o evolucidén de ejecucion de la sancion: “Este
contiene un resumen del proceso de cambio observado en el
adolescente conforme al plan individual propuesto, cambios
significativos en la situacion familiar o social del adolescente”.®® El
equipo interdisciplinario rinde al juzgado este informe cada dos meses

a menos que en la sentencia se estipule un plazo diferente.

¢ Informe final de la ejecucién de la sancion: “En este informe se detalla
el trabajo realizado y la valoracion de evolucién del adolescente

acompafado de los documentos que asf lo certifican”.**

Estos 3 informes se elaboran en una forma interdisciplinaria, es

decir, que se emiten con la ayuda de profesionales de distintas areas

3" Secretaria de Bienestar Social, Libertad asistida, para vivir en libertad, pags. 8-9.
% Secretaria de Bienestar Social, Ob.Cit; pag.10
¥ Ibid.
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siendo estos psicélogos, trabajadores sociales y pedagogos para
cumplir con los objetivos de dicha sancion. También explica Dominguez,
que para la reinsercion de los jovenes se busca la manera que puedan
suscribirse en un centro educativo o bien que puedan conseguir un
empleo de acuerdo a su edad y sus capacidades y para ello se recurre a
la ayuda Interinstitucional, es decir, que se acuden a los distintos
Ministerios en los que se pueda encontrar el apoyo requerido, tal es el
caso del Ministerio de Trabajo, Ministerio de Educacion o bien el
Ministerio de Cultura y Deportes

El programa de libertad asistida cuenta con distintas areas para la
ejecucion de los planes individuales que garanticen la eficacia de la

sancion siendo estas:

e Area de desintoxicacion: En esta area se atiende a los adolescentes
gue presenten algun tipo de adiccion.

e Area de atencion familiar: En la que se trata de fomentar y fortalecer
vinculos familiares.

e Area laboral: En la cual se da prioridad a los jovenes que por
condiciones especiales y responsabilidades ineludibles se constituyen
en el soporte econémico familiar.

e Area educativa: Esta es un area prioritaria del programa y cumple con

la funcién de reducir niveles de atraso escolar.

6.4.2. Prestaciéon de servicios a la comunidad

Este es otro programa que se coordina en la Secretaria de
Bienestar Social y al respecto explica Dominguez que los objetivos de la

ejecucion de esta sancidbn son exactamente los mismos que en el
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programa de la libertad asistida, se realizan los mismos informes, se da
la misma colaboracion interdisciplinaria e interinstitucional, en lo que
difiere es en que la sancién se reduce a realizar un trabajo en la
mayoria de los casos oficios domésticos. Los lugares en los cuales se
presta estos servicios son:

e Iglesia de Dios del Evangelio Completo.

e Zoolbgico Nacional “La Aurora”.

e || Cia. de Bomberos Voluntarios.

e |V Cia. de Bomberos Voluntarios zona 6.

e XXII Cia. de Bomberos Voluntarios Mixco.

e XXV Cia. de Bomberos Voluntarios Villa Nueva.
e XXIX Cia. de Bomberos Voluntarios Amatitlan.
e L Cia. de Bomberos Voluntarios zona 18.

o LXXXVIII Cia. de Bomberos Voluntarios Villa Canales.
e Centro de Salud No. 1.

¢ Hospital de la Policia Nacional Civil.

e Hogar de Ancianos “Rey David”.

e Hogar Temporal Sta. Catalina Laboure.

e Clinica Comunitaria “Daniel Camboni”.

e Cementerio General.

e Asilo Fray Rodrigo de la Cruz.

e Parroquia Beata Madre Encarnacién Rosario.

e Municipalidad de Pastores.

e Municipalidad de San Andrés Iztapa.

e Iglesia “San Antonio”.

e Iglesia Presbiteriana Macedonia.

e Instituto Nacional de Educacion Basica Ciudad Satélite.
e Iglesia ELIM.

e Iglesia Familia de Dios.
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e Centro de Salud No. 6.

e Iglesia “Esperanza del Paraiso”.

e LXXXII Cia. de Bomberos Voluntarios.
e Morgue del Organismo Judicial.

e Municipalidad de El Tejar Chimaltenango.

Al respecto del control de esta medida, explica la licenciada Tuna
Gonzales, que debido a la falta de recursos no se le da seguimiento por
parte del juzgado de control de ejecucion, salvo en casos muy
excepcionales. Segun un informe de UNICEF del afio 2003, se ha
implementado el programa de libertad asistida en cinco regiones del
pais y el programa de servicio comunitario en otras tres regiones de
Guatemala. Indica Estuardo Dominguez que el programa de libertad
asistida fue institucionalizado por la Secretaria de Bienestar Social el
afilo 2003 con fondos gubernamentales. Ambos programas se han
implementado en 5 regiones del pais y desde el 2001 han atendido a
mas de 600 adolescentes.

Las actividades realizadas por la Secretaria de Bienestar Social de
la Presidencia de la Republica de Guatemala pueden observarse a
través de las estadisticas realizadas en el afio 2005 en el orden
siguiente: grafica niumero 1 poblacién, gréfica numero 2 edad, grafica
namero 3 escolaridad, grafica nimero 4 tiempo de duracion de la

sancion, grafica 5 y 6 tipificacion. (Ver anexo VII).

6.5. Funcionalidad del control de ejecucién de las medidas no privativas de libertad

La funcionalidad en las diversas actividades del campo social, va referido

a si la forma de realizacion o la aplicacion de ciertos mecanismos cumplen
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efectivamente con el objetivo trazado para dicha actividad, es decir, que una

actividad va a ser funcional si produce el efecto deseado.

En el campo penal la funcionalidad se refleja en la conducta de las
personas, es decir, si logra modificarse la conducta del ser humano; en el area
de adolescentes en conflicto penal, la funcionalidad se analiza, de acuerdo a lo

gue concierne en esta investigacion, desde 3 puntos:

e Funcionalidad de las medidas no privativas de libertad.
e Funcionalidad de la ejecucién de las medidas no privativas de libertad.

e Funcionalidad del control de ejecucion de las medidas no privativas de libertad.

6.5.1. Funcionalidad de las medidas no privativas de libertad

Como se ha indicado, para determinar la funcionalidad se debe
identificar el objetivo, el objetivo de las medidas no privativas de libertad
es el de responsabilizar al adolescente por el hecho delictivo cometido, a
través de su integracion en la comunidad, interviniendo de modo
individual en la situacién personal del adolescente, fomentando en él el
sentido de respeto y responsabilidad hacia las leyes y derechos de las
personas, para que de este modo pueda lograrse su reinsercion a la

sociedad, asi como también su objetivo es el de evitar la reincidencia.

Al entrevistar a la Licenciada Tuna Gonzéles, abogada de la
defensa publica penal, acerca del cumplimiento de este objetivo explica,
gue si el adolescente al que se le esta aplicando la medida no pertenece
a ninguna pandilla o “mara“, si se logra su reinsercion en la sociedad, ya
sea el hecho de conseguir un trabajo, o bien aprender algun oficio, o
mejor aun que ingrese a un centro educativo, lo que al contrario sucede

con los adolescentes que si pertenecen a estos grupos, quienes
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demuestran poco interés y poca voluntad para su reinsercion, ademas es
mayor la probabilidad que vuelvan a cometer hechos delictivos porque la
misma mara o pandilla los obliga, y estos jovenes con tal de tener la
aprobacion de su grupo cometen delitos, inclusive en contra de su

voluntad.

Por otro lado, al entrevistar al coordinador del programa de libertad
asistida de la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la
Republica de Guatemala, el licenciado en psicologia Estuardo
Dominguez, también opina que la labor de reinsercion se torna mas dificil
si el adolescente a quien se aplica la medida, es integrante de una mara
aunque, algunas escasas veces se logré que el menor abandonara la
pandilla o mara a la que pertenecia, pero cuando el adolescente no
pertenece a ninguna pandilla entonces la medida cumple este objetivo
eficazmente y lo mejor es que es bastante improbable que vuelva a

cometer un delito.

Se puede determinar entonces que las medidas no privativas de
libertad si son funcionales, porque logra reinsertar a la sociedad al
adolescente que ha cometido un hecho delictivo y también previene la
reincidencia; esto siempre que el adolescente no pertenezca a pandillas,
ya que si este ha pertenecido o pertenece a un grupo de estos, la medida
se convierte para estos adolescentes Unicamente en un requisito que
deben cumplir, y en estos casos la medida no privativa de libertad no
cumple con su objetivo de reinsercion a la sociedad y tampoco cumple

con su objetivo de evitar la reincidencia.
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6.5.2. Funcionalidad de la ejecucion de las medidas no privativas de libertad

Toda vez que se ha analizado la funcionalidad de las medidas no
privativas de libertad, se debe establecer la funcionalidad de la ejecucién
de ese tipo de medidas, para ello se debe especificar su objetivo, el cual
es el de llevar a cabo la sancién impuesta de tal forma que, sin privar al
adolescente de su libertad, éste comprenda que el hecho delictivo que
realizd no deba volver a hacerlo y al mismo tiempo resocializarlo para que

sea productivo.

La ejecucidn de las medidas se lleva a cabo a través de la
Secretaria de Bienestar Social de la Republica, como bien se ha indicado
anteriormente, al explicar la funcionalidad de la ejecucion el psicélogo
Dominguez, resalta la falta de recursos, que si bien cierto se cuenta con
la colaboraciéon de algunas entidades pero, que en general, los proyectos
todavia se encuentran en proceso de formacién y de implementacion en

todo el pais.

En virtud de lo anterior se deduce que la funcionalidad de la
ejecucion propiamente no ha alcanzado el grado que se requiere para su
eficacia, debido a la falta de asignacion de recursos por parte del estado
para estos proyectos, y a pesar de contarse con la ayuda nacional de
entidades privadas y de organizaciones no gubernamentales, asi como
también de la ayuda internacional de UNICEF, no es suficiente para

alcanzar el objetivo de la ejecucion propiamente.
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6.5.3. Funcionalidad del control de ejecuciéon de las medidas no privativas de
libertad

El objetivo del control de ejecucion esencialmente es verificar si la
sancion impuesta cumple con su objetivo, procurando el seguimiento en

cada caso.

El control de ejecucion se realiza de 2 formas: La primera es por
parte del juzgado de control de ejecucion, verificando que la sancién
impuesta se este cumpliendo; y la segunda por parte de la Secretaria de
Bienestar Social de la Presidencia de la Republica de Guatemala,
verificando que ademas de que se este cumpliendo la sancion impuesta
ésta sea adecuada al plan Individual de cada adolescente, ya que en
virtud de esto se pueden proponer cambios en el mismo por parte del
grupo interdisciplinario, al momento de dar el informe de evolucién de

ejecucion de la sancién al juez.

En cuanto a este punto la funcionalidad es parcial, debido a que el
juzgado de control de ejecucion, al igual que en las situaciones anteriores,
por la falta de recursos no se encuentra en las condiciones para darle
seguimiento a todos los casos sometidos a su conocimiento. Explica la
licenciada Tuna Gonzales, que en el caso de los adolescentes a los que
se les ha impuesto la medida de prestacion de servicios a la comunidad,
el seguimiento no se realiza, debido a que se le da prioridad a los casos
en los que el bien juridico tutelado ha sido seriamente afectado y la
sancién que se aplica es privacion de libertad o bien libertad asistida, en
estos casos si se da el seguimiento por parte del juzgado de control de

ejecucion.
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Por otro lado la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de
la Republica de Guatemala tampoco cuenta con los recursos necesarios
para contratar al numero adecuado de profesionales necesarios para la
integracion de un buen grupo interdisciplinario, que adecue el programa al
gue ha sido sometido el adolescente de conformidad con el Plan
Individual y la falta de profesionales, marca la deficiencia en esta

funcionalidad.

De lo anterior se deduce que la funcionalidad del control de
ejecucion se lleva a cabo en forma parcial ya que la falta de recursos no
permite el desarrollo funcional del control de ejecucion, pese a que en el
Articulo 14 de las Disposiciones Transitorias de la Ley de Proteccion
Integral de la Nifiez y la Adolescencia Decreto 27-2003 del Congreso de
la Republica de Guatemala, se establece que la Presidencia del
Organismo Judicial debera crear y facilitar el apoyo logistico necesario
para el funcionamiento de los tribunales especializados creados por la
dicha ley, situacién que aun no se realiza en forma generalizada y éptima
para lograr el objetivo de la reinsercion del adolescente que ha cometido
o participado en un hecho delictivo, en la sociedad y en su familia a través

del desarrollo de sus capacidades y el sentido de su responsabilidad.

Es importante destacar que debe hacerse conciencia a todo nivel
gue si se invierte en el rescate de los jévenes, que por alguna razon se ha
involucrado en hechos delictivos y se disminuye la indiferencia social y
estatal hacia los jovenes, la consecuencia a mediato plazo, sera un pais
menos violento y més interesado en el desarrollo integral de sus

habitantes.

El mejor medio para disminuir la violencia en la edad adulta, como

ya se ha indicado anteriormente, radica en la inversion que se realice en
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los jovenes hayan o no delinquido, ya que de acuerdo con la
investigacion realizada los jévenes tienen la voluntad de superarse, pero

encuentran demasiados obstaculos para poder hacerlo.

El propdsito final del control de la ejecucion de las sanciones no
privativas de libertad, ha sido solucionar los conflictos provocados por la
delincuencia juvenil, disminuir o atenuar este tipo de problemas y dar
tratamiento y orientacion a los menores, todo dentro del orden

constitucional y el respeto a los derechos humanos.

Buscando alternativas viables y aceptables para las partes en el
conflicto provocado por la delincuencia juvenil; mas que en buscar la
represion y el castigo, medidas que solo sirven para que todos pierdan,
estaremos en el camino de ofrecer respuestas realmente eficaces ante un
problema que ha alcanzado tal grado de magnitud que debe servir para
motivar a todos los sectores implicados en la politica criminal en busca de

respuestas y soluciones al mismo.
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CONCLUSIONES

La Convencién Sobre los Derechos del Nifio, desencadend un proceso dinamico
de reformas en el cual la figura central es la doctrina de la proteccién integral,
con ella se transforma la legislacion de menores en un instrumento de defensa y
promociéon de los derechos humanos de los niflos y adolescentes,
proporcionandoles mayor responsabilidad a los jovenes que han cometido

hechos delictivos.

El adolescente en conflicto con la ley penal es reconocido actualmente como
sujeto de derechos asi como también de obligaciones, y se le atribuye la
responsabilizacion por el hecho cometido, apartando de esta forma a los
adolescentes del concepto peligrosidad y permitiéndole resarcir el dafo

causado.

La sancion penal para los adolescentes, es una oportunidad positiva para lograr
en ellos cambios profundos en su pensar y en su actuar, asi como también es
una oportunidad de reconciliarse con una sociedad que los ha rechazado por la
comision de sus delitos, especialmente con las medidas socioeducativas que no

persiguen la privacion de libertad del adolescente.

Mayoritariamente las medidas socioeducativas cumplen su funcion, en la medida
gue los adolescentes a los cuales se les aplique no pertenezcan o hayan
pertenecido a pandillas juveniles, de lo contrario la posibilidad que la medida

socioeducativa cumpla su objetivo es muy remota.

La familia juega un papel importante en la ejecucion de las medidas ya que para
reinsertar y resocializar al joven se debe analizar su entorno familiar, asi como
también se busca a la participacion activa de la misma familia en la

recuperacion del adolescente.
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6. La funcionalidad de las medidas no privativas de libertad, la ejecucién, y el
control de ejecucion de las mismas, advierte limitacion debido a la falta de
recursos ya sean econdémicos o humanos, con los que cuentan los programas
que desarrolla la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la

Republica de Guatemala.

7. Si bien es cierto que en Guatemala se ha adecuado una legislacién que se
acopla a lo establecido por la Convencion Sobre los Derechos del Nifio, en la
cual se establecen diversos proyectos e instituciones, el Estado no ha facilitado
la capacitacion necesaria en los diversos campos que intervienen en la
prevencion de los jévenes susceptibles de cometer un hecho delictivo y en la
resocializacion dirigida a los jévenes que ya han cometido un hecho delictivo.

8. La poca atencion que se presta hacia este sector, se ve proyectada de tal modo
que la criminalidad juvenil se expande a nivel nacional y los proyectos para
resocializar al joven y evitar un incremento de la violencia juvenil, se ven cada
vez mas limitados y poco proveidos de los elementos Yy recursos necesarios

para lograr su objetivo.
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RECOMENDACIONES

Se debe considerar siempre a la prevencién antes que la represion y para
ello se deben adecuar programas de asistencia social, econémico,

educacional y laboral como una forma de prevenir la criminalidad juvenil.

Minimizar el uso del sistema de justicia tradicional empleando otras vias y
medios para resolver los conflictos generados por la delincuencia o
criminalidad juvenil antes de que intervenga el juez. Esto implica, dar mayor
intervencion a otros grupos de la vida social en la solucion del conflicto y en
la busqueda de alternativas viables, como la familia, la escuela, la

comunidad, etc.

Profesionalizar y especializar a la policia en materia de menores, asi como a
los jueces, fiscales y abogados que intervienen en los procesos de
Adolescentes ya que una mejora en el aspecto técnico de estos
profesionales, permitirh una mayor efectividad y eficacia en la reforma de los

adolescentes en conflicto penal.

El Estado debe proponer amplios pactos sociales para fortalecer la familia, y
mejorar la situacién educativa estableciendo las politicas publicas necesarias
en la region y debe tomar nota de la trascendencia de los roles que juega la
familia y actuar en consonancia con ella para la superacion integral del

adolescente.

Es necesario dar apoyo concreto a la constitucion de familias en los sectores
desfavorecidos, proteger detalladamente los diversos pasos de la
maternidad, darles apoyo para erradicar el trabajo infantil y que sus nifios

puedan dedicarse a la escuela, desarrollar una red de servicios de apoyo a
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las mismas (guarderias, apoyos para ancianos y discapacitados, etc.),
extender las oportunidades de desarrollo cultural y de recreacion familiar. Ello
exige politicas explicitas, contar con instrumentos organizacionales para su
ejecucion, asignacion de recursos, alianzas entre el sector publico y sectores

de la sociedad civil que pueden contribuir a estos objetivos.

En el campo educacional se requiere que la sociedad en su conjunto
asuma la educacion como una de las principales inversiones que un pais
debe realizar para cuidar su futuro y, por ende, se le dediquen los
recursos correspondientes, se debe continuar extendiendo las
posibilidades de ingreso al sistema educativo, ya que este campo otorga
posibilidades al joven para su superacion y la de su familia sin necesidad

de acudir a hechos delictivos.
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ANEXOS

Anexo |.

Cuadro 1.

Cuadro esqguematico de los principios que fundamentan las sanciones socioeducativas

DERECHO SUSTANTIVO

o Ley de
Principio CDN Regl_qs de COﬂStI,t_UCIOH Proteccion
Beijing Politica
Integral
Legalidad 37b;402a 2;2.2b; 17 17 145
lgualdad y No 2.1 4 143
discriminacion
Ramon_ahda_d y 157
proporcionalidad
Determmagon de las 40 numeral 3 158
Sanciones
DERECHO PROCESAL
o Ley de
Principio CDN Regl_qs de COﬂStI,t_UCIOH Proteccion
Beijing Politica
Integral
Presunmor_l de 40 num. .2 lit b inc 71 14 147
Inocencia i
Debido Proceso 40 num.ii? lit b inc 7.1 12 148
Abstener de declarar 40 num.i\? lit b inc 16 149
Non Bis In idem 150
Norma mas favorable 151
Defensa 40 ”“m'iiz lit b inc 15 12 155
Del contradictorio 156
Justicia Especializada 40 num. 3 2.3 20 144
Confidenciabilidad 153
Privacidad 40 num;/i2ii litbinc 8 152
FASE DE EJECUCION
Constitucion Ley de
Principio CDN Reglas de Beijing Politi Proteccién
olitica
Integral
Justicia 22 20 144
Especializada
Internamiento en
Centros 40 num. 3 10.3 19 159
Especializados
Separacion e 256
Individualizacion
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Anexo Il.

Cuadro 2.

Aplicaciéon de las medidas socioeducativas a nivel centroamericano

PAIS
SANCION El ) Costa
Guatemala Honduras | Nicaragua ) Panaméa
SOCIOEDUCATIVA Salvador Rica
Libertad asistida Si Si Si Si Si Si
Prestacioén de servicio
o Si Si Si Si Si Si
comunitario
Reparacion del dafo Si Si Si Si Si Si
Ordenes de orientacion ) ) ) . ) )
. Si Si Si Si Si Si
y supervision
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Anexo Il

Organigrama 1.

Organigrama juzgados de adolescentes en conflicto penal

Camara Fenal
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|
I ]
tuzgados dela Nifee| |, s 21 Jupgad de Conlrg
i k& Adodescandda Contica Fanal de Epcunonges
Juzgadas de Paz Jumgados de Par
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Anexo V.

Esquema 1.

Procedimiento adolescentes en conflicto penal
Fase preparatoria

Acto Introductorio

Ministerio Publico
Inicia Averiguacion

Determinar exi

Del hecho, establecer
Autores y verificar
El dafio causado por
El delito,

stencia

Ministerie Publico solicita:
Sobreseimiento, clausura
Provisional, archivo,
Acusacién y apertura a
Debates, proroga de la
Investigacicn o la
Aplicacion de Proceso
Abreviado.

Se puede solicitar ampliacian
Por una sola vez por el mismo
Plazo cuando el adolascente
no este sujata.

L
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Notificacion a mas tardar
Un dia después; sl se
Planteo acusacian el juez
Senalara dia y hora para
La audiencia aral y

Reservada.




Anexo v.

Esquema 2.

Procedimiento adolescentes en conflicto penal
Fase Intermedia

Juer s canstituye en el
lugar

m:r::gﬁg: duad ", Audiencia Oral y
q Reservada de Juez venfica la prasancia

juez ardend dia y hara Meiar 5 dias - — =
para audencia oral y F"h':_'l'i’:rer";d"“}"m da las partas
reservada "
> Declara ablarta la

sudiencia

Agdviarta a las parles la
impartancia y significado

[ia la palabra al
—p| agraviado, &l adolescants
¥ 5@ reproduzcan prusbas

|

5l el Juez resuelve tavorallameants
la conereckin de los hechos y la
apertura & julcia, cita a las pantes
para Comparecer a juico.
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Anexo VI.

Esquema 3.

Ciacdn @ e, para qua
en & plaze de 5 diss e
arenUnGien ae parkes y

nfrezcan puckas

5 das

Procedimiento adolescentes en conflicto penal
Fase de Juicio

Wanckdo o plazn o JueT resuave
prenundandme sobee la admson o
rechazo de s pruebes y sefisa dia

Y mora nara « dchaie

Sobre o grade de resporsatldad

[
L

Juez verifca a presencia de las
narkes

|
L.

rstruin A adokescende de la
Inooriania

I
L

Le iricza que puesds declara o
ahstenerse

Juez declara sobre la exislenca del
neChoey Qrado de particpackan

Condusianes del kinisleno Publico,
Defensar oon danscho a mapics

Debate {Audenda Ora’ i Pryvada)

Semencia que pusde
dotar hasha 3 dias
diespucs

L |

Hotif cacian

Sobre o idonedad y jusilicacin de
8 Eancion

|

Ze dsote la doneidad de la
SANCKIN

F

Jumr determing rl grado de
exiginldad ¥ jusificacion

3

Juer estaiiece la linalidad de &
Sancan, 1empes ¥ cond conas de
cumplimisni:

—
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Anexo 7.

Grafica 1.
Poblacion
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Prestacion de servicios
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Grafica 2.

Edad

Anos 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23

Prestacién de servicios
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104

13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23

107



Gréfica 3.

Escolaridad

Prestacion de servicios a la . o
Libertad asistida

comunidad
Analfabeta 15 01
Primaria 45 09
Secundaria 07 08
Diversificado 06 04
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O Primaria
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9972
1992

rere
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Gréfica 4.

Tiempo de duracién de la sancion
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Gréfica 5.

Tipificacién de las faltas

Servicios comunitarios
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Portacion de arma de fuego
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