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INTRODUCCION

Durante las diversas etapas histéricas que ha atravesado la sociedad
guatemalteca existen fenOmenos sociales que le han sido recurrentes. Entre dichos
fendmenos toman especial relevancia las continuas convulsiones sociales y politicas

gue han ido acompafadas de conatos de enfrentamientos internos.

Otros aspectos que han marcado a la sociedad guatemalteca de manera negativa
son: la discriminacién, el racismo y la exclusion social, de los cuales ha sido victima

especialmente la poblacién indigena.

El cierre de espacios politicos, sumado a los aspectos ya sefalados, dio origen a
casi cuatro décadas de enfrentamiento armado interno, durante las cuales la poblacion
mas afectada fue la indigena, y el responsable de las violaciones en materia de

derechos humanos cometidas contra la misma fue el Estado (en un 93%).

Dicho enfrentamiento dej6é como resultado, segun diferentes fuentes, un
aproximado de doscientas mil victimas. Con base en los Acuerdos de Paz, los informes
Guatemala Nunca Mas y Guatemala Memoria del Silencio, se propone la creacién del
Programa Nacional de Resarcimiento y su respectiva Comision para atender y resarcir a

dichas victimas.

Entendiendo que el resarcimiento a las victimas debe cubrir la globalidad de
perjuicios que sufri6 la misma; comprendiendo las medidas individuales relativas al
derecho a la restitucion, que tiendan a poner a las victimas en una situacioén parecida a
como se encontraban antes de las violaciones (empleo, propiedades, retorno al pais,
etc.); medidas de indemnizacién, que se refieren a las compensaciones econémicas por
los dafios sufridos; como medidas de readaptacidn se entienden aquellas destinadas a
cubrir los gastos de atencién de salud o juridica; medidas de reparacion de caracter
general de tipo simbdlico tales como: el reconocimiento publico de su responsabilidad
por parte del Estado; las declaraciones oficiales rehabilitando victimas en su dignidad;

las ceremonias conmemorativas, monumentos y homenajes a las victimas; la inclusion

(i)



en los manuales de historia de la narracién fiel de las violaciones de gravedad

excepcional cometidas.

El resarcimiento implica también las garantias de que no se seguiran cometiendo
las violaciones a los derechos de la gente, tales como disolver los grupos armados
paraestatales; la eliminacion de dispositivos excepcionales, legislativos u otros, que
favorezcan las violaciones; y las medidas administrativas u otras que conciernen a los

agentes del Estado que han tenido responsabilidades en las violaciones y atrocidades.

Enmarcado lo que entendemos como resarcimiento, y entendidos sobre la
responsabilidad del Estado de Guatemala de resarcir a las victimas del mismo, el
problema que dio origen a la presente investigacion fue definido de la siguiente manera:
¢El Estado de Guatemala ha creado y hecho efectivas las fuentes y medidas de

resarcimiento a las victimas del conflicto armado interno?

La unidad de andlisis afectada fue: a) el &mbito espacial, por el tipo de fenbmeno
social que se analiza; abarc6 las zonas mas perturbadas durante el conflicto armado
interno; b) el ambito temporal comprendié desde el 29 de diciembre de 1996, fecha del
Acuerdo de Paz firme y duradera, hasta el afio 2005; c) el &mbito personal incluyd, muy
especialmente, a las victimas del enfrentamiento y a las organizaciones y entes
encargados del Programa Nacional de Resarcimiento: Organismo Ejecutivo y la

Comision Nacional de Resarcimiento.

La hipdtesis planteada fue: Pese a que el Estado ha creado las medidas y
mecanismos para la implementacioén del Programa Nacional de Resarcimiento y dotado
a la Comision Nacional de Resarcimiento de los recursos para su implementacion

dichos mecanismos y medidas no se han hecho efectivos.

Entre los objetivos planteados destacan: a) determinar las medidas que ha
adoptado el Estado de Guatemala para resarcir a las victimas del enfrentamiento
armado interno, y b) conocer si las medidas planificadas por el Estado de Guatemala en

el tema del resarcimiento a las victimas han sido efectivas.

(ii)



El marco tedérico de la investigacion tom6 como base los Acuerdos de Paz, los
informes Guatemala Nunca Mas, de la Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado
de Guatemala, y Guatemala memoria del silencio, de la Comisién para el

Esclarecimiento Historico.

La investigacion se compone de seis capitulos, los tres primeros: Origenes del
enfrentamiento armado interno; La tragedia: el enfrentamiento armado interno, y El
proceso de paz y sus acuerdos, los cuales brindan el marco histérico sobre el
enfrentamiento armado interno, las violaciones a los derechos humanos y las victimas
de las mismas. Los subsiguientes capitulos: Contenido de los informes de la Memoria
Historica del Conflicto Armado Interno respecto al tema de resarcimiento a las victimas;
Programa Nacional de Resarcimiento, y Medidas adoptadas por la Comisién Nacional
de Resarcimiento, abordan el origen del Programa Nacional de Resarcimiento y de su
respectiva Comision, asi como los mecanismos y medidas que en resarcimiento a las

victimas se han llevado a cabo.

Al final de la investigacion se enuncian las correspondientes conclusiones y
recomendaciones, conforme a las cuales se evidencia que la hipétesis propuesta ha
sido comprobada y que el Estado de Guatemala ha sido incapaz de hacer efectivas las
medidas de resarcimiento planteadas en el Programa Nacional de Resarcimiento, y que

deberian estar siendo ejecutadas por su respectiva Comision.

Se extrae de la investigacion que, si bien se han dado avances en cuanto al tema
del resarcimiento, la mayoria han sido aspectos de indole simbdlica pero de poco
espectro dentro de la situacion de las victimas. Resulta sorprendente que se haya
logrado crear el Programa y la Comision luego del proceso de Paz, y que ahora el
resarcimiento afronte problemas de tipo interno (dentro de la Comision) que impiden su
efectiva aplicacion en detrimento de los derechos de las victimas que adn tienen que

ver postergados los mismos ante dicha situacion.

(iif)



CAPITULO |

1. Origenes del enfrentamiento armado interno

1.1. Antecedentes inmediatos a la contrarrevolucién de 1954

Desde su época independiente (1821), la historia de Guatemala se ha visto
marcada por un sinnumero de eventos politicos, econémicos y sociales que han
generado una constante inestabilidad gubernamental. Entre los eventos politicos mas
sobresalientes que precedieron a la denominada contrarrevolucion de 1954 podemos
mencionar: la fracasada Republica Federal de Centro América; el gobierno de los 30
afos de Rafael Carrera; la Reforma Liberal; el régimen de Estrada Cabrera; el gobierno
de Jorge Ubico y la Revolucion de Octubre de 1944.

Durante todos los periodos antes mencionados, exceptuandose el de la
Revoluciéon de Octubre, la marginacion de amplios sectores sociales fue evidente. La
desatencién de aspectos fundamentales para toda sociedad, como: salud, educacion,
fuentes de trabajo digno, seguridad social, garantias minimas de tipo politico y social,

fueron elementos comunes.

Esta marginacion afectd especialmente a la poblacion indigena, que desde
siempre ha sido la predominante en este territorio. Y creaba, perennemente, un

excelente caldo de cultivo social propicio para los cambios violentos e insurrectos.

En el afio 1944, un movimiento ciudadano, comandado por la clase media y los
jovenes intelectuales de aquella época, marcé en la historia guatemalteca un periodo
de amplias reformas y de atencion a las necesidades mas sentidas por la poblacion. A
este estadio se le ha denominado: Revolucion de Octubre de 1944 o la Década de la

Primavera.



El primer apelativo pretende hacer mencion a los profundos cambios sociales y
econdémicos que fueron impulsados durante dicho periodo; sin embargo, no puede
considerarsele propiamente como revolucion, ya que ésta es un proceso que implica
una ruptura con el régimen politico, econdmico, social y juridico preexistente (tal como
el caso de la Revolucion Mexicana: 1910, la Revolucién Rusa: 1917, y la Revolucién
Cubana: 1959).

El segundo término, la Década de la Primavera, hace referencia a la apertura
democratica que durante esa década se suscito en Guatemala (el pais de la eterna
primavera); ademas, al progreso o florecimiento econémico y social de los sectores
populares, que fue concurrente y producto de las medidas sociales adoptadas,
tendentes a brindar mejores condiciones laborales (Cédigo de Trabajo: 1947), a
garantizar el acceso a la seguridad social (Instituto Guatemalteco de Seguridad Social:
1946), a eliminar el latifundio y combatir el minifundio que generaba dependencia al

primero por medio de la dotacion de tierras a los campesinos (Reforma Agraria: 1952).

Sin embargo en el afio 1954 se marchitdé la primavera. Un golpe de Estado,
encabezado por Carlos Castillo Armas, apoyado por el Departamento de Estado de
Estados Unidos, la Agencia Central de Inteligencia (CIA, por sus siglas en inglés), la
burguesia extranjera (inversora de la United Fruit Company (UFCO), de la International
Railways of Central America (IRCA) y la Empresa Eléctrica de Guatemala, entre otras),
la burguesia nacional, la Iglesia catdlica y el Ejército; dio por finalizado el gobierno de la

esperanza.

“La operacion de la CIA para derrocar al gobierno de Guatemala en 1954 marcoé
un temprano cenit en el largo récord de acciones encubiertas de la Agencia. Cercana a
las exitosas operaciones que instituyeron al Sha como gobernante de Iran... ...la
operacion guatemalteca, conocida como PB SUCCESS, utiliz6 una intensa campafa
sicologica y paramilitar para reemplazar a un gobierno electo de manera popular por
una entidad apolitica. EI método, escala y concepcion, no tuvo precedente, y su triunfo

confirmé la creencia de muchos durante la administracién de Eisenhower, de que las



operaciones encubiertas ofrecian un seguro y econdmico sustituto de la resistencia

armada contra el comunismo en el Tercer Mundo.”*

La contrarrevolucion dio fin a una década de suefios, ilusiones y esperanzas de
todos los guatemaltecos, en la cual se habia buscado superar el atraso de la sociedad,
que se manifestaba en todos los 6rdenes de la vida en momentos en que el mundo
entraba a un nuevo periodo histérico, con la derrota del fascismo y el impulso del

desarrollo econdmico capitalista.

En el marco internacional, luego del fin de la Segunda Guerra Mundial, se redefine
el panorama internacional; eliminada la amenaza mundial del nazismo, su lugar es
ocupado por el comunismo. Lo anterior provoca que Estados Unidos de América se
involucre directamente en la vida politica de los estados que orbitaban en su derredor,
con el fin de evitar que la ideologia comunista se propagara dentro de los mismos. En
ese entorno es que se autoriza la intervencién de la CIA en el derrocamiento del

gobierno de Jacobo Arbenz Guzman.

1.2. Los sucesos posteriores a la contrarrevolucion

Los gobiernos que siguieron a la contrarrevolucion implementaron una ideologia
estatal anticomunista, apoyados por los diferentes grupos de poder y por la Iglesia
catblica. Las medidas adoptadas por dichos gobiernos provocaron el descontento e
inconformidad en los sectores sociales afectados: grupos de obreros, campesinos y de

clase media.

Las principales medidas contrarrevolucionarias incluyeron, entre otros aspectos:
“a) La devolucion a la burguesia de los bienes agropecuarios perdidos mediante la

aplicacion de la Reforma Agraria; b) La restitucion al patrimonio del Estado de las fincas

! Cullather, Nicholas, Guatemala. Operacion PB Success, pag. 17.



nacionales que hubieran sido otorgadas en usufructo vitalicio o arrendamiento; c) Se
deroga el Decreto 900 Reforma Agraria, promulgandose el Estatuto Agrario; d) Se deja
sin efecto y sustituye el Codigo de Trabajo promulgado por la revolucién, distorsionando
sus fundamentos; e) Se congela la Ley de Escalafon del Magisterio Nacional; f) Se dan
toda clase de facilidades a la burguesia extranjera, para su intervencion en el pais; g)

Se devuelve de inmediato a la United Fruit Company, las tierras expropiadas.”?

“El nuevo régimen de Castillo Armas probd ser vergonzosamente inepto. Sus
politicas represoras y corruptas pronto polarizaron a Guatemala y provocaron un
renovado conflicto civil. La operacién PB Success levantd resentimientos que contindan,

casi cuarenta afios después del evento...”

“Los primeros gobiernos anticomunistas estuvieron marcados por la inestabilidad
politica que produjo una serie de acontecimientos que se observaron desde su llegada
al poder. Entre el 27 de junio de 1954, que sefala la caida del presidente Jacobo
Arbenz, y el 30 de marzo de 1963, fecha en que fue derrocado el gobierno de Ydigoras,
se produjeron dos golpes de Estado; se instalaron cuatro juntas provisionales de
gobierno; sucede el asesinato, no esclarecido, del presidente Carlos Castillo Armas; se
dio una eleccion presidencial fraudulenta, generando una protesta masiva en las calles
de la capital, que provoco la intervencién del Ejército, instalandose en el término de una
semana una Junta Militar de Gobierno, ademas de diversos complots, militares, y
multiples protestas sociales contra los fraudes de las elecciones legislativas, entre ellas

las mas importares, denominadas jornadas de marzo y abril de 1962.

A lo largo de este periodo, y en especial durante el gobierno de Ydigoras, no sélo
se llevd a cabo una depuracion profunda al interior del Ejército, sino que se empezaron
a introducir y aplicar elementos teoricos y doctrinarios elaborados en el marco de la

Guerra Fria, dirigidos a contrarrestar cualquier amenaza comunista en el hemisferio, asi

2 Gil Pérez, Rosario, Sociologia de Guatemala, pag. 190.
® Cullather, Ob. Cit; pags. 143y 144.



como a neutralizar cualquier tipo de oposicion, ya fuera social, politica o militar.

A partir de 1962, la dindmica contrarrevolucionaria encamind al pais hacia una
profundizacién del autoritarismo y de la exclusidon historica; recurrié a la militarizacion
del Estado y a la violacién de los derechos humanos bajo la adopcién de la Doctrina de

Seguridad Nacional.

“En ese contexto se produjo también la radicalizacion de grupos de la izquierda
guatemalteca, en la que convergieron ex funcionarios de los gobiernos de Arévalo y
Arbenz, miembros y lideres de los partidos politicos afectados por la contrarrevolucién,
y militares involucrados en el levantamiento del 13 de Noviembre de 1960, quienes
aprovecharon la reactivacion y el malestar del movimiento social, especialmente entre
sectores de estudiantes, maestros, obreros urbanos, campesinos y algunos
profesionales. La rebelién de la izquierda echd raices sociales y se torné en alzamiento
armado, debido a la exclusién econdémica y social y a la ausencia de un espacio

democratico.”

Asi, se plantea, claramente, la postura de cada una de las partes. Por un lado, el
Estado negaba el ingreso al &mbito politico de posturas ideoldgicas contrarias a sus
intereses, especificamente las que revistieran caracter de comunista, y desatendia los
reclamos de la poblacion relativos a bienestar social y respeto a sus derechos civiles y
politicos. En el otro extremo la insurgencia, al comprobar que el poder no se podia
alcanzar por medios democraticos ya que la misma no existia, se plante6 arribar al

gobierno por medio de la fuerza.

Ambos bandos se nutrieron de la poblacion indigena para librar la tan prolongada
guerra civil. El Ejército reclutd, de manera forzada, a jovenes de poblaciones indigenas
con los que a su vez arraso, posteriormente, poblaciones enteras. La guerrilla encontro

en la poblacion indigena y en el ambito rural los elementos necesarios y el campo de

* Comision para el Esclarecimiento Histérico, Guatemala: causas y origenes del enfrentamiento
armado interno, pag. 61.



acciones ideal para mantener en jaque a una milicia profesional que, pese a contar con
todos los recursos y de actuar con el aval del Estado, no pudo erradicar los focos de

subversion durante las casi cuatro décadas que duré el enfrentamiento armado interno.

“Segun muchas versiones, el enfrentamiento armado interno se inicié el 13 de
noviembre de 1960, fecha en que tuvo lugar un levantamiento militar en contra del
gobierno del general Miguel Ramén Ydigoras Fuentes; sin embargo, algunos analistas
sefalan que la insurgencia en Guatemala se produjo cuando fue derrocado el coronel
Jacobo Arbenz Guzman, en junio de 1954, y lleg6 al poder el coronel Carlos Castillo
Armas. Esta situacion dio origen a una inestabilidad politica en el pais, que condujo a

algunos a buscar la solucién por medio de las armas.”

Para comprender la aparicion de la guerrilla guatemalteca es necesario hacer
referencia al levantamiento militar del 13 de noviembre de 1960. Este fue el movimiento
de mayor envergadura de la cadena de actos protagonizados por oficiales del Ejército
desde 1954. En sus preparativos se involucraron por lo menos un 30% de los cuadros
castrenses, principalmente oficiales subordinados. Aun cuando cont6 con el apoyo de
algunos civiles, el levantamiento tenia motivaciones militares. Perseguia la destitucion
del Ministro de la Defensa, la depuracién de la oficialidad, la profesionalizacion del
Ejército, y el retorno a los valores morales impartidos en la Escuela Politécnica. Sin
embargo, lo mas importante fue cuestionar la decision presidencial de permitir que
expedicionarios cubanos que iban a participar en la invasion de Playa Girén, en Cuba,
se encontraran secretamente en Guatemala, y, por consiguiente, que funcionaran

fuerzas irregulares en el territorio nacional.

Una filtracidn obligd a adelantar los planes del levantamiento, provocando la
desorganizacion de los participantes y luego el fracaso del levantamiento. Algunos de
los oficiales fueron detenidos, procesados y, posteriormente amnistiados. Otros mas

optaron por el exilio en México, El Salvador y Honduras.

® Megaprogramas, S. A., La guerrilla en Guatemala (Historia y cultura de Guatemala, 1999).



El exilio radicalizO a varios de los insurrectos; en 1961, veintitrés de ellos
regresaron al pais para continuar su lucha contra el gobierno de Ydigoras Fuentes. En
ese afo lograron establecer importantes contactos con los lideres del PR, el MLN, la
DC vy con el PGT. En 1962 se dieron a conocer como Frente Rebelde Alejandro de Ledn
Aragén 13 de Noviembre (MR13). Con esta declaracion empezé el enfrentamiento

armado como lucha entre grupos con objetivos politicos opuestos.

Las acciones del MR13 motivaron otras intentonas guerrilleras, las que no
corrieron con mucha suerte, y de forma inmediata fueron contrarrestadas por el
gobierno de Ydigoras Fuentes. “Estos fueron los primeros intentos rebeldes
organizados, y representaron el principio de la cadena de experiencias de guerrilla rural

que se desarrollaria a lo largo del enfrentamiento armado en Guatemala.”®

La inconformidad politica y el malestar social que se venian acumulando desde
1954 acabaron por estallar en forma incontrolada a inicios de 1962, luego de los
resultados de las elecciones de noviembre de 1961, las que fueron consideradas como
producto de un fraude electoral, tanto por la oposicion anticomunista como por la

izquierda.

“El descontento se uni6 al malestar social que se venia acumulando desde 1954y
estallo en forma incontrolada a inicios de 1962, cuando la Asociacion de Estudiantes
Universitarios (AEU) denuncié que se trataba de un fraude electoral y convocé a una
huelga general el 15 de marzo, que proclamaba esa fecha como Dia de la Dignidad
Nacional, en repudio a la composicion del nuevo Congreso. Pronto se unieron
estudiantes de educacion media, colegios profesionales, asociaciones de barrio, viejos
y nuevos sindicatos. Se paraliz6 parcialmente el comercio y también el sector industrial.
El involucramiento de la red de radiodifusoras influyd mucho al crear la Cadena de la
Dignidad. Las principales exigencias del movimiento universitario eran: a) La renuncia

de Ydigoras Fuentes; b) La convocatoria a una Asamblea Nacional Constituyente para

® Comisién para el Esclarecimiento Histérico, Ob. Cit; pag. 63.



derogar la Constitucion de 1956; c) La integracion de un gobierno de unidad nacional;
d) La reintegracion al Ejército de los oficiales del MR13; e) La consignacion a los
tribunales de los miembros del Gobierno; f) Disolucién de los organismos respectivos; y

g) Garantias de funcionamiento y organizacién de partidos politicos.””

“Lo que inicialmente fue una denuncia de fraude politico, se convirtié en la mayor

movilizacién de desobediencia civil acaecida desde junio de 1944."

En medio de este clima de ingobernabilidad, el presidente Ydigoras Fuentes
prolongo6 el Estado de sitio que habia declarado en esos dias; entregd la ciudad al
control del Ejército e integré un Gabinete estrictamente militar, lo que fue el preludio del
Gobierno instaurado por el golpe de Estado de 1963. Pero estas protestas no tuvieron

éxito, ya que no se logro la renuncia de Ydigoras.

“En mayo de 1962 habia un numeroso grupo de estudiantes universitarios y de
posprimaria que estaban constituyendo una nueva organizacion denominada
Movimiento Revolucionario 12 de Abril, que tomaba ese nombre de la fecha en que

habian sido asesinados tres estudiantes de Derecho.”®

“Las jornadas de marzo y abril tuvieron una influencia directa y multiple en el
surgimiento del enfrentamiento armado. Convencieron a sectores de la oposicién de
que la protesta pacifica no podia llevar al derrocamiento de un régimen impopular. Esto
motivd a miembros de la Asociacion de Estudiantes Universitarios y estudiantes de
secundaria del Frente Unido Estudiantil Guatemalteco Organizado a crear un grupo
guerrillero denominado Movimiento 12 de Abril. EI nuevo proyecto de guerrilla no

prospero; sin embargo, muchos de sus miembros se integraron posteriormente a las

" Ibid, pag. 64.
8 Ibid.

° Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala, Guatemala: nunca mas, pag. 264.



Fuerzas Armadas Rebeldes (FAR)."*°

“En diciembre de 1962 el PGT propicié una reunion entre los dirigentes del M13,
del movimiento 20 de Octubre y del movimiento de 12 de Abril, en la cual decidieron
unirse para derrocar al gobierno a través de la lucha armada. Ahi nacieron las Fuerzas
Armadas Rebeldes. En la constituciéon de las FAR, el PGT aporté apoyo logistico,
financiero y algunos de sus cuadros de base. EI MR13 debia ocuparse de las
actividades militares, operativas... Mas adelante el PGT se responsabilizé de constituir
un frente politico mas amplio formado, entre otros, por los partidos arevalistas y de
izquierda que se denomind Frente de Unidad Revolucionaria (FUR). El plan consistia en
que dicho frente seria la organizacion politica y las FAR actuarian como su brazo

armado.”*

Las FAR definieron como su principal enemigo el imperialismo norteamericano,
sustento fundamental de las clases reaccionarias internas y de la casta militar que
ostentaba el poder. Los objetivos estratégicos de las FAR eran: a) La toma del poder
politico por la clase obrera aliada con los campesinos, los intelectuales y otros sectores
revolucionarios de la pequefia burguesia, b) La instauraciéon de la dictadura del
proletariado en un estado obrero-campesino para la complementacion de las tareas
antifeudalistas y antiimperialistas, y la realizacion de las tareas socialistas de la

revolucion.

En el afio 1964 se celebro la llamada Conferencia de la Sierra de la Minas, en la
se que invitaba a instaurar un gobierno obrero-campesino, por lo que instaba a la
extension de la lucha guerrillera y a multiplicar las milicias campesinas y obreras. Sus
declaraciones llamaban a la insurreccion general, planteamiento que no coincidia con
los métodos propuestos por el PGT ni por el Frente Guerrillero Edgar Ibarra. Ante estas
divergencias estratégicas el M13 se separé de las FAR, y se dio por terminada la union

19 Comisién para el Esclarecimiento Histérico, Ob. Cit; pag. 65.
1 Ibid, pag. 66.



que existia entre ambos.

El orden constitucional, creado con dificultades a partir de la eleccion presidencial
de Ydigoras Fuentes, fue quebrantado en 1963 mediante un golpe de Estado, cuyo fin
era impedir que se abriera a proceso electoral ante la inminente participaciéon de Juan

José Arévalo y sus amplias perspectivas de victoria.

Con el derrocamiento de Ydigoras Fuentes el Ejército se fue convirtiendo en el
principal baluarte de poder del pais; emprendio la creacion de un régimen militar
contrainsurgente y marcé el inicio de la militarizacion del Estado y de la sociedad
guatemalteca, con el apoyo y asesoria de Estados Unidos. El efecto directo de la
decision castrense aumento6 el malestar social y aliment6 a los sectores mas radicales

en su decision de impulsar la lucha armada.

Enrigue Peralta Azurdia, siendo ministro de Ydigoras, encabeza el golpe de
Estado. “El nuevo gobierno dejo claro desde el principio que no se trataba soélo de
derrocar al presidente constitucional, sino que en nombre del Ejército (con cuyo
respaldo se contaba) se asumia el poder y se disolvian los organismos del gobierno

anterior.”*?

“Durante su régimen se iniciaron las primeras acciones contrainsurgentes en el
pais, y uno de los principales hechos represivos que se recuerdan durante su mandato
fue la desaparicion de 28 personas vinculadas al movimiento rebelde. Al mismo tiempo
que emprendio la lucha antiguerrillera, su gobierno tuvo la misiébn de convocar a una
Asamblea Nacional Constituyente, a la cual se encomendd la elaboracion de una nueva

Carta Magna emitida en 1965 y que estaria vigente por 20 afios.”*

12 Lujan Mufioz, Jorge, Guatemala, breve historia contemporanea, pag.308.

¥ Megaprogramas, S. A., Presidentes (Historia y cultura de Guatemala, 1999).
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El gobierno de Peralta Azurdia siguié la misma tendencia de los regimenes
anteriores. En 1965 credé una nueva Constituciéon, en la cual se establecia un régimen
de pocos partidos politicos, que haria valer la prohibicion expresa para el

funcionamiento de toda organizacion de ideologia comunista o proxima a ella.

En este gobierno las medidas de modernizacion del Ejército se enmarcaron en la
politica contrainsurgente con la asesoria y el apoyo de Estados Unidos: se
profesionalizé la inteligencia militar, la Escuela Politécnica se modificé para coincidir con
dicha politica, con el propdsito de contrarrestar las operaciones del incipiente

movimiento guerrillero.

Durante este periodo la guerrilla centrd sus acciones en la zona de la Sierra de la
Minas, al mismo tiempo que cometia atentados urbanos y secuestros de personalidades
politicas o de elevados recursos econdémicos, a fin de cobrar rescates. Poco a poco se
fue institucionalizando el clima de actividad guerrillera, y las acciones de reaccion y
defensa del Ejército y de los sectores particulares, que se rodearon de guardaespaldas
y otras medidas de seguridad. Asi se fue dando la militarizacion del pais, provocada por
la lucha de guerrilla y la accién gubernamental. Una de las ultimas medidas contra la
oposicion fue el asesinato de un grupo de dirigentes del PGT, quienes fueron
sorprendidos en una sesién y que, segun ha trascendido, los tiraron al océano Pacifico
desde un avion. A partir de entonces comenzdé a aplicarse una estrategia de no tomar

prisioneros, a fin de evitar secuestros de la guerrilla y la exigencia de canjes.

En resumen, podemos decir que fueron estos acontecimientos los principales
responsables para que se diera origen al enfrentamiento armado interno, que duré6 mas
de tres décadas, y que culminé formalmente con la firma de los Acuerdos de Paz firme
y duradera entre el Gobierno del Estado de Guatemala, el Ejército y la Unidad
Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG), el 29 de diciembre de 1996.

11



1.3. Contexto politico

El contexto politico que reinaba al inicio del enfrentamiento armado, y que
exacerbo esta situacion, era el de la exclusion directa de los grupos con tendencias
comunistas, y de continuas limitaciones a las demas organizaciones que no
comulgaban con la ideologia anticomunista y de los gobiernos de turno. Los ensayos
electorales y las convocatorias a la participaciéon fueron una farsa, por medio de la cual

se pretendia legitimar a los gobiernos que resultaban electos.

Asi, derrocado el gobierno de Jacobo Arbenz, se institucionaliza el anticomunismo,
el que sostuvo una linea de la estrategia antisoviética emprendida por Estados Unidos.
Pero en su dimensiébn nacional tuvo primero un sentido antirreformista, luego
antidemocratico y, por ultimo, contrainsurgente. “Adopté una actitud de defensa de la
religion, la tradicion y los valores conservadores, supuestamente amenazados por el
comunismo ateo. Ello llevo a calificar de comunista todo lo que contradecia su discurso
0 se le oponia, lo cual explica el caracter excluyente y sectario de esta modalidad

ideolégica que contribuyé a dividir, ain mas, a la sociedad guatemalteca.”™*

“Para completar la depuracion y el control de los enemigos del régimen se cred el
Comité Nacional de Defensa Contra el Comunismo, dotado de facultades para ordenar
a las fuerzas de seguridad la investigacion de casos y arresto de personas.
Adicionalmente se establecieron las figuras legales del estado de peligrosidad y de
actividad comunista, en relacion con las cuales el Comité podia aplicar, como medidas
de control, la privacion de libertad hasta por treinta dias, libertad vigilada, residencia

forzosa e incluso la expulsion de extranjeros.”*”

Se creb la Ley Preventiva Penal contra el Comunismo, lo que le dio la facultad al
Comité para llevar un mejor registro de forma organizada de todas aquellas personas

4 Comisién para el Esclarecimiento Histérico, Ob. Cit; pag. 42.
15 .
Ibid.

12



que hubieran participado en actividades comunistas. Posteriormente se implantd la
pena de muerte por actividades de resistencia susceptibles de ser consideradas
comunistas. El poder judicial acepto la aprobacion de privilegios judiciales por parte del
Ejecutivo, donde el Comité de Defensa asumid atribuciones propias de la justicia de
instruccion y las ejercio ilegalmente. Estas resoluciones pueden considerarse como el
inicio de violaciones institucionalizadas de los derechos humanos, que se supone el

Estado deberia proteger.

El rasgo caracteristico de este momento no siempre fue la muerte del opositor,
sino la creacion de un clima social de inseguridad generalizada. El efecto fue el miedo a
ser denunciado, a perder el empleo, a no poder retornar al pais, a participar en politica,
a organizarse para exigir derechos.

Se nombra una nueva Corte Suprema de Justicia y se inicia un nuevo periodo de
intensa persecucion politica contra dirigentes, intelectuales y sospechosos, en general.
Se anularon los derechos adquiridos durante la Revolucion de 1944, en especial los
concedidos por la Reforma Agraria. El cuerpo de leyes anticomunistas se completé mas
adelante, cuando el Articulo 6 transitorio de la Constitucién de 1956 faculté al jefe del
Ejecutivo para expatriar o impedir el ingreso al pais, por cinco afios, a los comunistas

que se habian asilado o exiliado de Guatemala por razones politicas.

Otras medidas que toma el gobierno antirreformista son: recuperar las tierras que
habian sido expropiadas durante el gobierno de Jacobo Arbenz, mediante la Reforma
Agraria, sustituyéndola por un nuevo Estatuto Agrario. También se revoca la entrega en
propiedad del 78% de los parcelamientos que habia otorgado el gobierno de Arbenz, de

los cuales el 75% fue devuelto a sus antiguos duefios.

Con el Decreto 48 (1957) se acabaron de suprimir las organizaciones politicas,
sindicales y culturales acusadas de relacionarse con el comunismo. Asimismo, se
suspendio el escalafon magisterial por medio del Decreto 27 (1954), y se faculté a los

gobernadores departamentales, de acuerdo con los vecinos leales al Movimiento de

13



Liberaciéon Nacional, para que nombraran y destituyeran maestros. La depuracién se
extendié a otras dependencias estatales, como la Direccion de Obras Publicas y la
Direccion General de Caminos, por el hecho de pertenecer a sindicatos.

“El 10 de octubre de 1954, la Junta Militar convoc6é a un plebiscito, en el que
Castillo Armas obtuvo el 99.9% del voto favorable. El resultado casi unanime refleja la
ausencia de alternativas, pues en el plebiscito se le pregunté a la poblacion si lo
aceptaba o no como Presidente de la Republica. El voto fue publico y obligatorio,
mientras que el escrutinio fue secreto. Y el acto se produjo en un clima de terror que
afectd a los partidarios de Arbenz y a los sectores de oposicion de izquierda en

general.”*®

En ese periodo, a finales de 1954, se instala una Asamblea Constituyente cuyo fin
era reorientar la Constitucion heredada de la época revolucionaria. “La Constituyente se
instalé el 29 de octubre de 1954. Pese a que se cambid poco el texto del 45, se tard6
14 meses en su elaboracion, quizéa porque tuvo que llegarse a acuerdos que en algunos
casos fueron trabajosos. Un caso evidente es el de la Iglesia catdlica, que por medio del
arzobispo Rossell buscé obtener su recompensa por la cooperacion prestada durante la
cruzada anticomunista. Se trat6 de acabar con la legislacion anticlerical. Para ello
solicité que se declarara a la catolica como religion oficial, que se le permitiera ser
propietaria de bienes, que se autorizara la ensefianza religiosa en las escuelas

publicas, etcétera.”’

En el gobierno de Ydigoras Fuentes se distinguen dos momentos distintos.
Comenzd su gestion con un llamado a la reconciliacion nacional e intenté desarrollar
una politica democratica. Inicié varias acciones, consideradas como gestos importantes,
hacia la oposicion de izquierda, pues permitié la organizacién social y el regreso de

numerosos exiliados, entre ellos varios dirigentes comunistas. En sus primeros afos la

% Ibid, pag. 45.
7 Lujan, Ob. Cit; pag.301.
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represion disminuy6 considerablemente.

Posteriormente, a lo largo de 1959, el gobierno de Ydigoras Fuentes fue
desarrollando una politica cada vez mas anticomunista, por razones de orden interno y
externo. Por un lado, para luchar contra el liderazgo politico anticomunista encabezado
por el MLN y la DC; y por otro, por los efectos que produjo la victoria de la guerrilla
cubana en enero de 1959. El triunfo de Fidel Castro y la radicalizacion del proceso
revolucionario en aquel pais tuvieron efectos directos en la politica guatemalteca, pues

Cuba influyé como punto de referencia histoérico y politico para la izquierda ilegal.

“Paradojicamente, la mayor oposicion al régimen de Ydigoras Fuentes vino de los
partidos de derecha y centro, el MLN, el PR y la DC, que participaron con poco éxito en
la competencia electoral contra el régimen. Considerando que el ydigorismo no era
suficiente garantia del nuevo orden politico y que el pais era una victima facil del
comunismo, estos tres partidos pactaron una alianza estratégica en noviembre de 1960,
que definié como la mejor expresiéon del anticomunismo nacional, pues incluia dentro de
los acuerdos suscritos la lucha ideoldgica y material en forma categdrica y permanente
contra el comunismo, hasta erradicarlo definitivamente de Guatemala, mediante una
politica social econdmica justa. Este pacto tuvo un papel relevante en los afios

siguientes, cuando se inicia de hecho el enfrentamiento armado.”*®

Derrocado el gobierno de Ydigoras Fuentes, tomd el poder Peralta Azurdia;
durante su régimen se iniciaron las primeras acciones contrainsurgentes en el pais y
uno de los principales hechos represivos, manteniendo el caracter anticomunista del
sistema, ahora reforzado por la necesidad de luchar contra la subversion armada; se
mantuvo la prohibicion de partidos comunistas y una clara restriccion de los de la
izquierda no comunista. Un hecho relevante durante su mandato fue la desaparicion de
28 personas vinculadas al movimiento rebelde. Al mismo tiempo que emprendid la lucha

antiguerrillera, su gobierno tuvo la misidbn de convocar a una Asamblea Nacional

'8 Comisién para el Esclarecimiento Histérico, Ob. Cit; pag. 47.
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Constituyente, a la cual se encomendé la elaboracion de una nueva Carta Magna

emitida en 1965 y que estaria vigente por 20 afios.

1.4. Contexto econémico

Al incursionar en el panorama econdmico que imperaba en el estadio del
surgimiento del enfrentamiento armado, no hay que obviar que la pobreza ha sido una
constante en la sociedad guatemalteca, derivada tanto de la distribucion desigual de la
rigueza econdmica, en particular de la tierra, como del muy limitado acceso a la

educacion.

Asi, la marginacion econdmica, base o complemento de la exclusion politica,
afecta a amplios sectores de la poblacién rural y urbana. La histérica alta concentracion
de los recursos en un numero reducido de grandes unidades econdmicas, agricolas y
no agricolas, ha producido un patron distintivo profundamente desigual de los
beneficios del crecimiento econémico, y ha estrechado las opciones econdmicas y

sociales de amplios sectores de la poblacion.

“La inequitativa distribucion de la tierra, en una sociedad eminentemente agricola
como la guatemalteca, es una de las principales causas de la pobreza. Ademas, ésta
condiciona la estratificacion social y provoca a su vez diversas modalidades de
exclusion social, que por lo regular van asociadas a la practica de la violencia. Este tipo
de control sobre la tierra ha originado de hecho un sistema de dominio y control sobre
las personas, para cuyo mantenimiento se ha recurrido al uso de la fuerza. Por este
conjunto de condicionantes el Estado, desde la expansion del café en el siglo XIX, se
constituy6 en el garante de la oferta y orden laborales para las fincas, lo cual a su vez
constituyé a la militarizacion institucionalizada, ya no soélo del Estado sino de la

sociedad.”*®

% bid, pag. 12.

16



Luego de frustrarse la Reforma Agraria se recre6 el sistema latifundista, en el cual
el pequefio campesino dependeria parcialmente, para su subsistencia, de un
terrateniente que le permitia acceso a un terreno mediante diversos mecanismos, o del
trabajo temporal migratorio en las grandes fincas de la costa o boca costa. Esto creaba
un circulo de explotacién, ya que el campesino, al poseer escasamente tierra para su
subsistencia, terminaba vendiendo su fuerza de trabajo a los grandes latifundistas,
quienes explotaban la misma y retribuian salarios de hambre y pocas o ninguna

garantia laboral.

Para un ejemplo: “Segun el censo de 1964, el 62% de la tierra estd en manos de
2.1% de los propietarios; el 87% de los campesinos carecian de tierra suficiente que les
permitiera sobrevivir. La CEPAL calculd6 que en 1980 soOlo el 28.9% de los
guatemaltecos eran no-pobres; es decir, que podian satisfacer sus necesidades
basicas. En el area rural la situacion era mucho mas alarmante, donde solo el 16.3%
eran no-pobres, y de los restantes el 51.5% eran extremadamente pobres (no podian

cubrir sus necesidades de alimentos).”®

A la inequidad existente su sumé la ausencia de una politica fiscal por parte del
Estado, que vino a acentuar la dinamica histérica excluyente. “Por ejemplo, entre 1960 y
1980, durante el mayor periodo de crecimiento econémico experimentado en
Guatemala, el gasto social del Estado fue el mas bajo de Centroamérica y la carga
tributaria fue a su vez la mas baja. Ello pone de manifiesto que la labor del Estado
guatemalteco se ha orientado en especial al servicio de los intereses de reducidos
sectores de la poblacién, antes que en beneficio del colectivo de sus miembros. En los
aflos mas recientes esta politica no ha cambiado. Esa debilidad estructural dificulto al
Estado conseguir una legitimidad social mas amplia, llevando a recurrir cada vez mas a

la fuerza coactiva de la violencia para mantener el orden.”*

2 bid, pag. 13.
! |bid, pag. 14.
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Entonces, el crecimiento econémico del Estado no coincidia con la atencion de las
necesidades sociales. Es por ello que la pobreza, en la cual se encontraba sumida la
mayoria de la poblacion, es considerada como antecedente estructural del
enfrentamiento armado interno. La miseria por si misma no produce revoluciones, pero

si las puede potenciar.

“Al quedar excluidas de la oferta del mercado y no existir canales de participacion
y expresion, la privacion que las mayorias experimentan puede convertirse en fuente de
descontento colectivo. En Guatemala el Estado renuncié por muchos afios a su papel
de mediador entre intereses sociales y econémicos diferentes, abriendo asi un vacio
qgue permitié el enfrentamiento directo entre quienes recibian los beneficios, defensores
de ese orden establecido, y quienes estaban obligados a reivindicar sus

aspiraciones.”??

Es por ello que el llamado de las organizaciones guerrilleras encontré eco en la
poblaciébn marginada, ya que dentro de sus postulados primigenios se encontraba la
defensa de los excluidos. Fue en nombre de los pobres y los marginados que se

planted el discurso revolucionario.

Asi, la lucha por los excluidos y por el mejoramiento de sus condiciones de vida no
s6lo formo parte del discurso, sino que convencio y movilizo efectivamente a muchos de
ellos. Los postulados de la guerrilla encontraron su razén y un excelente caldo de

cultivo en la situacién econémica de las mayorias desfavorecidas.

1.5. Contexto social

El contexto social que rode6 al periodo del inicio del enfrentamiento armado

interno fue el producto de siglos de racismo y la exclusion social, de continuas

22 |bid.
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dictaduras y autoritarismo, y del inestable rol de la Iglesia catélica que no compartia la
ideologia comunista, por considerarla atea, y tampoco veia protegidos sus intereses por
las dictaduras de turno; al menos no en el caudal deseado.

El racismo es una forma de discriminacion que lamentablemente ha tenido y tiene
profundas raices en las diferentes culturas existentes. Para el caso guatemalteco, el
racismo nace como una expresion ideoldgica de colonizacion para someter a los nativos

de estas tierras al yugo espafiol.

Durante la invasion y colonizacién de nuestras tierras se justificé la opresion y
explotacion del pueblo maya con base en conceptos raciales, y se legitimé el despojo
territorial y politico como una empresa redentora y civilizadora. Esas concepciones
acompanaron el devenir historico de la sociedad guatemalteca, ya que esa ideologia
gue inculcaba que los esparfioles eran superiores bioldgica y culturalmente, fue seguida

por los criollos y, luego, por los ladinos en contra de los pueblos indigenas.

La historia del pais muestra que formas de subordinacion y exclusion que se
originaron con la invasion espafiola se han mantenido hasta la fecha. El Estado colonial
primero y el Estado republicano después, se instituyeron sobre una sociedad en la que
el pueblo maya ha ocupado siempre el Gltimo peldafio.

“Fue con la Constitucion de 1945, en el marco de la Revolucién de Octubre de
1944, que se abolieron las normas que establecian el trabajo obligatorio de los
indigenas en las fincas, y normas afines. Esta Constitucion, por primera vez en la vida
republicana, reconocié derechos especificos a los grupos o comunidades indigenas,
incluido el derecho de inalienabilidad de tierras comunales. Sefiald6 como interés
nacional la elaboracion de politicas para su mejoramiento socioeconémico y cultural.
Adicionalmente, la reforma agraria y otras politicas sociales disefiadas durante la
llamada Primavera Democrética (1944-1954), buscaban el cambio de la situacion de
exclusion socioecondémica de los indigenas y ladinos pobres. Se inaugurdé un modelo de

integracion de los indigenas en la sociedad nacional, que fue seguido formalmente por
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las Constituciones posteriores.”?

Esta discriminacion y racismo son expresiones de una relacion de poder que ha
manejado un grupo hegemédnico de forma despoética y arbitraria, sustentada
originalmente en la dominacién colonial, justificada por la ideologia de la inferioridad
cultural y bioldgica de los indigenas. La desconfianza y el desprecio hacia los indigenas
se han extendido a grupos sociales mas desfavorecidos de la sociedad; los ladinos
pobres también sufren la marginacion de un modelo social excluyente. Sin embargo, la
ideologia racista ha funcionado usualmente como una barrera entre ladinos pobres e

indigenas.

“Debe recordarse que las pautas de violencia en una sociedad tienden a
generalizarse. Se copian o imitan; se difunden por todo el cuerpo social y se reproducen
de una generacion a otra. El racismo, consciente o inconsciente, es un factor muy
importante en la explicacibon de muchos de los actos desmedidos de violencia
cometidos a lo largo de la historia de Guatemala y del enfrentamiento armado. En la
mentalidad racista cualquier movimiento indigena trae a la mente la imagen atavica del
levantamiento. En este sentido, puede considerarse que el racismo también estuvo
presente en los momentos mas sangrientos del enfrentamiento armado, cuando se

castigé a la poblacién indigena como si fuera un enemigo a vencer.”?*

En lo que se refiere a la dictadura y el autoritarismo, podemos indicar que éstos
han estado perennemente presentes en la historia guatemalteca. La primera es una
modalidad de gobierno que prescinde de la legitimacion popular, ejerce el poder por
encima del ordenamiento juridico y obvia la division de poderes. El segundo obliga al
pueblo a depender por entero de los deseos y caprichos de un partido politico y de sus
dirigentes, por regla general, a causa de la adhesion de éstos a una ideologia que lo

engloba todo.

23 Comision para el Esclarecimiento Histérico, Ob. Cit; pag. 21.
* |bid, pag. 23.
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Estas dos figuras, por demas despreciables para cualquier Estado constitucional
de Derecho, han acompafiado a nuestra sociedad en casi todo su devenir histdrico.
Todo ello, pese a que las Constituciones formalmente han establecido un modelo
republicano de gobierno, con un sistema democrético de elecciones, alternacion en el

poder y control de poderes.

“La tradicion dictatorial ha impreso una huella muy fuerte en la cultura politica
nacional, y ha significado el cierre continuo de espacios de expresion y participacion
politica por parte de la ciudadania. La forma dictatorial de gobierno también ha
significado el ejercicio indiscriminado e incontrolado de la violencia por parte del poder.
Las demandas o reivindicaciones sociales, politicas, econdmicas y culturales no han
tenido como reaccion la respuesta a necesidades, sino, usualmente, la represion. La
dictadura y las formas autoritarias de gobierno, por lo general, han estado en funcion de

los intereses de minorias.”?®

El periodo de la década revolucionaria, 1944-1954, marco la que se considera la
mas clara oportunidad del pueblo guatemalteco de vivir en democracia, poder aspirar a
integrarse, si no al primer mundo por lo menos al segundo, dentro de los paises cuya
industria y economia presentaran avances tangibles y de lograr satisfacer en buena
medida las necesidades sociales como lo son la salud, la educacion, la vivienda, el
trabajo digno, etcétera. Sin embargo, este proyecto de nacién fue truncado, y en
respuesta a este intento de romper las cadenas de la dependencia econémica de otros
estados benefactores y de la explotacion de que Guatemala era y es objeto por parte de
la burguesia, tanto internacional como nacional, se produjo una respuesta desmedida
por parte de los nuevos gobernantes cuya represion fue cruel y despiadada, amén de

eliminar al enemigo interno.

El altimo factor por analizar en el contexto social es el papel de la Iglesia catélica
que, segun el estadio de la historia guatemalteca que se analice, ha representado
diversos papeles segun han sido sus intereses.

% |bid, pag. 24.
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En una poblacion a la que se le impuso a sangre y fuego la palabra de Dios, la
influencia que ha tenido la religiébn es innegable; primero la obligé a abandonar sus
creencias Y ritos, luego le impuso un nuevo dios y una nueva cultura religiosa. En ese
contexto, la figura de los sacerdotes y dirigentes de la Iglesia era sélo superada por la
de los militares y gobernantes (en muchas ocasiones estas dos figuras eran una

misma).

No se puede hablar de que la incitaciébn contra los gobiernos de la revolucion
respondiera Unicamente a factores internos. La Iglesia desde Roma ya habia trazado su
postura contra el comunismo ateo e iniciado una franca caceria de brujas contra
cualquier gobierno o tendencia ideoldgica que cuestionara sus dogmas o le negara el
protagonismo que tantos favores le habia granjeado.

“Es notable la influencia ejercida por algunos elementos del clero en la actividad
contrarrevolucionaria; incluso, cabe afirmar que dichos elementos del clero fueron en
buena parte responsables del apoyo directo o indirecto que recibié la intervencion
norteamericana de parte de algunos sectores de la poblacion; en efecto, la influencia
ejercida por dichos sacerdotes en diversos centros urbanos y rurales sobre grupos
proletarios y campesinos, los llevo a apoyar posiciones objetivamente en contra de sus

propios intereses, al motivar su adhesion a la causa de Castillo Armas.”?®

En particular, fue importante la posicion politica adoptada por el entonces
Arzobispo de Guatemala, monsefior Mariano Rossell y Arellano, quien era considerado

como importante luchador contra la infiltracion comunista en Guatemala.

Sin embargo, la Iglesia catélica transito en corto tiempo de una postura
conservadora hacia posiciones y practicas que, fundamentadas en el Concilio Vaticano
Segundo (1962-1965) y la Conferencia Episcopal de Medellin (1968), priorizaban el

trabajo con los excluidos, los pobres y los marginados, promoviendo la construccion de

%6 Gil, Ob. Cit; pag. 185.
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una sociedad mas justa y equitativa. Estos cambios doctrinales y pastorales chocaron
con la estrategia contrainsurgente que consideré a los catélicos como aliados de la
guerrilla y, por tanto, parte del enemigo interno, sujeto de persecucién, muerte y
exclusion. La guerrilla vio en la practica de la llamada teologia de la liberacién, un punto

de encuentro para extender sus bases sociales.
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CAPITULO 11

2. Latragedia: el enfrentamiento armado interno

2.1. Las consecuencias y el recuento de las victimas

Como ya se menciond, la mayoria de historiadores sefiala la década de 1960
como la fecha en que se inician los intentos de acceder al poder por medio de la via
armada por parte de los sectores denominados progresistas para unos y comunistas
por otros, que fueron ampliamente inspirados por el triunfo de la Revolucion Cubana
(1959) que, curiosamente, aprendié de los errores que impidieron defender las

conquistas logradas por la Revolucion de Octubre en Guatemala.

Pese a que los “primeros ensayos estuvieron muy mal organizados, fueron
ejecutados, por lo que fracasaron pronta y rotundamente. Los grupos iniciales carecian
de preparacion y entrenamiento, asi como de organizacion, apoyo y armas. El Ejército
pudo controlarlos con poco esfuerzo, y parecia que el asunto no pasaria a mas. Sin
embargo, la implicacion del pais en la invasion contra Cuba y la reaccion contraria de
varios oficiales jovenes, entonces todavia sin filiacion izquierdista, desembocé en el

levantamiento militar del 13 de noviembre de 1960."%’

Lejos estaban la poblacién y el gobierno de imaginar que esta escaramuza era el
presagio de mas de tres décadas de conflicto armado interno que habria de afectar

directamente a mas de 200 mil victimas.

Es asi como Guatemala se enfrenta a una de las etapas mas dificiles de su
historia; en 1962 se instaura, abiertamente, el enfrentamiento armado interno entre
guerrilla y gobierno. Las secuelas de estos afios de represion fueron desastrosas,

pérdidas humanas, materiales, institucionales y morales; por ejemplo, el informe de la

2 Lujan, Ob. Cit; pag. 329.
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Comisién para el Esclarecimiento Histérico arroja cifras sorprendentes, 42,275%
victimas, incluidos hombres, mujeres y nifios. Y estima, ademas, con base en otros
estudios realizados por ella, que existieron otras formas de violencia politica, y que el
namero de muertos y desaparecidos del enfrentamiento ascendié a mas de doscientas

mil personas.

El enfrentamiento armado interno marcé la vida de muchos guatemaltecos, las
acciones tanto del gobierno como de la guerrilla dejaron secuelas que hasta nuestros
dias siguen siendo recordadas por las victimas. A continuacion mencionamos algunas

de éstas:

La Comision para el Esclarecimiento Historico concluyé que, durante los afios del
enfrentamiento armado, la incapacidad del Estado guatemalteco para aportar
respuestas a las legitimas demandas y reivindicaciones sociales desembocé en la
conformacion de una confusa red de aparatos paralelos de represiéon, que suplieron la
accion judicial de los tribunales, usurpando sus funciones y privilegios. Se instaurd de
hecho un sistema punitivo ilegal y oscuro, organizado y dirigido por las estructuras de
inteligencia militar. Este sistema fue utilizado como la principal forma de control social
por parte del Estado a lo largo del enfrentamiento armado interno, complementado por
la colaboracion directa o indirecta de sectores econdémicos y politicos dominantes.

Otra secuela del enfrentamiento armado interno fue el cierre de los espacios
politicos, el que se observo desde la época de la contrarrevolucion, estableciendo la
llamada Doctrina de la Seguridad Nacional y las politicas anticomunistas, lo cual
perdurd y se agudizd en los subsiguientes gobiernos, durante los cuales ya no basto
con restricciones legales, sino se dio la creciente represion estatal contra sus reales o

supuestos opositores.

8 Comisién para el Esclarecimiento Histérico, Guatemala. Memoria del Silencio. Conclusiones y
recomendaciones del informe de la Comisién para el Esclarecimiento Histdérico, pag. 17.
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El enfrentamiento armado interno afectd a casi toda la poblacién, principalmente a
lideres e intelectuales de izquierda, pero muy particularmente a la poblacion indigena,
que tuvo que tomar partido entre uno y otro bandos. Del genocidio no se escaparon los
nifos y nifias, como victimas directas de ejecuciones arbitrarias, desapariciones
forzadas, torturas, y violaciones sexuales, entre otros hechos violatorios de sus
derechos elementales, asi como un numero importante de nifios huérfanos vy
desaparecidos, especialmente entre la poblacion maya. De la misma manera, la mujer
fue victima directa de muertes, desapariciones, torturas, violaciones sexuales,

masacres y otras acciones discriminadas.

En los aflos mas violentos del enfrentamiento armado (1978-1983), con la
ampliacion de la base de apoyo y el &mbito de accidn de la guerrilla, en varias regiones
del pais el Ejército identifico a los mayas como grupo afin a los insurgentes. En algunas
el apoyo de dichas comunidades si se dio para la guerrilla, pero en la mayoria de casos,
la identificacién entre las comunidades mayas y la insurgencia fue intencionalmente
exagerada por el Estado, que se basoé en tradicionales prejuicios racistas, y se sirvié de
esta identificacion para eliminar las posibilidades presentes y futuras para que la
poblacién prestara ayuda o se incorporara a cualquier proyecto insurgente. Esta politica
es tristemente recordada como quitarle el agua al pez. Dicha politica partia de la l6gica,
propia de los militares, de que si la guerrilla nutria sus filas de jévenes mayas y que por
ello era tan dificil erradicarla, la medida idonea era dejar a la misma sin posibles

adherentes.

El racismo constituye un factor fundamental para explicar la especial safa e
indiscriminacion con que se efectuaron las operaciones militares contra centenares de
comunidades mayas, en particular en los afios de 1981 a 1983, cuando se concentraron

mas de la mitad de las masacres y acciones de tierra arrasada en su contra.

A lo largo del enfrentamiento armado el Ejército disefid e implementdé una
estrategia para provocar terror en la poblacion. “Esta estrategia se convirtio en el eje de

sus operaciones, tanto en las de estricto caracter militar como en las de indole
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sicolégica y las denominadas de desarrollo.”*

De la misma manera, la guerrilla cometié hechos violentos de extrema crueldad
que aterrorizaron a la poblacién y dejaron secuelas importantes en la misma. Fueron las
ejecuciones arbitrarias, sobre todo las cometidas frente a familiares y vecinos, las que
agudizaron el clima de miedo, arbitrariedad e indefensidén, ya generalizado en la
poblacién. El Estado procuré también estigmatizar y culpabilizar a las victimas y las
organizaciones sociales, transformandolas asi en criminales ante la imagen publica;
como consecuencia dejo en la sociedad guatemalteca un sentimiento de miedo,

silencio, apatia, y la falta de interés en la esfera de participacion politica.

La impunidad es otro factor que marcé de gran manera a la sociedad en estas
décadas del enfrentamiento; ésta se acentu6 cuando el poder judicial se pleg6 a los
requerimientos impuestos por el modelo de seguridad nacional imperante. Al tolerar o
participar directamente en la impunidad que daba cobertura material a las violaciones
mas elementales de derechos humanos, los 6rganos de justicia se volvieron
inoperantes en una de sus funciones fundamentales de proteccion del individuo frente
al Estado, y perdieron toda credibilidad como garantes de la legalidad vigente. La
impunidad se convirti6 en uno de los mas importantes mecanismos para generar y

mantener el clima de terror.

Las organizaciones sociales sufrieron un debilitamiento considerable; fueron
eliminados centenares de lideres y miembros de base adscritos a las mas diversas
agrupaciones; la pérdida de profesionales, académicos y cientificos, en suma el poder
creativo, que murié o partio al exilio, no significo solo un vacio abierto en una época
determinada de la historia politica y cultural del pais, sino que supuso también la
pérdida de una parte importante de la capacidad pedagdgica e intelectual para educar a

varias generaciones futuras del pais.

? |bid, pag. 26.
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En este periodo, pensar era considerado sospechoso, y pensar en contra del
régimen era firmar su sentencia de muerte. Al cerrarse los espacios para la
participacion social y politica, las togas tuvieron que ceder el paso a los gorilas, y se

cerraron los espacios para la libertad de expresion.

“El simple hecho de pensar criticamente se constituyé en Guatemala en un acto
peligroso, y escribir sobre ideas, hechos o acontecimientos de la vida politica y social
del pais significo correr el riesgo de la amenaza, la tortura, la desaparicion y la muerte.
El precio fue muy alto, no solo por el nUmero de vidas humanas perdidas sino porque

Guatemala se convirtié en un pais silenciado, en un pais incomunicado.”*

Entre las partes mas afectadas por el enfrentamiento armado figuran las
comunidades mayas. Victimas de terror y persecucion, los mayas se vieron obligados a
ocultar su identidad étnica, exteriorizada en su idioma y su traje. Con la militarizacion de
las comunidades se trastorno su ciclo de celebraciones y ceremonias, y se profundizé la
progresiva clandestinacion de sus rituales. La agresion estuvo dirigida a menoscabar
elementos con profundo contenido simbdlico para la cultura maya, como la destruccion
de maiz y el asesinato de los ancianos. Estos hechos vulneraron elementos de la
identidad de los mayas y trastocaron la transmision oral del conocimiento de la propia
cultura, asi como la vulneraciéon de las normas y los valores mayas de respeto y de

servicio a la comunidad.

“El terror sin precedentes, provocado por las masacres y la devastacion de
aldeas enteras en el periodo comprendido entre 1981 y 1983, desencadené la huida
masiva de una poblacion diversa, cuya mayoria estaba constituida por comunidades
mayas, pero que también incluia un numero importante de familias ladinas,
especialmente en el caso de las zonas de colonizacién cercanas a la frontera con
México. El desplazamiento forzado de la poblacion civil en Guatemala destaca en la

historia del enfrentamiento armado por su caracter masivo y su potencia destructora.

% bid, pag. 30.
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Encarna la ruptura del tejido social en su forma mas directa y desgarradora. Implica el
desmembramiento de familias y comunidades, asi como el debilitamiento de los lazos

culturales que conformaban su cohesién.”!

2.2. Actores

Aungue en el enfrentamiento armado interno aparecen como actores mas visibles
el Ejército y la insurgencia, ademas de éstos existieron otras entidades que participaron
directamente; en el caso del Estado su implicacién fue casi total, unificando sus
diversas instituciones y mecanismos coactivos. Asimismo, se comprueba la
responsabilidad y participacién, bajo diferentes formas, de los grupos de poder
econdémico, los partidos politicos, los universitarios y las iglesias, asi como otros

sectores de la sociedad civil.

La relacion del Estado y el Ejército, como actores dentro del enfrentamiento
armado interno, es compleja y no responde necesariamente a una légica de
supeditacion. El contexto historico en referencia dista sobremanera del actual. Al menos
en este tema particular, en aquel momento el Ejército era un poder factico innegable e

imprescindible para poder gobernar.

Por lo anterior, se suele distinguir como actores primarios al Ejército y la guerrilla,
ya que el primero partia de sus propias directrices, y asi como podia permitir que un
gobernante asumiera el poder también podia deponerlo. Comudn era en aquellas épocas
escuchar los enlaces radiofonicos en que se anunciaba la instauracion de un nuevo

régimen militar.

La relevancia del papel del Ejército en el conflicto armado fue mas que evidente, y

mayor lo fue al condicionar, continuamente, al gobierno sobre los aspectos que serian

* |bid, pag. 31.
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objeto de los Acuerdos de Paz. Célebre es la frase del Ministro de la Defensa del
periodo democratacristiano: “El Ejército no respaldara un dialogo con los facciosos.”*?
Ello denotaba que el Ejército no aceptaba la supeditacion constitucional que éste tenia

ante el Ejecutivo.

Explicar el origen del enfrentamiento armado, limitandolo nada méas a la
participacion de dos entidades, la guerrilla y el Ejército, careceria de veracidad, pues
aunque estas dos entidades desempefiaron un papel predominante, existieron otros
sujetos que tuvieron una funcién principal durante estos 36 afios de conflicto armado. Si
se piensa que solo la guerrilla y el Ejército fueron los Unicos actores del conflicto
armado, tal explicacién no podria fundamentar la persistencia y la trascendencia que
tuvo la participacion de los partidos politicos y fuerzas econdmicas en el origen,
desarrollo y perpetuacion de la violencia; ni los repetidos esfuerzos organizativos y la
constante movilizacibn de sectores de la poblacibn que luchaban por alcanzar

reivindicaciones econdmicas, politicas y culturales.

2.3. Mecanismos de represion del Estado

A continuacién citamos, con base en el Informe de Proyecto Interdiocesano de
Recuperacion de la Memoria Historica: Guatemala Nunca Mas, los principales
mecanismos utilizados por el Estado, no sélo contra la insurgencia sino también con

gran parte de la sociedad civil.*?

Entre estos mecanismos destacan las acciones ejecutadas por medio de las
denominadas patrullas de autodefensa civil (PAC), el reclutamiento forzoso, las
amenazas, masacres, torturas, desapariciones forzadas, ejecuciones extrajudiciales,

entre otros. Todo ello evidencia que, hablar de las victimas y de su necesario y

% Gil, Ob. Cit; 253.

% Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala, Guatemala nunca mas, pags. 169 a
221.
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obligatorio resarcimiento por parte del Estado no deviene de una necedad de continuar
viviendo en el pasado. Por el contrario, para poder ver hacia el futuro primero debemos
aceptar lo sucedido y reconocernos todos como seres humanos; sélo asi se puede
entender que lo menos que puede hacer el Estado es tomar las medidas necesarias y
prudentes para atender a los sobrevivientes del conflicto, sobrevivientes de victimas
gue él mismo ejecuto, violando todo el catadlogo de derechos humanos que debi6 haber
tutelado.

2.3.1. Las patrullas de autodefensa civil (PAC)

Las patrullas de autodefensa civil fueron creadas por el Ejército de Guatemala a
finales de 1981, como parte de la politica contrainsurgente. Su funcion principal era la
de involucrar a las comunidades de forma mas activa en la ofensiva contra la guerrilla,
gue el Ejército habia puesto en marcha. Este distinguidé que la insurgencia contaba con
un fuerte apoyo entre la poblacion civil, y con la implementacién de las PAC pretendia
cerrar las comunidades a la posible penetracion de la insurgencia, y en aquellas

comunidades donde ya habia logrado presencia, expulsarla de ellas.

Para lograr la incorporacion de la gente a las PAC, el Ejército utiliz6 algunas redes
0 estructuras previamente existentes en las comunidades y que facilitaban el
reclutamiento y control de la poblacién. Otra forma de forzar a las personas para que se
involucraran con las PAC, fue la presién que se les hizo por medio de la coaccion, las
acusaciones y las amenazas de muerte, que incluian hasta a los familiares; éstas

fueron el mecanismo mas importante para involucrar a los hombres de la comunidad.

Las PAC fueron responsables de numerosos asesinatos en sus propias
comunidades. Lo mas sobresaliente de estas acciones es que se realizaron, sin
antecedentes previos que implicaran a las victimas en acciones militares de la guerrilla.
Asimismo, las ejecuciones tuvieron un caracter indiscriminado y se cometieron contra

cualquier sospechoso, en una situacion de completa indefension de las victimas.
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2.3.2. Reclutamiento forzoso y tropas especiales

El Ejército se nutri6 de soldados por medio del reclutamiento forzoso. La mayoria
de soldados eran jovenes, pertenecientes a las clases bajas, y en un porcentaje
considerable provenian de comunidades mayas. En todo el periodo de formacion
militar, los soldados estuvieron bajo condiciones de gran presion sicolégica. Desde su
captura como parte de la practica del reclutamiento, fueron entrenados en un sistema
de despojo de su identidad; asimismo, se les inculcO valores y practicas ajenas a
cualquier consideracion de los derechos humanos o el derecho internacional

humanitario.

Los grupos de inteligencia y tropas especiales se acrecentaron con los soldados
que habian terminado su formacién militar y tenian experiencia en acciones armadas.
Tener una posicion dentro del Ejército, portando sus debidas credenciales, les
significaba un poder de coaccidn; les otorgaba la posibilidad de utilizar las acusaciones

y denuncias como forma de chantaje y obtencion de favores personales.

2.3.3. Educacion de la violencia

El Ejército, para poder llevar a cabo sus fines de represion contra la insurgencia,
desarroll6 un sistema de formacion militar basado en el reclutamiento forzoso de
personas, entrenamiento, control estricto del grupo y la complicidad en terribles

atrocidades.

La institucion inculcé, durante el periodo de entrenamiento de sus cuerpos
militares, una ideologia que se basaba en la justificacion sicologica a las acciones que
éstos cometian, cohesion y moral de grupo, y un estado de odio precondicionado a
cualquier cosa que pudiera estar relacionada con la guerrilla. De tal manera que para
estos cuerpos militares, servir al Ejército representaba un bien inmediato y positivo en si

mismo para beneficio del pais.
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La insensibilizacion frente al sufrimiento constituyd el primer paso del
entrenamiento para la ejecucién de las acciones violentas. El repudio contra la vida
entro a formar parte no sélo del modo en que se desarrollaron las acciones castrenses,
sino también del propio entrenamiento militar, en el que se manifestd el desprecio
permanente contra la dignidad y la vida de los soldados. Esta insensibilizacion también

comprendio la celebracion y la normalizacién del horror como una ceremonia festiva.

2.3.4. Las masacres

El Ejército recurrio, como parte de su politica contra el intento de destruir a la
guerrilla y su estructura, a la practica de asesinatos colectivos para eliminar a los
supuestos colaboradores, y luego aniquilar globalmente a las comunidades
consideradas como su base social. En muchas ocasiones contaron con la colaboracion

de poblacion civil militarizada para realizarlas.

El Ejército, para poder lograr su objetivo de romper el vinculo que existia entre la
insurgencia y las comunidades, desaté contra estas Ultimas, masacres masivas e
indiscriminadas, persiguiéndolas en las montafias, Unicos lugares donde las
comunidades podian refugiarse, aterrorizandolas, sitidndolas, luego de haber robado y
destruido sus comunidades. A esta practica de masacre, persecucion, quema y sitio se

le ha denominado politica de tierra arrasada.

La guerrilla también llevé a cabo algunas masacres contra grupos de poblacion
que habian tomado una posicion en contra de ella; pero hay que hacer notar que las
mismas fueron significativamente menores a las que cometid el Estado de Guatemala

por medio del Ejército.

Para lograr una operacion eficaz, el Ejército utilizdé el elemento sorpresa; de tal
suerte que al momento de llevarla a cabo se aseguraba de que la mayor parte de la
comunidad se encontrara presente, y asi tener un control total sobre la misma. Segun el

Informe de Proyecto Interdiocesano de Recuperacion de la Memoria Historica (REMHI),
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la practica de concentrar a la poblacion aparece en una de cada tres masacres,
relacionada con el terror ejemplificante y como forma de engafio con un grado extremo

de perversidad.

En otras ocasiones las masacres se dieron en el marco de operativos a gran
escala, con numeroso despliegue de fuerzas militares y apoyo de la aviacién, que
bombarded a las comunidades. Segun el REMHI, al menos una de cada nueve
comunidades sufri6 bombardeos asociados con masacres, ya sea en los dias anteriores

0 después de éstas.

2.3.5. Tortura

El ejercicio de la tortura muchas veces fue asociado con las masacres y capturas.
Su fin principal era obtener informacion, pero no soélo se limitd6 a la busqueda de
informacion, sino que ademas pretendia la destrucciéon de la identidad de las victimas,
buscando su eliminacion o que se aliaran al Ejército, para ser colaboradores de la
propia represion de vecinos y compaferos. La tortura ha supuesto ademas un ataque a
la identidad colectiva, ya que tuvo una dimension social, pues muchas veces se hizo de

manera publica, delante de familiares y vecinos.

De acuerdo con el estudio realizado por el REMHI, las victimas de la tortura fueron
fundamentalmente hombres en un 90%; sin embargo, esto no incluye la violacion

sexual, que fue una forma especifica de tortura contra las mujeres.

2.3.6. Las amenazas

Las amenazas fueron una actividad utilizada constantemente por el Ejército
contra aquellas personas que eran consideradas objetivos principales en la lucha contra
la insurgencia. Este tipo de represion por lo regular era dirigido contra un individuo o
contra su familia, y si lo requeria, segun el objetivo de neutralizacion politica, las

amenaza eran hechas de manera publica. En otros casos se dirigian mas

35



especificamente a paralizar a una persona o disolver a un colectivo, bajo la amenaza de

sufrir un secuestro o un atentado.

2.3.7. Desapariciones forzadas

Este tipo de represion selectiva, utilizado por el Estado de Guatemala durante el
conflicto armado, fue uno de los métodos mas inhumanos y crueles, el que se empled
de una manera masiva. La captura repentina de la victima se realizo, la mayor parte de
las veces, mediante una accion encubierta, y nunca mas se volvié a saber de la misma.
La desaparicion forzada credé una extrema incertidumbre sobre el paradero de las
victimas, su estado fisico y sicoldgico, y un sufrimiento prolongado a los familiares. La
desaparicion también se utilizé con otros objetivos, tales como difundir el terror y

paralizar el entorno social de la victima.

La forma encubierta y la incertidumbre de las desapariciones les permitieron a los
organismos de inteligencia del Estado retardar la reaccion publica, asi como disfrazar la
responsabilidad del Estado. En la mayoria de las ocasiones en las que estuvieron
implicados los cuerpos de inteligencia se tratd ocultar cualquier prueba para, evitar
posibles investigaciones y proteger la impunidad de sus actores.

2.3.8. Ejecuciones extrajudiciales

Constituyeron una préactica criminal que el Estado utilizé de manera constante,
dirigida a eliminar a todas aquellas personas que participaban en cuestiones politicas
gue no estaban en armonia con la seguida por el Estado. Esta practica se caracterizé
por la seleccion previa que se hacia de la victima, siguiendo sus pasos por varios dias,
hasta encontrar el momento oportuno para ejecutarla. Estas operaciones eran
encubiertas; no existian 6rdenes escritas. La identificacion de sus integrantes se
realizaba por medio de seudonimos y los vehiculos utilizados no tenian registro, para no
poder asociar el origen de la operacion. En las ejecuciones también participaron otros

cuerpos de seguridad, incluso la Policia Nacional, la que se encargaba de limpiar la
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Zona previamente.

2.3.9. Violaciones sexuales

Las violaciones sexuales fueron una practica constante en las operaciones
militares, asi como en las capturas de las personas consideradas sospechosas de
apoyar a la guerrilla. Las violaciones fueron méas frecuentes, tanto en el area rural, en
los operativos militares y las masacres, como en las capturas en la ciudad. Estas
acciones fueron una forma de control sicosexsual que el Estado ejercia con respecto a
los soldados, considerando a las mujeres como la recompensa del operativo o de

guerra.

2.4. Las violaciones a los derechos humanos y los hechos de violencia vinculados

Con base en el Informe de la Comisién para el Esclarecimiento Histérico,** el
Estado de Guatemala es responsable directo de multiples violaciones a los derechos
humanos cometidas durante los 36 afios de conflicto armado interno, actos que fueron
perpetrados directamente por funcionarios publicos y agencias estatales. Pero también
es responsable de los actos civiles en los que delegdé potestad para actuar en su
nombre, consentimiento o aprobacion; en este tipo de hechos se incluye a los
comisionados militares, agentes de la autoridad militar, los patrulleros civiles, en tanto
que actuaron organizados, orientados, obligados o con conocimiento de la autoridad

militar, y de cualquier otro que participo bajo la direccion de instituciones estatales.

De la misma manera, el Estado es responsable por la omision del deber, que
como Estado tiene, de investigar, juzgar y sancionar todas aquellas violaciones de los

derechos humanos cometidas durante este periodo de conflicto armado.

% Comisién para el Esclarecimiento Histérico, Guatemala. Memoria del Silencio. Conclusiones y
recomendaciones del informe de la Comisién para el Esclarecimiento Histdérico, pag. 34.
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“Las violaciones de los derechos humanos y hechos de violencia atribuibles a
actos del Estado alcanzan el 93% de los registrados por la Comision para el
Esclarecimiento Histérico; dan cuenta de que las violaciones producidas por la
represion estatal fueron reiteradas y que, aunque con diversas intensidades, se
prolongaron en el tiempo de forma persistente, con especial gravedad del afio 1978 a
1984, periodo en el cual se concentra el 91% de las violaciones conocidas por la CEH.
Actuando solos o en combinacion con otra fuerza, en un 85% de todas las violaciones
de los derechos humanos y hechos de violencia registrados por la CEH, la violacion es
atribuida al Ejército, y en un 18% a las patrullas de autodefensa civil, organizadas por la

misma institucion armada.”*®

Las violaciones de los derechos humanos se presentaron desde los inicios del
conflicto armado, pero es de destacar que a finales de los afios 70 y principios de los
de los 80 estos hechos se agudizaron de tal manera, que en la mayoria fueron de forma
masiva y selectiva, especialmente contra las poblaciones indigenas, las que sufrieron

directamente estos actos denigrantes e inhumanos.

A continuacién citamos las principales violaciones a los derechos humanos

cometidas en el tiempo que durd el enfrentamiento armado interno:

2.4.1. Genocidio

El articulo segundo de la Convencién para la Prevencion y Sancion del Delito de
Genocidio de 1948 define el término genocidio de la siguiente manera: Cualesquiera de
los actos mencionados a continuacion, perpetrados con la intencién de destruir, total o
parcialmente, a un grupo nacional, étnico, racial o religioso, como tal.

e Matanza de miembros de grupo;
e Lesion grave a la integridad fisica o mental de los miembros del grupo;

e Sometimiento intencional del grupo a condiciones de existencia que hayan

* Ibid.
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de acarrear su destruccion fisica, total o parcial;
¢ Medidas destinadas a impedir los nacimientos en el seno de grupo;

e Traslado por la fuerza de nifilos de un grupo a otro.

Con respecto a este articulo el REMHI hace una atinada reflexion: “...no obstante
lo limitado de esta definicion [genocidio], al dejar fuera las diferencias ideolégicas como
una de las causas para que se produzcan actos de este tipo, es Util considerarla en el
analisis de lo sucedido en Guatemala durante la primera mitad de los afios 80. Pese a
la resistencia de algunos 6rganos competentes dentro de los sistemas internacionales
de promocion y proteccion de los derechos humanos, el relator especial de las
Naciones Unidas sobre ese tema —hombrado en 1983- plante6 entonces la posibilidad
de ampliar la definicion vy tipific6 como genocidio algunos acontecimientos postsegunda
guerra mundial, dentro de los cuales se encontraba una matanza de indigenas Ache en

territorio paraguayo.”3®

El REMHI concluye su reflexiéon de la siguiente manera: “Los grandes hechos de
violencia ocurridos en Guatemala no fueron casuales, dado que respondieron a planes
diseflados segun intereses y necesidades de sus responsables. La violencia
contrainsurgente se generaliz6 contra comunidades enteras, incluyendo a la poblacion
civil no combatiente e incluso contra los nifios, siguiendo un patron de actuacion
frecuente y con caracteristicas comunes en distintas regiones del pais. En otras
palabras, la violencia se desarrolld contra la poblacion civil, afectando a grupos enteros.
Todas esas formas de violencia, que han sido analizadas a lo largo del informe REMHI,

tienen ciertas caracteristicas genocidas.”*’

2.4.2. Contra el derecho a la vida

Los estados, en los Ultimos tiempos se han preocupado por garantizar a sus

% Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala, Guatemala nunca mas, pags. 373y
374.

¥ Ibid, pag. 374.
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habitantes el goce y proteccién de aquellos derechos fundamentales de la persona;
esta proteccion alcanza su mayor expresion cuando son normados en la Constituciéon
de cada pais y en tratados internacionales. Uno de estos derechos es el que concierne
a la vida; éste, en nuestro caso, lo consagra la Constitucién Politica de la Republica en

su articulo 3, el cual establece:

El Estado garantiza y protege la vida humana desde su concepcion.

Pero también existen normas de caracter internacional que protegen el derecho a
la vida: el articulo 4, numeral 1, de la Convencion Americana de Derechos Humanos,
sefiala: Toda persona tiene derecho a que se respete su vida. Este derecho estara
protegido por la ley y, en general, a partir del momento de la concepcion. Nadie puede
ser privado de la vida arbitrariamente. De igual manera, en el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, Articulo 6, numeral 1, se establece: El derecho a la vida es
inherente a la persona humana. Este derecho estara protegido por la ley. Nadie podra

ser privado de la vida arbitrariamente.

“En el marco de derecho internacional humanitario —considerando su aplicacién a
la realidad guatemalteca examinada— el derecho a la vida se encuentra protegido con
base en lo establecido en el Articulo 3, literal a), el que es comun a los cuatro convenios
de Ginebra. En dicha disposicion se afirma, entre otros aspectos, que en situacion de
conflicto armado sin caracter internacional (en el caso de Guatemala), queda prohibido
en todo tiempo y lugar cualquier atentado contra la vida en perjuicio de las personas
que no participen directamente en las acciones bélicas, incluidas las que pertenezcan a
las fuerzas armadas de un bando u otro, cuando hayan depuestos su armas o0 se

encuentren fuera de combate por cualquier causa.”®

“El derecho internacional sobre derechos humanos considera como privaciéon

arbitraria de la vida aquellas muertes producidas en diversas circunstancias, que van

% Ibid, pag. 375.
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desde la aplicacion de la pena de muerte hasta las que resulten de las tacticas

empleadas en conflictos bélicos; ademas, entre ellas se incluyen las desapariciones

forzadas, los fallecimientos atribuidos falsamente a enfrentamientos armados; las

muertes como resultado de tortura; los homicidios premeditados con responsabilidad de

agentes del Estado o particulares que cuentan con su tolerancia, y las muertes

producidas por las fuerzas del orden en manifestaciones.

139

El derecho a la vida se vio violentado durante el conflicto armado interno en los

siguientes casos:

Ejecuciones extrajudiciales. “Fueron muertes debidas a la accion de fuerzas
de seguridad del Estado, fuerzas paramilitares, parainstitucionales, grupos
gue actuaron al amparo de los anteriores o0 que tenian cierto grado de
organizacion para cometer el hecho, sin que existiera una sentencia dictada
por un érgano competente, ni que previamente se hayan agotado los recursos
pertinentes.”*°

Segun el informe del REMHI, el numero de las victimas de ejecuciones
extrajudiciales es de 4,532, de las cuales 3,307 (un 90.95%) son atribuidas de
forma directa al Ejército y a grupos paramilitares. La mayoria de ejecuciones
esta relacionada con personas destacadas en liderazgos religiosos, sociales

o politicos. El porcentaje restante es imputado a la guerrilla.**

Desapariciones forzadas. “Es la captura de una persona cuyo paradero se
desconoce; usualmente por entrar en un circulo clandestino de detencién, o
porque es ejecutada y su cadaver ocultado. Segun el informe del proyecto

REMHI, fueron confirmadas 3,893 victimas, de las cuales el 83.5% se

¥ |bid, pags. 375y 376.
“Obid, pag. 376.

“Ibid.
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atribuye al Ejército.”*?

Muertes como resultado de persecucion. “El articulo 54, numeral 2 del
Protocolo | adicional a los Convenios de Ginebra, establece... atacar, destruir,
sustraer o inutilizar los bienes indispensables para la supervivencia de la
poblacién civil, tales como los articulos alimenticios y las zonas agricolas que
los producen, las cosechas, el ganado, las instalaciones y reservas de agua
potable, las obras de riego, con la intencion deliberada de privar de esos
bienes, por su valor como medios para asegurar la subsistencia, a la
poblacion civil o a la parte adversa, sea cual fuere el motivo, ya sea para
hacer padecer hambre a las personas civiles, para provocar su
desplazamiento o para cualquier otro propdsito. El proyecto REMHI establece
en su informe que dentro de esta categoria de violacion se consideran
aguellas personas que como consecuencia de persecuciones por el Ejército o
las PAC, fallecieron debido al hambre y enfermedades, o por los sentimientos
de dolor o pena. Muchas de esas muertes se dieron por las condiciones de
sufrimiento extremo y persecucion en la montafia a que se sometié durante

meses a grupos y comunidades enteras.”*

Muerte por ataque indiscriminado. En este tipo de violaciones las victimas
fueron personas que no tuvieron una participacion directa en el conflicto
armado, pero que resultaron afectadas debido a actos tales como: acciones
indiscriminadas mediante fuerzas de infanteria, bombardeos aéreos, ataques
de artilleria, uso de explosivos, fuego cruzado y activacién de minas. Pese a
gue fue una forma de violentar los derechos de la sociedad civil, ésta fue

proporcionalmente menor que las mencionadas con anterioridad.

Masacres. Se considera como la muerte de forma indiscriminada contra un

grupo de personas. Fueron las acciones mas frecuentes cometidas por el

“2 bid.

“ Ibid, pag. 377.
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Ejército. Segun el proyecto REMHI, al Ejército se le atribuye el 94% de las
masacres perpetradas; a la guerrilla se le atribuye el 3.6% de las victimas de
las masacres. Estas acciones, la mayoria de veces fueron cometidas contra
comunidades indigenas, vistas como centros que apoyaban o ayudaban a la
guerrilla. Este tipo de violaciones se observd de una manera mas frecuente
en los afios de 1980 a 1983, y la mayor parte de victimas de masacres

corresponde al gobierno del general Efrain Rios Montt.

2.4.3. Contra el derecho a la integridad fisica y sicoldgica

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en su Articulo 3, establece
que el Estado garantiza y protege la vida humana desde su concepcion, asi como la

integridad y la seguridad de la persona.

La Declaracién Universal de Derechos Humanos, en su Articulo 5 prohibe
expresamente la aplicacion de torturas y penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes a cualquier persona; la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes
de Hombre habla de un tratamiento humano para quienes estén detenidos, y se opone
a la imposicion de penas crueles, infamantes o inusitadas contra aquellas acusadas de
delitos, sin hacer mencion explicita a las torturas. El Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos establece en sus Articulos 7 y 10, que nadie sera sometido a torturas
ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes; ademas, se refiere a la
proteccion de las personas privadas de su libertad e incluye en ella normas basicas
relacionadas con la separacion y el trato segun su condicion juridica y edad, asi como el
fin esencial del régimen penitenciario. La Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, en su Articulo 5 establece que todas las personas tienen derecho a que se
respete su integridad fisica, sicolégica y moral; que no se debe torturar a ninguno ni

someterlo a tratos crueles, inhumanos o degradantes.

“El Articulo 1 de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,

Inhumanos o Degradantes de las Naciones Unidas, indica que por tortura se entendera:
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Todo acto por el cual se inflija intencionalmente a una persona dolores o sufrimientos
graves, ya sea fisicos o0 mentales, con el fin de obtener de ella o de un tercero
informacion o una confesién, de castigarla por un acto que haya cometido, o se
sospeche que cometid, o de intimidar o coaccionar a esa persona 0 a otras, 0 por
cualquier razon basada en cualquier tipo de discriminacion, cuando dichos dolores o
sufrimientos sean infligidos por funcionario publico y otra persona en el ejercicio de sus

funciones publicas, a instigacién suya, o con su consentimiento o aquiescencia.”**

2.4.4. Contra el derecho a la seguridad personal

Con estas acciones de violaciones a los derechos humanos se pretendia crear en
la victima una sensacion de temor contra su persona o contra sus familiares, ya sea por
su vida o integridad fisica. Estos actos tenian como finalidad crear ese temor, para
evitar que las personas se involucraran en actividades que eran consideradas de
oposicién, y asi conseguir la disolucién de las organizaciones que se creia eran

opuestas al régimen.

De acuerdo con los testimonios recogidos por el proyecto REMHI “se encuentra un
total de 1,577 casos de amenazas, que representan 7,378 victimas. Este constituye, en
términos de frecuencia, el segundo patron de violaciones, y es el 14.07% del total, por
debajo de los relacionados con el derecho a la vida y a la integridad fisica.”* Es
importante resaltar que durante 1982, periodo que fue gobernado por el general Rios
Montt, se cometié el 40% de los hechos y de victimas, de las cuales el Ejército es

responsable del 75% del total de las amenazas.

2.4.5. Contra el derecho a la libertad personal

El derecho a la libertad lo garantiza el Estado, lo cual esta fundamentado en

nuestra Constitucion; asi, la misma garantiza lo relativo a la legalidad de las

“Ibid, pag. 379.
“ |bid, pag. 382
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detenciones y la notificacion de su causa; los derechos de las personas detenidas;
quién es el Unico 6rgano que puede interrogar al detenido, asi como su plazo para
presentarlo ante autoridad competente; el derecho a defenderse, a no ser juzgado por
tribunales especiales; su presuncion de inocencia; la publicidad del proceso y la

irretroactividad de la ley penal, entre los mas importantes.

En las mas de tres décadas de conflicto armado, podemos mencionar que las
detenciones irregulares fueron actos que se presentaron de forma constante y que
afectaron de manera directa al derecho a la libertad personal. Segun los Testimonios
del proyecto REMHI “se recogen 1,405 hechos y 5,079 victimas correspondientes a
este patron de violaciones a los derechos humanos, y se comprende dentro de esta
categoria los hechos en cuya realizacién no se respetaron las disposiciones legales
nacionales e internacionales, incluyendo tanto la privacion arbitraria de la libertad como

la privacion ilegal de la misma.”*®

También se puede considerar como detencion irregular aquellos momentos en los
que se imponia la permanencia forzosa de algunas aldeas, asi como también aquellas
aldeas catalogadas como modelos. “Segun el proyecto REMHI el Ejército es

responsable del 94% de dichas detenciones arbitrarias o ilegales.”*’

“ Ibid, pag 384
“"Ibid, pag 384
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CAPITULO 111

3. El proceso de paz y sus acuerdos
3.1. Las negociaciones

El afio 1985 marca el tibio retorno a la democracia, al menos formal, del Estado
guatemalteco. El afio siguiente, 1986, asume el gobierno democristiano presidido por
Marco Vinicio Cerezo Arévalo, quien obtiene el cargo luego de la celebracién de
elecciones generales calificadas de transparentes y de la promulgacién de una nueva
Constitucion Politica.

“Cerezo apoyo la pacificacion centroamericana, reforzando la neutralidad asumida
por el gobierno de Mejia Victores, politica que transformé en la neutralidad activa. Para
ello convoco a los presidentes centroamericanos a una reunién en Esquipulas, en la
cual se produjo la declaracién denominada Esquipulas |, que postulaba la busqueda de
soluciones negociadas en toda la region. Después se dio la reunion de Esquipulas II.
Dentro de esa direccion se realiz6 el primer contacto directo entre el Gobierno y la
Union Revolucionaria Nacional Guatemalteca, en Madrid en 1987, que generd algunos
rechazos dentro del pais, tanto en el Ejército como en diversos circulos politicos y

empresariales.”*®

Con el fin de lograr el fortalecimiento de las conversaciones con la insurgencia se
crea la Comision Nacional de Reconciliacion (CNR), que fue de vital importancia en el
proceso de paz, encabezada por varios ciudadanos notables, entre ellos, monsefior
Rodolfo Quezada Torufio, quien la presidia; la sefiora Teresa Bolafios de Zarco y el
licenciado Mario Permuth. Uno de los primeros aciertos de la CNR fue lograr que en
abril de 1990, el Gobierno y la URNG suscribieran el Acuerdo para la Busqueda de la

Paz por Medios Politicos.

8 Lujan, Ob. Cit; pag. 358.
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En enero de 1991, Cerezo entrega el mando a otro civil, el ingeniero Jorge
Serrano Elias. Este presenté su Plan de Paz Total en Ginebra, Suiza, el cual generd

controversias, pero pese a ello los esfuerzos continuaron.

Las platicas se reinician a partir de abril del mismo afio en la capital de México. En
esa oportunidad se suscribe la Agenda y Procedimiento para el desarrollo de las
negociaciones. Un par de meses después se logra consenso para el Acuerdo Marco
para la Busqueda de una Paz Total, en Querétaro. El proceso toma un nuevo aire,
principalmente por la presencia de Francesco Vendrell, en calidad de observador de

Naciones Unidas.

Discrepancias en torno al tema de los derechos humanos y la instalacion de una
Comision de la Verdad determinan el estancamiento de las negociaciones y la ruptura,
en mayo de 1993. EIl autogolpe del 25 de mayo, promovido por el presidente Jorge

Serrrano Elias, determina la suspension indefinida del didlogo de paz.

“Desde un principio, el gobierno [de Serrano Elias] le dio especial importancia a la
negociacion de paz con la URNG, pero los avances fueron mucho mas lentos de lo
previsto. Hubo criticas de diversos sectores, porque a pesar de las negociaciones la

guerrilla mantuvo y hasta incrementé sus ataques y sabotajes selectivos.”*

Luego del rompimiento constitucional, el Congreso de la Republica elige a Ramiro
de Leon Carpio, quien habia destacado notablemente en el cargo de Procurador de los
Derechos Humanos. En octubre de 1993, formula ante las Naciones Unidas su Plan
Nacional de Paz, a partir del Acuerdo de Esquipulas Il. La URNG rechaza el

desconocimiento de los acuerdos de Oslo y México.

“El Ejecutivo traté de mantener negociaciones con la guerrilla, que se reanudaron

después de meses de interrupcidn por los acontecimientos internos, pero que

“9Ibid, pag. 361.
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avanzaron poco. Momentaneamente disminuyeron las acciones de violencia y de
violacion de los derechos humanos, pero crecieron las de la delincuencia comun,

creandose un clima de inseguridad que afecté a casi todo el pais.”°

Gracias a la presion internacional, las partes reanudan las conversaciones y el 29
de marzo de 1994 suscriben el Acuerdo Global sobre Derechos Humanos, con la
particularidad de su vigencia inmediata. De Leén Carpio anuncia la inminencia de la

firma final para ultimos de diciembre de 1995, pero este hecho no se logra consumar.

Sin embargo, se suscriben los Acuerdos para Reasentamiento de las Poblaciones
Desarraigadas por el Enfrentamiento Armado; de Establecimiento de la Comision para
el Esclarecimiento Histdrico de las Violaciones a los Derechos Humanos y los Hechos
de Violencia que han causado Sufrimientos a la Poblacion Guatemalteca, y el de

Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas.

Con la elecciéon de Alvaro Arz como Presidente de la Republica, el proceso de
paz avanzo en forma sorprendente. En mayo de 1996 se suscribe el Acuerdo Sobre
Aspectos Socioecondmicos y Situacion Agraria, y unos meses después se arriba a otro
de los acuerdos sustantivos, el de Fortalecimiento del Poder Civil y Funcion del Ejército
en una Sociedad Democrética.

“A pesar de la dificil situacibn econémica y social que recibié el nuevo gobierno,
desde un principio fue claro que dio prioridad a culminar las negociaciones con la
URNG vy la firma de la paz. Formé un equipo de gobierno basicamente de partido, pero
en el que se incorporaron personas que habian tenido contactos o habian formado
parte de la insurgencia o de la oposicidbn en el exilio. Se noté que habia habido
contactos previos con los dirigentes de la URNG, y asi pudo avanzarse con relativa
rapidez, hasta que en diciembre de 1996 se firmaron los ultimos acuerdos, que

culminaron con la firma, el 29 de ese mes, del Acuerdo Final de Paz Firme y Duradera,

*0 |bid, pag. 363.
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que cerrd mas de tres décadas de guerra interna, si bien ya desde meses atras se

habfan interrumpido las acciones militares por ambas partes.”*

Finalmente, llega el momento mas esperado de todo este proceso. El domingo 29
de diciembre de 1996, cuando el presidente Arzu, la comandancia guerrillera y el
moderador de las Naciones Unidas, Jean Arnault, decretan mediante una firma el fin del
enfrentamiento armado que duré mas de tres décadas.

3.2. Los Acuerdos de Paz

Como se evidencié en el apartado anterior, diversos fueron los acercamientos y
estadios por los que atravesaron las conversaciones entre el Gobierno de Guatemala y
la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca. Durante los mismos se realizaron
varias declaraciones y la suscripcion de otros acuerdos tendentes a llevar a la mesa de

conversaciones a las partes.

En el presente apartado se realiza una recension del contenido de los acuerdos
suscritos entre las partes a partir del Acuerdo Marco para la reanudacion del proceso de
negociacion entre el Gobierno de Guatemala y la Unidad Revolucionaria Nacional

Guatemalteca, hasta llegar al Acuerdo de Paz Firme y Duradera.

3.2.1. Acuerdo Marco para la reanudaciéon del proceso de negociacion entre
el Gobierno de Guatemala y la Unidad Revolucionaria Nacional

Guatemalteca

Acuerdo celebrado en la ciudad de México, el 10 de enero de 1994 entre las
delegaciones del Gobierno de Guatemala y de la Unidad Revolucionaria Nacional
Guatemalteca, con el auspicio del Secretario General de las Naciones Unidas y como

huéspedes de México.

* |bid, pag. 366.
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Acuerdo en que se llega para la reanudacién del proceso de negociacion, para
alcanzar un acuerdo de paz firme y duradera, en el cual se estableci6 lo siguiente: el
temario de la negociacion; el ente encargado de las moderaciones bilaterales; la
participacion de la sociedad civil como pilar fundamental para la consecucion de la paz;
el papel que desempefiarian los paises amigos; el establecimiento de los
procedimientos de divulgacion de las negociaciones, que serian en la mas estricta
reserva; marco temporal y los esfuerzos a seguir para agilizar el proceso de
negociacion; y por ultimo, los mecanismos de verificacion para garantizar que se

cumplan y respeten los acuerdos.

3.2.2. Acuerdo de calendarizacién de las negociaciones para una Paz firme
y duradera en Guatemala

Celebrado en la ciudad de México el 29 de marzo de 1994, donde el Gobierno de
Guatemala y la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca acuerdan establecer un
calendario, como guia para la continuacion de sus trabajos, para el tratamiento de los
temas pendientes de la agenda de negociacién; comprendido de mayo de 1994 a
diciembre del mismo afio. Los temas que se trataron fueron los siguientes:
Reasentamiento de las poblaciones desarraigadas por el enfrentamiento armado;
Identidad y derechos de los pueblos indigenas; Aspectos socioecondmicos y situacion
agraria; Fortalecimiento del poder civil y funciéon del Ejército en una sociedad
democratica; Bases para la reintegracion de la Unidad Revolucionaria Nacional
Guatemalteca a la vida politica del pais, y Acuerdo para el definitivo cese al fuego;
reformas constitucionales y régimen electoral; y, firma del acuerdo paz firme y

duradera.

3.2.3. Acuerdo global sobre derechos humanos

Celebrado en la ciudad de México el 29 de marzo de 1994, este acuerdo se
fundamenta basicamente en 10 puntos importantes: 1) un compromiso general con los

derechos humanos; 2) fortalecimiento de las instancias de proteccion de los derechos
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humanos (Organismo Judicial, el Procurador de los Derechos Humanos, el Ministerio
Publico); 3) Compromiso en contra de la impunidad; 4) Compromiso de que no existan
cuerpos de seguridad ilegales y aparatos clandestinos; 5) Garantias para la libertades
de asociacion y de movimiento: ambas partes coinciden en que las libertades de
asociacién, movimiento y locomocion, son derechos humanos internacionales y
constitucionalmente reconocidos, que deben ejercerse de acuerdo con la ley y tener
plena vigencia en Guatemala; 6) Conscripcion militar: en este acuerdo se establece la
no obligatoriedad para prestar el servicio militar; 7) Garantias y proteccion a las
personas y entidades que trabajen en la proteccion de los derechos humanos; 8)
reasentamiento y/o asistencia a las victimas de violaciones a los derechos humanos;
10) Verificacion internacional por la Organizacion de las Naciones Unidas, la cual se
encargaria de la verificacion de los derechos humanos y del cumplimiento de los
compromisos del acuerdo; asimismo, en este punto las partes acordaron reconocer las
necesidades de que la verificacion internacional contribuya a fortalecer los mecanismos
constitucionales permanentes y a otras entidades gubernamentales y no
gubernamentales nacionales de proteccion de los derechos humanos, con el propdsito
de respaldarlas. Establece también la duracion y estructura de la mision, que empiece
antes de la firma de los acuerdos de paz firme y duradera; y, por ultimo, la cooperacién

de las partes con la mision de verificacion.

3.2.4. Acuerdo para el reasentamiento de las poblaciones desarraigadas por

el enfrentamiento armado.

Celebrado en la ciudad de Oslo, Noruega, el 17 de junio de 1994, este acuerdo se

fundamenta en cinco puntos importantes:

I. Definiciones, principios y objetivos de una estrategia global de reasentamiento
de las poblaciones desarraigadas por el enfrentamiento armado.
Se entiende por poblacion desarraigada, el conjunto de personas que,
desarraigadas por motivos vinculados con el enfrentamiento armado, viven en

Guatemala o en el exterior e incluyen, en particular, los refugiados, los

52



retornados y los desplazados internos, tanto dispersos como agrupados,

incluidas las comunidades de Poblacion en Resistencia. Y se entiende por

reasentamiento el proceso legal de retorno, ubicacion e integracién de las

poblaciones y personas desarraigadas en su lugar de origen u otro de su

eleccion, en el territorio guatemalteco, de conformidad con la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala.

Este acuerdo se basa en los siguiente principios:

La poblacion desarraigada tiene derecho a residir y vivir en el territorio
guatemalteco.

El respeto irrestricto a los derechos humanos de la poblacién
desarraigada.

Las poblaciones desarraigadas deben participar en la toma de decisiones
relativas al disefio, la ejecucion y la fiscalizacion de la estrategia global de
reasentamiento y sus proyectos especificos.

La ejecucion de la estrategia no es discriminatoria y propicia la
conciliacién de los intereses de las poblaciones reasentadas.

Entre sus principales objetivos estan:

Garantizar a la poblacion desarraigada el pleno ejercicio de todos sus
derechos y libertades fundamentales.

Reintegrar las poblaciones desarraigadas, social, econOmica Yy
politicamente marginadas.

Priorizar la lucha contra la pobreza y la pobreza extrema de las
poblaciones desarraigadas.

Garantizar los derechos y deberes constitucionales de las poblaciones

desarraigadas.

II. Garantias para el reasentamiento de la poblacién desarraigada

Respeto de los derechos humanos y libertades fundamentales, es
esencial para la seguridad y dignidad de los procesos de reasentamiento.
Hacer énfasis en la proteccion de las familias.

Tener en cuenta los derechos de las diversas comunidades mayas.
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- Remocioén de todo tipo de minas o artefactos explosivos implantados o
abandonados en estas areas.

- Mejorar el nivel de educacién de las poblaciones desarraigadas.

- Las partes solicitan a la UNESCO apoyo a la educacion de los pueblos
desarraigados.

- Facilitar la documentacion de las personas desarraigadas con la
brevedad posible, asi como la inscripcibn como guatemaltecos, de las
personas nacidas en el extranjero.

- Otorgar seguridad juridica en la tenencia de la tierra.

- Respetar las formas organizativas de las poblaciones desarraigadas.

Integracion productiva de las poblaciones desarraigadas y desarrollo de las
areas de reasentamiento

Las partes coinciden en que una estrategia global de reasentamiento supone la
integracion productiva de la poblacion desarraigada en el marco de una politica
de desarrollo sostenible, sustentable y con equidad en las areas y regiones de

reasentamiento, que beneficie al conjunto de las poblaciones que alli residen.

Recursos y cooperacién internacional

El Gobierno se compromete a situar y a movilizar recursos nacionales, de
manera congruente con los esfuerzos de estabilizacion macroeconomica y
modernizacién de la economia; a reorientar y focalizar el gasto publico en
funcién del combate a la pobreza y el reasentamiento de la poblacion
desarraigada.

Las partes reconocen que el conjunto de tareas relacionadas con la atencion al
reasentamiento de la poblacion desarraigada tiene una amplitud y complejidad
tales, que requieren un fuerte apoyo de la comunidad internacional que
complemente los esfuerzos internos del Gobierno y de los diversos sectores de
la sociedad civil. En caso de que no se logre ello, el compromiso del Gobierno

se limitaria a sus posibilidades financieras.
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V. Arreglos institucionales

Las partes convienen en la creacién de la Comisién Técnica para la ejecucion
del Acuerdo sobre reasentamiento. Esta efectuara las evaluaciones y estudios
necesarios dirigidos a identificar y analizar las necesidades y demandas de la
poblacién desarraigada, asi como formular los proyectos que correspondan a los
distintos compromisos contenidos en la estrategia definida por el presente
acuerdo. Una vez concluida esta fase de estudios y a partir de la entrada en
vigor del presente acuerdo, la comision tendra por funciones la priorizacion y
aprobacion de los proyectos, asi como la supervision de su ejecucion, la
asignacion de los fondos financieros requeridos en cada caso y la captacion de
recursos técnicos y financieros.

Asimismo, las partes convienen en este acuerdo la creacién de un fondo
destinado a la ejecucion del Acuerdo para el reasentamiento de las poblaciones
desarraigadas por el enfrentamiento armado, que se conformara
sustancialmente con aportes de la comunidad internacional. Y se solicitara al
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) la administracion

de los recursos financieros de cada uno de los proyectos ha ejecutar.

3.2.5. Acuerdo sobre el establecimiento de la comision para el
esclarecimiento historico de las violaciones a los derechos humanos y
los hechos de violencia que han causado sufrimientos en la poblacion

guatemalteca.

Acuerdo celebrado en la ciudad de Oslo, Noruega, el 23 de junio de 1994, el cual
persigue los siguientes fines:

a) Esclarecer con toda objetividad, equidad e imparcialidad las violaciones a los
derechos humanos y los hechos de violencia que han causado sufrimientos a la
poblacion guatemalteca, vinculados con el enfrentamiento armado;

b) Elaborar un informe que contenga los resultados de las investigaciones
realizadas y ofrezca elementos objetivos de juicio sobre lo acontecido durante

este periodo, abarcando todos los factores, internos y externos.
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c) Formular recomendaciones especificas encaminadas a favorecer la paz y la

concordia en Guatemala. La Comision recomendara, en particular, medidas para
preservar la memoria de las victimas, para fomentar una cultura de respeto
mutuo y observancia de los derechos humanos, y para fortalecer el proceso

democrético.

3.2.6. Acuerdo sobre identidad y derechos de los pueblos indigenas

Celebrado en la ciudad de México, el 31 de marzo de 1995. Las partes reconocen

y respetan la identidad y los derechos politicos, econémicos, sociales y culturales de los

pueblos maya, garifuna y xinca, dentro de la unidad de la Nacién y la indivisibilidad del

territorio del Estado guatemalteco, como componentes de dicha unidad, por lo que

acuerdan lo siguiente:

Identidad de los pueblos indigenas. Necesaria para la construccion de la
unidad nacional basada en el respeto y ejercicio de los derechos politicos,

culturales, econdmicos y espirituales de todos los guatemaltecos.

Lucha contra la discriminacion. En el que el Gobierno tomara las siguientes

medidas: a) La tipificacion de la discriminacion como delito; derogacion de
cualquier ley que tenga matices discriminatorios; divulgacién de los
derechos de los pueblos indigenas; promover la defensa eficaz de dichos
derechos; b) Derecho de la mujer indigena. Victima de una doble
discriminacion, como mujer y como indigena. En el cual el Gobierno se
compromete a: promover una legislacién que tipifigue el acoso sexual
como delito; creacién de la Defensoria de la Mujer Maya, y promover la
eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer; c)
Instrumentos internacionales: Convencion internacional para la eliminaciéon
de todas las formas de discriminacion racial; Convenio sobre pueblos
indigenas y tribales, 1989 (convenio 169 de la OIT); Proyecto de

declaracion sobre los derechos de los pueblos indigenas.
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Derechos culturales. Los pueblos maya, garifuna y xinca son autores de su

desarrollo cultural. El papel del Estado es el de apoyar dicho desarrollo,

eliminando los obstaculos al ejercicio de este derecho, tomando las medidas

legislativas y administrativas necesarias para fortalecer el desarrollo cultural

indigena en todos los ambitos correspondientes al Estado. Este reconoce, a

favor de los pueblos indigenas, los siguientes puntos:

a)

9)

h)

Idioma: promover el uso de todos los idiomas indigenas en el sistema
educativo; utilizaciébn de los idiomas de los pueblos indigenas en la
prestacion de los servicios sociales del Estado a nivel comunitario,
promover la oficializacion de idiomas indigenas.

Reconocimiento de nombres, apellidos y toponimias

Reconocimiento de la espiritualidad

Reconocimiento de templos, centros ceremoniales y lugares sagrados
Reconocimiento del uso del traje

Reconocimiento de la existencia de la ciencia y tecnologia mayas y demas
pueblos indigenas.

Reforma educativa que debe responder a la diversidad cultural y lingUistica
de Guatemala, reconociendo y fortaleciendo la identidad cultural indigena.
Medios de comunicaciéon masiva. Corresponde al Gobierno y a todos los
gue trabajan e intervienen en el sector de la comunicacién, promover el

respeto y difusion de las culturas indigenas.

Derechos civiles, politicos, sociales y econdmicos, el cual incluye:

a)

b)

d)

Reforma a la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala que
defina y caracterice a la nacion guatemalteca como de unidad nacional,
multiétnica, pluricultural y multilingte

Reconocimiento de las comunidades y autoridades indigenas locales.

Una regionalizacion administrativa basada en una profunda
descentralizacion, y desconcentracion, cuya configuracion refleje criterios
econdmicos, sociales, culturales y ambientales,

Reconocimiento de la participacion de los pueblos indigenas en todos los
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niveles.

e) Reconocimiento del Derecho consuetudinario. Promover el desarrollo de
normas legales que reconozcan a las comunidades indigenas el manejo de
sus asuntos internos de acuerdo con sus normas consuetudinarias.

f) Reconocimiento de los derechos relativos a la tierra de los pueblos
indigenas. El reconocimiento de la tenencia de la tierra de las comunidades
indigenas; tenencia de la tierra, uso y administracion de los recursos

naturales; restitucion de tierras comunales y compensacion de derechos.

3.2.7. Acuerdo sobre aspectos socioecondmicos y situacion agraria

Celebrado en la ciudad de México el 06 de mayo de 1996, este acuerdo considera
que una paz firme y duradera debe cimentarse sobre un desarrollo socioeconémico
orientado al bien comun, que responda a las necesidades de toda la poblacién,
necesario para superar las situaciones de pobreza, extrema pobreza, desigualdad y
marginacion social y politica que han obstaculizado y distorsionado el desarrollo social,
econdémico, cultural y politico del pais, y han constituido fuente de conflicto e
inestabilidad. Que en el area rural es necesaria una estrategia integral que facilite el
acceso de los campesinos a la tierra y otros recursos productivos, que brinde seguridad

juridica y que favorezca la resolucion de conflictos.

Este acuerdo se fundamenta en cuatro puntos:

|. DEMOCRATIZACION Y DESARROLLO PARTICIPATIVO.
Para profundizar una democracia real, funcional y participativa, el proceso de
desarrollo econémico y social debe ser democrético y participativo, lo que
requiere fortalecer la participacion social para ofrecer mayores oportunidades
a la poblacion organizada en la toma de decisiones socioeconomicas. Esto
supone, ademas, de un importante esfuerzo para promover una cultura de la
concertacion y la capacitacion de las organizaciones empresariales, laborales,
y otras para que aumente su capacidad propositiva y negociadora, y puedan
asumir efectivamente los derechos y las obligaciones inherentes a la
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participacion.

Teniendo en cuenta que los habitantes de un departamento o municipio
pueden definir mejor las medidas que les benefician o les afectan, los érganos
gubernamentales podran basar sus acciones en las propuestas que emanen
de la conciliacion de intereses entre las diferentes expresiones de la sociedad.
El Gobierno de Guatemala se compromete a fortalecer las capacidades de
participacion de las comunidades, municipios, departamentos, regiones;
asimismo, fortalecer el Sistema de consejos de desarrollo urbano y rural.
Fortalecer la participacion de la mujer en el desarrollo econdmico y social,
sobre bases de igualdad; a que tenga igualdad de oportunidades y
condiciones de estudio y capacitacion, de vivienda, salud, trabajo,

organizacion y participacion. Eliminar toda forma de discriminacion.

DESARROLLO SOCIAL

En este punto se acuerda que al Estado corresponde promover, orientar y
regular el desarrollo socioeconémico del pais, de manera que, con el esfuerzo
del conjunto de la sociedad, se asegure, en forma integrada, la eficiencia
econdmica, el aumento de los servicios sociales y la justicia social. En la
busqueda del crecimiento, la politica econémica debe orientarse a impedir que
se produzcan procesos de exclusion socioeconOmica, tales como el
desempleo y el empobrecimiento, y que, al contrario, se maximicen los
beneficios del crecimiento econdmico para todos los guatemaltecos. En la
busqueda del bienestar de todos los guatemaltecos, la politica social debe
propiciar el desarrollo econdmico, mediante su impacto en la produccién y la
eficacia.

En materia de salud, las partes coinciden en la necesidad de impulsar una
reforma de sector nacional, de salud; con respecto a la seguridad social, las
partes consideran que deben tomarse las medidas correspondientes a efecto
de ampliar su cobertura, mejorar sus prestaciones y la amplitud de sus
servicios con calidad y eficiencia; en el sector vivienda, fomentar la

construccion de viviendas populares mediante sistemas de financiamiento
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adecuado; en materia de trabajo, creacion de fuentes de trabajo, la proteccion

del trabajador, asi como su capacitacion.

Situacién agraria y desarrollo rural

En este punto las partes consideran que la resolucién de la problematica
agraria y el desarrollo rural son fundamentales e ineludibles para dar
respuesta a la situacion de la mayoria de la poblacion que vive en el medio
rural, y que es la mas afectada por la pobreza, pobreza extrema, las
iniquidades y la debilidad de las instituciones estatales. La transformacion de
la estructura de la tenencia y el uso de la tierra debe tener como objetivo la
incorporacion de la poblacién rural al desarrollo econémico, social y politico, a
fin de que la tierra constituya para quienes la trabajan base de su estabilidad
econdmica, fundamento de su progresivo bienestar social, y garantia de su
libertad y dignidad. En este sentido, el Gobierno se compromete a impulsar
una estrategia integral que abarque los multiples elementos que conforman la
estructura agraria y que incluyen la tenencia de la tierra y el uso de los
recursos naturales; sistemas y mecanismo de crédito; el procesamiento y la
comercializacién; la legislacion agraria y la seguridad juridica; las relaciones
laborales; la asistencia técnica y la capacitacion; la sostenibilidad de los

recursos naturales, y la organizacion de la poblacién rural.

Modernizacién de la gestidn publica y politica fiscal

a) Modernizacion de la administracibn  publica: comprende su
descentralizacion y desconcentracion; fiscalizacion nacional,
profesionalizacion y dignificacion de los servidores publicos.

b) Politica fiscal: herramienta clave para que el Estado pueda cumplir sus
obligaciones constitucionales, y en particular aquellas relacionadas con el
desarrollo social. Incluye una politica presupuestaria y una tributaria; la
legislacion tributaria adecuada; fortalecimiento de la administracion

tributaria y cumplimiento de la politica fiscal.
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3.2.8. Acuerdo sobre fortalecimiento del poder civil y funcion del Ejército en

una sociedad democratica

Celebrado en la ciudad de México el 19 de septiembre de 1996. Las partes

consideran que reviste una importancia fundamental fortalecer el poder civil, en tanto

expresion de la voluntad ciudadana a través del ejercicio de los derechos politicos;

afianzar la funcion legislativa; reformar la administracion de justicia y garantizar la

seguridad ciudadana, que, en conjunto, son decisivas para el goce de las libertades y

de los derechos ciudadanos; y que dentro de una institucionalidad democratica,

corresponde al Ejército de Guatemala la funcién esencial de defender la soberania

nacional y la integridad territorial del pais.

Este acuerdo se basa en siete puntos importares:

El Estado y su forma de Gobierno. Se hace indispensable la mejora,
modernizacion y fortalecimiento del Estado y su sistema de gobierno

republicano, democrético y representativo.

El Organismo Legislativo. Las partes coinciden en que es necesario mejorar,
modernizar y fortalecer el Organismo Legislativo. Para ello conviene solicitar a
la Presidencia del Congreso de la Republica la conformacion de una instancia
multipartidaria. Dicha instancia trabajard vinculada con aquellas comisiones
legislativas que tengan asignadas funciones relacionadas con el seguimiento a
los acuerdos de paz firme y duradera, y al proceso de modernizacién y

fortalecimiento del Congreso de la Republica.

Sistema de justicia. La reforma y modernizacion de la administracién de
justicia deben dirigirse a impedir que ésta genere y encubra un sistema de
impunidad y corrupcion. Una prioridad a este respecto es la reforma de la
administracion de justicia, de manera que se revierta la ineficacia, se erradique
la corrupcion, se garantice el libre acceso a la justicia, la imparcialidad en su

aplicacion, la independencia judicial, la autoridad ética, la probidad del sistema
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VI.

en conjunto y su modernizacion.

Organismo Ejecutivo. EI Gobierno se compromete a adoptar las siguientes
medidas: a) Agenda de seguridad: las partes, para ayudar al Organismo
Ejecutivo a implementar este concepto de seguridad integral, consideran
conveniente el funcionamiento de un Consejo Asesor de Seguridad; b)
Seguridad publica: la reestructuracion de las fuerzas policiacas existentes en
el pais en una sola Policia Nacional Civil, que tendra a su cargo el orden
publico y la seguridad interna; c) Ejército: la mision del Ejército de Guatemala
gueda definida como la defensa de la soberania del pais y de la integridad de
su territorio; no tendra asignadas otras funciones, y su participacién en otros
campos se limitara a tareas de cooperacion; d) Presidencia de la Republica:
reforma constitucional. Cuando los medios ordinarios para el mantenimiento
del orden publico y la paz interna resultaren rebasados, el Presidente de la
Republica podra excepcionalmente disponer del Ejército para este fin. La
actuacion del Ejército tendra siempre caracter temporal; se desarrollara bajo la
autoridad civil, y no implicara limitacion alguna en el ejercicio de los derechos
constitucionales de los ciudadanos; e) Informacién e inteligencia. El ambito de
actividades de la Direccion de Inteligencia del Estado Mayor de la Defensa
Nacional estara circunscrito a la funcion del Ejército definida en la Constitucién
y las reformas contempladas en este acuerdo. Su estructura y recursos deben

limitarse a este ambito.

Participacion social. El fortalecimiento del poder civii pasa por el
fortalecimiento de la participacion social, aumentando las oportunidades y la

capacidad de participacion ciudadana.

Participacion de la mujer en el fortalecimiento del poder civil. EI Gobierno se
compromete a impulsar camparfas de difusion y programas educativos en el
ambito nacional, encaminados a concienciar a la poblacion sobre el derecho

de las mujeres a participar activa y decididamente en el proceso de
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fortalecimiento de poder civil, sin ninguna discriminacion y con plena igualdad,

tanto de las mujeres del campo como de las mujeres de las ciudades.

VII. Aspectos operativos derivados de la finalizacion del enfrentamiento armado.
Las partes acuerdan la disolucion de los Comités voluntarios de defensa civil
(CVDC), la Policia Militar Ambulante, y la adaptacion y transformacién para el

entrenamiento militar.

3.2.9. Acuerdo sobre el definitivo cese al fuego

Celebrado en Oslo, Noruega, el 04 de diciembre 1996. Se divide en cuatro puntos

esenciales:

a) Cese al fuego: consiste en el cese de todas las acciones insurgentes de parte
de las unidades de la URNG, y el cese de todas las acciones de
contrainsurgencia por parte del Ejército de Guatemala.

b) Separacion de fuerzas. Desplazamiento de las unidades del Ejército de
Guatemala; el establecimiento de espacios, sin la presencia de ningun tipo de
fuerzas del Ejército de Guatemala, asi como la concentracién y desarme de los
efectivos de la URNG.

c) Desmovilizacion. Implica la finalizacion de las estructuras militares de la URNG
en los puntos de concentracion acordados.

d) Verificacién. Se entiende como verificacion internacional por las Naciones
Unidas, la comprobacién en el lugar del cumplimiento, por ambas partes, de los

compromisos adquiridos en el presente acuerdo.

3.2.10. Acuerdo sobre reformas constitucionales y régimen electoral

Celebrado en Estocolmo, Suecia, el 7 de diciembre de 1996. En el mismo las
partes acuerdan:
I.  Acuerdo sobre reformas constitucionales

a) Reformas constitucionales contenidas en el Acuerdo sobre identidad y

63



b)

derechos de los pueblos indigenas: En este Acuerdo se prevé reconocer
constitucionalmente la identidad de los pueblos maya, garifuna y xinca, y
desde tal perspectiva, la necesidad de definir y caracterizar al Estado
guatemalteco como de unidad nacional, multiétnica, pluricultural y
multilingiie. Estas reformas incluyen promover el reconocimiento de:
identidad de los pueblos mayas, garifuna y xinca; listado de los idiomas
existentes en el pais; oficializacion de los idiomas indigenas, y
espiritualidad de los pueblos maya, garifuna y xinca.

Reformas constitucionales incluidas en el Acuerdo sobre el fortalecimiento
del poder civil y funcién del Ejército en una sociedad democratica. En
éstas se incluyen reformas constitucionales relativas al Congreso de la
Republica, al Organismo Judicial, a las funciones del Presidente de la
Republica y al Ejército de Guatemala. Se trata de reformar la concepcion
misma de los O6rganos e instituciones del Estado, con miras al
fortalecimiento de la democracia, en armonia con tendencias

constitucionales modernas.

Régimen electoral. Las partes acuerdan:

La

creacion de la Comisién de Reforma Electoral, encargada de publicar un

informe y un conjunto de recomendaciones sobre reforma electoral y las

modificaciones legislativas correspondientes. Entre las propuestas basicas

estan:

a)

b)

Documentacion. Las partes ven la conveniencia de instituir un documento
Unico de identidad con fotografia que sustituya a la actual cédula de
vecindad y que, en el marco de la identificacién para todos los actos de la
vida civil, sirva también para los procesos electorales;

Empadronamiento. Las partes consideran conveniente que la Comision de
Reforma Electoral analice como hacer efectivo el control sistematico de
defunciones y de traslados de lugar de residencia; que el patron electoral
se base en el lugar de residencia, y ampliar los recursos para ampliar la

cobertura en el area rural;
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c) Facilitar el acceso de los ciudadanos a los centros de votacion;

d) Transparencia y publicidad. Transparencia de la postulacion de los
candidatos por las asambleas de los partidos politicos; transparencia en el
financiamiento de las campafias electorales; los partidos y los candidatos
deberian quedar obligados a presentar los libros de cuentas y los informes
gue les sean requeridos por el Registro de Ciudadanos, para comprobar la
procedencia licita de los recursos, Yy tipificar el delito de aceptacion de
financiamiento electoral ilicito;

e) Campafnas de informacion publica sobre elegir y ser electos; de
empadronamiento; la manera de votar, y afiliacion a comités civicos y
partidos politicos; y

f) El fortalecimiento institucional.

3.2.11. Acuerdo sobre las bases para la incorporacion de la Unidad

Revolucionaria Nacional Guatemalteca a la legalidad

Celebrado en Madrid, el 12 de diciembre de 1996. Por medio del mismo, las partes

acuerdan:

Se entiende por incorporacion de la URNG a la legalidad, el proceso mediante
el cual sus miembros se integraran a la vida politica, econdmica, social y
cultural en un marco de dignidad, seguridad, garantias juridicas y pleno
ejercicio de sus derechos y deberes ciudadanos. Se iniciara con la firma del
Acuerdo de Paz Firme y Duradera, y debera desembocar en su incorporacion
sostenible a la vida ciudadana del pais. El proceso de incorporacion
comprendera dos fases: una de incorporacion inicial que durara un afio
calendario, y otra posterior, de incorporacion definitiva, de mediano plazo, en
la que se provean los apoyos necesarios para consolidarla.

Objetivos y principios. Entre los objetivos se encuentra la creacion del

programa de incorporacién de los miembros de la URNG a la vida legal,
politica, social, econémica y cultural del pais, en un marco de seguridad y
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dignidad. Y entre los principios encontramos, que el Gobierno de Guatemala
se compromete a garantizar las condiciones politicas, juridicas y de seguridad,
y promover las condiciones sociales y econOmicas necesarias para hacer

posible la realizacion del programa de incorporacion.

[ll. Componentes del programa de incorporaciéon. Comprende: a) En el éarea
juridica: la creacién de la reconciliacion nacional; derecho de la sociedad de
conocer la verdad; derecho de la victima de obtener reparacion; extincion de la
responsabilidad penal por delitos politicos cometidos durante el
enfrentamiento y delitos conexos; desmovilizacion, entre otras. b) En el area
politica: propiciar un clima de tolerancia, apertura y pluralidad que genere
espacios para la conciliaciéon y el entendimiento; ¢) En el area de seguridad: el
Gobierno se compromete a garantizar las condiciones necesarias para hacer
efectivos los derechos ciudadanos de los miembros de la URNG; d) En el &rea
socioeconOmica: abarca la orientacion vocacional y la capacitacion laboral, la
educacion, la vivienda, salud, proyectos econdmicos y productivos, entre

otros.

IV. Arreglo institucional. Comprende la incorporacién inicial y la incorporacion
definitiva.

3.2.12. Acuerdo sobre el cronograma para la implementacién, cumplimiento y

verificacion de los Acuerdos de Paz

Celebrado en la ciudad de Guatemala el 29 de diciembre de 1996. En el mismo las

partes acuerdan:
I. El cronograma se divide en tres fases: la primera cubre un periodo de 90 dias

a partir del 15 de enero de 1997; la segunda abarca el periodo final de 1997, y

la tercera comprende los afios 1998, 1999 y 2000.
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Cronograma de los 90 dias a partir del 15 de enero de 1997, periodo que
contendra: a) Acuerdo global sobre derechos humanos. Comprende el
resarcimiento y/o asistencia a las victimas de violaciones a los derechos
humanos; b) Acuerdo para el reasentamiento de las poblaciones
desarraigadas por el enfrentamiento armado; d) Acuerdo sobre identidad y
derechos de los pueblos indigenas; e€) Acuerdo sobre aspectos
socioecondmicos y situacidbn agraria; f) Acuerdo sobre reformas
constitucionales y régimen electoral; g) Acuerdo sobre el definitivo cese al
fuego; h) Acuerdo sobre bases para la incorporacion de la Unidad

Revolucionaria Nacional Guatemalteca a la legalidad.

Cronograma del 15 de abril al 31 de diciembre de 1997, que comprende: a)
Acuerdo global sobre derechos humanos, en el que se incluye el resarcimiento
a las victimas y regulacion de la portacion de armas; b) Acuerdo para el
reasentamiento de las poblaciones desarraigadas por el enfrentamiento
armado; c) Acuerdo sobre el establecimiento de la comision para el
esclarecimiento de las violaciones de los derechos humanos, el que contiene
la comision de esclarecimiento historico; d) Acuerdo sobre identidad y
derechos de los pueblos indigenas; e) Aspectos socioeconémicos y situacion
agraria; f) Acuerdo sobre el fortalecimiento del poder civil y funcién del Ejército
en una sociedad democratica; y g) Acuerdo sobre bases para la incorporacion
de la URNG a la legalidad .

Cronograma 1998, 1999 y 2000, tiempo en el cual estdn comprendidos: a)
Acuerdo sobre reasentamiento de poblaciones desarraigadas por el
enfrentamiento armado; b) Acuerdo sobre identidad y derechos de los pueblos
indigenas; c¢) Acuerdo sobre aspectos socioecondmicos y situacion agraria; d)
Acuerdo sobre el fortalecimiento del Poder Civil y funcién del Ejército en una
sociedad democratica; e) Acuerdo sobre bases para la incorporacion de la
URNG a la legalidad.
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V.

VI.

Comision de acompafiamiento. Es la instancia politico-técnica que actia como
referente de la Secretaria Técnica de la Paz. Su objetivo es participar e
involucrarse en el cumplimiento de los Acuerdos de Paz para lograr un

proceso efectivo y el alcance oportuno de los compromisos adquiridos.

Verificacién internacional. Es factor imprescindible para dar mayor certeza al
cumplimiento de los acuerdos firmados y fortalecer la confianza en la
consolidacion de la paz, por lo que las partes solicitan al Secretario General de
las Naciones Unidas el establecimiento de una mision (Minugua) de
verificacion de los acuerdos incluidos en el Acuerdo de Paz Firme y Duradera.
Y tendra las funciones siguientes: la verificacion del cumplimiento del Acuerdo
de Paz Firme y Duradera; contribuir a resolver dificultades que puedan surgir
en el cumplimiento de los Acuerdos de Paz, y proporcionar asesoria e
informacion publica.

Entre sus facultades, la Mision podra asentarse y desplazarse libremente por
todo el territorio nacional; entrevistarse libremente con cualquier persona o

entidad, y obtener la informacion que sea pertinente.

3.2.13. Acuerdo de Paz Firme y Duradera

Celebrado en la ciudad de Guatemala el 29 de diciembre de 1996. Con la

suscripcién de este acuerdo se pone fin a mas de tres décadas de enfrentamiento
armado en Guatemala. Su cumplimiento constituye un compromiso histérico e
irrenunciable para las partes; en el mismo se reitera el derecho de la poblacion
desarraigada por el enfrentamiento armado interno a retornar al territorio guatemalteco;
el derecho del pueblo de Guatemala a conocer la verdad sobre las violaciones a los
derechos humanos, y los hechos de violencia cometidos en las décadas de

enfrentamiento.

Se reconoce la identidad de los pueblos indigenas y se evidencia que la paz firme

y duradera sélo sera viable si va aparejada con un desarrollo socioeconémico equitativo
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y de justicia social.

Por ende, el desarrollo econdmico debe impedir que se produzcan proceso de
exclusion, lo cual es compromiso tanto del Estado como de toda la sociedad
guatemalteca. El fortalecimiento del poder civil es indispensable para la existencia de

un régimen democratico.

Se manifiesta como un interés nacional la incorporacion de la URNG a la
legalidad. Entre los acuerdos se formula un conjunto de reformas constitucionales, que
son la base sustantiva y fundamental para la conciliacion de la sociedad guatemalteca;

todo ello dentro de una agenda nacional basada en los mismos.

Dicho acuerdo, ademas, integra todos los convenios suscritos en la busqueda de
la paz firme y duradera entre el Gobierno y la URNG. Con excepcioén del acuerdo global
sobre derechos humanos, que esta en vigencia desde su suscripcion, todos los demas
que estan integrados al Acuerdo de Paz Firme y Duradera cobran formal y total vigencia

en el momento de la firma del presente acuerdo.

Por ultimo, se reconoce el papel de la comunidad internacional como mediadora

para el desarrollo y feliz término del proceso de paz.

Acuerdo firmado entre el Gobierno de Guatemala y la Unidad Revolucionaria

Nacional Guatemalteca.

3.3. LaLey Marco de los Acuerdos de Paz

Después de casi nueve afios de haberse firmado el Acuerdo de Paz Firme y
Duradera han sido escasos los pasos dados en materia de cumplimiento de los
Acuerdos de Paz. Ello se ha debido, en parte, a que éstos no implicaban un

compromiso juridico para el Estado sino que manifestaban su buena voluntad para
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encaminar acciones sobre lo establecido en esos convenios.

Ademas, se ha evidenciado la falta de voluntad politica, tanto del Organismo
Ejecutivo como del Legislativo, en la ejecucion de los acuerdos. Diversos factores de
tipo politico, econdmico y hasta de intereses sectoriales (como el caso de la reforma a

la Ley Electoral y de Partidos Politicos) han desviado la atencion sobre este tema.

En ese contexto se emite el Decreto 52-2005 del Congreso de la Republica de
Guatemala, Ley Marco de los Acuerdos de Paz, cuyo objetivo es establecer normas y
mecanismos que regulen y orienten el proceso de cumplimiento de los Acuerdos de
Paz, y crea el Consejo Nacional para el Cumplimiento de los Acuerdos de Paz (CNAP),
que sera una instancia integrada por miembros designados de los tres organismos del
Estado, partidos politicos y la sociedad. EIl CNAP tendra autonomia e independencia
funcional para dialogar, coordinar, consensuar, impulsar, promover, orientar e incidir en
las reformas legales, politicas, programas y proyectos derivados que contribuyan al
pleno cumplimiento de los Acuerdos de Paz.

A continuacion se transcribe el contenido de dicho Decreto que, muy
respetuosamente, considero estancara aun mas el proceso del cumplimiento de los
Acuerdos de Paz y lo tornara mucho mas complejo, aunque el espacio de participacion

que le reconoce a la sociedad civil me parece idoneo.

CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA
DECRETO NUMERO 52-2005
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

CONSIDERANDO:
Que el Estado de Guatemala est& organizado para garantizar a sus habitantes el goce
pleno de sus derechos y libertades.

CONSIDERANDO:

Que la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala establece que el Estado de
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Guatemala esta organizado para proteger a la persona y a la familia, siendo su fin
supremo la realizacién del bien comun y su deber, garantizar a sus habitantes la vida, la
libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona.

CONSIDERANDO:
Que el Acuerdo de Paz Firme y Duradera, suscrito por el Gobierno de la Republica y la
Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca el 29 de diciembre de 1996, crea las
condiciones para desarrollar un conjunto de compromisos contenidos en los Acuerdos
de Paz, cuyo cumplimiento debe satisfacer las legitimas aspiraciones de los
guatemaltecos y, a la vez, unir los esfuerzos de todos y todas en aras de esos ideales
comunes.

CONSIDERANDO:
Que la implementacién de la agenda nacional derivada de los Acuerdos de Paz es un
proceso complejo y de largo plazo que requiere la voluntad de cumplir con los
compromisos adquiridos y el involucramiento de los Organismos del Estado y de las
diversas fuerzas sociales y politicas nacionales, por lo que se hace necesario el
proceso de renovacion y fortalecimiento de la institucionalidad de la paz en su conjunto,
que se basa en la importancia de preservar y desarrollar el espiritu y los contenidos de
los Acuerdos de Paz y de dar un renovado impulso al proceso para su cumplimiento, en
el marco de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

CONSIDERANDO:
Que para cumplir el propdsito de ampliacion y fortalecimiento de la participacion social,
la Comisién de Acompafiamiento del Cumplimiento de los Acuerdos de Paz, establecida
en el Acuerdo sobre el Cronograma para la Implementacion, Cumplimiento y
Verificacion de los Acuerdos de Paz y la CNAP creada por el Acuerdo Gubernativo 86-
2004, han realizado un proceso participativo de consulta a los diversos actores sociales
involucrados en el proceso de paz, habiendo alcanzado un consenso sobre la
importancia y necesidad de plasmar en una ley especifica las normas y mecanismos
que garanticen la continuidad del proceso mismo y el seguimiento de las acciones

desarrolladas para el cumplimiento de los Acuerdos de Paz.

POR TANTO:
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En ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 171, literal a) de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
DECRETA:

La siguiente:

LEY MARCO DE LOS ACUERDOS DE PAZ

CAPITULO |
OBJETO DE LA LEY

Articulo 1. Objeto de la ley. La presente, Ley tiene por objeto establecer normas y
mecanismos que regulen y orienten el proceso de cumplimiento de los Acuerdos de
Paz, como parte de los deberes constitucionales del Estado de proteger a la persona y
a la familia, de realizar el bien comun y de garantizar a sus habitantes la vida, la
libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona, que debe
cimentarse sobre un desarrollo participativo que promueva el bien comdn y que
responda a las necesidades de la poblacion.

Articulo 2. Naturaleza. Es una Ley Marco que rige los procesos de elaboracion,
ejecucion, monitoreo, seguimiento y evaluacion de las acciones del Estado para el

cumplimiento de los Acuerdos de Paz.

CAPITULO Il

DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 3. Naturaleza juridica. Se reconoce a los Acuerdos de Paz el caracter de
compromisos de Estado, cuyo cumplimiento requiere de acciones a desarrollar por las
instituciones publicas y por las personas individuales y juridicas de la sociedad, en el
marco de la Constitucién Politica de la Republica y de la ley.
Articulo 4. Gradualidad del proceso. El proceso para el cumplimiento de los Acuerdos
de Paz es dindmico y gradual, por lo que corresponde al Estado ejecutar e impulsar los
cambios normativos, institucionales y de politicas publicas, implicados en los Acuerdos
de Paz, a través de un proceso ordenado e integral que a la vez promueva la mas

amplia participacion de la sociedad.
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Articulo 5. Desarrollo y complementacion. Por su naturaleza de Ley Marco ésta es
susceptible de desarrollo y complementacion a través de otras leyes.
CAPITULO 1l

INSTITUCIONALIDAD DE LA PAZ
Articulo 6. Creacién. Se crea el Consejo Nacional para el Cumplimiento de los
Acuerdos de Paz -CNAP-. Es la instancia integrada por miembros designados de los
tres Organismos del Estado, partidos politicos y la sociedad. EI CNAP tendr4 autonomia
e independencia funcional para dialogar, coordinar, consensuar, impulsar, promover,
orientar e incidir en las reformas legales, politicas, programas y proyectos derivados
que contribuyan al pleno cumplimiento de los Acuerdos de Paz.
Articulo 7. Integracion del Consejo Nacional de los Acuerdos de Paz. El Consejo
Nacional de los Acuerdos de Paz se integrara con miembros designados de la siguiente
manera:

a) El titular de la Secretaria de la Paz, en representacion del Gobierno de la
Republica como parte signataria, quien a su vez ejercera la Secretaria Técnica
del CNAP.

b) Una persona por la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca, como parte
signataria.

c) Un miembro de la Junta Directiva del Organismo Legislativo.

d) Por el Organismo Judicial, un magistrado de la Corte Suprema de Justicia, con
VOZ pero sin voto.

e) Una persona por la Secretaria de Planificacion y Programacién de la Presidencia
de la Republica.

f) Una persona por el Ministerio de Finanzas.

g) Una persona por cada uno de los partidos politicos o coaliciones con
representacion en el Congreso de la Republica, con excepcion del partido Unidad
Revolucionaria Nacional Guatemalteca -URNG- por estar representada en
calidad de parte signataria.

h) Una persona por los pueblos indigenas, una representante de las mujeres y una
por cada uno de los siguientes sectores: sindical, campesino, empresarial,

organizaciones de derechos humanos y académico.
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)

El Procurador de los Derechos Humanos o su representante en calidad de
observador, con voz pero sin voto.
Un observador de la Comunidad Internacional (Director Residente del PNUD),

con voz pero sin voto.

Los periodos de ejercicio de los designados por los Organismos del Estado se regiran

segun las normas de cada uno de ellos. El periodo de los restantes miembros sera de

dos afios y podran reelegirse por un periodo mas. Ademas del titular se debera

designar un suplente.

Articulo 8. Funciones del Consejo Nacional de los Acuerdos de Paz. El Consejo

Nacional de los Acuerdos de Paz desempefiara las siguientes funciones:

a)

b)

d)

f)

Supervisar y analizar los avances y dificultades en la aplicacion y la ejecucion de
los Acuerdos de Paz, asi como promover acciones concretas para el
fortalecimiento del proceso en su conjunto.

Opinar sobre los proyectos de ,ley que el Organismo Ejecutivo elabore en
cumplimiento a los Acuerdos de Paz, asi como promover acciones concretas
para el fortalecimiento del proceso en su conjunto.

Mantener comunicacion y relacion de trabajo permanente con el Organismo
Ejecutivo, a través de la Secretaria de la Paz, para la aprobacion de las politicas
publicas y la ejecucion de los programas y proyectos prioritarios para el
cumplimiento de los Acuerdos de Paz.

Mantener comunicacion periodica con la Junta Directiva del Organismo
Legislativo, para contribuir con su opinién respecto a las iniciativas derivadas de
los compromisos de los Acuerdos de Paz.

Mantener comunicacion con el Organismo Judicial, para contribuir al objetivo
general de fortalecimiento del sistema de justicia, en el marco de impulso y
ejecucion de los compromisos derivados de los Acuerdos de Paz.

Mantener comunicacién y solicitar informes a los distintos entes que dan
seguimiento al cumplimiento de los Acuerdos de Paz, asi como a las instancias
nacionales, organizaciones no gubernamentales e instituciones internacionales
que sistematizan informacién y realizan estudios o evaluaciones relativas al

proceso de paz.
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g) Mantener comunicacién peridédica y relacion de trabajo con las distintas
instancias de la institucionalidad de la paz, para conocer las propuestas de
consenso e impulsar conjuntamente el cumplimiento de los compromisos
derivados de los Acuerdos de Paz.

h) Brindar apoyo a la gestion dirigida a la obtencion de fondos para la ejecucion de
los compromisos contenidos en los Acuerdos de Paz.

i) Emitir informes peridédicos sobre los avances y dificultades del proceso de
cumplimiento de los Acuerdos de Paz, y desarrollar un amplio plan de
comunicacién social para transmitir a la opinion publica dichos resultados.

j) Crear las comisiones de apoyo, temporales o permanentes, que fueren
necesarias para apoyar su trabajo y/o fortalecer el proceso de paz.

k) Administrar el presupuesto que el Estado le asigne para su funcionamiento, por
conducto de la Secretaria de la Paz, y gestionar fondos complementarios de
otras fuentes, tanto nacionales como internacionales.

[) Elaborar sus reglamentos y definir sus procedimientos internos.

Las decisiones del CNAP se tomaran preferiblemente por consenso; si ello no fuere
posible se tomaran con el voto favorable de la mitad mas uno de la totalidad de sus
miembros.

Articulo 9. Presupuesto. El Congreso de la Republica asignara anualmente en el
Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Nacion el presupuesto necesario para el
Funcionamiento del Consejo Nacional de los Acuerdos de Paz -CNAP-, por conducto de
la Secretaria de la Paz.

Articulo 10. Coordinacion de participacion social y consulta. Para fortalecer la
participacion y consulta de la sociedad civil en el proceso de paz, se definira el
mecanismo respectivo para que la sociedad evalle periodicamente y en forma conjunta
con sus diversos sectores, el avance en el cumplimiento de los Acuerdos de Paz,
promoviendo acciones concretas para el fortalecimiento del proceso en su conjunto.
Articulo 11. Integracién. La Coordinacion de participacion social y consulta se integrara
con sectores de la sociedad civil, tomando en consideracion la legitimidad sectorial de
los mismos desde la perspectiva étnica, territorial, temética, gremial, politica, cultural, y

de género.
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Articulo 12. Funciones. Las funciones principales de la Coordinacion de participacion
social y consulta son evaluar periédicamente el avance en el cumplimiento de los
Acuerdos de Paz; promover acciones concretas conjuntas con el Consejo Nacional de
los Acuerdos de Paz para el fortalecimiento del proceso de paz en su conjunto, para lo
cual debera, entre otras:

a) Reunirse regularmente, a convocatoria del Consejo Nacional de los Acuerdos de
Paz, dos veces al afio, y extraordinariamente, cuando la coordinacion lo juzgue
necesario.

b) Dar seguimiento y analizar la ejecucion de las politicas, programas y proyectos
derivados de los Acuerdos de Paz.

c) Proponer iniciativas concretas para el abordaje, tratamiento e impulso tematico
y/o territorial de las agendas pendientes derivadas de los Acuerdos de Paz.

d) Proponer iniciativas concretas para el abordaje, tratamiento e impulso tematico
y/o territorial de las agendas pendientes derivadas de los Acuerdos.

Las demés funciones operativas se regularan en el reglamento respectivo.

CAPITULO IV

DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y FINALES
Articulo 13. Integracion del Consejo Nacional de los Acuerdos de Paz. Para la
integracion del Consejo Nacional de los Acuerdos de Paz, la Comisién Nacional de los
Acuerdos de Paz establecida en el Acuerdo Gubernativo 86-2004 efectuara la
convocatoria publica respectiva, dentro de los quince dias a partir de la vigencia de la
presente ley. En el caso de la sociedad, debera establecerse un procedimiento abierto y
democrético, que garantice su mas amplia participacion. El CNAP se instalara dentro de
los noventa dias contados a partir de la vigencia de la presente ley.
Articulo 14. Reglamento. El Presidente de la Republica, dentro de los sesenta dias
siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, emitird el reglamento de la
misma, instrumento en el que se incluirdn las normas de integracién y funcionamiento
de CNAP.
Articulo 15. Derogatoria. El Acuerdo Gubernativo 86-2004 de la Presidencia de la

Republica quedara derogado en el momento en que se instale el nuevo Consejo
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Nacional de los Acuerdos de Paz.
Articulo 16. Vigencia. El presente Decreto entrara en vigencia ocho dias después de su

publicacién en el diario oficial.

REMITASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU SANCION, PROMULGACION Y
PUBLICACION.

EMITIDO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE
GUATEMALA, EL TRES DE AGOSTO DE DOS MIL CINCO.
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CAPITULO IV

4. Contenido de los informes de la Memoria Histérica del Conflicto Armado Interno

con respecto al tema de resarcimiento de las victimas:

4.1. Informe de la Comision para el Esclarecimiento Histérico: Guatemala

Memoria del Silencio.

La Comision para el Esclarecimiento Histérico fue establecida mediante el
Acuerdo de Oslo, del 23 de junio de 1994, para esclarecer con toda objetividad, equidad
e imparcialidad las violaciones a los derechos humanos y los hechos de violencia que
han causado sufrimientos a la poblacion guatemalteca, vinculados con el
enfrentamiento armado. La Comision no fue instituida para juzgar, pues para esto
deben funcionar los tribunales de justicia, sino para esclarecer la historia de lo
acontecido durante mas de tres décadas de guerra fratricida.

“El propésito principal del Informe es dejar constancia del reciente pasado
sangriento de Guatemala. Aunque muchos saben que el enfrentamiento armado causo
muerte y destruccion, la gravedad de los reiterados atropellos que sufrié el pueblo
todavia no ha sido asumida por la conciencia nacional. Las masacres que eliminaron
comunidades mayas enteras pertenecen a la misma realidad que la persecucion urbana
de la oposicién politica, de lideres sindicales, de sacerdotes y catequistas. No se trata
de alegatos pérfidos ni de fantasmas, sino de un capitulo auténtico de la historia de

Guatemala.”>?

Las conclusiones y recomendaciones de la Comision para el Esclarecimiento
Historico incluyen las conclusiones, propiamente, sobre lo sucedido durante el
enfrentamiento armado y las recomendaciones que la Comisién realiza. De estas
tltimas destacan, para la presente investigacion, los titulos: Medidas para preservar la
memoria de las victimas y Medidas de Reparacion.

°2 Comisién para el Esclarecimiento Histérico, Guatemala, Memoria del Silencio. Conclusiones y
recomendaciones del informe de la Comisién para el Esclarecimiento Histdérico, pag. 12.
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4.1.1. Medidas para preservar la memoria de las victimas

Con base en el Acuerdo de Oslo, que recomienda recordar y dignificar a las

victimas del enfrentamiento armado interno, la Comisiébn para el Esclarecimiento

Historico recomendd las siguientes acciones:

Dignidad de las victimas

Que el Presidente de la Republica, en nombre del Estado de Guatemala y con
el fin primordial de devolver la dignidad a las victimas, reconozca ante la
sociedad guatemalteca en su conjunto, ante las victimas, sus familiares y sus
comunidades, los hechos del pasado descritos en el informe, pida perdon por
ellos y asuma las responsabilidades del Estado por las violaciones de los
derechos vinculadas con el enfrentamiento armado, particularmente por las
cometidas por el Ejército y las fuerzas de seguridad del Estado.

Que el Congreso de la Republica emita una declaracion solemne que reafirme
la dignidad y honra de las victimas y reivindique el buen nombre de todas ellas
y sus familiares.

Que la ex Comandancia de la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca,
con el fin primordial de devolver la dignidad a las victimas, pida perdén en
forma publica y solemne ante la sociedad en su conjunto, ante las victimas,
sus familiares y sus comunidades, y asuma las responsabilidades de la ex
guerrilla por los hechos de violencia vinculados con el enfrentamiento que ha

causado sufrimientos a la poblacién guatemalteca.

Memoria de las victimas

Que el Estado y la sociedad guatemalteca conmemoren a las victimas
mediante diferentes actividades realizadas en coordinacion con las
organizaciones de la sociedad civil, entre las cuales, imprescindiblemente, se

han de incluir al menos las siguientes:
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e La declaracion de un dia conmemorativo de las victimas (Dia nacional
de la dignidad de las victimas de la violencia).

e La construccién de monumentos y pargues publicos en memoria de las
victimas a nivel nacional, regional y municipal.

e La asignacion de nombres de victimas a centros educativos, edificios y

vias publicas.

Que las conmemoraciones y ceremonias por las victimas del enfrentamiento
armado tomen en cuenta el caracter multicultural de la nacion guatemalteca, a
cuyo efecto el Gobierno y las instituciones del poder local han de promover y
autorizar el levantamiento de monumentos y la creacion de cementerios
comunales acordes con las formas de memoria colectiva maya.

Que se rescate y se realce el valor de los lugares sagrados mayas violados
durante el enfrentamiento armado, en concertacion con las comunidades

afectadas.

4.1.2. Medidas de reparacion

La Comision para el Esclarecimiento Histérico considerd que la verdad, la justicia,
la reparacion y el perdon son los pilares de la consolidacion de la paz y la reconciliacion
nacional. Por tanto, es responsabilidad del Estado guatemalteco elaborar y promover
una politica de reparacion a las victimas y sus familiares, cuyos objetivos prioritarios
han de ser la dignificacibn de las victimas, la garantia de no repeticion de las
violaciones de derechos humanos y hechos de violencia vinculados con el
enfrentamiento armado, y el respeto de las normas nacionales e internacionales de

derechos humanos. Sobre esa base, la Comision recomendo:
e Programa Nacional de Reparaciéon

Que el Estado de Guatemala, mediante las correspondientes acciones del

Gobierno y del Congreso de la Republica, cree y ponga en marcha con
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caracter de urgencia un Programa Nacional de Reparacion a las victimas

de las violaciones de derechos humanos y hechos de violencia vinculados

con el enfrentamiento armado y sus familiares.

Que, con esa finalidad, el Gobierno presente al Congreso de la Republica

con la mayor urgencia un proyecto legislativo sobre reparacion a las

victimas del enfrentamiento armado que impulse el Programa Nacional de

Reparacion. Dicho proyecto debera contener los principios generales y

medidas de reparacién, la estructura del programa, las categorias de

beneficiarios, los procedimientos para la identificacion de beneficiarios y el

mecanismo de financiacion que se expresan seguidamente.

Principios y medidas

Que el Programa Nacional de Reparacion comprenda medidas

individuales y colectivas inspiradas en principios de equidad,

participacion social y respeto de la identidad cultural, entre las cuales
necesariamente han de figurar:

a) Medidas de restitucion material para restablecer, en lo posible, la
situacion existente antes de la violacion, particularmente en el
caso de la tierra.

b) Medidas de indemnizacion o compensacion econémica de los mas
graves dafios y perjuicios como consecuencia directa de las
violaciones de los derechos humanos y del derecho humanitario.

c) Medidas de rehabilitacién y reparacién sicosocial que incluyan,
entre otros, la atencidon meédica y de salud mental comunitaria, asi
como la prestacion de servicios juridicos y sociales.

d) Medidas de satisfaccién y dignificacién individual que incluyan
acciones de reparacion moral y simbdlica.

Que, dependiendo del tipo de hecho motivador, las medidas de

reparacion habran de ser individuales o colectivas. Las medidas de

reparacion de tipo colectivo tendran que llevarse a cabo de manera

que faciliten la reconciliacion entre victimas y victimarios, sin generar
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su estigmatizaciéon. Por ello, las medidas de reparacion colectiva a
deudos y sobrevivientes de violaciones de derechos humanos y
hechos de violencia colectivos han de ser cumplidas en el marco de
proyectos orientados a la reconciliacion con enfoque territorial, de
modo que, ademas de propiciar la reparacion, sus acciones y
beneficios recaigan sobre la totalidad de la poblacion del territorio,
sin diferenciar entre victimas y victimarios.

Que, para que la reparacién sea uno de los principales fundamentos
del proceso de reconstruccion y reconciliacion nacional, la sociedad
guatemalteca ha de participar activamente y como requisito
necesario en la definicion, ejecucion y evaluacion del Programa
Nacional de Reparacién. Dicha participacibn ha de ser
especialmente significativa en el caso del pueblo maya, al que la
violencia afect6 de manera particularmente grave. En el caso
especifico de las medidas de reparacion colectiva es esencial que
los beneficiarios participen en la definicion de las prioridades.

Beneficiarios

Que han de ser los beneficiarios de las medidas de reparaciéon moral
y material las victimas, o sus familiares, de las violaciones a los
derechos humanos y al derecho humanitario y de los hechos de
violencia vinculados con el enfrentamiento armado interno.

Que se consideren como victimas, para los efectos del Programa,
quienes padecieron directamente en sus personas las violaciones a
los derechos humanos y hechos de violencia vinculados con el
enfrentamiento armado interno.

Que en los casos en que proceda la indemnizacion econdmica
individual se ha de establecer una priorizacion de los beneficiarios,
tomando en cuenta la gravedad de la violacién, la condicién
econOmica y la debilidad social de los mismos, con especial atencién

a las personas ancianas, viudas, menores de edad y a quienes se
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encuentren en otras situaciones de desamparo.
Que la identificacion de los beneficiarios del Programa se rija por
criterios de transparencia, justicia, equidad, celeridad, accesibilidad y

participacion.

Estructura del Programa

Que la Junta Directiva del Programa esté integrada por nueve

miembros: 1) dos personas designadas por el Presidente de la

Republica; 1) dos personas designadas por el Congreso de la

Repdublica; Ill) una persona designada por el Procurador de los

Derechos Humanos; IV) un representante de organizaciones de

victimas; V) un representante de las organizaciones de derechos

humanos; VI) un representante de las organizaciones mayas; vy, VII)

un representante de organizaciones de mujeres.

Que, con el fin de facilitar el proceso de designaciéon de los

representantes de organizaciones de victimas, de derechos

humanos, mayas y de mujeres, la persona designada por el

Procurador de los Derechos Humanos convocara y facilitara los

respectivos procesos sectoriales de designacion.

Que la Junta Directiva del Programa ha de tener, entre otras, las

siguientes funciones:

a) Recibir solicitudes individuales o colectivas de beneficiarios
potenciales.

b) Calificar la condicién de victimas o familiares de victimas de los
beneficiarios potenciales, de acuerdo con las circunstancias del
caso. Las victimas de los casos contenidos en los anexos de casos
de este Informe serén calificadas automéaticamente como victimas
a efectos del Programa, sin necesidad de un estudio adicional del
caso.

c) Calificar la condicion socioecondmica de los beneficiarios

potenciales previamente identificados como victimas.
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d) Decidir quiénes, con base en lo anterior, son beneficiarios del
Programa.
e) Decidir las medidas de reparacién correspondientes.

e Financiacion

Que el Estado costee, poniendo en marcha la reforma tributaria
globalmente progresiva establecida en los Acuerdos de Paz, el
Programa Nacional de Reparacion. Para ese efecto, resulta
conveniente una reorientacion de los gastos de inversion social y la
disminucién de los gastos militares. Estas acciones han de constituir
sus fuentes principales de financiacion.

Que el Estado, con el mismo fin, gestione la cooperacion
internacional de aquellos estados que durante el enfrentamiento

armado interno prestaron ayuda econémica y militar a las partes.

e Periodo de vigencia
La vigencia del Programa Nacional de Reparacion cubrira el tiempo
necesario para alcanzar sus objetivos y, en todo caso, no sera
inferior a diez afios, tomando en cuenta el periodo que se fije para la
presentacion de las solicitudes y el tiempo necesario para la
asignacion y entrega de los beneficios.

4.2. Informe del Proyecto Interdiocesano de Recuperacion de la Memoria
Histérica de la Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de

Guatemala.

Entre las demandas recogidas dentro del Informe del Proyecto Interdiocesano de
Recuperacion de la Memoria Histdrica de la Oficina de Derechos Humanos del
Arzobispado de Guatemala, para que la tragedia no vuelva nunca mas se encuentran:

a) la busqueda de la verdad, la justicia y la defensa de los derechos humanos; b)
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afrontar las causas y c) la reparacion y el resarcimiento.

La tercera demanda tiene que ver con las propuestas de reparacion social, tanto a
los sobrevivientes como las formas de memoria colectiva de las victimas, y con las

exhumaciones.

Las formas de reparacion no pueden devolver la vida ni recuperar las enormes
pérdidas sociales y culturales, pero esto no exenta al Estado de la obligacion de ofrecer
a las victimas y sobrevivientes de las atrocidades y crimenes de lesa humanidad,
medidas que ayuden a compensar algunas de esas pérdidas y que las poblaciones
afectadas por la violencia puedan vivir con dignidad. Las demandas de reparacion de la
dignidad de las personas asesinadas o desaparecidas parten del reconocimiento de los
hechos; siguen con la clarificacion de su destino, y se concretan en la busqueda de sus
restos, la exhumacion y la inhumacién posterior, siguiendo los ritos publicos y familiares
de caracter cultural y religioso. Las distintas medidas de reparacion cuya demanda se
incluye en los testimonios de los sobrevivientes tienen que ver con: compensaciones
econémicas o0 proyectos de desarrollo, becas y programas de estudio,
conmemoraciones y monumentos, y proyectos de atencién sicosocial a las victimas o

sobrevivientes.

“El valor de las ayudas tiene que evaluarse teniendo en cuenta tanto los beneficios
practicos que pueda suponer, como la importancia de la dignidad de la gente. Las
medidas de reparacion tampoco pueden ser vistas como un sustituto de las demandas
de Verdad y Justicia. Por otro lado, muchas veces la gestion de las ayudas puede
provocar nuevos problemas y divisiones comunitarias, si no se establecen claramente

los criterios de reparacién.”®®

El Informe aclara que el valor de la memoria como reparacién va mas alla de la

reconstruccion de los hechos; constituye un juicio moral que descalifica éticamente a los

%% Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala, Ob. Cit; pag. 147.
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perpetradores. Las conmemoraciones y ceremonias permiten darle al recuerdo un
sentido y reconocimiento publico. Ademas de reconstruir el pasado, el valor de la
memoria colectiva tiene un caracter de movilizacion social, dado que ayuda a los
sobrevivientes a salir del silencio y dignificar a sus familiares. Esas celebraciones y
conmemoraciones no deberian ser sélo un recuerdo del dolor, sino también una

memoria de la solidaridad.

Con base en las demandas mas sentidas de la poblacion que sufrié las
consecuencias del enfrentamiento armado interno y dadas las responsabilidades del
Estado en las violaciones sistematicas a los derechos humanos, el proyecto REMHI
recomendo, para mitigar el dafio, que el Estado tome medidas minimas tendentes a
mitigar el dafio causado. Entre dichas medidas se debera incluir el resarcimiento, la
atencion a las victimas, la reparacion moral, la restitucion de la verdad y la memoria

colectiva de las victimas.

En cuanto al resarcimiento y las medidas que el Estado debe adoptar en este

campo el Proyecto sefala:

“Las medidas de resarcimiento han sido en los Uultimos afios una demanda
creciente de las victimas de las violaciones de los derechos humanos, incluyendo los
testimonios recogidos por el proyecto REMHI. El Estado tiene la responsabilidad de
resarcir a las victimas mediante medidas econdOmicas, sociales y culturales que
compensen en parte las pérdidas y dafios ocasionados. El Gobierno debe [establecer]
leyes y procedimientos para resarcir a las victimas, siguiendo los criterios de equidad,
participacion social y respeto a la cultura. Igualmente, el Gobierno esta en la obligacion

de evitar que los fondos destinados al resarcimiento se desvien.”**

Continua sefialando el Proyecto, que esas medidas de restitucion deberan apoyar

las condiciones de desarrollo comunitario, para lo cual es necesario que se reconozcan

* |bid, pag. 395.
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espacios de participacion activa de las comunidades afectadas y las aledafas. Las
medidas de resarcimiento econémico deben estar guiadas por una légica de desarrollo
comunitario, como el apoyo para el acceso a la produccion agricola (tierra, créditos,
insumos, capacitacion, transferencia tecnoldgica, mercados), evitando onerosos
endeudamientos, y deberian estimular la participacion de la gente, previniendo el riesgo
de generar dependencia que estan teniendo algunas de las ayudas actuales (como es
el caso de Fonapaz).

El Proyecto clasifica las medidas de resarcimiento en medidas de restitucion

material y medidas de indemnizacion.

e Medidas de restitucion material

Son aquellas que tienden a poner a las victimas en una situacion parecida a
como se encontraban antes de las violaciones (empleo, propiedades, retorno
al pais etc.).

La restitucion de las pérdidas materiales ocasionadas por la violencia es una
condicidn basica; mas aun, cuando muchas veces éstas fueron parte del
objetivo de la violencia. En los casos de destruccion masiva el Estado debe
compensar a los sobrevivientes por las siembras, animales, semillas,
instrumentos de trabajo, simbolos y pertenencias destruidas, y las pérdidas
de la tierra, entre otros.

Especialmente la condicion de los desplazados internos por la violencia
corre el riesgo de no ser tomada en cuenta, dadas las caracteristicas mas
individuales o familiares de esos casos. Por ello es indispensable que se

disefien politicas publicas para atender su situacion.

e Medidas de indemnizacién
Son aquellas que se refieren a las compensaciones economicas por los
dafos sufridos; por ejemplo, el perjuicio fisico o moral, la pérdida de

oportunidades y educacion, la falta de ganancias secundarias como
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consecuencia de la violencia, y los atentados a la reputacién y la dignidad.

Una parte importante de las medidas de reparacion esta relacionada con las
necesidades de los nifios y jovenes, especialmente aquellos que quedaron
huérfanos o no tuvieron oportunidades de educacién debido a la gran
necesidad material en que quedoé la familia. Pese a la obligacién del Estado
de garantizar una escolarizacibn béasica para toda la poblacion, los
programas educativos pueden tener también un caracter especifico
implicando un reconocimiento explicito del dafio infligido. Ademas de estas
medidas de restitucion, el Gobierno debe promover cambios en su politica
econdmica actual, que tiene el riesgo de suprimir o encarecer algunos de los

servicios basicos, entre ellos la educacion.
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CAPITULO V

5. Programa Nacional de Resarcimiento

5.1. Generalidades

Antes de desarrollar el tema relativo a la mision, fines, estructura, funciones,
financiamiento y vigencia del Programa Nacional de Resarcimiento guatemalteco, he
considerado pertinente delimitar lo que se entiende por éste y algunos elementos
histéricos referentes a experiencias vividas respecto al mismo tema en otras

sociedades.

Asi, para entender qué es y qué implican la reparacion y el resarcimiento me
auxiliaré de la Comisién de Derechos Humanos de la Organizacion de Naciones
Unidas, la cual indica: “La reparacion debe cubrir la globalidad de perjuicios que sufrid
la victima; comprendiendo las medidas individuales relativas al derecho a la restitucion,
que tiendan a poner a las victimas en una situacion parecida a como se encontraban
antes de las violaciones (empleo, propiedades, retorno al pais, etc.); medidas de
indemnizacién, que se refieren a las compensaciones econémicas por los dafios
sufridos; como medidas de readaptacion se entienden aquellas destinadas a cubrir los
gastos de atencion de salud o juridica, medidas de reparacion de caracter general de
tipo simbdlico tales como: el reconocimiento publico de su responsabilidad por parte del
Estado; las declaraciones oficiales rehabilitando victimas en su dignidad; las
ceremonias conmemorativas, monumentos y homenajes a las victimas; la inclusion en
los manuales de historia de la narracion fiel de las violaciones de gravedad excepcional

cometidas.” *>°

“El derecho de reparacion incluye también las garantias de que no se seguiran
cometiendo las violaciones a los derechos de la gente, tales como disolver los grupos

*® Oficina de los Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala. Guatemala Nunca Mas. Informe
del Proyecto de Recuperaciéon de la Memoria Histérica, pag. 146.
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armados paraestatales; la eliminacion de dispositivos excepcionales, legislativos u
otros, que favorezcan las violaciones; y las medidas administrativas u otras que
conciernen a los agentes del Estado que han tenido responsabilidades en las

violaciones y atrocidades.”*®

Pese a que, tal y como lo sefala el Informe Guatemala Nunca Mas, las formas de
reparacion no pueden devolver la vida ni recuperar las enormes pérdidas sociales y
culturales; el Estado tiene la obligacion de ofrecer a las victimas y sobrevivientes de las
atrocidades y crimenes de lesa humanidad, medidas que ayuden a compensar algunas
de esas pérdidas, y que las poblaciones afectadas por la violencia puedan vivir con
dignidad.

Las demandas de reparacion de la dignidad de las personas asesinadas o
desaparecidas parten del reconocimiento de los hechos; siguen con la clarificacion de
su destino, y se concretan en la busqueda de sus restos, la exhumacion y la inhumacion
posterior, siguiendo los ritos publicos y familiares de caracter cultural y religioso. Las
distintas medidas de reparacion cuya demanda se incluye en los testimonios de los
sobrevivientes tienen que ver con: compensaciones econdmicas 0 proyectos de
desarrollo, becas y programas de estudio, conmemoraciones y monumentos, Yy

proyectos de atencién sicosocial a las victimas o sobrevivientes.

Ahora, cabe anotar que los programas de resarcimiento son comunes, luego de
que han acontecido conflictos armados que han afectado a numerosos grupos de la
sociedad civil, como el caso guatemalteco. Por ello ha sido necesario restablecer, en lo
posible, la vida de los sobrevivientes que han perdido a sus familiares y sus bienes,

ademas del impacto sicoldgico que ha quedado en ellos.

Con el objetivo de restablecer la cotidianidad de la vida de los sobrevivientes se

crearon, en diferentes estados que afrontaron conflictos amados internos de amplio

*% |bid.

92



espectro dentro de la sociedad civil, programas de resarcimiento a las victimas

sobrevivientes de dichos enfrentamientos.

Emblematico es el Programa Aleman de Indemnizacion a las Victimas del

Holocausto Nazi:

“Este programa estuvo dirigido a quienes sufrieron la persecucién nazi y que
vivian en Alemania en el momento de la violacion a sus derechos y libertades
fundamentales debido a su raza, religion e ideologia. El programa Ley BEG, la cual
universaliza el pago del dafio hacia otras personas que por la misma causa vivieron en
otros paises de Europa. Igualmente, se hizo un trato con Israel de apoyo econémico
para que este pais pudiera recibir a todos los ciudadanos judios, victimas de las

violaciones mencionadas.”>’

Dentro del contexto latinoamericano sobresalen los programas de resarcimiento
de Chile (Comision de la Verdad en Chile) y Argentina (Programa de Indemnizacion del

Estado Argentino):

“En 1990 se establecié en Chile la Comision de la Verdad, para esclarecer los
hechos acaecidos durante el conflicto armado interno. Después de conocer ese informe
se pusieron en marcha tres grupos de reparaciones: a) Reparacion simbolica; b)
Medidas juridicas y administrativas para resolver problemas de reconocimiento de la
muerte (herencias, situacién de la familia, representaciones legales de los menores); c)
Indemnizacién, beneficios sociales, salud y educacién. Luego, se aprobo la Ley No.
19.123, donde se establece la Pension de Reparacion dirigida a la madre de la victima,
a los hijos menores de 25 afos y a los hijos discapacitados. Con base en esta misma
ley se cred la Corporacién Nacional de Reconciliacion y Reparacion, para coordinar,

aplicar y promover las medidas necesarias, relativas a las recomendaciones de la

*" Instancia Multiinstitucional por la Paz y la Concordia, Programa nacional de resarcimiento, pag. 18.
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Comisién de la Verdad.”®®

“El programa de indemnizacion del Estado argentino indemniz6 a las personas
civiles que habian sido detenidas y procesadas por los tribunales militares. La
indemnizacién se hizo efectiva en seis pagos e incluydo a los familiares de los

desaparecidos.”®

Con base en lo que se ha expuesto en los capitulos anteriores, queda
ampliamente fundamentada la responsabilidad del Estado de Guatemala de asumir el
resarcimiento de las victimas y familiares sobrevivientes dentro del contexto del

enfrentamiento armado interno.

A este respecto la Comision Nacional de Resarcimiento ha manifestado: “El
resarcimiento a las victimas es una obligacion del Estado, por los dafios ocasionados
por el Conflicto Armado Interno. Por ello el Gobierno reconoce su responsabilidad
institucional y resalta su voluntad de cumplir las recomendaciones surgidas de la

Comisién para el Esclarecimiento Histérico.”®

5.2. Fundamentacion legal

Ante la violacion de un derecho fundamental nace el derecho de la victima a la
reparacion por parte del Estado, surgido de las obligaciones que, en materia de
derechos humanos, se prevén en la Constitucion Politica y otras normas internas de
proteccion a tales derechos, y de las obligaciones contraidas en materia de derechos
humanos e instrumentos internacionales suscritos y ratificados por ese Estado. Estos

altimos, en el caso de Guatemala, tienen preeminencia sobre cualquier norma de

*% |bid, pag. 19.
* Ibid.

% Comision Nacional de Resarcimiento, Informe anual, pag. 1.
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derecho interno en virtud del articulo 46 de la Constitucién, por lo que existe la
obligacion de resarcir en aquellos casos en que haya incurrido por accion o permitido

por omision, la violacion de los derechos fundamentales de las personas.

5.2.1. Marco juridico internacional

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en el Articulo 63, numeral 1
expresa: "Cuando decida que hubo violacion de un derecho o libertad protegidos en
esta Convencion... dispondra asimismo, si ello fuera procedente, que se reparen las
consecuencias de la medida o situacion que ha configurado la vulneraciéon de esos

derechos y el pago de una justa indemnizacion a la parte lesionada”.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos establece en su articulo 9,
numerales 1y 5: "Todo individuo tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales.
Nadie podra ser sometido a detencion... arbitraria..., privado de su libertad, salvo por
causas fijadas por ley y con arreglo al procedimiento establecido en ésta. Toda
persona... ilegalmente detenida... tendra derecho efectivo a obtener reparacion”.

La Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, prevé en su articulo 14, numeral 1: "Todo Estado Parte velard porque su
legislacion garantice a la victima de un acto de tortura la reparacion y el derecho a una
indemnizacion justa y adecuada, incluidos los medios para su rehabilitacion lo mas
completa posible. En caso de muerte de la victima como resultado de un acto de

tortura, las personas a su cargo tendran derecho a indemnizacion".

La Declaracion sobre la Proteccion de Todas las Personas contra la Desaparicion

Forzada o Involuntaria, en su articulo 19 prescribe: las victimas de actos de
desaparicion forzada y sus familias tendran derecho a obtener reparacion, asi como el
derecho de exigir una indemnizacion justa y adecuada, incluidos los medios de obtener

la mas amplia rehabilitacion posible”.
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La Convencion Sobre los Derechos del Nifio, en su articulo 39 dispone: "Los
estados parte adoptaran todas las medidas apropiadas para promover la recuperacion
fisica y sicologica y la reintegracion social de todo nifio victima de cualquier forma... de
abandono, o abuso; tortura u otra forma de tratos o penas crueles, inhumanos o

degradantes; o conflictos armados

5.2.2. Marco juridico nacional

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
Articulo 46. Preeminencia del Derecho internacional. Se establece el principio
general de que en materia de derechos humanos, los tratados y convenciones

aceptados y ratificados por Guatemala tienen preeminencia sobre el derecho interno.

Articulo 155. Responsabilidad por infraccion a la ley. Cuando un dignatario, fun-
cionario o trabajador del Estado, en el ejercicio de su cargo, infrinja la ley en perjuicio de
particulares, el Estado, o la institucion estatal a quien sirva, sera solidariamente

responsable por los dafios y perjuicios que se causaren.

Cadigo Civil
Articulo 1665. El Estado y las municipalidades son responsables de los dafios o
perjuicios causados por sus funcionarios y empleados en el ejercicio de sus cargos.

Ley de Reconciliacién Nacional

Articulo 8. La extincion de la responsabilidad penal a que se refiera esta ley no
sera aplicable a los delitos de genocidio, tortura y desaparicion forzada, asi como
aquellos delitos que sean imprescriptibles o que no admitan la extincion de la
responsabilidad penal, de conformidad con el derecho interno o los tratados

internacionales ratificados por Guatemala.

96



Articulo 9. El Estado, como un deber humanitario, asistira a las victimas del
enfrentamiento armado interno. La asistencia se hard efectiva a través de la
coordinacion de la Secretaria de la Paz, con medidas y programas gubernamentales de
caracter civil y socioeconémico dirigidos en forma prioritaria a quienes mas lo necesitan,

dada su condicion econdémica y social.

Acuerdo Gubernativo nimero 258-2003

Articulo 1. Creacion del programa. Se crea el Programa Nacional de
Resarcimiento, el cual en el curso del presente acuerdo gubernativo podra denominarse
indistintamente como el Programa de Resarcimiento o PNR, cuyo fin especifico sera el
resarcimiento de las victimas de violaciones de derechos humanos ocurridas durante el
enfrentamiento armado interno que finalizé el 29 de diciembre de 1996. El Programa

tendra una vigencia de once afos, la cual concluira en el afio 2003.

Articulo 2. Principios, medidas y criterios de resarcimiento. Los criterios y medidas
de resarcimiento que se apliquen en los procesos de calificacion de beneficiarios del
Programa de Resarcimiento se fundamentaran en los principios de equidad, justicia,
celeridad, accesibilidad, participacion social, y respeto a la identidad cultural de las

victimas. Especial atencion tendra el caso de los pueblos indigenas.

Acuerdo Gubernativo numero 43-2005

Articulo 1. De la finalidad. ElI Programa Nacional de Resarcimiento (PNR) tiene
como fin especifico el resarcimiento individual y/o colectivo de las victimas civiles de
violaciones a los derechos humanos y de delitos de lesa humanidad, cometidos durante

el conflicto armado interno.

Articulo 2. Victimas. Para los efectos del PNR se considerar4 como victimas del
conflicto armado interno, a quienes padecieron directa o indirectamente, individual o
colectivamente, las violaciones a los derechos humanos que se contemplan en el

presente Reglamento.
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Articulo 3. Resarcimiento. Las violaciones a derechos humanos y delitos de lesa
humanidad a ser resarcidos son los siguientes:
a) Desaparicion forzada
b) Ejecucién extrajudicial
c) Tortura fisicay sicologica
d) Desplazamiento forzado
e) Reclutamiento forzado de menores
f)  Violencia sexual y violacion sexual
g) Violaciones en contra de la nifiez
h) Masacres
i) Otras violaciones no contenidas en el presente reglamento seran
conocidas y resueltas por la Comisién Nacional de Resarcimiento.

Para los efectos de definicion e interpretacion de las figuras descritas se debera
tomar en cuenta la legislacion interna vigente, las convenciones internacionales, sean
generales o particulares, que establecen reglas expresamente reconocidas por el
Estado de Guatemala; la costumbre internacional como prueba de una practica
generalmente aceptada como derecho; los principios generales de derecho reconocidos
por las naciones; los informes de los mecanismos convencionales y
extraconvencionales de proteccion de derechos humanos reconocidos por el Estado de
Guatemala, y los informes emitidos tanto por la Comisidon para el Esclarecimiento

Historico, como por el Sistema de Naciones Unidas.

Articulo 4. Medidas de resarcimiento. Para implementar el resarcimiento a las
victimas de violaciones de derechos humanos, el PNR puede hacerlo recurriendo a las
siguientes medidas:

a) Restitucion material

b) Indemnizacion econémica

c) Reparacion sicosocial y rehabilitacion
d) Dignificacion de las victimas

e) Resarcimiento cultural
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Articulo 5. Principios. La clasificacion de los beneficiarios del PNR y todo el
proceso de resarcimiento, se desarrollara sobre la base de los principios de equidad,
justicia, celeridad, accesibilidad, gratuidad, sencillez, imparcialidad, integralidad,
efectividad, multilingliismo, publicidad, oralidad, consulta, inclusion, participacién social

y respeto a la identidad de las victimas.

Articulo 6. Beneficiarios y criterios de priorizacion. El criterio de priorizacion de los
beneficiarios individuales tomara en cuenta la gravedad de las violaciones, la condicion
socioeconOmica y vulnerabilidad social de los mismos, con especial atencion a las
viudas, huérfanos, huérfanas, discapacitados, discapacitadas, adultos mayores, y
menores de edad.

El criterio de priorizacion de los beneficiarios colectivos tomard en cuenta la
gravedad de las violaciones, la condicion socioecondmica y vulnerabilidad social de las
comunidades, grupos organizados de victimas y los pueblos indigenas afectados por
las violaciones a derechos humanos y delitos de lesa humanidad enumerados en el
Articulo 3.

5.3. Mision y fines del Programa Nacional de Resarcimiento

La misién del programa es resarcir a las victimas civiles por los dafios que
sufrieron como consecuencia de las violaciones a los derechos humanos, delitos de
lesa humanidad y el genocidio contra el pueblo maya, ocurridos durante el conflicto
armado interno, mediante el impulso y desarrollo del proceso y acciones que
promueven la dignificacion, reparacion sicosocial, rehabilitacion, resarcimiento cultural,

restitucion material e indemnizacion econémica para la victimas.
El fin primordial de todo programa de resarcimiento en caso de conflictos armados

internos es fortalecer la paz alcanzada, ademas de propiciar la reconciliacion de los

miembros de la sociedad.
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Entre otros fines del PNR podemos mencionar:

a) Corresponder al derecho de reparacion y resarcimiento a las victimas
de violaciones de derechos humanos.

b) Cumplir con las obligaciones contraidas por el Estado de Guatemala, en
relacion con los convenios internacionales en materia de derechos
humanos de los cuales el pais es parte.

c) Dar cumplimiento a los compromisos adquiridos por el Estado
guatemalteco en los Acuerdos de Paz, especialmente el Acuerdo Global
de Derechos Humanos y el Acuerdo para el establecimiento de la
Comisiéon para el Esclarecimiento Histérico y su correspondiente
informe.

d) Dar cumplimiento a las recomendaciones de la CEH con participacion y

trabajo conjunto entre representantes del Estado y la sociedad civil.

En lo referente a las violaciones a los derechos humanos que seran objeto de
resarcimiento contemplamos: a) las desapariciones forzadas; b) las ejecuciones
extrajudiciales; c) la tortura; d) el desplazamiento forzado; €) el reclutamiento forzado; f)

la violencia sexual; g) las violaciones en contra de la nifiez; y h) las masacres.

5.4. Estructura, funciones, financiamiento y vigencia del Programa Nacional de

Resarcimiento

El Programa Nacional de Resarcimiento estard a cargo de una entidad autbnoma
cuya creacion se realizara por medio de un Decreto del Congreso de la Republica, el
cual, a su vez, le asignara los fondos correspondientes para cada periodo presu-
puestario. Esta entidad podra gestionar fondos mediante otras fuentes para el

cumplimiento de sus fines, y su estructura sera la siguiente:
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La conformacion y estructura de las unidades ejecutivas seran definidas por la

Comisién Nacional de Resarcimiento.

La Comision Nacional de Resarcimiento estara compuesta por 13 personas

distribuidas de la siguiente manera:

» Un delegado del Presidente de la Republica, quien la presidira

= Un representante del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion,
nombrado por el titular del ramo.

= Un representante del Ministerio de Finanzas Publicas, nombrado por el titular
del ramo.

= El Secretario o Subsecretario de la Paz de la Presidencia.

= EIl Secretario 0 Subsecretario General de Planificacion y Programacion de la
Presidencia (Segeplan).

= EI Presidente o Director de la Comision Presidencial Coordinadora de la
Politica del Ejecutivo en materia de Derechos Humanos (Copredeh).

= Siete delegados de la sociedad civil

= Tres representantes de organizaciones de victimas de violaciones a los
derechos humanos cometidas durante el enfrentamiento armado interno.

= Dos representantes de organizaciones de los pueblos mayas.

» Una representante de organizaciones de mujeres.

= Un representante de organizaciones de derechos humanos.

La Comision Nacional de Resarcimiento es el maximo 6rgano de direccion. Es el

cuerpo colegiado y de toma de decisiones del Programa Nacional de Resarcimiento.

La definicion de sus atribuciones, el periodo de ejercicio, el funcionamiento y los
mecanismos de integracion de la Comision Nacional se desarrollaran en la iniciativa de
ley correspondiente. La permanencia de los representantes de las organizaciones de la
sociedad civil serd por un periodo maximo de cuatro afios. La participacion estatal

estard regida por los respectivos periodos de gobierno.
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La convocatoria para la primera designacion de representantes de la sociedad civil

se realizara coordinadamente entre la PDH y la Instancia Multiinstitucional por la Paz y

la Concordia.

Las atribuciones de la Comision Nacional de Resarcimiento son las siguientes:

La direccion politica del Programa Nacional de Resarcimiento.

Nombrar al Director Ejecutivo del Programa Nacional de Resarcimiento.
Velar por el cumplimiento de las disposiciones y objetivos de sus
acuerdos.

Determinar las politicas que permitan el efectivo cumplimiento del
Programa Nacional de Resarcimiento.

Velar porque las unidades técnicas y administrativas cumplan en forma
efectiva las instrucciones de politica dictadas al respecto.

Conocer y aprobar la propuesta de presupuesto anual del Programa
Nacional de Resarcimiento y sus modificaciones, asi como aprobar el
plan operativo anual.

Fiscalizar la ejecucion del Programa Nacional de Resarcimiento.
Aprobar las listas de beneficiarios y formas de resarcimiento que les
sean propuestas por el drgano administrativo correspondiente.

Conocer y aprobar modificaciones a los contenidos sustantivos del
Programa Nacional de Resarcimiento, que puedan hacerlo mas efectivo
para beneficio de las victimas y/o de sus familiares.

Consultar con comunidades y organizaciones de victimas, de pueblos
indigenas y derechos humanos, las medidas de resarcimiento que se
implementaran.

Otras atribuciones que contribuyan al mejor desarrollo del Programa

Nacional de Resarcimiento.
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La Secretaria Ejecutiva tendra la funcion principal de ejecutar los planes,
programas y demas atribuciones derivados del PNR. El Secretario(a) Ejecutivo(a)
también desempefiard el cargo de Secretario(a) de la Comision Nacional de

Resarcimiento, de la cual formara parte con voz pero sin voto.

La Secretaria Ejecutiva implementard la metodologia mas apropiada para el
alcance de los objetivos de cada unidad.

La Unidad Técnica de Calificacion de Victimas (UTCU) depende directamente de la
CNR y tendra a su cargo recabar la informacion necesaria sobre las victimas, la
recepcion y analisis de solicitudes, calificacion de victimas, evaluacion de la condicién
socioeconémica de las victimas y beneficiarios, establecimiento de los beneficiarios, y
comunicar a la Secretaria Ejecutiva el tipo de beneficios que corresponde a las

victimas, de acuerdo con los criterios establecidos por esta.

La Unidad Técnica de Calificacién de Victimas tendrd una vigencia de tres afos,
prorrogables. Sera de naturaleza técnica y nombrada por la CNR, con una integracion
paritaria. La UTCV creara unidades regionales buscando la forma de facilitar el acceso

de las victimas al PNR.

El coordinador de la UTCYV patrticipara en las reuniones de la Comision Nacional de

Resarcimiento, con voz pero sin voto.

El Programa Nacional de Resarcimiento sera financiado con recursos del
presupuesto ordinario de ingresos y egresos de la Nacion. Adicionalmente podran

buscarse otras fuentes de financiamiento.

Para la ejecucion del Programa Nacional de Resarcimiento se establecera una
asignacion inicial de 70 (setenta) millones de quetzales, y una asignacién anual —para
un minimo de 10 afios— de no menos de 300 (trescientos) millones de quetzales por

afo.
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En cuanto a la vigencia del Programa, éste se formula previendo un alcance no
menor de 10 afios. Su evaluacién serd en forma periédica e incluird los aspectos
técnicos, financieros y sociales. Estos procesos seran definidos por la Comisién

Nacional de Resarcimiento.

5.5. Mecanismos y modalidades de resarcimiento

Como ya se establecié, las medidas que debe contemplar el Programa Nacional de

Resarcimiento (PNR) son, como minimo:

e medidas de indemnizacién econémica;
e medidas de restitucion material;
e medidas de reparacion sicosocial y rehabilitacion, y

e medidas de dignificacién de las victimas.

5.5.1. Resarcimiento econémico

Cuando la violacion a los derechos humanos afecta la vida o la integridad fisica no
es posible su restitucion. Por ello, la indemnizacion econdmica es una medida de
resarcimiento por medio de la cual el Estado guatemalteco reconoce el dafio moral pro-
ducido como consecuencia de las graves violaciones a los derechos humanos durante

el enfrentamiento armado interno.

Dada la magnitud del enfrentamiento armado y la situacién econdmica del pais,

podran plantearse medidas individuales y colectivas en consulta con las victimas.
La medida de indemnizacion econdmica, individual y/o colectiva, debe priorizar a

las victimas conforme los criterios contenidos en el apartado de beneficiarios/as del
PNR.
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Se prestara atencion prioritaria a los casos de discapacidad que no permitan la

reinsercion productiva; asimismo, a los casos de los adultos mayores victimas del

enfrentamiento armado interno, a quienes por su edad se les dificulta el acceso hacia

otras medidas establecidas. En ambos casos, el PNR contemplara los criterios y la

asignacion de pensiones econdmicas.

La victima o sus representantes presentaran al PNR su solicitud, y la unidad

respectiva determinara si ésta contiene criterios de selecciébn para optar a la

indemnizacion econdmica. Son criterios de seleccion:

a)

b)

f)

Aquellos casos de violaciones a los derechos humanos en los que haya
recaido sentencia condenatoria por parte de los tribunales de justicia
guatemaltecos;

Aquellos casos en los que se haya iniciado una accion civil que intente
la reivindicacion de los dafios provenientes del delito o de la violacion
de que se trate;

Los casos que con anterioridad al Programa hayan sido puestos en
conocimiento de la Comision Interamericana de Derechos Humanos;
Los casos que a partir de la vigencia del Programa sean admitidos por
la Comision Interamericana de Derechos Humanos;

Los casos documentados en el informe de la Comisiéon para el
Esclarecimiento Histérico que ameriten indemnizacion econdémica de
acuerdo con el tipo de violacion; y

Los casos resultados de las exhumaciones de cementerios

clandestinos.

Los casos que sean calificados como admisibles para medidas de indemnizacion

econOmica se trasladaran a la CNR para la suscripcion del Acuerdo de Indemnizacion

Econdmica entre el beneficiario y el Estado. Los procedimientos, requisitos y montos

correspondientes se estableceran en el reglamento del PNR.
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Para aquellos casos no contemplados en el numeral 91, la Unidad Técnica de
Calificaciéon de Victimas del PNR, al recibir la solicitud correspondiente, orientara y
apoyard a las victimas respecto a los requisitos y demas constancias necesarias que
permitan una declaracion de admisibilidad, procurando en todo momento que las
victimas y sus representantes tengan un alto grado de certidumbre en cuanto a que sus

casos sean atendidos.

El monto total que impliquen las indemnizaciones no podra superar el que
disponga anualmente el Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Nacion.
Dicho presupuesto no debera ser menor a 60 millones de quetzales anuales, y en el
caso de que los requerimientos de indemnizaciones sean mayores, el monto debera

presupuestarse por complemento en el siguiente Presupuesto anual.

El Gobierno de la Republica y la Instancia Multiinstitucional realizaran gestiones
ante el Organismo Legislativo y la comunidad internacional, a efecto de que los
recursos para dicho propoésito queden incluidos anualmente en el Presupuesto General
de Ingresos y Egresos de la Nacion durante los proximos 10 afios. Al momento en que
esté constituido el PNR, el papel de gestor de los recursos financieros correspondera a

la Comisién Nacional de Resarcimiento juntamente con el Gobierno.

Las gestiones ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos para que
establezca el mecanismo de asesoria técnica de forma permanente para el PNR se

realizaran conjuntamente.

5.5.2. Resarcimiento por medio de obras.

Las medidas de restitucion material son aquellas que pretenden restablecer, poner
en su lugar o compensar las pérdidas o la situacion material existente de las personas
antes de la violacion. En este componente se estara abordando la restitucion de tierra,

vivienda, la seguridad juridica de la tierra y la inversion productiva.
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Restitucion de tierras. Se considera que el problema agrario fue una de las causas
gue desencadenaron el enfrentamiento armado interno. Por ese enfrentamiento,
muchas comunidades se vieron obligadas a abandonar sus tierras y desplazarse hacia

otros lugares, por lo que el PNR contempla la restitucidn o compensacion de tierras.

Es necesario diferenciar el concepto de acceso a la tierra del de restitucion. El
acceso constituye una demanda general por la tenencia de ese medio de produccién o
subsistencia, y la restituciébn consiste en devolver o compensar la tierra a personas o
comunidades cuyos derechos de propiedad se perdieron como consecuencia del
enfrentamiento armado. El acceso a la tierra puede ser posible por medio de créditos,
pero en el caso de la restitucién no, por tratarse de reparar la pérdida de un bien por las

razones aludidas.

Estas medidas se encargardn de apoyar la restitucion de la tierra, para cuya
implementacion y ejecucion es necesario realizar los censos poblacionales, diagndstico
y calificacion de beneficiarios que generen la informacion precisa que facilite la toma de

decisiones para resolver esta tematica.

El PNR, a través de las medidas de restitucion de tierras y basado en una
evaluacion de los resultados que hasta la fecha se tienen en relaciéon con las tierras
otorgadas a la poblacion desarraigada, generara las acciones y proyectos necesarios
para dar una respuesta concreta, agil y facil a aquellas victimas del desarraigo a las que
no les haya sido restituida o compensada la tierra. En cualquier caso, las victimas no
podran ser beneficiadas con més de una medida del mismo tipo.

Las opciones legales para restituir o compensar la tierra se reducen a la compra de

fincas para redistribuirlas, o a la legalizacién de terrenos baldios del Estado.

Independientemente de la opcidbn que se adopte para la restitucion o
compensacion de la tierra, las medidas, juntamente con otras acciones del PNR,

estimularan el rompimiento de la relacibn de subsistencia con la tierra, mediante
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acciones de asistencia técnica, capacitacion y comercializacion.

Seguridad juridica sobre la tierra. Debido a que muchas victimas manifiestan no
tener certeza juridica sobre la posesion de la tierra, el Programa Nacional de
Resarcimiento coordinara con el area de regularizaciéon del Fondo de Tierras, a efecto
de que el tratamiento de los casos del PNR tenga una atencién expedita, para lo cual se
emitiran las normas reglamentarias pertinentes. EI PNR absorbera los costos
administrativos y financieros relacionados con la restitucion de tierras, para lo cual se

firmaran los acuerdos que correspondan.

Se requiere de acciones afirmativas para garantizar el derecho de propiedad a las
mujeres, por medio de la copropiedad, reconociendo el derecho de propiedad que les

asiste al fallecer los maridos como consecuencia del enfrentamiento armado.

Restitucién de vivienda. Tomando en cuenta que durante el enfrentamiento armado
interno, comunidades, grupos y personas en lo individual se vieron forzados a
desplazarse de sus lugares de residencia, el Programa Nacional de Resarcimiento
impulsara la restitucion o compensacion de vivienda por la destruccion y/o pérdida total

o parcial de ésta.

La restitucion de vivienda se hara a manera de garantizar que la misma llene las
condiciones dignas y necesarias de habitabilidad. Se tomaran en cuenta experiencias
similares existentes, entre ellas, los proyectos ejecutados por la Sepaz, el Foguavi, y

sobre todo, la consulta con las victimas beneficiarias.

La restitucion o compensacion de vivienda, como una medida de resarcimiento,
debe diferenciarse de las politicas y planes gubernamentales regulares de vivienda
cuyos objetivos sean el desarrollo o la reduccién del déficit habitacional.

Inversion productiva. Tomando en consideracién que durante el enfrentamiento ar-

mado las victimas también perdieron medios y relaciones de produccion, las cuales
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disminuyeron sus posibilidades de desarrollo, el PNR destinara recursos que permitan

financiar actividades productivas a las victimas.

La inversion productiva a través un capital semilla a ser empleado por las victimas.

El mecanismo de funcionamiento sera disefiado por el PNR.

La inversion productiva consistird en el impulso de actividades productivas
sostenibles en términos econdmicos, lo cual requerird de planes especificos de

comercializacion, considerando vinculos regionales, nacionales e internacionales.

Se valora la importancia de formar parte de redes de productores regionales, para
completar el ciclo productivo de siembra y agroindustrializacion, tomando como linea de
comercializacidon mercados alternativos, donde es posible insertarse sobre la base de

garantizar una produccion con sostenibilidad ambiental y con especializacion.

Se prestard atencion prioritaria a los casos de personas con discapacidad, para los
cuales el PNR disefiara los criterios que se adecuen a estos casos, para garantizar la

insercion productiva de estas personas.

Todas las decisiones relativas a la inversion productiva se tomaran de comun

acuerdo con las victimas beneficiarias de estas medidas.

5.5.3. Medidas de reparacion sicosocial y rehabilitacion

El componente esta dirigido a todas las victimas de violaciones a los derechos
humanos por causa del enfrentamiento armado interno, que sufran afecciones
sicosociales y fisicas derivadas de esos hechos. Atendera especialmente a quienes
fueron méas afectados —como el caso de las victimas torturadas— y a quienes en la
actualidad se encuentran en grupos mas vulnerables de la sociedad, considerando los
origenes étnicos y la identidad cultural de las victimas, asi como su edad y género.
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Tomarda en cuenta el lugar donde se encuentren, para garantizar que la atencion llegue

a todos.

Reparacion sicosocial. Esta dirigida a brindar atencidon sicosocial a victimas de
violaciones de derechos humanos durante el enfrentamiento armado, tanto en circulos
individuales como familiares y comunitarios, con atencion priorizada a mujeres, nifios,
nifias y jovenes, y con absoluto respeto a la identidad étnica y cultural de cada uno.
Entre las acciones principales del programa estan: la realizacién de diagndsticos de los
principales problemas sicosociales —se tomaran en cuenta las formas de afrontamiento
individual y colectivo desarrolladas por las victimas de la violacidbn a los derechos
humanos—; la atencion sicosocial integral con prioridad a los grupos vulnerables;
programas de educacion y recuperacion de la historia desde las victimas;
reconocimiento de los hechos y responsabilidad sobre los mismos; creacion de
espacios para poder hablar y socializar las experiencias; blusqueda de espacios para el
acceso a la justicia; promocion de la salud mental en el dmbito comunitario, y
capacitacién a personal de salud comunitario e institucional del Ministerio de Salud
Pulblica y Asistencia Social (MSPAS).

Para la implementacion de estas acciones el PNR coordinard con el Programa
Nacional de Salud Mental del MSPAS. Este componente incluird la capacitacién, con
enfoque multicultural y comunitario de suficientes profesionales. Es importante que se
vayan incorporando profesionales de salud mental de la cultura indigena. El programa
incluird capacitacion para promotores comunitarios de reparacion sicosocial en
aspectos como la escucha, el manejo de crisis, los efectos de las violaciones a los
derechos humanos en los individuos y las comunidades. La funcion de estos
promotores es generar espacios comunitarios para la expresion de emociones, facilitar

espacios grupales de reflexion, y facilitar grupos y formas de autoayuda.

El PNR hara uso de los medios y conocimientos de las ciencias médicas, el
conocimiento de la espiritualidad indigena y promocion social, para lograr la

reconciliacién con ellas mismas, con el Estado y con otras personas o comunidades.
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Las organizaciones no gubernamentales que en la actualidad realizan este trabajo
pueden servir de apoyo, asesoramiento y seguimiento de la implementacién de este

componente del PNR y sus acciones de fortalecimiento.

Rehabilitacion a personas con discapacidad. El enfrentamiento armado interno
produjo un nivel de discapacidad que hoy tiene fuertes implicaciones en las co-
munidades rurales, tanto la discapacidad fisica como mental, las cuales afectan no

solamente a la persona que la padece sino también a su familia y a la comunidad.

El PNR plantea dar una atencion integral especializada a personas con
discapacidad fisica y/o mental. También tomara en cuenta el aspecto socioecondmico,
para facilitar el desarrollo personal y la insercién social y productiva de las victimas a
guienes se les haya causado discapacidad como producto del enfrentamiento armado

interno.

Para la implementaciéon de este proyecto se coordinara con el Programa de
Atencion a Discapacitados del Ministerio de Salud y Asistencia Social, y se tomaran en
cuenta las experiencias de las organizaciones no gubernamentales que actualmente
trabajan en este campo, asi como las experiencias del Consejo Nacional de Atencion a
Personas con Discapacidad. El PNR incluira capacitacion a promotores comunitarios en
Rehabilitacion Basada en la Comunidad (RBC). La RBC pretende lograr la rehabilitacién
integral, fomentando procesos de organizacion y participacion familiar y comunitaria,
que permitan alcanzar la integracion social y econémica de las personas con
discapacidad. Incluye, entre otras, aplicacidn de tecnologia apropiada, acciones de
rehabilitacion fisica y sicosocial. Por medio de la capacitacion se aumenta la capacidad
y habilidad de los miembros de la comunidad, victimas de la guerra, otras personas con
discapacidad y profesionales de salud local, para identificar y resolver los asuntos de

discapacidad.

Sin embargo, el PNR garantizard la atencién de los casos individuales que lo
ameriten, respetando en todo momento la edad, género y origen étnico de las personas,
considerando las causas que les provocaron la discapacidad.
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Para facilitar la insercion productiva de las personas con discapacidad, el PNR las

priorizara dentro del componente de inversion productiva.

En los casos que la discapacidad no permita la reinsercion productiva, el PNR
considerara el acceso a pensiones, establecidas en el componente de indemnizacion

econdmica.

Recuperacion de la cultura. El PNR plantea, con el propésito de contribuir al
proceso de reconciliacion y reconstruccion del tejido social de las comunidades
afectadas por el enfrentamiento armado en el respeto de la identidad cultural de las
victimas, la recuperacion de la cultura de las comunidades que fueron afectadas por el

enfrentamiento armado.

Las acciones principales son: divulgacion de usos, costumbres y tecnologia de las
diferentes culturas; recopilacion y sistematizacion de los principales rasgos culturales de
las comunidades afectadas; recuperacion de la historia comunitaria a partir de la
experiencia de los ancianos, y acciones que fomenten la multiculturalidad e

interculturalidad en Guatemala, asi como la recuperacion del idioma materno.

Educacién. La finalidad del proyecto es facilitar el acceso a programas de
educacion formal para las victimas y sus familiares directos a los centros educativos al
alcance de ellas. Para hacerlo posible dara continuidad al programa de becas existente,
buscando ampliar recursos y cobertura de beneficiarios; entre ellos estarian los jovenes
involucrados en el servicio militar obligatorio. Los beneficiarios del componente de
becas seran definidos de conformidad con el sistema de informaciéon del PNR. Los
criterios por considerar para establecer los montos que se otorgaran tomaran en cuenta
el nivel educativo de la victima. En alfabetizacion, se buscard integrar a las victimas a
los programas existentes; en caso éstos no las cubran se propiciara llevar el servicio

hacia ellos.
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El PNR suscribird convenios con instancias educativas con experiencia en
educacién a distancia para hacer posible los componentes de nivelacion académica y
titulacion de autodidactas. La experiencia lograda con programas de este tipo aportara

criterio técnico en el disefio del componente de nivelacion y titulacion.

Un importante sector de los familiares de las victimas son jovenes que se
encuentran en edad y en condiciones de acceder a la educacion universitaria, pero por
falta de recursos o movidos por la presion economica al obtener el titulo de educacién
media se ven empujados a buscar empleo, truncando la oportunidad de una mejor
calificacion personal que representaria mejores ingresos a través de la educacion
superior. Este sera otro de los componentes del programa educativo: facilitar el acceso
a la educacion universitaria 0 apoyar la conclusion de quienes la hayan iniciado. La
manera de acceder a la educacion superior es diversa. El PNR, sobre la base del
sistema de informacion, determinara los potenciales beneficiarios y su ubicacion para
definir la modalidad de acceso y la existencia de cobertura universitaria donde se

encuentran las victimas.

Atencion a las mujeres victimas de violencia sexual. Durante el enfrentamiento
armado, la politica contrainsurgente en el campo y la ciudad utilizé la violacion y la
violencia sexual contra poblacion especifica, provocando secuelas fisicas y
emocionales en las victimas sobrevivientes y en sus comunidades de origen. De estos
hechos fueron victimas mujeres de diferentes estratos sociales, tanto en lo urbano
como en lo rural. Ademas, como lo mencionan los informes sobre estos periodos, para
las mujeres mayas victimas de violencia sexual también ha habido consecuencias

especificas en lo que se refiere a su integracion en las comunidades.

Algunas de las secuelas producidas estan relacionadas con afecciones fisicas,
como embarazos no deseados, abortos espontaneos, hijos no deseados, y mas.
También ha habido afecciones mentales, como trastornos de la memoria, resistencia a
recordar, negacion del hecho, tensién nerviosa profunda, desconfianza, inseguridad,

pérdida de deseos de vivir, entre otros que limitan sus expectativas de vida.
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Por el estigma que la violencia sexual conlleva, estas victimas no han tenido la
capacidad de reconocerse y visibilizarse, lo cual acentia el sufrimiento y las afecciones
emocionales. Por lo anterior, es necesario facilitar procesos tendentes a afrontar estas

violaciones para buscar la superacion de los traumas.

El PNR daréa atencion especial a las victimas de violencia sexual que asi lo
soliciten, y de acuerdo con sus necesidades particulares. Asimismo, coordinara con
otras instancias gubernamentales y de la sociedad civil, la promocién de politicas

publicas orientadas a la atencién permanente de las victimas de violencia sexual.

Atencion a la nifiez desaparecida durante el enfrentamiento armado interno. La
Comisién Nacional de Busqueda de Nifiez Desaparecida durante el Enfrentamiento
Armado Interno (CNBND) —creada por la sociedad civil y la Procuraduria de los De-
rechos Humanos con base a las recomendaciones del Informe de la CEH- identifico la
problematica alrededor de la nifiez desaparecida durante el enfrentamiento armado
interno y la importancia de lograr el reencuentro o la culminacion del duelo, segun sea

el caso.

El PNR promovera espacios de rehabilitacion sicosocial especializada para los
familiares y las victimas que se encuentran en el proceso. Asimismo, apoyara la
agilizacion de la busqueda, mediante recursos financieros y del fortalecimiento de las
instancias gubernamentales y no gubernamentales que se han dedicado a esta

basqueda y reencuentro, especialmente la CNBND.

El PNR promovera la legislacion adecuada para favorecer a la nifiez como una
medida de resarcimiento que atiende a las causas de violaciones contra la nifiez
durante el enfrentamiento armado interno, con el fin de crear condiciones para la
reconciliacion futura. Asimismo, se promoveran condiciones para que se acceda a
archivos gubernamentales y no gubernamentales, con el fin de obtener informacion

sobre nifios separados de sus padres y adoptados ilegalmente.
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Atencion a adultos mayores. Una parte de la poblacidn victima del enfrentamiento
armado se encuentra arriba de los 60 afios. Su edad les dificulta el acceso a otras
medidas de resarcimiento que puedan favorecerlos, a lo que se suma el grado de

vulnerabilidad por pobreza y por afectacion.

El PNR buscara una forma de atenciéon inmediata para ellos, respetando en todo
momento su identidad cultural y étnica. De esta manera se generaran acciones como
las siguientes: 1) Facilitar el acceso a programas especializados en salud, apoyo
alimentario y de vestuario, de relacionamiento social, para lo que se podra coordinar
con el Programa del adulto mayor del Ministerio de Cultura. 2) Establecimiento de un
régimen vitalicio de pensiones. 3) Coordinacién con la Instancia Multiinstitucional de
Atencion a Adultos Mayores, para mejorar y ampliar la cobertura a la proteccién y

busqueda de beneficios para este grupo de poblacion.

El PNR apoyara a las instancias gubernamentales y no gubernamentales que
buscan la aprobacion de una legislacion especifica para adultos mayores, como una
forma de resarcimiento hacia la poblacion afectada durante el enfrentamiento armado

interno.

5.5.4. Dignificacion de las victimas

En el informe de la Comisién para el Esclarecimiento Historico se establece una
serie de recomendaciones dirigidas a promover y restablecer la dignidad de las victimas
de violaciones a Derechos Humanos cometidas durante el enfrentamiento armado
interno, y la divulgacion de los informes de la CEH y REMHI para preservar la memoria
historica. Para dar cumplimiento a estas recomendaciones, el PNR promovera las

siguientes medidas:

Ley de exencidn del servicio militar. Promover ante el Congreso de la Republica la
aprobacion de la Ley de Servicio Civico.
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Dia de la Dignidad de las Victimas. Promover la celebracion del Dia Nacional de la
Dignidad de las Victimas (25 de febrero) en coordinacién con organizaciones sociales y
con la participaciéon de diferentes dependencias del Estado, primordialmente del

Ministerio de Educacion.

Difusion y promocion del Informe de la CEH. Es necesario promover un proceso de
reflexion sobre el enfrentamiento armado y sobre la realidad nacional, con el fin de
obtener conclusiones y lecciones de lo sucedido; propiciar cambios profundos para
modificar conductas y comportamientos en funcion de encontrar la paz y la armonia

afectadas por el conflicto.

Para el futuro del pais es importante que lo ocurrido durante el enfrentamiento

armado no vuelva a suceder. Por ello, este programa desarrollard dos componentes:

a) Difusién a toda la poblacion, por los medios disponibles y traducidos a
los idiomas mayas mayoritarios, de los informes Guatemala Nunca Més
y Guatemala Memoria del Silencio.

b) Incorporar al pensum educativo el contenido de estos informes,
situaciéon que debe ser coordinada con la entidad responsable del
desarrollo de la Reforma Educativa, referente a la incorporacion de la

capacitacion al magisterio nacional y la transformacion curricular.

Museos. Con el propésito de preservar la memoria histérica y la dignificacion de
quienes sufrieron las consecuencias del enfrentamiento armado interno, se hace
necesario contar con centros que condensen y reflejen lo sucedido en este periodo,
donde graficamente pueda conocerse y recordarse lo ocurrido, como un legado

histérico para nuevas generaciones.

Por ello es importante la formacion de diferentes museos de la siguiente manera:

a) En el Museo existente en el Palacio de la Cultura (antiguo Palacio
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Nacional) se destinara un area especifica para incluir lo relativo al
enfrentamiento armado interno.

b) Museos en los departamentos.

c) Exposiciones itinerantes.

d) Museos comunitarios.

El disefio y ubicacién de los museos se hard en coordinacién con el Ministerio de
Cultura y Deportes. El Estado procurara los espacios para los mismos, tomando en

consideracion las instalaciones militares que sean cerradas, entre otras.

Monumentos de dignificacién. Se construirdan monumentos que contribuyan a dar
dignificacion a las victimas y promuevan la cultura de paz, en los lugares donde se
realicen exhumaciones, en comunidades de victimas, en sitios de significacion histérica

y cabeceras municipales y departamentales.

Cimentando la cultura de paz. Para fomentar la cultura de paz es necesario que los
espacios publicos (monumentos, calles, plazuelas, escuelas, parques, instituciones,
programas, etc.) no se identifiguen con los nombres de personas sindicadas como
violadores de derechos humanos y/o simbolos de represién contra la poblacién, para lo
cual el PNR identificara los espacios que a la fecha no cumplen con esta interpretacion,
y promovera el cambio de los mismos por nombres que dignifiquen a las victimas y/o

contribuyan a cimentar la paz y la reconciliacién.

Exhumaciones. Teniendo en cuenta que existe en diferentes lugares del pais una
gran cantidad de cementerios clandestinos, y que la exhumacion en si misma

representa un acto de reparacion, el PNR promovera las siguientes acciones:

a) En coordinacién con organizaciones de la sociedad civil que promueven
las exhumaciones y con el apoyo de instituciones y organizaciones
técnicas expertas en la materia, se disefiara una politica sobre el tema.

b) Promocion de la Ley de Exhumaciones y su respectivo manual, que

117



agilicen los tramites

c) Acompafamiento a los familiares en el orden juridico, sicolégico y
cultural.

d) Formacion de un banco de datos de los cementerios clandestinos,

debidamente georreferenciados.

Las acciones tendentes a la dignificacion de las victimas y a la preservacion de la
memoria histérica tomaran como criterios base los aspectos culturales de la region

donde se realicen, asi como la significacion e interpretacion que las victimas propongan

5.6. Beneficiarios

Son beneficiarios del Programa, aquellas victimas que padecieron directa o
indirectamente, individual o colectivamente, las violaciones a los derechos humanos
que se contemplan y que fueron calificadas como tales por la Unidad Técnica de
Calificacion de Victimas creada para el efecto en el PNR. Como base figuran los

siguientes elementos:

a) La victima que durante el enfrentamiento armado haya sufrido una o méas de una
de las siguientes violaciones: desaparicion forzada, ejecucion extrajudicial, tortura fisica
o sicoldgica, desplazamiento forzado, reclutamiento forzado de menores, violencia
sexual, violaciones contra la nifilez, y masacres. Cuando la persona haya fallecido o
desaparecido, los beneficiarios seran sus familiares en primer grado y el beneficio sera
repartido equitativamente entre los sobrevivientes. En los demas casos, los beneficia-

rios seran las personas directamente afectadas.

b) Victimas colectivas son aquellas comunidades o grupos de victimas que estén

organizadas o no, y que hayan sufrido masacres y/o desplazamiento forzado.
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c) Para la identificacion de las victimas beneficiarias del Programa Nacional de

Resarcimiento se propone:

Realizar un censo de las personas fallecidas en el contexto del
enfrentamiento armado: asesinados, muertos en masacres, Yy
desapariciones forzadas.

Establecer el universo de las desapariciones forzadas y el lugar donde
se encuentran los restos, o el paradero de cada una de las victimas de
secuestro con fines politicos.

Referencia geogréafica de los lugares poblados donde se cometieron
masacres, con censo de victimas y sobrevivientes, posicionando los
puntos donde se efectuaron inhumaciones extrajudiciales colectivas e
individuales.

Referencia geografica de los lugares poblados donde se encuentra
poblaciéon desarraigada como consecuencia del enfrentamiento armado
y las acciones de resarcimiento recibidas.

Establecer las condiciones socioecondémicas, de escolaridad y salud de
las victimas y de las comunidades, determinando el segmento que se
encuentra en condiciones de vulnerabilidad y pobreza

Establecer opciones particulares de resarcimiento con fines de insercion

laboral y productiva.

d) Sin excluir la informacion que proceda de dicho censo, el sistema de informacion

incluira:

Casos de violaciones a los derechos humanos en los que haya
sentencia condenatoria por parte de los tribunales de justicia
guatemaltecos.

Casos que hayan iniciado una accién civil que intente la reivindicacion
de los dafios provenientes de una violacion.

Casos que con anterioridad del plan hayan sido puestos de
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conocimiento de la CIDH.

e Casos que se hayan admitido ante la CIDH y pendientes de
pronunciamiento.

e Listado de familiares de victimas que hayan sido exhumadas.

e Casos documentados en el informe de la CEH y el REMHI.

En lo que respecta a los criterios de priorizacion de los beneficiarios, se tomara en
cuenta la gravedad de la violacibn (mas de dos dafios identificados), la condicion
econdémica y la debilidad social de los mismos, con especial atencién a los adultos
mayores, viudas, menores de edad y a quienes se encuentren en otras situaciones de

desamparo.

Las personas que figuren en los listados de la CEH y el REMHI, mereceran
atencién especial, las personas con discapacidad fisica y mental que no hayan recibido

atencion por ninguno de los programas vigentes.

En lo referente a los beneficios, el Programa de Resarcimiento en los casos de
fallecimiento de las victimas expresa beneficios que tienen un caracter simbolico y
buscan compensar la pérdida fisica, moral y econémica de los familiares. En el caso de
otros dafios busca la compensacion de éstos por los medios materiales, sociales, eco-

némicos y morales posibles.
Criterios que se tomaran en cuenta en la aplicacion del beneficio:

e EIl beneficio sera de acuerdo con el dafio sufrido, ya sea en forma
individual o colectiva.

e Ante la diversidad de dafios en una comunidad podra resarcirse a
través de proyectos en forma colectiva, previa consulta y
consentimiento de las victimas.

e lLas victimas podran acceder a los diferentes beneficios o
componentes del Programa, siempre y cuando se califiquen los dafios

sufridos.
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Las poblaciones identificadas expresamente en los Acuerdos de Paz y que hayan
sido o estén siendo cubiertas por programas especificos, no podran recibir beneficios

de la misma especie.

La aplicacion de los beneficios se regira por los criterios de transparencia, justicia,

equidad, celeridad, accesibilidad y participacion
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CAPITULO VI

6. Medidas adoptadas por la Comisién Nacional de Resarcimiento

6.1. Generalidades y clasificacion

Ya en el capitulo anterior se determinaron las medidas de resarcimiento,
consideradas como minimas, que debe contemplar el Programa Nacional de
Resarcimiento. Entre las mismas se mencionaba y delimitaba el contenido de las
siguientes medidas: a) indemnizacién economica; b) restitucion material; c) medidas de

reparacion sicosocial y rehabilitacion, y d) dignificacion de las victimas.

Es evidente que el orden en que se presentan las medidas y mecanismos de
resarcimiento no implica, necesariamente, una categorizacion por orden de importancia.
Ya en el campo factico y con base en la normativa que da vida al Programa Nacional de
Resarcimiento, la Comision Nacional de Resarcimiento, que es concebida como un
proceso gue incluye un conjunto de politicas, proyectos y acciones que tienen como fin
reparar, resarcir, restituir, indemnizar, asistir, rehabilitar y dignificar a las victimas del
conflicto armado interno; impulsa y se fundamenta en cinco medidas, con las cuales se
busca un resarcimiento integral de las victimas del conflicto armado interno, y son las

siguientes:

¢ Dignificacion de las victimas
e Reparacion sicosocial

e Resarcimiento cultural

e Restitucion material

e Indemnizacién econémica
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6.1.1. Dignificacion de las victimas

El objetivo de esta medida es promover, preservar y restablecer la dignificacion y

memoria de las victimas. Y ha efectuado las siguientes acciones:

e Decisiones tomadas por la CNR

Aprobacion de la conmemoracién de la masacre en la Embajada de
Espafia y la construccion de un monumento de la Facultad de
Medicina, en memoria de las victimas.

Conmemoracién del Dia Nacional de la Dignidad de las victimas del

conflicto armado interno y contra la desaparicion forzada.

e Avances significativos de la medida

Propuesta de politica interna de exhumaciones; intervencion de las
medidas colectivas alrededor de exhumaciones, asi como la creacion
de la mesa de exhumaciones.

Disefio para la creacion de museos que persiguen dignificar a las
victimas.

Creacion del Proyecto para el establecimiento de la Comision Nacional
de Busqueda de Nifiez Desaparecida en coordinacién con medidas de
reparacion sicosocial.

Propuesta para la relacion del PNR con organizaciones de victimas.

e Medidas concretas realizadas por el PNR para la dignificacion de las victimas

en el presente afo:

Placa conmemorativa Embajada de Espafia.

Conmemoracioén del Dia Nacional de Dignidad de las Victimas.
Conmemoracién del Dia Nacional contra las Desapariciones Forzadas.
Placa conmemorativa en la ex sede de la CNT.

Placa conmemorativa en Rabinal, Baja Verapaz.

Placa conmemorativa en la finca Emadus.
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e Al momento de escribir estas lineas el PNR esta realizando las actividades
siguientes:

» La preparacion para iniciar la aplicacion de las cinco medidas en las
comunidades de San Antonio Sinaché y Estancia de la Virgen; priorizar
aguellas comunidades donde se iniciaran las exhumaciones en
coordinacion con el Proyecto de Investigaciones Antropoldgico
Forenses de Acompafiamiento Psicosocial y Legal a Victimas del CAl,
y la construccion de monumentos en las comunidades de Xejolon
Patzun, aldea El Progreso, Baja Verapaz, y aldea Tres Cruces,

Rabinal.

e Decisiones pendientes en la CNR
» Firma de Convenio entre el Programa Nacional de Resarcimiento y la
Comision Nacional de Busqueda de Nifiez Desaparecida.
* Firma del Convenio Marco de Exhumaciones.
= Firma del Convenio de Acompafamiento Legal y Psicosocial.

6.1.2. Reparacion sicosocial y rehabilitacion

El objetivo de esta medida es contribuir a la reparacion del tejido social dafiado por
el conflicto armado interno en lo individual, familiar y comunitario. Y se han realizado las

siguientes acciones:

e Decisiones tomadas por la CNR
= Aprobacion de documentos de estrategias de reparacion sicosocial y
rehabilitacion, y el documento manual de normas.

» Aprobacion de la estructura del departamento.

e Avances significativos de la medida
» Estrategia de implementacion de la medida con sus componentes y el

manual de normas de atencion.
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Proyecto de diplomado de promotores; proyecto de maestria de
violencia politica-centro de atencion sicosocial.

Convenio de coordinacion con el Programa de Salud Mental del
MSPAS.

Desarrollo del programa de fortalecimiento institucional, como parte de
la estrategia ¢,quién ayuda a los que ayudan?

Procesos de coordinacion con: GAM, SACBE, PSM, ECAP, ODHAG,
escuela de sicologia de la USAC, DIGAP, UNANG, Conade, AGPD,
ADDAIL, ADCNQ, ETESC, GTZ, Red Nacional de Salud Mental,
Segeplan, Codirsa, Seprem, Conavigua, CALDH, ADEMI, FAFG, UTZ
KASLEMAL, Ministerio de Cultura, PNUD y Fundacion Ebert.

Apoyo a la formacion de la red de promotores sicosociales

comunitarios.

e Al momento de escribir estas lineas el PNR esta realizando actividades tales

como:

Talleres de fortalecimiento institucional; capacitacién del personal de
las sedes regionales; participacion en los reencuentros de nifiez
desaparecida y acompafamiento a los equipos de CNBND; estrategias
de acompafiamiento sicosocial a victimas de violacién sexual y tortura
durante el conflicto armado interno; organizacion de los equipos de
acompafamiento sicosocial en sedes regionales; supervision de
exhumaciones; acompafamiento sicosocial de nifiez desaparecida por

el conflicto armado interno.

e Decisiones pendientes en la CNR

Aprobacién de la propuesta de abordaje directo para organizar 14
equipos de atencién sicosocial en las sedes regionales.

Firma de un convenio de cooperacion entre la CNR y el programa de
salud mental del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social.

Aprobacién de dos equipos sicosociales para las regiones de
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Chimaltenango y Quiché antes de noviembre de 2005.

6.1.3. Resarcimiento cultural

Esta medida tiene como objetivo recuperar y revitalizar las culturas de las

localidades, regiones y pueblos que fueron afectados durante el conflicto armado

interno, principalmente el pueblo maya, y resarcir a las victimas del conflicto armado

interno por las violaciones a sus derechos humanos culturales. Y se han realizado las

siguientes acciones:

e Decisiones tomadas por la CNR

Crea el Departamento de Resarcimiento Cultural en septiembre de
2004.
Reconocimiento de la medida por medio del Acuerdo Gubernativo 43-
2005.

e Avances significativos de la medida

Aprobacion de la politica y plan de implementacion anual.
Enfoques culturales para la reparacion sicosocial-rehabilitacion y
restituciéon material.

La integracion documental del funcionamiento de la medida.

e Al momento de escribir estas lineas el PNR esta realizando actividades tales

como:

Preparacion para iniciar la intervencion junto con las otras medidas
individuales y colectivas en San Antonio Sinaché y Estancia de la
Virgen; la priorizacion de las comunidades donde iniciara el

resarcimiento con intervencion de la medida de restitucién material.
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e Decisiones pendientes en la CNR

Aprobacién de los proyectos presentados.
Aprobar la intervencion del resarcimiento cultural en las comunidades

donde se inicie el programa.

6.1.4. Restitucion material

Esta medida tiene como objetivo restituir las pérdidas materiales de las victimas, y

se han realizado las siguientes acciones:

e Decisiones tomadas por la CNR

Aprobacioén de inicio de proyectos de vivienda en San Antonio Sinaché
y Estancia de la Virgen.

Aprobacién del enfoque de integralidad por fases, y aprobacion de las
estrategias.

Aprobacion del manual de vivienda bajo dos modalidades: 1) en

alianza del PNR y Foguavi; y 2) fondos propios.

e Avances significativos de la medida

Conformacion de 100 expedientes de vivienda en San Antonio Sinaché
y 99 en Estancia de la Virgen, para su ingreso al Foguavi.

Criterios de calificacion y de elegibilidad de victimas.

Disefio metodoldgico y herramientas concluidos al 100% de los temas
de vivienda y tierra, y proyectos productivos.

Presentacion y consulta con organizaciones de victimas para los tres
componentes disefiados.

Disefio de metodologias y contenidos teoricos del Manual de
Reparacién Psicosocial y participacién comunitaria de coordinacion con
la medida de reparacién sicosocial.

Propuesta de alianza sectorial con fondos sociales y otras
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instituciones.

e Al momento de escribir estas lineas el PNR esté realizando actividades tales

como:

Version final del manual de calificacion, ya intercambiado con la UTCV.
Validacién de capacitacion de personal en sedes regionales en uso del
manual técnico-social.

Elaboracion del manual técnico-social de saneamiento ecoldgico para

complementar la restitucion de vivienda.

e Decisiones pendientes de la CNR

6.1.5.

Aprobacion de montos minimos y maximos para tierras y proyectos
productivos.

Aprobacién de la politica de atencion a victimas del desplazamiento
forzado.

Aprobacion de dictamenes y listados de 204 beneficiarias y
beneficiarios de San Antonio Sinaché y Estancia de la Virgen, para
iniciar la construccion de sus viviendas.

Aprobacién de dictamenes individuales y listados de beneficiarias y
beneficiarios de las 10 comunidades aprobadas por la CNR.
Aprobacién de dictamenes individuales en las ocho comunidades
restantes (Chuinimachicaj, destacamento militar Comalapa, Tululché,
Cocop, Nimlajacoc, Chichupac, Nimacabaj y Xesiguan).

Indemnizacién econémica

El objetivo de esta medida es reparar econOmicamente a las victimas del conflicto

armado interno por el dafio causado. En esta medida se disefian tres subprogramas,

consistentes en:
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e Resarcimiento econdmico

e Becas

e Servicios especializados en salud

Esta medida propone, a manera de indemnizacion colectiva, el otorgamiento de

Q500 mil a las comunidades victimas de masacres identificadas por el informe de la

CEH.

e Decisiones tomadas por la CNR

La aprobaciéon del documento Criterios, Medidas y Montos para la
Indemnizacibn Econdémica de las Victimas de Violaciones a los
Derechos Humanos.

Aprobacion de iniciar el resarcimiento economico con un grupo de 204
ancianos.

Aprobacién de Q24 mil para las victimas que perdieron la vida como
consecuencia de ejecuciones extrajudiciales, masacres Yy
desapariciones forzadas, y Q20 mil para las victimas sobrevivientes de

violencia y violacién sexual, tortura y violaciones contra la nifiez.

e Avances significativos de la medida

Definicion de los criterios para la calificacion y elegibilidad de los
beneficiarios y la documentacién de respaldo necesaria para la
suscripcion de convenios.

Completados los subprogramas de resarcimiento econémico, becas y
acceso a servicios especializados de salud.

Identificacion del mecanismo de pago de la indemnizacién econdmica.
Identificados los bancos que podrian asumir la funcidn de ente pagador
(Bancafé y Banrural).

Identificacion de las escuelas educativas y de capacitaciéon laboral con
las que se deberian suscribir convenios para la implementacion de
becas (DIGE-EX, Conalfa, IGER, Intecap)
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e Al momento de escribir estas lineas el PNR esta realizando actividades tales

como:

Elaboracion del convenio que suscribira con los beneficiarios.
Elaboracion del convenio que suscribird con instituciones educativas y
de salud.

Realizacion de reuniones de socializacion de los disefios de los
subprogramas con el personal técnico de la UTCV.

Realizacion de reuniones de socializacion de la medida de
indemnizaciébn econdémica con las instituciones prestadoras de
servicios de educacién y de salud.

Finalizacion de los manuales de implementacion operativa, de

comunicacién con los beneficiarios y de monitoreo.

e Decisiones pendientes en la CNR

Aprobacién de disefios y firma de convenios con las entidades
ejecutoras y el ente pagador.

Aprobacion de por lo menos 204 dictamenes del grupo de ancianos.
Gestidn de por lo menos mil casos de indemnizacién econdmica a
partir de otros dictamenes aprobados.

Aprobacion y firma de convenios con el Ministerio de Salud, por medio
de SIAS y PROAM, en el componente de salud.

Aprobacién y firma de convenios con: Conalfa, DIGEEX, IGER, ALMG
e Intecap en el tema educativo y de capacitacion laboral, en el
componente de becas.

Para el cumplimiento de estas medidas se crea y aprueba en el afio 2005, por la

Comision Nacional de Resarcimiento, la politica de regionalizacion, con el objetivo de

instalar sedes de esta Comision en todo el pais, la que se divide en cuatro etapas,

constituidas de la siguiente manera:
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I. Etapa, regiones:
1. Chimaltenango
2. Santa Cruz del Quiché
3. Huehuetenango
4. Cobén, Alta Verapaz
5. Rabinal, Baja Verapaz
Il. Etapa, regiones:
6. San Marcos
7. San Benito, Petén
8. Solola
9. Sayaxché, Petén
10. Nebaj, Quiché
11. Nenton, Huehuetenango
lll. Etapa, regiones:
12. San Miguel Uspantan, Quiché
13. Playa Grande, Ixcéan, Quiché
14. Panzos, Alta Verapaz
15. Cahabon, Alta Verapaz
16. Santa Cruz Barillas, Hehuetenango
17. Poptdn, Petén
IV. Etapa, regiones:
18. Guatemala
19. Zacapa
20. Retalhuleu
21. Quetzaltenango
22. Escuintla
23. Jutiapa

Es importante resaltar que, de estas cuatro etapas en las primeras dos se ha

cumplido con la instalacion de sus sedes respectivas; aun guedan pendientes las otras.
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CONCLUSIONES

Podemos afirmar que el origen del conflicto armado interno lo encontramos con el
derrocamiento del gobierno de Jacobo Arbenz. Dicho régimen buscaba superar el
atraso en que estaba sumido el pais, reconociendo al ciudadano un sinnimero de
derechos que le eran inherentes, y de los que nunca habia gozado. Medidas que
atentaban contra la posicion que ocupaban las personas acaudaladas del pais y
que afectaban de gran manera los intereses politicos y econémicos de Estados

Unidos de Norteamérica.

En 1962 se instaura abiertamente el enfrentamiento armado interno entre guerrilla
y Gobierno, producto de la contrarrevolucion que encaminé al pais hacia una
profundizacién del autoritarismo, racismo y de exclusion histoérica; se recurrio a la
militarizacion del Estado y la violacion de los derechos humanos bajo la adopcién
de la Doctrina de Seguridad Nacional, lo que produjo la radicalizacion de grupos
de la izquierda guatemalteca. Estos dUltimos aprovecharon el malestar del
movimiento social, especialmente entre sectores de estudiantes, maestros obreros
urbanos, campesinos y algunos profesionales, lo cual se torn6 en el alzamiento
armado debido a la exclusion econémica y social y a la ausencia de un espacio

democratico.

Las secuelas del conflicto armado interno fueron desastrosas; entre ellas se
evidencian pérdidas humanas, materiales, institucionales y morales. El informe de
la Comision para el Esclarecimiento Historico arroja cifras sorprendentes: 42,275
victimas, incluidos hombres, mujeres y nifios, y estima ademas, basado en otros
estudios realizados por dicha Comision, que existieron otras formas de violencia
politica, y que el nUmero de muertos y desapariciones del enfrentamiento ascendié

a mas de doscientas mil personas.

Una de las partes mas afectadas por el enfrentamiento armado fueron las

comunidades mayas, victimas de terror, persecucion, muerte; las que se vieron
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obligadas a ocultar su identidad étnica. Con la militarizacion de las comunidades
se trastorno su ciclo de celebraciones y ceremonias, y se profundizé la progresiva
clandestinizacibn de sus rituales. Estos hechos vulneraron elementos de la
identidad de los mayas y perturbaron la transmisién oral del conocimiento de la

propia cultura.

Hablar de victimas y su necesario y obligatorio resarcimiento por parte del Estado
no deviene de una necesidad de continuar viviendo en el pasado. Por el contrario,
para poder ver hacia el futuro primero debemos aceptar lo sucedido y
reconocernos todos como seres humanos; sOlo asi se puede entender que lo
menos que puede hacer el Estado es tomar las medidas necesarias y prudentes
para atender a los sobrevivientes del conflicto, sobrevivientes de las victimas a las
cuales el mismo Estado viol6 todo el catalogo de derechos humanos que deberia

haber tutelado.

Segun el Informe de la Comisién para el Esclarecimiento Historico, el Estado de
Guatemala es responsable de multiples violaciones a los derechos humanos
(genocidio, derecho a la vida, integridad fisica y sicoldgica), cometidos durante 36
afos de conflicto armado interno, actos que fueron perpetrados directamente por
funcionarios publicos y agentes estatales. Asimismo es responsable de los actos
civiles en los que delegé potestad para actuar en su nombre (comisionados
militares, agentes de la autoridad militar, los patrulleros civiles y cualquier otro que
actud bajo la direccién de las instituciones estatales) con su consentimiento o

aprobacion.

Los Acuerdos de Paz suscritos entre el Gobierno del Estado de Guatemala y la
Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca, cuyo acuerdo mas emblematico,
es el Acuerdo de Paz Firme y Duradera, fueron la respuesta necesaria al entorno
politico, econdmico y social, tanto nacional como internacional. Terminada la
Guerra Fria pierden apoyo los movimientos insurgentes en Latinoamérica y, por

ende, se reduce abruptamente el financiamiento a la lucha contrainsurgente.
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10.

Dentro de los Acuerdos de Paz se plasma por primera vez un programa de nacion
ampliamente consensuado, que traza la ruta de la nueva Guatemala en
convivencia pacifica e incluyente. Lamentablemente dichos acuerdos han carecido
y carecen de efectividad, postergando cada vez mas el acceso a la justicia social y
a la democracia plena, cuya carencia dio pie al enfrentamiento armado interno en

Guatemala.

Transcurridos nueve afios de la firma del Acuerdo de Paz Firme y Duradera, los
avances que se han logrado basicamente son minimos. Este fendmeno podria
tener respuesta en que dicho acuerdo carecia de un compromiso juridico por parte
del Estado; més bien declaraban buena voluntad por parte del mismo para
cumplirlo. Aunque recientemente se emite el Decreto 52-2005 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Ley Marco de los Acuerdos de Paz, cuyo objetivo es
establecer normas y mecanismos que regulen y orienten el proceso de
cumplimiento de los Acuerdos de Paz, creando el Consejo Nacional para el
Cumplimento de los Acuerdos de Paz (CNCAP), dicha medida hasta el momento
parece unicamente haber burocratizado, ain mas, el cumplimiento de los

Acuerdos de Paz.

La Comision para el Esclarecimiento Historico fue establecida para esclarecer con
toda objetividad, equidad e imparcialidad, las violaciones a los derechos humanos
y los hechos de violencia que causaron sufrimiento a la poblacion guatemalteca,
vinculados con el enfrentamiento armado. Entre las recomendaciones emitidas por
dicha Comision destacan las referentes a las medidas para preservar la memoria
de las victimas (dignidad de las victimas, memoria de las victimas) y las medidas

de reparacién por parte del Estado.
Entre las demandas recogidas en el Informe del Proyecto Interdiocesano de

Recuperacion de la Memoria Histérica de la Oficina de Derechos Humanos del

Arzobispado de Guatemala se encuentran: la busqueda de la verdad, la justicia y
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11.

12.

13.

14.

la defensa de los derechos humanos; afrontar las causas, y la reparacion y el

resarcimiento por parte del Estado.

El resarcimiento implica la reparacion que debe cubrir la globalidad de perjuicios
gue sufrié la victima; comprendiendo las medidas individuales relativas al derecho
a la restitucion, que tiendan a poner a las victimas en una situacion parecida a
como se encontraban antes de las violaciones (empleo, propiedades, retorno al
pais, etc.); medidas de indemnizacion, que se refieren a las compensaciones
econdmicas por los dafios sufridos; medidas de readaptacion destinadas a cubrir
los gastos de atencion de salud o juridica, medidas de reparacién de caracter
general de tipo simbdlico tales como: el reconociendo publico de su
responsabilidad por parte del Estado; las declaraciones oficiales rehabilitando
victimas en su dignidad; las ceremonias conmemorativas, monumentos Yy
homenajes a las victimas; la inclusion en los manuales de historia de la narracion

fiel de las violaciones de gravedad excepcional cometidas.

La mision del Programa Nacional de Resarcimiento es compensar a las victimas
civiles por los dafios que sufrieron como consecuencia de las violaciones a los
derechos humanos, delitos de lesa humanidad y el genocidio contra el pueblo
maya, ocurridos durante el conflicto armado interno. Y busca como fin primordial
fortalecer la paz alcanzada, ademas de propiciar la reconciliacion de los miembros

de la sociedad.

La Comision Nacional de Resarcimiento impulsa y se fundamenta en cinco
medidas, con las que se busca un resarcimiento integral de las victimas del
conflicto armado interno: dignificacion de las victimas; reparacion sicosocial;

resarcimiento cultural; restitucién material, e indemnizacién econémica.

Las medidas de dignificacion de las victimas tienen como objetivo, promover,
preservar y establecer la dignificacion y memoria de las victimas. Entre los

avances de esta medida se pueden mencionar, conmemoracion del dia Nacional
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15.

16.

17.

de Dignidad de las Victimas; conmemoracion del Dia Nacional Contra las
Desapariciones Forzadas. De la misma manera, las medidas pendientes por la
CNR destacan: firma del convenio entre el Programa Nacional de Resarcimiento y
la Comision Nacional de Busqueda de la Nifiez Desaparecida; firma del Convenio

Marco de Exhumaciones.

Las medidas de reparacién sicosocial y rehabilitacion tienen como objetivo
contribuir a la reparacién del tejido social dafiado por el conflicto armado interno
tanto en lo individual, familiar, como comunitario. Entre de los avances mas
significativos estan: proyecto de diplomado de promotores, proyecto de maestria
de la violencia politica-centro de atencion sicosocial, apoyo a la formacion de la
red de promotores sicosociales comunitarios, y el convenio de coordinacion con el
programa de salud mental del MSPAS. Entre las decisiones pendientes estan:
firma de un convenio de cooperacion entre la CNR y el programa de salud mental
del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social y la aprobacién de dos equipos
sicosociales para las regiones de Chimaltenango y Quiché.

Las medidas de resarcimiento cultural tienen como objetivo recuperar y revitalizar
las culturas de las localidades, regiones y pueblos que fueron afectados durante el
conflicto armado interno y resarcir por las violaciones a sus derechos humanos
culturales. Entre sus avances mas significativos estan: establecer las
orientaciones culturales para la reparacion sicosocial-rehabilitacién y restitucion
material. Asimismo, dentro de las medidas pendientes, la mas sobresaliente es: la
aprobacion por parte de la comision del resarcimiento cultural en las comunidades

donde se inicie el programa.

Las medidas de restitucibn material tienen como objetivo reponer las pérdidas
materiales de las victimas. Entre sus avances, los mas significativos son: la
conformacion de 100 expedientes de vivienda en San Antonio Sinaché y 99 en
Estancia de la Virgen, para su ingreso a Foguavi. Entre sus medidas pendientes

estan: aprobacion de montos minimos y maximos para tierras y proyectos
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18.

19.

productivos; aprobacién de dictamenes y listados de 204 beneficiarias vy
beneficiarios de San Antonio Sinaché y Estancia de la Virgen, para iniciar la

construccion de sus viviendas.

Las medidas de indemnizacion econdmica tienen como objetivo reparar
econdmicamente a las victimas del conflicto armado interno por el dafio causado;
éstas se dividen en tres subprogramas: resarcimiento econdmico, becas, y
servicios especializados en salud. Entre sus avances significativos se encuentran:
definicion de los criterios para la calificacion y elegibilidad de los beneficiarios, y la
documentacion de respaldo necesaria para la suscripcion de convenios;
completados los subprogramas; identificacion del mecanismo de pago;
identificacion de los bancos que podrian asumir la funcion de ente pagador
(Bancafé y Banrural). Entre sus decisiones pendientes sobresalen: firma de
convenios con las entidades ejecutoras y el ente pagador, y aprobacion y firma de

convenios con el Ministerio de Salud en el componente de salud.

Como se puede colegir de las anteriores conclusiones, el Programa Nacional de
Resarcimiento, a través de su Comision, ain no ha sobrepasado el aspecto
programatico y simbdlico. Las medidas concretas de restitucion material,
indemnizacion econdémica y reparacion sicosocial no se han hecho efectivas, lo
cual posterga, aun mas, la satisfaccion de las necesidades y derechos de las

victimas.
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RECOMENDACIONES

Ante los continuos conflictos y pugnas por el poder en el seno de la Comision
Nacional del Programa de Resarcimiento, el Presidente de la Republica debe
intervenir inmediatamente, reestructurando los mecanismos para la toma de

decisiones, amén de hacer efectivas las medidas y mecanismos de resarcimiento.

Dicha intervencion debe respetar la representacion de las victimas, que al final de
cuentas es a quienes asiste el derecho al resarcimiento y conocen de mejor
manera su realidad y, por ende, pueden priorizar las medidas y mecanismos del

Programa en relacion con las mismas.

El Estado debe evaluar la posibilidad de disminuir la cantidad de sus
representantes con derecho a voto ante la Comision Nacional de Resarcimiento y
retirar ese derecho a las organizaciones de la sociedad civil no indigenas, que
participan en la misma, incrementando la representacion de los pueblos indigenas
para que sean éstos los que organicen con base en sus prioridades las medidas y

mecanismos de resarcimiento.

Debe inculcarse el principio de que un resarcimiento tardio no es resarcimiento.
Para que las heridas cicatricen y los muertos puedan por fin cerrar sus 0jos, es
necesario que se agilicen las medidas y mecanismos del Programa Nacional de
Resarcimiento, no solamente por los beneficios econdémicos y materiales que en
calidad de reparacion vayan a recibir las victimas, sino por el mismo trato digno
gue éstas se merecen. Es inconcebible que a casi una década de la firma de la

Paz aln no se haya avanzado sustancialmente en este tema.

Es necesario que se concluyan, depuren y fiscalicen los listados que la Comision
Nacional de Resarcimiento ha elaborado respecto a las victimas del
enfrentamiento armado interno. A la fecha, estos listados se encuentran
inconclusos y sin ser depurados, lo cual ha provocado que se sefialen posibles

desviaciones de fondos dando preferencia a ciertas regiones.
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ANEXO

Instalacion de sedes regionales aprobadas por la

Comisién Nacional de Resarcimiento

1
o
1

lll. Etapa, regiones

|. Etapa, regiones: 12. San Miguel Uspantan, Quiché
1. Chimaltenango 13. Playa Grande, Ixcan, Quiché
2.  Santa Cruz del Quiché 14. Panzés, Alta Verapaz
3. Huehuetenango 15. Cahabon, Alta Verapaz
4. Coban, Alta Verapaz 16. Santa Cruz Barillas,
5. Rabinal, Baja Verapaz Hehuetenango
Il. Etapa, regiones 17. Poptun, Petén
6. San Marcos IV. Etapa, regiones
7. San Benito, Petén 18. Guatemala
8. Solola 19. Zacapa
9. Sayaxché, Petén 20. Retalhuleu
10. Nebaj, Quiché 21. Quetzaltenango
11. Nentén, Huehuetenango 22. Escuintla
23. Jutiapa
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