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INTRODUCCION

Actualmente el manejo de los residuos sélidos no ha sido una prioridad para
la municipalidad del departamento de Guatemala, a pesar de ser un

problema ambiental y de salud, aduciendo la falta de recursos financieros.

En consecuencia, existen problemas por la baja cobertura del servicio
municipal traducido en botaderos ilegales, ausencia de reciclaje, vehiculos y
equipos obsoletos y sitios inadecuados para la disposicion final de los desechos

solidos.

Asi mismo, se ha visto afectada la salud de las personas que viven en las
zonas aledafias por lo cual se ha generado enfermedades gastrointestinales,

oculares, infecciones respiratorias agudas, entre otras.

La presente investigacion trata de determinar los beneficios que se pueden
obtener al concesionar el servicio de manejo de los desechos sélidos, tanto
para la Municipalidad capitalina como para las personas que viven en las areas
aledafas al vertedero de la zona tres, cumpliendo asi con una de sus

obligaciones minimas para garantizar el bien comun.

El otorgamiento de las concesiones se encuentra regulado en la Ley de
Contrataciones asi como en el Cédigo Municipal, en los cuales se establece
gue la Municipalidad tiene la facultad de proporcionar concesiones para la
prestacion de servicios publicos que operen exclusivamente en su jurisdiccion,
cuando éste se vea imposibilitado o se presten los servicios de una forma
insuficiente.

Sin embargo, la municipalidad de Guatemala en cuya jurisdiccidn se

encuentra ubicado el relleno sanitario de la zona tres capitalina, presta un

(1)



servicio deficiente en el manejo y tratamiento de los desechos sélidos ya que se
reduce solamente a la recoleccion y transporte de los mismos en virtud de las
limitaciones presupuestarias, lo cual genera problemas tanto ambientales como
de salud, lo cual viola un derechos fundamental de gozar un bienestar y un

desarrollo integral.

Lo que se pretende establecer con la investigacion es un punto de
referencia para las municipalidades, en cuanto a la concesion de los servicios
publicos, como una forma de solucionar los problemas de la poblacién que se
encuentra establecida en su jurisdiccion. Asi como proporcionar elementos de
juicio para fundamentar politicas, estrategias y acciones tendientes a lograr
una prestacion eficaz del servicio publico de recoleccion, tratamiento y
disposicion de los desechos sdlidos, lo cual disminuiria la contaminacion
ambiental, la transmision de enfermedades, asi como llevar a cabo planes y
programas y proyectos par motivar la participacion activa de la poblacion,
implementar mecanismos de control en relacion a botaderos clandestinos, y

brindar mayor cobertura de dicho servicio municipal.

Dentro de la presente podemos encontrar los diferentes temas
relacionados con la materia u objeto de la investigacion, en el capitulo primero
proporciono todo lo relacionado con el servicio publico, como lo son sus

elementos, caracteristicas, fines, clasificacion, etc.

En el capitulo segundo se sefiala lo relativo a la concesidn, sus elementos,
principios, los diferentes ambitos de aplicaciéon y ejecucioén, caracteres, etc.

En el capitulo tercero se realiz6 un analisis del marco legal en relacién a las
concesiones ya que dicha actividad debe de llenar requisitos establecidos en la

ley para su otorgamiento y revocacion.

(ii)



En el capitulo cuarto se trata lo relativo a la concesion del servicio publico de
manejo de desechos solidos, como lo son los antecedentes, la problematica, las
causas de los problemas y los distintos beneficios que se obtendrian con dicha

concesion.

Para la realizacion de la investigacion se tomé como base o fundamento las
teorias de Morgan Sanabria y de Reynerio Vasquez, quienes en sus respectivas
obras establecen los procedimientos a seguir para la realizacion del plan de

investigacion.

En la ejecucidon de la investigacion se utilizé el método dialéctivo, en virtud
de que éste se apoya tanto en el método inductivo como el deductivo, lo cual
permitid partir de proposiciones particulares para alcanzar proposiciones
generales y viceversa. Ademas de la metodologia antes mencionada se
aplico el analisis de los elementos que se investigaron para sintetizar y obtener

un nuevo punto de vista.

Las técnicas que se aplicaron en el proceso de investigacion y recopilacion
de informacion fue generada a base de la investigacion documental que
consistié en la recoleccion de informacién contenida en libros y documentos
relacionados al tema, de igual manera se utilizé la investigacion cientifica ya
que se realizaron las etapas de la misma como lo es la indicacion del problema
a investigar, la recoleccidn de informacion, la formulacion de hipdtesis y la

comprobacidon o no de la hipotesis planteada.

El procedimiento de investigacion se basé en la busqueda de bibliografia
relacionada con el tema, a través de visitas a diversas bibliotecas universitarias
de la capital, informes obtenidos de la Municipalidad de Guatemala, asimismo

del Ministerio de Medio Ambiente.

(i)



CAPITULO |
1. Servicio publico:
1.1 Definicion:

Para iniciar este capitulo citaremos algunas definiciones de connotados
autores con respecto al servicio publico: Gabino Fraga, considera al
servicio publico como una parte de la actividad estatal y define al
servicio publico como “Una actividad creada con el fin de dar
satisfaccion a una necesidad de interés general que de otro modo
guedaria insatisfecha o insuficientemente satisfecha, y aunque la idea
del interés publico se encuentra en todas las actividades estatales y la
satisfaccion de los intereses generales no es monopolio del Estado, lo
gue distingue al servicio publico es que la satisfaccion del interés

general constituye el fin exclusivo de su creacion.”!

Para el Profesor Godinez Bolafos, el servicio publico, puede ser definido
como “El conjunto de actividades que desarolla el Estado en forma
directa o indirecta, con la finalidad de satisfacer necesidades sociales,
atendiendo a la poblacién, por imperativo constitucional a cambio de
pago de impuestos, tasas y demas atribuciones que pagan los

administrados.”?

Para Hauriou, citado por el Profesor Penagos, define al servicio publico
como “Un servicio técnico prestado al publico de van manera regular y
continua para la satisfaccion de una necesidad publica y por una

organizacion publica.”

! Fraga, Gabino, Derecho administrativo, pag. 243.
2 Godinez Bolafios, Rafael, Temas de derecho administrativo, Los Servicios Piblicos, pag. 4.
® Penagos, Gustavo, Curso de derecho administrativo, pag. 258.
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Para el Profesor Calder6on Morales, la definicibn mas adecuada del
servicio publico es “El medio o instrumento de que la administracion
publica se vale para lograr sus fines y propdsitos, es decir el bienestar

general o el bien comun.”

De conformidad con los citados autores, podemos definir a los servicios
publicos como “Serie de actividades materiales que el Estado realiza
para colaborar con los particulares en la satisfaccion de sus
necesidades y que constituyen el medio o el instrumento del cual la
Administracion Publica, se vale para alcanzar sus fines y propositos, es

decir el bien comun”.

1.2 Elementos:

Para Hauriou, mencionado por Penagos hace referencia a los

elementos de los servicios publicos tales como:

a) Servicio técnico, quiere decir que en todo servicio publico debe
existir una técnica; la actividad juridica puede estar asociada a la
actividad técnica, desde que una no excluye a la otra. Donde la
actividad juridica no esta al servicio de una actividad técnica, se
estad en presencia de una actividad politica, por ejemplo, cuando

legisla o cuando juzga,;

b) Regular y continuo, es el signo exterior de su funcionamiento; es lo
que hace visible la idea de servicios, es decir, dar al publico

comodidad:;

* Calder6n Morales, Hugo Haroldo, Derecho administrativo |, pag. 266.
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c) Prestado al publico, es decir a todos los habitantes considerados
individualmente iguales, igualdad que motiva la organizacion de los

servicios publicos;

d) Satisfacer una necesidad publica, el servicio prestado debe
satisfacer una necesidad de interés general. No puede organizar

servicios publicos para satisfacer intereses particulares;

e) Organizacion publica, el servicio publico es un organismo
compuesto de autoridades administrativas que representan el
elemento poder, y de funcionarios, empleados o agentes de
ejecucion que representan el elemento competencia técnica.
Ambos, autoridad y agente, estan unidos y ordenados por

reglamentos y circulares que los determinan y sancionan.”>

1.3 Caracteristicas

El servicio publico tiene caracteristicas que son propias de su naturaleza,
de las cuales la mayoria de doctrinas del Derecho Administrativo
reconocen como tales. En este caso citando al Licenciado Hugo H.
Calderon Morales, hace referencia de manera muy general a dichas

caracteristicas:

a) Generalidad:

“El servicio publico esencialmente es caracterizado por la

generalidad lo cual implica que todos los habitantes del Estado

® Penagos, Ob. Cit. pag. 258



b)

tiene el derecho a usar los servicios publicos, de conformidad con

la normatividad que los establece.

Esto implica que aunque el servicio esté destinado a un grupo o
grupos de personas determinadas, pueden ser utilizados por la
generalidad, aunque en algunos casos el servicio publico tenga
una generalidad limitada, atendiendo a la oferta y la demanda,

por ejemplo, el servicio telefénico.

Igualdad o uniformidad:

Otra de las caracteristicas importantes del servicio publico, es la
igualdad en la prestacion, desde el punto de vista que todos somo
iguales ante la ley, y que las cargas tributarias, tasas y pago por
servicios publicos deben ser repartidas por igualdad entre todos los

habitantes.

La igualdad también se tiene que analizar desde el punto de vista
de las tarifas que el usuario de los servicios publicos debe cancelar
por la prestacidon del mismo, es decir, que todos los usuarios deben

obtener la misma prestacidon mediante un pago igual.

Regularidad:

El servicio publico debe ser prestado de acuerdo a las normas
legales o reglamentarias que rijan su prestacion y no en forma
arbitraria, significa que la categoria del interés general genera la
aplicacion de los procedimientos de derecho publico a la

prestacion de los mismos.



d)

La regularidad hace referencia a que el servicio publico funcione
de acuerdo a las normas establecidas, si el servicio es prestado en
una forma irregular implica que no se esté ajustando a las normas

que lo rigen.

No hay que confundir la regulalidad con la continuidad, pues la
continuidad hace referencia a la ininterrupcion, mientras que la
regularidad, como se menciond, hace referencia a las reglas o

normas establecidas.

Ejemplificando este Ultimo aspecto tenemos el servicio de
transporte extraurbano, en el cual se fijan horarios, que en este caso
seria la regularidad y en segundo lugar que el servicio debe
prestarse en forma ininterrumpida, de acuerdo a los horarios

establecidos, se trata de la continuidad.

Continuidad:

El servicio publico debe ser prestado sin interrupciones, es decir que

el servicio publico no se puede detener, debe ser prestado en una

forma continua.

Dentro del servicio publico, existen algunos que deben tener una
continuidad absoluta, de los cuales no se pueden suspender en
ningldn momento, ningdn motivo, por ejemplo, el servicio de agua

potable.

Otros servicios publicos tienen una continuidad relativa, cuando se

tiene que cumplir con horarios establecidos, esto implica que por la
5



misma fijaciéon de los horarios no tenga implicita la continuidad

absoluta, sino relativa.

e) Obligatoriedad:

La obligatoriedad es otra de las caracteristicas esenciales del
servicio publico y esto significa que el Estado tiene la obligacion de
prestar o garantizar el servicio publico, en este caso no debe de
haber discriminacion para la prestacion del servicio; quien presta el
servicio publico tiene la obligacion de prestarlo a todos y no existe

la posibilidad de negar la prestacion del mismo.

1.4 Finalidad:

El motivo o la finalidad que comunmente se invoca es la satisfaccion del
interés social. La idea de servicio, pues, hace referencia a la
organizacion de elementos y actividades para un fin, lo que es comun a

toda clase de servicios.6

Por razdn del fin que el servicio publico cumple, pudiera estimarse que
es aquel que satisface una necesidad publica, colectiva, general ésto
es, el que provee a la satisfaccion de los intereses generales, sin referirse
determinadamente a un interés particular. Asi el servicio de Policia, el
de justicia, serian servicios publicos porque no miran directamente a la
satisfaccion de necesidades particulares, sino a mentener la solidaridad

social o a conservar la unidad y personalidad politica de un pais.

® Garcia O. Carlos, Derecho administrativo, tomo |, Pag. 312
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Mldltiples son en cualquier sociedad constituida, las necesidades
publicas que se satisfacen mediante el procedimiento del servicio
privado, como lo son las necesidades colectivas tal vez mas
fundamentales. Los servicios de abastecimiento (pan, carne, leche,
etc.), de farmacia, de asistencia médica, no son servicios publicos vy, sin
embargo, satisfacen necesidades sociales de primer orden. En cambio,
hay necesidades publicas de interés menor, que dan origen a servicios

publicos.

De este criterio de finalidad todo lo que puede decirse es que no hay
servicio publico cuando no satisface una necesidad de esta naturaleza,
mas no que la satisfaccion de una necesidad publica dé origen
necesariamente a un servicio publico. El criterio de finalidad es un

criterio insuficiente. 7

El motivo que comunmente se invoca es el de la necesidad de

garantizar la continuidad en la satisfaccion del interés social.

Segun Tardieus, la continuidad es la esencia del servicio publico, pues
cuando éste se constituye es fundamentalmente con el fin de asegurar
la satisfaccion de necesidades generales que la iniciativa privada no
podria cubrir sino de un modo incompleto o intermitente. Este principio
de continuidad del servicio publico, es su propia razén de ser y de la
decision de los gobernantes de instituirlo para la satisfaccion de una
necesidad colectiva. Servicio publico quiere decir necesariamente
actividad continuada; funcionamiento continuo segun la naturaleza
misma del servicio y las prescripciones del régimen que lo regula. Lo

continuo es lo que funciona sin interrupcion.

" Ibid. pag. 312
® Ibid, pag. 327



Una segunda causa que justifica la creacién de un servicio publico es la
conveniencia de que en su organizacion presida un criterio de
uniformidad. Las necesidades que interesan a la colectividad deben de
ser satisfechas con criterio armoénico procurandose que en la debida
proporcion participen todos o la mayoria de los ndcleos de un pais de
sus ventajas. Es necesario un plan conjunto. El servicio de carreteras,
interesa a todos los componentes de una Nacion, justo es que todos

gocen en adecuada proporcion de estos beneficios.

Otra razdn que pueden promover la constitucion de un servicio publico
es una razon inspirada en la confianza publica; o sea, la de dar
garantias a los ciudadanos de que el servicio debe funcionar de
acuerdo con el cumplimiento estricto de su propia naturaleza y

rindiendo su natural utilidad.

Asi mismo razones econdmicas justifican también el servicio publico, que
no es otra cosa que la expresidbn practica del cumplimiento por el
Estado de sus fines. Estos servicios son necesarios o voluntarios. Los
primeros suelen ser gratuitos, porque son los que justifican la apropia
existencia del Estado. Los servicios voluntarios imponen por lo general,
alguna carga a los usuarios, porque asumiéndolos el Estado de un modo
puramente voluntario y respondiendo a las funciones que pudieran ser
realizadas por el esfuerzo particular, justo es que los beneficiarios
paguen al Estado o a la empresa que con su autorizacion obre, la

utiidad concretamente recibida.

La gratuidad u onerosidad de los servicios publicos, plantea en esencia
el problema de si los gastos de funcionamiento de aquellos deben ser

sufragados totalmente por los usuarios o beneficiarios directos de sus
8



prestaciones, por el total de contribuyentes, o aun si se ha de repartir
entre unos y otros exigiendo de los usuarios sélo una cantidad inferiror al

costo del servicio.

Es otra razén del servicio publico la necesidad de garantizar su uso y de

garantizarlo en condiciones de igualdad.

Finalmente, la comodidad del publico suele ser otra razon de los
servicios publicos. El servicio publico esta atento a las conveniencias
sociales, implica un régimen de intervencion del poder publico
enderezado a proporcionar a las administrados ventajas vy
comodidades, aunque mermen en una cierta proporcion los

rendimientos econdémicos de la explotacion.

De modo, pues, que las causas que motivan la creacion de los servicios
publicos y que constituyen otras tantas finalidades de los mismos suelen
ser varias, mas todas ellas convegentes al objeto supremo de
proporcional al publico las mejores ventajas con los menores sacrificios

econdmicos. ®

1.5 Clasificacion:

Como en muchas de las instituciones del derecho administrativo, existen
diversidad de clasificaciones como autores que estudian las clases de
servicio publico existentes. En este caso trataremos las clasificaciones

mas importantes en relacion al servicio publico.

° Ibid, pag. 332



Dentro de dichas clasificaciones podemos citar al Licenciado Castillo
Gonzalez,10 quien considera que los servicios publicos pueden

clasificarse de la siguiente forma:

a) “ Por la titularidad del servicio, segun que el titular sea el Estado
(nacionales), el departamento (departamentales), o el municipio
(municipales). Esta clasificacion no incluye los servicios con
personalidad juridica y que dependen del Estado, departamento o
municipio; ejemplo, Empagua. Los titulares del servicio pueden
decidir sobre la forma en que lo prestan: concesion, sociedad de

economia mixta, empresa estatal, etc.

b) Por la necesidad de la prestacion, los servicios pueden ser
necesarios u obligatorios (los seguros sociales, IGSS) y voluntarios o
facultativos( el transporte urbano). Estos ultimos, el Estado decide si

los presta o no.

c) Por el contenido de la prestacion, los servicios pueden ser
esenciales o secundarios. Esenciales, cuando la prestacion es
basica para el mantenimiento del Estado, departamento o
municipio; ejemplo, el agua potable; y secundarios, cuando
dependen de las necesidades de la comunidad, las que estan
condionadas por su desarrollo social y cultural alcanzando
particularmente; ejemplo es el transporte urbano. Esta clasificacion
no se considera definitiva por cuanto los servicios secundarios,
dependiendo de la realidad de la comunidad, facilmente pasan a

ser esenciales.

19 Castillo Gonzalez, Jorge Mario, Derecho administrativo, pag. 238
10



d)

Por la exclusividad de su ejercicio, las prestaciones del servicio
pueden realizarse conjuntamente con |os particulares o
monopolizados por el Estado, el departemento o el municipio. En el
primer caso, las empresas estatales, departamentales o municipales
compiten con las empresas particulares en la prestacion del
servicio; ejemplo la empresa distrital de autobuses o municipal que
compite con las empresas privadas. En el segundo caso, el Estado,
departamento o municipio, explota el servicio publico con
exclusividad; ejemplos, el agua potable y la luz eléctrica. Puede
establecerse en este caso, un monopolio de hecho; ejemplo, el
ferrocarril a cargo del Estado, o un monopolio de derecho cuando
el Estado autoriza la explotacion del servicio; ejemplo, el correo en

manos de la iniciativa privada.

Por la naturaleza del servicio, los servicios pueden ser:
administrativos, industriales y comerciales, empresas nacionalizadas

y corporativos (los colegios profesionales).

Por la participacion de los usuarios en las ventajas, las prestaciones
pueden orientarse a satisfacer las necesidades de la generalidad
de los habitantes (sevicios uti universa) o las necesidades de ciertos
grupos de habitantes (servicios uti singuli). Ejemplo de uti universa:
el agua potable y ejemplos de uti singuli: la limpieza de las calles y

el alumbrado publico.

La teoria moderna se inclina por desconocer esta division debido a
qgue los servicios publicos se conciben para todos y todos son
usuarios indirectos, aprte de que no se justifica el mantenimiento de

los servicios publicos con fondos publicos provenientes de

11



9)

impuestos y contribuciones fiscales si no estan destinados al servicio

de la generalidad de los habitantes.

Por la duracion de Ila prestacion, los servicios pueden ser
permanentes, accidentales e intermitnetes. Permanente, el que
forzosamente es continuo, (transportes y comunicaciones);
accidental, el que depende de una condicion previsible, (el
servicio civil que funciona ante un terremoto); 6 intermitente,
cuando su funcionamiento esta en potencia, esperando el evento

para el que fué creado, (los bomberos ante un incendio).”

El autor Dromi,11 clasifica el servicio publico de la siguiente manera:

a)

b)

d)

“Servicios publicos con o sin poder administrativo, segun requieran
0 no el ejercicio de publicas protestas y prerrogativas del poder

publico.

Servicios publicos de gestion publica y servicios de gestion privada,

en mérito al sujeto titular de la prestacion.

Servicio uti universi y uti singuli, segun tenga por

destinatario respectivamente, o a concretos administrados.

Servicios obligatorios y facultativos, de acuerdo a la exigibilidad,

imperiosidad o necesidad de su prestacion.

Por el grado de sumision al Derecho Administrativo, de mayor o

menor, se habla de servicios publicos propiamente administrativos,

! Dromi, José Roberto, Las funciones del Estado y los servicios publicos, pag. 153.
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industriales o comerciales, sociales, etc., identificado el servicio

publico con todas las actividades publicas, no solo administrativas.

f)  Servicios formales y virtuales, segun contengan norma declarativa

0 no de servicio publico.

g) Servicio publico propio e impropio, segun sea prestado por el

estado o por personas privadas.”

De igual manera, podemos sefalar la clasificacion hecha por el Profesor

Godinez,!2 en la cual establece de la siguiente manera:

a) Por el ente que los presta:

e Directos: Los servicios publicos directos son aquellos que organiza
y mantiene el Estado por medio de sus dependencias y

entidades.

e Indirectos: Los servicios publicos indirectos, los prestan
particulares mediante autorizaciones y concesiones, con tarifas
controladas por el Estado y subsidios en caso de necesidad,

para no interrumpir ni elevar las tarifas.

b) Porsuimportancia:

e Esenciales: Los servicios publicos esenciales, son aquellos que su

existencia es imperiosa necesidad para la vida humana, no

12 Godinez Bolafios, Ob. Cit.; pag. 4
13



c)

d)

pueden dejar de prestarse, como por ejemplo, el agua, la salud,

las comunicaciones, etc.

No esenciales: Los servicios publicos no esenciales también
llamados discrecionales, son los que pueden dejar de prestarse
sin que afecte a la poblacion y son el resultado de la vida
moderna, por ejemplo el transporte de lujo, comunicaciones

especiales como el sistema de cable television internacional.

Por su continuidad:

Permanentes: Los servicios publicos permanentes que no se
pueden interrumpir en ningun tiempo, causa o circunstancia, por
ejemplo, el agua potable, la seguridad, los hospitales, la energia

eléctrica, etc.

No permanentes: Los servicios publicos no permanentes, son
aquellos que se prestan en una forma accidental o en un caso
de emergencia y se prestan por disturbios sociales, por desastres
naturales, como por ejemplo, el traslado de personas de zonas
de peligro, reconstruccion de zonas devastadas por algun

desastre natural, jornadas preventivas de la salud, etc.

Por su a&mbito territorial:

Nacionales: Cuando el servicio publico es prestado en todo el

territorio de la Republica.

Regionales: Cuando el servicio publico va dirigido a una region

determinada.
14



e Departamentales: Cuando el servicio publico puede ser

prestado en un determinado Departamento.

e Municipales: Los servicios publicos son municipales, cuando
corresponde prestarlos dentro del respectivo Municipio, el que

corresponde a las Municipalidades.

1.6 Prestacion de los servicios publicos

La prestacion de los servicios publicos puede ser prestada en forma
directa por la Administracion Publica y sus entidades descentralizadas o
en una forma indirecta, a través de personas individuales o juridicas, por
medio de concesiones administrativas, mediante el cual se le otorga a

los particulares la facultad de prestar servicios publicos.

1.6.1 Modalidades de prestacion de los servicios publicos por los

particulares:

Como ya se menciond anteriormente, una de las formas de
prestacion de los servicios publicos puede ser de manera
indirecta, dentro de la misma se pueden suscitar ciertas
modalidades de prestacion de los mismos, citando a Nadia

Cicero,13 podemos encontrar:

1.6.1.1 Autorizacion:

Es la mera remocion administrativa de limites impuestos a

13 Cicero, Nadia Karina, Servicios publicos: control y proteccion, pag. 43.
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1.6.1.2

1.6.1.3

derechos preexistentes de los particulares en aras del
interés publico, que se concreta en el otorgamiento de
una “habilitacién” previa para desarrollar actividades que
son propias de aquellos y que sin embargo no podrian

ejercerse sin el consentimiento de la Administracion.

Permiso:

Consiste en una tolerancia concedida unilateralmente por
la Administracion Publica en exclusivo interés del
permisionario. La nota distintiva del permiso es la
precariedad por lo que resulta esencialmente revocable
mediante el ejercicio de una facultad discrecional sin
generar derecho a indemnizacion, pues no da nacimiento
a un derecho nuevo, como ocurre en la concesion, ni
tampoco supone el reconocimiento del ejercicio de algun

derecho preexistente como la autorizacion.

Concesion de obra publica:

El contrato de obra publica y la concesibn de obra
publica son modalidades a las que recurre la
Administracibn para encarar la realizacion de
construcciones u obras, no en forma directa sino por

intermedio de terceros.

La concesion de obra publica supone una participacion
directa del contratante tanto en la ejecucion de la obra
como en su explotacion dado que por lo general, el

Estado concedente no abona al concesionario un precio
16



16.1.4

por la obra sino que éste recibe su contraprestacion a
través de la precepcioén de la tarifa o peaje de manos de

los usuarios.

Concesion de servicio publico:

Consiste en el acto mediante el cual el Estado
encomienda a una persona fisica o juridica, publica o
privada, la organizacion y el funcionamiento de la

prestacion de un servicio publico.

El concesionario actua por su cuenta y riesgo, adquiere el
derecho a explotar el servicio y recibe como
contraprestacion una retribucion, que si bien puede
consistir en subsidios otorgados por el Estado concedente,
en mayoria de los casos es abonada directamente por los

usuarios bajo la forma de “tarifas”.

La concesidn apareja una delegacion en la gestion del
servicio, una cesidon de su prestacion efectiva, pero no
implica la renuncia a la titularidad del mismo que, por
permanecer en poder del concedente, puede retomarlo
cuando desee (debiendo indemnizar al particular en
algunos casos). Este es el criterio francés: la actividad es
completamente estatal, por eso la presta el Estado, ya sea

por si 0 por medio de concesionarios.
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CAPITULO I

2. Concesidn

2.1 Definicion

La concesion como ya lo estudiamos anteriormente, es una modalidad
de la prestacion de los servicios publicos de manera indirecta, es decir

prestada por los particulares.

Gabino, Fraga 4 considera la concesion de servicios publicos como un
acto administrativo, y lo define de la siguiente manera: “Es el acto por el
cual se concede a un particular el manejo y explotacion de un servicio
publico o la explotacion y aprovechamiento de bienes del dominio del

Estado.”

Asi mismo podemos citar Adolfo Merkl'5, quien considera que “ Entre los
actos administrativos suelen distinguirse, sin pretensiones de validez
universal: Las concesiones, unas veces como medio para fundamental
la personalidad juridica (por ejemplo, reconocimiento de una sociedad
religiosa, de una sociedad andnima, etc.), otras, como manifestacion
de la autorizaciéon otorgada para el desarrollo de actividades que no se
permiten sin mas (permiso para abrir una escuela privada, para explotar
un teatro, concesiones industriales, de aguas, eléctricas, ferroviarias, de
transportes maritimos o aéreos, permiso para abrir un establecimiento,

para edificar, etc.).

! Fraga, Gabino, Derecho administrativo, pag. 242
> Merkl, Adolfo, Teoria general del derecho administrativo, pag. 250
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La institucidn de la persona juridica mediante el acto administrativo
mencionado suele incluir, casi siempre, la concesidn del derecho para

actuar dentro del campo permitido por los estatutos.”

Dentro de los autores que consideran a la concesidn de servicios
publicos como un contrato, podemos mencionar a Jorge Sarmientol6
quien lo define de la siguiente manera: “La concesidn de servicios
publicos es el contrato en la funcidon administrativa en virtud del cual un
ente estatal encomienda o delega a una persona, temporalmente, la
ejecucion de un servicio publico, otorgandole el ejercicio de cierta
potestad publica para asegurar su funcionamiento, efectuandose la
explotacion a costa y riesgo del concesionario, bajo la vigilancia y

control del ente concedente.”

Para Rafael Bielsal” la concesion de servicios publicos, supone
necesariamente la gestibn de un servicio publico considerado en su
unidad organica, y su elemento mas importante es la explotacion de un
servicio por el concesionario. Es decir, en la concesion de servicios
publicos lo que se concede es la prestacidn o ejecucion del servicio

mismo, como objeto Unico, esencial e integral.

Podriamos definir a la concesion de conformidad con los citados
autores como “un contrato administrativo por el cual el Estado permite
gue un particular preste un servicio publico, se realice una obra y se
administre un bien propiedad del Estado, y que cobre a la poblacion,

pero siempre bajo su control y fizcalizacion”.

16 Sarmiento Garcia, Jorge, Concesion de servicios publicos, pag. 29
7 Bielsa, Rafael, Derecho administrativo, tomo I1, pag. 216
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2.2 Elementos

Fraga, considera que “la concesidn es un acto mixto compuesto de tres
elementos: Un acto reglamentario, un acto de condicién y un

contrato.”

Es un acto reglamentario, pues en el mismo se fijjan las normas a que
necesariamente se deben condicionar la organizacion |y
funcionamiento del servicio publico, asi cémo quedan contenidos
aspectos referentes a horarios, tarifas, forma de prestacion del servicio,

derechos de los usuarios, etc.

Es un acto de condicion en virtud de que condiciona las atribuciones
gue debe cumplir el concesionario de las facultades que la ley le

otorga, asi como las obligaciones.

El elemento contractual es el que implica las clausulas por medio de las
cuales la administracidn otorga la concesiobn y en donde se fijan
derechos y obligaciones tanto de las empresas concesionarias como de

la administracién.”18

2.3 Principios

Segun Jorge Sarmiento?!® el contrato de concesion esta regido por dos

principios fundamentales:

1) El contrato se celebra, directa e inmediatamente, en interés publico,

interés que incide en todo su régimen juridico; como consecuencia

18 Ob. Cit. pag. 245
¥ Ob. Cit. pag. 42
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de ello, por ejemplo, la concesibn no puede en principio se
renunciada unilateralmente por el concesionario y el control del ente
concedente es mayor y mas intenso que el que existe en otros

contratos en la funcidn administrativa.

2) El servicio concedido continda siendo en todo instante servicio
publico, lo que determina que le sean de aplicacion los principios
esenciales de tal servicio, particualrmente los que hacen a sus
caracteres, respecto de los cuales existe, en general, acuerdo en la
doctrina en cuanto a su determinacion (regularidad, continuidad,

etc.).

2.4 Ambito temporal de ejecucién de un servico publico

De conformidad con Jorge Sarmiento?9, quien considera que el objeto
de la concesion es confiar al concesionario la ejecucion de un servicio
publico, esto es, de un cometido de bienestar y progreso social del
Estado.

Las concesiones son siempre temporarias, pues de lo contrario la
entidad estatal estaria practicamente enajenando irregularmente (es

decir, por una via ilegitima) uno de sus cometidos.

Bielsa?! considera que “el Estado, mediante la concesidon atribuye a una
persona, privada o publica, un derecho personal y temporal, pues el
concedente continla siendo el titular del servicio. Esto se explica,
porque la realizacidn de un servicio publico es una funcién propia de la

Administracion publica, y ésta no puede “enajenar” sus atribuciones;

2 1bid. pag. 48
21 Ob. Cit. pag. 235, 236
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sOlo puede conceder el derecho de realizar el servicio en las
condiciones que ella lo haria, y en todo caso, por tiempo determinado.

De ahi el caracter siempre transitorio de la gestion por concesion.”

Asi mismo Fraga?? considera que “ La concesién es, por su misma

naturaleza, de un caracter temporal.”

2.5 Ambito personal de aplicacion de la concesion

2.5.1 Concedente

Es quien otorga la concesidn. El concedente es en principio una
entidad Estatal y requisito esencial para otorgar una concesion es
la competencia, es decir, que el 6rgano administrativo debe de
tener la facultad para otorgar la concesion, la cual debe estar

establecida en la ley.

2.5.2 Concesionario

Puede ser una persona individual o juridica, privada o publica, a
quien le es otorgada la concesion. Generalmente las
concesiones se  otorgan, en razén de los grandes capitales y de
la organizacion que requieren los servicios, a sociedades; pero en
servicios que pueden ser explotados con pequefios capitales,

nada impide que una persona individual sea concesionario.

%2 Ob. Cit. pag. 252
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2.5.3

254

Poblacioén

Es el conjunto de personas a quienes va dirigido, la satisfaccion de

sus necesidades por parte del concesionario.

Ente contralor y fiscalizador

Es el encargado de verificar las actuaciones del concesionario, es
decir, que la prestacion del servicio publico se preste de manera
eficiente, que se presten de manera continua y que se rigan de
conformidad con la normativa juridica. Casi siempre es el érgano

administrativo, quien desempefia dicho control y fiscalizacion.

2.6 Caracteres

El contrato de concesidn de servicios publicos presenta caracteristicas

esenciales tales como:

2.6.1

2.6.2

Bilateral

Porque ambas partes se obligan reciprocamente, es decir existen
derechos y obligacidn para ambas partes, es decir concedente y

concesionaria.

Oneroso

Se refiere a que una de las partes debe pagar por la prestacion
de la otra, en la concesidn, las ventajas que reporta a una de las
partes lo son sobre la base de una prestacion que ella ha hecho o

prometido a otra.
24



2.6.3

26.4

2.6.5

2.6.6

Consensual

La concesion se concluye con el consentimiento de ambas
partes, y no a la existencia del contrato, salvo disposicion legal en

contrario.

Nominado

La concesion tiene en cuenta la nominacion juridica del contrato,
con prescindencia del hecho de que él esté sometido o no a una
legislacion especifica. De esta manera la concesidon es un
contrato nominado tipico, es decir que se encuentra regulado
dentro de la Ley de Contrataciones del Estado, asi mismo en el

Cdodigo Municipal.

Conmutativo

En la concesidon todas las prestaciones son ciertas y pueden ser
objeto de apreciacibn inmediata, no dependiendo su
determinacion de acontecimiento incierto alguno. Es decir que
las ganancias que obtendra el concesionario no dependen de un
acontecimiento incierto; sin duda existe incertidumbre respecto a

las ganancias cuantificadas, pero no en el derecho de percibirlas.

Causal

La concesion lleva expresion de su causa o motivos que le dan

origen.

25



2.6.7 Principal

Son principales aquellos inherentes al fondo del negocio de que
se trata, esto es, la causa del contrato, es decir que no depende

de otro contrato para su subsistencia.

2.6.8 De adhesion

Por lo general, el contrato de concesidon es de adhesion, o sea, es de
aquellos en que una de las partes estipula las clausulas y la otra las

acepta, sin discutirlas, adhiriéndose a lo determinado por la otra parte.

2.6.9 “Intuitu personae”

Porque en principio la concesion debe de ser cumplida por el
concesionario, no pudiendo cederse ni transferirse sin autorizacion
del concedente. Pero esto no impide celebrar contratos con
terceros relativos al servicio, siempre que no impliquen una

transferencia directa o indirecta de la concesion.

2.7. Elementos de la concesidbn como contrato

2.7.1 Los sujetos

En el contrato de concesion una de las partes es siempre un ente
actuando en funcion administrativa (concedente), pudiendo la
otra parte (concesionario) ser un particular, la capacidad del
particular estd regida por el derecho privado, pero pueden

aparecer reglas especiales propias del derecho publico.
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2.7.2

2.7.3

El consentimiento

El consentimiento es el acuerdo de dos o mas voluntades sobre un

mismo asunto.

El consentimiento constituye la base esencial del contrato:
vinculo contractual nace en principio, cuando se enlazan las

voluntades estatales y las del contratante.

Cada una de dichas voluntades es un acto unilateral, pero el

consentimiento, es en si un acto bilateral.

El objeto o contenido

El objeto o contenido del contrato es lo que las partes se obligan

a dar, hacer o no hacer; debe ser licito, posible y cierto.

De conformidad con Jorge Sarminento?? en este contrato puede

distinguirse un contenido:

e Natural: Para que se configure esta clase de concesion es
necesario que se refiera a un servicio publico y que la
administracibn conceda su explotacidon a un tercero. Si la
actividad no es un servicio publico o si el tercero no actia
como concesionario, se esta frente a un acto juridico de
distinta naturaleza, aunque haya sido rotulado indebidamente

como concesion de servicio publico.

% Ob. Cit. Pég. 69
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e Implicito: Es aquél que integra la concesion necesariamente,
aun cuando no haya sido estipulado en forma expresa, porque

asi lo dispone el orden normativo.

e Eventual: Es el que puede o no incluirse en el contrato, segun
se resuelva en cada caso, como subvenciones, clausula de

exclusividad, etc.

2.7.4 Laforma

En este contrato, es necesario otorgar instrumento escrito,
otorgado por la autoridad administrativa, de igual manera se
estima que no habria inconveniente juridico alguno en que el
contrato sea verbal, sin embargo no es recomendable por la
prueba en caso de controversias que puedan sobrevenir de la

concesion.

2.8 Eleccioén del concesionario

Los 6érganos administrativos no siempre pueden elegir libremente a su
contratante, siendo comun que el ordenamiento juridico establezca a
efectuar dicha eleccién observando ciertas normas, cuya exigencia

puede aparecer mas acentuada con referencia a otros contratos.

Los procedimientos para la eleccidon del contratante, que establece el
ordenamiento juridico tratandose de contrataciones administrativas,

suele ser la licitacidon y cotizacion publica.

En la concesion se recurre a la licitacion publica.
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2.9 La Licitacion Publica

La licitacion publica es un procedimiento administrativo cuya finalidad
es seleccionar al sujeto de derecho con quien se celebrara un contrato

administrativo, en este caso la concesion.

Constituye en una solicitud formulada de manera general al publico, en
ciertos casos a sujetos inscritos en el registro de precalificados, para que,
sujetdndose a las bases contenidas en los documentos de licitacion,
formule ofertas, de las cuales la entidad administrativa selecciona y

adjudica la oferta mas conveniente.

Todo el procedimiento se basa en alcanzar la finalidad que se busca, en
los principios de igualdad de los ofertantes y el cumplimiento estricto de

los documentos.

La licitacion, ofrece ventajas indudables, pues asegura generalmente,
precios mas ventajosos, puede eliminar los favoritsmos y las
conveniencias dolosas en la contratacion administrativa, permitiendo un

control eficaz.

Sin embargo dicho procedimiento presenta sus inconvenientes, pues
resulta algunas veces lento y no siempre impide la aceptaciéon de
ofertas contrarias al interés publico; en este orden de ideas se ha dicho
gue la licitaciéon, desde el punto de vista financiero, permite solamente
obtener una cierta moralidad en la actuacidon administrativa de las
entidades estatales, agregandose que es un procedimiento artificial,
peligroso y rigido, mas el saldo positivo es tan favorable, que no deja

dudas sobre su conveniencia.
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2.9.1 Etapas de la licitacion

Es importante mencionar las diversas etapas que comprende el
procedimiento administrativo de licitacidon para el contrato de

concesion.

Como primera etapa encontramos que la Autoridad Superior del
organo administrativo correspondiente decide la compra o
contratacion y define el monto del mismo. Habiendose
determinado lo anterior, la Autoridad Superior nombra o designa

a los integrantes de la Junta de Licitacion.

Elaboracion de los documentos de licitacibn como segunda
etapa, que es una relamentacion minuciosa que regira el
contrato y que debe ajustarse a un minimo de condiciones tales

como:

e Bases de Licitacion

e Especificaciones generales
e Especificiaciones técnicas
e Disposiciones especiales

e Planos de construccion, cuando se trate de obras.

Dichos documentos deberan de ser presentados a la Autoridad

Superior para la aprobacion correspondiente.

Aprobados dichos documentos se procede ha realizar las
convocatorias a licitacion correspondientes; la tercera etapa,

consiste en publicar dos veces en el diario oficial y en otro de
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mayor circulaciéon, asi como en la pagina o direcciéon de internet

www.guatecompras.gt.

Luego se realiza la entrega de bases a quien las solicite, siempre
gue dicha persona se encuentre debidamente inscrito en el
Registro de Precalificados y que haya realizado el pago

correspondiente.

Entregadas las bases de la licitacion, los ofertantes deben de
presentar sus respectivas ofertas a la Junta de Licitacion en el

lugar, fecha, hora y forma en que sefalan las bases.

Recibidas las plicas que contienen las ofertas, transcurridos treinta
minutos de la hora sefialada para la presentacion de las mismas,
se procede al acto publico de apertura de plicas, lo cual se hara

constar en acta.

La etapa siguiente seria la calificacion de las ofertas para
determinar cual es la oferta mas conveniente y favorable para los
intereses del Estado. Otra etapa es la adjudicaciéon, que esta a
cargo de la Junta de Licitacion, la cual consiste an adjudicar la
Licitacion al oferente ajustandose a los requisitos establecidos en

las bases.

Ademas la Junta de Licitacion hard una calificacion de los
oferentes que clasifiquen sucesivamente, de manera que si el
adjudicatario no suscribiere el contrato, se podra negociar con el

siguiente clasificado en su orden.
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2.9.2

Dentro del plazo de tres dias siguientes de dictaminada la
resolucion de la adjudicacion, se realiza la respectiva notificacion

a cada uno de los ofertantes.

El siguiente paso seria la aprobacion por parte de la Autoridad
Superior de la adjudicacion de lo actuado por parte de la Junta

de Licitacion.

Como Ultima etapa encontramos la suscripcion del contrato
correspondiente; dicho contrato se debe celebrar dentro del

plazo de diez dias contados a partir de la adjudicacion definitiva.

Ejecucion del contrato

Para realizar el estudio de la ejecucion del contrato de concesidn
es necesario que analizaremos los derechos y obligaciones de
ambas partes, en consecuencia haremos referencia a la
interpretacion de dicho contrato, en virtud que ésta tiende a
determinar con precision su contenido, el cual tiene implicito las

facultades y deberes de los contratantes.

Segun Jorge Sarmiento 24, éste contrato es un contrato “sub
examine”, es decir que se rige casi exclusivamente por el derecho
publico, pero le son de aplicacién ciertos principios generales que

también son aplicables en el derecho privado.

# 1bid. pag. 81
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2.9.2.1 Atribuciones del concedente

Se analizar algunas de las atribuciones o facultades del
concedente que son correlativas a las obligaciones del

concesionario, las cuales son:

. De exigir al concesionario el cumplimiento del
contrato. El concedente puede y debe exigir al
concesionario el cumplimiento del contrato de
manera eficiente, continua, con regularidad e

igualdad de condiciones para los usuarios.

Dicha atribucion proviene, aunque no se hubiese
establecido, del contrato, mas la obligacion del
concesionario tiene limites, tal es el caso fortuito o de
fuerza mayor, en virtud de que en este contrato es de

aplicacion la Teoria de la Imprevision.

o De control del concesionario. La autoridad estatal, es
decir el concedente es quien tiene la facultad de
ejercer dicho control sobre el concesionario, el cual
abarca varios aspectos entre los cuales podemos

mencionar técnicos, comerciales, financieros, etc.

. De exigir la adecuacion del servicio. Es una de las
atribuciones mas importantes por parte del
concedente, en virtud de que las necesidades son
cambiantes y a los avances técnicos, el

concesionario debe introducir modificaciones en su
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organizacion y funcionamiento, es decir que esta
obligado a aceptar tales modificaciones, en medida

al interés general.

Dicha atribucion tiene sus limitaciones, en virtud de que el
concedente no puede exigir al concesionario dichas
modificaciones a costa de un sacrificio econdémico o que
la realizacion de la prestacion exceda su capacidad
técnica. Las modificaciones se han de realizar de manera

discrecional y no obligatoria.

. De intervencion en la prestacion del servicio. Si
durante la vigencia de la concesion, el concesionario
presta el servicio de manera deficiente, lo presta de
manera parcial o se amenazare con dejarse de
prestar, el concedente tiene la facultad de intervenir
la empresa, es decir toma posesion de la misma. Esta

intervencién es de caracter temporal.

. De revocacidon de la concesidon. Es atribucion del
concedente revocar dicha concesion, cuando éste
considere gque es lesiva a los intereses del Estado, se
violen las disposiciones relativas al orden publico,
cuando las deficiencias del servicio no sean
subsanables, o se incumpla con lo establecido en

dicho contrato.
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2.9.2.2 Derechos del concesionario

Al

igual que el concedente, el concesionario tiene

atribuciones o derechos, dentro de los cuales podemos

mencionar:

Derecho a la explotacion del servicio. El derecho
principal del concesionario es el de ejecutar el
servicio, de conformidad con el contrato, por el
tiempo establecido. Aunado a este derecho, se
encuentra la obligacion del concedente de
garantizar al concesionario la prestacion del servicio,
es decir que no se obstaculice la ejecucion del

mismo.

Derecho al cobro de la prestacion del servicio. El
concesionario tiene la facultad de cobrar una

remuneracion por la prestacion del servicio.

Derecho sobre los bienes. El concesionario, que por lo
general es una empresa particular, ejerce sobre sus
bienes muebles e inmuebles que emplea para la
explotacion del servicio, el derecho de propiedad.
Ademas puede tener ciertas ventajas sobre los bienes
publicos, como derivados de la concesion, el uso de
bienes de dominio publico, los cuales no integran su

patrimonio.
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2.9. 3 Extincién del contrato

El contrato de concesidon se extingue al momento en que

cesan definitivamente sus efectos juridicos.

Analizaremos las distintas formas en las cuales se puede

extinguir el contrato de concesion de conformidad con Jorge

Sarmiento?s, quien establece diversas maneras tales como:

2931

2.9.3.2

Muerte, falencia o desaparicion del concesionario

Debido a que el contrato es “intuitu personae”, es
l6gico que tanto la muerte como la falencia del
concesionario o su desaparicion den lugar a la extincion
del contrato, ya que el concesionario debiera de darle
cumplimiento o prestar el servicio de manera personal.
Aunque nada impide que, en caso de muerte, se autorice

que la concesion contintie con sus herederos.

Vencimiento del plazo

Es una de las causas principales de extincion del
contrato, el vencimiento del plazo; con él, el vinculo

contractual finaliza su periodo de validez.

De manera general, las partes pueden acordar una
prérroga de la concesion, salvo que disposiciones legales

lo impidan; ademas, si se hubiere convenido prérroga en

% |bid. pag. 133
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2.9.3.3

beneficio del concesionario, basta que éste preste su
declaracion de continuar con la prestacion del servicio

para que continde la relacion contractual ya existente.

Si no obstante el vencimiento del plazo, el concesionario
continda prestando el servicio de manera eficiente y a
criterio del concesionario es satisfactorio y éste no
manifiesta su oposicion, da lugar a un “cuasi contrato”, el
servicio debe de continuarse de conformidad con las
condiciones en que se prestaba dicho servicio cuando el
plazo del contrato se encontraba vigente. El
concesionario puede dar por finalizada la prestacion del
servicio en cualquier momento, salvo disposicion en

contrario.

Renuncia

La renuncia es una forma de extingir de algunos
contratos, de manera general, las concesiones de uso del
dominio publico, que se ortorgan para la prestacion por
parte de un particular, la renuncia es admisible y se

entiende que produce efectos extintivos.

Mas tratAndose de una concesidn de servicios publicos, la
renuncia del concesionario, en principio, no puede
ponerle fin al contrato, debido a que el contrato se
celebra para satisfacer de manera directa e inmediata las
exigencias de interés general, el principal interesado en
que se le dé el debido cumplimiento al contrato es el

Estado. Debido a esto, la renuncia sélo extingue el
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2934

contrato de concesibn cuando es aceptada por la
autoridad administrativa que ha otorgado el contrato,
esto daria lugar a una extincion del contrato por mutuo

consentimiento o por acuerdo entre las partes.

Rescision

Existen dos clases de rescision:

a) Rescision bilateral: Esta llamada también rescision por
mutuo acuerdo, tiene lugar cuando las partes
convienen en extinguir el contrato, el cual se puede
extinguir en cualquier momento por mutuo

consentimiento de ambas partes.

Esta recision debe basarse en motivos fundados y no
puede responder a un sélo propdsito, el de favorecer al
concesionario, eximiéndolo de sus obligaciones, para que
posteriormente se celebre un nuevo contrato en

condiciones mas onerosas.

d) Rescision unilateral: En esta clase de rescision el

contrato se extingue por voluntad de una de las partes.

Existen motivos por los cuales se puede dar una rescisidn

unilateral, tales como:

e Incumplimiento del 6rgano administrativo. Ante ciertos
comportamientos, hechos o actos de la entidad

concedente, el concesionario tiene la facultad de
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solicitar al érgano jurisdiccional competente la rescision
del contrato. Esta rescision, el concesionario no puede
hacer valerla por si mismo, sino que debe solicitar la

declaratoria judicial del mismo.

e Incumplimiento del concesionario. Si el concesionario
es quien incumple o falta a sus obligaciones principales,

de cierta gravedad, procede la rescision del contrato.

En estos casos a la rescision se le denomina caducidad, la
cual es utilizada en orden normativo, en situaciones donde
no existe incumplimiento del concesionario. En caso de
incumplimiento culposo del concesionario, si es una falta
leve o de poca trascendencia, no sera necesaria una
sancion extrema, es decir la caducidad, debiendo
acudirse a otras sanciones, tales como multas, descuentos,
etc. Por que si bien la rescisidon afecta al concesionario asi

mismo afecta al Grgano administrativo concedente.

Debido a esto, previo a la rescision debe exhortarse al
concesionario para que cumpla con sus obligaciones

dentro de un plazo establecido.

Ahora bien, cuando la causal de rescisidn esta prevista, el
concedente puede declararla y hacerla valer por si y ante
si, sin perjuicio del derecho del concesionario para
impugnar el acto respectivo ante la justicia, salvo

disposicidn en contrario; asi mismo, que cuando la causal

39



2.9.35

de rescision no esta determinada, ésta debe de ser

declarada por el érgano jurisdiccional competente.

e Incumplimiento por caso fortuito. El caso fortuito o
fuerza mayor es causal que puede invocar el
concesionario para extinguir el contrato, ya que la

ejecucion de sus obligaciones se hace imposible.

La causal de extincion deriva de un hecho ajeno al
concedente, el contrato se extingue sin responsabilidad
de ninguna de las partes, y el concesionario debe solicitar
ante organo jurisdiccional competente la rescision del

contrato.

Revocacion y anulacion

De conformidad con Jorge Sarmiento?6 el concepto de
revocacion y anulacion se utilizan en un mismo sentido y
alcance que en materia de actos administrativos; es decir
se revoca en egjercicio de la funcidén administrativa y se

anula en ejercicio de la funcién jurisdiccional.

Dentro de este tema es necesario referiimos a la
ilegitimidad y meérito o conveniencia, debido a que
infuyen de manera considerable en la revocacion y

anulacion.

% |pid. pag. 139
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a. llegitimidad: El contrato de concesion puede adolecer
de ciertas irregularidades que afecten su validez, y
cuando la irregularidad es vicio del contrato, surge la
interrogante de a quien corresponde o compete declarar
su invalidez. En el caso de que el contrato ilegitimo
afecte a la entidad concedente, en virtud de que el
contrato ha dado origen a derechos para el
concesionario, dicha entidad no puede extinguir el
contrato por si mismo, debiendo éste acudir a un érgano
jurisdiccional competente, solicitando la declaratoria de

lesividad.

b. Mérito o conveniencia: En relacion de los plazos
extensos que generalmente se establecen en la concesion
de servicios publicos, suelen establecerse clausulas que
permiten su revocacion por el concedente antes del

vencimiento del plazo.

Con estas clausulas se busca prever una posible
modificacién de las circunstancias de hecho que existian
al celebrarse el contrato, que hagan aconsejable mas
adelante su revocacion por motivos de conveniencia
publica. En tal caso, si la entidad concedente decide
revocar el contrato, simplemente ejerce las facultades

estipuladas en el mismo.
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CAPITULO 1lI

3. Andlisis del marco legal guatemalteco en relacion a la concesion

3.1 Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

3.1.1 Finalidad del Estado

La Constitucion Politica regula que el Estado de Guatemala

debe de proteger a la persona, asi mismo establece que el fin

supremo es el bien comun, el Estado realiza una serie de

actividades que constituyen el medio por el cual se vale para

alcanzar dicho fin, de conformidad con el Articulo:

“Articulo 1. Proteccion a la persona: El Estado de Guatemala

se organiza para proteger a la persona y a la familia; su fin

supremo es la realizacion del bien comuan.”

3.1.2 Deberes del Estado

Asi mismo es deber del Estado garantizar la libertad, de igual

manera otros valores como la justicia y el desarrollo integral de la

persona, para lo cual tiene ciertas facultades para adoptar las

medidas que sean convenientes segun sean las necesidades de

sus habitantes, segun el Articulo 2. “Deberes del Estado: Es deber

del Estado garantizarle a los habitantes de la Republica la vida, la

libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la

persona.”
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3.1.3 Intervencidén de Empresas que prestan servicios publicos

De igual manera dicho Ordenamiento regula la facultad que
tiene el Estado de intervenir en caso de fuerza mayor empresas
gue prestan servicios publicos a la poblacion, en el caso de que
se imposibilite su funcionamiento, lo cual se encuentra establecido
en el Articulo 120. “Intervencion de empresas que prestan
servicios publicos: El Estado podra, en caso de fuerza mayory por
el tiempo estrictamente necesario, intervenir las empresas que
prestan servicios publicos esenciales par la comunidad, cuando se

obstaculizare su funcionamiento.”

3.2 Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento

3.2.1 Concesion

Dentro de esta normativa juridica se encuentra regulado lo
relacionado con las concesiones sobre servicios publicos, dentro

de los cuales se encuentra:

“Articulo 95. “Concesion: Para los fines de esta Ley se
entiende por concesion la facultad que el Estado otorga a
particulares, para que por su cuenta y riesgo construyan,
produzcan, monten, instalen, mejoren, adicionen, conserven,
restauren y administren una obra, bien o servicio publico, bajo el
control de la entidad publica concedente con o sin ocupacion
de bienes publicos, a cambio de una remuneraciéon que el

particular cobre a los usuarios de la obra, bien o servicio.
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Son obligaciones minimas del Estado, obtener los derechos
de los servicios concesionados, rescatar el servicio por causas de
utiidad publica, tales como servicio deficiente, aumento
desmedido de precios o por fuerza mayor o caso fortuito, revisar
las tarifas y velar porque sean éstas las que se cobren, y supervisar

la ejecucion de la concesidn hasta su vencimiento.

El o los despachos ministeriales, o bien, la autoridad superior
de la entidad autébnoma o descentralizada bajo cuya
competencia se presten o deban de prestarse los servicios en
cuestion, debera emitir una resolucibn que describa
detalladamente el ambito, caracteristicas, medios y objetivos de
los servicios cuya prestacion por terceros, por cuenta del Estado o
de sus entidades autébnomas y descentralizadas, se pretende

efectuar.

No podran concesionarse servicios en los que actualmente el
Estado, entidades autbnomas y descentralizadas obtengan

utilidades.

La concesion finaliza por: cumplimiento del plazo, rescisiéon en
los casos que se establezca en el contrato respectivo, o
revocacion por conducto del Ejecutivo a consideracion vy

eventual aprobacion del Congreso de la Republica.”

Este Articulo regula la facultad que tiene el Estado de otorgar
a los particulares la construccidn, produccion, instalacion,
mejoramiento, conservacion, restauracion y administracion de
una obra, bien o servicio, con ocupaciéon o sin ella de bienes

publicos, por su cuenta y riesgo, a cambio de una remuneracion
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gue le cobrara a los usuarios de los mismos. Asi como intervenir o
rescatar los servicios u obras que por causas de utilidad publica

sea necesario.

Establece de igual manera que los despachos ministeriales o
la autoridad superior correspondiente de los &érganos
administrativos, deben de emitir una resolucion en la cual se
establezca detalladamente las caracteristicas, objetivos, el
servicio que prestara por terceros, por cuenta de quien se

pretende realizar.

Dicho Articulo limita dicha facultad al Estado al prohibir la
concesion de servicios en |los cuales se obtienen ganancias o

utilidades.

Las formas en las cuales termina o finaliza la concesién
contenidas en el Articulo son: cumplimiento del plazo, rescision
del contrato, revocacidon por conducto del Ejecutivo con

aprobacion del Congreso de la Republica.

3.2.2 Adjudicacién y aprobacion

“Articulo 96: Adjudicacion y aprobacion. La concesidn se
adjudicara, previo cumplimiento del procedimiento de licitacion
gue determina esta Ley en lo que fuere aplicable, no pudiendo
acogerse a los casos de excepcion que contempla la misma. El
contrato serad celebrado entre el titular del Ministerio o a la
autoridad maxima de la entidad que corresponda y el
concesionario. Tanto las concesiones originales como sus

proérrogas deberan someterse por conducto del Ejecutivo a
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3.2.3

consideraciéon y eventual aprobaciéon del Congreso de la

Republica.”

Este Articulo establece que debe de seguirse el
procedimiento de licitacion regulado en dicho cuerpo normativo,
la aprobacidon debera efectuarla el Organismo Ejecutivo a
consideracion del Congreso de la Republica, el contrato sera
celebrado entre la Autoridad Superior correspondiente del érgano
administrativo y el particular quien ha de prestar el servico publico

o la realizacion de la obra, segun sea el caso.

Procedimiento de licitacion

De manera general haremos referencia al procedimiento de
licitacion, debido a que debe de seguirse antes de otorgar la

concesion para seleccionar al concesionario.

Como primer paso dentro del procedimiento encontramos la
elaboracion de los documentos en los cuales se detalla lo que la
entidad administrativa el servicio que quiere concesionar, asi
como las condiciones y caracteristicas, el lugar y forma de que se

ha de prestar el servicio entre otros.

“Articulo 18. Documentos de licitacion. Para llevar a cabo la
licitacion publica, deberan elaborarse, segun el caso, los

documentos siguientes:

1. Bases de licitacion.
2. Especificaciones generales.

3. Especificaciones técnicas.
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4. Disposiciones especiales, y

5. Planos de construccion, cuando se trate de obras.”

El siguiente paso es la aprobacion de los documentos por la
autoridad superior, respetando los Convenios y Tratados

Internacionales en lo que fuere aplicable.

“Articulo 21. Aprobacion de los Documentos de Licitacion. Los
documentos a que se refiere el Articulo 18 de esta Ley, deberan
ser aprobados por la autoridad administrativa superior de la
dependencia, previo los dictamenes técnicos que determinen el
Reglamento. En todo caso se respetaran los Convenios y Tratados

Internacionales acordados entre las partes, si fuere el caso.”

Aprobados los documentos se procede a realizar las
convocatorias por medio de publicaciones en el diario oficial y en
otro de mayor circulacion en el cual se establece el dia y hora

para la presentacion y recepcién de ofertas.

“Articulo 23. Publicaciones. Las convocatorias a licitar se
publicaran dos veces en el diario oficial y en otro de mayor
circulacion, dentro de un plazo de diez dias. Entre la dltima
publicacion y el dia fijado para la presentacion y recepcion de

ofertas, debera mediar por lo menos un término de ocho dias.”

De igual manera el Reglamento de la Ley de Contrataciones
establece en el Articulo 8 que debe de consignarse una
descripcidén breve de lo que se concursa, el lugar de entrega de
las bases de licitacion, condiciones de entrega, lugar, dia y hora

para la recepcion y apertura de plicas. Asimismo regula que
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todas las entidades publicas sujetas a la presente Ley, publicaran
y gestionaran en el Sistema de Informaciéon de Contrataciones y
Adquisiciones del Sector Publico, a través de la direccion en

internet www.guatecompras.com.gt

“Articulo 8: Publicacion de anuncios y convocatoria. Los
anuncios o convocatoria o concursos para las modalidades de
compra o enajenacion de los bienes, suministros, obras y servicios
regulados en la Ley de Contrataciones del Estado contendran,
como minimo, una breve descripcion de los que se concursa,
indicacion del lugar donde se entregaran a los interesados los
documentos correspondientes, condiciones de su entrega, lugar y
dia y hora para la recepcion y apertura de plicas. En dichos
anuncios o convocatorias se podran consignar otros requisitos que
se consideren esenciales de los detallados en los articulos 19 y 22
de la Ley de Contrataciones del Estado. El tamafio de cada
anuncio en ningun caso serda menor de seis (6) pulgadas por dos

(2) columnas.

Asimismo, los organismos del Estado, sus entidades
descentralizadas y auténomas, unidades ejecutoras, las
municipalidades, las empresas publicas estatales 6 municipales y
todas la entidades sujetas a la Ley de Contrataciones del Estado,
previamente al procedimiento establecido en la Ley y su
Reglamento, publicaran y gestionardn en el Sistema de
informaciéon de Contrataciones y Adquisiciones del Sector Publico,
denominado GUATECOMPRAS, los anuncios o convocatorias y
toda la informacién relacionada con la compra, venta y

contratacion de bienes, suministros, obras y servicios que
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requieran, dicha informacion sera de caracter publico a través de

la direccién en internet www.guatecompras.qgt.

El ministerio de Finanzas Publicas, a través de la Direccion
Normativa de Contrataciones y adquisiciones del Estado,
establecera las fechas, normas, procedimientos y aspectos
técnicos, de seguridad y responsabilidad que regularan el inicio y
uso del Sistema de Informacidon sobre Contrataciones vy

Adquisiciones del Estado denominado GUATECOMPRAS.

Hechas las publicaciones se procede entregar las bases a
quien las solicite debiendo acreditar que se encuentra
debidamente inscrito en el Registro de Precalificados y que ha

efectuado el pago por entrega de bases.

“Articulo 22. Entrega de bases. Las bases se entregaran a
quien las solicite, siempre que se acredite estar inscrito en el
Registro de Precalificados correspondiente y demuestre haber
efectuado el pago correspondiente establecido en el
Reglamento, el cual en ningln caso excedera del cero punto

cero cinco por ciento (0.05%) del monto.”

El pago a que se refiere el articulo anterior lo encontramos
regulado en el Articulo 7 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, dicho pago podra realizarse en
efectivo o con materiales, el cual cubrira el equivalente de los
gastos de la reproduccion de los documentos que se entreguen a
los interesados, el monto del pago sera fijado por la autoridad

superior del organo administrativo.
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“Articulo 7. Pago por entrega de bases. El pago a que se
refiere el Articulo 22 de la Ley, que podra hacerse en efectivo o
con materiales, correspondera en todo caso a reposiscion del
equivalente de los gastos efectuados en la reproduccion de los
documentos que se entreguen a los interesados, lo que se
consignara en los anuncios correspondientes. Dichos pagos seran
fijados por la autoridad administrativa superior de la entidad

interesada.

Entregadas las bases de la licitacion los interesados deberan
de presentarse a entregar las ofertas a la Junta de Licitacion, en el
dia, hora y lugar establecidos para ese fin. La Junta de Licitacion
procedera a la apertura de las plicas en un acto publico, lo cual

se hara constar en acta.

“Articulo 24. Presentacion de ofertas y apertura de plicas. Las
ofertas y demas documentos de licitacion deberan entregarse
directamente a la Junta de Licitacion, en el lugar, direccion,
fecha, hora y en la forma que sefialen las bases. Transcurridos
treinta (30) minutos de la hora sefialada para la presentacion y
recepcion de ofertas, no se aceptara alguna mas y se procedera
al acto publico de apertura de plicas. De todo lo actuado se

levantara acta correspondiente en forma simultanea.”

Realizada la apertura de plicas que contienen las ofertas, se
procede a calificar las mismas de conformidad con la calidad,
precio, tiempo entre otros para seleccionar la oferta mas

conveniente a los intereses del Estado.
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“Articulo 28. Criterios de calificacion de ofertas. Para
determinar cual es la oferta mas conveniente y favorable para
los intereses del Estado, se utilizaran los criterios siguientes:
calidad, precio, tiempo, caracteristicas y demas condiciones
que se fijan en las bases en los cuales también se determinara el
porcentaje en que se estimara cada uno de los referidos
elementos, salvo que en éstas se solicite Uunicamente el precio,
en cuyo caso, la decision se tomara con base en el precio mas
bajo. Cuando se trate de obras, la junta tomara en cuenta el

costo total oficial estimado.”

Determinada la oferta mas conveniente, la Junta
procedera en el plazo establecido en las bases a adjudicar la
Licitacion al oferente. Asi mismo clasificara a los demas
oferentes de manera sucesiva, en el caso de que el

adjudicatario no suscriba el contrato.

“Articulo 33. Adjudicacioén. Dentro del plazo que sefialen las
bases, la Junta adjudicara la Licitacion al oferente que
ajustandose a los requisitos y condiciones de las bases, haya
hecho la proposicibn mas conveniente para los intereses del
Estado. La Junta hara también una calificacion de los oferentes
gue clasifiquen sucesivamente. En el caso de que el
adjudicatario no suscribiere el contrato, la negociacion podra

llevarse a cabo con solo el subsiguiente clasificado en su orden.”

Realizada la adjudicacion por parte de la Junta, se
procede a realizar la notificacion a cada uno de los oferentes

dentro del plazo establecido en la Ley.

52



“Articulo 35. Notificacion. Dentro del plazo de tres dias
dictaminada la resolucion razonada, la Junta debera hacer la

respectiva notificaciéon a cada uno de los oferentes.”

Realizada la notificacion, la Junta cursara el expediente a la
Autoridad superior, la que aprobara o improbara lo actuado por

la Junta.

“Articulo 36. Aprobacion de la adjudicacion. Dentro del
plazo de dos (2) dias siguientes a que quede firme lo resuelto por
la Junta, esta cursara el expediente a la autoridad superior, la
que aprobara o improbara lo actuado y en este udltimo caso,
con exposicion razonada, ordenara su revision, dentro del plazo
de dos (2) dias el expediente volvera a la Junta, la que revisara
la evaluacion y hara la adjudicacion dentro del plazo de cinco
(5) dias de recibido el expediente. La Junta podra confirmar o
modificar su decision, en forma razonada. Devuelto el
expediente a la Autoridad Superior, ésta aprobara lo actuado
por la Junta, qguedando a salvo el derecho de prescindir. Tanto
a aprobaciéon como la improbacion, la hara la Autoridad
Superior dentro del plazo de cinco(5) dias de recibido el

expediente.

Aprobada la adjudicacion por parte de la Autoridad
Superior, se suscribira el contrato correspondiente en el plazo

establecido en la Ley.

“Articulo 47. Suscripcion del Contrato. Los contratos que se
celebren en aplicacion de la presente Ley, seran suscritos dentro

del plazo de diez (10) dias contados a partir de la adjudicacion
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3.24

definitva en representacion del Estado cuando las
negociaciones sean para las dependencias sin personalidad
juridica por el respectivo ministro del ramo. Dicho funcionario
podra delegar la celebracion de tales contratos, en cada caso
en los viceministros, directores generales o directores de

unidades ejecutoras.

Cuando los contratos deban celebrarse con las entidades
descentralizadas y las municipalidades, seran suscritos por la
autoridad que corresponda de acuerdo con su Ley Organica o
conforme el Codigo Municipal, supletoriamente en aplicacion

del parrafo primero del presente Articulo.”

Clausulas obligatorias

El contrato de concesion ademas de llevar clasulas de todo
contrato administrativo, la Ley establece clausulas que son de

caracter obligatorio.

“Articulo 97. Clausulas obligatorias. Ademas de las clausulas
propias de un contrato administrativo, en elos contratos de

concesion debera estipularse:

1. Que el plazo de duracién no podra ser superior a veinticinco
(25) anos. El plazo sera calculado en cada caso, de
acuerdo con la cuantia e importancia de la inversion,

tomando en cuenta el interés nacional y el de los usuarios.

2. Que el reglamento para la utilizacion de la obra, bien o

prestacion del servicio, forma parte del contrato.
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3. Que el concesionario queda obligado:

3.1

3.2

3.3

3.4

3.5

3.6

Al pago de los salarios y prestaciones de sus
trabajadores, los cuales deben de ser preferentemente
guatemaltecos en la proporcidon prescrita en el Coédigo

de Trabajo.

A la consevacion de todos los bienes y elementos que
conforman la concesion y prestar el servicio con la

continuidad convenida.

A que el vencimiento de la concesion, todas las
construcciones e instalaciones pasaran a propiedad
del Estado o de Ila entidad autbhoma o
descentralizada de que se trate sin que tenga que
reembolsar, compensar o pagar suma alguna de

dinero.

A responder por dafos y perjuicios que ocasione al
Estado o a terceros con motivo de la explotacion de la

concesion.

A la capacitacion del personal guatemalteco que

designe la autoridad competente.

Al pago al Estado de un porcentaje que sera
determinado en la resolucibn que otorgue la

concesion.
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3.7 A permitir la practica de las auditorias que la autoridad

competente considere necesarias.

3.8 Aresponder por la pérdida o deterioro de los bienes del
Estado que se le entreguen para la explotacion de la

concesion.

3.9 A las demas condicones que de acuerdo con la
naturaleza de la concesion sea necesario estipular en

el contrato a juicio de la autoridad competente.

3.2.5 Régimen de concesiones

La concesion se regira de conformidad con lo establecido
en dichos Articulos, salvo que exista Ley especifica para ambitos

especiales de aplicacion.

“Articulo 98. Régimen de concesiones. El Régimen de
concesiones establecido en este capitulo regira en todos los
casos en los que no exista otra Ley especifica que contenga

normas de concesion para ambitos especiales de aplicacion.”

3.3 Cddigo Municipal

De igual manera el Codigo Municipal regula lo relacionado a las
concesiones que puede realizar la municipalidad asi como sus
excepciones, el plazo que regira el contrato, condiciones de la
concesion, la intervencion de los servicios municipales que han sido
concesionados, las causas para revocar la concesion, lo cual se

encuentra establecido en los siguientes Articulos:
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3.3.1

Concesion de servicio publico municipal.

En este Articulo se regula la facultad que tiene Ila
municipalidad para otorgar la concesion de la prestacion de los
servicios publicos municipales dentro de competencia, teniendo
como excepcion los centros de acopio, terminales de mayoreo,
mercados municipales y analogos. El Reglamento municipal
forma parte del contrato de concesidon en la prestacion del
servicio. El plazo de vigencia del contrato no podra ser mayor
de veinticinco afios el cual puede ser prorrogable, el Concejo
Muncipal sera el encargado de fijar las contribuciones y tasas
muncipales derivadas del contrato que percibira del

concesionario.

“Articulo 74. Concesion de servicio publico municipal. La
municipalidad tiene facultad para otorgar a personas
individuales o juridicas, la concesion de la prestacion de servicios
publicos municipales que operen en su circunscripcion territorial,
con excepcion de los centros de acopio, terminales de
mayoreo, mercados municipales y similares, mediante contrato
de derecho publico y a plazo determinado, en el que se fije la
naturaleza y condiciones del servicio y las garantias de
funcionamiento a las que se refiere el articulo 75 de este Codigo.
Asimismo debera estipularse que el reglamento municipal para
la prestacion del servicio, forma parte del contrato de

concesion.

En todo caso, el plazo de duraciéon de la concesidon no
podra ser superior de veinticinco (25) afos; pudiendo ser

prorrogable. El plazo sera fijado en cada caso, de acuerdo con
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3.3.2

la cuantia e importancia de la inversion, tomando en cuenta el

interés municipal, y el de los usuarios e inquilinos.

El Concejo Municipal fijara, ademas, las contribuciones
municipales y tasas derivadas del contrato que percibira del

concesionario.”

Otras condiciones de la concesidn

Ademas de las exigencias establecidas en la Ley de
Contrataciones del Estado, este cuerpo normativo establece
otros requisitos que se deben de determinar en el contrato de

concesion.

“Articulo 75. Otras condiciones de la concesion. Ademas
de lo establecido en la Ley de Contrataciones del Estado, el
contrato en que se formalice una concesion para la prestacion

de un servicio municipal debera establecer:

a) La aceptacion, por parte del concesionario, de las
Ordenanzas y Reglamentos municipales que regulen el

funcionamiento del servicio.

b) La obligacion del concesionario de llevar contabilidad de
conformidad con la Ley, para su verificaciéon en todo tiempo,
por la Contraloria General de Cuentas, al ser requerida a la

municipalidad el estado financiero de la empresa.

Cc) La obligacion del concesionario de poner a disposicion de la

municipalidad los libros y documentos de contabilidad y de
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3.3.3

d)

proporcionarle, en cualquier momento, la informacion que se

le requiera.

El derecho de la municipalidad de adquirir el servicio
gratuitamente o previa indemnizacién, segun sea la
naturaleza y condiciones en que la misma se otorgo, al
expirar el plazo de la concesion. En el supuesto de
indemnizacion, se hara el avaluo de los bienes, tomando en
consideracion todos los elementos y factores que determinen
su precio real, sin atenerse exclusivamente a declaraciones
catastrales o fiscales, informes o datos de entidades o
dependencias del Estado, debiendo someterse el expediente
y el proyecto de contrato correspondiente a revision de la
Contraloria General de Cuentas antes de su aprobacion, y no
se hara ningun pago a cargo del contrato de traslacion de
los bienes sino hasta que haya sido aprobado por el Concejo
Municipal y la resolucion esté firme. En todo caso, la
municipalidad debe hacerse cargo del servicio, libre de

pasivos de cualquier clase.”

Intervencioén de los servicios municipales

Como lo perceptuado en la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala, este Articulo regula la facultad que

tiene la muncipalidad de intervenir de caracter temporal el

servicio publico que se administre o se preste de manera

deficiente, o que deje de prestarse sin autorizacion, o que infrinja

las ordenanzas y reglamentos municipales, o a las obligaciones

derivadas del contratato por parte del concesionario.
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3.34

“Articulo 76. Intervencion de los servicios municipales. Sin
perjuicio de lo que establece la Constitucidon Politica de la
Republica y de las responsabilidades civiles y penales en que
incurra el concesionario, la municipalidad tiene la potestad de
intervenir temporalmente el servicio publico municipal, que se
administre y preste deficientemente, o que deje de prestarse sin
autorizacion alguna, o en el que se falte a las Ordenanzas y
Reglamentos municipales o a las obligaciones contraidas por el

concesionario en el contrato correspondiente.

En todo caso, la intervencion del servicio del que se trate se
hara a costa del concesionario y se llevara a cabo conforme a
las disposiciones del Codigo Procesal Civil y Mercantil y demas
Leyes que regulan la materia, independientemente del caracter
de la empresa que pudiera tener la persona individual o juridica
afectada, pudiendo, en consecuencia, determinarse, en el
acuerdo respectivo, las funciones que cumplira la intervencion.
El servicio o empresa podra embargarse con caracter de

intervencion.

El alcalde nombrara a la persona que deba hacerse cargo
de la intervencion, inmediatamente después de que se haya
emitido el Acuerdo por parte del Concejo Municipal, y acto

seguido, le dara posesion”.

Causas para revocar la concesion

El Cbédigo Municipal regula las causas para revocar el
contrato de concesidon, dentro de las cuales encontramos

cuando el Concejo Municipal considere dicho contrato como
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lesivo a los intereses del Municipio, por violaciéon a los preceptos
de caracter publico o de interés social, entre otras. De igual
manera excluye al concesionario de acudir a la via de lo
contencioso administrativo por razon de la revocatoria del

contrato.

“Articulo 77. Causas para revocar la concesidon. La concesion
de servicio publico municipal podra ser revocada por cualquiera

de las siguientes causas:

a) Cuando el Concejo Municipal declare que es lesiva a los

intereses del municipio.

b) Por violacion de disposiciones relativas al orden publico y al
interés social.

c) Por incumplimiento de disposiciones de caracter general o
local, relativas a la salud e higiene publicas y proteccién del

medio ambiente.

d) Cuando las deficiencias del servicio no sean subsanables por

el procedimiento previsto en el articulo anterior.

En cualquiera de estos casos queda excluida la via de lo

contencioso administrativo.”
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CAPITULO IV

4. Concesion del servicio de manejo de desechos sdlidos

4.1 Antecedentes

4.2

Actualmente se encuentran disponiendo de residuos solidos en el
vertedero la Ciudad de Guatemala en forma parcial o total los
municipios de: Guatemala, Mixco, Villa Nueva, Santa Catarina Pinula,
San Miguel Petapa, San José Pinula, Chinautla y Fraijjanes. En estos
municipios se reporta una poblacion de 2,144,052 habitantes, de
conformidad al Censo del afio 2,002. La poblacion proyectada para el
ano 2,004 es de 2,270,712 y para el aifo 2,012 en la totalidad de los
municipios indicados es de 2,867,805 habitantes, es decir un crecimiento
acumulado del 34% en 8 afnos, para un total de 723,753 habitantes. De
este crecimiento poblacional, la mayoria correspondera a los municipios

vecinos al Municipio de Guatemala.

La cantidad de residuos producidos por los municipios que conforman el
area metropolitana de la Ciudad de Guatemala se estima es de 2,063
toneladas al dia (ton./d.), de las cuales aproximadamente 1,500 ton/dia
llegan y son depositadas en el principal vertedero utilizado actualmente.
La proyeccion de produccion de desechos para el afio 2,012 es de
2,672 ton/dia.

Problematica

La ciudad de Guatemala presenta un foco de contaminacion
considerado como el mayor problema ambiental, constituido por el

vertedero incontrolado de residuos solidos de la zona tres debido a que
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Nno cuenta con un sistema técnico de tratamiento de residuos, tal y
como se establece en los manuales técnicos de rellenos sanitarios
ademas de la localizacion céntrica y cuenta con la autorizacion de la

Municipalidad de Guatemala.

El vertedero presenta tres facetas en la vida cotidiana en la ciudad, la
primera como sitio de disposicion final de mas del 48% de los residuos
solidos generados en la ciudad. La segunda como fuente de empleo
para los segregadores de residuos, que desarrollan su trabajo en
condiciones infrahumanas. La tercera faceta en contraposicion con la
primera se presenta como un foco de contaminacion a través del cual
se revierte en los dafios a la salud de la poblacion de la ciudad de
Guatemala, es la que en su mayoria, origina los residuos que ahi se

disponen.

Las reaccidnes fisico-quimicas y biolégicas que provienen del proceso
de disposicion de los residuos sélidos resultan en contaminantes al aire,
suelo y agua, lo cual afecta en gran medida la calidad del medio
ambiente urbano de la ciudad de Guatemala, con mayor énfasis en las

proximidades del vertedero y laszonas 3, 7, 8, 11y 12.

Constituye un riesgo ambiental en la ciudad, por varias razones, entre las

gue destacan:

1) Su ubicacion céntrica en la ciudad, colindante con sectores de

uso de suelo habitacional.

2) La magnitud del mismo.
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4.3

4.4

3) La diversidad de residuos que se disponen, ya que ahi se
aglomeran residuos domésticos, hospitalarios, toxicos e industriales.

Estos ultimos denominados internacionalmente como peligrosos.

Causas de los problemas

Dentro de las causas principlaes se encuentran la recoleccion,
tratamiento y disposicion inadecuada, las costumbres y practicas de la

poblacion.

La ausencia de coordinacion interinstitucional es el efecto de la falta de
una politica estatal de planificacion, que incluya la base econdmica
financiera y de una legislacion eficaz y eficiente, faltas que impiden que
el manejo de desechos sdélidos se considere una prioridad. El hecho de
no contar con una planificacion econdmico financiera de mediano y
largo plazo, influye en la falta de recurso humano capacitado, pues
impide seleccionar la tecnologia asi como estimar los recursos
financieros del sector, y en la insuficiencia de recursos financieros para
estudios de preinversidon y de funcionamiento, a la vez, ello no incentiva

la consolidacion empresarial de la iniciativa privada.

La falta de informacion en cantidad y calidad adecuada y la
marginacion de la participacion comunitaria determinan que no se

identifique el manejo de los residuos solidos como prioridad.

Beneficios

La concesidon del servicio de manejo de desechos soélidos otorgaria

diversos beneficios a las personas que viven en las zonas aledafas del
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vertedero de la zona tres capitalina, dentro de los cuales podemos

mencionar los mas importantes:

4.4.1 Técnicos

La Municipalidad de Guatemala es la encargada de la
disposicion y tratamiento de los desechos sdlidos los cuales se

prestan actualmente en el vertedero de la zona tres capitalina.

El tratamiento que le da la Municipalidad de Guatemala a los
desechos solidos es la creacidon de plataformas, formadas con
maaquinaria, que luego son cubiertas con material adecuado que
evita la formacion de gases y la proliferacion de roedores y otras
plagas de animales, con lo cual se consiguidé una disminucion de
el mal olor producido por los desechos solidos, por lo cual el

hedor es percibido sélo en el area del vertedero sanitario.

De la Municipalidad, concesionar el servicio publico de manejo
de desechos sdélidos consideramos que podrian llevarse a cabo

planes de manejo de los mismos.

Un estudio realizado por el Consorcio IDOM-CIC-Ecoforest, de
Espafia y Colombia con el apoyo del Banco Interamericano de
Desarrollo, a través del Fondo Multilateral de Inversiones, en virtud
de la sdélicitud hecha por la Municipalidad, en la cual requiere
cooperacion técnica no-reembolsable para formular un modelo
operativo, legal y ambiental para el manejo integral de los
desechos solidos en el Area Metropolitana de Guatemala, de

conformidad con con el Programa de Modernizacion del Manejo
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de los Deschos Sdélidos en la Ciudad de Guatemala, Cooperacion
Técnica No-Reembolsable No. ATN / MT- 7736-GU.

En dicho estudio formulan distintos planes de Manejo, con el
propoésito de evaluar y establecer el modelo de recoleccion y
tecnologias mas adecuadas para el reciclaje, minimizacion,

tratamiento y disposicion final de los residuos sélidos.

De acuerdo a la produccidon y caracteristicas de los residuos
solidos, se analizaron las siguientes tenologias de tratamiento de

residuos:

e Plantas de Seleccion, Clasificacion y Transferencia de
Residuos

e Compostaje

e Incineracion

e Gaisificacion, PirQlisis y Biometanizacion

e Depdsito controlado con y sin recuperacion energética

e Combinacion de las anteriores

Partiendo de dicho abanico completo de tecnologias disponibles,
se definieron y aplicaron los criterios y requisitos generales minimos
gue debe cumplir un modelo de Plan de Manejo de desechos
apto para el Area Metropolitana de Guatemala. En este caso, se
ha considerado que dichos criterios minimos son de naturaleza
técnica, ambiental y social, los cuales son aplicados de forma

progresiva.

El andlisis de cada una de las tecnologias a la luz de dichos

criterios permiti6 descartar aquellas que no cumplen las
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4.4.2

especificaciones y requisitos minimos exigibles para asegurar la
viabilidad, e identificar aquellas que deben ser objeto de analisis

de mayor detalle.

Se considerd gque las tecnologias que superan los criterios minimos
de viabilidad técnica requeridos para su aplicacion al ambito del

Plan son, por este orden:

e Disposicidon en Relleno Sanitario, con o sin aprovechamiento
energético del biogas.

e Incineracion

e Planta de clasificacion y compostaje (que desde el punto de
vista técnico, genéricamente pueden englobarse en el

concepto de tratamiento mecanico-bioldgico).

Ambientales

Debido a que el vertedero se localiza en una zona no viable
ambientalmente, por encontrarse situado en el centro geografico
de la ciudad, el cual comprende una extension total de 17.5 Has.
De propiedad privada, en éste se localizan las areas rellenadas y

las areas complementarias.

Los residuos sdlidos influyen en el deterioro y degradacion del
ambiente limitando el posible uso de los recursos naturales, por no
contar con medidas ambientales adecuadas (manejo de aguas
lluvia, manejo de gases, manejo de lixiviados, llenado técnico,
monitoreo ambiental, impermeabilizacion de fondo, etc.). Entre

los principales impactos, se encuentran:

68



e La generacion de ruidoy polvo,

e Contaminacidon de aguas superficiales y subterraneas e
inutilizacion de recursos naturales, asociada a la produccion
y vertimiento incontrolado de lixiviados y por arrastre de
basuras y sedimentos por la operacion incontrolada del
botadero.

e Contaminacion del aire por las quemas incontroladas,
emisiones incontroladas de biogases, gases acidos y malos
olores.

e Deterioro del paisaje y pérdida del valor de la tierra.

4.4.2.1 Identificacion de nuevos sitios para la disposicion final de

desechos solidos:

El traslado del vertedero a un sitio mas adecuado para
dicho fin, seria uno de los principales beneficios que
podrian obtener las personas que residen en las zonas

aledanas.

Para llevar a cabo este objetivo, es necesaria la
busqueda de nuevos sitios para localizar infraestructura
para el manejo y la disposicion final de residuos solidos.
La busqueda se debe de realizar tomando en
consideracion el criterio de centro de produccion

constituido por la Ciudad de Guatemala.

El estudio realizado por el Consorcio IDOM-CIC-Ecoforest,
plantea alternativas de localizacion, el cual comprendio
un analisis ordenado de las caracteristicas fisicas,

bidticas y socioecondmicas del area de estudio que
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4.4.2.2

corresponden a la oferta ambiental, con el objeto de
evaluar su patitud para aceptar el proyecto de residuos
solidos. Para el efecto, utilizaron herramientas de Sistema
de Informacion Geografica -SIG- y procesamiento de
imagenes digitales. El producto del estudio fue la
definicibn y localizacion de zonas donde es
recomendable localizar el proyecto, de tal forma que se
garantice la prevencidon o mitigacion de impactos y
preservacion del medio ambiente, en concordancia con
las reglamentaciones de uso del suelo y del servicio de

aseo.

Como resultado se obtuvo un total de 10,683 hectareas
dentro del area de estudio con la capacidad vy
condiciones de ubicar cualquier tecnologia para el
manejo de residuos soélidos, tomando de base la
tecnologia mas restrictiva (el relleno sanitario), hasta la
menos restrictiva (estaciones de transferencia y plantas

de clasificacion).

Medidas para mejorar y ampliar el vertedero de la

zona 3 capitalina:

Sin embargo, mientras se incorpora un plan de manejo,
se busca y adecuan nuevos sitios, es necesario
continuar operando en el vertedero de la zona tres
capitalina y para lograr una reduccion considerable en
el aspecto ambiental, es recomendable efectuar los
siguientes trabajos, de conformidad con el estudio

mencionado anteriormente:
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4.4.2.3

Incorporar un sistema adecuado para la

evacuacion de gases y drenaje de lixiviados.

Es posible incorporar un sistema de

aprovechamiento energético de biogas.

Mejorar la frecuencia de aplicacion de la cobertura

diaria y organizar los patios de descarga.

Construir un sistema apropiado de recoleccion y

control de agua lluvia.

Realizar un reperfilado del vertedero hasta las costas
propuestas y colocarle una cobertura final que

incluya una adecuacioén paisajistica de la misma.

De otra parte y como medida de contingencia se
ha estudiado la posibilidad de ocupar nuevos
predios localizados en el costado norte del
vertedero, en dicho sector se considera
conveniente extender la vida util del vertedero a
partir de que se conluyan los trabajos en el sitio

actual, siempre con medidas minimas de manejo.

Aprovechamiento del Biogas:

El

estudio recomienda la explotacidn del biogas

generado en el vertedero de la zona tres, en donde el

gas se pueda utilizar como combustible en motores de
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gas, que acoplados a unos alternadores sincronos
producen energia eléctrica. Esta es la opcidn mas

recomendada por el estudio, entre varias analizadas.

Debido a que el sitio actual en el que funciona el
vertedero es de propiedad privada, no corresponde
exclusivamente a la Municipalidad de Guatemala

gestionar el aprovechamiento del biogas.

La energia generada puede ser empleada para
abastecer el consumo de las propias instalaciones del
vertedero y el excedente de energia producida, se
puede exportar a la red de la compafia eléctrica,
obteniendo una compensacion economica por ello.
Se estima que si el vertedero se lleva hasta el segundo
mes del afio 2005, la cantidad de biogas que se podria
recolectar es de 500 millones de metro cubicos,

durante el periodo 2005 a 2018.

Las inversiones necesarias para el aprovechamiento de
biogas en el sito actual del vertedero de la zona tres se
estiman en 5.833.423 US$, donde la recuperacion del

capital se realizaria al cabo de los 5.6 afios.

Si se realiza la explotacion en la nueva zona del
vertedero localizado en la parte norte, seria necesario
instalar 25 pozos con una profundidad media de 20
metros y sus conexiones correspondientes hasta la
planta, instalar un nuevo grupo motor, modificar la

central de biogas y conexiones eléctricas. La
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4.4.3

instalacion para el aprovechamiento de biogas podria
comenzar en el afio 2008. Esto supone una inversion de
901.898 US$ adicionales, con un plazo de recuperacion

de 5.1 afnos.

De Salud

La cobertura del servicio se reduce a la recoleccion y
el transporte de los residuos, debido a que no hay
tratamiento, la recuperacion es absolutamente
inapropiada y la disposicion final antitécnica,
afectando la salud de las personas que realizan
separacion manual, asi como a la poblacion aledafna
al vertedero, siendo indirecto el riesgo para la
poblacion en general, debido a las emisiones de gases,
material particulado y especialmente proliferacion de
vectores de enfermedad (roedores, aves, animales
domésticos, etc.), asi como contacto con residuos

infecciosos y materiales punzo-cortantes.

Dentro de las enfermedades ocasionadas podemos
mencionar:

e Enfermedades Gastroinstestinales

e Enfermedades Oculares

¢ Infecciones Respiratorias Agudas (IRA)

e Enfermedades de la piel

e Enfermedades parasitarias, entre otras.

Eventualmente, con la incorporacion de un plan de

manejo y tratamiento de los residuos, con un sitio
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adecuado, es decir una planta de disposicion y
tratamiento de desechos, se presentara una
disminucion de las enfermedades anteriormente

descritas.

74



CONCLUSIONES

1. Durante la investigacidon se pudo comprobar que actualmente la
prestacion del servicio del manejo de desechos solidos en el Area
Metropolitana se ajusta Unicamente a la recoleccion y transporte de los
mismos, el cual es prestado por vehiculos autorizados por parte de la
Municipalidad de Guatemala, de igual manera en siete municipios del

area metropolitana.

2. Que los residuos son recolectados de forma mezclada y son transportados
al sitio de disposicion final compuesto por el vertedero de la zona tres

capitalina.

3. De igual manera se comprobd que ha imperado la desorganizacion, el
desorden y falta de intérés por parte de las autoridades administrativas en
relacion al manejo de los residuos sélidos, a pesar de influir en la salud y

entorno ambiental de la poblacion.
4. El problema de la disposicion de los desechos se encuentra en la falta de

planificacion de los elementos de disponibilidad y continuidad en el

servicio, de mediano y largo plazo.
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RECOMENDACIONES

1. Es necesario que la Municipalidad de Guatemala, fortalezca el sistema
municipal, que tiene como objetivo lograr la participacion del Gobierno y
la Municipalidad, para que en forma conjunta, establezcan planes de

manejo de los residuos solidos.

2. Para tal efecto serd necesario un nivel operativo constituido por las
municipalidades del departamento de Guatemala, un nivel estratégico
que defina las politicas a seguir, y un nivel de coordinacion que involucre

al Consejo Nacional de Manejo de Desechos Sélidos.

3. Es necesaria la participacion de la poblacion, para crear conciencia
sobre la importancia de la colaboracion activa que éstos pudieren tener,

asi como la aceptacion del pago por el servicio.

4. Es necesaria la capacitacion del recurso humano para asegurar el
funcionamiento de los sistemas o planes de manejo de residuos solidos;
para manejar los aspectos ténicos, econdmicos, legales, administrativos,

en los niveles operativos, administrativos y profesionales.
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