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INTRODUCCION

El comercio internacional precisa de acuerdos y tratados entre paises
para poder realizar los intercambios comerciales y econémicos, para los cuales

fue creado.

Especialmente, el Tratado de Libre Comercio, firmado ya entre los paises
centroamericanos, Republica Dominicana y los Estados Unidos de Ameérica,

modificara gran parte de las leyes laborales en Guatemala.

Entre estas modificaciones se tienen especificas afectaciones al ius
variandi, mismo que podra variar al punto de liberar a la parte patronal en sus
facultades, mas alla de las restricciones otrora establecidas en el Articulo 20 del
Cddigo de Trabajo y, eventualmente, vulnerando los derechos del trabajador de

nacionalidad guatemalteca.

La apertura del comercio mundial a las exigencias de globalizacién
planetaria, pueden no resultar tan perjudiciales como se ha creido en materias
como cultura, arte y educacién. En cambio, en materia de derecho del trabajo
habrd muchos cambios, y algunos de éstos afectaran instituciones de mucha
tradicion, tales como el tema objeto de estudio de la presente propuesta de

investigacion, el ius variandi, facultad de mando y sus manifestaciones, que es

(i)



el derecho a modificar dentro de ciertos limites, las condiciones de trabajo.
También se comprende en éste, la potestad disciplinaria y la facultad o potestad

premial (de precio).

Por lo visto, es preciso revisar la institucion del ius variandi de frente a los
acuerdos de libre comercio, tales como el tratado entre los paises
centroamericanos y Estados Unidos, que incluira en breve plazo a la Republica
Dominicana, con el objeto de evidenciar las fundamentales afectaciones a la
clase trabajadora del pais. Esto, ademas, se convierte en el principal argumento
gue justifica llevar a cabo la presente propuesta de investigacion, que con base
en el método cientifico enfatice el hecho de que el ius variandi sera modificado
en el sentido de ampliar las facultades de mando de la parte patronal,

conculcando el derecho de los trabajadores guatemaltecos.

La hipdtesis de la presente investigacion consiste en que: El ius
variandi con acuerdos de libre comercio, viola de forma directa los derechos del

trabajador.

Los objetivos fundamentales de la investigacion consisten en estudiar las

posibles violaciones a los derechos de los trabajadores guatemaltecos por

medio del Tratado de Libre Comercio al no contener restricciones al ius variandi,

(i)



como facultad del empleador sobre todo en cuanto al cambio de localidad de

empresa.

La presente investigacion se ha dividido en tres capitulos. EIl primero,
trata de explicar los aspectos generales y fundamentales de toda la
investigacion; constituye un minimo de conceptos importantes para la
comprension adecuada de la principal aseveracion e hipétesis de la misma y
gue ya quedo expresada parrafos arriba. El segundo, se refiere al vinculo que se
establece entre el ius variandi en relacién con el Tratado de Libre Comercio

antes relacionado. Finalmente, el capitulo tercero expresa la manifestacion del

ius variandi de cambio de localidad.

Por lo tanto, se pretende lograr que este estudio acerca de los efectos del
Tratado de Libre Comercio en los derechos del empleador, contribuyan de
alguna manera con el analisis que desde ya debe lograrse en los distintos

niveles y sectores de la sociedad guatemalteca.

(iii)



CAPITULO |

1. Facultad de mando o ius variandi

La facultad de mando o ius variandi constituye para la presente investigacion,
uno de los elementos mas importantes a tratar en la misma, puesto que en relacion a
temas como la puesta en vigencia del Tratado de Libre Comercio, puede demostrarse
que, los derechos del trabajador sufriran afectaciones y modificaciones hasta ser

vulnerados, si no se prevén desde ya, casos al respecto.

La facultad de mando, llamada también por autores como Luis Fernandez Molina

“ooder de direccion™

, permite al empleador modificar ciertos elementos de las
condiciones de la relacion laboral, tales como trasladar la empresa o sede de trabajo, a
otro lugar distinto. Todo lo cual sin afectar en forma alguna, el contrato de trabajo y la

relacion de trabajo establecida entre patrono trabajador.

En la presente investigacion se determina, con el contenido siguiente, y sobre
todo con los temas a explicar que, el Tratado de Libre Comercio traerd empleadores
extranjeros a establecerse en el pais. Lo cual resulta l6gico y aceptable, como
consecuencia de ser esa precisamente la intencion de dicho acuerdo comercial. No
obstante, la estructura actual de la ley, es decir, el Cédigo de Trabajo contenido en el

Decreto 1441 del Congreso de la Republica de Guatemala, no establece una

! Fernandez Molina, Luis. Derecho laboral guatemalteco. P&g. 110.
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prohibicién para que el empleador decida cambiar de localidad la empresa, por lo que,
si una empresa norteamericana, establecida en Huehuetenango, decide cambiar su
lugar de operaciones para Jutiapa, (un cambio sin problema para una empresa con
conceptos y criterios expansionistas e internacionalistas), no encuentre mayor
problema en hacerlo, puesto que el Articulo 20 del cuerpo de leyes mencionado pese a
establecer que: “las condiciones de trabajo que rijan un contrato o relacion laboral no
pueden alterarse fundamental o permanentemente”, no prohibe por otro lado, el hecho

del cambio de localidad.

Por lo tanto, para entender adecuadamente la afirmacion que queda contenida
en el parrafo anterior, al respecto de que el Tratado de Libre Comercio si alterara los
derechos de los trabajadores y de que la ley de Guatemala no esta preparada para tal
extremo, es que se establece como primer tema a explicarse y conocerse

adecuadamente en la presente investigacion, el de la facultad de mando, o ius variandi.

Por ello es preciso explicar su definicion, caracteristicas, regulacion legal y otros

a continuacion.

1.1. Definicion de la facultad de mando o ius variandi

Se encuentra dentro de los derechos del empleador. El ius variandi no es otra

cosa que la facultad de mandar. El poder de direccion, que confiere la posibilidad de

variar dentro de ciertos limites, las condiciones en la relaciéon laboral.



Una definicion acerca de lo que debe entenderse por ius variandi, es la que nos
ofrece el repertorio juridico: “En el derecho laboral se refiere esta facultad a la

"2 Por otro lado,

altercacion de las condiciones convencionales o iniciales del contrato
se sefala que ius variandi es: “el derecho a modificar dentro de ciertos limites las
condiciones de trabajo. También se comprende aqui la potestad disciplinaria y la

facultad o potestad premial.”

En suma, se trata del poder del empleador, como consecuencia de las
facultades y derechos que le otorga la ley, para poder modificar ciertas condiciones de

la relacion laboral.

Al respecto el licenciado César Landelino Franco Lopez se puede considerar a favor
de la facultad del empleador denominada ius variandi, porque sefiala: “La obediencia
comprende la obligacion del trabajador de cumplir las ordenes y disposiciones que
reciba del empleador o sus representantes; como colaborador de la empresa, implica
que conoce su deber de obediencia, la direccién y jerarquia del empleador. No
obstante, mas adelante sefala: Esta facultad no puede ser tomada para modificar las

condiciones de trabajo en forma arbitraria™.

Por su parte el Licenciado Rolando Echeverria Morataya establece al respecto del
ius variandi “En virtud del principio de irrenunciabilidad, las condiciones de trabajo no

pueden ser modificadas arbitrariamente, ain a pesar de la facultad de mando del

2 Cabanellas, Ana Maria. Repertorio juridico, Pag. 313.

® Fernandez Molina, Luis. Ob. Cit. P&g. 110.

* Franco Lépez, César Landelino. Instituciones de derecho individual de trabajo. Pag. 23
3



empleador, toda vez que en dicho caso se esta en relacion directa y estrecha con el

despido injustificado™.

“El ius variandi, como una de las manifestaciones de las facultades del empleador,
se manifiesta como un peligro en las relaciones de trabajo de quienes habiendo sido
contratados para cierto trato, o relacion de trabajo, terminan desarrollando sin previa

notificacién, un trabajo de distinta naturaleza™.

“El trabajador siempre ha visto conculcados sus derechos a manos del ejercicio del
poder de mando de los patronos quienes ejercen tales facultades en forma despotica y

poco respetuosa de los derechos laborales™’.

1.2. Antecedentes de ius variandi

Los antecedentes historicos del derecho y potestad de variar las condiciones del
trabajo, se encuentran precisamente en aquellas épocas despdticas, en las cuales el
patrono podia variar sin tomar consentimiento alguno de la otra parte, o sin limitacion
ninguna, dichas condiciones, y el trabajador Unicamente tenia que someterse a la

voluntad completa del empleador.

® Ibid. Pag. 91

® Ibid. Pag. 212.

" Lépez Larrave, Mario. EI movimiento sindical guatemalteco en los afios 20. Pag. 23
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Légicamente, con el devenir de la historia y con el desarrollo de la segunda y
tercera generacion de los derechos laborales, ese desmedido derecho de los

empleadores se vio afectado en cuanto a sus libertades.

Las relaciones de trabajo en la antigliedad se basan en la esclavitud, basadas

en las figuras de la locatio operarum y la locatio operis.

El locatio operarum se refiere al trabajador de planta. Y el locatio operis se

refiere al trabajador que puede variar de puesto.

En la Edad Media, el concepto materialista del trabajo (trabajo: mercancia, es
decir que el trabajo se vuelve Unicamente la mercancia del hombre para subsistir, sin
constituir mas que eso, es decir un derecho del hombre o un deber para contribuir con
el progreso del Estado) es rechazado por influencia del Cristianismo. Sin embargo se
permitia la locatio operarum, es decir, el alquiler del siervo, lo que significa que entre
sefiores feudales podian prestarse a sus trabajadores, siendo estos ultimos, siervos de
la gleba. Todo esto estaba reglamentado por las corporaciones municipales o

ayuntamientos de esa época.

El trabajo estaba jerarquizado: maestro, compafero, aprendiz. Se reglamentaba
las relaciones laborales para proteger al maestro. Habia descanso dominical por
razones religiosas. No habia trabajo en domicilio para no crear competencia. Se fijaban

las tasas de salarios para que los compafieros no pidieran aumento.



Al final de la edad media las Ligas de Compairieros ya tenian problemas con sus

maestros, esto anuncia un nuevo amanecer: otro sistema de relaciones de produccion.

El Edicto de Turgot de 1776 proclama que el hombre puede dedicarse al oficio
que le plazca, por lo que Duque de Turgot prohibe las corporaciones de oficios, porque
estos iban contra la libertad de trabajo. Con la Revolucion Francesa de 1789 se impone

el Principio de libertad contractual.

Los Decretos de Allard de marzo de 1791 y la Ley Chapellier del mismo afio
prohiben el derecho de organizacion profesional (asociaciones) y conmina a concertar

los salarios por libre convenio con los patrones.

La Ley Chapelier de 1791 prohibe las asociaciones de patronos y obreros,
porque el maquinismo necesita hombres libres e iguales ante la ley, y con una
autonomia de voluntad absoluta para poder negociar un contrato de trabajo con el

duefio de la empresa.

Esta supresion de asociaciones de ciudadanos de una misma profesion, lo dicta
bajo el argumento de que no existe mas asociaciones que el propio Estado, donde solo

hay el interés particular de cada individuo y el interés general del Estado.



Los trabajadores empiezan a ser explotados sin misericordia en la gran
empresa, hecho que los empuja a organizarse. (Aunque mas tarde empezaran a

defenderse a través de los sindicatos).

En efecto si los hombres son libres, debe existir entre ellos una igualdad natural
que les permita tratar libremente sobre la prestacion de trabajo. El Estado no debe
intervenir en la organizacion del trabajo porque violaria el Principio de Libertad e
Igualdad. Toda excepcion al derecho comun constituiria un privilegio. Principios
econdémicos del Liberalismo. Laissez faire, laissez passer (dejar hacer, dejar pasar).
Implicaban una libertad general de la actividad profesional. En efecto si la economia se
organiza espontaneamente, puesto que existe una armonia natural de la sociedad,
creada por Dios; el Estado no debe intervenir en la vida econdémica, pues esa
intervencion romperia el orden natural y violaria la libertad e igualdad. El trabajo
humano, sometido a las leyes que gobiernan la economia politica, se convierte asi

nuevamente en mercancia.

Los principios del liberalismo en el campo juridico, se traducen en las siguientes:
= libertad contractual y

= |a autonomia de la voluntad.

La libertad contractual, es la facultad otorgada a los empleadores de contratar
mano de obra. Este derecho tiene una justa correspondencia aunque sea solo teorica,

puesto que se permite igualmente al trabajador decidir liboremente en donde trabajara.



No obstante se dice que es una libertad tedrica porque en la practica, el fenémeno
econdémico de la oferta y demanda de trabajo no le da esta libertad al trabajador de

manera tan real.

La autonomia de la voluntad es uno de los elementos del contrato de trabajo, por
medio del cual las partes de una relacion laboral pueden establecer de comun acuerdo
las condiciones en que se desarrollara la relacion laboral, el salario o retribucién por

dicha prestacion, el lugar de trabajo, entre otros.

Las voluntades privadas crean su propia ley por medio de la prestacion de su

consentimiento.

El Estado debe intervenir solo para salvaguardar el orden publico y las buenas
costumbres. Una armonia natural reina en el orden econdmico y esa armonia justifica
la nueva organizacion de las relaciones de trabajo. Una armonia contractual no podria

ser injusta.

En la Edad Contemporanea, el Estado interviene en la planificacion de la
economia y en las relaciones laborales, se establecen las normas protectoras del

trabajador.

La servidumbre es una institucion del medioevo que consistia en el trabajo

agricola del siervo para el sefior feudal sin ninguna retribucién econémica.



Se denominaban corporaciones de oficios a las asociaciones laborales,
religiosas y sociales de la Edad Media que prolongaron su existencia hasta fines del

siglo XVIII.

Durante la Alta Edad Media (siglos VI a X), se organizan en asociacion de
patrones (magistri, maestros) y agrupacion de compaferos (famili, obreros)
colaborados estos ultimos por los aprendices (discipuli). Corporaciones de oficios son

regulados por los estatutos.

Las corporaciones de oficios van formandose a partir del siglo Xll, en Italia,
Francia y Espafia con organizacion propia, de actividad comun, de hondo sentimiento
religioso y jerarquizado por escala gremial, que partia del aprendiz, ascendia por el
oficial o compafiero y concluia por el maestro, el peldafio superior en lo técnico y en

ese proceso laboral. Estan conformados por los magistri, famili, y los discipuli.

Estas corporaciones de oficios se establecieron alrededor del castillo feudal o en
los arrabales de las ciudades para realizar actividades artesanales. En su apogeo las

corporaciones de oficios tuvieron gran influencia politica y social.

En sentido general, los gremios son un conjunto de personas que ejercen la

misma profesion u oficio o poseen el mismo estado social.



En derecho laboral los gremios estan constituidos por maestros, oficiales y
aprendices de un mismo arte, oficio o profesién, regida por estatutos particulares, que
tienen a enaltecer la comun labor y a la mejor moral y material de sus integrantes. En
este sentido, por su estructura jerarquica, el gremio se refiere a las corporaciones

medievales, sucesoras de los colegios romanos y las guildas germanicas.

Los gremios se constituyeron con la finalidad de reglamentar las corporaciones
de oficios a través de estatutos que eran normas rectoras de su desenvolvimiento y
organizacion interna; pero ademas reguladora de las condiciones de trabajo y, por

ende, de aplicacion general a sus miembros.

Los estatutos tenian el fin de asegurar el monopolio del oficio, porque el
régimen corporativo era contrario a la autonomia individual y a la libertad de comercio e

industria independientes.

Los estatutos establecian:

e Lajerarquia: maestro, compariero, aprendiz.

e Reglamenta las relaciones de trabajo, pero no para proteger al aprendiz sino al
maestro.

e No hay trabajo nocturno para que no se fabricaran productos defectuosos a falta
de luz.

e Hay descanso dominical por razones religiosas.

10



e No hay trabajo en domicilio para no crear competencia.

e Se fijan las tasas de salarios para que los compafieros no pidan aumento.

Los estatutos restaban libertad personal y profesional, lo devolvia en otros valores,

moralidad que implantaba, lealtad en las transacciones y beneficios no exagerados.

Las manufacturas eran talleres artesanales a cargo de los maestros y unidos en
corporaciones de oficios donde se fabricaban toda clase de bienes de consumo.

Florecen en la Edad Media.

En el siglo XVIII se formulan nuevas ideas para reconstruir la sociedad y romper
con las tradiciones y supersticiones. Esta nueva vision mas tarde se llamaria
lluminismo, llustraciébn, Era de las Luces, Era de la Razén. Algunos reyes
compenetrados con estas nuevas ideas tratan de aplicarlos a asuntos de Estado. Nace
el Despotismo llustrado de Carlos Il de Espafa, Catalina Il La Grande de Rusia, entre

otros.

En Francia, la clase campesina estaba en completo abandono, habia obstruccion
del trabajo artesanal, carencia de derechos civicos de la clase rica e ilustrada,
despilfarro de la Corte, desigualdad en los impuestos, estos recaian mas sobre los que
no tenian tierras, los burgueses, los artesanos, los campesinos; estando exentos los
nobles y el clero; la revolucion estalla el 14 de julio de 1789 con el asalto a la carcel de

Bastilla.

11



Los progresos cientificos (maquina de vapor) tuvieron gran repercusion en las
aplicaciones industriales. Se descubre la electricidad, se construyen altos hornos de
fundicion de acero y hierro, etc. Los horarios de trabajo se hacen largos y agotadores.
No hay descanso, si alguien enferma es reemplazado inmediatamente con otro

trabajador.

Durante la Revolucion Industrial la jornada de trabajo es de 17 horas. EI 1° de
mayo de 1886 se impone las ocho horas (que cientificamente es el tiempo en que el
cuerpo trabaja sin agotarse), las dieciséis horas restantes son para descansar y estar
con la familia. La jornada laboral de ocho horas se consolida con el Pacto de Versalles

de 19109.

1.3. Caracteristicas de ius variandi

Las caracteristicas basicas del ius variandi, consisten en la facultad de mando

que tiene el patrono segun la contratacion laboral.

“Se habla de un poder de direccion o lus variandi, que es el derecho a modificar

dentro de ciertos limites las condiciones de trabajo. También se comprende aqui la

potestad disciplinaria y la facultad o potestad premial (de precio)”®.

® Fernandez Molina, Luis. Ob. Cit. Pag. 110.
12



El poder de direccion se deriva de la facultad de organizar la empresa y el
trabajo y se manifiesta como la potestad de dirigir el trabajo. EIl trabajador esta
obligado a seguir las instrucciones del patrono, hasta los limites del abuso del

Derecho.

Esta direccion no siempre es inmediata, puede ser delegada, pero siempre
conserva el patrono esa potestad, por muy técnico que sea el trabajo. (Articulos 18 y

63 inciso A del Codigo de Trabajo).

El ius variandi aparece en nuestra legislacion limitado por el Articulo 20 del
Cadigo de Trabajo, que establece que “las condiciones de trabajo que rijan un contrato

o relacion laboral, no pueden alterarse fundamental o permanente ...”.  Asimismo, el
Articulo 79, literal j del mismo Cédigo, sefiala que un patrono o su representante en la
direccidon, no puede trasladar al trabajador “a un puesto de menor categoria o con

menos sueldo o que le altere fundamental o permanente cualquiera de sus condiciones

de trabajo...”

Es claro que el ius variandi puede presentarse sin ninguna complicacion cuando
se trata de ascender al trabajador a un cargo o salario superior. Se admite que si el
patrono asciende al trabajador a otro cargo en forma temporal o en calidad de prueba y
luego por falta de rendimiento o incompetencia se le regresa a su puesto anterior, no

tiene por ello responsabilidad.

13



Otro problema que presenta el ius variandi es con respecto al cambio de
localidad de la empresa o el traslado del trabajador a una plaza diferente. No existe
mayor cuestionamiento si el cambio es en la misma jurisdiccion; se complica la
situacion cuando hay cambio de municipio o jurisdiccion. En cada caso, a falta de
mejor informacién normativa, el juzgador tendra que evaluar si existe un cambio que
realmente altere las condiciones originalmente pactadas o que afecte seriamente al
trabajador. En paises mas industrializados se presenta el problema de la llamada
reconversion de la empresa, en los que a consecuencia del avance tecnolégico se van

cambiando a los trabajadores por maquinas.

El poder de direccion conlleva necesariamente una facultad disciplinaria por
parte del director del trabajo. Es poco lo que nuestra legislacion regula al respeto y en
su defecto se redacta el Reglamento Interior de Trabajo, que: “es un conjunto de
normas que regulan la forma y condiciones de la prestacion de servicios en
determinada empresa, regién o industria”. Este reglamento no debe contener
disposiciones de coaccion que vayan mas alla de las que la ley o convencion colectiva

permitan al patrono. En todo caso, dicho reglamento necesita para su implementacion,

de la previa autorizacion de la Inspeccion General de Trabajo.

“Para los efectos de las sanciones, las faltas de trabajo se suelen clasificar en:

? Ibid.
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a. Leves: Llegar tarde, ausentarse sin permiso, no atender bien al publico,
descuidar las maquinas, etc. Estas faltas se castigan con amonestacion verbal,
amonestacion escrita, suspension corta del trabajo sin goce de sueldo.

b. Graves: Generalmente la reiteracion de las faltas anteriores, sobre todo cuando
ha existido amonestacion. Se castigan con suspension mayor sin goce de
salario.

c. Muy graves: Hurto, robo, violacion de secretos, etc. Se castigan basicamente

con el despido™®.

Ahora bien, se deben distinguir también dos conjuntos de hechos
menoscabantes de naturaleza moral, hacia el trabajador. Por un lado, el menoscabo

moral vertical y el menoscabo moral horizontal.

El menoscabo moral vertical, se refiere a cualquier disminucion negativa en la
jerarquia dentro de la empresa, el menoscabo que sufre es vertical, pues experimenta,
obviamente, como una degradacion politica en la organizacion piramidal del poder

dentro de la empresa, restandole importancia y dignidad profesional.

Uno de los caso mas visibles de esta clase de menoscabo moral, acaece
cuando el trabajador que ostentaba un cargo de jefatura dentro de la organizacion de la
empresa, sin experimentar un cambio en sus remuneraciones, es relegado a una

funcién en la cual ya no ejerce dichos atributos de la manera en que lo venia haciendo.

% 1bid.
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Otro caso, ocurre cuando a un trabajador se le hacen ejecutar labores absurdas
o ridiculas. Por ejemplo, en el caso de una secretaria a la cual se le ordena transcribir
textos inutiles (guias de teléfonos, diarios, revistas enteras o expedientes judiciales).
En tal situacion, efectivamente se podria alegar que esta realizando labores de
secretaria porque, el transcribir textos, que duda cabe que es parte de sus labores. Sin
embargo, la ejecucion de transcripciones sin ningun sentido productivo o légico, por
cierto que constituye un ataque a la moral de la trabajadora, porque suprime su

autoestima y denigra su condicion humana.

El menoscabo moral horizontal, se refiere al hecho de que el empleador,
producto de las alteraciones a las condiciones iniciales del contrato, a saber: funcion,
lugar, le genera al trabajador un cuadro de condiciones ambientales adversas o lo hace

vivir en un clima laboral hostil.

Por ejemplo, el caso de un trabajador extranjero que le cambian a una oficina en
donde existe un clima laboral xen6fono. O el caso de los homosexuales que son
redestinados por su jefe a un ambiente de trabajo en donde les hacen sentir
permanente y sutilmente su orientacion sexual como algo negativo, desacreditdndose
como personas Yy trabajadores. Lo mismo tratandose de personas que practican credos
religiosos o politicos, cuando los cambian de oficina y llegan a un ambiente de trabajo

poco tolerante.
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1.4. Elementos de ius variandi

Se pueden entender que el ius variandi esta constituido por dos elementos

basicos como lo son: la potestad disciplinaria y la potestad premial o de precio.

1.5. Naturaleza juridica del ius variandi

La naturaleza juridica del ius variandi, es contractual. Toda vez que el origen de
las condiciones en la prestacion del servicio a las cuales tiene derecho de modificar el
empleador, dentro de ciertos limites, nacen, surgen o se originan del contrato de

trabajo celebrado entre trabajador y patrono.

Contrato individual de trabajo, sea cual fuere su denominacion, es el vinculo
econdmico-juridico mediante el que una persona (trabajador), queda obligada a prestar
a otra (patrono), sus servicios personales o a ejecutarle una obra, personalmente, bajo
la dependencia continuada y direccién inmediata o delegada de esta ultima, a cambio

de una retribucion de cualquier clase o forma.

En el caso de los gerentes, directores, administradores, superintendentes, jefes

generales de empresa, técnicos y demas trabajadores de categoria analoga a las

enumeradas, dicha delegacion puede, incluso, recaer en el propio trabajador.

17



La exclusividad para la prestacién de los servicios o ejecucion de una obra, no
es caracteristica esencial de los contratos de trabajo, salvo el caso de incompatibilidad

entre dos 0 mas relaciones laborales.

Ademas sélo puede exigirse cuando asi se haya convenido expresamente en el
acto de la celebracion del contrato. De tal manera que si la misma se presenta en

circunstancias distintas no podra exigirse.

La circunstancia de que el contrato de trabajo se ajustare en un mismo
documento con otro contrato de indole diferente o en concurrencia con otro u otros, no
le hace perder su naturaleza y por lo tanto a la respectiva relacion le son aplicables las

disposiciones de este Codigo.

1.6. Regulacion legal del ius variandi

Se pueden entender como articulos de la ley que contienen disposiciones

relacionadas con ius variandi las siguientes:

El Codigo de Trabajo (Decreto 1441 del Congreso de la Republica de
Guatemala) en su capitulo sexto, sefiala las obligaciones de los trabajadores y
estatuye: “Ademas de las contenidas en otros articulos de este Cddigo, en sus

reglamentos y en las leyes de prevision social, son obligaciones de los trabajadores:
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a) Desempeiiar la relacion laboral contratado bajo la direccidon del patrono o de su
representante, a cuya autoridad quedan sujetos en todo lo concerniente al

trabajo”.

En criterio personal, la potestad de direccion esta directamente relacionada con las

posibilidades de desarrollo de la propia empresa.

Queda comprobado con el contenido teorico y el punto de redaccion en general del
presente capitulo, que las condiciones de trabajo pueden ser modificadas por el
empleador, modificaciones que no obstante deben generarse dentro de ciertos limites
como lo establece el Articulo 20 del Cadigo de Trabajo , Decreto 1441 del Congreso de
la Republica de Guatemala. Sin embargo, y como se explico en el apartado de la
regulacion legal, la facultad de mando no tiene una regulacion especifica lo cual

permite una flexible libertad en dicha facultad en contra de los derechos del trabajador.

En el siguiente capitulo han de explicarse por tanto las posibles modificaciones que

acarreara la puesta en vigencia del Tratado de Libre Comercio, sobre todo en materia

de la facultad de mando explicada en el presente.
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CAPITULO I

2. El ius variandi en relacién al Tratado de Libre Comercio

2.1. Generalidades de la globalizacion

“La globalizacion es a menudo vista como un proceso global de
occidentalizacion. En este punto, parece existir acuerdo, tanto entre muchos de sus
propulsores como en sus detractores. Aquellos que tienen una vision radicalmente
optimista de la globalizacion la visualizan como una contribucion maravillosa de la

civilizaciéon occidental al mundo™*.

Es un hecho que se viven tiempos de globalizacion, asi como lo es la inminencia
en la aplicacion para los paises de Centroamérica, del Tratado de Libre Comercio
(TLC), con Estados Unidos de América. El malvado Occidente desde la perspectiva
opuesta, la dominacion Occidental a veces concebida como la continuacion del

Imperialismo Occidentales el demonio de la partida.

“En esta vision, el capitalismo contemporaneo, conducido y dirigido por los

voraces paises Occidentales de Europa y Norte América, han establecido reglas de

comercio y de los negocios que no sirven a los intereses de los pobres del mundo™*?.

I Monterroso, Guillermo. El reto del derecho del trabajo frente a la globalizacién, pag. 112.
12 |bid. pag. 112.
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Por miles de afios la globalizacién ha contribuido al progreso del mundo a través
de los viajes, el comercio, la migracion, la expansion de las influencias culturales y la

diseminacién del conocimiento y el entendimiento (incluidos la ciencia y la tecnologia).

“Las diversas vias de la globalizacion estas relaciones globales a menudo han
sido muy eficaces para el avance de diferentes paises. No han tomado necesariamente
la forma de un aumento de la influencia Occidental. Es mas, los agentes activos de la

globalizacién a menudo se han localizado lejos de Occidente™.

Como ilustracion, considérese el mundo al principio del dltimo milenio y no en su
fin, como es comun. Alrededor del afio 1.000 después de Cristo, el alcance global de la
ciencia, tecnologia y las matematicas estaba cambiando la naturaleza del viejo mundo.

Pero su propagacion era, en gran medida, en la direccion opuesta a la que hoy vemos.

Tecnologia de punta, afio 1.000 d. C., la tecnologia de punta en el mundo del
afio 1.000 d. C., incluia el papel, la imprenta, la ballesta, la pdlvora, el puente de acero
suspendido, la brajula, la carretilla y el ventilador. Hace un milenio, estos elementos
eran usados en forma comun y extendida en China y practicamente desconocidos en el
resto del mundo. La globalizacion los propag6é a través del mundo, incluyendo a

Europa.

3 Ibid. Pag. 112.
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“Un movimiento similar, de influencia del Oriente sobre Occidente, ocurrio en las
matematicas. El sistema decimal emergié y se desarrollo en la India entre el siglo

segundo y el sexto. Fue usado por los matematicos arabes poco después™*.

Estas innovaciones matematicas llegaron a Europa fundamentalmente en el
altimo cuarto del siglo décimo, y comenzaron a tener un impacto en los comienzos de
altimo milenio, jugando un papel importante en la revolucion cientifica que ayudo a

transformar a Europa.

De los paises del este a toda Europa los agentes de la globalizacion no son
exclusivamente ni Europeos, ni Occidentales, ni necesariamente estan relacionados
con la dominacion Occidental. Es mas, Europa seria mucho mas pobre -
econdémicamente, culturalmente y cientificamente- si en la época mencionada hubiese

resistido la globalizacion de las matematicas, ciencia y tecnologia.

Y hoy, el mismo principio es valido, aunque en la direccion contraria (del
Occidente al Oriente). Rechazar la globalizacion de la ciencia y tecnologia por que ella
representaria la influencia Occidental y del imperialismo, no soélo significaria ignorar
contribuciones globales extraidas desde muchas partes del mundo, que estan
sélidamente detras de la asi llamada ciencia y tecnologia Occidental sino ademas,
seria una decision estupida desde el punto de vista practico, dado la importancia y

extension de los beneficios que todo el mundo puede extraer de este proceso.

4 Juarez, Erick. El avance del libre comercio, pag. 47.
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“Rompiendo las fronteras ciertamente, el Renacimiento, la llustracion y la
Revolucién Industrial fueron grandes logros, y ellos ocurrieron fundamentalmente en
Europa, y luego en América. Sin embargo, muchos de estos desarrollos se nutrieron de
la experiencia del resto del mundo, y no estaban confinados a las fronteras de una

civilizacion Occidental aislada™”.

La civilizacion global es una herencia mundial no sélo una coleccién de culturas
locales aisladas. Cuando un matematico moderno en Boston invoca un algoritmo para
solucionar un problema computacional dificil, puede que no este conciente de que esta
conmemorando al matematico Arabe Mahommad Musa-al-Khwarizmi, que florecié en la
primera mitad del siglo nueve. (La palabra “algoritmo” se deriva del nombre al-

Khwarizmi).

En la raiz de las matematicas, existe una cadena de relaciones intelectuales que
ligan las matematicas y la ciencia Occidental a un conjunto de distinguidos practicantes
no occidentales, de los cuales al-Khwarizmi es un ejemplo. (El término “algebra” se

deriva del titulo de su famoso libro Al-Jabr wa-al-Mugabilah).

Es mas, al-Khwarizmi fue uno de los muchos contribuyentes no occidentales
cuyos trabajos influenciaron al Renacimiento europeo Yy, luego, a la llustracion y la

Revolucion Industrial. ElI Occidente tiene todo el crédito por los destacados logros que

> Ibid. Pag. 47.
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ocurrieron en Europa y la América europeizada, pero la idea de una concepcion

occidental inmaculada es una fantasia.

“Gutenberg via Bejing” el primer libro impreso fue un tratado en sanscrito indio
traducido al chino por un medio turco. El libro, Vajracchedika Prajnapramitastra (a
veces referido como “El Diamante Sutra”), es un viejo tratado de Budismo. Fue
traducido al chino del sanscrito en el siglo quinto por Kumarajiva, un “scholar’” medio
indio y medio turco que vivid en una region oriental del Turkistan llamada Kucha, pero
que luego migro a China. Se imprimi6 cuatro siglos después, en el 868 AD. Todo esto,
que involucra a China, Turquia y la India, es una forma de globalizacion donde el

Occidente no aparece.

Por todo esto es que, en mi opinién, la idea segun el cual la globalizacion de las
ideas y de las practicas debe ser rechazada por que implican la temida

Occidentalizacion, esta tan fuera de lugar.

Los peligros de un diagndéstico equivocado Esa idea solo incita las tendencias
parroquiales y socava la posibilidad de la objetividad en la ciencia y el conocimiento.
No solo es contraproductiva en si misma. Dados las interacciones globales a través de
la historia, también puede ser una causa para que las sociedades no occidentales se

“disparen a si misma en el pie” aun el precioso “pie cultural™®.

' Monterroso, Guillermo. Ob. Cit., pag. 112.
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2.2. El Tratado de Libre Comercio y el derecho del trabajo

2.2.1. Generalidades

Tratado de Libre Comercio o TLC, es el nombre que ha venido en darsele al
acuerdo comercial surgido entre las naciones de Centroamérica, la Republica
Dominicana y los Estados Unidos de América. En la presente fecha, es decir el
momento en que se redacta el presente trabajo, el mismo aun no entra en vigencia,

pero ya esta firmado y debidamente ratificado.

El documento en que se encuentra contenido consta de dieciséis partes, siendo

estas:

= Disposiciones iniciales

= Disposiciones generales.

» Trato nacional y acceso a mercado
» Reglas de origen

= Administracion aduanera

» Medidas sanitarias

= Defensa comercial

= Contratacion publica

= Inversion

= Servicios
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= Servicios financieros

= Telecomunicaciones

De las mencionadas la parte en referencia a las reglas de origen es importante para
la presente investigacion, toda vez que, por medio de ella se deja con validez las
normas laborales de cada pais. Lo que significa que en lo que al presente estudio
atafie, la facultad de mando del empleador queda exactamente en las mismas
condiciones en que se encuentra actualmente y que es a lo que se refiere Luis
Fernandez Molina cuando asegura: “Otro problema que presenta el ius variandi es con
respecto al cambio de localidad de la empresa o el traslado del trabajador a una plaza

diferente. No existe mayor cuestionamiento si el cambio es en la misma jurisdiccion™’.

2.2.2. Contenido del Tratado de Libre Comercio

Las Partes de este Tratado, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo XXIV
del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 y el Articulo V
del Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios, establecen una zona de libre

comercio.

Los objetivos de este Tratado, desarrollados de manera méas especifica a través
de sus principios y reglas, incluidos los de trato nacional, trato de nacion mas

favorecida, y transparencia, son:

Y Fernandez Molina, Luis. Ob. Cit. Pag. 111.
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(a) Estimular la expansién y diversificacién del comercio entre las Partes;

(b) Eliminar los obstaculos al comercio y facilitar la circulacion transfronteriza de
mercancias y servicios entre los territorios de las partes;

(c) Promover condiciones de competencia leal en la zona de libre comercio;

(d) Aumentar sustancialmente las oportunidades de inversion en los territorios de
las Partes;

(e) Proteger en forma adecuada y eficaz y hacer valer los derechos de propiedad
intelectual en el territorio de cada Parte;

() Crear procedimientos eficaces para la aplicacion y el cumplimiento de este
Tratado, para su administracion conjunta, y para la solucion de controversias; y

(g) Establecer lineamientos para la cooperacion bilateral, regional, y multilateral

dirigida a ampliar y mejorar los beneficios de este Tratado.

Las Partes interpretaran y aplicaran las disposiciones de este Tratado a la luz de los

objetivos establecidos en el parrafo 1 y de conformidad con las normas aplicables del

Derecho Internacional.

2.2.3. En cuanto a su aplicacién en Guatemala

Siendo un riesgo para la economia de los centroamericanos, el principal

argumento en la presente investigacion surge de la inquietud de alertar sobre los

aspectos técnico legales en los que el Tratado de Libre Comercio, a firmarse con

Estados Unidos de América, deviene inconstitucional.
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Esos aspectos aludidos como técnico legales, los constituyen las barreras

arancelarias y no arancelarias, de las cuales se haya desprovisto dicho tratado.

En apariencia se podria confundir lo mencionado con una contradiccion. Es
decir, que deban establecerse barreras en un tratado en el que se privilegia el libre

comercio.

Es claro que las barreras en un tratado de libre comercio deban ser el principal
objeto de eliminacion. En otras palabras, “el Estado de Guatemala permite el ingreso
de manufacturas extrajeras sin ningun tipo de arancel, limitacion o restriccion, a cambio
de recibir el mismo trato para los productos que hospedara para la venta en el territorio
de los Estados partes en el Tratado. No obstante, y toda vez que se trata de un
instrumento internacional de comercio sin plazo, ese compromiso adquirido por la
Nacion, ata peligrosamente de manos al Estado, y finalmente puede poner en jaque a

la economia™®,

Se contempla dejar sin arancel algunos productos como el arroz, frijol, maiz
amarillo, leche, azlcar y otros productos basicos. Si en un futuro, se viera afectada la
balanza entre exportaciones e importaciones, el Estado de Guatemala una vez signado

y en vigencia el Tratado de Libre Comercio, no podria revertir el proceso y establecer el

'8 Juarez, Erick. Ob. Cit., pag. 53.
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mas minimo arancel, limitacion o restriccion al ingreso de aquellos productos

manufacturados en Estados Unidos de América, por ejemplo.

Como prueba de esta situacidon, se tiene la experiencia de México, pais que
soporta efectivamente, el impedimento de aplicar aranceles a productos de
manufactura estadounidense, viéndose en mas de una ocasion, en clara desventaja.
Por otro lado se tiene a Australia, quien al firmar Tratado de Libre Comercio TLC, con
Estados Unidos de América, estuvo atento a dejar la posibilidad de reactivar algunas
barreras arancelarias y no arancelarias.

Por lo tanto, con la investigacion propuesta se pretende advertir acerca de la
necesidad de establecer algunos mecanismos que permitan al Estado de Guatemala,
eventualmente y de acuerdo a ciertas condiciones, la aplicacion o reactivacion de
determinadas barreras arancelarias y no arancelarias, en el Tratado de Libre Comercio
(TLC), entre los paises de Centroamérica con Estados Unidos de América. Necesidad

tal, que constituye la hipétesis de este trabajo y la solucion a al problematica planteada.

En opinidn personal, el Tratado de Libre Comercio, ha de crear buena fuente de
ingresos para un sector de la poblacion, creara fuente de trabajo y servira de muchos
beneficios para la nacion, no obstante, es preciso revisar temas mas concretos como el
caso que se plantea en la presente investigacion, con lo cual por supuesto se

demostrara las imprecisiones del ius variandi.
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En criterio personal, y siendo que la facultad de mando en cuando al cambio de
localidad es objetado incluso dentro del mismo ambito nacional, puesto que como
quedo indicado parrafos anteriores, el cambio de localidad de la empresa o el traslado
del trabajador a una plaza diferente, dentro de la legislacién nacional, concretamente
en el Decreto 1441 del Congreso de la Republica, no existe mayor cuestionamiento si
el cambio es en la misma jurisdiccion, y por tal motivo queda ilimitada al respecto, la
facultad de mando del empleador, que hoy puede establecer la sede de trabajo en el
occidente del pais, y luego trasladarse al oriente o al norte, volviendo imposible para el
trabajador continuar con su relacion laboral y por ende viéndose obligado en
determinado sentido a renunciar a su puesto. Por lo que, legalmente, es decir con esta
estructura legal, el Cédigo de Trabajo no puede enfrentarse a la disposicion de un
empleador extranjero a trasladar la localidad de la empresa que hoy esta en el

municipio de Mixco por ejemplo, y mafiana funcionara en Nueva Jersey.
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CAPITULO Il

3. El cambio de localidad

Como queddé establecido en los dos capitulos precedentes, por un lado, la
facultad de mando constituye la posibilidad del empleador de decidir sobre el cambio
de localidad de la sede en la que se desarrolla la relacion laboral. Esto es parte del
llamado ius variandi. Esto sin que la legislacion laboral de Guatemala, es decir el
Caodigo de Trabajo, contenido en el Decreto 1441 del Congreso de la Republica,

establezca una prohibicion expresa como forma de brindar proteccion al trabajador.

Por otro lado, el Tratado de Libre Comercio, de vigencia ya inminente en nuestro
pais, incluye la posibilidad de que uno de los empleadores que ingresen al pais a
establecer una sucursal de su empresa de diferente nacionalidad a la guatemalteca, un
dia decida trasladarla a cualquier otro pais de los que sean parte del tratado, sin que
esto signifique cerrar sus actividades, puesto que el principal ingrediente de un acuerdo
comercial como el aludido a lo largo de todo el trabajo, es el hecho de eliminar
fronteras. Por lo mismo, conviene preguntarse, si hoy, el sujeto A que ha contratado
los servicios de trabajadores guatemaltecos porque establecio su sede de trabajo en la
Democracia Escuintla, decide trasladarse a territorio de El Salvador, no esta cerrando
sus actividades, no obstante si esta, en uso y ejercicio de su ius variandi, esto es su
derecho a variar las condiciones de la relacion laboral, como una de las

manifestaciones de su facultad de mando, no tiene porque dejar indemnizados a los
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trabajadores que, por cuenta propia, Si se quiere ver asi, no pueden seguir formando

parte de la relacion laboral y mejor deciden renunciar.

3.1. Planteamiento del problema

El comercio internacional precisa de acuerdos y tratados entre paises. En los
tiempos modernos, esto no solo es una practica sino una tendencia. No obstante,
aungue se ofrezcan modificaciones que algun beneficio importen a las partes de dichos
convenios, es claro que tratados como el de Libre Comercio modificara gran parte del
andamiaje juridico y la estructura legislativo laboral especialmente, a lo interno de las
naciones firmantes. Entre estas modificaciones se tienen especificas afectaciones a
las condiciones de la relacion laboral en materia de Trabajo. Particularmente el
denominado ius variandi, podra variar al punto de liberar a la parte patronal en sus
facultades, mas alla de las restricciones establecidas en el Articulo 20 del Cdadigo de
Trabajo, y eventualmente conculcando los derechos del trabajador de nacionalidad

guatemalteca.

La apertura del comercio mundial a las exigencias de globalizacion planetaria,
pueden no resultar tan perjudiciales como se ha creido en materias como cultura, arte y
educacion. En cambio, en materia de derecho del trabajo habra muchos cambios, y
algunos de estos afectaran instituciones de mucha tradicion, tales como el tema objeto
de estudio de la presente propuesta de investigacion, el ius variandi, facultad de

mando y sus manifestaciones, que es el derecho a modificar dentro de ciertos limites,
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las condiciones de trabajo. También se comprende en este, la potestad disciplinaria y

la facultad o potestad premial (de precio).

Por lo visto, es preciso revisar la institucion del ius variandi de frente a los
acuerdos de libre comercio, tales como el tratado entre los paises centroamericanos y
Estados Unidos, que incluira en breve plazo a la Republica Dominicana, con el objeto
de evidenciar las fundamentales afectaciones a la clase trabajadora del pais. Esto
ademas se convierte en el principal argumento que justifica llevar a cabo la presente
propuesta de investigacion, que con base en el método cientifico enfatice el hecho de
que el ius variandi sera modificado en el sentido de ampliar las facultades de mando de

la parte patronal, conculcando el derecho de los trabajadores guatemaltecos.

“Hoy por hoy, el derecho del trabajo pareciera estar ante un predicamento: la
aplicacion de postulados ortodoxos de la teoria econdmica neoclasica pretende
plantear una disyuntiva fundamental entre la obtencion de crecimiento econémico y una
mayor igualdad social, en el sobreentendido que dicho crecimiento esta regido por
reglas econdémicas objetivas, neutras y racionalmente implementables, ajenas a fines
politicos externos que dificultan la actividad econdémica con la promocién de derechos
sociales. Cualquier intervencion correctiva basada en la proteccion de derechos, por
tanto, solo sera consecuencia de la confusion de equiparar derechos y libertades
politicas con igualacion de estatus y acortamiento de las distancias econémicas. El
reconocimiento de derechos impediria y finalmente ahogaria la operacion de las leyes

naturales del intercambio. Bajo este paradigma, la economia presenta un principal y
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anico objetivo en el crecimiento de la produccion y la eficiencia econdémica, aunque ello
traiga consigo mayor desigualdad. ¢Qué objetivo, entonces, fijar para el Derecho:
cooperacion en la creacién de rigueza o reconocimiento de derechos sociales? ¢ El
Derecho como instrumento para garantizar la eficiencia econdmica o para garantizar

que el funcionamiento econémico otorgue resultados equitativos?"*

La verdad sea dicha, tal disyuntiva no es, en rigor, del todo aplicable al Derecho
del Trabajo, que desde su origen no ha dejado de reconocer las necesidades del
rendimiento econémico y de funcionamiento del sistema capitalista de produccion y
acumulacion, otorgando al empleador amplios poderes juridicos para dirigir y disponer
del trabajo contratado bajo subordinacion. La novedad esta en proponer que la
racionalidad economica ahora necesita una disminucion de derechos en el trabajo, un
abstencionismo normativo y una individualizacion en las relaciones laborales; que las
posibilidades de éxito o fracaso empresarial dependen, en buena medida, del
contenido y profundidad de los derechos asociados al trabajo. Tal aspiracion rompe el
equilibrio que, hasta ahora, se ha mantenido latente en el trabajo asalariado: proteccion

juridica para la subordinacion laboral.

Si bien el derecho del trabajo reconoce y perpetla el sistema capitalista, al
mismo tiempo considera que el acuerdo contractual con el que se verifica la
transaccion mercantil entre el oferente de trabajo y el que lo demanda no garantiza la

libertad individual del trabajador ni asegura que el acuerdo tenga resultados legitimos y

19 Juarez, Erick. Ob. Cit., pag. 53.
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socialmente deseables. Los resultados de dicha transaccién no son justos para el
Derecho y deben redistribuirse, mediante un sistema institucional de derechos
ciudadanos econOmicos y sociales, cuya legitimidad no depende de que sean
funcionales al desempefio empresarial exitoso, sino deviene como contenido necesario
de la propia ciudadania, que permite que todos accedan al aprovechamiento del
desarrollo econémico y que, al ser protegidos por el Estado, estan llamados a operar
como solucidn a situaciones sociales no resueltas por el funcionamiento del mercado.
El reconocimiento de estos nuevos derechos ciudadanos no sélo opera como ayuda
econdémica que garantiza cierta seguridad material para el trabajador y su familia; la

incorpora a un orden de derechos.

Precisamente, de un tiempo a esta parte, cobran fuerza los cuestionamientos al
Derecho del Trabajo que apuntan a criticar su poca cooperacion en la realizacion de
objetivos econdmicos que aparecen como necesarios para que el crecimiento de la

economia no deje de producir puestos de trabajo.

“En efecto, el derecho laboral se ha prestado para ser utilizado como técnica
regulatoria disponible para adecuaciones normativas sobre la marcha, sin una previa y
sistematica reflexion sobre los alcances que esa adaptacion supone.
La idea fuerza ha sido que la legislacién laboral debe facilitar la ocupacion empresarial
de mano de obra, en un escenario en que parece dificil remontar indices permanentes
de desempleo. Pero poco se ha dicho sobre la instrumentalizacion que supone para el

Derecho crear normas con miras a un objetivo inmediato, bajo una retdrica del
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presente, que posterga indefinidamente una vision de largo plazo y que, por afiadidura,
busca un fin tan inestable e inseguro como es un pretendido impacto positivo sobre los
indices de empleo, que depende de un sin nimero de factores y mas aun en la
actualidad, en que grandes transformaciones estructurales estan en curso a nivel
global. Si los indices de empleo que puede exhibir una economia son variables y a lo
mas permiten afirmar una tendencia, por lo demas periodicamente revisable, es ilusorio
plantear como objetivo de politica legislativa un impacto permanente y sostenido sobre
el empleo, incluso si se tuviera certeza del resultado que se conseguira con la
implantacion de cierta legislacion, cosa que, hasta ahora, no ha sido comprobada.
En efecto, la intensa exigencia econdmica de que la legislacion laboral opere como un
facilitador empresarial en la creacion de empleo no ha ido acompafnada de estudios de
campo que permitan apreciar claramente la dimensién y permanencia de los esperados
efectos reactivadores de la ley laboral sobre el empleo. Los estudios disponibles
abundan en consideraciones tedricas y en datos comparativos que dificilmente arrojan
conclusiones definitivas, toda vez que el empleo es resultado de un conjunto de
multiples variables y no puede aprehenderse sino como objetivo inestable de una

politica publica en permanente revision y actualizacion”°.

En realidad, no se ha demostrado hasta ahora que haya correlacion directa y
determinada entre el nivel de la tasa de desempleo y la envergadura de la proteccion
laboral y social. Paises con alto grado de proteccién social exhiben bajas tasas de

desempleo e inversamente, paises con poca proteccion social reflejan tasas elevadas

0 |pid. Pag. 53.
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de desempleo, lo que viene a ratificar que los sistemas normativos laborales son
resultados de procesos sociales e historicos por lo que diversos sistemas han dado
diferentes resultados en diferentes paises. Podria tal vez hablarse de tendencias
generales relacionando en perspectiva legislaciones laborales y resultados econémicos
observables, pero haciendo abstraccion de una serie de factores propiamente
econdmicos que se sabe que si repercuten claramente sobre los niveles de empleo y

aun asi las conclusiones no serian definitivas.

La ausencia de resultados contrastables en la practica revela que la utilizacion
de la legislacion laboral como una politica de empleo responde a postulados
especificos sobre la supuesta rigidez de las relaciones de trabajo y la naturaleza y
envergadura de las facilidades que adeuda la norma juridica al desempefio
empresarial, ambos temas abarcados en el siempre presente debate sobre la
flexibilizacion laboral. Se trata de opciones conceptuales fijadas antes de observar los
efectos reales de los ajustes legales y que exhiben una indiferencia teérica con la
evidencia disponible, lo que por otra parte es una constante de cierto pensamiento
econdémico contemporaneo. El analisis economico de los efectos de las leyes obtiene
mas bien la formulacion de modelos explicativos de la realidad para, a partir de ellos,
elaborar predicciones que exhiben, en la practica, una reducida capacidad descriptiva,
gue no acoge la amplia gama de variables que de hecho condicionan la efectividad de
los mandatos legales. Priman las evaluaciones ex ante, con estudios teoricos
realizados a partir de una maqueta que representa la estructura de la economia tal y

como se la representa el economista. Luego, se eligen las hipotesis que parecen
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adecuadas. Estos analisis no son estudios empiricos de los costos del trabajo y sus
efectos sobre el empleo, sino un juego de ecuaciones puramente matematicas, que
reflejan una vision liberal de la economia como un conjunto de mercados perfectos y

basados en parametros no medidos sino postulados.

“La evidencia disponible apunta mas bien a que con el ajuste legislativo lo que
se obtiene es una transformacion de la estructura del empleo, desde puestos de trabajo
estables a empleos inestables y de bajos salarios, para uso empresarial adaptado a las

propias necesidades que la demanda y los negocios requieran”.

No es propiamente mas empleo lo que se logra, sino un aumento en la tasa de
cambios de empleo, de tal modo que baja el tiempo promedio de permanencia en el
empleo y el tiempo promedio de desempleo, pero sube la cantidad de despidos. En
otras palabras, la magnitud y rapidez del flujo de personas que entran y salen del
empleo o desempleo se incrementa, con una obtencién de tiempos mas cortos de
desempleo, pero también tiempos mas cortos de empleo. En definitiva, los indicios
conocidos apuntan a que, con una disminucion de la legislacion laboral, efectivamente
se logra una flexibilizacion en el trabajo, pero no un incremento absoluto en la creacion
de empleo; en vez de impulsar el empleo global, lo que se observa es un traspaso de
empleo a puestos de trabajo temporales o de duracion fija. Estas modalidades de
trabajo sin estabilidad permiten la contratacion empresarial en periodos de auge, pero a

la vez facilitan y abaratan el despido en periodos de contraccion; de alli que en una

! Monterroso, Guillermo. Ob. Cit., pag. 113.
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perspectiva de transcurso del tiempo no se verifiguen mejoras sustanciales en el
promedio de nivel de empleo: se permite que mas personas se ocupen en momentos
de bonanza econdmica, pero con un efecto destructivo sobre las fuentes de empleo
permanente, que se transforman en empleos temporales e inestables sin derecho a

una compensacion por antigiiedad al momento del despido.

La verdad sea dicha, las normas juridicas no tienen como objetivo directo la
creacion de empleos y su apoyo a la creacién de puestos de trabajo es mas bien de
segundo orden. Tal objetivo corresponde a la politica econémica y no a la ley. El marco
juridico institucional puede verse como una variable del mercado, pero sélo una

variable dependiente y no una variable principal o determinante absoluta.

Pese a que no existe informacion suficiente para conclusiones univocas
respecto al impacto efectivo que tiene la proteccion laboral sobre los niveles de
empleo, ni mucho menos se tenga claridad sobre el grado de facilitamiento en la
creacion de empleo que se podria obtener con la reduccion especifica del nivel de
proteccion sobre el trabajo, igualmente la legislacion laboral ha asumido como propio el
desafio de combatir el desempleo mediante la adopcion de normas especiales
innovadoras que, hasta ahora, no han significado una recuperacion de importancia del
empleo y mas bien han abierto flancos de desproteccion y precarizacion de diversa

indole, que se han asentado como modalidades generalizadas de trabajo asalariado.
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Como corolario de este esfuerzo normativo, siguen operando tendencias sobre
la economia, ciclicas algunas y estructurales otras, con repercusion directa sobre el
ritmo del empleo, pero han quedado en el camino derechos fundamentales que el
propio Derecho ha permitido que se relativicen. De hecho, las reformas flexibilizadoras
gue se efectuaron en América Latina aumentaron la precarizacion e informalidad del
trabajo, pero no impidieron un aumento del desempleo, que respondi6 a situaciones de
crisis economica o debilidad en la generacion de empleo productivo y a un aumento de

la poblacion econémicamente activa y no a rigieses normativas sobre el trabajo.

3.1.1. Lalegislacion laboral como politica de empleo

Para facilitar la creacion empresarial de puestos de trabajo, se ha recurrido al
reconocimiento juridico de formas de empleo que disminuyen derechos laborales, bajo
la nocion de abaratar costos implicados en las contrataciones de trabajo. Para este fin,
la norma juridica ha operado como una técnica de creacion de empleo y las
modificaciones legales han sido presentadas como verdaderas medidas de politica de
empleo, que han pretendido operar como una induccién a los empresarios para que
contraten nuevos trabajadores, en la idea de que, liberalizando la “carga” inherente a la
contratacion laboral y con nuevas facilidades legales para extinguir los contratos de

trabajo, se obtendra una mayor contratacion empresarial de mano de obra.

Dichas innovaciones han operado como una verdadera legislacion laboral de

excepcion, pero de amplia aplicacion, instituyendo regimenes laborales de proteccion
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debilitada o sin ella. Particularmente en América Latina, se observan repetidas
reformas laborales desde la década de los afios setenta, extensas y profundas, en la

linea de reducir los niveles de proteccidn legal sobre el trabajo asalariado.

No debe perderse de vista que las politicas de ajuste en materia laboral en los
paises desarrollados, como en Europa, han tenido por objetivo superar una situacion
de desajuste entre crecimiento econdémico y creacion de empleo, por lo que apuntan a
obtener una reinsercion laboral de las personas desempleadas y la promocion de
nuevas formas de utilizacion empresarial de trabajo que permitan que la actividad
econdmica efectivamente aumente el niumero de ocupados. Para América Latina en
cambio, se trata de reformas profundas que apuntan a la promocion de nuevas
estrategias de desarrollo economico centradas en la apertura comercial de las
economias nacionales. En ese contexto, se ha argiido como fundamento de las
reformas el mejoramiento de la competitividad de las empresas frente a la competencia
externa, como nueva forma de promover el empleo, y las posibilidades de aprovechar
las oportunidades de la apertura de la economia al exterior que exigen, se ha dicho,

facilidades normativas adicionales para usar y desechar el recurso humano.

Los principales contenidos de esta politica de empleo a costa de los derechos

laborales han sido:

a) Subsidios a la contratacidn de trabajo y formacion en el empleo: Se trata

de la provision focalizada de fondos publicos como subvenciones temporales
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para apoyar la contratacion de grupos especificos de trabajadores de dificil
insercion laboral —mujeres, jévenes y desempleados de larga duracion—
mediante el subsidio de parte de la remuneracion de los trabajadores
contratados. Estas subvenciones suelen ir acompafiadas de reducciones a
las cotizaciones previsionales de cargo del empleador sobre todo si se trata
de sistemas publicos de prevision social. Pese a la genérica adopcion de
estas medidas en los paises desarrollados, existen dudas sobre su

efectividad.

También se han implantado modalidades ocupacionales que relacionan la
formacion profesional con el empleo, mediante normas especiales para promover la
contratacion de jovenes y uso de contratos de practica profesional y de aprendizaje,
vinculadas al acceso garantizado a capacitacion profesional mediante programas de
formacion laboral o aprendizaje para los trabajadores beneficiados. De hecho, se ha
aludido a que las subvenciones de desempleo conviven con subvenciones al empleo,

como ayuda econOmica a empresas que contratan trabajadores.

Estas politicas de insercion fueron en su origen experimentales y previsionales,
concebidas como ayudas en el lapso de transicion hacia la insercidn o reinsercion
segun fuera el caso, mientras se esperaba la recuperacion de la actividad economica,
pero fueron consolidandose como remedios permanentes y, en todo caso, ineficaces

para lograr una insercion efectiva.
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En América Latina, la principal modalidad para promover el empleo de grupos de
dificil insercién sigue siendo el contrato de formacion o aprendizaje. La ayuda publica a
las contrataciones laborales consiste en la exencidén del pago de cotizaciones sociales
para los empleadores que contraten jovenes y un subsidio de parte de la remuneracion

mensual.

3.1.2. Regulacion de nuevas modalidades de trabajo para promover

el empleo

Como forma de revitalizar el empleo, se observa una intensa actividad legislativa
para normalizar el uso generalizado de figuras contractuales de duracion limitada, que
excluyen el costo empresarial de despido, permitiendo a las empresas contratar
trabajadores por tiempo determinado o para la realizacion de alguna obra o faena
especifica y contratos de relevo o de suplencia. Estas modalidades contractuales de
duracion determinada ya existian en la legislacion laboral. La novedad es que se
reducen las condiciones y requisitos para su utilizacion, con lo que se permite que su
uso se independice de la naturaleza del trabajo a realizar y se generalice mas alla de
los sectores econdomicos y las actividades especificas que por sus propias
caracteristicas requerian de modalidades contractuales atipicas o de excepcion. La
idea es permitir la adecuacion empresarial del nUmero de trabajadores contratados
segun los cambios que experimente la actividad de la empresa. Este amplio
reconocimiento de las facultades empresariales para utilizar modalidades de trabajo de

duracioén limitada que excluyen la obligacidon empresarial de indemnizar al trabajador si
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el contrato finaliza por el término de la vigencia pactada, ha redundado en una
acentuada relativizacion de la estabilidad en el trabajo, sujeta ahora a las necesidades

variables de la empresa.

También se ha generalizado la regulacion de la actividad de empresas de
trabajo temporal, que tienen por objeto intermediar mano de obra para que sea
utilizada por empresas distintas de las que han contratado a dichos trabajadores. La
conocida figura del trabajo intermediado, consiste en la intervencion de un tercero que,
en virtud de un contrato con la empresa usuaria, se obligaba a colocar cierto numero
de trabajadores en ella para que efectien determinadas tareas por tiempo limitado,
para lo que contrata trabajadores que formaran parte de la relacion laboral en la
empresa usuaria, pero que estan laboralmente contratados por la empresa

suministradora.

Desde el punto de vista de la supresion de costos empresariales asociados a la
contratacion de mano de obra, la intermediacion laboral es alun mas intensa que la
expansion de contratos de duracion determinada, ya que permite la utilizacion
empresarial de personal externo contratado laboralmente por otras empresas, para que
desarrollen actividades transitorias o0 temporales en sus propios giros, sin que

directamente surjan obligaciones laborales para la empresa usuaria.
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3.1.3. Terminacion de contrato de trabajo por voluntad del empleador

Las reformas laborales en América Latina han facilitado ampliamente la libertad
de despido sin invocacién de causa. La técnica legislativa observada es mantener,
incrementar o precisar el listado de causas legales de caducidad o despido justificado,
que permiten a la empresa separar a un trabajador sin pago de indemnizacion alguna a
menos que el afectado logre posteriormente una sentencia judicial que obligue a la
empresa a indemnizar, incorporando ademas la posibilidad de desahucio con aviso
previo o de despido por causas economicas u objetivas, a cambio del pago de una
indemnizacion de despido por los afios de servicio en la empresa y de una
compensacion adicional si no se respeta el plazo de aviso previo para que opere el

despido.

3.1.4. Facultad empresarial para modificar condiciones de trabajo

Un conjunto de ajustes legislativos apunta a la obtencion de adaptabilidad del
recurso humano a través de la modificacion de las condiciones de trabajo previamente
pactadas en el contrato individual de trabajo. Entre estas medidas, se incluye otorgar al
empleador facultades excepcionales para que modifique la naturaleza de la funcion
desempeiiada, el lugar de trabajo o la duracion o distribucién de la jornada laboral, ya

sea unilateralmente o mediante acuerdo individual o colectivo.
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3.1.5. Politica de reduccién del tiempo de trabajo

A partir de los afios ochenta, la disminucion sistematica de la jornada de trabajo
dej6é de ser un programa de mejoramiento de derechos laborales y de calidad de vida,
para empezar a utilizarse como alternativa para paliar la cesantia. Desde esa década
puede observarse en la experiencia comparada la aplicacion en aumento de un
conjunto de medidas que responden a la idea de compartir el trabajo escaso, con la
regulacion de modalidades ocupacionales de jornada reducida (contrato de trabajo
jornada aparte, a determinado tiempo, contrato de relevo o para compartir puestos de
trabajo, jubilacién anticipada) y el reconocimiento legal para la implantacion de
estrategias empresariales de reorganizacion del tiempo de trabajo, intercalando
elementos flexibilizadores de la jornada, en pro de su modulacion segun necesidades
empresariales. También se ha impulsado derechamente la disminucién legal de la

jornada de trabajo.

Todas estas medidas constituyen un verdadero programa aplicado a la duracion
y a la organizacion del tiempo de trabajo como una forma de distribuir la cesantia y no
incluyen la creacion de nuevos puestos de trabajo. Bien llamadas de reparto del
trabajo, se aplican bajo la premisa de que en un futuro cercano las fuerzas de la
economia no crearan mas trabajo y, por lo tanto, los propios trabajadores deben
compartir el trabajo disponible. Los trabajadores ocupados se transforman en deudores

del derecho al trabajo de los trabajadores desempleados.
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La disminucién de la jornada de trabajo se ha planteado originalmente en
Europa como una proposicién sindical para enfrentar el desempleo y ha debido convivir
con la propuesta empresarial de una mayor flexibilizacion en la jornada de trabajo,
mediante la implantacién de modelos combinados de jornada de trabajo para obtener
diferenciacion y variacién horaria, ya sea “compactando” la semana de trabajo en tres o
cuatro dias para descansar en el resto o “modulando” los limites de duracion de
jornada, no por dias sino por promedios semanales, quincenales, mensuales,

trimestrales, semestrales o anuales.

La ocupacion a tiempo parcial ha sido promovida e implantada en Europa por la
normativa estatal y en algunos casos por el acuerdo de los propios actores sociales,
como una via para enfrentar el desempleo estructural, y cuyos marcos minimos estan
regulados legalmente para que no se traduzca en una sustitucion del trabajo a jornada
completa. En rigor, la utilizacion de modalidades de trabajo a tiempo parcial ha
respondido mas que a objetivos de reparto del empleo a la creciente necesidad de las
empresas, especialmente en los servicios, de cubrir puntas de actividad de duracion

reducida, en determinadas horas del dia, dias de la semana o del mes.

En América Latina en general, no se ha implantado la reduccion del tiempo de
trabajo como una politica legislativa para reducir el desempleo o para permitir una
mejor adaptacion productiva de las empresas. Por ello y hasta ahora, no esta
legalmente reconocido el trabajo de tiempo aparte como una modalidad contractual

especifica, sino que se admite legalmente la posibilidad de que se pacten reducciones
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de jornada sin que por ello dejen de aplicarse las normas generales sobre condiciones

de trabajo y contratacion.

3.1.6. Negociacion colectiva para modificar condiciones de trabajo

previamente pactadas o establecidas legalmente

Se trata de permitir que la negociacion colectiva pueda operar mas alla de los
limites legales que impiden acceder a modificar condiciones de trabajo establecidas
contractualmente, pudiendo incluso pactar nuevas condiciones laborales bajo lo

establecido por las normas legales.

En la doctrina europea, en general, pero con reservas, se ha aceptado la
posibilidad de que por via colectiva se deroguen derechos anteriormente pactados v,
asimismo, que un convenio colectivo restrinja condiciones laborales fijadas por una
norma estatal, siempre que no se trate de normas de orden publico. Con el incipiente
aflojamiento del tradicional intervencionismo estatal sobre las relaciones laborales
colectivas en América Latina, que en algun grado viene observandose desde los afios
ochenta, afloran nuevos espacios potenciales para la negociacion colectiva: una
descentralizacion de los niveles de negociacion y nuevas materias que abordar. Con
ello, surgen para la autonomia colectiva nuevos objetivos de realizacion, en el
entendido de que puede operar no sOlo como la tradicional via de mejoramiento
salarial, sino también como instrumento para obtener una mejor adaptacion

empresarial. No puede hablarse, sin embargo, de una recepcion definitiva de la
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negociacion a lo interno en América Latina. La doctrina se inclina mas bien, aunque sin
consenso, a la aceptacion de la renuncia colectiva legitima a beneficios que se
acordaron colectivamente, pero siempre respetando los minimos legales. Hasta ahora,
s6lo hay escasos casos normativos que expresamente han aceptado la derogacion

colectivamente pactada de derechos legalmente reconocidos.

3.2. Andlisis de sus consecuencias en un acuerdo de libre comercio

Asi como quedo expresado, la apertura del comercio mundial a las exigencias
de la globalizacion, es decir a los requerimientos de todo el mundo globalizado, puede
no resultar tan perjudicial como se ha creido en materias como cultura, arte y
educaciéon. En materia de Derecho del Trabajo afectara instituciones de mucha
tradicion, tales como el tema objeto de estudio de la presente propuesta de
investigacion, el ius variandi, facultad de mando y sus manifestaciones, que es el
derecho a modificar dentro de ciertos limites, las condiciones de trabajo. También se
comprende en este, la potestad disciplinaria y la facultad o potestad premial o de

precio.

El ius variandi con acuerdos de libre comercio, viola de forma directa los
derechos del trabajador, toda vez que, como se reitera, el primero de los mencionados
no esta debidamente regulado en ley, no cuenta con un Articulo especifico que limite el
cambio de localidad como afectacion al trabajador o a sus derechos. Y en el caso de

los acuerdos de libre comercio mencionados, se trata del Tratado de Libre Comercio de
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reciente firma en Guatemala, que pudiera atraer empresas que se establezcan en el
pais, por un tiempo y luego cambien de localidad, lo que estaria infortunadamente para
el trabajador en ley, puesto que no hay una prohibicion textualmente expuesta en el

Caodigo de Trabajo que se considere violada con tal hecho.

3.3. Propuesta de respeto alos derechos del trabajo.

Pese a que el Cddigo de Trabajo establezca el lus variandi en el Articulo 20 del
Caodigo de Trabajo, cuando sefala que: “las condiciones de trabajo que rijan un

contrato o relacion laboral, no pueden alterarse fundamental o permanente ...”. Y que
ademas, el Articulo 79, literal j del mismo Cddigo, sefiala que un patrono o0 su
representante en la direccion, no puede trasladar al trabajador “a un puesto de menor

categoria o con menos sueldo o que le altere fundamental o permanente cualquiera de

sus condiciones de trabajo...”

Es necesario incorporar al contenido del mismo los términos que cumplan con
tutelar el hecho de que la facultad de ius variandi no concedera al empleador, siendo
de otra nacionalidad, trasladar la sede de la empresa a un lugar en donde perjudique al
trabajador, obligandole indirectamente a renunciar o perjudicandole con el desarraigo,

ante la necesidad de este, de darle continuidad a su empleo.

Por tal motivo, se cree que es necesario modificar el Codigo de Trabajo en el

sentido de incorporar en su texto el tratamiento o desarrollo legal de la figura de la
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facultad de mando, particularmente en el caso de ius variandi para el cambio de
localidad, al que se ha hecho alusién a lo largo de todo el presente trabajo. La
modificacion al cuerpo de leyes mencionado seria en el sentido de establecer como
limite a dicha facultad que tiene el empleador, el de no trasladar la sede del lugar de
trabajo a un lugar distinto del perimetro municipal en que se encuentre asentada
originalmente al momento en que se contrata a los trabajadores que a la larga

quedaran afectados con el cambio.
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CONCLUSIONES

1. El Tratado de Libre Comercio entre los paises centroamericanos, Estados
Unidos y la Republica Dominicana, al no contener restricciones al ius variandi
permitira en el mediano plazo, la ampliacion sin control de las facultades
emanadas de la ley al patrono, tales como el cambio de localidad para la

empresa, en franca violacion a los derechos del trabajador.

2. Actualmente se encuentra regulado en el Cadigo de Trabajo, (Decreto 1441 del
Congreso de la Republica de Guatemala), la facultad de mando del empleador
en su manifestacion del ius variandi; no obstante, no contiene ningun tipo de
limitacion al respecto de que el empleador decida mudar la sede del lugar de
trabajo fuera del municipio, departamento o republica en la que se presta el

servicio.

3. La facultad de mando, en su manifestacion de cambio de localidad de empresa,
afectara los derechos del trabajador con la puesta en vigencia del Tratado de
Libre Comercio, toda vez que estas empresas en ejercicio de dicha facultad
pueden variar la sede de su lugar de trabajo, sin que esto signifique la

terminacion de los contratos de trabajo.
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RECOMENDACIONES

1. Es necesario que cualquier acuerdo de libre comercio, celebrado entre
Guatemala y otro Estado, respete los derechos del trabajador en forma general
y, especialmente, aquéllas que cambian en forma especial no modifique las
condiciones que permite el ius variandi. Toda vez que el Tratado de Libre
Comercio, firmado actualmente entre los paises de Centroamérica, Estados
Unidos de América y Republica Dominicana, produce un exceso en esta facultad
patronal, pudiéndose establecer sedes de trabajo en lugares distintos a aquéllos

en los cuales el trabajador empezo a prestar el servicio.

2. Es preciso revisar la institucion del ius variandi de frente a las acuerdos de libre
comercio, tales como el tratado entre los paises centroamericanos y Estados
Unidos, que incluira en breve plazo a la Republica Dominicana, con el objeto de

evidenciar las fundamentales afectaciones a la clase trabajadora del pais.

3. Se deben regular en el Cddigo de Trabajo, los términos que cumplan con tutelar
el hecho de que la facultad de ius variandi no concedera al empleador, siendo
de otra nacionalidad, trasladar la sede de la empresa a un lugar en donde
perjudique al trabajador, obligandole indirectamente a renunciar o perjudicandole

con el desarraigo, ante la necesidad de éste, de darle continuidad a su empleo.
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ANEXOS
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Capitulo Uno

Disposiciones iniciales

Articulo 1.1: Establecimiento de la Zona de Libre Comercio

Las Partes de este Tratado, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo XXIV del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 y el Articulo V del
Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios, establecen una zona de libre
comercio.

Articulo 1.2: Objetivos

1. Los objetivos de este Tratado, desarrollados de manera mas especifica a travées de
sus principios y reglas, incluidos los de trato nacional, trato de nacion mas favorecida, y
transparencia, son:

(@) estimular la expansion y diversificacion del comercio entre las
Partes;

(b) eliminar los obstaculos al comercio y facilitar la circulacidon
transfronteriza de mercancias y servicios entre los territorios de las
Partes;

(c) promover condiciones de competencia leal en la zona de libre
comercio;

(d) aumentar sustancialmente las oportunidades de inversion en los
territorios de las partes;

(e) proteger en forma adecuada y eficaz y hacer valer los derechos de
propiedad intelectual en el territorio de cada Parte;

() crear procedimientos eficaces para la aplicacion y el cumplimiento
de este tratado, para su administracion conjunta, y para la solucion de
controversias; y

(g) establecer lineamientos para la cooperacion bilateral, regional, y
multilateral dirigida a ampliar y mejorar los beneficios de este Tratado.

2. Las Partes interpretaran y aplicaran las disposiciones de este Tratado a la luz de los
objetivos establecidos en el parrafo 1 y de conformidad con las normas aplicables del
Derecho Internacional.

Articulo 1.3: Relacion con otros tratados

1. Las Partes confirman los derechos y obligaciones vigentes entre ellas conforme al
Acuerdo sobre la OMC y otros acuerdos de los que sean parte.

2. Para mayor certeza, nada en este tratado impedira a las partes centroamericanas
mantener sus instrumentos juridicos existentes de la integracién centroamericana,
adoptar nuevos instrumentos juridicos de integracion, o adoptar medidas para
fortalecer y profundizar esos instrumentos, siempre y cuando esos instrumentos y
medidas no sean inconsistentes con este tratado.
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Articulo 1.4: Alcance de las obligaciones

Las partes garantizaran la adopcion de todas las medidas necesarias para hacer
efectivas las disposiciones de este tratado, incluida su observancia por parte de los
gobiernos estatales, salvo que este tratado disponga otra cosa.
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