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(1)
INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion, se elabora no solo con el proposito de
cumplir con uno de los requisitos que exige la Faculiad de Ciencias Juridicas ¥
Sociales de la Universidad de San Carlos, sino también, por el interés que desperid
en el autor los compromisos que contrajo el Gobierno de la Republica de
Guatemala, a ravés de la suscripcion de los Acuerdos de Paz y 1o relativo a la
recaudacion tributaria, como una funcion esencial que realiza el Estado y que s

fundamental su eficiencia para poder dar cumplimiento @ los mismos.

Asi también se analizd en esta investigacion, 12 funcion que tiene la
Superintendencia de Administracion Tributaria, denominada comdnmente SAT,
respecto a la necesidad de su reincorporacion en los programas de recaudacioén
tributaria, especificamente, evaluando el grado de positividad de dicha creacion; o
bien, si la misma constituy6 otro ente mas de corte burocratico, circunstancia que
en el desarrollo de esie estudio, tanto bibliografico, documental o de campo, sé
comprob6 que, si bien es cierto, constituye otro ente burocrético; 1a recaudacion ha
mejorado considerablemente, pero ello no se ha traducido en inversion, sino mas
bien en un complemento para cumplir con las obligaciones del Estado respeclo a
algunas obras de infraestructura y especificamente para el pago del salario de los

burécratas.



primero, se establece lo relativo a las obligaciones tributarias, los impuestos,

teorias, etc. En el segundo, se menciona lo relativo a los Acuerdos de Paz, y lo que
se determina con relacién a la modernizacién y eficientizacion en la recaudacion
tributaria. En el tercero se analiza el funcionamiento de la Superintendencia de
Administracion Tributaria, creada mediante Decreto Legislativo 1-98. En el cuarlo

capltulo se presentan los resultados de los analisis del irabajo de campo.

Por ultimo, se incluyen las conclusiones y las recomendaciones.



CAPITULO |
1. Breve analisis de los antecedentes histéricos de las medidas fiscales,
tributarias, penales adoptadas por los goblernos en cuanto al

mejoramiento de la Administracion Tributaria

- 1.1. Los Impuestos y las obligaclones tributarias

1.1.1. Definicion

El impuesto como “presiacion pecuniaria que un ente publico tiene
derecho a exigir en virtud de su potestad de imperio, originaria o derivada,
en los casos en la medida y segln los modos eslablecidos en la ley, con

el fin de conseguir un ingreso”.’

El impuesto hemos de entenderlo en forma genérica equiparable al
tributo o carga fiscal. Tiene trascendencia deniro del campo de Ia
legislacion hipotecaria, ya que es un requisito previo para que el acto o
contrato tenga posibilidades de ser inscrito. Es decir, todo aguel acto o
contrato documentado que pretenda acceder a los libros regisirales

debera contener el justificante de haber satisfecho los impuestos que lo

! Castillo Gonzélez, Jorge Mario, Derecho administrative. Pag 134



8]

graven o bien que se acredite la exencidn, no sujecién o prescripcion
impuesto que recaiga sobre los mismos. Los impuestos constituyen
para el Estado la columna vertebral; es decir, la razén de la existencia
del mismo Estado. Asimismo; su recaudacion constituye uno de los
principales problemas que ha afrontado a lo largo del tiempo, aunado a
una carente eficiencia dentro de la administracion tributaria, que ha
predominado a través del tiempo, ademas es un ingreso obtenido en
proporcién a la capacidad contributiva de todos los que se hallan
sometidos a la soberania fiscal del Estado y dirigido a cubrir el costo de
los servicios publicos, cuyo consumo es indivisible. Dentro del analisis
que posteriormente se efectuara de las distintas teorias que existen en
relacion a los impuestos, concluyen casi todas, en que todo ciudadano
debe ser solidario con el Estado al contribuir con los gastos que este
genere, pues 'obtiene un beneficio a través de la prestacién de los

servicios publicos a una colectividad o sociedad.

Para que esta contribucién obligatoria de los impuestos sea equitativa,
existen otras teorias que mencionan que tal contribucion o aportacion
para efectos de los impuestos, debe considerarse la capacidad de pago
del contribuyente. Seguln Pérez Ayala en su obra Explicacion de la

Técnica de los impuestos, el impuesto es “el ingreso publico de
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naturaleza tributaria que grava manifestaciones de capacidad

contributiva”.®

En la doctrina, se ha definido el impuesto como aquella prestacion
pecuniaria requerida a los particulares por la via de autoridad, a titulo
definitivo y sin contrapartida, con el fin de cubrir las obligaciones
publicas. Giannini citado por el autor referido, indica que los impuestos
admiten la siguiente clasificacion: personales o reales, segin el
presupuesto de hecho pueda concebirse por eferencia a una persona
determinada, o con independencia de ello, como por ejemplo, en este
ultimo caso, el impuesto al valor agregado, objetivos y subjetivos, segun
tengan o no en cuenta las circunstancias personales del sujeto pasivo,
periodicos o instantaneos, segun el presupuesto de hecho, goce o no de
continuidad en el tiempo, directos o indirectos, segin se grava
directamente el patrimonio o la renta de una persona o el empleo o

gasto de esa renta”.’

Entre los impuestos directos e indirectos, estriban algunas distinciones,

entre ellas;

® Pérez Ayala. Pablo. La explicacion de la técnica de los impuestos. Pig. 344
7 Ibid. Pag. 344
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Son impuestos directos aquéllos que recaen directa y definitivamente
sobre el sujeto pasivo, sin posibilidad de repercusién e impuestos
indirectos, aquellos en los que el sujeto pasivo puede trasladarios o

repercutirlos sobre otra persona.

Impuestos directos son aquéllos que gravan cosas o situaciones
duraderas y dan lugar, por tanto, a una obligacién periédica tributaria e
impuestos indirectos, aquellos que se ligan a acontecimientos
pasajeros simples hechos de produccion, consumo o cambio, que
mientras para los impuestos directos es posible la formacion de una
matricula, padron o registro de contribuyentes, para los indirectos

gueda excluida esta posibilidad.

Los impuestc;s directos gravan una manifestacion inmediata de la
capacidad contributiva, el patrimonio y la renta en el momento de la
adquisicion, y los indirectos gravan una manifestacion indirecta o
mediata de la capacidad contributiva el consumo de la renta, el gasto

de la misma.



1.2 Breve descripcion de las teorias sobre los impuestos

Para poder explicar concretamente el significado del impuesto o tributo, a lo
largo de la historia y su evolucion, ha surgido una serie de teorias que tratan de

explicarlo, siendo las mas importantes, las siguientes:

= Teoria del Sacrificio

Establece esta teoria que el impuesto es un sacrificio y se complementa
con la teoria del minimo sacrificio, por ello. El impuesto debe significar el
menor sacrificio posible. Esta teoria la sostiene John Stuart Mill y
considera que el impuesto es como un sacrificio, solamente que no
pretende esto dar una definicion, sino proporcionar un elemento para
lograr una distriﬁucifm equitativa de los impuestos. Considera, ademas,

que el sacrificio debe ser el menor posible.

e Teoria de la Distribucion de la Carga de la Prueba

Tributar “consiste en una obligacion como consecuencia de la solidaridad

social, que todos los miembros de una comunidad tienen para su sostenimiento.



Esta obligacion no se debe medir por las ventajas que se podrian obtener del

Estado, sino tiene que contribuir a los gastos de su comunidad”.’

e Teoria de la capacidad de pago:

Esta teoria es congruente con lo que establece la docirina y la legislacién
guatemalteca, y basicamente se concreta a que de una manera equitativa, debe
considerarse en el contribuyente su capacidad de pago o capacidad para tributar.
La obra Teorfa Econoémica de una Economia Socialista de Burnhan P. Beckwithch °
no comparte la teoria que los impuestos deben basarse en la capacidad de pago
del individuo, para este autor, tributar tiene la finalidad de distribuir los costos a los
que los ocasionen y que a la vez se benefician de ellos. De acuerdo con lo
astablecido anteriormente, esta concepcion no es congruente con el principio de
solidaridad que debe ser Ia'base de toda obligacion tributaria.

Existe ofra clasificacion acerca de la teoria de la naturaleza juridica de los
impuestos, tomando en consideracion lo establecido por estudiosos y lratadistas
contemporéaneos, tal es el caso del autor de la obra Finanzas Pablicas Mexicanas,
Ernesto Flores Zavala, en cuanto al impuesto que es en esencia, una aportacion
que deben dar los miembros del Estado, por un imperativo derivado de Ia

convivencia en una sociedad politicamente organizada, para que el Estado se

* Villegas Lara, Héctor. Curso de finanzas de derecho tributario. Pég 143
® Thid. P4g 134




encuentre en la posibilidad de realizar las atribuciones que se le han sefialado, |

cuales son:

Teoria de la equivalencia: Establece que el impuesto es el precio de
los servicios prestados por el Estado a los particulares. Considera que
efectivamente los impuestos que son a cargo de un conglomerado van a
servir principalmente para pagar los servicios prestados por el Estado a
ese conglomerado social o bien servicios que han sido prestados a
generaciones pasadas, o que se prestaran a generaciones futuras, como
la construccion de puentes, puertos, ensenadas, etc., sin embargo, tiene
que ver con las siguientes caracteristicas: No toda actividad del Estado
es concretamente un servicio publico, como lo pretende la Escuela
Francesa que tiene su mas brillante expositor en el tratadista Leon
Duguit, hay una serie de actividades del Estado que no estan
encaminadas directamente a la prestacion de servicios publicos. Estas
actividades del Estado no encaminadas directamente a la prestacion de
servicios pulblicos requieren también gastos que se cubren con el
rendimiento de los impuestos, lo que lleva a la conclusién que no todo el
rendimiento de los impuestos sirve para cubrir los servicios publicos
prestados por el Estado. Hay una serie de gastos que el Estado realiza,

no solamente fuera de la prestacion de los servicios, sino aun fuera de
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su actividad legal, es decir, gastos por actividades realizadas por el”
estado excediéndose de sus atribuciones o que son dafosas para los individuos
como las guerras, estas ®actividades constituyen una de las causas mas grandes
de egreso y no obstante que se trata de conceptos opuestos al servicio publico,
deben ser cubiertas por los rendimientos de los impuestos. Por ultimo, puede
observase ordinariamente que el particular que paga el impuesto, no percibe en
cambio un servicio concreto, por otra parte, hay servicios que se prestan
precisamente a los que no pagan impuestos, por ejemplo, las obras de
asistencia publica benefician precisamente a aquellos que por su situacion
personal no estan en condiciones de pagar impuesto alguno, ejemplo: ancianos,
invalidos, nifios, enfermos, etc. De lo anterior puede inferirse que esta teoria no

es la mas exacta, por las razones expuestas.

- Teoria del Sehuru: El impuesto es una prima de seguros que se paga
como garantia de la seguridad individual que esta obligado a
proporcionar el Estado. Se considera como una prima de seguro, por la
proteccién de la vida y hacienda de los individuos por parte de la
comunidad publica. E. De Gardini, dice “el impuesto es la prima de
seguro pagada por aquellos que poseen para asegurar contra todos los
riesgos de ser perturbados en su posesion o en su disfrute”.® Este
concepto del impuesto se encuentra inspirado en la teoria politica del

mas puro individualismo, porque se considera que la Gnica funcion del

® Ibid Pag. 134



Estado es garantizar a cada individuo el respeto de sus propiedades.
Por eso se estima que las cantidades que se pagan por concepto del
impuesto, constituyen una prima por esta garantia. Esta tesis a criterio
de muchos autores, es inexacta pues parte de un principio falso, porque
la actividad del Estado no se ha reducido en ningin tiempo ni podra
estarlo nunca, a una simple funcion de proteccion de la hacienda de sus
slbditos. Ni aun en las épocas de liberalismo mas acentuado fue
posible la realizacion de este ideal, del que cada dia se aparta mas del
Estado moderno, en el que puede observarse una mayor intervencion
estatal, en todos los 6rdenes de la actividad individual. Por otro lado, al
Estado en ningtin momento puede considerarsele como una empresa de
seguros, pues como fal, tendria la obligacion al realizarse el riesgo, de
indemnizar al danado por dicho riesgo.

Teoria del capital nacional: El impuesto representa la cantidad
necesaria par cubrir los gastos que demanda la aplicacion y explotacion
del capital nacional. Esta tesis la sostiene M. Menier, partidario del,
impuesto Unico sobre el capital, y es tambien a juicio de algunos autores,
inexacta, porque como ya se ha visto que la actividad del Estado no
puede circunscribirse dentro de las determinadas formas (nicas, sino
que tiene aspectos multiples que requiere la erogacion de cantidades

que se obtienen en forma fundamental, de los impuestos.
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- Teoria del sacrificio: Como se dijo anteriormente, esta teoria se
circunscribe a que el sacrificio de los ciudadanos para cumplir a traves
del impuesto para el sostenimiento del Estado, debe ser el menor
posible. El sacrificio esta en funcién de dos variables, la mayor igualdad
de reparticion del impuesto entre los ciudadanos y el minimo obstaculo

puesto al aumento de la produccion.

Esta tltima teoria es considerada entre las anotadas como la mas certera, pues
estima el impuesto como un sacrificio desde el punto de vista del sujeto del
impuesto, que no puede percibir las ventajas que le reporta la erogacion que
realiza al pagarlo, es decir, el impuesto significa para el que lo paga un sacrificio
porque no obtiene compensaciéon alguna concreta, visible, mesurable, por la
disminucién de sus rentas o de su patrimonio que sufre al pagar el impuesto y el
Estado al establecer el impuesto, es decir, al distribuir entre los individuos las
cargas plblicas, debera tomar en cuenta esta situacion para que este sacrificio
sea el menor posible, pudiéndose denominarse este aspecto el subjetivo del
impuesto, sin embargo, también se considera que es la esencial misma del Estado
el derecho de exigir de sus miembros las aportaciones necesarias para cubrir los

gastos que demanda su actividad.



Los tributos, en conclusién, son las prestaciones que el Estado; exige en virtud del
ejercicio de lus imperium en virtud de una ley y para cumplir sus gastos que
demandan sus propios fines. Para que se complete tal definicion, es necesario

que conste de los siguientes elementos:

« Que son prestaciones en dinero

e Que son exigidos en ejercicio del poder del imperio del Estado, es decir, la
facultad que tiene un Estado indelegable, que le permite apoderarse de una
parte de |la economia de los particulares.

e Es en virtud de una ley y a lo anterior, cabe hacer mencién del principio de

legalidad.

e Sirve para cubrir los gastos que demanda el cumplimiento de sus fines.

\

En cuanto al origen de los impuestos, podria resumirse diciendo que en la Edad
Antigua, los fributos representaban muchas diferencias y deficiencias que no
permitian su analisis en conjunto, generalmente, la satisfaccion de las necesidades
de los Estados, se cubrian con los recursos patrimoniales del monarca, asi como
de los recursos de los pueblos vencidos y de los monopolios que el Estado
practicaba en aquellos tiempos. En el Estado feudal, cuando los fributos tomaban
mayor auge, es cuando se logra el mayor desarrollo, segin algunos estudiosos,

donde los slbditos dejan de dar meras ayudas para los gastos de aquel tiempo y



se convierten en pagos obligatorios, pagos que han subsistido a través de la
historia. En la Epoca Contemporanea, ha decrecido tal recaudacion, lo cual se
debe entre otros factores, a la falta de interés de los gobiernos de eficientizar la
captacion legal de los recursos por medio de los tributos, ocasionando déficit
presupuestario y falta de cumplimiento de las obligaciones estatales para con la

colectividad.

1.3 Las obligaciones tributarias y sus acepciones

La obligacion de tributar corresponde desde los tiempos remotos a todos los
ciudadanos, con esa tributacion hace que el Estado pueda complementar su
gastos, es decir, un aporte proporcional que se establece como obligacion de los
ciudadanos, para mantener al Estado, y éste, utiliza un porcentaje para que sea
aprovechado por la colectividad, en una actividad fundamental que realiza este

como lo es la prestacion de los servicios pliblicos.

Los servicios puiblicos, son la razén de ser de la funcién principal del Estado, en
cuanto a que evitan los monopolios privados para que sean considerados como
pablicos y de esa manera la colectividad pueda beneficiarse de los mismos. Los
aspectos de los servicios plblicos como eje central y fundamental en la actividad

del Estado y que es en donde se establece en base a la situacion de los servicios
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publicos, si efectivamente el Estado mejora los mismos, ha lenido graws""‘-"’"'-""'--':"”'

repercusiones en el pensamiento ciudadano, toda vez, que es alli en donde el
ciudadano aplica la desconfianza en tributar, en virtud de que dia a dia va en

detrimento estos servicios, que motiva que los gobiernos decidan privatizarlos.

Fonrouge define el tributo como “nrestacion obligatoria comunmente en dinero,
exigida por el Estado en virlud de su poder de imperio y que da lugar a relaciones

juridicas de derecho publico™.”

Para el doctor Héctor Villegas, los tributos son “las prestaciones en dinero que
el Estado exige en ejercicio de su poder de imperio en virtud de una ley para cubrir
los gastos que le demanda el cumplimiento de sus fines™”

\
Asimismo, define al impuesto como el tributo exigido por el Estado a quienes se
hallan en las situaciones consideradas por la ley como hechos imponibles, siendo

&stos hechos ajenos a toda actividad estatal relativa al obligado™.?

También existe en la legislacion la definicién de tributo y para ello, en el Articulo

0 del Codigo Tributario se define como “las prestaciones comunmente en dinero

Tbid, Pég 211
& Thid. Pag 123
® Villegas Lara, Héctor. Derecho tributario. Pag 76
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que el Estado exige en el ejercicio de su poder iributario, con el objeto de obiener
recursos para el cumplimiento de sus fines®."”

El Articulo 11 del mismo cuerpo legal, establece que “as gl que tiene como
hecho generador, una actividad estatal general no relacionada concretamente con el

contribuyente”.

1.3.1 Denominacion de obllgacion

Para definir en términos generales a la obligacién, puede estar conslituida
conforme lo establece el Diccionario de Derecho Usual al determinar que es el
“deber juridico normativamente establecido de realizar u omitir determinado acloy a
cuyo incumplimiento por parte del obligado es imputada, como consecuencia una
sancion coactiva..”.”! Ademas, se puede sefialar que la obligacién es un vinculo de
derecho por el que somos constrefiidos con la necesidad de pagar una cosa segun

las leyes de nuestra ciudad®.”?

1.3.2 Denominacion de obligacion tributaria

Para el autor César Albifiana Garcia, la obligacion tributaria puede ser definida

como “el vinculo juridico astablecido por ley, en virtud del cual un sujeto (deudor)

19 prt{culo 9 del Cédigo Tributario
U 1hid, Pag 12
12 Egpin Canovas, Diego. Mamal de derecho civll espafiol, Pag 95



ha de pagar una cantidad (cuota) a otro sujeto (acreedor) que es titular de la -

potestad fributaria, como consecuencia de producirse el supuesto de hecho

previsto en la propia ley”."

El autor Sergio de la Garza, citado por Raul Rodriguez lo define como: “...es
aquella por virtud de la cual el acreedor tributario (la _administracién fiscal), tiene
derecho a exigir al deudor tributario principal o a los responsables el pago del
tributo, es decir, el cumplimiento de la prestacion de dar cuyo contenido es el pago

de una suma de dinero o la entrega de ciertos bienes en especie”. "

En la legislacion guatemalteca, se establece el concepto de obligacion tributaria
en el Articulo 14 del Cédigo Tributario y sefiala: “Concepto de obligacion tributaria.
La obligacion tributaria constituye un vinculo juridico, de caracter personal. En
base a lo anterior, puede denotarse la importancia de que exista una relacion
juridica fributaria que no es mas que el que surge de la imposicion del Estado
hacia los particulares, en relacién a la obligacion de contribuir a los gastos que

genera el mismo, a traves de los impuestos o tributos.

Es la deuda tributaria o necesidad de pagar un tributo al fisco, al darse unas
determinadas circunstancias, también se puede agregar que la misma es parte

esencial del contenido de la relacion ftributaria: es la obligacién tributaria u

¥ Sistema Tributario Espafiol Comparado. Pag. 172
" Rodriguez Lobato, Raiil. Derecho Fiscal Pag. 56



obligacién de pagar al fisco. El elemento esencial de la deuda tributaria es |a
cuota liquida a cargo del sujeto pasivo, esto es, la cantidad resultante de aplicar el
tipo de gravamen sobre la base, pero también forma parte de la deuda tributaria en
los casos que proceda, los recargos exigibles legalmente sobre las bases o las
cuotas, ya sean a favor del tesoro o de otros entes publicos, el interés de demora
procedente, el recargo para aplazamiento o prorroga, g.l recargo del apremio y las

sanciones pecuniarias.
1.3.3 Elementos
Aparte de los elementos constitutivos del objeto y sujetos de la obligacion o
relacion juridica tributaria, conviene hacer mencion de otros que también surgen
]
de dicha obligacion tal es el caso de:
« Elemento temporal
Este elemento sefialado en la ley tributaria establece que es la indicacién del

exacto momento en que se debe pagar un tributo, sin recargos de ninguna

naturaleza.



e Elemento finalista

Se refiere a que todos los tributos persiguen un fin, que propone gravar algo, y

su finalidad es gravar el capital, el patrimonio, la renta, los actos y contratos.

# Elemento cuantitativo

Consiste en los valores o en la expresion del peso, volumen, altura o precio de
las cosas que sirven de base para aplicar la base impositiva, o sea las tasas de los

impuestos y poder determinar asi un impuesto a pagar.

» Elementos comunes

Al hablar de los elementos tipicos o comunes, éstos constituyen la fundamentacion

en la obligacién tributaria y concretamente se refieren a los sujetos y al objeto.

En toda relacién juridica tributaria se establecen dos sujetos, el sujeto activo
que es el fisco concretamente y el sujeto pasivo que es el contribuyente. La ley
sefiala a un sujeto como obligado o sujeto pasivo, pero es un tercer sujeto el
pagador, con ello se establece un tercer elemento que s el sustituto, y es aquel

sujeto que sin haber sido causante del surgimiento del vinculo, pasa a tomar el
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lugar del contribuyente o del responsable solidario, ejemplo en Guatemala, el caso

de la Administracién de una mortual, albaceas, efc.

El sujeto pasivo, o sea el deudor tributario, es decir, la persona juridica individual
o colectiva obligada a cumplir con la contribucién a través de los impuestos. El
sujeto activo tributario, es la persona que posee el poder de exigir un tributo, o sea
el que tiene derecho a recibir el pago del mismo, en este caso corresponde al

Estado.

En cuanto al sujeto activo o el Estado, también representa dentro de la relacién
juridico tributaria, la funcion jurisdiccional, aunque con el avance de la
descentralizacion y la privatizacion que hace el Estado de las empresas estatales,
también pueden ser sujetos activos, las entidades auténomas o descentralizadas,
con capacidad para recaudar tributos, tal es el caso de la Superintendencia de

Administracion Tributaria SAT de reciente formacion dentro del Estado.

Por tltimo, el objeto como parte de los elementos objetivos de la relacion juridico
tributaria, y es concretamente la prestacién, o sea la entrega de la suma de dinero,
porque por lo general es en especie, conforme lo establece la ley. Al respecto, el
Articulo 14 del Codigo Tributario, establece que cuando al objeto “tiene por objeto
la prestacion de un tributo...” y ello implica que dentro de la obligacion es de dar en

especie o en dinero.
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en base a ello da origen a:

¢ Derechos

Créditos a favor del fisco: Se da crédito a los particulares pero a favor del fisco

y lo que produce para el particular son obligaciones.

s« Obligaciones

Para el particular, son de dar, hacer o no hacer y tolerar. El hacer son
condicionantes, es decir, como por ejemplo, hacer la declaracion jurada del
movimiento de ventas. El no hacer, es no utilizar por ejemplo, los timbres de
periodos fenecidos. 'En cuanto a tolerar, podria denominarse cualquier
contribuyente que tenga relacion directa con el fisco debe permitir en cualquier

momento las revisiones fiscales.

En resumen, puede agregarse que la obligacién tributaria, denominada tambien
relacion juridica tributaria, contiene una serie de presupuestos establecidos en las
leyes que da origen al nacimiento de las relaciones juridicas que tienen como
contenido directo o indirecto el cumplimiento de prestaciones tributarias de dar, de

hacer, de o hacer y de tolerar. “Representan un vinculo juridico entre dos
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personas denominadas sujeto activo y pasivo, en las que la primera tiene el
derecho de exigir la prestacion y la segunda, la obligacion de efectuar la prestacion
de dar, hacer, no hacer o tolerar, se les denomina relaciones juridicas

tributarias”.””

1.4 Naturaleza juridica de la obligacién tributaria

Para Giannini dice que esta relacién es de caracter complejo porque en el
momento en que nace este vinculo entre los sujetos nacen diversos derechos y
diversas obligaciones. Para Dino Jarach, “es una relacion de caracter simple, para
este autor todo lo explicado es secundario, la base sustancial de la relacion

juridico tributario es la Gnica que produce la obligacion de pagar el tributo”."®

§

1.4.1 Caracteristicas

Dentro de las principales, se encuentran:

» Debe existir una coordinacion entre las nociones de relacion juridica tributaria y

potestad tributaria, esta potestad no puede darse sino existe la ley tributaria.

'* Ibid. Pag. 34
'® De la Garza, Sergio Francisco. Derecho financiero mexicano. Pag. 435
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o Debe de existir un destinatario legal-tributario, se entiende que en todas las
leyes tributarias, el hecho generador debe especificar en que persona o hecho
realizados por personas es que se va a configurar la obligacion del pago del

tributo.

e El destinatario legal fributario debe ser un particular, su objetivo es que el

Estado debe captar recursos de los particulares nunca de sus propios organos.

» La relacion juridico tributaria se traba entre personas, nunca el sujeto pasivo va

a ser el bien, el acto, sino va a ser el sujeto que sea propietario del bien o la

persona que realiza el acto.

s La relacion juridico tributaria es de caracter central y principal, esto significa
]
que la ley tributaria esta en el centro, todo lo demas se origina desde que se

aplica la ley.
1.4.2 Hecho generador
En términos generales, es la condicién o hipétesis factica que la ley tributaria

contiene, esa condicién una vez realizada da nacimiento a la relacién juridico

tributaria. Para Héctor Villegas “es el presupuesto legal hipotético y condicionante
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cuya configuracion factica en determinado lugar y tiempo con respecto a una

persona da pie a que el Estado pretenda un tributo”."”

Para Sergio de la Garza “que es el presupuesto que necesita realizarse en
concreto, producirse en el mundo fenémeno, en forma exactamente coincidente
con la hipétesis para que nazca la obligacion concreta de pagar una suma de

dinero por un determinado ente ;;u]l::-li«t:*::-".13

De lo anterior se desprende que el hecho generador contiene una hipétesis
legal condicionante y que cuando las personas estan dentro del contenido de la
misma, estan adquiriendo la obligacion que conlleva el tributo, pues cumplen con
el objeto de la ley tributaria, produciendo la consecuencia que sera el pago a la

autoridad fiscal.

El Cadigo Tributario, en el Articulo 31 establece que "hecho generador o hecho
imponible, es el presupuesto establecido por la ley, para tipificar el tributo y cuya
realizacion origina el nacimiento de la obligacion tributaria®. En el hecho

generador, concurren los siguientes efectos:

e En los casos en que el presupuesto legal esté constituido

solo por hechos materiales, desde el momento en que se

" Ibid. Pag., 435
" Ibid. Pag. 435
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hayan realizado todas las circunstancias y elementos
integrantes de él, necesarios para que produzca los efectos

que normalmente le corresponden, v,

e En los casos en que el presupuesto legal comprenda hechos,
actos o situaciones de caracter juridico, desde el momento
en que estén perfeccionado o constituidos, respectivamente

de conformidad con el derecho que le es explicable.

Para Raul Rodriguez, “la legislacion establece una serie de presupuestos de
hecho o hipétesis a cuya realizacién asocia el nacimiento de la obligacion fiscal. A
ese presupuesto de hecho o hipétesis configurado en las normas juridico
tributarias en forma abstracta e hipotética, se le ha denominado hecho imponible.
Para Héctor Villegas, analizando lo importante del hecho generador, dice que debe
estar descrita por la norma en forma completa para permitir conocer con certeza
cuales hechos o situaciones engendran potenciales obligaciones ftributarias,

sustanciales”."

Esta descripcion completa es tipificadora del tributo permitiendo diferenciarlos,
de ahi que establece que la hipétesis condicionante debe contener en forma

indispensable los siguientes elementos:

" Ibid. Pag. 11
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e La descripcion de un hecho o situacion que es su aspecto material.

e Los datos necesarios para individualizar a la persona que debe
encuadrarse en la hipotesis legal que sera su aspecto personal.

e Lugar donde debe acaecer o tenerse por acaecida la realizacion del hecho

gue es su aspecto espacial.

El hecho generador recibe diferentes nombres segun los autores o el pais, tales
como: hecho generador, hecho tributario, hipotesis de incidencia tributaria, entre

otros.

1.5 Los gobiernos de los ultimos seis afos y su incidencia en mejorar la

5

Administracion Tributaria

1.5.1 Generalidades

El Estado de Guatemala esta integrado dentro del ambito de su administracion
plblica por tres organismos, como lo son el ejecutivo, legislativo y judicial. Su
forma de administracién es centralizada, sin embargo, en la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala, se establece que esta centralizacion tiende a

descentralizarse, lo cual evidentemente convendria para el desarrollo del area
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rural, pues los problemas socioeconémicos, politicos y culturales, radican entre
otros aspectos en la inmigracion campo-ciudad, la falta de acceso a la educacidn,

vivienda, trabajo, vestido, alimentos, etc., que sucede en el area rural.

A partir de 1985, Guatemala, ha experimentado el cambio o transicion de
gobiernos dictatoriales a gobiernos democraticos con la promulgacion de la
Constitucion Politica de la Republica, por medio de la Asamblea Nacional
Constituyente que provoco elecciones libres. La democracia concebida como tal
en nuestro pais, se podria decir que se encuentra en una de sus primeras fases,
en vista de que actualmente existe el ejercicio de algunos de sus elementos
basicos como lo son: la realizacion de elecciones libres, pluralistas y periddicas, a
este respecto, se le ha denominado la democracia representativa, la existencia de
un estatuto constitucional que sea aceptado por la poblacion, como es la
Constitucién Politica, pero aun podemos notar que no existe la division y la
independencia de poderes, a esto cabe agregar que en la actualidad los poderes
se encuentran coordinados y esa independencia deseada para un gobierno
democratico, se encuentra desarrollandose dentro de un ambiente de
inconformidad por muchos sectores de la poblacion, debido a que esa coordina ién
no ha sido la mas indicada para resolver los problemas principales de la sociedad
como son: la salud, educacion, trabajo, asi como la seguridad ciudadana. Otro
elemento también deseable que no se ha logrado lo constituye la vigencia de un

estado de legalidad y de un estado de derecho, que permita el libre e igual



26

ejercicio de las libertades ciudadanas y el respeto de los derechos humanos de los

miembros de la sociedad.

Después de haber sufrido la poblacién guatemalteca, principalmente la que vive
en el area rural el conflicto armado, que duré aproximadamente treinta y seis
afios, ha significado la muerte de decenas de miles de guatemaltecos, la
destruccién de infraestructura, el desplazamiento interno y externo de miles de
guatemaltecos sobre todo campesinos que se encontraron sin razén como las
victimas mas afectadas por el conflicto, miles de viudas, huérfanos y lisiados de
guerra, etc., dando como resultado, también que el gobierno de la Republica de
Guatemala, la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca, y los diferentes
sectores organizados de la sociedad, hayan tenido la voluntad politica de crear las
condiciones necesarias para realizar un proceso de negociacion. Al respecto,
conviene mencionar el gobierno civii de Vinicio Cerezo tomo posesion
democraticamente el 14 de enero de 1986, y que es aqui en donde se inician una
serie de reuniones y que a manera de concientizarlo se presenta un cronograma

de reuniones asi:

e Reunion en Esquipulas al Acuerdo de Oslo, en 1986 y 1987.
+ Acuerdo en la Reunion en México, en 1991.
« Estancamiento del proceso y su reinicio en junio de 1993.

e Acuerdos de Paz suscritos secuencialmente a partir de 1994.
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En base a todo este marco conceptual y a la voluntad politica puesta de
manifiesto por los gobiernos democraticos libremente electos por el pueblo en las
elecciones a partir de 1986, ha sido la fundamentacion para la conformacion de las
platicas o negociaciones para la suscripcion de los Acuerdos de Paz, que han
tenido fundamental interés en las politicas de los gobiernos, principalmente en los

periodos del licenciado Ramiro de Leon Carpio y Alvaro Arzu Irigoyen.

1.6 Situacion real de la Administracion Tributaria

La historia del pais, muestra que debido a la dependencia politica, econdmica,
cultural de la cual ha sido participe el pueblo de Guatemala, ha hecho del mismo,
un pais suI:u:ies.arrft:nlladt:u53,r debido también a los altos grados de corrupcion puesto
de manifiesto en todos los tiempos por parte de los funcionarios publicos y
miembros del Ejército de Guatemala que han tenido paricipacion politica dentro
del gobierno, ha hecho que los niveles de pobreza no se superen y al contrario, las
condiciones de vida de los guatemaltecos, dia a dia se vaya deteriorando,
provocando con ello, aumentar los altos indices de analfabetismo, pobreza, falta
de acceso a oportunidades laborales, conflicto armado que ha dejado miles y miles

de viudas, huérfanos, mortalidad y morbilidad infantil, etc.
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Previo a tratar sobre la administracion tributaria, es importante establecer que
esta se encuentra comprendida dentro de lo que es la administracion publica. La
Administracién publica tiene su fundamento para mejorar o no la administracion
tributaria dentro de lo que son las politicas gubernamentales y ello, a traves de los
ltimos seis afios; es decir, a partir de 1996, puede establecerse que han existido

pequefios avances en esta materia.

En resumen, se puede decir, que la administracion tributaria, se basara en lo
que dicte las politicas de gobiernos dentro de la Administracién publica, que esta
comprende no sélo a los tres organismos del Estado, dentro de los cuales se

encuentra el organismo ejecutivo.

Existen muchas definiciones de lo que es administracion, por ello, se citaran

A f . . £ "
algunas: Para Alvarez-Gendin, la palabra, administracion “viene del latin ad y del
verbo ministro-as-are, administrar, servir ejecutar, etc. Y mas singularmente del

sustantivo ministratio ministrariones, servicio, acto de servicio™.*®

Para Reyes Ponce, la palabra administracion “se forma del prefijo ad y de

ministrario, ministerio. Esta Cltima palabra viene a su vez de minister, vocablo

2 Alvarez, Gendin, Sabino. Tratado general del derecho administrative. Pig. 54
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compuesto de minis, comparativo de inferioridad y del sufijo ter, que sirve como

- ce i 21
termino de comparacion »

El hecho de administrar, significa el organizar, dirigir, coordinar, etc., por ello, el
administrador debe tener cualidades especiales para poder hacer mas eficiente y
de mejor forma una tarea, una empresa, una actividad, para poder cumplir con los

fines por los cuales se ha organizado.

Aplicado el término de administrar o administracion a lo que es la actividad del

Estado, a ello se le ha denominado administracin pibfica, pero sin embargo, tambien

debe implicar, coordinar, dirigir, organizar, desde el punto de vista de la tarea
compleja del aparato estatal, que tiende como fin Gltimo a la administracion de los

servicios publicos.

Para Garrido Falla mencionado por Pratt la administracién publica es “parte del
criterio organico, la administracion es un complejo organico integrado en el poder
ejecutivo. Pero acepta que este se halla formado por Administracion mas
gobierno, que constituyen el escalon superior de la organizacion jerarquica del
ejecutivo. La linea divisoria entre ambos la establece el derecho positivo, pero
admite que el gobierno posea competencias politicas y administrativas, ya en

manos del gobierno o de las altas jerarquias de la administracion. La limitacion de

*! Reyes Ponce, Agustin. Administracion de empresas. Pag. 15
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definir la administracion desde el punto de vista subjetivo esta justamente en el

momento de distinguir administracion de gobierno”.?

La administracién publica dentro de su concepcion compleja, debe delimitarse
en cuanto a distinguir los elementos de su definicion, para ello se cita lo
expresado por el licenciado Hugo Calderén en su libro _de derecho administrativo |,
al decir que los elementos mas importantes de la definicion dada de administracion
plblica, se pueden resumir y explicar de la siguiente manera: “*Organo
administrativo son todos aquellos érganos que pertenecen a la administracion, la
actividad que realiza la administracion, por medio de éstos érganos, el medio de la
administracion utiliza para el logro del bienestar general o el bien comdn traducido
en el servicio publico, asi como la finalidad que se constituye, segun el Licenciado
Calderon en el elemento teleoldgico de la administracion publica, como lo es el

bien comuin o el bienestar general”.”

Dentro de su politica actual, el Estado de Guatemala, como cualquier otra forma
de administracion ha establecido constitucionalmente dentro de su estructura y

organizacion desde 1986, varios regimenes entre los cuales estan:

e Reégimen politico electoral

e Reégimen administrativo

2 Alvarez Gendin, Sabino. Pag. 75
B Calderon Morales, Hugo Haroldo. Derecho administrativo 1. Pag. 33
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e Régimen de control y fiscalizacion

e Régimen financiero

e Régimen municipal

En cuanto al régimen administrativo que es el que ocupa dentro del analisis de la
presente investigacion, es conveniente citar el Articulo 224 de la Constitucion
Politica de la Republica, que dice literalmente: “Division administrativa. El territorio
de la Republica, se divide para su administracion en departamentos y éstos en
municipios. La administracion sera descentralizada y se estableceran regiones de
desarrollo, con criterio economicos, sociales y culturales que podran estar
constituidos por uno o mas departamentos para dar un impulso racionalizado al
desarrollo integral del pais. Sin embargo, cuando asi convenga a los intereses de
la nacién, el Congreso podra modificar la division administrativa del pais,
estableciendo un régimén de regiones, departamentos y municipios, o cualquier

otro sistema, sin menoscabo de la autonomia municipal”.

El Articulo 225 de la Carta Magna, establece: “Consejo Nacional de Desarrollo
Urbano y Rural. Para la organizacion y coordinacién de la administracion publica,
se crea el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural, coordinado por el

Presidente de la Republica e integrado en la forma que la ley establezca. El



Consejo tendra a su cargo la formulacion de las politicas de desarrollo urbano y

rural, asi como la de ordenamiento territorial”.

Los articulos anteriores resultan sumamente importantes ya que su debido
cumplimiento puede contribuir a una buena administracién pablica en lo que a todo
el territorio nacional corresponde. Por ello, ccnfnrma lo anterior, se cred la Ley
Preliminar de Regionalizacién, mediante el Decreto 79-86 del Congreso de la
Republica, la cual tiene por objeto, conforme lo establece su articulo lo.
“descentralizar la administracion publica y lograr que las acciones de gobierno se
leven a cabo conforme a las necesidades de la poblacion se establecen regiones

de desarrollo”.

De acuerdo al Articulo 3 las regiones que actualmente funcionan son las

A

siguientes:

Region Metropolitana, integrada por el Departamento de Guatemala,

incluyendo sus diecisiete municipios.

¢ Region Norte, integrada por los departamentos de Alta y Baja Verapaz

¢ Region Nororiente, integrada por los departamentos de Izabal, Chiquimula,
Zacapa y El Progreso.

» Region suroriente, integrada por los departamentos de Jutiapa, Jalapa y

Santa Rosa.
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¢ Region Central, integrada por los departamentos de Chimaltenango,
Sacatépequez y Escuintla.

e Region Suroccidente, integrada por los departamentos de San Marcos,
Quetzaltenango, Totonicapan, Solola, Retalhuleu y Suchitepéquez.

e Region Noroccidente, integrada por los departamentos de Huehuetenango
y El Quiché y sus respectivos municipios.

e Regién Petén, integrada por el Petén con sus municipios.

En cuanto a las regiones mencionadas anteriormente, en la actualidad denotan
deficiencias, puesto que las caracteristicas de una poblacion con otra, aunque
minimamente son similares, existe un gran abismo en cuanto a las necesidades
prioritarias de atencion por parte del gobierno y de entidades no gubernamentales
de caracter nacional e illtternacional. como se cita el ejemplo de la Regién V que
comprende los departamentos de Chimaltenango, Sacatepéquez y Escuintla, en lo
que respecta a Chimaltenango y Sacatepéquez con relacion a la diferencia que

existe con el departamento de Escuintla.
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CAPITULO I

2. Los Acuerdos de Paz, la modernizacion de la Administracién Piblica y la

Politica Fiscal Tributaria

2.1. Los Acuerdos de Paz

Los Acuerdos de Paz constituyen instrumentos juridicos sociales suscritos en
calidad de convenios entre el Gobierno de la reptblica de Guatemala y la Unidad
Revolucionaria Nacional Guatemalteca y son el resultado de un proceso largo de
negociacién por la paz, que conlleva en cada uno de ellos, el analisis critico de la
situacién socioeconémica, politica, cultural, del pais, y consecuentemente los
procedimientos a adoptar para contribuir al progreso y desarrollo que haga posible
vivir en un clima de paz y convivencia pacifica.

L}

Los Acuerdos de Paz suscritos son los siguientes:
e Acuerdo Marco para la reanudacién del proceso de negociacién entre el
Gobierno de Guatemala y la Unidad Revolucionaria Nacional

Guatemalteca.

s Acuerdo Global sobre los Derechos Humanos
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Acuerdo para el reasentamiento de las poblaciones desarraigadas por el
enfrentamiento armado.

Acuerdo sobre el establecimiento de la comision para el esclarecimiento
histérico de las violaciones a los derechos humanos y los hechos de
violencia que han causado sufrimiento a la poblacion guatemalteca.
Acuerdo sobre identidad y derechos de los pueblos indigenas.

Acuerdo sobre aspectos socioecondmicos y situacion agraria.

Acuerdo sobre el fortalecimiento del poder civil y funcion del ejército en una

sociedad democratica.
Acuerdo sobre el definitivo cese al fuego.
Acuerdo sobre reformas constitucionales y régimen electoral.

Acuerdo sobre bases para la incorporacion de la Unidad Revolucionaria

Nacional Guatemalteca a la legalidad.

Acuerdo sobre cronograma para la implementacién, cumplimiento y

verificacion de los Acuerdos de Paz.
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e Acuerdo de Paz firme y duradera.

Todos los acuerdos son importantes y tienen una estrecha relacién con las
actividades que realiza el Estado por medio de la administracion publica, sin

embargo, es conveniente establecer la importancia que tiene los siguientes:

= Acuerdo sobre aspectos socioecondmicos y situacion agraria.

Este acuerdo fue suscrito el seis de mayo de mil novecientos noventa y seis, y
contiene aspectos importantes en cuanto al diagnéstico de la situacion de pobreza,
extrema pobreza, discriminacion y marginacion social y politica en que se
encuentran los guatemaltecos, lo cual ha sido un obstaculo para el desarrallo y
que ello, ha provocado ha sido fuente de conflicto e inestabilidad. Dentro de los
deberes del Estado consagrado en la Constitucion Politica de la Republica, se
encuentra el bien comun, frase que conlleva una serie de circunstancias que hace
indispensable que el Estado a través de la administracion publica eficiente y
moderna, pueda efectuar cambios que se readecuen a la realidad social,
econdmica, politica, etc., de los guatemaltecos. Para cumplir con los fines del
desarrollo social, el Estado debe desempefiar de manera redefinida un papel de
rector, que implique su intervencion en todos los aspectos de la vida,

principalmente en la salud, educacion, trabajo, economia, etc.



Dentro del contenido de este acuerdo se encuentra:

» Modernizacién de la gestion publica y politica fiscal. Modernizacion de la
administracion publica, la administracion publica debe convertirse en un
instrumento eficiente al servicio de las politicas_. de desarrollo, para ello, se
compromete a la descentralizacién y desconcentracion, a la fiscalizacion
nacional, profesionalizacién y dignificacion de los servicios publicos,

fortalecimiento de la administracion tributaria, entre otros.

= Acuerdo sobre el fortalecimiento del poder civil y funcion del Ejército en una
sociedad democratica
\

Este acuerdo fue suscrito el 19 septiembre 1996, y como su nombre lo indica,
busca que dentro del que hacer del gobierno, participe la sociedad civil a traves de
la organizacion de los distintos sectores sociales y busca la redefinicion de la
funcién del Ejército dentro del marco de una sociedad en vias de desarrollo,

democratica y de paz.

La participacién ciudadana puede manifestarse a través de su intervencion en

los tres organismos del Estado es decir, el legislativo, judicial y ejecutivo, ello hace
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posible que se readecue la funcién del Estado y su forma de gobierno y al respecto

el Acuerdo establece:

e A fin de profundizar el proceso democratico y participativo de manera que se

fortalezca el poder civil, se hace indispensable la mejora, modernizacion y
fortalecimiento del Estado y su sistema de gobierno republicano,
democratico y representativo.

Conforme el Articulo 141 de la Constitucion Politica de la Republica, la
soberania radica en el pueblo quien la delega para su ejercicio en los
Organismos Legislativo, Ejecutivo y Judicial, las partes coinciden en que la
mejora, la administracion y el fortalecimiento de los organismos del Estado
exigen el pleno y total respeto del principio de independencia, separacion y
no subordinacién entre ellos.

'.

Al mismo tiempo, es necesario que los tres organismos en forma articulada
las responsabilidades que implica para cada uno el deber del Estado de
garantizar a los habitantes de la Republica, la vida, la libertad, la justicia, |
seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona. El poder publico, al
servicio del bien comun, debe ser ejercido por todas las instituciones que
integran el estado de modo que impida que cualquier persona, sector del

pueblo, fuerza armada o politica pueda arrogarse su ejercicio”.
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= La politica fiscal y tributaria

Dentro de la politica fiscal se establece que constituye una herramienta clave
para el Estado pueda cumplir con sus obligaciones constitucionales y en particular
aquellas relacionadas con el desarrollo social, que es _esencial en la busqueda del
bien comun. Asimismo, la politica fiscal es fundamental para el desarrollo
sostenible de Guatemala, afectado por los bajos indices de educacion, salud,
seguridad, ciudadana, carencia de infraestructura y otros aspectos que no
permiten incrementar la productividad del trabajo y la competitividad de la

economia guatemalteca.

La politica debe responder a la necesidad de un desarrollo socioeconémico con
estabilidad para lo cual se requiere de una politica de gasto publico enmarcada en

los siguientes principios basicos:

o Prioridad hacia el gasto social, el financiamiento de la prestacién de
servicios publicos y la infraestructura basica de apoyo a la produccion y
comercializacion.

e Prioridad a la inversion social en salud, educacion y vivienda, al
desarrollo rural, a la promocion del empleo y al cumplimiento de los

compromisos asumidos en los acuerdos de paz. El presupuesto debe



41

contemplar suficientes recursos para el fortalecimiento de los
organismos y de las instituciones que garantizan el estado de derecho y
el respeto a los derechos humanos.

e Ejecucion eficiente del presupuesto con énfasis en su descentralizacion,

desconcentracién y fiscalizacion.

3 = Politica tributaria

La politica tributaria debe concebirse en forma que permita la recaudacion de
los recursos necesarios para el cumplimiento de las tareas del Estado, incluyendo
los fondos requeridos para la consolidacién de la paz, dentro de un sistema
tributario que enmarca en los siguientes principios:

)
e Ser un sistema justo, equitativo y globalmente progresivo, conforme al
principio constitucional de la capacidad de pago.
« Ser universal y obligatorio

¢ Estimular el ahorro y la inversion

Asimismo, el Estado debe asegurar eficacia y transparencia en la recaudacion
tributaria y la administracion fiscal, a fin de fomentar la confianza de los

contribuyentes en la gestion estatal y eliminar la evasién y defraudacion fiscal.

or '.-“.'-1 a
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Teniendo en cuenta la necesidad de incrementar los ingresos del Estado para
hacer frente a las tareas urgentes del crecimiento econémico, del desarrollo social
y de la construccién de la paz, el gobierno se compromete a que antes del afio dos
mil, la carga tributaria en relacion al producto interno bruto, se haya incrementado,
en por lo menos un cincuenta por ciento con respecto a la carga tributaria del afio

de mil novecientos noventa y cinco.
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CAPITULO Il

3. La Superintendencia de Administracion Tributaria y sus consecuencias

Juridico, Sociales, Economicas, Politicas y Tributarias

3.1 Antecedentes

En el Acuerdo sobre aspectos socioecondmicos y situacion agraria, se
establece el compromiso fiscal, la promocion de leyes y el fortalecimiento de la

administracion tributaria, el cual fue suscrito y verificado en el afio 1996.

-~ Compromiso fiscal:
)

Para avanzar hacia un sistema tributario justo y equitativo, el gobierno
se compromete a atacar el factor mas grave de injusticia e inequidad en
materia tributaria, a sabe la evasion y defraudacién fiscal, especialmente
en el caso de quienes debieran ser los mayores contribuyentes. Con miras
a erradicar los privilegios y abusos, eliminar las evasiones y Ila
defraudacién fiscal, asi como aplicar un sistema tributario globalmente

progresivo, el gobierno adquiere una serie de compromisos.
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- Legislacion:

e Promover una reforma al Cédigo Tributario que establezca mayores
sanciones a la evasion, y la defraudacién tributaria, tanto para los
contribuyentes como para los funcionarios encargados de la
Administracion fiscal.

« Promover una reforma de la legislacion tributaria con miras a eliminar
las disposiciones que faciliten la evasion fiscal.

o Evaluar y regular estrictamente las excenciones tributarias con miras a

eliminar los abusos.

~  Fortalecimiento de la Administracion Tributaria
\

Fortalecer los mecanismos existentes de fiscalizacion y recaudacion tales como
control cruzado, nimero de identificacion tributaria, nit, y credito fiscal por
retencion del impuesto sobre la renta y del impuesto al valor agregado.

» Simplificar y automatizar las operaciones de la administracion fiscal.

¢ Garantizar la correcta y rapida aplicacion o devolucion del crédito fiscal y
sancionar severamente a quienes no reintegran al fisco el iva retenido.

e Crear un programa especial dirigido a los grandes contribuyentes con el

objeto de garantizar que cumplan debidamente sus obligaciones tributarias.
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» Poner en funcionamiento estructuras administrativas que especificamente
atiendan los programas de recaudacion y fiscalizacion del presupuesto de
ingresos y la aplicacion de las leyes tributarias correspondientes.

e Fortalecer la capacidad de los municipios de cumplir con sus atribuciones en

la recaudacion de los recursos.

3.2 La creacion del Decreto 1-98 del Congreso de la Repiblica,

Superintendencia de Administracion Tributaria SAT

Esta institucion fue creada como una entidad estatal, descentralizada que tiene
competencia y jurisdiccion en todo el territorio nacional para el cumplimiento de su
objetivos, que tendra las atribuciones y funciones conforme lo establece dicha ley,
y que de acuerdo a su ﬁ:'i*urti*.:'l.ﬂr:n- 3. establece: "Objeto y funciones de la SAT. El
objeto de la Sat consiste en ejercer con exclusividad las funciones de la
administracién tributaria contenidas en la legislacion de la materia, las funciones

especificas son las siguientes.

e Ejercer la administracion del régimen tributario, aplicar la legislacion
tributaria, la recaudacién, control y fiscalizacion de todos los tributos internos

y todos los tributos que gravan el comercio exterior, que debe percibir el
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Estado, con excepcién de los que por ley administran y recaudan las
municipalidades.

s Administrar el sistema aduanero de la Replblica, de conformidad con Ia ley,
los convenios y tratados internacionales ratificados por Guatemala y ejercer
las funciones de control de naturaleza paratributaria o no arancelario,
vinculadas con el régimen aduanero.

Establecer mecanismos de verificacién de precios, origen de mercancias y
denominacién arancelaria, a efecto de evitar la sobre facturacion o la
subfacturacién y lograr la correcta y oportuna tributacion. Tales mecanismos
podran incluir, pero no limitarse a la contratacion de empresas
internacionales de verificacion y supervision, contratacion de servicios
internacionales de informacién de precios y otros servicios afines o
complementarios.

Organizar y administrar el sistema de recaudacién, cobro, fiscalizacién y
control de los tributos a su cargo.

Mantener y controlar los registros, promover y ejecutar las acciones
administrativas, promoviendo las acciones judiciales, que sea necesarias
para cobrar a los contribuyentes y responsables los tributos que adeuden,
sus intereses y, si corresponde, sus recargos y multas.

Sancionar a los sujetos pasivos tributarios de conformidad con lo establecido

en el Cadigo Tributario y en las demas leyes tributarias y aduaneras.
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» Presentar denuncia, provocar la persecuciéon penal o adherirse a la ya
iniciada por el Ministerio Publico, en los casos de presuncion de delitos y
faltas contra el régimen tributario, de defraudacién y de contrabando en el
ramo aduanero.

Establecer y operar los procedimientos y sistemas que faciliten a los
contribuyentes el cumplimiento de sus obligaciones tributarias.

Realizar con plenas facultades, por los medios y procedimientos legales,
técnicos y de analisis que estime convenientes, las investigaciones
necesarias para el cumplimiento de sus fines y establecer con precision el
hecho generador y el monto de los tributos. Para el ejercicio de estas
facultades contara con el apoyo de las demas instituciones del Estado.
Establecer normas internas que garanticen el cumplimiento de las leyes y
reglamentos en materia tributaria.

e Asesorar al Estadﬁn en materia de politica fiscal y legislacion tributaria y
proponer por conducto del organismo ejecutivo, las medidas legales
necesarias para el cumplimiento de sus fines.

Opinar sobre los efectos fiscales y la procedencia de la concesion de
incentivos, exenciones, deducciones, beneficios o exoneraciones tributarias,
cuando la ley asi lo disponga. Asimismo, evaluar periodicamente y proponer,
por conducta del organismo ejecutivo, las modificaciones legales pertinentes

a las exenciones y los beneficios vigentes.
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e Solicitar la colaboracién de otras dependencias del Estado, entidadesl
descentralizadas, autdbnomas y entidades del sector privado, para realizar los
estudios necesarios para poder aplicar con equidad las normas tributarias.

s Promover la celebracion de tratados y convenios internacionales para el
intercambio de informacién y colaboracion en materia aduanera y tributaria,
cumpliendo siempre con lo establecido en el Articulo 44 de esta ley.

e Planificar, formular, dirigir, ejecutar, evaluar y controlar la gestion de la
Administracion Tributaria.

» Administrar sus recursos humanos, materiales y financieros, con arreglo a
esta ley y a su reglamentos internos, v,

» Todas aquéllas que se vinculen con la administracion tributaria y los ingresos

tributarios.
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CAPITULO IV
4. Evaluacién del Funcionamiento de la Superintendencia de Administracién
Tributaria y su readecuacién conforme los lineamientos de la Politica

Fiscal y Actual

Para poder complementar este capitulo, el autor considero de suma importancia,
efectuar un estudio de campo, en el que se curs6é una serie de preguntas, tanto a
poblacién en general, a estudiantes de la Facultad de Ciencias Juridicas y
Sociales de la Universidad de San Carlos de Guatemala, del Gltimo semestre, asi
como a profesionales del derecho y en base a ello, se presenta a continuacion los
cuadros estadisticos siguientes:

CUADRO No. |
PREGUNTA: ¢ TIENE CONOCIMIENTO QUE EXISTA LA SUPERINDENDENCIA
DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA, SAT?

Respuesta Cantidad
Si 40
No 00
Total: 40

Fuente: Investigacion de campo. Agosto 2001.
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CUADRO NO. 2
PREGUNTA: ;CREE USTED QUE LA SUPERINTENDENCIA DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA SUSTITUYO AL MINISTERIO DE FINANZAS

PUBLICAS?
Respuesta Cantidad
Si '35
No, porgue ain existe Finanzas
Publicas 05
Total. 40

Fuente: Investigacion de campo. Agosto 2001.



51

CUADRO No. 3
PREGUNTA: ;CREE USTED QUE EL ESTADO HA SIDO INCAPAZ DE
MEJORAR EL SISTEMA DE RECAUDACION DE LOS IMPUESTOS DE LOS
CIUDADANOS?

Respuesta Cantidad
Si 40
No 00
Total: 40

Fuente: Investigacion de campo. Agosto 2001.
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CUADRO No. 4

PREGUNTA: ;CREE USTED QUE CON LA CREACION DE LA

SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA EN 1998, SE
MEJORO LA RECAUDACION DE LOS IMPUESTOS?

Respuesta Cantidad
Si ' 00
No 40
Total: 40

Fuente: Investigacién de campo. Agosto 2001.
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CUADRO No. 5
PREGUNTA: ,CREE USTED QUE LA SAT FUE CREADA PORQUE ESTA
CONTENIDA EN LOS ACUERDOS DE PAZ?

Respuesta Cantidad
Si 40
MNo : 00
Total: 40

Fuente: Investigacién de campo. Agosto 2001.
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CUADRO No. 6
PREGUNTA: ;CONSIDERA QUE EL PROBLEMA DE LA RECAUDACION SE
DEBE A QUE EXISTE CORRUPCION Y PRIVILEGIOS EN QUIENES DEBEN

TRIBUTAR?
Respuesta Cantidad
Si ; 40
No 00
Total: 40

Fuente: Investigacion de campo. Agosto 2001.
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CUADRO No. 7

PREGUNTA: S| SE PUDIERA MEDIR EN PORCENTAJE, 4EN QUE GRADO

CONSIDERA QUE MEJORO LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA, CON LA
CREACION DE LA SAT?, ;COMO LO CALIFICARIA USTED?

Respuesta Cantidad
En un 10% . 35
En un 20% 03
En un 50% 02
En un 75% 00
En un 100% 00
Total: 40

Fuente: Investigacion de campo. Agosto 2001.
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CUADRO No. 8
PREGUNTA: ;/CONSIDERA USTED QUE EN LOS ULTIMOS SEIS GOBIERNOS
HA HABIDO CAMBIO EN MATERIA DE MEJORAR LA ADMINISTRACION

TRIBUTARIA?
Respuesta Cantidad
Si ; 00
No 40
Total: 40

Fuente: Investigacion de campo. Agosto 2001.
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CUADRO No. 9
PREGUNTA: ,CREE USTED QUE EN LOS ACUERDOS DE PAZ SE
ESTABLECE QUE SE CREE LA SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRACION

TRIBUTARIA?
Respuesta Cantidad
Si . 18
No 21
Total: 40

Fuente: Investigacion de campo. Agosto 2001.
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CUADRO No. 10
PREGUNTA: ;CUAL ES SU CRITERIO RESPECTO A QUE FACTORES
INFLUYEN EN QUE NO EXISTA UNA BUENA ADMINISTRACION TRIBUTARIA?

Respuesta Cantidad

1. Corrupcion, falta de politicas

fiscales y tributarias 15
2. Corrupcion y ambicién de poder 10
3. Falta de interés de los

gobiernos, pertenecen a

a la clase dominante 10
4. El poder que tiene la clase

dominante y que ese problema

no se va a mejorar nunca 05

Total: 40

Fuente: Investigacion de campo. Agosto 2001.
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CONCLUSIONES

1. Existe la necesidad de que a través de las reformas estructurales, legales, se
modernice la administracion tributaria, con el fin de mejorar o hacer mas
eficiente la institucién, creada a ralz de los cnmpmmisus contraidos en los
Acuerdos de Paz, con el afan de disminuir o erradicar el problema que
persiste con respecto a la desconfianza de la poblacién para cumplir con las
obligaciones tributarias, con ello se evitaria que se estuvieran creando figuras
delictivas que atentan contra el régimen tributario, disfrazadas; es decir, que
tengan el fin de sancionar y justificar la ineficiencia en la recaudacion de los

impuestos por parie del Estado.

2. El Estado tiene la obligacion de efectuar una buena administracion de los
recursos, a lravés de la recaudacion de los impuestos, a los que todo
ciudadano debe dar cumplimiento, y ello implicaria que no existieran
problemas en cuanto a cumplir eficienlemente con la funcion, principalmente
en lo que respecla a la prestacion de los servicios piblicos, que es en donde
méas se refleja la probleméatica de la ineficiencia, aumento de los impuesios,

evasion fiscal, etc.
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3. El desconocimiento de la poblacién de la necesidad de cumplir fielmente con
el pago de los impuestos, asi como la mala administracion que ha habido en

algunos gobiernos, son el origen de la falta de una efectiva recaudacion,

4. Los Acuerdos de Paz constituyen una gula, que da_l:en emplear los gobiernos
para dar cumplimienio a los compromisos en ellos adquiridos y se conviertan
en politicas de Esiado, los cuales conforman un marco de actuacion que
permitird mejorar las condiciones de los ciudadanos, principalmente en cuanto

a la presiacion de los servicios publicos.
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RECOMENDACIONES

1. El Estado debe considerar el principio de publicidad en materia tributaria,
pues los gualemaltecos, en muchos casos, ignoran los deslinos de los
impuestos que efectGan, asi también enfatizar en el desconocimiento de la
necesidad de distribucion de la carga puablica, en base a principios de
solidaridad social, equidad, contribucion, capacidad; es decir, criterios que
permilan a los ciudadanos tener confianza en el sistema y la cultura de

cumplir como ciudadano fielmente con las obligaciones que la ley impone.

2. Es de gran beneficio para la poblacion, el surgimiento del Decreto 1-98 del
Congreso de Ia 1Rem:ﬂ:lit:;au, que contiene la Ley Organica de Ia
Superintendencia de Administracion Tributaria, cuyo origen lo encontramos en
los Acuerdos de Paz, y su objetivo principal es ejercer la administracién del
regimen tributario, organizacion del sistema de recaudacion, asi como el

cobro, fiscalizacion y control de los tributos, por lo que se debe informar a los

usuarios respecto a este decreto.
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