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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion, tiene como proposito hacer un andlisis del
problema actual en nuestra sociedad como lo es la explotacion de menores en el

trabajo, los cuales son utilizados por sus propios padres.

El presente trabajo de investigacion aporta cinco capitulos, distribuidos de la
siguiente manera: el capitulo | aborda el tema el trabajo, surgimiento y evolucion
histérica en la edad prehistorica; el capitulo 1l sobre el trabajo de menores en
Guatemala, el capitulo Il sobre la explotacion infantil, el capitulo IV sobre la prostitucion
infantil y el capitulo V sobre la legislacién laboral en Guatemala, con ello se logra hacer
conciencia sobre la condicién que viven muchos nifios menores de edad en nuestro

pais.

Espero que el presente trabajo de investigacién, sea de ayuda para todas las
personas interesadas en analizar mas a profundidad la situacion de muchos nifios. En
Guatemala, retrocediendo en la historia, las cosas en relacion al trabajo de los menores
no han variado mucho porque en la época colonial la mayoria de los encomendadores
tenian a sus servicios nifios indigenas en sus haciendas y por sus labores no recibian
ninguna clase de remuneracion, por tanto recibian un trato de esclavos. En las familias
indigenas los padres que tenian que pagar un tributo a los encomendadores ponian a
sus hijos a realizar labores agricolas no aptas para su edad, y debido a que no tenian

suficiente dinero, también les daban una mala alimentacion.

Al finalizar la investigacion, se ha llegado a determinar que la explotacion infantil
es un problema socioeconémico que se ha adoptado en nuestra sociedad como una
contracultura. Espero que dicha problematica nos llegue a concienciar de tal manera
gue no seamos ajenos al problema objeto de estudio de la presente tesis.



CAPITULO |

1. El trabajo, surgimiento y evolucion histérica en la edad

prehistdorica

¢, Coémo fue el trabajo en la prehistoria?

El trabajo del hombre prehistdorico, consistia en la pesca

recoleccion de frutos silvestres, el marisqueo y la caza.

Perfecciondé sus armas a través del tiempo, utilizando los
huesos de los animales, las piedras, madera y minerales que fue
descubriendo poco a poco. Su economia se basaba en la
subsistencia, es decir que lo que él producia era muy poco y lo
consumia el mismo. Al correr el tiempo, el hombre se dio cuenta que
no podia vivir en cuevas ni al aire libre entonces empezd6 a construir
sus propias viviendas. En el cercano oriente empezé Ila
domesticacién de animales como el perro el cerdo, las ovejas,
también se empez6 a sembrar algunas plantas como la cebada el
trigo, etc. Conforme el hombre fue evolucionando fueron mas
grandes sus necesidades ya que para poder aumentar su produccién
necesito de la ayuda de mas hombres para que cuidaran sus

animales y sus plantas.

Probablemente los nifios se dedicaban a jugar y los jévenes
eran instruidos por sus padres para aprender sus labores para poder
subsistir.

El hombre logré inventar instrumentos mas potentes y algunos

grupos pasaron a la etapa de la esclavitud. Por otra parte, la



capacidad productiva del hombre aumento y produjo mas de lo que
estrictamente necesitaba para vivir. Asi fue posible explotar al
hombre. La esclavitud permitio utilizar al hombre. Naciendo las

culturas y las civilizaciones.

1.1. Edad antigua

Las primeras civilizaciones se originaron en el cercano oriente,
en el milenio IV a. de C., cuando algunas culturas del neolitico que
venian desarrollando la agricultura, el pastoreo, la ceramica y la
construccién y los trabajos de cobre, lograron adelantos e

invenciones como:

La creacion de acequias para resolver los problemas de la
sequia.

Preparacién del bronce para fabricar mejores herramientas de
trabajo. Construccion de ciudades de piedra o ladrillo. Formacién de
Estados o sea sociedades con gobiernos, leyes, funcionarios e

instituciones administrativas.

Los procesos anteriores se dieron en las llanuras aluviales de
Nilo en Egipto y en Mesopotamia, llanuras que pertenecieron al
cercano oriente.

1.2. Mesopotamia

El sistema econdmico suméario era relativamente sencillo y

ofrecia a la iniciativa privada un campo mas amplio.

El pueblo contaba con pocas cosas que pudieran Ilamar suyas,

los siervos eran numerosos pero hasta las personas consideradas



libres se hallaban poco mejor, pues tenian que pagar altos

iImpuestos y trabajar en obras publicas.

La agricultura constituia la principal ocupacion econdémica de la
mayoria de los ciudadanos siendo ellos excelentes agricultores,
gracias a su conocimiento del riego, producian cosechas
asombrosas. Siendo asi importantes las fuentes de riquezas
nacionales ya que se realizaban intercambios muy activos. Era
inevitable que los asirios descuidasen las artes de la paz, no
desarrollaron la industria ni el comercio, los asirios despreciaban
esas actividades por ser juzgadas indignas de un pueblo guerrero,
eran los arameos los que tenian a su cargo la industria y el
comercio, los asirios preferian vivir de la agricultura esto incluia
propiedades publicas y particulares. Los pueblos poseian la mayor

parte de tierras laborales.

Ni su sistema econdmico ni el social eran solidos, delegaban
sus deberes en sus subordinadas y se entregaban a los placeres
lujuriosos, solo los extranjeros y esclavos disponian de una ley en la

que podian dedicarse a las actividades comerciales.

Los esclavos constituian la mayoria de la poblacién rural,
algunos de ellos cultivaban zonas determinadas de las propiedades
de sus amos y se quedaban con parte de su produccién los esclavos
se dividian en realidad en dos categorias distintas, los domésticos
gue realizaba las labores caseras que no eran numerosas y se les
daba bastante libertad en cambio los segundos sufrian miserias,
estaban sujetados con pesados grilletes y eran obligados a trabajar

hasta el agotamiento.



1.3. Egipto:

1.3.1. La economia de Egipto tenia la siguiente

mecanica

Como fue una cultura expansionista se capturaban millares de
esclavos los cuales eran despreciados por los hombres libres por ser
siervos, quienes los obligaban a trabajar en las canteras del
gobierno y en las propiedades de los templos. Pero poco a poco
fueron ingresando en el ejercito y hasta en el servicio personal del
faraén. Y, de esta forma fueron dejando de constituir una clase

especial.

Los nobles ricos vivian en quintas espléndidas rodeadas de
jardines fragantes y de bosques umbrios, mientras los obreros vivian
en barrios miserables y populosos, de chozas de adobe con techos
de balago y no disponian de muchas propiedades para vivir en un

lugar mejor.

El sistema econdémico de Egipto se basaba en la agricultura la
cual era trabajada por los esclavos y las tierras que trabajaban
pertenecian al rey. Los comerciantes manejaban sus propios
negocios, muchos artesanos contaban con sus tiendas propias, con
el tiempo eran méas los campesinos que adquirian la condicién de
labradores independientes. EI gobierno seguia explotando Ilas
canteras y las minas, construyendo piramides, templos y cultivando

las tierras pertenecientes al rey.



1.4. Roma.

La conquista del mundo helenistico acelerdé el proceso de
transformacion social iniciando con las guerras punicas. Los efectos
mas notables fueron el aumento de lujo, la ruptura cada vez mayor
de las clases y la extension de la esclavitud. Las guerras trajeron
consecuencias, una de las mas importantes fue la revolucién
econdémica y social debido a este acontecimiento hubo un aumento
marcado de la esclavitud a causa de la captura y la venta de los
prisioneros de guerra. También aumento la poblacién obrera de cada
ciudad, que estaba compuesta por los labradores empobrecidos y los

obreros sustituidos por esclavos.

Como resultado de esta revolucion econdmica acomodados en
una nacién con una sociedad compleja y nuevos habitos de lujo. Los
viejos ideales de disciplina y consagraciéon al servicio del estado se
debilitaron gravemente y los hombres comenzaron a convertir el

placer y la riqueza en sus dioses.

La educacion de los nifios estuvo a cargo de los padres de
familia, después fue responsabilidad de escuelas privadas y con los
pedagogos que los educaban para poder sobresalir en todo y dejar
de ser un pais de esclavos. De esta manera con el tiempo Roma se

fue dividiendo en cuatro castas que son:

e Los aristOcratas;
e Los caballeros;
e Los ciudadanos comunes, y;

e Los esclavos.



La aristocracia estaba formada por la clase senatorial en donde
la mayoria de los senadores tenian cargos hereditarios, casi todos
los arist6cratas se ganaban la vida como funcionarios o duefios de
grandes propiedades agricolas. EI orden ecuestre o de los
caballeros lo formaban los contratistas del gobierno, los banqueros y
los comerciantes ricos. En un principio componian esa clase los
ciudadanos que poseian rentas suficientes para servir la caballeria a
sus propias expensas. La mayoria de la poblacién estaba formada
por los ciudadanos comunes o plebeyos, algunos de ellos eran
agricultores independientes, los esclavos casi no eran considerados
como seres humanos, si no mas bien como instrumentos de
produccion que debian trabajar en beneficio de sus amos, no tenian
ninguno de los privilegios gque se le concedian a los esclavos en

Atenas.

La politica de sus amos consistia en hacerles producir todo lo
posible mientras se hallaban en la plenitud de la vida y liberarlos

cuando ya eran viejos.

1.5. EI cristianismo

Se propagdé por aguel mundo una nueva religion, surgida en

Palestina con la predicacién de Cristo.

Los romanos se opusieron al Cristianismo no por ser una religion
nueva, sino porque sintieron desprecio y odio hacia aquellos
hombres y mujeres por la vida austera y virtuosa que llevaban
porque los cristianos no hacian diferencias entre ricos y pobres, ni
entre esclavos y libres, todos se amaban y ayudaban como hijos de

Dios.



Posteriormente, los emperadores consideraron a los cristianos
como enemigos del imperio, porque se negaron a honrar a los dioses
del Estado y a participar en el culto imperial. Cuando numerosas
tribus de barbaros atacaron las fronteras del Rin y del Danubio, los
romanos tuvieron gue aumentar el gasto para los soldados, esto los
condujo a la decadencia de la agricultura y mineria porque se
escasearon los trabajadores, ya no se conseguian esclavos, debido
al cese de las conquistas y los existentes disminuian porque fugaban
o adquirian la libertad de sus amos, bajo la influencias de la nuevas

ideas filosoficas y del cristianismo.

1.6. Edad media

Con la entrada de los pueblos barbaros en el mundo romano y
la desapariciéon del imperio, comenz6 una nueva edad histdorica que
duro mil afios (siglos V al XV). Los historiadores la denominaron
medioevo o edad media, por considerarla un periodo intermedio de
retroceso y mediocridad entre las brillantes civilizaciones de la

antiguedad y de la edad moderna.

Si bien la edad media no comenz6é como la antigua, con
creaciones e inventos sino con crisis, invasiones y destrucciones.
Los germanos fabricaban armas y utensilios de bronce y de hierro.

Su comercio fue exclusivamente por tierra, y era poco intenso.

Entre los germanos existia la propiedad privada, trabajada por
hombres libres que no tenian condiciones para la guerra y los
siervos. La agricultura paso a ser la unica fuente de riqueza vy

trabajo.



En la edad media surgié el feudalismo, que se refiere a los
bienes muebles y que méas tarde se aplicé en toda clase de bienes,
este se caracteriz6 porque ante la ausencia del poder los reyes y los

hombres se relacionaron mediante pactos de dependencia personal.

A nivel econdmico el régimen se apoyo en la produccidon
agraria, basada en el trabajo de la mayoria de la poblacién
campesina sometida por diversos vinculos de trabajo que condujeron

a la servidumbre.

1.7. Edad moderna

La edad moderna comenzé con cambios profundos que se
dieron entre fines del siglo XV, el descubrimiento de América por los
europeos, las exploraciones que completaron el conocimiento del
mundo, el surgimiento del Capitalismo, la ruptura de la Unidad
cristiana de Europa Occidental, la consolidacion de los estados
bajos. Todos se dieron casi simultaneamente y con reciprocas entre

ellos, pero el punto de partida fue el renacimiento.

Entre los problemas poblacionales que afectaron a toda la

poblacion de la época moderna tenemos:

1.7.1. Una mortalidad catastrofica

Los 3 factores causantes de estas crisis demograficas fueron:

e E| hambre;

e lLa peste;

e La guerra.



El hambre fue sin duda la principal causa de catastrofes
demograficas. Como la agricultura era el sector productivo bésico.
La supervivencia de la poblacion dependia del trigo.

Una mala cosecha muy frecuentemente en aquellos tiempos,
por causa climatolégica y causas técnicas agricolas rudimentarias,
en la que se iniciaban un ciclo infernal, en el gue primero se
agotaban las provisiones y después subian los precios de forma

desorbitada, no pudieron hacer frente a estas situaciones.

La peste significaba en la época moderna uno de los factores
mas catastréficos mas perjudicial para la sociedad, por la falta de
atencion médica adecuada para la poblacién, la falta de hospitales
preparados para enfrentar las situaciones, falta de medicina y sobre
todo falta de recursos econdmicos para solventar la situacidon que se
presentara. Al igual que la guerra significaba un factor importante,
en la edad moderna perjudicaba la economia, la educacion y sobre

todo aumentaba el desempleo de los ciudadanos

1.7.2. Poblacion rural y urbana

El predominio del mundo rural imprimié un sello indeleble a
toda la edad moderna. La gente nacia vivia de y para el campo. Mas
del 80% de la poblacion estaba ocupada o preocupada en una
economia agraria, a pesar de este indiscutible protagonismo del
universo campesino, las ciudades adquirieron una significacién

cualitativa trascendental.

Desde el siglo XlIl, se habia iniciado una emigraciéon en masa
del campo a la ciudad.

1.3.3. Nacimiento del capitalismo.
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El hecho mas importante de la edad moderna fue el nacimiento
del capitalismo. Reducido a sus formas més sencillas, el capitalismo
puede definirse como un sistema de produccion, distribuciéon e
intercambio en el cual la rigueza obtenida es invertida por sus
propietarios con el fin de obtener beneficios. Sus caracteristicas
esenciales son la iniciativa privada, la competencia por los
mercados y la busqueda de beneficios. Por lo general incluye
también el sistema de salarios como forma de pagar a los obreros,
es decir, una forma de pago basada no en la riqueza que producen,
sino mas bien en su capacidad para competir en el trabajo con otros

obreros.

1.8 Edad contemporéanea.

Pasados los primeros afios de la vida independiente se empezé
a despejar la cadtica situacidon politica que se vivia en América.
Ademas se logro el reconocimiento de los nuevos paises por parte
de las potencias extranjeras aunque la mayoria de ellas de manera
principal Inglaterra y Francia, por lo menos hasta finales del siglo
pasado mantuvieron la perspectiva de hacer prevalecer sus intereses

en las jovenes naciones.

1.8.1 La organizacion de la reproduccion artesanal.

Ya se dijo que el universo pre industrial, en los comienzos de
la edad moderna, fue wun factor econdmico subordinado a la
agricultura. Uno de Ilos aspectos esenciales de la revolucion
industrial de fines del siglo XVIIlI, serd precisamente Ila
transformaciéon estructural en la produccién de bienes que implicara
la sustitucion de las herramientas por las maquinas. Pero hasta que

la manufactura no dio paso a la maquina, el trabajo artesanal del
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hombre fue el motor de la produccién. De las diversas formas de
estar organizado este trabajo pre industrial se derivaron distintos
sistemas. El sistema gremial englobaba en un proceso unitario la
produccion artesanal con la comercializacion, los gremios cuyas
sedes eran una especie de casas, talleres, estuvieron organizados
jerarquicamente (maestro oficial y aprendiz), fueron organismos
econdmicos cerrados con un fuerte espiritu respectivo y monopolista

y permanecieron bajo control de las autoridades municipales.
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CAPITULO II

1. Trabajo de menores en Guatemala.

2.1 Epoca colonial

Podemos afirmar que la produccién existente antes de la
llegada de los descubridores de América, era esclavista, con una

ausencia total de normas laborales.

En Guatemala existié una ley vigente, pero no positiva, se trata
de la legislacion de indias. En la Legislacién de Indias se dictaron
normas que protegian a los menores que trabajaban, se reguld
claramente la terminacién de las relaciones del trabajo, obligacién
de pagar el salario justo, proteccién a nifios y mujeres en el trabajo
de ingenios y asi una serie de exigencias de buen trato a los
indigenas. En la época Colonial se indica la forma como se
explotaba a los indigenas con una ausencia total de normas

laborales positivas.

El colonialismo espafiol se apoyd en la explotacién de tierra,

trabajandola por la fuerza con mano de obra esclava
2.1.1. Repartimientos y encomiendas.
1. Encomienda:
La Corona prohibié el trabajo obligatorio en 1549. Les dej6 a
los encomendadores el beneficio de recibir el tributo. (EIl tributo era

cierta cantidad de dinero que los encomendadores debian darle a la

Corona por el derecho de poseer tierras), ahora Dbien,
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frecuentemente los indios no tenian con que pagar el tributo y el
encomendador se los cobraba con jornadas de trabajo. De esta
manera, el tributo pagado con servicio personal en campos y minas
hizo de la encomienda una de las instituciones mas explotadoras de

indigenas.

Por otra parte, la encomienda dio mas poder econémico a los
criollos y espafioles cuando lograron hacerla hereditaria. Al
principio, la legislacién establecia que al morir el encomendador los
indios quedaban a cargo de la corona pero muy pronto se autorizo
gue la viuda e hijos continuaran disfrutando de la encomienda, o

sea, lo que se denominé encomienda de dos viudas.

2.1.1.2. Repartimiento:

El repartimiento, tenia un doble aspecto, ya que comprendia la
reparticion de tierras y al mismo tiempo de los nativos de todas las

edades para trabajarlas a favor de unos de los colonizadores.

Como la mayoria de los nifios indigenas no habia estado en la
exacta categoria de esclavos, se presume que aun existia una mano
de obra disponible, sin embargo los nifios indigenas solo debian

trabajar voluntariamente y a cambio de una paga o salario.

Los nifios indigenas tendrian la necesaria libertad para escoger
la clase de trabajo, asi como su patrono o empleador y no debian

ser coaccionados en ningun sentido.

Se hizo necesario requerir a los nifios indigenas para que
prestara su trabajo, bajo el sistema conocido como repartimiento de

indios. Visto del modo mas simple éste consistia en que cada pueblo
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nativo era sefialado para enviar un cierto numero de nifios indigenas
y hombres cada semana, a un pueblo espafol. Los nifios indigenas
eran reunidos en la plazo principal, cada lunes en la mafiana, para
ser asignados al trabajo de la semana. Los trabajadores eran

entonces divididos segun las demandas de mano de obra.

Los nifios indigenas recibirian una paga personal a cambio de
su trabajo y bajo ninguna circunstancia se entregarian los salarios a
los caciques, principales y otras personas que no fuesen los propios
interesados. Por otra parte el trabajo que se les requiriera debia ser
moderado y cualquier violacion a las condiciones establecidas seria
castigada duramente.

Los indigenas de muy corta edad y los ancianos estaban

exceptuados del trabajo.

Ningun enfermo podia ser enviado a trabajar, ni el esposo cuya
mujer hubiese dado a luz recientemente. Pero en los Unicos casos
gue se respetd y muy pocas veces esta orden fue en el de los

ancianos e indigenas enfermos.

En cada provincia, los nifios indigenas residentes cerca de un
pueblo espafol, podian emplearse voluntariamente para proveer de
lefla a un hispano, para repararle sus casas y realizar otras tareas
necesarias de caracter rutinario, es decir lo que se llamaba servicio
rutinario. Los nifios indigenas debian recibir una paga de tres reales

a la semana o el justo equivalente en cacao.
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2.2 Laindependencia en Guatemala

Simultdneamente que terminaba la situacién colonial nacié a la

vida la independencia del 15 de septiembre de 1821.

Después de tres siglos aproximadamente de la conquista se
inici6 un proceso Ilamado independentista en todo Centro de
América. A partir de la publicacién oficial de leyes nuevas en el afio
de 1542, el Reino Espafiol prohibié la esclavitud de todos los
indigenas tanto nifios como de hombres y a cambio de la esclavitud

permitid la institucionalizacién al trabajo servicial.

En el reino de Guatemala la accién y efecto de dejar sin vigor
un precepto o costumbre de esclavitud no fue de mucho agrado para

los conquistadores y para los colonizadores.

A pesar de la prohibicion finalmente se imponen la publicacion
oficial de leyes nuevas que obligaron a todos los nifios indigenas de
los territorios no solo a llevar una carga u obligaciéon si no también a
trabajar en tierras espafolas. A los trabajadores menores de edad
gue eran obligados a trabajar con los alcaldes mayores, eran
mandados con partidas y nombres de repartimiento dirigidos a las
haciendas de los que los pedian para hacer sus labores. Y eran
dados por arreglo a las leyes. Los nifilos trabajadores eran dados
como se habian mencionado a los alcaldes, también a los curas y a
particulares. Entre el trabajo que realizaban tenemos la composicién
de caminos, la construccién de edificios, templos y casas bajo la
supervisiéon de maestros también arquitectos y albafiles en pocas
palabras lo que es servicio pesado. Entre las labores de los

indiezuelos tenemos por ejemplo:
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El recogimiento de palitos en el campo junto con sus madres.

El caminar junto con su padre grandes jornadas con cargas.

Los espafoles, en la agropecuaria se sentian en posicion
econdmica mayor a los hombres y nifios indigenas. EIl sistema
juridico colonizador protegié a todos los indigenas por medio de sus
ordenanzas y cédulas reales, ya que se dio por que no se cumplieron
las leyes dichas. La verdad era que los indigenas eran sometidos en

contra de todas las leyes.

Cincuenta afios después de la independencia tomaron el poder
los liberales (terratenientes medios), imponiendo una incalificable
dictadura, consiguiendo todos sus propoésitos, llegando a ser los
verdaderos amos de los indigenas. Crearon nuevas fincas
cafetaleras y las hicieron productivas utilizando mano de obra
forzada de muchos de los indigenas menores de edad, sin pagarles

nada por su trabajo.

2.3. Epocaindependiente. (1821-1944)

A partir de la independencia de Guatemala, se alternan el
poder los partidos conservadores y liberales, ambos se caracterizan
por su despreocupacién en la creacién de una legislacion social para
proteger a los trabajadores. A partir de 1821, desaparecido la
legislacion de indias y no tuvo ningun otro sustituto para poder

proteger al trabajador.

Y como consecuencia de ello el trabajador campesino, en

especial quedo en él mas absoluto desamparo legal.
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Con la Reforma de 1871, se crearon los instrumentos para una
situacién de servidumbre para el indigena, Justo Rufino Barrios,
cred el reglamento de jornaleros (1) y 60 afios mas tarde nacié a la

vida juridica la Ley de la Vagancia (2), creada por Jorge Ubico.

e Decreto 177, 3 de abril de 1877

e Decreto 1996, 10 de mayo de 1934.

e Ley de la vagancia o ley contra la vagancia, en esta ley, la
persona que incurra en vagancia es considerada un delincuente
y por consiguiente, penado con carcel de uno a dos meses y si

existiera reincidencia se castiga con un mes mas.

Los condenados cuyas penas fueran inconmutables o que no
pudieran conmutar se les podra obligar a trabajar en los talleres del
gobierno, en las casas de correccion, en el servicio de hospitales,
limpieza de plazas, paseos publicos, cuarteles 'y otros
establecimientos, obras nacionales, municipales o de caminos,
segun la circunstancias de cada persona y de cada lugar, cuidando

de la seguridad del penado.

2.4. Epoca de larevolucion de octubre de 1944

2.4.1. Situacién general de los trabajadores. (1944-1954)

La dictadura del General Ubico, es para los trabajadores la

liguidacién de sus mas elementales derechos.

Se carece de legislacion obrera, tribunales de trabajo y oficinas
administrativas especificas para atender a los trabajadores,
irbnicamente se destina un departamento de la direccién de policia

para resolver los pocos casos individuales que llegan a presentarse,
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pues los trabajadores sienten miedo de acercarse a tan repugnante
sitio. En el afio de 1933, el gobierno ejecuta a 100 dirigentes
obreros, estudiantes y miembros de la oposicién politica. Con esta
politica Ubico obtiene la consolidacion del status que en beneficio
de los empresarios, evitandoles reclamaciones laborales,
demandadas de mejores condiciones de trabajo y huelgas,
facilitando, por consiguiente su explotacién.

Durante el gobierno de Ubico los trabajadores menores de
edad fueron los mas afectados ya que no tenian oportunidad de
ejercer un trabajo en el cual pudieran devengar un salario justo

segun la actividad que llevaban a cabo.

Durante este tiempo la desocupacion y el subempleo fueron
problemas graves que coadyuvan con otras mas a la extrema
pobreza de nuestro pueblo. Son escasas las oportunidades de
trabajo que ofrece la iniciativa privada, constituyéndose el Estado en
el mas importante empleador. El 4 de julio el General Ponce Vaides
asume constitucionalmente el poder con su caracter de Presidente.
Su régimen se inicia con una aparente apertura democratica, permite
la libertad sindical y la organizacién de partidos politicos. EI
gobierno decide aumentar los sueldos de los empleados de la

administracion publica.

2.4.2. El suministro de la fuerza del trabajo

Se deleg6 sobre los finqueros, la fuerza de trabajo, quienes a
su vez presionaban al jefe politico. Los hacendados tenian el
dominio sobre los mozos, ya que el poder regional se vio fortalecido.
En la época comprendida entre 1931-1944, la legislacion existente

fue de manera total y radicalmente modificada, de tal forma que el
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ejecutivo centralizaba todas las funciones para la eficaz
administracién y suministro de las fuerzas de trabajo y para las
haciendas cafetaleras, Gracias al decreto No. 1995, se estableci¢ el
7 de mayo de 1934, se prohibié los anticipos a los colonos vy
jornaleros, a quienes se les permitia los adelantos, el jefe politico
imponia una multa de Q.100.00 a Q.500.00 guetzales
respectivamente dependiendo de la reincidencia o nivel de la falta
cometida, en dicho caso los jornaleros tenian dos afios para saldar

la deuda.

Las personas que estaban condenadas con una condena
inconmutable tenian que trabajar para el gobierno en diferentes
servicios disponibles para ellos como talleres del gobierno, en las
casas de correccién, en el servicio de hospitales, limpieza de plazas

publicas, paseos publicos.

Otra condicion que debia cumplir los jornaleros era que debian
cargar consigo un libro debidamente autorizado por todos los
patronos con los que recientemente trabaja haciendo referencia a
ellos y los dias o jornadas trabajadas o por trabajar, en él deben
aparecer inscritos los nombres, numero de cédula de vecindad,
nombre del propietario o duefio al que pertenece la finca, el numero
de dias o jornadas hechos. Los jévenes menores de 14 a 17 afios
estan libres de portar esta libreta de mozos, quienes para no ser
reportados como vagos deben dedicarse a trabajos agricolas, de

acuerdo a sus condiciones y aptitudes.

2.4.3. Constituciéon Politica de Guatemala de 1945

La Constitucion de la Republica, del 11 de marzo de 1945, es

una de las mas democréaticas que nos ha regido y no es nada



21

aventurado afirmar que constituye hasta ahora la mas avanzada
constitucion politica que ha tenido Guatemala. Es asi como se
concibe la propiedad en funcién social y permite un moderado
intervencionismo estatal para resolver los mas apremiantes
problemas en la cuestion social guatemalteca, incluyendo
trascendentales normas sobre seguridad social, principios vy
legislacion de trabajo y reforma agraria.

El Articulo primero de la constitucién dice. Guatemala, es una
Republica libre, soberana e independiente, organizada con el fin
primordial de asegurar a sus habitantes el goce de la libertad, la
cultura, el bienestar econ6mico y la justicia social. La Constitucion
de 1945, ademas de moderna y avanzada, es una Constitucion
desarrollada, porque no solo incluye las normas sobre la
organizacion del Estado y las garantias individuales, sino también
importantes preceptos sobre la familia, cultura, trabajo, empleado

publico, asi como sobre el régimen econdémico y hacendario.

Las garantias sociales del trabajo protegen tanto al trabajador
como al menor trabajador, asegurandole condiciones mas humanas
de trabajo y aquellas prestaciones que le dignifican, como una
sincera busqueda de la justicia social. Se establecen importantes
derechos como el salario minimo, el descanso semanal, dias de
asueto, medidas protectoras del salario, vacaciones anuales e
indemnizacion por despido injusto. Se reconoce el derecho de
sindicalizacion, de huelga y de paro, disponiéndose que se
fomentaria la creacion de viviendas para las familias de los
trabajadores y la creacion de seguro social obligatorio, dando

especial atencién a la mujer y al menor trabajador.
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2.4.4. Codigo de Trabajo

El 17 de febrero de 1947,se promulga el primer cdédigo de
trabajo de Guatemala y entra en vigor el 1ro de mayo del mismo afo
(el gobierno responde por una parte a las demandas de los

trabajadores).

2.4.5. Una época de reforma.

Juan José Arévalo tomdé el poder en mayo de 1945, donde

estableci6 prioridades de 6 afios:

Reforma agraria, Proteccion del trabajo, un sistema educativo
mejor y consolidacién de la democracia politica. No habian fuentes
de trabajo y las Unicas se encontraban en compafias propiedad de
extranjeros, el salario del campesino era muy bajo, se localizaba de
5 a 20 centavos, de dolar al dia. El Congreso de Guatemala aprobo
la primera ley de seguridad social en octubre de 1946, la misma
revoluciond la relacién entre los obreros, empleados y gobierno, les
dio derechos como condiciones de trabajo sin riesgo, compensacion
por accidentes, beneficios de maternidad, educacién basica vy

atencién sanitaria.

Este Codigo garantizé algunos derechos, fijaron escalas de
salario minimo y se reguld el trabajo de nifios y mujeres, proteccion
de algunos empleados donde se exigié que los patronos retuvieran

los pagos sindicales de las ndminas de salario.
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2.4.6. Los trabajadores del campo

2.4.6.1.Proceso de cambio:

En 1949, se promulg6é el Decreto 712, que hizo obligatorio el
incremento de tierras a los campesinos, en vista de las acciones que
venian tomando en contra de los grandes terratenientes, luego fijé el
pago de renta del 10% de la produccion y el 5% con la reforma que
posteriormente le introdujo. Arbenz mediante el decreto 853, en el

cual los campesinos pagaban el 60% del valor de las cosechas.

2.4.6.2. Politica salarial.

Una de las preocupaciones principales del gobierno es mejorar
los salarios para contribuir al bienestar general de la clase
trabajadora.

A pesar de que muchos trabajadores urbanos, y principalmente
agricolas, perciben salarios muy modestos y aun de hambre les es
imposible cubrir hasta las minimas necesidades como alimentacién y
vivienda para sus familias. Durante este periodo se producen una
serie de cambios gque dan como resultado un proceso integral y
completo en nuestro pais. El cambio politico de los afios 1945-1951,
hubo una actividad politica durante el gobierno de Arévalo donde fue
muy intensa y la cual se extendi6o del medio urbano al campo, en

donde se interes6 en la lucha de los indios.

Durante el afio de 1947, se emiti6 el Codigo del Trabajo,
moderado y reformista que reglamentaba la huelga, la apoliticidad de
los sindicatos, las jornadas minimas, el trabajo de la mujer y el

menor y los procedimientos judiciales.
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El campesino junto con su familia comprendieron que su vida
entraba en una nueva etapa, cuando vividé su propia experiencia del
vigoroso impacto de la reforma agraria, fue en esta etapa cuando los

campesinos fueron participes del proceso revolucionario.
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CAPITULO Il

3. Explotacion infantil

3.1. Definicién del problema

Se puede definir como: El aprovechamiento de un nifio sin darle
ninguna remuneracién, poniendo en riesgo su integridad fisica y
emocional, abusar del nifio y de sus derechos para obtener
beneficios propios en una familia o en una empresa sin que les
importe su salud, su educacion, desarrollo fisico, mental, espiritual,

moral o social.

3.2. Trabajo infantil de alto riesgo

Existen opiniones muy radicales que consideran que todos los
trabajos que realizan los nifios son peligrosos. Estas apreciaciones
son respuestas que surgen de nifilos y nifias adolescentes que
trabajan en los mercados, las calles y los parques y que realizan
trabajos pesados. Estos nifios enfrentan las dificultades y los malos
tratos de los patronos, de los padres, de los familiares adultos y del
publico adulto. Hay ademés un alto nivel de violencia en el ambiente

en el cual desarrollan sus actividades laborales.

En otras opiniones de los nifios, nifias y adolescentes sobre los
trabajos peligrosos, no hablan del trabajo en si sino del papel y de
la presencia del adulto. Sin ese referente, para ellos cualquier
trabajo es peligroso. Al no contar con la figura del adulto se sienten
vulnerables ante las situaciones peligrosas que les rodean, por
ejemplo, la violencia, los robos, los asaltos que experimentan

cotidianamente. En sintesis, el peligro de andar solos en la calle.
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Es importante considerar que en esta demanda de la figura del
adulto hay un reclamo hacia un buen trato, hacia mayores medidas
de proteccion en la realizacién de sus labores, un mayor

acompafamiento y atencién, en si un reclamo por sus derechos.

Algunas actividades laborales descritas a continuacion reflejan
lo complejo del tema y que se necesita de un mayor analisis,
reflexion, estudio para poder abordar el mismo adecuadamente y no
dar soluciones aisladas o parciales

3.2.1. Trabajo en ladrilleras.

Es un trabajo riesgoso, porque se trabaja en todo el proceso de

la elaboraciéon del ladrillo.

e La preparacién de un tipo de tierra (especial) donde a
veces se encuentran chayes (fragmentos de vidrio).

e Limpiar encima de los ladrillos o levantar los moldes.

e Al hornear el ladrillo, se tiene peligro con el fuego y el

calor.

e EIl peso cuando cargan los ladrillos para la venta.

Todo esto se realiza sin condiciones que protejan al nifio.
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3.2.2. Trabajo en coheteria.

El trabajo con patronos en condiciones de maltrato o
explotacion, en estos casos el nifio lo hace porque le pagan, pero si
lo hace mal puede que no les paguen y talvez el patron le puede

maltratar.

Este tipo de trabajo es altamente peligroso para el nifio o el
adolescente, estan expuestos a quemaduras por la explosién de los
cohetes que ellos elaboran, los patronos ponen en peligro su vida y
la de sus familias, porque elaboran los cohetes en sus propias
casas, usando poélvora y papel que son materiales peligroso. A estos
ninos trabajadores se les denomina nifios de la pd6lvora, quienes se
encuentran trabajando en diferentes lugares de la republica, por
ejemplo: San Juan Sacatepéquez, Mixco, Antigua, Huehuetenango y
Chimaltenango, son lugares en donde se puede notar que las

familias se dedican a este tipo de trabajo.

3.2.3. Trabajo en maquilas.

Las magquilas han sido una alternativa para miles de joévenes
incluyendo menores de edad que no tenian cabida en el mercado
laboral tradicional, pero debi6 a la flexibilidad laboral y control
gubernamental, se propicio la explotacion horarios extenuantes,
maltrato e insalubridad. El acceso masivo a estas maquilas, también
implico la masiva migracién de adolescentes que viven en
condiciones de hacinamiento e insalubridad, como ejemplo en un
cuarto viven 8 personas, ha un bafio para 40 personas. Por lo que
estas jovenes, ademas enfrentan problemas de discriminacién vy

anonimato dentro de la ciudad.
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La situacion que atraviesan los menores de edad en maquilas
exigen mas trabajo, exigen una meta que tiene que entregar y a
veces no lo logran, obligan a los menores a trabajar hasta las tres

de la mafana.

3.2.4. Trabajo en tortillerias

Siendo estos negocios de tipo familiar, la explotaciéon, el mal
trato y el peligro no se evidencia y muchas veces hasta se acepta,
guienes han estado cerca de esta actividad o quienes han laborado
manifiestan la dura experiencia, poco salario, muchas horas de
trabajo, se trabajo, se trabaja todos los dias no hay vacaciones, no

hay control del exceso calor, muchas quemaduras.

Esta trabajo se considera peligroso sobre todo en las nifias
muy pequefias, por ejemplo una nifia de 8 afios que tienen que
tortear una arroba de maiz, todos los dias sin el acompafiamiento de
un adulto. Es negocio familiar, pero a la otra nifia no la hacen
trabajar tanto, es el padrastro el que la obliga a ella a trabajar mas.
Ademés tiene riesgo su salud, como en el caso de una nifia de 14
afios que tiene 4 afos de estar trabajando en tortilleria y tenia tan
erosionadas sus manos que se le infectaron y también trabajaban
ahi sus dos hermanos uno de 8 y otro de 9 trabajando. EIl tio es el
duefio de la tortilleria les da un quintal de masa dos arrobas tortean

cada uno.
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3.2.5. Trabajo en casa particular.(en la ciudad

capital)

Se considera que las nifias que migran del interior a trabajar en
casa particular realizan trabajo de alto riesgo porque estéan
expuestas a la explotacién, abuso sexual, marginacién a las pocas

posibilidades de formacidon y capacitacion.

Las condiciones de pobreza de muchas familias de la sub
region obligan a que sus miembros mas jévenes se inserten en forma
temprana en actividades laborales de diversos tipos. Una de ellas es
el trabajo doméstico en casa de terceros, que involucra
principalmente a niflas y adolescentes mujeres. Aqui la situacion de
pobreza se entremezcla con aspectos culturales y de género, que le
asignan el espacio doméstico y los cuidados del hogar a las mujeres.
Estas condiciones limitan sus posibilidades de estudio, recreacién,
capacitacion y atencién a las necesidades propias de su edad. Pero
también, muchos padres y madres consideran que sus hijos e hijas
deben trabajar, para que aprendan a ganarse la vida y tomen
conciencia del valor de las cosas materiales y asi los mayores no

conciben que nifios, niflas y adolescentes sean sujetos de derechos.

El Articulo. 161. Los trabajadores domésticos son los que se dedican
en forma habitual y continua a labores de aseos asistencia y deméas
propias de un hogar o de otro sitio de residencia o habitacidén

particular, que no importen lucro o negocio para el patrono.
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Articulo 164. El trabajo doméstico no esta sujeto a horario
ni a las limitaciones de la jornada de trabajo y tampoco le
son aplicables los Articulos 126 y 127. Sin embargo los
trabajadores domésticos gozan de los siguientes

derechos:

a) Deben disfrutar de un descanso absoluto
minimo y obligatorio de diez horas diarias,
de las cuales por lo menos ocho han de ser
nocturnas 'y continuas y dos deben

destinarse a las comidas, vy;

b) Durante los dias domingos y feriados que el
Caodigo de Trabajo indica deben
forzosamente disfrutar de un descanso

adicional de seis horas remuneradas.

3.3. Aspectos que inciden en el trabajo infantil de

alto riesgo

3.3.1. Edad y género

Las condiciones de vida a que ha sido sometida la mayoria de
la familia guatemalteca, especialmente la del area rural, tiene pocas
posibilidades de acceder a un empleo que le brinde un salario bien
remunerado o la posibilidad de invertir en algun negocio propio que
pueda generar suficientes ganancias como para mantener una
familia. Se tienen que buscar otras estrategias de sobrevivencia a
veces exponiendo su integridad fisica, salud, reputacién, valores y

hogar. Los nifios y las niflas son los primeros en sufrir las



31

consecuencias negativas, especialmente la nifia que migra, la nifia

indigena, la nifia mas pequefa.

Se ha establecido que las pequefias generalmente les pagan
menos porque se considera que estan en una etapa de aprendizaje,
son las que estdn mas expuestas a intimidaciones y explotacién a
romper rapidamente con sus patrones culturales (Traje, idioma,

religién, y costumbres.).

3.4. Trabajo en la agricultura

El trabajo en la agricultura es complejo, debido a que no es la
finalidad del estudio no se va a profundizar, solo se hace mencion
de algunas experiencias compartidas resaltando los riesgos que
existen para los nifios y adolescentes y para toda la familia que
migra a trabajar en el corte de cafia o de café debido a las pésimas
condiciones en que el mismo se da desde lo que implica el traslado,

trabajos pesados, largas horas de jornada etc.

Ademés, el nifio o nifia que trabaja junto a su familia tienen
poco o nada de remuneracion, abandonan la escuela y las nifias y

adolescentes estan expuestas al acoso, manoseo y abuso sexual.

Si no existen las medidas y el control necesario, algunas
actividades agricolas familiares o industriales puede ser altamente
peligrosas, ya que pueden atentar contra la vida y la salud de los

nifios trabajadores.
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3.5. Niflez trabajadora

La forma como la sociedad guatemalteca concibe el ser nifio,
nina o adolescente estad influenciada por una cultura autoritaria,
machista, discriminatoria y excluyente, que visualiza al nifio y a la
niffa como seres con minimos derechos y que posterga el pleno goce

de los mismos hasta la mayoria de edad.

El Estado guatemalteco no ha sido capaz de proveer a la
mayoria de la nifiez de las minimas condiciones para su desarrollo
integral, sino mas bien los ha hecho de forma excluyente, en funcidn

de la clase social, género, etnia y edad.

Asimismo, el gobierno carece de politicas definidas y de
mecanismos enfocados al interés superior de la nifiez, que cologue a
la misma en un lugar prioritario otorgandole la importancia que
merece. Las repercusiones de lo anteriormente sefialado se traduce
en que la nifiez guatemalteca representa uno de los segmentos de la
poblacion méas desprotegidos, vulnerables y victimizados de la
sociedad. Durante su desarrollo y crecimiento tiene que enfrentar
una serie de adversidades que, con frecuencia, no le permite
alcanzar ni los niveles minimos de vida a que todo ser humano tiene
derecho. Su lucha por la supervivencia comienza desde antes de su
nacimiento debido a las condiciones de pobreza, desnutricion y falta
de instruccién de la madre y la poca atencidon que recibe ésta en la

etapa prenatal.

La nifiez esta expuesta a vicisitudes, como es el no tener
acceso a la educacién a los servicios de salud, ni a una adecuada

nutricion, ademéas de ser objetos de maltrato fisico y psicoldgico,



33

abuso y violacion sexual y a wuna temprana insercion a las

actividades laborales.

3.6. Trabajo infantil y educacién

Con relacion al binomio trabajo infantil-educacion en
Guatemala, muchas son las corrientes que coinciden en sefalar que
el sistema educativo ha sido incapaz de dar respuesta a algunas
probleméaticas sociales como es la del trabajo infantil. De hecho
existen planteamientos para los problemas educativos, mientras que
para los problemas del trabajo infantil son préacticamente

inexistentes.

Los problemas del sistema educativo son de caracter nacional e
incluyen a nifios de toda condicién econédmica, por el contrario, los
de trabajo infantil no consideran esta dimensidon nacional, puesto
gue tan solo incluyen a los nifios que se encuentran en una situacion
economica grave excluidos de wuna politica general del ambito

nacional.

3.7. Causas que generan la explotacién infantil

El trabajo infantil es considerado, a través de diversos
estudios, como un fendmeno multicausal, que se explica por razones
gue van desde lo econdmico hasta lo politico, social y cultural. Sin
embargo, es posible sefialar que la pobreza y extrema pobreza
constituyen una de las causas principales que ha permitido la
agudizacion de esta probleméatica y que prolifere la insercién de

menores de edad al trabajo.
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También el alcoholismo, desintegracion familiar, falta de
planificacién familiar, maltrato infantil, son causas que agudizan

este problema.

3.8. El trabajo de los menores y la pobreza

La pobreza es un sindrome situacional en el que se asocia con
el infraconsumo, la desnutricion las precarias condiciones sanitarias,

una insercién inestable en el aparato productivo.

Una definicion amplia de la pobreza no deberia tener como
unico punto de partida la no satisfaccion de ciertas necesidades
basicas materiales sino deberia incluir también otras necesidades
igualmente basicas aunque de naturaleza no material, la
autorealizacion personal, la participacién en la sociedad, la calidad
del medio ambiente, la libertad, los derechos humanos etc.

3.9. Las necesidades consideradas basicas para el
desarrollo de la vida social incluyen

e Alimentacién adecuada;

e Vestuario funcional y decoroso;

e Alojamiento doméstico minimamente aprobado para
el funcionamiento del hogar;

e Disponibilidad de agua potable y de sistema de
eliminacién de excretas;

e Seguridad;

e Acceso a servicios de salud, educacion y cultura;

e Condiciones ambientales sanas,

e Acceso de medicién de transportes
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Asi como las migraciones de miles de nifilas para ocuparse
como empleadas domesticas con familias urbanas.

La encuesta de hogares realizada en Guatemala, en septiembre
de 1990, permitié estimar la situacion socioeconOmica de 1.6

millones de familia con base a su declaracién de ingresos.

La pobreza en Guatemala afecta dos tercios de los hogares
(76.3%) y mas de la mitad (54%), sus ingresos las ubican por debajo
de la linea de indigencia. Confirmando la relacién de que las
familias pobres son las mas numerosas, el 81% de la poblacidon
formaba parte de estas familias y el 60% se concentraba en aquellos
hogares cuyos ingresos son insuficientes para cubrir las

necesidades minimas de alimentacion.

3.10. Alcoholismo y drogadiccién de los padres

Unas de las principales causas de la explotacion infantil es el
alcoholismo. En la sociedad guatemalteca el mayor problema entre
las adicciones es el alcohol. Al tener un padre alcohdélico, el nifio se
vuelve su fuente de ingresos, el padre manda a trabajar al nifio y

esto se considera explotacion.

Como todos sabemos el alcohol altera el cerebro, luego el
alcohdlico puede tener varias reacciones, agresivo, enojado, alegre,
pasivo, etc. Si el alcohdlico se vuelve agresivo entonces también
tenemos de maltrato ya que el padre por el estado en el que se
encuentra golpea al menor. Entonces podemos decir que el
alcoholismo y el maltrato infantil estan sobre la misma rama de la

explotacion infantil
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3.11.Maltrato infantil.

Se considera maltrato infantil a toda falta cometida contra el
nifo, nifa o adolescente relacionado con su cuidado o atencién o la
falta de atencion afectando su salud fisica y mental. Es otra de las

causas gue origina la explotacion de menores.

3.11.1. Tipos de maltrato infantil.

e Maltrato fisico;
e Maltrato emocional,
e Maltrato por negligencia o descuido;

e Maltrato por abuso sexual.

e Maltrato fisico.

Se refiere al maltrato del cuerpo del nifio, produciendo lesiones

fisicas, externas e internas.

Caracteristicas

Moretes, marcas de golpes antiguas o recientes provocadas de
una forma intencional por alguna persona en diferentes partes del

cuerpo.

e Maltrato emocional.

Este es el tipo de maltrato mas dificil de identificar porque es
el que no se presenta rasgo fisicos de violencia, moretes,
guemaduras y se observa cuando el adulto critica constantemente al

nifo de una forma brusca.
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Caracteristicas

Tienen problemas con el suefo, se alejan del juego, falla en su
desarrollo conductas extraflas en donde son muy conformistas

pasivos y exigentes.

e Maltrato por negligencia o descuido

A consecuencia de la falta de interés de los padres hacia sus
hijos en sus problemas, al no prestarles la atenciéon que ellos
necesitan, al no proporcionarles un ambiente en su hogar de
atencion y cuidado y sobre todo los medios de subsistencia de vida,
alimentacién, vivienda, ropa y educacion y sobre todo los maltratan
fisicamente, los adolescentes son sacados por sus padres a la calle
a trabajar en cualquier trabajo, expuestos a tantos peligros vy

explotacion por los patronos.

e Maltrato por abuso sexual

“Las victimas de la explotacién sexual, son de ambos sexos,
sin embargo la mayoria son nifias y adolescentes mujeres mientras
los explotadores en la mayoria de los casos son hombres
provenientes de todas las clases sociales, este tipo de actividad
atenta flagrantemente contra los derechos de las personas menores
de edad a la proteccién contra todas las formas de explotacion

sexual, a la sociedad le corresponde garantizarselos.”!

! Contreras, Angelina, Maltrato contra la nifiez, pag. 30.
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Caracteristicas

Tienen problemas con el suefo, se alejan del juego, falla en su
desarrollo conductas extraflas en donde son muy conformistas

pasivos y exigentes.

e Maltrato por negligencia o descuido

A consecuencia de la falta de interés de los padres hacia sus
hijos en sus problemas, al no prestarles la atenciéon que ellos
necesitan, al no proporcionarles un ambiente en su hogar de
atencion y cuidado y sobre todo los medios de subsistencia de vida,
alimentacién, vivienda, ropa y educacion y sobre todo los maltratan
fisicamente, los adolescentes son sacados por sus padres a la calle
a trabajar en cualquier trabajo, expuestos a tantos peligros vy

explotacion por los patronos.

e Maltrato por abuso sexual

“Las victimas de la explotacién sexual, son de ambos sexos,
sin embargo la mayoria son nifias y adolescentes mujeres mientras
los explotadores en la mayoria de los casos son hombres
provenientes de todas las clases sociales, este tipo de actividad
atenta flagrantemente contra los derechos de las personas menores
de edad a la proteccién contra todas las formas de explotacion

sexual, a la sociedad le corresponde garantizarselos.”?

2 Contreras, Angelina, Maltrato contra la nifiez, pag. 30.
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3.12.Carencia de planificacién familiar

Debe de ser dentro de los limites de la familia, entendida esta
como la base de la sociedad, planificar no consiste Unicamente en
limitar el numero de hijos que se quieran tener, también significa
paternidad responsable, descansa en la filosofia que la pareja debe
tener los hijos que debe educar y satisfacer todas sus necesidades.

Planificar una familia expresa el derecho que tiene las parejas
de espaciar los embarazos segun su conveniencia, de darles a sus
hijos los servicios esenciales como Alimentacién, salud, educacion,

vivienda necesaria para elevar la calidad de vida.

La planificacion familiar protege a la mujer en forma
significativa. Cuando una mujer utilice un método anticonceptivo

efectivo. Protegiéndola de los embarazos de alto riesgo.

3.13.Abandono y expulsién en la familia.

Entre las razones que prevalecen como causa de abandono,
salida o expulsion del hogar sobresalen en primer lugar aquellas que
estdn amarradas a las necesidades econémicas, especificamente a
la de emplear o nuevas opciones de sobrevivencia. Los padres ante
la necesidad de recursos economicos mandan a sus hijos a las
calles a trabajar como lustradores, limpia carros. Este tipo de
salidas pueden ser temporales o permanentes de los hijos menores,

razén por la cual muchos nifilos andan en las calles de la ciudad.

En segundo lugar se abandona el nucleo familiar por Ila
decepcion que generan ciertos problemas que se dan al interior de

las familias como la violencia, el alcoholismo de los padres, madres
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y esto conlleva a que muchos menores tengan que subsistir por su

propia cuenta.

Los menores de edad han salido de sus hogares por medio de
la fuga o amenazas de golpes por sus propios padres, a efecto de
gue trabajen en las calles y puedan llevar dinero a la casa para su
alimentacién, pero sin embargo los padres les quitan lo poco que
ganan, es decir que ante determinadas circunstancias
problematizadas toman la decisién de irse o bien porque son

expulsados o echados por sus padres.

3.14.El trabajo de menores

¢, Qué es el trabajo infantil?

Son las actividades que violan el derecho de los nifios y nifias
a ser protegidos contra la explotacion econdémica y contra el

desempefio de cualquier trabajo, que pueda ser:

Peligroso o entorpecer su educacion ser nocivo para su salud
para su desarrollo fisico, mental espiritual, moral o social,

incluyendo la explotacidon sexual.

3.15.El Trabajador infanto juvenil

Es el nifio, nifla o adolescente menor de 18 afios que a través
de su actividad contribuye a la satisfaccién de las necesidades
basicas propias y de la familia en el sector formal, en la esfera de la
reproduccion material de la familia y otras modalidades del sector
informal, donde puede ser vulnerable de explotacion econdémica y/o

sexual.
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3.16.Trabajo en la nifiez

En el &mbito familiar lo hace para la produccion de mercaderia
o bien para la reproduccidon social de la familia, aunque a veces ya
no es posible delimitar con claridad la division del trabajo entre
estas dos esferas. Por ejemplo, el conjunto de actividades
domesticas que realiza una nifia en su casa ya Ssea en areas
precarias urbanas o en el campo proporciona a los adultos de la
familia margenes de tiempo para dedicarse a wuna actividad
productiva que genere ingresos para el sostenimiento familiar. Otra
de las causas impulsoras de la existencia del trabajo de la nifiez
son la educacion formal inadecuada y la aplicacion de modelos

sociales tradicionales.

Hay que agregar que el fomento del trabajo de la nifiez también
se da por otras razones, entre las que sobresalen el bajo salario que
percibe, su poca capacidad de organizarse, su facil adaptabilidad a
diferentes tipos y condiciones adversas de trabajo y por su
docilidad. Estadisticamente hablando, con base en el censo de
poblacion de 1994, se estima que el 17% de Ila poblacidn
econOmicamente activa en Guatemala, son los nifios y nifias, entre
los siete y 17 afos de edad, quienes trabajan en diversas

actividades productivas.

3.17.Trabajo infantil y la nifiez guatemalteca

Segun el comentario del periodista Carlos Garcia Urréa, que se
publicé en el periédico Siglo Veintiuno, de fecha 29 de febrero del
afio en curso, indica que el Coordinador del Area de resolucion de
Conflictos, afirma que de los cinco millones de nifios que habitan en

el pais, mas de dos millones tienen que trabajar para sostenerse
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ellos y a la familia, el presupuesto que generan los nifios que
trabajan en Guatemala es mas que el presupuesto total del
Ministerio de Educacion. La cantidad del aporte generado por las
manitas pequefas en los centros productivos en el pais, en las
fincas, en el sector informal es bastante alto y niega
fundamentalmente el derecho a los nifios de tener una vida plena y

digna.

La situacion de la nifiez guatemalteca se agrava aun mas
debido a que un 83% de la poblacién es pobre, es decir que dos de
cada tres nifios que nacen en Guatemala tendrdn que desenvolverse
en situacion de extrema pobreza. En este marco de pobreza vy
pobreza extrema, de falta de servicios basicos y de inversion social,
las familias se ven obligadas a buscar mecanismos que les permita
sobrevivir, siendo uno de estos la incorporacion temprana de la
nifez al trabajo, tal situacidon interrumpe el desarrollo integral del
nino y de la nifla, colocandolos en una situacién de desventaja

social por falta de formacién y capacitacion adecuada.

El trabajo infantil siempre ha sido parte del paisaje tanto
urbano como rural en Guatemala. La sociedad en general presencia
este fendmeno cada vez con menos asombro y mayor
despreocupacién. De hecho se asume como algo normal lo cual

impide reflexionar en algunos puntos sustanciales como son:

Cuando la nifiez se inserta en actividades laborales, cuando
aun no ha terminado su ciclo norma de desarrollo y crecimiento, a
pensar de lo cual se les obliga a trabajar a igual fuerza y energia

gque a los adultos.
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3.18.Impacto del trabajo infanto juvenil.

Los nifios que estan trabajando entre los 13 y 17 afios (que se
supone que completaron la primaria), acumulan perdidas educativas
equivalente a dos afios, con respecto a los que se dedican solo a

estudiar.

La educaciéon deficiente y la baja o nula calificacién laboral de
los nifios trabajadores. Un adolescente que ha venido laborando
desde su infancia, sin estudiar, (tiene 30 afios de trabajo en
adelante), en los que su deficiente calificacién lo hard perder el

ingreso de seis afos.

3.19.Las Caracteristicas mas destacadas del Trabajo
de los Menores

“Tres cuartas partes de los menores trabajadores se ubican en
los segmentos méas rezagados de la economia, el sector tradicional
rural, el informal o urbano y en el servicio domestico. Dos tercios de
los menores activos estan vinculados a la agricultura, ocho de cada
diez varones y el 30% de las mujeres. Entre ellas tenia una similar
importancia, las actividades de servicios y en menor medida, la
industria y el comercio. Los problemas de empleo exceden
largamente la situacion de subempleo por la baja productividad en
gue encuentran quienes participan en el sector no estructurado de la
economia. Entre quienes estan en el sector moderno, tres de cada
cuatro estan en situacién de subempleo principalmente por bajos
ingresos o desempleo. En términos generales mas del 90% obtiene
bajos ingresos o busca trabajo. Apenas uno de cada veinte menores
trabajadores obtiene en el sector moderno un empleo e ingreso

adecuado.
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La situacion econdémica del trabajo de los menores, alcanzaba
en 1989 a 327 millones de Quetzales, lo que representaban el 1.7%

del producto interno bruto de ese afio.”?

3.19.Nifla trabajadora.

En Guatemala, las condiciones de pobreza y pobreza extrema
de la familia y la carencia de cohesién en muchos hogares, fomentan
la existencia del trabajo de la nifiez en general y la nifia, en
particular. Se estima que en el pais la nifia trabaja un promedio de
21 horas a la semana en labores domesticas, ademas de las 40

horas que labora fuera del hogar.

En el &mbito extrafamiliar, la menor es empleada en el servicio
domestico y en trabajo considerados como de categoria menor
dentro del comercio, principalmente en el sector informal y en

actividades marginales en donde es facilmente prostituida.

Entre las menores trabajadoras, la actividad de servicio tenia
una importancia similar a la agricultura y tenian también una
participacion significativa en la industria (23%) y en el comercio
(17.5%).

3.20. Los menores en la segmentacién del mercado de

trabajo

El 60%, del total de la fuerza de trabajo de Guatemala se
inserta en el segmento no estructurado de la economia. Esta

incorporacion es puestos de baja productividad es mas acentuada

¥ Obid. Pag. 30.
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entre los trabajadores menores que en un 77% y se ubican en el

sector tradicional o en servicios domésticos.

Ocho de cada diez menores contribuyen con su trabajo no
remunerado a la débil produccion del sector tradicional, bien son
asalariados (15%), que buscan un trabajo adicional o perciben una
remuneraciéon inferior al minimo legal. EIl resto trabaja en el servicio
domestico o esta cesante. Solo uno de cada veinticinco obtiene en el
sector tradicional una remuneracion adecuada, aunque
probablemente para ello deba trabajar mas halla de una jornada

normal.

3.21. Las otras formas de sub utilizacion del trabajo

juvenil

Ademas de la sub utilizacién del esfuerzo de los menores que
se incorporan a puestos de baja productividad en los sectores mas
rezagados de la produccion también se encuentran afectados por el
desempleo y el subempleo.

3.22. El desempleo abierto

Un poco méas de 10 mil menores buscan trabajo, lo cual
representa una tasa de desempleo abierto del 2.1.%. Tasa similar a
la que registra la poblacién activa mayor de 17 afios. Se asigha a la
busqueda de empleo en economia como la guatemalteca, en donde
las necesidades se convierten en el imperativo para obtener una
ocupacion inmediata y la actividad agricola tiene ademas, un peso

importante, para la cual este indicador no resulta relevante.
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Entre los adolescentes desocupados, el grupo mas significativo
esta compuesto por los cesantes, para ellos la primera incorporacién
al mercado de trabajo seguramente se habria producido en edades
inferiores y en algunos casos prematuramente, a expensas de su
educacion, tal como parece indicarlo el bajo nivel educativo

generalizado de los trabajadores menores de edad.

3.23. En que trabajan los menores de edad

La agricultura y la ganaderia resultan ser las actividades
predominantes entre los menores que forman parte de la fuerza de
trabajo y en la que se ubican casi seis de cada 10 menores
participacion que es mucho mas intensa que entre los mayores de 18
afios. En segundo lugar, se encuentran los servicios y la industria,
con un 15% de los menores activos cada una y un tercer lugar el

comercio, sector en el que se concentran la participacion femenina.

El servicio doméstico es la categoria cuya presencia esta
explicada casi exclusivamente por el sexo femenino. Se puede

dividir el trabajo en 3 maneras:

a) Trabajo formal;
b) Trabajo informal;
c) Trabajo agricola.

3.24. Nifiez trabajadora en el sector formal
Esta categoria se refiere a los nifios, niflas y adolescentes que

trabajan en empresas formalmente estructurales y Ilegalmente

reconocidas. Un sector de la produccion formal que ha evidenciado
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problemas persistentes y generalizados de explotacion laboral ha

sido la industria maquiladora.

Se trata en su mayoria de empresas de capital extranjero, que
aprovechan ventajas legales (exoneracién de impuestos), en donde
la poblaciobn que trabaja en ellas es sumamente joven 'y
predominante el sexo femenino. Los salarios de la maquila son los
mas bajos de la industria y con frecuencia sus ingresos son menores

al salario minimo oficial.

Los menores trabajadores que se ocupan del sector moderno de
la economia ascienden a 2.2.5 miles representando menos de una

cuarta parte del total de la fuerza de trabajo menor de edad.

3.25.Niflez trabajadora en el sector informal

3.25.1. Trabajo doméstico asalariado

Es predominantemente femenino, las nifas trabajadoras
domesticas provienen en su mayoria de hogares indigenas del
interior del pais. Muchas veces son enviadas por sus padres como

una de las estrategias de sobrevivencia familiar.

De cada 10 menores que estan en el sector informal/tradicional,
7 son trabajadores no remunerados, dos son asalariados y un 8%
son trabajadores por cuenta propia. EIl grupo mas destacado de
trabajadores infantiles colaboran aportando a la escasa
productividad de la empresa doméstica, incrementando de este modo

el ingreso familiar.
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3.25.2. Comercio callejero.

En su gran mayoria se trata de vendedores ambulantes de
golosinas, comida, periédicos, numeros de loteria, flores y otros

bienes similares.

A continuacién se menciona la publicacién de fecha tres de
junio del afo en curso, en el cual indica mas de 3 millones de
trabajadores no reciben prestaciones ni pagan impuestos. Tres de
cada cuatro trabajadores guatemaltecos laboran en la economia
informal, lo que les ha ayudado a sobrevivir dentro de la pobreza,
pero los coloca en desventaja de cara al futuro. La Encuesta
Nacional de Empleo e Ingresos realizada en el afio dos mil dos, por
el Instituto Nacional de Estadistica (INE), revelo que el 72% de la
Poblacion Econémicamente Activa (PEA), es decir las personas que
tienen un empleo, estad dentro de la economia informal, eso significa
gue el 3.4 millones de guatemaltecos trabajan en empleos que van
desde la venta ambulante hasta el servicio domestico, pasando por

el lavado de autos la compra de papel usado o arreglo de calzado.

De 937,000.00 mil 500 son nifos, revelo la Organizacidon
Internacional del Trabajo (OIT), la mayoria de los cuales se emplean
en el agro caza, siembra de bosques, pesca, coheteria mineria y
empleadas del hogar.

Por el contrario, solo 1.3 millones de guatemaltecos o el 28%
de la PEA, estan formalmente empleados. La informalidad laboral se
caracteriza porque no paga impuestos al fisco ni recibe prestaciones
laborales, ademas de carecer de derechos como antigiedad o
seguridad social. Aunque ha servido para disminuir los indices de

pobreza, la economia informal reduce la productividad media del
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pais al centrarse en actividades que son de bajo rendimiento
economico, sefiala un estudio del Instituto Tecnolbégico y de Estudios
Superiores de Occidente, con sede en Jalisco, México.

Los nifios segun la OIT, uno de cada seis nifios se ve obligado
a trabajar en la economia informal, desde Ila busqueda de
desperdicios en los basureros a la prostitucion. Las edades de estos
infantes oscilan entre siete y 14 afos. El resto hace trabajos como

venta callejera y coheteria.

3.25.3.Nifiez trabajadora del campo.

Los nifios campesinos contribuyen en actividades laborales en
el campo como el acarreo del agua y lefia, el arreo y actividades de
animales y en las actividades en la siembra, manejo y cultivo de

algunas cosechas y otras actividades domésticas.

3.26. Ingreso aportado a la familia por los menores de
edad

“El ingreso de los menores trabajadores, representan entre un
10 y un 25% del ingreso total de los hogares. La mitad de las
familias no pobres y pobres no indigentes con menores trabajadores
deben esta situacién al trabajo de los mismos. Sin considerar esta
contribucion la pobreza afectaria a 9 de cada 10 de estas familias, 8
de las cuales estarian en la indigena. Un corriente informe de la
Organizacién internacional del trabajo OIT, sefiala que si bien no
existen estudios sisteméaticos sobre las condiciones en las que los
menores trabajan, si se conoce que: Los menores tienen jornadas
similares a las de los adultos en la actividad agricola. En la

industria, las jornadas pueden ser extensas e incluso nocturnas.
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Las condiciones y el medio ambiente de trabajo infantil pueden
planear riesgos para la salud de los nifios. Los menores trabajadores
no gozan de la proteccion de la seguridad. Los menores trabajadores
no gozan de la proteccion de la seguridad social en gran parte de

las actividades”.?

*Salazar, Heliodoro, Los trabajadores menores de edad, pag. 45.
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CAPITULO IV

4. La prostitucion infantil

4.1. Perfilando el problema

Se define como la explotacién sexual de nifia como un crimen
impulsado por la conducta sexual depravada e irresponsable,
generalmente de adultos hombres. El negocio consiste en que las
niffias son reducidas a donacion de mercancia sexual y econdmica,
comprados y vendidos, secuestrados dentro y fuera de las fronteras
como un objeto de contrabando, encerrados en burdeles y forzadas a
tener relaciones sexuales con prostituyentes. Todo esto sucede en el
marco de una citacion de invisibilidad, de indiferencia social, pero
sobre todo de convivencia por parte de las autoridades. Un informe
presentado en febrero de 1997 relataron que todos los afios miles de
mujeres y nifias de todo el mundo son victimas de la trata, son
engafiadas, obligada, secuestradas, vendidas y en muchos casos,
forzadas a vivir y trabajar en condiciones similares a la esclavitud
como prostitutas. La explotacion del cuerpo femenino ha dado lugar

a una industria internacional de trata de mujer.

Este fendmeno social, a pesar de ser invisible, ya es bastante
comun en paises de Asia. Europa y América. Centro América y
Guatemala no han escapado de ello. Para la explotaciéon sexual
comercial no hay una sola causa, sino que aunque se reconoce gue
el fendbmeno se da en todos los niveles socioecondmicos, hay una
mayor visibilidad de la explotacion sexual comercial de menores de
edad en los sectores marginados y mas pobres. La pobreza, mas que
una causa resulta ser una condicion que facilita el involucramiento

de nifias y nifios a la prostitucion. Estudios importantes refieren la
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gran cantidad de nifias y jovencitas que visitan los centros de salud
solicitando atencion medica a raza de enfermedades como gonorrea,
sifilis, herpes, vaginitis, tricomoniasis, papilomatosis, chancroide y
en casos mas duros, hasta el sida. Enfermedades que solo pudieron
adquirir a través de los multiples contactos sexuales con sus

clientes.

La carencia de escolarizacion es otra particularidad en estas

nifas y jovenes.

La mayoria sélo alcanzan a obtener los primeros tres afios de
la escuela primaria mientras que otras ni siquiera lograron poner un
pie en un centro educativo. Los estudios realizados sobre esta
probleméatica en Guatemala revelan que la mayoria de nifias
prostituidas se han iniciado sexualmente en la pubertad (12 a 13
niinos), otras en la adolescencia, aunque se reportan casos de nifias

a partir de los 8 afios.

Se pueden encontrar a estas niflas, niios y adolescentes en
diferentes espacios: cantinas, bares, burdeles, prostibulos,
deambulando en la calle o en casas cerradas, desde donde son
contratadas para prestar servicios dentro del lugar o donde el cliente
indique. Generalmente es el proxeneta quien establece las tarifas y
quien se queda con la mayoria del dinero cobrado por el servicio.

También las leyes definen sanciones para las personas
involucradas, muchas de las cuales no son proporcionales a la
magnitud de los delitos, por ejemplo. El capitulo VI, Articulo 191 del
Codigo Penal, sanciona a los proxenetas con una multa de Q.500.00

a Q.2,000.00 si promueven o facilitan la prostitucién, sin distingo de
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sexo, para la satisfaccion de deseos ajenos. Si lo hacen en provecho

propio, se sanciona con una multa entre Q.300.00y Q.1,000.002.

4.3. Caracteristicas principales de las
situaciones de prostitucion infantil en

Guatemala

La prostitucion como estrategia de supervivencia de los
sectores mas pobres, no puede ser considerada como una opcion de

vida, sino como una forma de esclavitud.

A los determinantes econdmicos se suman factores culturales
gque reproducen y mantienen la situacién de opresion de la mujer. La
prostitucion es una expresion de esta opresién, pero también de la
opresion a otros grupos vulnerables como nifios, nifias y jovenes.
Los medios de comunicacion social entregan contenidos y mensajes
gue contribuyen al desarrollo de una sexualidad malsana que utiliza

a la mujer y los nilos como objetos publicitarios.

La policia lejos de resguardar los derechos ciudadanos,
establece redes de complicidad con quienes detentan el poder

economico, ligado a la explotacién sexual.

Los servicios de salud no estan preparados y no posibilitan el
acceso a un grupo importante de los sectores marginados y menos
aun a niflas en situacion de prostitucién, lo que implica que estas
estén mucho mas desprotegidas que los adultos prostituidos y por lo
tanto expuestas a enfermedades venéreas y al sida.
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El ingreso a la prostitucion perturba gravemente el desarrollo
de la nifa. Irrumpe en el proceso de construccion de identidad

cargandolo con un estigma social.

4.2.1. Nifiez prostituida

Se ha investigado a la mujer prostituida de una manera
estigmatizante, como portadora de elementos patégeno que atenta
contra la salud del hombre, como ninfomania o como desviada

sexual.

La prostituciéon infantil y juvenil en Guatemala, es un problema
de toda la sociedad, de ninguna manera puede verse aislado, como
un fendmeno que incumbe solo a wunas mujeres inclinadas a

actividades deshonestas.

La explotacion sexual es uno de los inventos mas crueles de la

ideologia patriarcal de sociedades como la guatemalteca.

La situacion de pobreza hace a la nifla o adolescente altamente
vulnerable y determina la posibilidad de que sea explotada con
facilidad, la problematica de la mujer prostituida encerrandola en
una sociedad que la recrimina su condicion de mujer publica y al

mismo tiempo que las utilizan como mercancia humana.

4.3.1.1. Factores de riesgo y el

proceso de prostitucion

“La situacion de extrema pobreza ha iniciado en la insercion de

mucha poblacién joven y adulta en actividades marginales como lo
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es el robo, la mendicidad, la prostituciéon, que es un trabajo que

garantiza la comida de cada dia.

Otro rasgo dominante dentro de este fendmeno ese que la
prostitucion de miles de nifias se ha larvado en ciertos rasgos
negativos intrafamiliares tales como el abandono, el maltrato y la
intolerancia, sufridos por las niflas en el interior del hogar y que
desembocan en un sentimiento de asfixia que inducen a la huida, o

bien su expulsién del seno del hogar.

La mayoria de los casos la iniciacion sexual de la nifia o
adolescente prostituida se da antes de terminar su nifiez (entre ocho
y 11 afios) y el resto recién iniciada la pubertad, también algo que
influye mucho en la prostituciéon es el acoso y violacion sexual por

algun familiar o alguna persona desconocida.

Las relaciones con la familia dificilmente se vuelvan a
restablecer fundamentalmente por que no hay capacidad de los
padres del hogar de enfrentar esta situacién y ayudar a sus hijas
prostituidas a salir del problema. La iniciacion de las jovenes en la
prostitucion esta vinculada a los medios de supervivencia en sus
lugares de trabajo o en las calles pero especialmente en bares,
restaurantes y comedores y donde acuden enganchadores y gente

comun”.®

®lLaparra, Luis Eduardo, Prostitucién y pornografia infantil, pag.20.
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4.3 La prostitucién como institucion

“La prostitucion es definida a partir de situaciones personales e
individuales de la mujer prostituida, omitiendo las determinadas

socioculturales y las relaciones establecidas que la originan.

La prostituciéon es una institucion que convierte el cuerpo
femenino en una mercancia que se compra y se vende con el fin de
satisfacer la sexualidad supuestamente incontrolable del hombre,
mientras quienes manejan el negocio obtienen ingresos econdémicos

por facilitarla.

El fendmeno de la prostitucion esta presente en todas las
zonas de la ciudad de Guatemala, en ciudades del interior, en fincas
y mas que todo en ciudades fronterizas y portuarias tienen su mayor
y mas abierta presencia en prostibulos formales, bares cantinas,
bajo la apariencia de otras actividades (restaurantes o sala de
masajes). Otro ambito de la prostitucion infantil es la calle, la

terminal de buses, pensiones, hoteles.

Una investigacion sobre la prostitucion infantil en América
Central plantea que aunque muchos menores declaran altos ingresos
de la actividad sexual, los gastos de su supervivencia (pagar un
cuarto, comida, vestuario, ayudar a su familia, adquirir droga, pagar
deudas). El mismo estudio sefiala que en la ciudad de Guatemala, se
observa a nifias prostituidas gque en su vivienda solo tenian como
muebles una cama y un clavo donde colgar sus prendas, y en otros

casos solo tenian la ropa que llevaban puesta.

En Guatemala se manifestd6 que solo una de 30 mujeres tiene

posibilidades de lavar su ropa y las demas informaron que se bafan
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en piscinas o lugares publicos y normalmente adquieren ropa en
forma constante pero al no tener como lavarla tienen que deshacerse

de la misma.

Normalmente el medio en que las niflas prostituidas se
desenvuelven es insalubre y lleno de riesgos derivados del roce de
la clientela, de todo tipo y personal de las fuerzas de orden publico
acostumbrados a actuar segun patrones de conducta. También hay
un gran riesgo derivado de falta de educacién sexual tanto de las
prostitutas, como de los clientes, quienes en muchos casos son
portadores de enfermedades sexualmente transmitidas. Hay riesgos
de embarazos no planeado a muy corta edad, que muchas veces
terminan en abortos o partos dificiles. Otros riesgos se derivan de
normas de consumo a que las niflas prostituidas se ven obligadas
para la atencion del cliente, obligandoles asi a tomar bebidas
alcohélicas, cigarrillos, drogas de todo tipo. También son muy
frecuentes las heridas de arma blanca, causadas en rifilas con otras

mujeres prostituidas en la defensa de sus territorios e intereses.

Finalmente las nifias prostituidas son frecuentes victimas de

persecucion de parte de la policia”.®

®Caballeros, Maria Esther, Estudios sobre la prostitucién infantil, pag. 26.
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CAPITULO V

5. Legislacién laboral de Guatemala

5.4. Introduccidén a la legislacién laboral infantil

0 de menores en Guatemala

A continuacion haré referencia sobre algunos cuerpos legales y
organizaciones gque amparan a la nifiez trabajadora en Guatemala.
asi como también las instituciones que se encargan de la
penalizacién de los delitos que van en contra de la misma y por
ultimo presentamos una serie de recomendaciones para mejorar los

regimenes laborales que existen actualmente en nuestro pais.

5.5. Concepciones y visiones del trabajo infantil
desde la perspectiva de las organizaciones
gubernamentales (OGS) y no

gubernamentales (ONGS)

Segun estos sectores el trabajo infantil no es una preocupacion
politica del Estado perciben tan bien que tampoco hay conciencia ni
apoyo por parte de las autoridades encargadas de hacer cumplir las

leyes laborales.

Representantes de estos sectores seflalan que a nivel
gubernamental no existen proyectos operativos especificos para el
abordaje de la nifiez trabajadora excepto en el caso de la unidad de
proteccion al menor trabajador del Ministerio de Trabajo y Prevision

Social.
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La variable metodologia es otro de los obstaculos identificados
por las organizaciones Gubernamentales, evidenciando un fuerte

desconocimiento de la realidad regional y nacional.

Ante las deficiencias y falta de compromiso del estado de cara
al trabajo infantil han sido las organizaciones no gubernamentales
quienes han asumido la responsabilidad de la defensa y proteccidn
de la nifilez. Las ONG’'S, que desarrollan proyectos con la nifiez
trabajadora conciben el trabajo como un derecho de la nifiez para su
sobrevivencia, dadas las condiciones socioecondémicos de sus

familias.

En Guatemala existe otro grupo de organizaciones que tienen
como eje de trabajo la nifiez en general y como componente el

trabajo infantil.

5.6. Principales normas legales que amparan el
trabajo de la nifiez guatemalteca

5.6.1. Constituciéon Politica de la

Republica de Guatemala

La regulacién del trabajo de la nifiez y la juventud se contiene
en principio en la constitucion politica de la republica, por ser el

marco general que origina el estado de derecho.

Los primeros dos Articulos de la Constituciéon sefialan como
fines y deberes el estado la proteccion de la persona y de la familia
y garantiza la vida, la lealtad y la justicia, la paz y el desarrollo

integral de la persona la constitucién es muy clara en sefialar en su
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titulo dos los derechos de la vida, la libertad, la igualdad y la
libertad de accién, ademas como derechos sociales sefiala la
proteccion de la familia, derecho a la cultura y a la identidad,

derecho a la salud, la educacidon etc.

La realidad demuestra que el aparato estatal esta controlada
por fuerzas politicas que no valoran la infancia y la juventud de su
dimension real, en tanto que también son protagonistas de desarrollo
social. Estos sectores de la nifiez y la juventud no caben dentro de
lo preceptuado en el primer parrafo del Articulo 152, de la
Constitucién referido a que, el poder proviene del pueblo y su

beneficiario inmediato.

5.6.2. Articulo 93. Derecho a la salud. El goce de la
salud es derecho fundamental del ser humano,
sin discriminacion alguna.

5.6.3. Articulo: 102. Literal L. Los menores de catorce
aflos no podran ser ocupados en ninguna clase
de trabajo, salvo las excepciones establecidas en

la ley.

Es prohibido ocupar a menores en trabajos incompatibles con su

capacidad fisica o que pongan en peligro su formaciéon moral.

5.3.4. Codigo de Trabajo
El Caodigo de Trabajo guatemalteco cumple las
recomendaciones que fija la convencién de los derechos del nifo.
Con base en estudios realizados anteriormente sobre la explotacion
laboral infantil, es posible afirmar que en muchas instituciones se
violan la mayoria de los derechos regulados en el Coddigo de

Trabajo.
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Por otro lado, cuando las jévenes menores de edad, resultan
embarazadas, toman medidas pertinentes como, despidos o si son
admitidas no se cumple el periodo establecido para la lactancia (que
consta de 30 dias antes del parto y 54 después del mismo) y otras

prestaciones estipuladas por la ley.

5.3.5. Articulos referentes al trabajo infantil

“Articulo: 149. La jornada ordinaria diurna que indica el
Articulo 116, péarrafo 1°. se debe disminuir para los menores de edad
asi:
a) En una hora diaria y en seis horas a la semana para
los mayores de catorce afos, y;

b) En dos horas diarias y en doce horas a la semana para
los jovenes que tengan esa edad o menos siempre que
el trabajo de estos se autorice conforme el Articulo 150

siguiente.

Es entendido que de acuerdo con el mismo Articulo 150,
también puede autorizarse una rebaja menor de la que ordena este

inciso.

Articulo 150. La Inspeccién General de Trabajo puede
extender, en casos de excepcion calificada autorizaciones
escritas para permitir el trabajo ordinario diurno de los
menores de catorce afios o en su caso para reducir, total
o parcialmente, las rebajas de la jornada ordinaria diurna

gue impone el Articulo anterior.



63

Con este objeto, los interesados en que se
extiendan las respectivas autorizaciones deben

probar.

a) Que el menor de edad va a trabajar en via
de aprendizaje o que tiene necesidad de
cooperar en la economia familiar, por
extrema pobreza de sus padres o de los
gue tienen a su cargo el cuidado de él.

b) Que se trata de trabajos livianos por su
duracion e intensidad, compatibles con la

salud fisica, mental y moral del menor vy,

C) Que en alguna forma se cumple con el
requisito de la obligatoriedad de su
educacion. En cada una de las
expresadas autorizaciones se deben
consignar con claridad las condiciones de
proteccion minima en que deben trabajar

los menores de edad.”

5.3.6. Codigo de la nifiez y juventud.

Este Codigo fue aprobado por el Congreso de la Republica, por
Decreto 78-96, el 11 de septiembre de 1996, pero nunca llego a
entrar en vigencia ya que origino un gran debate nacional, fue
suspendida su vigencia, y el gobierno del licenciado Alfonso Portillo

lo derog6 definitivamente.

El Coédigo estaba dirigido a los nifios y a la juventud. En el
destacan algunos Articulos directamente vinculados a la infancia

trabajadora, que laboran en maquilas y otros centros de explotacién.
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e Sobre el trabajo

El Articulo 1. Establecia. El presente Cbédigo es un instrumento
juridico de promocion social, qgue persigue lograr el desarrollo
integral y sostenible de la nifilez y juventud guatemalteca dentro de
un marco democratico y de irrestricto respeto a los derechos

humanos.

Es deber de la familia, de la comunidad, de la sociedad en
general y del Estado para con el nifio, nifia y joven. Asegurar con
absoluta prioridad la realizacion de los derechos referentes a la
vida, seguridad e integridad. A la salud, a la alimentacion a la
educacion, al deporte, a la recreacion, a la profesionalizacion, la

cultura, a la dignidad y a la convivencia familiar y comunitaria.

El trabajo actual que desempefian los muchos jovenes y nifios

en maquila y en otros subempleos familiares, veda estos derechos.

5.3.7C6digo de Menores

Articulo 148, inciso E. prohibe el trabajo de los menores de

catorce afos.

Esta disposicion legal contenida en dicho Cdédigo, esta en
concordancia con lo dispuesto en la Constitucién Politica de la
Republica y el Cédigo de Trabajo y el Cdédigo de la Nifiez. Articulo
102 literal L, 108, literal e y 65 respectivamente. Sin embargo hay
excepciones calificadas que son reguladas por la inspeccién General
de Trabajo, tal como lo establece el articulo 150, del Cédigo de
Trabajo.
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5.3.8. Cdédigo Civil

Es importante sefalar que el Articulo 1661 de dicho cuerpo
legal determina Los directores de establecimientos de ensefianza y
los jefes de taller son responsables en su caso, por lo dafios o
perjuicios que causen los alumnos o aprendices menores de quince

afios, mientras estén bajo su autoridad o vigilancia.

5.7. Funcién de los juzgados de primera instancia

de menores

La colocacién de los menores en instituciones o]
establecimientos para su tratamiento y educacién, la vienen
realizando los Juzgados de Primera Instancia de Menores en los
casos que los menores con conducta irregular y que por las
circunstancias de sus actos cometidos, necesiten de atencidon de un

programa educativo.

El Articulo 20 de la Constitucion de la Republica de Guatemala
establece: Los menores de edad que transgredan la ley son
inimputables. Su tratamiento debe estar orientado hacia una
educacion integral propia para la nifiez y la juventud. Los menores
cuya conducta viole la ley penal, serdn atendidos por instituciones y
personal especializado.

Los tribunales de menores se consideran como objeto de la
proteccion y represién, no existen dudas acerca de que el primer
congreso internacional de Tribunales de Menores, realizado en
paris, en 1911, constituye un documento clave en la tarea de
reconstruccion histérica. Los temas relevantes pueden asumirse en

tres puntos:
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1. Debe existir una jurisdiccién especial de menores?.
¢ Sobre que principios y directivas deberan apoyarse
dichos tribunales para obtener un maximo de eficacia

en la lucha contra la criminalidad juvenil?.

2. ¢, Cudl debe ser la funciéon de las instituciones de
caridad, frente a tribunales y frente al Estado?

3. El problema de la libertad vigilada o probatoria.

Funciones de los Tribunales después de la sentencia.

Dos son los motivos mas importantes que sirven para legitimar
las reformas de la justicia de menores, las espantosas condiciones
de vida en las céarceles, en las que los nifios eran alojados en forma
indiscriminada con los adultos y la formalidad e inflexibilidad de la
ley penal, que obligando a respetar los principios de legalidad y
determinacion de la condena, impedian la tarea de represion y

proteccidon propia del derecho de menores.

Los tribunales de menores abren una nueva etapa en la politica
de control proteccion de toda una categoria de sujetos cuya
debilidad o incapacidad debia ser sancionada juridica vy
culturalmente. Pese a las funciones centrales que otorga a las
instituciones privadas, el estado se reserva en la practica la
organizacion y supervision de wuna asistencia socio penal, no
perturbada por exigencias de seguridad o garantias juridicas. Se
sientan de este modo las bases de una cultura estatal de Ila
asistencia. Una proteccion que en el mejor de los casos reconoce al
nino como objeto de compasién, pero de ningun modo como sujeto

de derechos.
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5.5. ldentificaciéon nifio abandonado delincuente

Es preciso vincular el proceso de deterioro material de la
infancia con la percepcién social del problema es por ello que se

identifican tres momentos.

1. El niffio abandonado de la década del 60, en donde las
soluciones se expresan dictomicamente o adopcion o
estrategias de reforzamiento de vinculos familiares. Las
propuestas de solucion son inexistentes, dado que no se
identifican los problemas estructurales como tales.

2. El nifio de la calle de la década 70 y los 80. Las propuestas
no son juridicas, sino posicionamientos éticos individuales.
En un segundo momento el paradigma se invierte,
realizandose una lectura del problema y de las necesidades

de los nifios en términos de derechos.

3. El problema de la delincuencia juvenil. Se impone
ciclicamente como resultado de campafias de alarma social.
Es dependiente de una politica de orden publico que tiene su
origen y proyecta soluciones de ley para el conjunto de la

sociedad.

5.6. Convenio 182 OIT, sobre las peores formas de

trabajo infantil

Este convenio define las peores formas de trabajo infantil y

pide a los gobiernos que hagan leyes que las prohiban. En el ambito
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nacional, especialmente en la cultura maya, a los nifios y las nifias

se les encomiendan tareas que les dan:

1.

Una experiencia laboral util;

2. Un aprendizaje vivencial;
3.
4

. Una experiencia recreativa.

Disciplina para el presente y el futuro;

Mientras que el trabajo infantil es un abuso de poder de la

explotacion de personas jovenes, inocentes y vulnerables con un

beneficio econédmico.

Los temas principales del convenio son:

o U A W N R

La esclavitud infantil;

El trabajo forzoso;

El trafico y venta de nifos;

La servidumbre por deudas y la condicién de siervo

La prostitucion, la pornografia;

El trabajo en circunstancias peligrosas y en condiciones de
explotacion.

A continuacion menciono algunos de los articulos, en los cuales

se establece la explotacién infantil en la producciéon pornografica y

en la produccién y trafico de drogas.

Articulo 3. A los efectos del presente Convenio, la

expresion , las peores formas de trabajo infantil, abarca:

a) Todas las formas de esclavitud
o las préacticas analogas a la

esclavitud como: La
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5.7. Decreto numero 27-2,003. Ley de proteccidn

integral de la niflez y la adolescencia

Articulo 5. Interés de la nifiez y la familia. El interés
superior de nifio, es una garantia que se aplicarad en toda
decision que se adopte con relaciéon a la nifiez y la
adolescencia, que debera asegurar el ejercicio y disfrute
de sus derechos, respetando sus vinculos familiares,
origen étnico, religioso, cultural y linguistico, teniendo
siempre en cuenta su opinién en funcién de su edad y
madurez. En ningln caso su aplicacion podra disminuir,
tergiversar o restringir los derechos 'y garantias
reconocidos en la Constitucion Politica de la Republica,
Tratados y Convenios en materia de Derechos Humanos
aceptados y ratificados por Guatemala y en esta ley.
Se entiende por interés de la familia, a todas aquellas
acciones encaminadas a favorecer la unidad e integridad
de la misma y en el respeto de las relaciones entre padres
e hijos, cumplidos dentro del ordenamiento legal. EI
estado debera promover y adoptar las medidas necesarias
para el cumplimiento efectivo del interés de los nifios,
ninas y adolescentes y de la familia.
Articulo 51. Explotacion econdémica. Los nifios y niflas y
adolescentes tienen derecho a ser protegidos contra la
explotacion econdmica, el desempefio de cualquier trabajo
gue pueda ser peligroso para su salud fisica y mental o
que impida su acceso a la educacion.
Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a ser
protegidos por el Estado, la familia y la sociedad a fin de

gue tengan acceso a la educacion, el deporte, la cultura y
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la recreacion propias a su edad, en beneficio de su salud

fisica y mental.

Articulo 53. Maltrato y agravios. Todo nifio, nifla o
adolescente tiene el derecho de no ser objeto de cualquier
forma de negligencia, discriminacién, marginacion,
explotacién, violencia, crueldad y opresién, punibles por
la ley, ya sea por accion u omision a sus derechos

fundamentales.

Asimismo tienen derecho a ser protegidos contra toda
forma de maltrato. El Estado estimulard la creacion de
instituciones y programas preventivos o psico-sociales
necesarios, para dar apoyo y orientacién a la familia y a
la comunidad. Debera proporcionar la asistencia
necesaria, tratamiento y rehabilitacién a las victimas, a

quienes cuidan de ellas y al victimario.

Articulo 56. Explotacion o abuso sexual. Los nifios, nifias
y adolescentes tienen derecho a ser protegidos contra
toda forma de explotacion o abuso sexual, incluyendo.

La incitacién o la coaccién para gque se dedique a
cualquier actividad sexual;

Su utilizacion en la prostitucion, espectaculos o material
pornografico;

Promiscuidad sexual;

El acoso sexual de docentes, tutores y responsables.

Es alarmante, la situacién en que se encuentran nifios Yy
adolescentes que viven en prostibulos de la ciudad capital y del

interior de la republica, que estan siendo explotados sexualmente.
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A continuacion menciono la publicacién del periédico siglo
veintiuno, de fecha veintinueve de febrero del afio en curso, en el
cual se menciona que un equipo de casa alianza visita 260
prostibulos durante nueve meses 70% ofrece a infantes de 12 a 16

anos, incluyendo a varones.

El mayor problema es la trata de personas, lo que pone a
Guatemala en una situacion sumamente delicada. Primero, por ser
un pais de origen de explotacion sexual. Segundo, es un pais

destino y tercero, es un pais de transito.

., Como lo han determinado?

Casa Alianza puso en marcha un plan en el que un equipo de
cuatro hombres han estado visitando prostibulos durante nueve
meses. Los resultados son alarmantes y esperamos darlos a conocer

en pocas semanas a la opiniéon publica nacional e internacional.
¢, Cuantos prostibulos visitaron?

Casa Alianza realizo visitas a 260, prostibulos en puntos
especificos y a nivel nacional. La lista de lugares donde se explota a
menores de edad sera entregada al Ministerio Publico, para que
presente las denuncias contra los duefios de bares y masajes ante
los tribunales de justicia.
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¢, Qué edad tienen las o los menores?

Casa Alianza indica que las edades de los menores oscilan
entre los 12 a 16 afos. También se encontré explotacion contra

varones en un 5% aproximadamente.

¢, Los explotados son guatemaltecos o extranjeros?.

La mitad es de Guatemala y la otra parte es extranjera,

proveniente principalmente de los paises de Centroamérica.

¢En cuéantos de esos lugares se determind explotacién de

menores?.

De los 260 prostibulos visitados, en un 70% ofrecian a menores
de 18 afios. Lo mas alarmante es que hay trata no sélo en las
ciudades sino también en el interior del pais, mientras que las leyes

gue protegen a la niflez y juventud siguen débiles.

5.8 Procuraduria General de la Nacidn

La procuraduria General de la Nacién, tiene de conformidad
con su ley orgénica, la obligacién de representar a los menores que
no estan sujetos a patria potestad, en tanto este extremo se
resuelve. Es decir durante el lapso qgue un menor carece de
representacion, el Procurador General de la Nacién lo representa.
Esta institucién esta dotada de una seccién de menores que

interviene en el rescate de menores en riesgo.



73

La seccion de menores esta conformada por varios abogados,
procuradores y una especial patrulla de rescate que, precisamente,
rescata a los menores en riesgo por ejemplo los lanzallamas, los
ninos explotados o maltratados y los ubica en hogares con orden de
juez competente hasta que se resuelve su situacion, la cual puede
encauzarse declarandolos en abandono o bien entregandolos a algun

familiar que se haga cargo de ellos.

La labor de la Procuraduria en este sentido es encomiable
aunque lamentablemente a partir del mes de enero del afio dos mil,
la Procuraduria sufrié una reduccién presupuestaria de catorce
millones equivalentes casi a la mitad de su presupuesto, que le ha
impedido realizar su efectiva labor en todos los ambitos de la
republica ya que se han visto obligados a cerrar sus oficinas

departamentales.

5.9. Funciones del Procurador de menores del
Ministerio Publico en relacion a la proteccién de

menores

El Decreto 78-79, del Congreso de la Republica, determina cual
es la naturaleza y funciones de los Procuradores de Menores. El
Articulo 14 establece. Corresponde al Ministerio Puablico, Ila

Procuraduria de Menores, que tendrd como funciones las siguientes:

e Velar por el respeto a los derechos de los menores.
e Velar por la eficiente y estricta aplicacién del presente

Cadigo.
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e Representar a los menores que se encuentren en

situacion irregular y asumir su defensa legal.

Acusar ante los tribunales ordinarios a las personas mayores
de edad que hayan realizado actos contrarios a la integridad

personal de los menores.

Ademas, el Procurador de Menores del Ministerio PuUblico

desempefia las siguientes funciones:

Efectuar visitas en forma periodica a los diferentes centros
para menores, hogares temporales y aquellas instituciones que estén

ligadas con la problematica del menor.

Representar en cualquier evento, ya sean nacionales o
internacionales, en los cuales se busque encontrar una solucién a la
probleméatica de los menores o bien para obtener conocimientos y

técnicas en la materia para aplicarlos en beneficio de los menores.

Podran pedir informe a todos los funcionarios, empleados
publicos, sector privado y semi privado y exigirles que cooperen en
la practica de la diligencias que necesitaren llevar a cabo.

Recibir denuncias que presenten en la seccion de Procuraduria
de Menores, debiendo ordenar que se practiguen todas las
diligencias que se consideren convenientes, a efecto de solucionar

el caso planteado.
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CONCLUSIONES

. En la sociedad griega y romana, predominé durante mucho
tiempo la esclavitud como forma de explotacion al hombre. Los
ninos y jévenes romanos eran educados en su hogar por sus

padres y un pedagogo.

En la edad media desaparecio la esclavitud, pero los hombres
libres relativamente de esa época seguian trabajando ya no como
esclavos sino como siervos y artesanos y la juventud en esta

época ya trabajaba.

Del sistema gremial aparecieron industrias nuevas como la
mineria, la fundicién de metales y fabricacion de articulos de

lana.

. Por causa de la Revolucidn industrial surgi6é el sistema fabril y la
explotacion de menores. Porque era mas barata la mano de obra

de los nifilos y jovenes que la de los adultos.

. Durante el repartimiento la paga dada a los menores era minima
y no les alcanzaba para poder cubrir sus mas inmediatas

necesidades.

. La explotacion infantil es un problema de tipo socioecondmico
gue afecta a nuestro pais, es el aprovechamiento de un nifio sin
darle ninguna remuneracién poniendo en riesgo su integridad

fisica y emocional es decir abusar de los nifios y sus derechos.
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7. La explotacion infantil es generada por varias causas las cuales
son la pobreza extrema, alcoholismo, desintegracion familiar,
falta de planificacion familiar, falta de educacion, falta de

empleo, etc.

8. Debido a que los nifios se ven obligados a empezar a trabajar a
tan temprana edad sus oportunidades de una educaciéon se ven
reducidas, al igual que su integridad y se ven amenazados todo

el tiempo.

9. Muchos sufren los maltratos de padres o de injusticias en sus
trabajos por parte de sus patronos y tristemente las autoridades

correspondientes no velan porque sus derechos sean cumplidos.

10. En Guatemala tenemos leyes que amparan a la nifiez

trabajadora; sin embargo, estas leyes no se llevan a cabalidad.
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RECOMENDACIONES

El Estado de Guatemala deberd crear centros que se
dediguen a proveer de vivienda a los nifios que son
explotados y brindarles una educacién y alimentacion

adecuada.

El Estado de Guatemala debera velar por los derechos de
cada nifio que trabaja y que son explotados por sus propios
padres, brindarles un mejor futuro educandolo

correctamente.

El Estado de Guatemala debera crear una ley que proteja y

de seguridad a los nifios explotados.

El Estado de Guatemala debera brindarles, ropa, alimentos,
medicina a todos los nifios necesitados que no tienen un
lugar donde vivir y ninguna proteccién por parte de sus

padres o de otra autoridad.

Que el Estado de Guatemala forme instituciones que
atiendan a menores que estan abandonados y que trabajan,
con ayuda de Organizaciones internacionales que se dedican

a la protecciéon del nifo.

Que los ciudadanos que observen casos de explotacién de

menores denuncien a los responsables.
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Que organizaciones que protegen a los menores explotados
traten de recurrir a las iniciativas privadas para que los
apoyen y asi poder tener mejores resultados en el

mantenimiento de éstos.

El gobierno del pago de los impuestos de los trabajadores,
deberian de construir mas escuelas publicas y centros

educativos para ayudar a combatir el alfabetismo.

Que la sociedad no discrimine a los menores, que no los
hagan de menos por el trabajo que desempefian en la calle y

los tomen en cuenta como un individuo mas en la sociedad.

Que el gobierno imponga una nueva ley en la cual no se

permita la prostitucién de menores.
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