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INTRODUCCION

El Articulo 1°. de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
estipula que “El Estado de Guatemala se organiza para proteger a la personay
a la familia; su fin supremo es la realizacion del bien comun”. Por su parte el
Articulo 2°., estipula que “Es deber del Estado garantizarle a los habitantes de la
Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo de la
persona”’. Asimismo el Articulo 3°., estatuye que “El Estado garantiza y protege
la vida humana desde su concepcion, asi como la integridad y la seguridad de la

persona”.

De tal manera que conforme a la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, el Estado esté obligado a proteger la integridad de la personay a la
familia, la vida y la seguridad del ser humano. Por lo tanto el Estado se
encuentra en la obligacibn de crear entidades que se dediquen a estas

actividades.

Pero el Estado al no crear cuerpos de socorro que auxilien a la persona
protegiendo la integridad y la vida de la misma, esta haciendo caso omiso de los

preceptos constitucionales, los cuales son la base para el bienestar comun.

Por su parte los cuerpos de bomberos en el pais, se dedican a socorrer a
la persona que se encuentra amenazada su vida y su integridad fisica,
constituyendo una institucion de servicios social, cuyo mantenimiento se hace
por donaciones, rifas y otras actividades que realiza cuando el obligado a

prestar este servicio es el Estado.
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Ademas los integrantes de estas instituciones de auxilio, la mayoria no
tiene un salario para la subsistencia de ellos y de sus familias, ya que son
personas que en una actividad altruista prestan sus servicios a la comunidad,
quienes constantemente corren peligro en su vida o su integridad fisica; por lo
gue al existir estas instituciones de servicios social, el Estado se ha olvidado de
prestar ese servicio incumpliendo los preceptos constitucionales, dejando la
carga a las personas que laboran en las mismas y en si a las instituciones que

prestan el servicio ya que el Estado le ha dejado la carga a las mismas.

El organismo legislativo, mediante Decreto Numero 13-04, les ha
proporcionado una ayuda consistente en treinta millones de quetzales al afio,
pero esa ayuda sera reglamentada en el presupuesto general de la nacion, o
sea, que en el futuro prevalecera la cantidad mencionada, la cual no es
suficientes para los servicios que prestan y el mantenimiento de edificios y
unidades de servicio, ademas no se puede pagar el salario de la mayoria de
bomberos que en una labor altruista prestan sus servicios sin recibir
remuneracion, contradiciendo asi la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala, que establece que todo trabajo debe ser remunerado.

Los miembros de los cuerpos de bomberos en el pais, en su mayoria, no
devengan un salario, por lo que se viola el precepto constitucional contenido en
el Articulo 102, numeral b), de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, el cual estipula que “Son derechos minimos que fundamentan la
legislacion del trabajo y la actividad de los tribunales y autoridades: ...b) Todo

trabajo sera equitativamente remunerado, salvo lo que al respecto determine la

ley”.
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Por tal motivo, la soluciéon al problema deviene que el Estado debe
incrementar, dentro del presupuesto general de la nacibn un porcentaje
destinado al Cuerpos Voluntario de Bomberos del pais, segun el numero de
miembros, para que el mismo pueda servir para pagar salarios de los
trabajadores, mantenimiento de sus unidades modviles, combustible, renta de

locales y otros gastos.

El problema se puede definir de la siguiente manera: ¢ Se hace necesario
incrementar la partida, por medio de un porcentaje del presupuesto general de
la nacion, destinados al Cuerpos Voluntario de Bomberos en el pais, para
dignificar a los miembros de dicha institucion pagandoles un salario, el
mantenimiento de sus unidades y para el desarrollo y engrandecimiento de las
mismas, cumpliendo asi los preceptos constitucionales de proteger la integridad
fisica y la vida de las personas, asi como el derecho de devengar un salario por

los servicios prestados?

Se hace necesario que el Estado incremente dentro del Presupuesto
General de la Nacién, la partida o porcentaje para mejorar los servicios que
presta el Cuerpos Voluntario de Bomberos y para cubrir los salarios de los
trabajadores, que arriesgan su vida y su integridad fisica, por servir a la
poblacion, en virtud que el Estado es el encargado de velar por la integridad

fisica y la vida de las personas.

El objetivo general de la investigacion fue analizar juridicamente el
Presupuesto General de la Nacion, para incrementar un porcentaje a favor del
Cuerpo Voluntario de Bomberos, que pueda ser justa para su mantenimiento y

proteccion de sus trabajadores.
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Los objetivos especificos fueron los siguientes: 1. Analizar el derecho de
trabajo que tienen los laborantes del Cuerpo Voluntario de Bomberos en el pais.
2. Establecer los beneficios que los bomberos prestan a la poblacion,
sosteniéndose Unicamente por donaciones, rifas y eventos que realizan. 3.
Elaborar un estudio comparativo y analitico de los servicios que prestan los
bomberos a la poblacion, y los servicios que presta la Coordinadora Nacional de
Reduccion de Desastres (CONRED), asi como los salarios que devenga los
trabajadores de cada una de esas instituciones. 4. Demostrar por medio de esta
investigacioén, la importancia que tiene el Cuerpos Voluntario de Bomberos y de
gue se les incremente la partidad en el Presupuesto General de la Nacion. 5.
Sefalar la necesidad de la ampliar la cobertura que prestan los bomberos,

teniendo un incremento del Presupuesto General de la Nacion.

Entre los supuestos de la investigacion se tuvieron: 1. El Estado es el
obligado a proteger la seguridad y la vida de las personas. 2. La funcion del
Estado es velar porgue sus habitantes no sufran graves enfermedades o
problemas fisicos, dandoles proteccion por medio de servicios de emergencia.
3. La creacion de servicios de emergencia, para proteccion fisica del ciudadano
le corresponde al Estado. 4. Los cuerpos de bomberos en el pais, prestan un

servicio social de emergencia, sin percibir ingresos por parte del Estado.

El presente trabajo consta de cinco capitulos, el primero se refiere a los
bomberos, especificando la definicion, antecedentes histéricos, funcionamiento

de los bomberos en la actualidad y los medios de salvaguardia.

El capitulo segundo trata de los bomberos en la republica de Guatemala,
analizando el cuerpo voluntario de bomberos, la relacion histérica y los

bomberos voluntarios antes la sociedad; asimismo, se estudia al cuerpo de
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bomberos municipales, analizando los antecedentes historicos y sus funciones.

El capitulo tercero se refiere a los servicios que presta el Cuerpo
Voluntario de Bomberos, especificando sus generalidades, y analizando la Ley

Organica del Benemérito Cuerpo Voluntario de Bomberos de Guatemala.

El capitulo cuarto, trata del presupuesto de gastos del Estado,
definiéndolo, estudiando las clases de presupuesto del Estado y el objeto del

mismo.

El capitulo quinto, se refiere al incremento del presupuesto general de la
nacion al Cuerpo de Voluntario de Bomberos, y el analisis de los bomberos ad

honorem.

Los métodos de investigacion utilizados fueron los siguientes: sintético:
Este método enlaza la relacidon abstracta, esencial con las relaciones concretas.
Fue necesario analizar los riesgos que conlleva el trabajo de los bomberos, que
en muchos casos, en forma voluntaria prestan sus servicios en bien de la
poblacion, es decir, que sin percibir salario alguno, arriesgan su vida en su
trabajo; por lo que se hace necesario incrementar un porcentaje del
Presupuesto General de la Nacion, para el sostenimiento de dicha institucion y
gue puedan ampliar sus servicios en todo el pais. analitico: Mediante este
método se hizo un andlisis de las ventajas y desventajas que presenta el
destino de un incremento del Presupuesto General de la Nacion, a los cuerpos
de bomberos, con el fin de cubrir mas areas en su campo de accion, para
concluir si es necesaria su incremento en el presupuesto indicado, y analizar si
es de beneficio para proteger la integridad fisica y la vida de la poblacion.

inductivo: En este se analizaron los hechos particulares
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dentro de la investigacion respectiva, los que se interrelacionaron y por lo tanto
se hicieron conclusiones generales. Al hacer la investigacién se tuvo que
analizar cada uno de los hechos que dieron origen a la formacion de los cuerpos
de bomberos, para luego extraer las conclusiones sobre la efectividad del
incremento en el Presupuesto General de la Nacion. deductivo: Este método
consiste en llegar a conclusiones generales apreciando los hechos que surjan
en la investigacién, practicando silogismos sobre las observaciones realizadas
gue necesariamente llegaron a conclusiones particulares. Al hacer la
investigacion del incremento del Cuerpos Voluntario de Bomberos dentro del
Presupuesto General de la Nacidon, se estaria dando la proteccion a la
poblacion, y al hacer el andlisis del mismo se tuvo que llegar a la conclusion que
si es necesario y obligatorio que el Estado incremente un porcentaje del
presupuesto indicado a favor del Cuerpos Voluntario de Bomberos, para que
éstos amplien su cobertura y no la restrinja para velar por la proteccion que
merece el guatemalteco. comparativo: Con este método se tuvo que hacer un
analisis del sistema legal regulado con relacion a la protecciéon y vida de la
poblacion, con las facultades y obligaciones que tienen otros servicios sociales
del Estado, para determinar la efectividad de cada uno de ellos, ya que en la
investigacion surgieron nuevos supuestos que se relacionaron con los
existentes y se analizaron los puntos conexos y excluyentes, para poder obtener

el resultado deseado en la presente investigacion.

La técnica de investigacion empleada fue la documental, constituyendo

una investigacion cientifica juridica.

(vi)



CAPITULO |

1. Los Bomberos

1.1. Definicion

“Bombero es quien por profesion extingue incendios y coopera en
defensa de la poblacion en algunos otros siniestros. Juridicamente, el
bombero goza de inmunidad por los dafios que cause, Si son necesarios 0
simplemente explicables por la urgencia de sofocar el fuego. Solamente una
prueba dificilisima de perversidad destructiva podria acarrear

responsabilidad civil y penal™.

“Bombero es cada uno de los operarios encargados de extinguir los

incendios, personal sometido a un estatuto especifico™.

En conclusién los bomberos son hombres que se encargan de apagar o
extinguir incendios y auxiliar a personas que se encuentran expuestas sufrir
lesiones a consecuencia del fuego, pero en la actualidad los bomberos se
dedican a otra serie de tareas relacionadas con el auxilio de personas que
estan expuestas a morir por cualquier causa o personas lesionadas, ademas
de prestar el auxilio necesario para salvaguardar la propiedad privada
cuando se ve amenazada por una catastrofe natural o provocada por el

hombre.

! Cabanellas, Guillermo, Diccionario enciclopédico de derecho usual, pag. 510.
? Fundacién Tomas Moro, Diccionario juridico espasa, pag. 118.
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1.2. Antecedentes historicos

En la Roma imperial existia el Praefectus vigilum (prefecto de las
vigilas), el cual era un funcionario que ejercia mando sobre siete cohortes de
mil soldados cada una, y a quien se confiaba la tranquilidad de la capital y la

extincidn de incendios.

El cohorte vigilante fue creado por Augusto para cuidar el orden publico y

apagar incendios.

A comienzos de la Roma imperial, Roma se habia convertido en el centro
del Imperio y de ella partia el sistema viario que ponia en contacto sus diferentes
regiones, por lo que bien podia ser considerada como la capital del mundo. Esta
vasta aglomeracion estaba dotada con una red que permitia el abastecimiento de
agua y otra de alcantarillado, pero superpoblados vecindarios pobres eran causa
de frecuentes incendios. Por este motivo, el emperador Augusto instituyd las
vigilias, o bomberos con poderes policiales. A pesar de todo, en el afio 64 después
de Cristo, un desastroso incendio destruyo gran parte del centro de la ciudad. Para
Neron, emperador entonces en el poder, esta fue la oportunidad de construir su

palacio de la Casa Dorada.

Estos vigiles eran “generalmente esclavos, los cuales tenian a su
cargo la extincion del fuego que se producia en la ciudad, dado a conocer
por el toque de alarma de las campanas o silbatos. Contaba también por las
noches con vigilantes nocturnos que en caso de incendio acudian a su
extincion ayudados por los vecinos. Después de Augusto y durante algunos
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siglos dejaron de existir los tales vigilantes nocturnos, encargandose de la
extincion del fuego, cuando se producia, los mismos vecinos, auxiliados con
el material que para este caso se tenia almacenado en diferentes sitios de la

ciudad, consistentes en cubos, hachas y escaleras de mano™.

El fuego ha sido un elemento devastador en la historia de muchas
ciudades. Los primeros bomberos no disponian de herramientas ni técnicas
para controlar grandes incendios, y a menudo tenian que resignarse a

observar como el fuego destruia blogues enteros de edificios.

“Con esta forma elemental de organizacion en el servicio de incendios
se llegd al siglo XVI, en cuya época se perfeccion6 en toda Europa,
alistando en cada municipio voluntarios pertenecientes a los oficios de
albariil, cerrajeros, carpinteros, etc., que al producirse un incendio dado a
conocer por silbatos o por el toque de campanas, dejaban rapidamente el
trabajo para acudir a su extincion, provistos del material que de antemano
sacaban de los llamados “cuartelillos”, que existian a este propésito en cada

distrito municipal™.

“Las primeras maquinas, que aparecieron en el siglo XVII, eran
simples cubos sobre rodillos o ruedas. El agua se hacia llegar al fuego por
medio de recipientes que pasaban de mano en mano. El cubo funcionaba
como depdsito de agua y a veces disponia de una bomba manual para sacar
el agua a través de una boquilla o tuberia. La invencion en Holanda, en el

afio 1672, de la manguera de cuero cosida a mano permitié a los bomberos

% Sopena, Ramén, Diccionario enciclopédico ilustrado sopena, pag. 634.

* Ibid.
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acercarse mas al fuego sin poner en peligro su equipo y logrando mas
precision en la direccion del flujo del agua. Al mismo tiempo se
desarrollaron sistemas de bombeo que permitieron sacar agua de rios y

estanques’™.

“Fue en el siglo XVIII, en 1716, cuando se logro formar en Paris una
compafiia de hombres escogidos con la especial mision de extinguir en esta
ciudad cualquier incendio que se produjese; y este primer personal, que se
puede considerar como un cuerpo de “sapeurs-pompiers”, fue puesto a
disposicion de un gran industrial, Dumourier-Superier, que ya en 1699 habia
establecido un material de socorro contra incendios. Ese cuerpo asi creado,
demostré ser eficaz, y mas tarde, aumentado, convenientemente, fue
asimilado, en 1801, a una fuerza militar con alojamiento propio y dotado de
un material de extincion que, si bien rudimentario, podia calificarse de

moderno en aquella época™™.

Sigui6é Inglaterra formando su primer cuerpo de bomberos en
Edimburgo, capital de Escocia, en el afio 1824, por iniciativa de una
sociedad de seguros contra incendios, y en 1889, se formo en Londres una
brigada de bomberos con jefes, oficiales y subalternos, con moderno

material y cuidadosa instruccion especializada en su cometido.

En Espafia, hasta los finales del siglo XIX el servicio de incendios se

reducia en especial al aislamiento, por parte del municipio, de obreros en

® Microsoft Corporation, Biblioteca encarta 2004.
® Sopena, Ramén, Ob. Cit., pag. 634.



forma analoga a la que existia de tiempo muy anterior en otras naciones,

disponiendo como material moderno de extincion de las bombas de mano.

A principios del siglo XIX los remaches de cobre sustituyeron a las
costuras de las mangueras, que podian alcanzar longitudes de hasta 15
metros, unidas con adaptadores de bronce; asi se consiguio llevar agua a
través de pasillos estrechos y por escaleras de edificios, dejando fuera la
bomba. En 1870 se empez0 a fabricar un tipo de manguera de caucho o hule
recubierta de algodon. Las maquinas de bombeo a vapor se utilizaron en las
grandes ciudades entre 1850 y 1860. La mayoria de estas maquinas iban
equipadas con una bomba de dos pistones. Algunos coches de bomberos
eran autopropulsados, pero la mayoria empleaban caballos para desplazarse

y guardaban la presion del vapor para la bomba.

Con la introduccion del motor de combustion interna a principios del
siglo XX, los bomberos se motorizaron. Al principio los coches de
bomberos tenian dos motores: uno para la bomba y otro para mover el
vehiculo. El primer coche con un solo motor para la bomba y para
propulsarse se fabricé en Estados Unidos en 1907. Ya en 1925 los coches a
motor habian reemplazado completamente a los de vapor. Las bombas
evolucionaron hasta llegar a las bombas centrifugas que utilizan hoy casi

todos los bomberos de las grandes ciudades.

Benjamin Franklin, en Estados Unidos, en Filadelfia fue el creador de

un servicio de Bomberos y un seguro contra incendios.



1.3. Funcionamiento de los bomberos en la actualidad

En la actualidad, los coches de bomberos disponen de potentes
bombas capaces de expulsar agua a distintas presiones, mangueras de gran
longitud, mangueras cortas de gran diametro para conectarlas a bocas de
riego y tanques de agua para atacar el fuego mientras se efecta la conexion
0 para lugares donde no hay bocas de riego. En las zonas rurales los
bomberos llevan mangueras de succién para abastecerse del agua de rios y

estanques.

Diversos tipos de boquillas consiguen proyectar el agua como
potentes chorros, cortinas de agua o en forma de niebla. Los coches de
bomberos estan equipados con una seleccion de boquillas para utilizarlas
segun la cantidad de calor que deba absorberse. Las boquillas son capaces
de lanzar agua en una escala que va desde 57 litros hasta méas de 380 litros
por minuto. El chorro directo de agua tiene mas alcance y penetracion, pero
la niebla absorbe el calor con mayor rapidez pues las gotas de agua se
distribuyen en una superficie mayor. Las boquillas para producir niebla se
pueden emplear para dispersar vapores de liquidos inflamables, aunque para

extinguir fuegos de estos liquidos se suelen utilizar extintores de espuma.

Con frecuencia se afiaden productos quimicos al agua para aumentar
su capacidad de extincion. Los agentes humectantes reducen la tension
superficial del agua. De ese modo se aumenta la capacidad de penetracion
del agua y se facilita la formacidn de pequefias gotas, necesarias para una
absorcion rapida del calor. Afadiendo al agua liquidos y productos

6



quimicos espumantes se consigue formar barreras de espuma para cortar el
fuego. La espuma se utiliza para extinguir fuegos de liquidos combustibles
como petroleo y alquitran, asi como en los incendios en aeropuertos,

refinerias y conducciones de petroleo.

Los aditivos quimicos pueden aumentar el volumen de la espuma
unas mil veces. Estas mezclas de agua y espuma de alta expansién son muy
utiles en incendios de sotanos y otros lugares de dificil acceso, ya que se
consigue amortiguar rapidamente el fuego con el minimo dafio por

inundacién de agua.

Los incendios a bordo de barcos presentan problemas especiales,
como la complicada reparacion de los barcos siniestrados, el peligro de
hundimiento al escorarse el buque o la dificultad de acceder a la fuente del
fuego. Los barcos apagafuegos, que pueden ser desde pequefios barcos de
rescate de alta velocidad con potentes motores a reaccion hasta grandes
remolcadores, estan equipados con todo tipo de instrumentos y accesorios,
como escaleras, boquillas rotatorias y en angulo, bombas portatiles,
extintores de espuma y otros sistemas especificos de extincion con dioxido

de carbono; también disponen de equipos de rescate.

Los incendios forestales se extienden por la transmision de calor a la
hierba, arbustos y arboles. Como son muy dificiles de controlar, el método a
seguir es crear cortafuegos y atacar el fuego en varios frentes: podando
arboles y arbustos, con chorros de agua, aspersion aérea, con productos
quimicos retardantes de la combustion y controlando el rebrote del fuego.
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Cuando es posible, para hacer cortafuegos se aprovechan los rios cercanos,
terrenos abiertos y otras facilidades que pueda ofrecer la zona del incendio.
Se practican cortafuegos de grandes dimensiones con la ayuda de
excavadoras y se inundan los bordes de estos cortafuegos con agua y
productos quimicos para hacer més lenta la combustion. Algunas zonas del
incendio se dejan quemar y extinguirse por si mismas. El equipo dedicado a
apagar el fuego debe estar alerta para prevenir que el fuego atraviese los

cortafuegos.

Los equipos de bomberos estan organizados y entrenados para
controlar incendios de grandes dimensiones. Cuentan con puestos de
control, oficinas y depositos de aprovisionamiento y se sirven de
transmisores de radio y aviones para suministrar equipos y productos
quimicos. Se emplean helicopteros como puestos de control y para el
transporte de personal y equipo en zonas poco accesibles por tierra. En
algunos incendios importantes han llegado a participar mas de 10.000
personas. En los ultimos afios han tenido lugar conferencias internacionales

sobre prevencion de incendios.

En la actualidad la mayoria de los edificios destinados al comercio 0 a

la industria tienen algun tipo de sistema de prevencion de incendios.

Los edificios cuentan a menudo con sistemas de deteccion conectados
a una alarma. Hay detectores para el humo y otros para el calor. Con
frecuencia existen normativas que obligan a instalar determinados sistemas
de deteccidn en edificios publicos y viviendas privadas.
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Hay dos clases principales de detectores. Una de ellas consiste en un
sistema de ionizacion que contiene una pequefia fuente radiactiva que ioniza
las moléculas del aire entre un par de electrodos, dejando pasar una
corriente muy pequefia. Si las particulas de humo penetran en este espacio,
reduciran el flujo de la corriente al adherirse a las moléculas ionizadas. La
interrupcion de la corriente activa la alarma. El otro tipo de detector utiliza
una célula fotoeléctrica. En algunos modelos de detectores, el humo se
interpone en un rayo de luz constante oscureciéndolo. En otros, el humo es
detectado por el rayo de luz de un diodo o una célula. En ambos casos
cualquier cambio dispara la alarma. Estas alarmas pueden sonar localmente
0 estar conectadas a puestos de control. Los detectores fotoeléctricos son
mas lentos que los detectores por ionizacion, y a menudo se combinan
ambos sistemas. Tanto uno como otro se pueden accionar por corriente

alterna o por baterias.

Los sistemas de aspersion consisten en un sistema integrado de
tuberias, disefiado conforme a las directrices para extincidén de incendios,
conectado a una 0 méas fuentes de agua. Este sistema se activa por el calor
del fuego y las boquillas expulsan agua a las zonas en combustion. Su
eficacia es casi del 100%. Algunos sistemas se controlan desde una central
que transmite la alarma a los puestos de bomberos cuando se activan las
boquillas del sistema. En el caso de que el sistema automatico no esté
aportando suficiente agua y presién, los bomberos conectan una bomba para

conseguir un suministro suficiente de agua.



1.4. Medios de salvaguardia

Son métodos que emplean los bomberos para proteger mercancias,
objetos y el interior de edificios de los dafios que puedan sufrir por el humo
y el agua. Asi, los objetos se cubren con material impermeable y el agua se
evacua con aspiradores de agua, sumideros y bombas portéatiles. La mayoria
de las unidades de bomberos disponen de equipos de salvaguardia, y en
algunas ciudades importantes existen empresas especializadas que son

contratadas por los bomberos.

En todo Cuerpo de Bomberos, comprende el material dos partes: el de
extincién de incendios propiamente dicho, y el de salvamento. Figuran en la
primera, las llamadas bombas de moderna accidn, los extintores, mangas de
conduccion del agua, motociclos, bombas, autobombas, automdviles para la
conduccion de Bomberos al lugar del incendio, etc., y en la segunda,
escaleras de mano de todo orden, cuerdas de salvamento, planos de fuerte
lona para saltos de alturas, furgones automdviles, tubos de salvamento,
cascos de respiracion, hachas, aparatos de alumbrado, blusas para la

respiracion, servicio sanitario, etc.
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CAPITULO II

2. Los Bomberos en la Republica de Guatemala

2.1. Cuerpo Voluntario de Bomberos

2.1.1. Relacion histoérica

En abril de 1944, el Club Rotario de Guatemala, dentro de su labor
de servicio social, obsequio a la Ciudad de Guatemala lo que se podria
calificar de primera unidad para combatir incendios. Consistia en una
plataforma sobre resortes y cuatro ruedas de hierro, a la que se adaptd un
motor de vehiculo "Dodge" y una bomba estacionaria tenia sus tubos de
succion y las respectivas mangueras, siendo halada por otro vehiculo
cualquiera, poseyendo, a la vez, un manometro y sus controles del motor. A
esta primera unidad contra incendios se le bautizé con el nombre de “La

Bruja”.

Casi al mismo tiempo la Municipalidad de Guatemala habia
adquirido una bomba estacionaria acoplada con su respectivo motor a una
plataforma, la cual era halada por las regadoras municipales marca
"MACK". En més de una ocasion el agua era tomada por el publico
directamente de las regadoras para ser lanzada contra el fuego con

diversidad de recipientes.
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Entre los aflos 1947 y 1948 la entonces Guardia Civil contaba con
dos vehiculos Jeep Willys a los que se adaptaron sendas bombas centrifugas
frontales "Barton American”, y con un automovil Ford Roster modelo 1921
equipado con extintores y wintch, equipos que eran usados por los guardias
civiles que habian recibido algin entrenamiento. Sin embargo, pese a la
buena voluntad de estos servidores publicos y a la relativa escasez de
incendios, el servicio no fue siempre satisfactorio; a ello contribuian por una
parte la carencia de la mistica que el bombero posee en su profesion y por la

otra, diversidad de labores encomendadas a los guardias civiles.

intimamente vinculada a la organizacion del primer Cuerpo de
Bomberos en Guatemala se encuentra la figura del excelentisimo embajador
de Chile Licenciado Rodrigo Gonzélez Allendes, quién en mil novecientos
cincuenta y uno, precisamente el 16 de Agosto, sentd las bases de una
Organizacion que a mas de cincuenta afios de su inicio aun se mantiene
firme en defensa y para la proteccion de la comunidad y de sus bienes, el

Cuerpo Voluntario de Bomberos de Guatemala.

Gonzélez Allendes, un brillante economista de 35 afios de edad
entonces, iniciado en la carrera diplomatica en 1937 como tercer secretario
del Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile, y con una trayectoria
brillante a su paso por las Naciones Unidas, Ecuador y Venezuela, entonces
embajador de su pais para Centroamérica y Panama con sede en Guatemala,
tuvo la feliz idea de reunir en su embajada a distinguidos representantes de
la iniciativa privada, de las entidades de servicio social, de la prensa y
radiodifusion y del gobierno, exhortdndoles a organizar un Cuerpo
Voluntario de Bomberos que, mediante la capacitacion técnica y contando
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con los equipos de trabajo y de proteccion personal necesarios, se

constituyera en un efectivo bastion de seguridad para todo el pais.

Reunido el Embajador Gonzalez Allendes con las personas que invitd
se refirid en primer lugar, segun el acta que en tal oportunidad se suscribio,
a los graves siniestros ocurridos consecutivamente en las ciudades capitales
de El Salvador y Guatemala, dejando un considerable saldo de pérdidas,
relatando que de manera casual le toco presenciar la actividad y denodado
empefio de los miembros de la guardia civil y de personas particulares en su
intento de reducir los estragos del incendio producido el 11 de agosto de
1951, la reunién tenia efecto el dia 16 de ese mismo mes y afio, en el
restaurante "Tony’s Spaghetti House", 72. Avenida y 92. Calle, hoy zona 1,
en donde, pese a la buena voluntad de los improvisados bomberos, hacian
falta los recursos materiales de un verdadero equipo mecanizado, asi como
el ejercicio de la disciplina, coordinacion y pericia que solo pueden

adquirirse mediante un riguroso entrenamiento individual y de conjunto.

“Este incendio, el ocurrido el 11 de agosto, se inicié posiblemente en
la cocina del Tony’s; el siniestro se inicid a las 23:45 horas y se considero
controlado cinco horas despues cuando ya los destrozos eran gravisimos en
el Tony’s Spaghetti House, El Palacio de Cristal y las ferreterias Anker,
Casa Blanca y el Lobo. Fue el agente de la Guardia Civil No. 776. Miguel
Angel Navas quién encontrandose de servicio de vigilancia en el Banco
Agricola Mercantil se dio cuenta del incendio y corrid hasta el Portal del

Comercio para avisar a sus superiores. Inmediatamente se hicieron presentes
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las dos bombas Willys Jeep de la Guardia Civil, las que por su poca

capacidad no pudieron prestar un servicio eficiente™’.

Desdichadamente el servicio de hidrantes no fue posible aprovecharlo
y las unidades debieron hacer viajes de aprovisionamiento, una hasta la
Plazuela Espafia, y otra hasta el tanque de natacion del Hipdédromo del
Norte, para luego ir, la primera a un tanque publico del barrio de Candelaria.
Es natural que durante esos viajes el fuego se posesioné de los lugares mas
susceptibles, esencialmente en el Palacio de Cristal y las ferreterias,

Ilegando las pérdidas a mas de medio millén de quetzales.

Segun las informaciones de prensa de la época el Cuerpo de
Bomberos de la Guardia Civil estaba comandado por el entonces
subteniente Bernardino Guerra, quien fue auxiliado por particulares y
miembros de la Policia Militar todos con muy buena voluntad pero carentes
de los mas elementales principios sobre extincidn de incendios. Algunas de
las Empresas Comerciales dafiadas tenian seguros contratados con
Comercial Aseguradora, S.A. (CASA), Granai & Townson, S.A. y Firemen
Insurance, contratos que no llegaron a cubrir las fuertes perdidas
ocasionadas por tal devastador incendio que, lo que dio origen a la creacion

del Cuerpo Voluntario de Bomberos de Guatemala.

Conocido lo anterior por los asistentes a la reunion se propicio la
organizacion de la Junta Directiva, la que quedé integrada por los sefiores
Jorge Toriello Garrido, José Alfredo Palmieri, Dr. Luis Sandoval y Adolfo

Amado Padilla, en los cargos de Presidente, Secretario, Tesorero, y Vocal,

" Prensa Libre, 13 de agosto de 1951, pég. 2.
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respectivamente. FormO parte de la directiva, también el Licenciado

Roberto Alvarado Fuentes, delegado del Congreso Nacional.

Méas de ciento veinticinco ciudadanos, profesionales de diversas
disciplinas integraron alrededor de 30 comisiones para realizar los
menesteres que se estimoO necesarios para dar vida a la idea del Licenciado

Gonzalez Allendes.

En 1967, con ocasion de celebrarse el 15 aniversario de fundacion del
Cuerpo Voluntario de Bomberos, en acto publico de reconocimiento, a tan ilustre
ciudadano Chileno, se dio su nombre "LICENCIADO RODRIGO GONZALEZ
ALLENDES", a la auto bomba registrada con el numero 4, disposicion que fue

notificada previamente al fundador del bomberismo voluntario guatemalteco.

Notificada también la Embajada Chilena en Guatemala suponiendo
que por razon de distancia no se hiciera presente el Licenciado Gonzalez
Allendes, éste se comunicO con su embajador, quien le representd en la
persona del Secretario de la Embajada, quien en nombre de aquel ciudadano
chileno recibid el Acuerdo respectivo y la entonces maxima condecoracion

del Cuerpo, la "Cruz de Honor y Gloria".

Con ocasién del trigésimo aniversario del Cuerpo en 1981, se cred la
Orden "Rodrigo Gonzalez Allendes”, mediante el Acuerdo No. 1546 "A" de
la Intervencion de fecha quince de mayo de aquel afio, “como expresion de
reconocimientos de meritos sobresaliente en servicio y a ejecutorias de
ciudadanos guatemaltecos o extranjeros cuyos actos representen un sefialado

beneficio para la Institucion, directa o indirectamente, o que incidan a favor
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del servicio social guatemalteco”. Se consigna en esa disposicion "que el
denominativo de tal Condecoracion debe estar ligado intimamente a la vida
del Cuerpo, y que estimandose su fundacién como el aspecto mas relevante
de éste y con ella el nombre del autor de la iniciativa, el Licenciado Rodrigo

Gonzalez Allendes.." se dio asi su nombre a la que desde entonces se

considera la mas alta condecoracion del Cuerpo.

El Licenciado Gonzalez Allendes fallecid al finalizar el mes de junio
de 1981, frustrandose asi la buena intencidn de que fuera €l quién recibiera
ese galarddon en la fecha de aniversario. No obstante lo anterior, su
distinguida viuda, dofia Angélica Silva de Gonzéalez Allendes, si participo
de aquellas festividades imponiéndosele a ella, en acto péstumo al fundador,
tan preciado galardon. La sefiora de Gonzalez Allendes dijo en aquella
oportunidad: " Rodrigo debid estar presente en esta fiesta de aniversario de
vosotros, los Bomberos de Guatemala. Desafortunadamente el destino corto
todos los planes que hicimos hace tan poco tiempo; sin embargo, traigo
conmigo las condecoraciones que recibié en vida, y sus cenizas, también,
para ponerlas en vuestras manos. El quiso reposar por siempre en esta bella

tierra de Guatemala".
2.1.2. Los Bomberos Voluntarios ante la sociedad

El Bombero Voluntario aparece ante la sociedad como un ser de
esperanza y de alivio ante cualesquiera situacion problematica o emergente.
De ahi que quien ostenta la calidad de Bombero Voluntario lucha contra
todos los factores que se opongan a mostrarle como un ser digno de la

confianza y sentimiento de afecto que su comunidad le profesa.
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La conducta del bombero, privada y publicamente se enmarca dentro
de actitudes de profundo respeto a sSus congeneres y aun mas a Sus
superiores; debe conducirse ante cualesquiera persona con manifestaciones
de amplia educacion y siempre dispuesto al servicio aun cuando no caiga
dentro de sus funciones meramente bomberiles. Debe recordarse que dentro
de la sencillez del uniforme que viste el Bombero Voluntario hay una
actitud que le honra, por distinguirse de los demas por esa clase de
vestuario, en consecuencia, honra el uniforme que viste que es como honrar
a la propia Institucion, conduciéndose siempre con respeto ante la sociedad,

aun cuando no vista el traje de bombero.

El Bombero Voluntario principia por honrar a las instalaciones tal
cual si fuese su propio hogar, y se conduce dentro de ella con respeto hacia
los demas y siempre con una disposicién definida para prestar los servicios
a que esta obligado. El Bombero Voluntario esta seguro de que a cada paso
conjuga los conceptos: respetar, servir, cooperar, pues no otra es su funcion
dentro de la Institucion. Respeta no solo al superior jerarquico sino al de
igual como de inferior gradacion. Dentro de una actitud respetuosa, y se
mantiene en una relacién de mutuo entendimiento y de fraternidad que
contribuye a mantener un clima de mutua comprension y de alegria dentro

del circulo en el que se mueve.

Las tareas que competen al bombero son harto delicadas y de riesgo
inminente. Precisamente alli, en la prestacion de los servicios, es en donde
debe aflorar el espiritu de solidaridad velando por la vida y la integridad de

comparieros y la comunidad.
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2.2. Cuerpo de Bomberos Municipales
2.2.1. Antecedentes histdricos

El Benemérito Cuerpo de Bomberos Municipales de Guatemala es
una institucion fundada el 10 de agosto de 1956 por el Alcalde Municipal,
Ingeniero Julio Enrique Obiols Gomez, quien por el incremento del area
urbana y la necesidad de ayuda de emergencias considerd necesario
implementar entre los servicios publicos que presta la Municipalidad a la
ciudadania, uno que en forma gratuita le garantizara la certeza de contar con
apoyo para proteger bienes y salvar las vidas en peligro de los
guatemaltecos al momento de surgir algan incendio o emergencia de gran

magnitud.

Al principio funciond, al igual que todas las dependencias
municipales, como “Seccion de Bomberos”, siendo el primer jefe el Oficial
Mayor Ricardo Robles Diaz, quien a su vez era jefe del Departamento de
Limpieza de la Municipalidad de Guatemala. En tal virtud, la primera sede
del Cuerpo de Bomberos Municipales fue instalada precisamente en la
misma sede del departamento descrito, ubicado en la 12. Calle entre 22. Y 32,
Avenidas de la zona 2, donde funcion6 juntamente con el Cuerpo

Voluntario de Bomberos por mas de 7 afios.

En el afio 1959, bajo la administracion del Alcalde Doctor Luis
Fernando Galich, la Seccion de Bomberos Municipales pasa a ser

“Departamento de Bomberos Municipales”.
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En el afio de 1964, el Alcalde Metropolitano, Periodista Francisco
Montenegro Sierra, debido al crecimiento que habia tenido el Cuerpo de
Bomberos Municipales, decide promoverlo de “Departamento” a “Cuerpo
de Bomberos Municipales de Guatemala”, obteniendo asi su Autonomia e

independencia funcional.

Desde entonces las autoridades del Benemérito Cuerpo de Bomberos
Municipales de Guatemala han funcionado en forma Ad-Honorem, siendo
sus Comandantes, en su orden, los Oficiales Mayores: José Massis Zaid,
Ricardo Robles Diaz, José Oscar Ruiz Lainfiesta, Mauricio Alberto Saca
Dabdou, Juan Saturnino Briz Barillas, Mario Raul Calderon Araujo y Oscar

Manuel Bonilla Porras quien funge como Comandante a la presente Fecha.

Los miembros del Congreso de la Republica de Guatemala
conscientes de la gran labor que realizaba el Cuerpo de Bomberos
Municipales y amparados en el Articulo 170 de la Constitucion Politica de
la Republica vigente decretada por la Asamblea Nacional Constituyente el
15 de septiembre de 1965, deciden elevarla al grado de Benemérita por
medio del “Decreto del Congreso nimero 75-74” del 7 de agosto de 1974,
desde entonces, tomé el nombre de “Benemérito Cuerpo de Bomberos

Municipales de Guatemala”.

Debido al crecimiento de la poblacion y al aumento de la demanda de
servicios, la Municipalidad de Guatemala otorgo en usufructo al Cuerpo de
Bomberos Municipales el predio para la construccion de la Estacion
Central, ubicado en la 3% Avenida 1-45 zona 2, y al Cuerpo Voluntario de

Bomberos el terreno ubicado en la 12. Avenida y 19 calle de la zona 3, para
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la construccidon de la estacion donde hasta el momento tienen su Estacion

Central.

Posteriormente fue necesario crear las otras estaciones de servicio, las
cuales fueron estratégicamente ubicadas para dar cobertura total a la ciudad
capital y municipios adyacentes, ademas fue necesario crear 24 estaciones

departamentales.

LA Segunda Estacion fue fundada el 15 de agosto de 1965, estuvo
ubicada en la 72 Avenida entre 40 calle y 40 calle “A” de la zona 8. Luego
fue trasladada a su direccién actual, Boulevard Liberaciéon y 12 Avenida de
la zona 12, a un costado del Puente EI Trebol, cuyo edificio fue construido

en abril de 1970 en el terreno donado por el Ministerio de Educacién.

La Tercera Estacion fue fundada el 8 de agosto de 1965, en el predio
donado por el Crédito Hipotecario Nacional de Guatemala, ubicado en la 14

Aveniday 26 Calle de la zona 5.

La Cuarta Estacion se fundo el 1 de julio de 1967, en un terreno
donado por la Universidad de San Carlos de Guatemala en la 12 Avenida y

62. Calle de la zona 19, Colonia La Florida.

La Quinta Estacion fue fundada el 19 de diciembre de 1969. En un
principio funcioné en un predio ubicado en la 11 calle entre 42 y 52
Avenidas de la zona 9. Luego fue trasladada a un predio ubicado en el
Boulevard Liberacion y 62 Avenida de la zona 9. Posteriormente fue

ubicada en la Ruta 7 y Via 7 de la zona 4, en el terreno construido el 30 de
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septiembre de 1978, y en el cual primero estuvo la llamada Sexta Estacion

que desaparecio.

Por su parte la Sexta Estacion se fundada el 14 de abril de 1989, en
terrenos cedidos por el BANVI en la 62 Avenida y 22 Calle de la zona 12,

colonia Villalobos.

La Séptima Estacion fue fundada el 8 de mayo de 1991 en la Avenida
Petapa y 53 Calle de la Zona 12, en un terreno Municipal. Su construccion
fue gracias a las empresas del sector industrial de la Avenida Petapa que
unieron sus esfuerzos a bien de beneficiarse y beneficiar a la poblacion del

sector.

La Octava Estacion fundada el 27 de junio de 1992 en un terreno
Municipal ubicado en el Kilometro 5.5 de la Carretera al Atlantico, a un
costado de Mariscal Zavala, zona 17. Esta estacion fue construida por el

personal de Bomberos Municipales.

Novena Estacion fundada el 28 de mayo de 1993 en un terreno
municipal ubicado en el Boulevard Los Préceres y 17 avenida de la zona 10.

Fue construida por los Clubes Rotarios de Guatemala.

Desde sus inicios en los afios 50, el personal bomberil se ha
capacitado a efecto de brindar un trabajo profesional, acorde a las
necesidades de la poblacion. EI primer Instructor del Departamento de
Bomberos de la Municipalidad de Guatemala fue el Oficial Mayor Carlos
Enrique Gil Aguilar a quien se le envio a capacitarse a San José, Costa Rica,

en el Cuerpo de Bomberos del Instituto Nacional de Seguros de dicho pais,
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y transmitié sus conocimientos a los primeros Bomberos Municipales,

jugadores del equipo de fatbol “Municipal”, de aquel entonces.

Debido a la necesidad de contar con personal permanentemente en la
Institucidn, que prestara servicio ininterrumpido, el 23 de marzo de 1958,
ingresan al cuerpo de bomberos 8 elementos remunerados para cumplir con
este fin. EI Mayor Gil Aguilar, conforma el primer cuerpo de Instructores
integrado por los Oficiales Antonio Hernandez, Francisco Cabrera de Leon,
Valente Samayoa y Oscar Morales Rossil, quienes en el afan de mejorar el
servicio a la comunidad, diariamente programaban préacticas y charlas para

el personal.

En el mes de diciembre de 1958, el Departamento de Limpieza de la
Municipalidad de Guatemala inaugura la Escuela de Capacitacion y
Alfabetizacion para el personal de esa dependencia, construyendo para el
efecto un aula que seria prestada a Bomberos Municipales a cambio de

recibir apoyo por parte de estos ultimos en la campafia de alfabetizacion.

En 1959 se inicia la capacitacion de Aspirantes a Bomberos
Municipales, con la asistencia de personal que apoyaba al Cuerpo de
Bomberos Municipales de manera ad honorem y algunos asalariados que
trabajaban de forma empirica, a partir de ello, los habitantes de la Ciudad de
Guatemala, empiezan a interesarse por el curso para Bomberos Municipales
iniciando con ello de manera informal la integracion de la Guardia Ad
honorem. Queda a partir de entonces determinadas dos guardias en los

Bomberos Municipales, la Guardia Permanente conformada con personal
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pagado y la Guardia ad-honorem que esta formada por personal que presta

servicio voluntario.

De 1963 a 1970, los Aspirantes a Bomberos Municipales estudiaban
en los dormitorios y aulas improvisadas de las diferentes estaciones, donde
prestaban servicio los Oficiales Instructores, a efecto de impartir la
respectiva capacitacion y realizar, ademas, las correspondientes préacticas.
Para cada promocién de bomberos, eran nombrados de dos a tres
Instructores, aunque hubo varias promociones a cargo de un solo Instructor,

bajo la supervision del Mayor Carlos Enrique Gil Aguilar.

A finales de 1972, se inicié la construccion de un nuevo edificio
destinado a ser la Escuela Técnica de Bomberos Municipales, ubicada a un
costado de la Segunda Estacion del Cuerpo de Bomberos Municipales en el

Boulevar Liberacion y 12 Avenida de la zona 12.

Mientras tanto, en las instalaciones del dormitorio de la Segunda
Estacion, se improviso el primer salén de clases cuya division improvisada,
eran los casilleros del personal. Aqui se capacitd la primera promocion de
Bomberos Municipales de la Escuela Técnica, colocando para ello, pupitres

y una pizarra.

En 1973, se inaugura el nuevo edificio de la Escuela Técnica, donde
se termina de capacitar la Promocion denominada 1-21, primera de la

Escuela Técnicay 21 del Cuerpo.
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2.2.2. Funciones

El Benemérito Cuerpo de Bomberos Municipales de Guatemala es una
Institucion de servicio puablico, y tiene la mision de salvaguardar la vida, la
propiedad y el ambiente usando todas las técnicas y herramientas a su alcance;
ademas se dedica a atender todo tipo de emergencias causadas por fendmenos

naturales o por la actividad humana.

Un bombero es un profesional dedicado al servicio de la comunidad, cuya
mision principal es atender emergencias previstas e imprevistas a través del uso
de tecnologia especializada, con la finalidad de preservar la vida y el patrimonio

de los afectados.

El Cuerpo de Bomberos Municipales, para servir en la mejor forma posible

a la comunidad tiene los cursos de especializacion siguientes:
 Teécnico en Primeros Auxilios
« Técnico en Urgencias Médicas
 Patrulla Especial de Rescate
 Rescate Sub-acuético
 Capacitacion para Instructores (CPI)
* Incendios Forestales
 Brigadas de Rescate en Estructuras Colapsadas (BREC)
« Asistente de Primeros Auxilios Avanzados (APAA)
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 Primera Intervencion con Materiales Peligrosos (PRIMAP)
 Técnicas de extincion de incendios
 Técnicas de uso de equipo especial

Cursos adicionales:

Conocimiento de naves aéreas

Descenso en rapel

Manejo defensivo de unidades de emergencia

Conocimiento de vehiculos

Administracion Para Desastres (APD)

Evaluacion de Dafios y Necesidades (EDAN)

Curso de Seguridad Escolar (CUSE)

Manejo de suministros (SUMA)

Dentro de los cursos de ascenso de rango se reciben las siguientes

clases:
« Historia, Disciplina, y Organizacion de la Institucion
* Primeros Auxilios
¢ Quimica de Fuego
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* Bombas y Turbinas

* Extintores

» Equipo Miscelaneo

» Equipo Protector

» Cabuyeria y Técnicas de Rescate
 Escaleras

* Mangueras

* Relaciones Humanas

» Redaccion de Informes

» Comunicacion

Los cursos de ascenso para oficiales reciben las siguientes clases:

Administracién de la Institucion

Administracién de recursos

Supervision

Relaciones Humanas

Relaciones Publicas

Redaccion
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Seguridad Industrial

Nivelacion Cultural

Administracion para Desastres

Técnicas de Comunicacion

Durante el desempefio de su misién, el profesional en atencion de
emergencias enfrenta riesgos de mutilacion, deformacién, contaminacion,
contagio, invalidez, deterioro subito o gradual de la salud, experiencias

emocionalmente traumaticas o pérdida de la vida.

Su principal responsabilidad es resguardar la vida y el patrimonio de
los ciudadanos en situaciones de emergencia previstas (eventos publicos,
concentraciones masivas de personas, traslados masivos, accidentes de
trabajo, etc.), asi como imprevistas (desastres naturales, desastres
antropicos, terrorismo, accidentes de transito, emergencias médicas,

emergencias traumaticas, incendios).

Su éarea de responsabilidad es amplia y diversa, debido a la carencia
que existe en el pais, de instituciones para la atencion de emergencias
especificas. Adicionalmente, los profesionales del Benemérito Cuerpo de
Bomberos Municipales ofrecen servicios de capacitacion a Centros
Educativos, empresas, Instituciones y personas particulares que lo

requieran, suministro de agua y transporte.
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Requisitos de ingreso para aspirantes a Bomberos Municipales:

e Ser mayor de edad.

« Estatura minima de 1.60 metros.

. [Fotocopia completa de cédula de vecindad.

« Presentar dos fotografias tamafio cédula.

. Constancia de haber aprobado el ciclo diversificado.

« Constancia actual de trabajo o estudios.

« Constancia de carencia de antecedentes penales.

« Constancia de hipersensibilidad a la penicilina.

. Constancia de tipificacion sanguinea.

« Tres cartas de recomendacion por personas honorables.

« Carecer de defectos fisicos que impidan la labor bomberil.

« Contar con buena condicion fisica.

« Llevar a cabo la prueba psicolégica en el Cuerpo de Bomberos
Municipales.

« Llevar a cabo examen medico vy fisico en el Cuerpo de Bomberos
Municipales.

« Cancelar la cuota de Q200.00.

« Firmar compromiso de estudios de la Escuela Técnica.
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CAPITULO 111
3. Servicios que presta el Cuerpo Voluntario de Bomberos
3.1. Generalidades

Desde su creacion, el Benemérito Cuerpo Voluntario de Bomberos de
Guatemala ha aliviado las necesidades de miles de guatemaltecos. Su funcién
vital es la de prevenir y combatir incendios, sin embargo la institucion ademés
atiende desastres, primeros auxilios, atencion en enfermedades subitas, rescates,
accidentes, atencion de heridos, maternidades, prevenciones y toda clase de
atenciéon que permita salvaguardar la vida y bienes de la comunidad.

Basicamente el servicio se globaliza en 3 categorias:

e Incendio
e Rescate

e Ambulancia

Estas categorias se clasifican en los colores que se han dado a los
titulos, en cada estacion de bomberos se notard la existencia de 3 luces
coloreadas en rojo, amarillo y azul. Dichas luces indican al personal de
servicio qué clase de asistencia se requiere proveer, por ejemplo: la luz roja
y la luz amarilla indican que se requiere la unidad contra incendios y la

unidad de rescate.

Un timbre prolongado y una luz roja encendida indicara, al personal
de servicio, la necesidad de salir en atencion al combate de un incendio.

Inmediatamente el personal vestira el equipo especial que les permitira
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acercarse al fuego con cierto grado de proteccion. La unidad contra

incendios y el camion cisterna seran las unidades de respuesta.

Un timbre corto y la luz azul encendida indica al personal de servicio
que una persona requiere ser trasladada al hospital por enfermedad comdn,
maternidad o accidente leve que no amerita que el personal utilice sefiales
auditivas (sirena). Afio con afio el Cuerpo Voluntario de Bomberos asiste a
miles de personas que enferman subitamente y requieren ser trasladadas

para su asistencia.

El &rea de cobertura mas compleja es sin duda el rescate. El timbre de
manera intermitente pareciera pedir al personal que se apresuren y la luz
amarilla encendida son sefial de que se requiere que el personal de servicio
destaque una unidad de emergencia lo méas pronto posible al sitio de la
tragedia. El personal que atiende esta clase de alarma sabe que tendra que
enfrentar en breves minutos una situacion de gravedad que requerira una

diversa variedad de recursos que pudieran abarcar:

. Equipo de rescate vehicular: Quijada de la vida, bolsa neumatica,
cortadora, grua, cables y la asistencia de la unidad de Rescate Especial.
Esta clase de rescate requiere el uso de equipo hidraulico de alta potencia
y requiere de personal calificado para su uso adecuado.

« Asistencia del personal del TUM: Técnicos en Urgencias Médicas que
proveeran atencion pre-hospitalaria a las victimas de la tragedia lo que
incluye: Resucitacion Cardio Pulmonar o RCP, Defibrilacion Cardiaca,

inmobilizacidn de fracturas, atencién a hemorragias, atencion a
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contusiones y golpes, asistencia respiratoria de emergencia, canalizacion,

etc.

« Equipo de Rescate y Salvamento: Los bomberos cuentan con personal
capacitado especialmente para rescate y salvamento de personas que
caen accidentalmente en pozos, barrancos o son victimas de deslaves. De
igual manera se requiere de la asistencia de unidades especiales de

busqueda y rescate.

El personal de Rescate utiliza uniforme de color anaranjado y casco
amarillo y son parte del personal con entrenamiento especializado del

Cuerpo Voluntario de Bomberos.

Ademas de los servicios resumidos anteriormente, la institucion presta
asistencia en educacion a nifios y jovenes para prevencion de accidentes,
asimismo asiste en camparias preventivas a nivel nacional. Cualquier necesidad

que tenga la comunidad sera aliviada por esta institucion de servicio social.

3.2. Analisis de la Ley Orgéanica del Benemérito Cuerpo Voluntario de

Bomberos de Guatemala

El Decreto 81-87 del Congreso de la Republica de Guatemala,

establece la Ley Organica del Benemérito Cuerpo Voluntario de Bomberos.

La parte considerativa de esta ley, establece que el Benemeérito
Cuerpo Voluntario de Bomberos de Guatemala, presta servicios vitales a la
colectividad en defensa de la seguridad de las personas y sus bienes,

previniendo y controlando incendios y proporcionando, ademas auxilios de
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toda naturaleza en casos de emergencias y calamidades, colaborando asi con

el Estado para lograr el bien publico.

Conforme el Articulo primero de la mencionada ley, la naturaleza de
la institucién es una entidad autdbnoma de servicio publico, esencialmente
técnica, profesional, apolitica, con regimen de disciplina, personalidad
juridica y patrimonio propio, con duracién indefinida, domiciliada en el
departamento de Guatemala y con Compariias y Secciones Técnicas en

todos los departamentos que constituyen la republica de Guatemala.

Sus fines son los siguientes:

e Prevenir y combatir incendios.

e Auxiliar a las personas y sus bienes en casos de incendios, accidentes,
desastres, calamidades publicas y otros similares.

e Promover campafias de educacion y prevencion, periddicamente,
tendientes a evitar siniestros.

e Revisar y emitir certificados de seguridad en materias de su
competencia, a nivel nacional.

e Prestar la colaboracidn que se le solicite por parte del Estado y personas
necesitadas, en asuntos que sean materia de su competencia y no

contravengan su naturaleza.

El Cuerpo Voluntario de Bomberos de Guatemala, goza de
independencia funcional necesaria para el cumplimiento de sus fines,

especialmente en lo relacionado con:
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e Su organizacion interna en todo aquello que no establece
especificamente la ley organica.

e La administracién de su personal, incluyendo seleccion, nombramiento y
remocion, de acuerdo a sus estatutos y reglamentos.

e Su sistema disciplinario, que es jerarquico y se basa en los principios de
disciplina y obediencia.

e Su naturaleza de organizacion eminentemente técnica, en los aspectos de
prevencion y combate de incendios lo que determina sus funciones y

organizacion.

Son miembros del Benemérito Cuerpo Voluntario de Bomberos de
Guatemala, todas aquellas personas que con anterioridad a la presente ley se
encuentren registrados en la institucién, se reconocen los grados efectivos,

asimilados y honorarios conferidos.

Los grados asimilados se convertiran en grados de reserva teniéndose
en cuenta el tiempo de servicios y las ejecutorias relevantes dentro de la
institucion. Los grados asimilados otorgados a los Comités Pro-Compafiia,
quedan como honorarios asi: Presidente: Oficial I; Vicepresidente,
Secretario y Tesorero: Oficial Il; Sub-Secretario, Sub-Tesorero y Vocales:
Oficial Ill. Estos grados serdn véalidos unicamente por el término de su

ejercicio.

Todas aquellas personas que voluntariamente deseen ingresar a las
filas de la institucion siempre que previamente llenen los requisitos fijados
en la ley y prometan y juren por su honor cumplir, respetar y velar porque se

cumplan esta ley, sus estatutos, reglamentos y demas normas que la rigen.
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Los miembros del Benemérito Cuerpo Voluntario de Bomberos de
Guatemala se clasifican en personal administrativo; bombero voluntario activo

e inactivo asi:

e Personal activo: Son todos aquellos que han sido dados de alta como

bomberos voluntarios, permanentes, de reserva o asimilados.

* Voluntarios: Son aquellos que no reciben remuneracion o sueldo, excepto
gastos de representacion, estan adscritos a una compafia y cumplen con las

obligaciones de la misma segun la reglamentacion respectiva.
* Permanentes: Son aquellos que reciben remuneracion o sueldo.

* De reserva: Son aquellos que se nombran por razon de su profesion y que
ingresan con el grado de reserva que el Reglamento determine y s6lo podran
activar en lo relativo a materias de su competencia, gozando de los derechos

y obligaciones del personal activo voluntario.

* Asimilados: Son todos aquellos grados que se confieren por razon del cargo

gue ocupan y que seran validos Gnicamente por el término de su ejercicio.

e Personal inactivo: Son aquellos retirados del servicio activo o que ostentan

grados honorarios:
* Retirados o jubilados.
* Licenciados del servicio.
* Honorarios.
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El personal inactivo gozard de los derechos del personal activo

voluntario.

La escala jerarquica reconocida por cargos es la siguiente, en forma

descendente:

e Presidente Comandante Primer Jefe.

¢ Vicepresidente Comandante Segundo Jefe.
e Comandante Tercer Jefe.

e Directores de Compaiiia.

o Jefes de Compaiiias.

e Jefaturas.

Los grados que tendran los bomberos voluntarios, son los siguientes:

o Oficiales Superiores: Mayor Uno, dos y Tres de Bomberos.
e Oficiales Subalternos: Oficial I, Il y 111 de Bomberos.
e Clases: Galonista I, Il y Il de Bomberos y Caballeros Bomberos de:

Primera, Segunda y Tercera clase.
Derechos del personal activo voluntario:

e Participar de los beneficios de proteccion y superacion general vigentes o
que en el futuro se establezcan.

e Elegiry ser electos, conforme la reglamentacion respectiva.

e Vestir los uniformes establecidos.

e Ser objeto de homenajes y distinciones en los casos previstos en los

reglamentos.
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Optar a los ascensos de grados, jerarquicos establecidos en el reglamento.
Derechos del personal activo permamente:

Participar de los beneficios de proteccion y superacion general vigentes o que en
el futuro se establezcan.

Vestir los uniformes establecidos.

Ser objeto de homenajes y distinciones en los casos previstos en el reglamento.
Optar a los derechos del personal activo voluntario, adscribiéndose a una
Compafiila y cumpliendo con las obligaciones de la misma, segin la

reglamentacion respectiva.

Prohibiciones:

Abandonar su puesto durante las horas de servicio y durante las
emergencias.

Recibir dadivas o retribuciones de cualquier naturaleza, a titulo personal.
Ingerir o estar bajo los efectos de bebidas embriagantes o estupefacientes
vistiendo el uniforme de la institucion dentro o dentro de sus instalaciones.

Faltar a esta ley organica, sus estatutos, reglamentos y demas normas de la

institucion.
Pérdida de calidad:

Por renuncia.
Por baja.

Por expulsion.
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Requisitos basicos de ingreso de aspirantes a la Escuela Nacional de

Bomberos Voluntarios:

e Ser mayor de edad y menor de cuarenta (40) afos.

e Ser guatemalteco o extranjero residente.

e Aprobar el examen de admision de la Escuela Nacional de Bomberos.
e Gozar de buena salud mental y fisica y no tener impedimentos fisicos.
e Poseer una ocupacion decorosa.

e Carecer de antecedentes penales y policiacos.

El Cuerpo Voluntario de Bomberos, por su naturaleza, tiene prohibido
participar en actividades politicas. Asimismo, no debe permitir que sus uniformes,
emblemas y demas distintivos se usen con ningun otro fin que los establecidos en la

ley organica.
Los bomberos voluntarios tienen en su estructura administrativa como
drganos superiores los siguientes:

e Junta Nacional de Oficiales.

e Directorio Nacional.

Los oOrganos que integran el Benemérito Cuerpo Voluntario de

Bomberos de Guatemala, son:

Junta Nacional de Oficiales

Directorio Nacional

Consejo Nacional de operaciones.

Consejo Nacional de regiones.
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e Consejo técnico Nacional.

e Consejo de seguridad y prevencion.
e Tribunal de honor.

e Compafiias y secciones técnicas.

e Escuela nacional de bomberos.

La autoridad maxima del Benemérito Cuerpo Voluntario de
Bomberos de Guatemala, la constituye la Junta Nacional de Oficiales, la que
estara integrada por los miembros del Directorio Nacional, los Directores y
Jefes de Compafiias legalmente reconocidos y en funciones en el pais. Sera
presidida por el Presidente del Directorio Nacional, comandante Primer Jefe y

demas miembros del Directorio Nacional.

Los miembros de la Junta Nacional de Oficiales ejerceran sus
funciones bajo su responsabilidad personal y sin perjuicios de los que
dispongan otras leyes, son solidariamente responsables de los dafios vy
perjuicios que se causen por los actos u omisiones ilegales en que incurran. De
esta responsabilidad quedan exentos los que hayan hecho constar su voto

disidente en el acta en que se tomd el acuerdo en cuestion.
Son atribuciones de la Junta Nacional de Oficiales, las siguientes:

e Modificar o reformar los estatutos.
e Resolver los asuntos que someta a su consideracion el Directorio Nacional.
e Declarar electos a los miembros del Directorio Nacional.

e Sancionar las actuaciones del Directorio Nacional.
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Por delegacion de la Junta Nacional de Oficiales la Direccion del
Benemérito Cuerpo Voluntario de Bomberos de Guatemala, estara bajo la
responsabilidad del Directorio Nacional. El Directorio Nacional estara
integrado por un Presidente Comandante Primer Jefe; un Vicepresidente
Comandante Segundo Jefe; y Cinco Vocales Titulares, dentro de los que se

elegira al Secretario, un VVocal Suplente I, y un vocal Suplente II.

Los miembros del Directorio Nacional ejercen sus funciones bajo su
responsabilidad personal, sin perjuicio de lo que dispongan otras leyes, son
solidariamente responsables por los dafios y perjuicios que se causen por los
actos u omisiones ilegales en que incurran. De esta responsabilidad quedan
exentos los que han hecho constar su voto disidente en el acta en que se toméd

el acuerdo en cuestion.

Todo miembro del Directorio Nacional que no tome posesion de su
cargo, o que falte a las sesiones, sin causa justificada, durante dos meses
consecutivos, o que divulgue los detalles de las deliberaciones que por su
naturaleza el Directorio Nacional les hay declarado confidenciales, cesara en
sus funciones de Director, cuando asi lo resuelva por el voto secreto de las dos

terceras partes del Directorio Nacional.
Son atribuciones del Directorio Nacional:

e Dirigir y resolver todos los asuntos de la Institucién, salvo resolucion

contraria expresa de la junta Nacional de Oficiales.
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Cumplir y hacer que se cumpla esta Ley, los Estatutos, sus Reglamentos,

Normas y demas disposiciones legales de la Institucion.

Autorizar la creacién, funcionamiento y disolucion de las compaiiias, sub-
estaciones, secciones técnicas y regiones, previa elaboracion de los estudios
correspondientes, asi como tomar todas las medidas que crea convenientes para

controlar el buen funcionamiento y desarrollo de las mismas.

Promover el movimiento de altas y bajas de los efectivos por el 6rgano
correspondiente, en la forma que prescriben los estatutos y reglamentos, con la
participacion de las Juntas de Oficiales a donde pertenezcan y del Tribunal de

Honor en los casos sometidos a su consideracion.

Conocer y aprobar el proyecto de Presupuesto General de Ingresos y
Egresos de la Institucidn, preparado por el Presidente Comandante Primer

Jefe, el Vicepresidente Comandante Segundo Jefe y el Contador General.

Convocar a sesiones ordinarias y extraordinarias de la Junta Nacional de

Oficiales.

Preparar y presentar para el conocimiento y aprobacion de la Junta Nacional

de Oficiales los proyectos de reforma a los Estatutos.
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e Preparar y presentar para el conocimiento y aprobacién de la Junta Nacional

de Oficiales, la memoria de labores.

e Velar y salvaguardar la Autonomia, el buen nombre y el prestigio del
Benemérito Cuerpo Voluntario de Bomberos de Guatemala y decretar las
medidas que estime convenientes para mejorar el servicio de la Institucion,
asi como para superar la moral, disciplina y tecnificacion de los miembros

de la misma.

e Estudiar y resolver los casos que para su conocimiento le formule la

Comandancia, las Compafiias y demas Organos.

e Emitir y reformar los reglamentos y normas internas.

e Aprobar los programas de capacitacion de la Escuela Nacional de bomberos

y decidir sobre la asignacion de becas.

e Decretar honores, conferir condecoraciones y conceder permisos a los
efectivos para usar en el uniforme o en los pabellones de las Compafiias,
insignias o condecoraciones de origen nacional o extranjero que les

hubiesen otorgado.
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e Reglamentar y controlar el disefio y uso de los uniformes, insignias y
distintivos de los 6rganos y miembros de la Institucion, disponer y controlar
el uso de los mismos para la uniformidad de sus bienes muebles e

inmuebles.

e Establecer convenios de cooperacion, ayuda, asociacion, hermandad, etc.,
con entidades nacionales o internacionales, mientras que éstos no interfieran
0 atenten contra la autonomia ni el funcionamiento del Benemérito Cuerpo

Voluntario de Bomberos de Guatemala y reglamentar su aplicacion.

e Velar por la adquisicion, conservacion, mantenimiento y buen uso de los

bienes muebles e inmuebles de la Institucion.

e Nombrar los miembros representantes para integrar cualquier organismo,

entidad, comision o seccion que lo solicite.

e Ejercer las demés funciones y facultades que le correspondan de acuerdo

con esta ley, sus estatutos, reglamentos y otras disposiciones aplicables.

Requisitos para ser miembro de la Junta Nacional de Oficiales y del

Directorio Nacional.
e Ser guatemalteco en el ejercicio de sus derechos civiles.
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Ser mayor de edad.

Para los cargos de Presidente Comandante Primer Jefe, Vicepresidente
comandante Segundo Jefe, ser miembro activo de la Institucion con un
minimo de cinco afios. Para los vocales del Directorio nacional, ser
miembro de la Institucion. Para el Jefe de Compaiiia en el Departamento de
Guatemala y Cabeceras Departamentales, tener el grado de Oficial de
bomberos; en los Municipios y areas rurales, ser como minimo Bombero de
Primera clase, se excluye de esta norma a las Compafias de nueva
formacion por el término de cinco afios, contados a partir de la fecha de

graduacion de la primera promocion de Caballeros Bomberos.

Para los cargos de Presidente comandante Primer jefe, Vicepresidente
Segundo Jefe y Vocales del Directorio tener como minimo titulo de

educacion secundaria.

Ser de reconocida capacidad, solvencia y honorabilidad y tener ejecutorias
relevantes dentro o fuera del Cuerpo Voluntario de Bomberos de

Guatemala.

De acuerdo al cargo que aspire ocupar, satisfacer los demas requisitos que

establecen los Estatutos y Reglamentos.
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Los miembros de la Junta nacional de Oficiales duraran en sus cargos
un afio, pudiendo ser reelectos: los miembros del Directorio Nacional, duraran
en sus cargos dos afios y podran ser reelectos. Se renovard el Directorio
Nacional por mitad cada afio. Las juntas de Oficiales de las compafiias duraran
en sus cargos un afio y podran ser reelectos. Las actuaciones del Directorio
Nacional y las Juntas de Oficiales, seran validas hasta el dia que tomen

posesion los electos para sustituirlos.

Las reuniones de los organos que constituyen el Benemérito Cuerpo

Voluntario de Bomberos de Guatemala, se regira por sus Estatutos, a excepcion de:

e La Junta Nacional de Oficiales, quien celebrard una sesion ordinaria al afio,
la que se realizara en el mes de julio, mediante convocatoria publicada en el
Diario Oficial y en un diario de los de mayor circulacién en la republica y
por circulares giradas por lo menos con quince dias de anticipacion a la
fecha de la reunién. Sesiones extraordinarias que se convocaran por los
mismos medios que las sesiones ordinarias y se celebraran cuando las
circunstancias lo ameriten por citacion del Directorio Nacional o a peticién
de treinta por ciento del total de los integrantes de la misma y se tratara
unicamente el asunto que motive su convocatoria. ElI quorun lo formara la
mitad mas uno de sus miembros. En caso de no reunirse el quérum el dia 'y
hora sefialados, la Asamblea se realizara dos horas mas tarde, en el mismo
lugar y con los miembros asistentes. SGlo se aceptard que los miembros de
la Junta nacional de Oficiales ejerzan una representacion, la que debera
presentarse por escrito. Los miembros del Directorio Nacional, no pueden

tener representaciones ni hacerse representar.
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e EI Directorio Nacional, se reunird una vez por semana en forma regular y
tantas veces como sea necesario en forma extraordinaria. EI quérum lo
formara la mitad méas uno de sus miembros. El Presidente tendré doble voto

en caso de empate.

Todos los cargos directivos de los 6Organos del Benemérito Cuerpo
Voluntario de bomberos de Guatemala, seran servidos ad-honorem y ninguno de sus
miembros recibira dietas o remuneracion alguna por el cargo directivo que ocupe,
con dinero de la Institucion, a excepcion de los miembros del Directorio Nacional
que devengaran dietas por sesion celebrada a la que asistan, en ningun caso mas de
una vez en un dia, ni mas de cuatro veces en el mes, las que podran ser donadas a las
Compaiiias del interior de la Republica. Se exceptuan de esta norma los funcionarios
que laboran a tiempo completo en la Institucion. Podran gozar de viaticos y gastos de
representacion los miembros de la Institucion que salgan en comision en
cumplimiento de sus funciones, los que deberdn ser aprobados por el Directorio

Nacional.

La representacion legal del Benemérito Cuerpo Voluntario de
Bomberos de Guatemala, la ejerce el Presidente Comandante Primer Jefe, asi
como el uso de la denominacion social en todo tipo de actos o contratos y
previa autorizacion del Directorio Nacional podra: comprar, vender o gravar
los bienes de la Institucion, otorgar mandatos, celebrar contratos que obligan a
la Institucion, establecer Compafiias, Regiones y Sub-estaciones, asi como
liquidar las ya existentes. Representar a la Institucion, ante toda clase de
autoridades y cumplir con las funciones propias de su cargo que determina esta
ley y las demas vigentes en el pais. En caso de ausencia, la representacion legal
la ejercerd el Vicepresidente Comandante Segundo Jefe. Cuando la ausencia de

cualquier miembro fuera definitiva, se correrdn en su orden los puestos
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inferiores al inmediato superior y fungiran hasta la terminacion del periodo

correspondiente.

Las reglas de funcionamiento de los oOrganos que constituyen el
Benemérito Cuerpo Voluntario de Bomberos de Guatemala, la constituiran sus

estatutos, los cuales deben contener por lo menos:

e Obijetivos basicos.

e Laforma en que se administra y fiscaliza internamente cada uno de ellos.

e Manera en que se ejercera la representacion legal, en los casos en que sea
necesario.

e Requisitos de las convocatorias a Asambleas y mayoria requerida para la validez
de sus resoluciones.

e Requisitos para reuniones de la Junta Directiva y mayoria requerida para la
validez de sus resoluciones.

e Requisitos para la eleccion de los miembros de la Junta Directiva de cada uno de
los érganos.

e Atribuciones y obligaciones especificas.

e Régimen disciplinario.

e Todas aquellas reglas que definan en mejor forma el desarrollo de la labor

encomendada.

La comandancia de operaciones estara a cargo de el Comandante
Tercer Jefe, y es el oOrgano ejecutivo directamente responsable del
cumplimiento de las disposiciones y o&rdenes emanadas del Directorio
Nacional, transmitidas por las Comandancias primera y segunda. El

Comandante Tercer Jefe, sera nombrado por el Directorio Nacional entre tres
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candidatos propuestos por el Consejo Técnico Nacional y debera ser Oficial

efectivo de bomberos con no menos de cinco aflos de servicios continuos.
Atribuciones del Comandante Tercer Jefe:

o Ser el ejecutivo responsable de que se cumplan las érdenes emanadas de los
drganos superiores.

e Decidir en primera instancia de los conflictos surgidos entre el personal de la
fuerza activa que no sean competencia de la compafiia a que estén adscritos.

e Comandar y Controlar las Jefaturas.

e Organizar y supervisar competencia bomberiles anuales.

e Todas aquellas que establezca el reglamento general.

Las jefaturas son secciones especificas de la Comandancia de
Operaciones, especializadas en los distintos campos de accién necesarios para
planificar, coordinar y controlar los servicios. EI Numero y la calidad de las
jefaturas dependerd de las necesidades que en la practica impongan los

servicios, debiéndose contar como minimo con las siguientes:

o Jefatura de Servicios.

e Jefatura de Abastecimiento y Suministros.
e Jefatura de Talleres y Mantenimiento.

o Jefatura de Seguridad y Prevencion.

e Jefatura de Relaciones Publicas.

La creacion de nuevas Jefaturas debera ser aprobada por el Directorio
previo informe de las Comandancia y del Consejo Técnico Nacional. Los

responsables de las Jefaturas, deberan ser propuestos al Directorio por las
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comandancias y el Consejo Técnico Nacional para su aprobacion y

nombramiento y deberan cumplir con los siguientes requisitos:

Ser oficial efectivo de la Institucion con o menos de dos afios de servicio

continuo.
e Poseer una hoja de servicios satisfactoria.
e Haber aprobado como minimo la educacion primaria.

e Poseer aptitudes y responsabilidad para ocupar el cargo.

El Benemérito Cuerpo Voluntario de Bomberos de Guatemala, se
regionalizaréa a efectos de facilitar su administracién, asistencia técnica, educacion y
superacion general. A este efecto se crea el Consejo Nacional de Regiones, presidido
por el Presidente Comandante Primer jefe, e integrado en la forma que se establezca

en sus estatutos.

Las regiones que se conforman contardn con una Junta Regional de
Directores, presidida por un representante del Presidente Comandante Primer Jefe, e
integrado por los directores y Jefes de Compafias de cada una de las Compafiias

existentes en los departamentos incluidos en cada region.

Los presidentes de estos consejos integraran ex-oficio el Consejo Nacional

de Regiones.

Se crea el Consejo Técnico Nacional, como un érgano del Benemérito
Cuerpo Voluntario de Bomberos de Guatemala, el cual sera eminentemente
consultor y asesor. Sera presidido por el Vicepresidente Comandante Segundo
Jefe, e integrado por un vocal del Directorio Nacional; el Comandante Tercer
Jefe, el Directorio del Consejo de Seguridad y Prevencidn, el Director de la

Escuela Nacional de Bomberos, un representante del personal activo
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permanente, un representante del personal activo voluntario y un representante
de cada una de las disciplinas necesarias para el buen funcionamiento del

mismo.
Son atribuciones del Consejo Técnico Nacional:

e Emitir los dictamenes que le sean solicitados por los 6rganos superiores.

e Nombrar dentro de los miembros de la comision asesora respectiva al o a los
encargados de elaborar los trabajos que dentro de sus especialidades le soliciten
los 6rganos superiores.

e Proponer las reformas que considere necesarias a los Estatutos, Reglamentos,
Normas y demas disposiciones del Benemérito Cuerpo Voluntario de Bomberos
de Guatemala, ante el Directorio Nacional cuando le sean solicitadas, o bien a
iniciativa propia.

e Dar la asistencia técnica y profesional que le sea solicitada por las Compafiias.

e Todas aquellas compatibles con su especialidad.

Se integrara el Consejo de Seguridad y Prevencion del Benemérito
Cuerpo Voluntario de Bomberos de Guatemala como un drgano interno de
supervision 'y vigilancia de la seguridad en el disefio, construccion,
equipamiento, ocupacion y funcionamiento de las edificaciones, a fin de que
reunan las condiciones de seguridad y facil desocupacion en casos de panico,
incendio, temblores, terremotos, etc., adoptando las medidas de seguridad
necesarias para la proteccion de vida y propiedades, vigilando el estricto
cumplimiento de tales disposiciones. Estara presidido el Consejo de Seguridad
y Prevencion por un representante del Presidente Comandante Primer Jefe, el

que deberé ser profesional en la Arquitectura o en la Ingenieria de Seguridad,
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estard integrado por un Vocal del Directorio Nacional, el Jefe del
Departamento de Seguridad y Prevencion, un Ingeniero Civil, un Ingeniero
electricista, un profesional en Instalaciones de Gases, un profesional en Equipo
de Extincion de Incendios, un profesional en Redes de Distribucion de Agua, y
por lo que en el futuro sean necesarios para el mejor desenvolvimiento de sus

funciones.

El funcionamiento y desarrollo de este Consejo se regird por las
disposiciones legales y reglamentarias necesarias aprobadas por el Organismo
Legislativo y por resoluciones que tendran fuerza de ley. Dentro de los miembros de
este Consejo se elegira a los representantes que integran el Consejo Nacional de
Seguridad y Prevencion, cuya ley sera emitida por el Congreso de la republica dentro

de los préximos seis meses.

El benemérito Cuerpo Voluntario de Bomberos de Guatemala, contara con
un Tribunal de Honor encargado de conocer y resolver las apelaciones interpuestas
contra sanciones decretadas por la Comandancia. Serd Organo permanente y se

integrard a solicitud del Directorio.

El Tribunal de Honor serd integrado por cinco miembros nombrados
por el Directorio Nacional, siendo uno de ellos un vocal del mismo, y otro un
miembro de la Institucion con titulo de Abogado, debiéndose nombrar dentro
de los primeros quince dias después de la toma de posesion del Directorio vy
duraran en sus funciones un afio. Los miembros del Tribunal de Honor
nombrados, deberan elegir entre si, a un Presidente, un Secretario y tres
vocales. Se reconoce el derecho inalienable de defensa del acusado. Los fallos
del Tribunal de Honor son inapelables y contra sus decisiones no queda recurso

que contempla esta ley.
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El benemérito Cuerpo Voluntario de Bomberos de Guatemala, estara
conformado por Compafiias y Secciones Técnicas para su desenvolvimiento

como fuerza activa.

Las Compafiias estaran integradas por los elementos adscritos a las
mismas, las que elegiran un Secretario y un Tesorero. Podran contar con un cuerpo
de asesores y para las establecidas fuera del municipio de Guatemala, con un comité
pro-compafiia. El Director de la Compafiia, es la maxima autoridad de la misma y a
su autoridad estan subordinados los miembros de la misma, cualesquiera sea la
naturaleza de su funcién y representa al Presidente Comandante Primer Jefe en su
jurisdiccion. El Jefe de Compafiia, es la autoridad maxima en accion, en su ausencia
lo sustituye el Jefe de Servicio o el elemento de mayor jerarquia. Se excluye de esta
norma las Compariias de la Capital. Las secciones técnicas formaran parte de una
Compafiia y son responsables del adecuado uso y mantenimiento de los equipos de
extincion de fuegos rescate en espacios confinados, recate acuético, transmisiones,

servicios médicos y paramédicos y las demas que se crearen en el futuro.

La Escuela Nacional de Bomberos es el 6rgano encargado de
capacitar técnica y profesionalmente a los aspirantes a Caballeros Bomberos.
La Escuela Nacional de Bomberos sera la encargada de la instruccion técnica
superior de los bomberos para el mejor desempefio de sus labores. Estara
integrada por un Director, el que sera el representante del Presidente
Comandante Primer Jefe, nombrado por el Directorio Nacional y contara con

un cuerpo de instructores acorde a sus necesidades.

Los cargos directivos del Benemérito Cuerpo Voluntario de

Bomberos de Guatemala, a excepcion de los especificados la ley organica,
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seran por eleccion general de acuerdo a lo que para cada uno, especifiquen los
Estatutos y Reglamentos. Las elecciones deberan realizarse en el mes de julio y

tomaran posesion de su cargo el diez y seis de agosto.

Para el cumplimiento de sus objetivos y la realizacion de sus
funciones el Benemérito Cuerpo Voluntario de Bomberos de Guatemala,

contara con:

e Una asignacion anual incluida en el Presupuesto General de Ingresos y Egresos de
la Nacion (hasta el momento no se ha aprobado).

e Los bienes que le sean transferidos por el Estado o sus Instituciones
descentralizadas o autonomas.

e Las aportaciones extraordinarias que el Estado acuerde otorgarle.

e El subsidio especifico del Decreto Legislativo Numero 1422 y los que en el futuro
se establezcan.

e Las asignaciones, subvenciones, donaciones, herencias o legados que le otorguen
las personas naturales o juridicas nacionales o extranjeras.

e Los demas bienes que se adquieran por cualquier titulo, y los que provengan de

convenios por prestacion de servicios acordes a sus fines, con otras instituciones.

El Benemérito Cuerpo Voluntario de Bomberos de Guatemala, goza

de los siguientes beneficios:

e Exoneracion de impuestos de importacién de equipo y materiales necesarios
para el cumplimiento de los fines que determina la presente ley. En todo
caso, corresponde al Ministerio de Finanzas Pdblicas, conceder las

exoneraciones respectivas, previa calificacion que se haga en cada caso y
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velando que las mismas se apliquen exclusivamente en aquellos bienes y
productos destinados al cumplimiento de los fines establecidos en la
presente ley. EI incumplimiento de la presente norma y la utilizacion de los
bienes exonerados de conformidad con ley organica a fines distintos a los
encomendados al Cuerpo Voluntario de Bomberos de Guatemala, hard que
el responsable pague personalmente los impuestos y demas cargos que
correspondan a los bienes importados y exonerados, sin perjuicio de

aquellas responsabilidades a que se haga acreedor.

e Franquicia postal, telegrafica y radio grafica para sus comunicaciones

oficiales en todo el territorio nacional.

Las donaciones, herencias o legados a favor del benemérito Cuerpo
Voluntario de Bomberos de Guatemala, que otorguen personas naturales o juridicas,

sera para los otorgantes deducibles del Impuesto sobre la Renta.

En materia presupuestaria y de control, el Benemérito Cuerpo Voluntario
de Bomberos de Guatemala, se ajustara a las disposiciones que emita el Ministerio de

Finanzas Publicas y a la fiscalizacion de la Contraloria de Cuentas de la Nacién.

En lo relativo a las relaciones laborales el personal presupuestado,
salvo lo estipulado en su ley organica, estara sujeto a la Ley de Servicio Civil,

Decreto Legislativo 1748.

Los bomberos que se dirigen al lugar del siniestro tienen derecho
preferencial de via, siempre que estén convenientemente uniformados o lleven

algun distintivo, luces de emergencia y sirena operando, que sirva para
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identificarlos. Los conductores de vehiculos de cualquier locomocion
suspenderan su marcha y franquearan el libre paso a los carros de Bomberos y

ambulancias y cualquier vehiculo de transporte de personal.

Se declara el diez y seis de agosto de cada afio, como el dia del
BOMBERO VOLUNTARIO, en todo el territorio nacional.

Cualquier persona individual o juridica, salvo las municipalidades,
que deseen prestar los servicios de Bomberos en el territorio nacional, debe de
estar autorizado, tecnificado y dirigido por el Benemeérito Cuerpo Voluntario de

Bomberos de Guatemala.

La persona o personas que sean sorprendidas deteriorando materiales
y/o equipos del Benemérito Cuerpo Voluntario de Bomberos de Guatemala,
destinados a la extincién de incendios, o del sistema de prevencidn, rescate o
ambulancias, o que dé una alarma de incendio, accidente o desastre falsa, seran
penados conforme lo establece el Codigo Penal, sin perjuicio de cualquier otro
delito que le fuera atribuible de acuerdo a las leyes por los Tribunales de

Justicia.
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CAPITULO IV

4. Presupuestos de gastos del Estado

4.1. Definicion

Presupuesto es el Célculo previo de probables gastos e ingresos.

En el aspecto financiero y contable, se entiende por presupuesto: “El
computo anticipado del coste de una obra; y también de los gastos o de las
rentas de un hospital, ayuntamiento o otro cuerpo, y aun de los generales de

un Estado, o especiales de un ramo; como de guerra, marina™®.

José Ramoén Recuero Astray, manifiesta, a referirse al presupuestos
“Es la expresién cifrada, conjunta y sistematica de las obligaciones que,
como méaximo, puede reconocer un ente publico, y de los derechos que
prevea liquidar durante el correspondiente ejercicio. Existen unos principios

presupuestarios, como los de legalidad, anualidad, universalidad y unidad™®.

Con relacidn a una nacion se define como “los presupuestos generales
del Estado son la enumeracién de las obligaciones que la Hacienda debe
satisfacer en cada afio con relacion a los servicios que hayan de mantenerse
en el mismo, y el célculo de los recursos o medios que se consideren

realizables para cubrir aquellas atenciones”™.

8 Cabanellas, Guillermo, Ob. Cit.; pag. 394.
® Fundacién Tomas Moro, Ob. Cit.; pag. 788.

% Ibid.
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Carmen Diez Valle, al referirse al presupuesto del Estado, establece
que es la “Expresion cifrada, conjunta y sistematica de las obligaciones que
como maximo, pueden reconocer el Estado y sus Organismo Autbnomos y

de los derechos que se prevén liquidar durante el correspondiente

ejercicio™!.

4.2. Clases de presupuestos del Estado

Los presupuestos del Estado son:
e ordinarios.

e extraordinarios.

Segun la indole de las necesidades atendidas.

e anuales, bienales o de periodos mayores y menores, por razon del tiempo.

e por los célculos y aprobacion, se distingue entre normales y los

prorrogados, en que se mantiene la estructura de los vigentes.

e por su estabilidad y fijeza, a los preventivos o de prevision se contraponen

los definitivos o de ratificacion.

Los presupuestos generales del Estado tienen caracter anual y en ellos

deben incluirse la totalidad de los gastos e ingresos del sector publico estatal.

1 Fundacién Tomas Moro, Ob. Cit.; pag. 789.
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Integran los presupuestos generales del Estado el presupuesto del
Estado debidamente pormenorizado y el de los organismo autonomos de
caracter administrativo. A ellos debe unirse ademés los presupuestos-

resumenes de los restantes organismos autonomos y el de la seguridad social.

El Gobierno debera aprobar un proyecto de Ley de Presupuesto General del
Estado, que sera elaborado por el Ministerio de Finanzas Publicas, teniendo en cuenta
los anteproyectos de estados de gastos e ingresos que le remitan cada uno de los
ministerios. A continuacion, proyecto de la Ley de Presupuesto debe ser remitida al
Congreso de la Republica para su aprobacion, enmienda o devolucion. Pero toda
proposicién o enmienda que suponga un aumento de los créditos o disminucién de
los ingresos presupuestados requiere la conformidad del Gobierno para su

tramitacion.

Las leyes de presupuestos no pueden crear tributos, pero si modificar los

ya existentes cuando asi lo prevea una ley.

Entre las principales atribuciones del presidente se encuentran
coordinar, en Consejo de Ministros, la politica de desarrollo del pais y
presentar al Congreso de la Republica el presupuesto general de ingresos y

gastos del Estado.

La potestad legislativa corresponde al Congreso, compuesto por
diputados electos por el sistema de distritos electorales y un 25% a través del
listado nacional, para un periodo de cuatro afios. Las principales atribuciones

del Congreso de la Republica son decretar, derogar y reformar las leyes;
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aprobar, modificar o rechazar el Presupuesto general de ingresos y gastos del
Estado.

El organismo encargado del control y fiscalizacion de los ingresos y
gastos del Estado y las municipalidades es la Contraloria de Cuentas. Esta
Institucion tiene también a su cargo fiscalizar a cualquier otra entidad que

reciba fondos publicos.

El Tribunal de Cuentas es el encargado de fiscalizar las cuentas y la gestion
econdémica del Estado y del sector publico, controlar la ejecucion del presupuesto
del Estado y dirimir la responsabilidad contable de quien maneja los fondos

publicos.

4.3. Objeto del presupuesto del Estado

El objeto de los presupuestos consiste en determinar el empleo que debe
darse a las sumas que por distintos impuestos o servicios se obtiene de los
particulares; o, por el contrario, determinar qué contribuciones han de establecerse

para conseguir los necesarios recursos con que solventar los gastos publicos.

Deviniendo el presupuesto en aumentar los impuestos u obtener
mayores recursos fiscales directos, para igualar la cifra prevista para los

gastos; o reducir el déficit inicial con economias mas o menos drasticas.

La politica fiscal definida en el proceso de formulacion del

Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado constituye el
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elemento fundamental para la consecucion del objetivo de estabilidad
macroeconOmica, premisa para alcanzar la reactivacion y el crecimiento
econdmico sostenido que se estipula en los Acuerdos de Paz, la Matriz de
Politica Economica y el Pacto Fiscal, lo cual se realiza a través de la
obtencién del equilibrio presupuestario expresado en el nivel del déficit
fiscal, teniendo como pilares fundamentales la eficiencia de la recaudacion
de los ingresos del Estado y la optimizacion y priorizacién del gasto publico

en los sectores sociales y productivos.

Para elevar la productividad y calidad del gasto publico, el mismo debe
estar orientado a la satisfaccion de las necesidades basicas de la poblacion,
mediante el mantenimiento y expansion de los servicios de educacion, salud y
seguridad ciudadana principalmente, por lo que la programacion de las
asignaciones se orientan al logro de los compromisos contenidos en los Acuerdos
suscritos por el Gobierno de la Republica con los diferentes sectores de la

sociedad.

La estimacion de los ingresos corrientes, asi como los provenientes de
préstamos y donaciones otorgados por los organismos y agencias internacionales,
se realiza de manera técnica y congruente con la programacién de los
desembolsos, con el proposito de cumplir oportunamente las metas de los

programas y proyectos que las entidades del Gobierno ejecutan.

Los responsables de los programas, subprogramas y proyectos, deben
velar por el cumplimiento de las metas y, por la utilizacion de los créditos
presupuestarios que para ese fin le sean asignados en el Presupuesto General

de Ingresos y Egresos del Estado. Para el registro de la programacion inicial
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de las metas y su avance de ejecucion, deberan producir la informacion
fisica y financiera en los términos y periodicidad que establece la Ley
Orgénica del Presupuesto y su Reglamento, como parte de la programacion
de la ejecucidn presupuestaria y del seguimiento y evaluacién de la gestion

publica.

Si durante la ejecucion del presupuesto, se producen situaciones que
requieren modificacidon o que impidan el cumplimiento de las metas programadas,
el responsable de los programas, subprogramas o proyectos, debera presentar al
Ministerio de Finanzas Publicas, por conducto de la autoridad superior de su
entidad, la solicitud respectiva con su justificacion. Para el efecto, sélo en casos
debidamente fundamentados, se permitiran cambios en la programacion prevista,
para lo cual dicho ministerio, a través de la Direccion Técnica del Presupuesto

emitira la resolucion respectiva.

El Organismo Ejecutivo, a traves del Ministerio de Finanzas Publicas,
remitird al Congreso de la Republica el informe analitico de la ejecucion
presupuestaria del Gobierno Central, a mas tardar treinta (30) dias después de
finalizado cada cuatrimestre. Los organismos del Estado, entidades
descentralizadas y autdnomas, asi como los entes con independencia econémica y
funcional, presentaran al Congreso de la Republica, en la misma forma y plazo, el

informe cuatrimestral de ejecucion presupuestaria.

Los servicios de energia eléctrica, agua potable, telefonia, transporte,
almacenaje y otros similares, asi como las cuotas de seguridad social,
deberan ser pagadas puntualmente por las instituciones del Gobierno
Central, entidades descentralizadas y autonomas, organismos y entes con

independencia econdémica y funcional, con cargo a las asignaciones
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previstas en sus respectivos presupuestos. Las autoridades de cada entidad o

dependencia seran responsables del cumplimiento de tales obligaciones.

Las entidades y personas individuales o juridicas que presten dichos
servicios, deberan gestionar directamente ante las instituciones deudoras, el cobro

de los mismos.

Como consecuencia del proceso de modernizacion y descentralizacion de
la administracion financiera del sector publico, no debera cobrarse este tipo de
deudas al Ministerio de Finanzas Publicas, ni deducirse o descontarse de las
transferencias que por concepto de utilidades deben efectuar a favor del Gobierno

Central.

Los servicios con cargo a las asignaciones del renglén del gasto 0-29
"Otras remuneraciones de personal temporal™ deberan contratarse conforme
a los términos contenidos en el Manual de Clasificaciones Presupuestarias
para el Sector Publico de Guatemala, debiéndose programar en funcion de
los servicios a contratar, especificando el monto y periodo de duracion de
los mismos. Dicha programacion sera aprobada mediante resolucion emitida
por la autoridad superior de los ministerios, secretarias de la Presidencia,
entidades descentralizadas y otras instituciones conforme al monto
institucional aprobado para el ejercicio fiscal mismo que no podra
incrementarse por ningun motivo mediante transferencias presupuestarias,
salvo aquellos casos financiados con recursos de préstamo y/o donacién que

estén previstos en los convenios respectivos.

Para los efectos de control, fiscalizacion y evaluacion, las autoridades

superiores de cada ministerio, secretarias de la Presidencia, entidades
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descentralizadas y otras instituciones, deberan remitir, a mas tardar el
quince (15) de enero de cada afio, la programacion inicial del referido
renglon de gastos a la Direccion Técnica del Presupuesto del Ministerio de
Finanzas Publicas. Dicha programacién solamente podra ser modificada con

autorizacioén del Ministerio de Finanzas Publicas.

En todos los documentos que se suscriban para la prestacion de
servicios con cargo al renglén de gasto 029 "Otras remuneraciones de
personal temporal” deberd quedar claramente estipulada la naturaleza,
modalidad y sistema de evaluacion de la actividad encomendada al
profesional o técnico contratado. Asimismo, debera establecerse que las
personas contratadas con cargo a este renglon, no tienen calidad de
servidores publicos, por lo tanto no tienen derecho a ninguna prestacion
laboral y la institucion contratante tiene la potestad de rescindir dicho
contrato en cualquier momento, sin que ello implique responsabilidad de su

parte.

La ejecucion del renglon de gasto 029 "Otras remuneraciones de
personal temporal” se realizara con base a la programacion de los servicios,
debiendo adjuntar al comprobante Unico de registro -CUR- copia certificada
de la resolucion que aprobo la programacién mensual de los servicios. El
Ministerio de Finanzas Publicas a través de la Direccion de Contabilidad del
Estado, no aprobara los comprobantes Unicos de registro -CUR- de las
instituciones que excedan el monto mensual aprobado en la programacion

inicial o reprogramacion correspondiente.
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Los recursos asignados en el renglon de gasto 031 "Jornales™ deben
responder a una programacion detallada, que debera ser aprobada mediante
Resolucion por la autoridad superior de los ministerios, secretarias de la
Presidencia, entidades descentralizadas y otras instituciones, de
conformidad con la tabla de titulos de puestos contenida en el acuerdo
gubernativo que regule esta materia, y conforme el monto aprobado para el
ejercicio fiscal, la cual debera ser remitida a la Direccion Técnica del
Presupuesto del Ministerio de Finanzas Publicas. S6lo en casos debidamente
justificados, la programacion inicial podra variarse en el transcurso del
ejercicio fiscal utilizando el mismo mecanismo de aprobacion, sin embargo,
de implicar un costo adicional, éste debera ser financiado con recursos de la

misma entidad.

Las unidades ejecutoras del sector puablico que manejen recursos
provenientes de la cooperacion internacional reembolsable y no reembolsable,
estan obligadas a rendir a la Direccién de Crédito Publico del Ministerio de

Finanzas Publicas, un informe mensual sobre la ejecucién de dichos recursos.

En los casos en que el Estado deba pagar indemnizaciones y
prestaciones, asi como otras obligaciones que sean exigibles por la via
ejecutiva, el organismo o ministerio que corresponda queda obligado bajo la
responsabilidad del titular, a gestionar con caracter urgente el pago
respectivo. En ningun caso puede haber embargo sobre las asignaciones que
amparan las partidas presupuestarias, depositos, efectivo, valores y demas
bienes muebles e inmuebles del Estado. De igual manera, las instituciones

del Gobierno Central que no hubieren presentado el requerimiento de pago

63



de alguna obligacion en la fecha prevista, quedan responsables de
solventarla con los recursos que le sean aprobados en sus respectivos

presupuestos del siguiente ejercicio fiscal.

Para la ejecucion ordinaria de las asignaciones que se aprueben para
programas y proyectos, el Ministerio de Finanzas Publicas, Unicamente
podrd anticipar recursos para devengar y pagar, de conformidad con lo
estipulado en los Articulos 58 de la Ley Organica del Presupuesto y 45 de
su Reglamento, y por ningun motivo autorizara retiros en partes alicuotas de
los créditos contenidos en la distribucion analitica del presupuesto, que para

el efecto apruebe el Organismo Ejecutivo.

Las insuficiencias que como producto de las variaciones del precio de
divisas, pudieran darse durante la ejecucién de las asignaciones
presupuestarias programadas para el pago y servicio de la deuda publica
externa, asi como de los gastos que requieren la compra de divisas para el
funcionamiento de las misiones diplomaticas y consulares acreditadas en el
exterior del pais, deberdn cubrirse con las economias generadas en otros

ministerios y dependencias.

Como ente fiscalizador la Contraloria General de Cuentas es una
Institucion técnica descentralizada, con funciones fiscalizadoras de los
ingresos, egresos y en general de todo interés hacendario de los organismos
del Estado, los municipios, entidades descentralizadas y autonomas, asi
como de cualquier persona que reciba fondos del Estado o que haga colectas

publicas.
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También estan sujetos a esta fiscalizacion los contratistas de obras
publicas y cualquier otra persona que, por delegacion del Estado, invierta o
administre fondos pablicos. Su organizacion, funcionamiento y atribuciones

seran determinados por la ley.

El Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado, aprobado para
cada ejercicio fiscal, de conformidad con lo establecido en esta Constitucion,

incluira la estimacién de todos los ingresos a obtener y los gastos por realizar.

La unidad del presupuesto es obligatoria y su estructura programatica.
Todos los ingresos del Estado constituyen un fondo comun indivisible destinado

exclusivamente a cubrir sus egresos.

Los organismos, las entidades descentralizadas y las auténomas
podran tener presupuestos y fondos privativos cuando la ley asi lo
establezca. Sus presupuestos se enviardn obligatoria y anualmente al
Organismo Ejecutivo y al Congreso de la Republica, para su conocimiento e
integracion al presupuesto general y ademas estaran sujetos a los controles y
fiscalizacion de los drganos correspondientes del Estado. La ley podra
establecer otros casos de dependencias del Ejecutivo cuyos fondos deben
administrarse en forma privativa para asegurar su eficiencia. El
incumplimiento de la presente disposicion es punible y son responsables
personalmente los funcionarios bajo cuya direccién funciones las

dependencias.

No podran incluirse en el Presupuesto General de Ingresos y Egresos

del Estado gastos confidenciales o gasto alguno que no deba ser
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comprobado o que no esté sujeto a fiscalizacion. Esta disposicion es
aplicable a los presupuestos de cualquier organismo, institucion, empresa o

entidad descentralizada autbnoma.

El Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado y su ejecucion
analitica son documentos publicos, accesibles a cualquier ciudadano que quiera
consultarlos, para cuyo efecto el Ministerio de Finanzas Publicas dispondra qué
copias de los mismos obren en la Biblioteca Nacional, en el Archivo General de
Centro América y en las bibliotecas de las universidades del pais. En igual forma
deberan proceder los otros organismos del Estado y las entidades descentralizadas
y auténomas que manejen presupuesto propio. Incurrird en responsabilidad penal

el funcionario publico que de cualquier manera impida o dificulte la consulta.

Los Organismos o entidades estatales que dispongan de fondos
privativos estan obligados a publicar anualmente con detalle el origen y
aplicacion de los mismos, debidamente auditado por la Contraloria General
de Cuentas. Dicha publicacion debera hacerse en el Diario Oficial dentro de

los seis meses siguientes a la finalizacion de cada ejercicio fiscal.
Ley Organica del Presupuesto regulara:

La formulacién, ejecucién y liquidacion del Presupuesto General de
Ingresos y Egresos del Estado y las normas a las que conforme esta
Constitucion se somete su discusion y aprobacion;

Los casos en que puedan transferirse fondos dentro del total asignado para

cada organismo, dependencia, entidad descentralizada o autonoma. Las

66



transferencias de partidas deberan ser notificadas de inmediato al Congreso
de la Republica y a la Contraloria de Cuentas. No podran transferirse fondos
de programas de inversién a programas de funcionamiento o pago de la

deuda publica;

El uso de economias y la inversion de cualquier superavit e ingresos
eventuales;

Las normas y regulaciones a que esta sujeto todo lo relativo a la deuda
publica interna y externa, su amortizacion y pago;

Las medidas de control y fiscalizacidon a las entidades que tengan fondos
privativos, en lo que respecta a la aprobacion y ejecucién de su presupuesto;
La forma y cuantia de la remuneracion de todos los funcionarios y
empleados publicos, incluyendo los de las entidades descentralizadas o
auténomas. Regulard especificamente los casos en los que algunos
funcionarios, excepcionalmente y por ser necesario para el servicio publico,
percibirdn gastos de representacion. Quedan prohibidas cualesquiera otras
formas de remuneracion y serd personalmente responsable quien las
autorice;

La forma de comprobar los gastos publicos; y

Las formas de recaudacion de los ingresos publicos.
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CAPITULO V

5. Incremento del presupuesto general de la nacion al Cuerpo Voluntario de

Bomberos

5.1. Bombero ad honorem

El 85 por ciento del personal de los socorristas en el pais trabaja en
forma voluntaria. Segun los comandantes de los Bomberos Voluntarios, los
Municipales y la Cruz Roja, esto es ya una situacion insostenible, pues el
presupuesto que manejan es demasiado bajo para los gastos que tienen a
diario, y es mas dichos presupuestos por no alcanzan para el trabajo
desarrollado, mantenimiento de las unidades de servicio, combustibles,
pagos de locales y pago de salarios; lo que hace que dichas instituciones se
vean en la necesidad de pedir colaboracién al publico y desarrollar rifas y

otras actividades para la subsistencia de dichas entidades.

Los Bomberos Voluntarios, asi como otras entidades de servicio,
necesitan profesionalizacion para ser méas efectivos, pues en las filas de
voluntarios en dicho cuerpo bomberil se encuentran personas que tienen
hasta treinta y cinco afios de prestar sus servicios en forma adhonorem, es

decir, en forma voluntaria sin devengar salario alguno.

La funcion primordial de los bomberos es apagar incendios, pero

tuvieron que prestar otros servicios, porque nadie lo hacia. Primero
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acudieron a los accidentes de transito, después efectuaron traslados por

enfermedades, y Gltimamente, incluso reparten viveres.

En la actualidad los Bomberos Voluntarios se han visto en la
necesidad de prestar servicios que les corresponden a otras instituciones, por
el motivo que las mismas no responden al llamado de sus afiliados, por
ejemplo el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social. Entre los servicios
prestados se encuentran los de maternidad, accidentes de transitos, lesiones
en rifias, en robos y otros, pues la seguridad social en Guatemala se ha
dedicado a atender a sus afiliados en sus clinicas y hospitales pero no
comparecen al lugar de los hechos cuando se da una accion que necesite del

auxilio de paramédicos.

“La funcion paramedica es una de las que mas costo implica para la
institucion. “Solo la atencion de un paciente en condiciones minimas tiene
un costo de 50 dolares”, cuenta Marco Ramos, comandante de los

Bomberos Voluntarios, quien tiene 42 afios de servicio™*.

Los bomberos han capacitado a su personal en atencion de
emergencias, paramédica y rescates. Pero ahora consideran que no es
suficiente la vocacidn para seguir ejerciendo ese trabajo, en primer lugar es
un trabajo peligroso que en muchos casos a costado la vida del bombero,
ademas de causar dafios en la familia cuando éste se lesiona o fallece, por
otro lado la familia se ve afectada porque a falta del padre los menores hijos

se quedan en la orfandad y por lo tanto tienen que abandonar sus estudios o

12 prensa Libre, 20 de noviembre de 2005, pag. 12.
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abandonar el hogar, volviendose en muchos casos nifios de la calle, por lo

que se provoca la desintegracién familiar.

“Nosotros ni siguiera tenemos buenos seguros de vida. Si se mueren

en servicio, reciben Q15 mil, lo justo para el sepelio™®®,

La violencia ha hecho mella también en la provincia. Los Bomberos
Voluntarios son los que mas unidades tienes destacadas en los
departamentos. En algunos cuentan con una sola ambulancia o carro de
rescate, lo que los hace inefectivos a la hora de un incendio, pues en muchos

lugares no cuentan con los vehiculos necesarios para estos menesteres.

Se refleja la impotencia, en algunos municipios, cuando tienen que
prestar el servicio en dos o méas lugares al mismo tiempo, pues al contar con
una sola unidad deben decidir por el mas grave y dejar para después las
otras emergencias, por que los fondos econémicos con que cuentan no les
dan oportunidad para obtener varias unidades de servicios, y alun mas en
muchos lugares el combustible no es suficientej para abastecer las unidades
por lo que se ven en la necesidad de solicitar en las calles la colaboracion de

los vecinos para poder ayudarse.

“A mediados del afio 2004, los comandantes de los tres cuerpos de
socorro se reunieron con las autoridades del instituto Guatemalteco de
Seguridad Social (IGSS) para que les dieran apoyo econdmico con atencién

pre hospitalaria.

3 Ibid.
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La respuesta fue negativa. “Le dijimos que ibamos a tener que dejar
de prestar el servicio, su Unica respuesta fue que nadie nos lo habia pedido”,
recordd Ramos. La realidad es que rara vez una ambulancia del IGSS llega

al lugar de un hecho violento, y sélo atiende a sus afiliados agreg6™**.

Los medicamentos, el combustible y los costos de personal corren a
cargo de los cuerpos de bomberos. Incluso, compran su propio maletin

médico.

Las ambulancias que emplean tienen un costo de 40 mil dolares, pese
que son de segunda mano. Estas se compran en Estados Unidos y son
adaptadas con los minimo. Entre los tres equipos cubren alrededor de 480

emergencias en ambulancias a diario.

Los Bomberos Voluntarios llevan tres afios con una asignacién anual
del Estado de Q 30 millones; los Municipales comenzaron a recibir Q 9
millones hace un afio, y la Cruz Roja aln esta solicitando la asignacion

presupuestaria, y como no le alcanza, siempre pide donaciones.

Para los tres comandantes voluntarios, la Unica solucion a mediano

plazo es la especializacion de los bomberos, paramédicos y rescatistas.

Terminar la carrera de bombero lleva 21 afos, durante los cuales les

inyectan espiritu de solidaridad y entrega.

“ Ibid.
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“No se valora la vida lo suficiente. “Hay gente que ni siquiera se
aparta cuando suena la sirena, no piensa que mafana pueda ser ella quien
necesite ayuda”, afirma Rolando Lossi, comandante de los Bomberos
Municipales. “Por esa misma desvalorizacion de la vida, los diputados y la
poblacion no consideran importante darles mas presupuesto a los Bomberos

o profesionalizarnos™®.

“MARCO A RAMOS: Pidieron permiso durante Stan. “Algo que no
habiamos visto es que a los jefes del personal voluntario les dieran permiso
en el trabajo para ir a una emergencia” sefiala Marco Antonio Ramos,
comandante de los Bomberos Voluntarios. Segin Ramos, €S un paso

positivo, pues quiere decir que existe conciencia en la poblacion.

ANTONIO CARRERA: Experiencia internacional, “En otras partes
del mundo, el trabajo de los bomberos es respetado, y muchos de ellos son
considerados héroes, como pas6 en EEUU después del 1157, indica Antonio
Carrera, Vicepresidente de la Cruz Roja en Guatemala. “El problema es que
no se pueden tener un buen cuerpo de rescate, preparado par tormentas

como Stan, y que sean todos voluntarios”, enfatiza™*®.

> Ibid.
16 Ib
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CONCLUSIONES

-

. La profesion de bombero requiere valor y coraje ante hechos desastrososy  de

peligro, arriesgando su vida e integridad fisica en bien de la sociedad.

2. El bombero ejerce una labor social en la comunidad donde labora,

salvaguardando la integridad fisica y la vida de la persona.

3. Desde el momento en que se crearon los cuerpos de bomberos han salvado la

vida y la propiedad privada de muchas personas, como una labor humanitaria.

4. La persona que labora como bombero voluntario, lo hace adhonorem, es decir,

no devengando sueldo alguno, sino por labor humanitaria.

5. Para ser bombero se necesita llenar ciertos requisitos y seguir el curso

correspondiente que le da tal calidad.

»

. Los cuerpos de bomberos en Guatemala no tienen la solvencia econémica para
cubrir todos los servicios y el equipamiento de sus unidades, por lo que en

ciertas oportunidades se les hace dificil prestar el servicio.

~

Los cuerpos de bomberos en Guatemala, no cuenta con una solvencia

econdmica para pagarles salarios a todos los que participan en la institucion.

8. Conforme a sus posibilidades, los cuerpos de bomberos han instalado estaciones
en los diferentes municipios del pais para cubrir los casos de proteccion de la
vida y la integridad fisica de las personas, y resguardar la propiedad privada

cuando se encuentra en peligro de destruccion.
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RECOMENDACIONES

. El Estado esta llamado para que por medio de un proyecto de ley se incremente
el presupuesto de los bomberos, en virtud de prestar un servicio social

humanitario a la poblacion guatemalteca.

. Se debe velar por el equipamiento de los cuerpos de bomberos para que los
servicios prestados sean incrementados como una forma de salvaguardar la

vida de los guatemaltecos.

. La universidad de San Carlos de Guatemala, por tener iniciativa de ley, debe
presentar un proyecto de ley al Organismo Judicial para el incremento en el

presupuesto de los bomberos.

. El Estado es el obligado a salvaguardar la vida de los guatemaltecos, en virtud de no

hacerlo debe ayudar econdmicamente a las instituciones que lo hacen.

. Se debe destinar una partida, como incremento, al presupuesto de los cuerpos de
bomberos en Guatemala, lo que daria mayor cobertura para prestar sus servicios a

estas instituciones benéficas.

. En el presupuesto general de la nacion se debe incrementar una partida mayor
para que los cuerpos de bomberos cuenten con suficientes materiales y personal

para poder auxiliar a la persona en casos de emergencia.

. Todo el personal que labora en los cuerpos de bomberos deben recibir una
renumeracion por el trabajo prestado, de lo contrario se viola la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, que estipula que todo trabajo debe ser

remunerado.
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