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(i)

INTRODUCCIÓN

La presente investigación no pretende agotar la discusión sobre la interpretación

antojadiza que se le ha dado a determinados Artículos de la Ley de Contrataciones del

Estado, Decreto Número 57-92 del Congreso de la República, lo cual ha permitido que

se cometan actos de corrupción y como consecuencia de ello, todos los ciudadanos

guatemaltecos, siguen cargando sobre sus hombros el pago del enriquecimiento ilícito

que ha caracterizado a algunos  funcionarios públicos  y a empresarios que en dichos

actos  han participado.

Si pretende agregar a la discusión dos aspectos fundamentales, que si se

atienden con prontitud, generarán un grado de confiabilidad en la ciudadanía.  Se

logrará que los recursos que hoy, por actos corruptivos, son desviados a bolsillos de

particulares y funcionarios públicos, se inviertan en beneficio de la ciudadanía, tal como

debe ser.

Los aspectos que en el presente trabajo de investigación se han estudiado son,

el primero, la forma como se integran las juntas de cotización y las consecuencias que

traen aparejadas al ser nombradas por la autoridad administrativa superior del ente

publico que realiza la cotización  y, el segundo, las graves consecuencias que se

afrontan al integrar la junta con personal que no es profesional y que no cuenta con la

experiencia necesaria para realizar estas tareas, encontrándose en relación de

dependencia.  Se señalan estas deficiencias y se presenta un proyecto de reforma a

los Artículos 15 y 16 de la Ley de Contrataciones del Estado.



(ii)

El trabajo se presenta en cuatro capítulos, los cuales se fueron desarrollando de

tal manera que se logre conocer con amplitud, todo lo concerniente al concepto de

Estado, de gobierno, de administración pública, de derecho administrativo y los

principios que como título de la investigación, deben ser analizados para conocer las

formas en que son violados.

El capítulo I trata sobre la administración estatal en general. Se analizan los

conceptos y definiciones de administración, administración pública, el derecho

administrativo y sus características, la concentración y desconcentración administrativa,

la centralización y la descentralización, la autonomía, las formas de administrar, el

control de la actividad administrativa del Estado  y, los principios de legalidad y

juridicidad.  Seguido en el capítulo II se entra a conocer el concepto de Estado, sus

elementos  y personalidad, cuál es el  fin del Estado, la competencia y la jerarquía

administrativa, desarrollando las características del acto administrativo. A continuación

en el capítulo III se desarrollan los conceptos fundamentales del presente trabajo, se

trata entonces del proceso de cotización en la legislación guatemalteca, se describe el

proceso de cotización pública, sus fases, el contenido de las bases de cotización, la

invitación a ofertar y la obligada notificación a los oferentes. Se analiza el contrato

administrativo  y las clases de contratos que señala nuestra legislación.  La

transparencia en el proceso de cotización pública, se analiza con amplitud en el

capítulo IV, se señalan los principios de libre concurrencia, igualdad entre oferentes, de

publicidad y de transparencia.  Se informa sobre el sistema electrónico de

Guatecompras  y  finalmente se señalan las arbitrariedades en el proceso de cotización



(iii)

pública en Guatemala que lógicamente fue lo que generó la propuesta de reforma a los

Artículos 15 y 16 de la Ley de Contrataciones del Estado.

En términos generales el trabajo se elaboró considerando conceptos y

definiciones fundamentales en el análisis general  del Estado, lo que coadyuvó a lograr

un entendimiento claro de la violación de los principios jurídicos señalados en el título

de la investigación y las conclusiones y recomendaciones  que se establecieron. 
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C A P Í T U L O  I 

1 .  L a  a d m i n i s t r a c i ó n  e s t a t a l 

1 . 1 .  E l  d e r e c h o  a d m i n i s t r a t i v o 

E l  t r a t a d i s t a  C a b a n e l l a s ,  d e f i n e :   “ . . .  E l  c o n j u n t o  d e  n o r m a s 

r e g u l a d o r a s  d e  l a s  i n s t i t u c i o n e s  s o c i a l e s  y  d e  l o s  a c t o s  d e l  p o d e r 

e j e c u t i v o  p a r a  l a  r e a l i z a c i ó n  d e  l o s  f i n e s  d e  p ú b l i c a  u t i l i d a d . . .  r a m a 

d e l  d e r e c h o  r e f e r e n t e  a  l a  o r g a n i z a c i ó n ,  f u n c i o n e s  y  p r o c e d i m i e n t o s 

d e l  p o d e r  e j e c u t i v o ,  s e g ú n  l a  C o n s t i t u c i ó n ,  p a r a  e l  c u m p l i m i e n t o  d e 

l a  m i s i ó n  d e l  E s t a d o  e n  l a  v i d a ” 1

E s  e n t o n c e s  e l  d e r e c h o  a d m i n i s t r a t i v o  u n a  r a m a  d e l  d e r e c h o 

p ú b l i c o  q u e  t i e n e  p o r  o b j e t o  e l  e s t u d i o  d e l  r é g i m e n  j u r í d i c o  d e  l a 

a d m i n i s t r a c i ó n  p ú b l i c a  y  s u s  r e l a c i o n e s  c o n  l o s  p a r t i c u l a r e s . 

E s t a b l e c e  e l  c o n j u n t o  d e  d o c t r i n a s ,  p r i n c i p i o s  y  n o r m a s  j u r í d i c a s  q u e 

r e g u l a n  l a  a c t i v i d a d ,  e s t r u c t u r a ,  o r g a n i z a c i ó n  y  f u n c i o n a m i e n t o  d e  l a 

a d m i n i s t r a c i ó n  p ú b l i c a ,  a s í  c o m o  s u s  r e l a c i o n e s  c o n  l o s 

a d m i n i s t r a d o s . 

E l  a u t o r  O s s o r i o ,  e x p o n e :   “ . . .  e s  u n  c o n j u n t o  d e  n o r m a s  y  d e 

p r i n c i p i o s  d e  d e r e c h o  p ú b l i c o  i n t e r n o  q u e  r e g u l a n  l a s  r e l a c i o n e s 

e n t r e  l o s  e n t e s  p ú b l i c o s  y  l o s  p a r t i c u l a r e s  o  e n t r e  a q u é l l o s  e n t r e  s í , 

                                                
1 Cabanellas, Guillermo.  Diccionario enciclopédico de derecho usual, pág. 572
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p a r a  l a  s a t i s f a c c i ó n  c o n c r e t a ,  d i r e c t a  o  i n m e d i a t a  d e  l a s  n e c e s i d a d e s 

d e  l a  c o l e c t i v i d a d ,  b a j o  e l  o r d e n  j u r í d i c o  e s t a t a l . ” 2

1 . 2 .    C a r a c t e r í s t i c a s  d e l  d e r e c h o  a d m i n i s t r a t i v o 

1 . 2 . 1 .  E s  u n  d e r e c h o  r e c i e n t e ,  n u e v o  o  d e  j o v e n  f o r m a c i ó n 

I u s  n o v u m ,  p u e s  s u r g e  c o n  l a  R e v o l u c i ó n  F r a n c e s a  y  l a 

c o n s o l i d a c i ó n  d e l  e s t a d o  d e  d e r e c h o ;  s i n  e m b a r g o ,  s u  e s t u d i o  e n 

f o r m a  i n d e p e n d i e n t e  s e  m a n i f i e s t a  a  p r i n c i p i o s  d e l  s i g l o  X X . 

1 . 2 . 2 .  N o  c o d i f i c a d o 

D e r i v a d o  d e  l a  v a r i e d a d  d e  l e y e s  a d m i n i s t r a t i v a s  q u e  l a 

c o n f o r m a n ,   n o  s e  h a  l o g r a d o  s u  u n i f i c a c i ó n  e n  u n  s o l o  c u e r p o  d e 

l e y e s . 

1 . 2 . 3 .  R a m a  d e l  d e r e c h o  p ú b l i c o 

E n  e l  s e  e s t a b l e c e  l a  a c t i v i d a d  d e l  E s t a d o  l a  c u a l  s e  e n c u e n t r a 

e n c a m i n a d a  a l  c u m p l i m i e n t o  y  s a t i s f a c c i ó n  d e  l o s  i n t e r e s e s  p ú b l i c o s . 

1 . 2 . 4 .  D e r e c h o  a u t ó n o m o 

S u  i n d e p e n d e n c i a  d e  l a  b a s e  c o m ú n  d e l  d e r e c h o ,  l a   l o g r a ,   a l 

a b a r c a r  u n  c o n j u n t o  d e  d o c t r i n a s  p r o p i a s ,  t e n e r  m é t o d o s  e s p e c í f i c o s , 

u n  c o n t e n i d o  e x t e n s o  q u e  m e r e c e  u n  e s t u d i o  c o n v e n i e n t e  y 

                                                
2 Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias jurídicas políticas y sociales, pág. 230
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p a r t i c u l a r ,  t e n e r  l e y e s  p r o p i a s  y  c o n t a r  c o n  ó r g a n o s  j u r i s d i c c i o n a l e s 

q u e  d i r i m e n  e x c l u s i v a m e n t e  c o n f l i c t o s  d e  l a  m a t e r i a . 

1 . 2 . 5 .  S u b o r d i n a d o 

S e  e n c u e n t r a  s u b o r d i n a d o  a  l a  l e y  c o n s t i t u c i o n a l ,  l o  c u a l 

d o c t r i n a r i a m e n t e  s e  l l a m a  c o n s t i t u c i o n a l i z a c i ó n  d e l  d e r e c h o 

a d m i n i s t r a t i v o . 

1 . 2 . 6 .  D i n á m i c o  o  m u t a b l e 

D e b i d o  a  q u e  e s  u n  d e r e c h o  c a m b i a n t e ,  d e b e  a j u s t a r s e  a  u n a 

r e a l i d a d  s o c i a l  y  e n  b e n e f i c i o  d e  l a  p o b l a c i ó n  m á s  q u e  c u a l q u i e r a 

o t r a  c i e n c i a  j u r í d i c a .   E l  c o n s t a n t e  d e s a r r o l l o  y  e v o l u c i ó n  q u e  t i e n e 

l a  a d m i n i s t r a c i ó n  p ú b l i c a  p a r a  o b t e n e r  e l  b i e n e s t a r  g e n e r a l  q u e 

r e a l i z a  a  t r a v é s  d e l  s e r v i c i o  p ú b l i c o  e s  l a  p r i n c i p a l  c a u s a  d e 

m u t a c i ó n . 

1 . 3 .  C o n c e p t o  g e n e r a l  d e  a d m i n i s t r a c i ó n  y  a d m i n i s t r a c i ó n  p ú b l i c a 

L a  a d m i n i s t r a c i ó n  e n  s í ,  c a r a c t e r i z a d a  c o n  a m p l i t u d  c o m o 

a p l i c a c i ó n  d e  m e d i o s  a  f i n e s ,  p u e d e  c o n s i d e r a r s e  e n  l a s  d i v e r s a s 

e s f e r a s  j u r í d i c a s ,  e s  d e c i r  e n  e l  d e r e c h o  p r i v a d o  y  d e r e c h o  p ú b l i c o . . 

E l  a u t o r  O s s o r i o  e s t a b l e c e  r e s p e c t o  a  l o  q u e  s e  c o n o c e  c o m o 

a d m i n i s t r a c i ó n :   “ O r d e n a m i e n t o  e c o n ó m i c o  d e  l o s  m e d i o s  d e  q u e  s e 



4

d i s p o n e  y  u s o  c o n v e n i e n t e  d e  e l l o s  p a r a  p r o v e e r  a  l a s  p r o p i a s 

n e c e s i d a d e s . ” 3

P a r a  C a b a n e l l a s  a d m i n i s t r a c i ó n  e n  s e n t i d o  a m p l i o  e s :  “ G e s t i ó n , 

g o b i e r n o  d e  i n t e r e s e s  o  b i e n e s ;  e n  e s p e c i a l ,  d e  l o s  p ú b l i c o s . . . ” 4

R e s p e c t o  a  l a  a d m i n i s t r a c i ó n  p ú b l i c a  e l  a u t o r  O s s o r i o  s e ñ a l a : 

“ L a  a c t i v i d a d  a d m i n i s t r a t i v a  d e  l o s  ó r g a n o s  d e l  E s t a d o  e n  t o d a s  s u s 

e s c a l a s  o  j e r a r q u í a s .    L a  e n t i d a d  q u e  a d m i n i s t r a .   C o n s t i t u y e 

f u n c i ó n  t í p i c a  d e l  p o d e r  e j e c u t i v o ,  n a c i o n a l  o  p r o v i n c i a l ,  y  d e  l o s 

m u n i c i p i o s .   S u s  a c t i v i d a d e s  s o n  l a s  q u e  r e g u l a  e l  d e r e c h o 

a d m i n i s t r a t i v o . ” 5

E l  t r a t a d i s t a  G a b i n o  F r a g a  e x p o n e :   “ L a  a d m i n i s t r a c i ó n  p ú b l i c a 

d e b e  e n t e n d e r s e  d e s d e  e l  p u n t o  d e  v i s t a  f o r m a l ,  c o m o  e l  o r g a n i s m o 

p ú b l i c o  q u e  h a  r e c i b i d o  d e l  p o d e r  p o l í t i c o  l a  c o m p e t e n c i a  y  l o s 

m e d i o s  n e c e s a r i o s  p a r a  l a  s a t i s f a c c i ó n  d e  l o s  i n t e r e s e s  g e n e r a l e s  y 

q u e  d e s d e  e l  p u n t o  d e  v i s t a  m a t e r i a l  e s  l a  a c t i v i d a d  d e  e s t e 

o r g a n i s m o  c o n s i d e r a d o  e n  s u s  p r o b l e m a s  d e  g e s t i ó n  y  d e  e x i s t e n c i a 

p r o p i a  t a n t o  e n  s u s  r e l a c i o n e s  c o n  o t r o s  o r g a n i s m o s  s e m e j a n t e s 

c o m o  l o s  p a r t i c u l a r e s  p a r a  a s e g u r a r  l a  e j e c u c i ó n  d e  s u  m i s i ó n ” 6

                                                
3   Ibid. pág. 36
4   Cabanellas,  Ob. Cit. pág. 167
5   Ossorio. Ob. Cit. pág.37
6   Fraga, Gabino. Derecho administrativo, pág. 4
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1 . 4 .  S i s t e m a s ,  t é c n i c a s  o  f o r m a s  d e  o r g a n i z a c i ó n  d e  l a  a d m i n i s t r a c i ó n 

p ú b l i c a 

L a  a d m i n i s t r a c i ó n  p ú b l i c a ,  c o m o  t o d o  e l e m e n t o  d e l  E s t a d o , 

n e c e s i t a  o r d e n a r s e  a d e c u a d a  y  t é c n i c a m e n t e ,  e s  d e c i r ,  o r g a n i z a r s e , 

p a r a  r e a l i z a r  s u  a c t i v i d a d  e n  f o r m a  r á p i d a ,  e f i c a z  y  c o n v e n i e n t e . 

P a r a  e l l o  a  t r a v é s  d e  l a  e v o l u c i ó n  d e  l a  a d m i n i s t r a c i ó n  p ú b l i c a ,  s e 

t r a t a  d e  b u s c a r  f o r m a s  d e  o r g a n i z a c i ó n  q u e  r e s p o n d a n  l o  m e j o r 

p o s i b l e  a  l a s  n e c e s i d a d e s  d e l  p a í s  e n  u n  m o m e n t o  d e t e r m i n a d o . 

L o s  s i s t e m a s  d e  o r g a n i z a c i ó n  d e  l a  a d m i n i s t r a c i ó n  p ú b l i c a ,  s o n 

l a s  f o r m a s  o  e l  m o d o  d e  o r d e n a r  o  d e  e s t r u c t u r a r  l a s  p a r t e s  q u e 

i n t e g r a n  e l  O r g a n i s m o  E j e c u t i v o  y  l a s  e n t i d a d e s  p ú b l i c a s  d e  l a 

a d m i n i s t r a c i ó n  e s t a t a l ,  c o n  l a  f i n a l i d a d  d e  l o g r a r  l a  u n i d a d  d e  l a 

a c c i ó n ,  d i r e c c i ó n  y  e j e c u c i ó n ,  e v i t a r  l a  d u p l i c i d a d  d e  l o s  e s f u e r z o s  y 

a l c a n z a r  e c o n ó m i c a m e n t e ,  l o s  f i n e s  y  c u m p l i r  l a s  o b l i g a c i o n e s  d e l 

E s t a d o ,  s e ñ a l a d o s  p o r  l a  C o n s t i t u c i ó n  P o l í t i c a ” . 

D e n t r o  d e  l a s  f o r m a s  d e  o r g a n i z a c i ó n  a d m i n i s t r a t i v a ,  s e  p u e d e n 

e n u n c i a r  c u a t r o ,  s i e n d o  l a s  q u e  a  c o n t i n u a c i ó n  s e  d e s a r r o l l a n . 

1 . 4 . 1 .  L a  c e n t r a l i z a c i ó n  o  c o n c e n t r a c i ó n  a d m i n i s t r a t i v a 

E s  a q u e l l a  f o r m a  d e  o r g a n i z a c i ó n  a d m i n i s t r a t i v a  q u e  t i e n e  l u g a r 

c u a n d o  l o s  ó r g a n o s  d e  l a  a d m i n i s t r a c i ó n  t i e n e n  u n a  r e l a c i ó n  d e 
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d e p e n d e n c i a  y  s u b o r d i n a c i ó n  d i r e c t a  e  i n m e d i a t a  c o n  e l  ó r g a n o 

s u p e r i o r  d e  l a  m i s m a . 

S e  c a r a c t e r i z a  p r i n c i p a l m e n t e  p o r  d o s  c i r c u n s t a n c i a s ,  l a 

p r i m e r a  e s t a b l e c i d a  p o r  t o d a s  l a s  f u n c i o n e s  e s t a t a l e s  q u e  s e 

c o n c e n t r a n  e n  u n  ó r g a n o  s u p e r i o r ,  e j e r c i e n d o  t o d a s  l a s  f a c u l t a d e s 

p ú b l i c a s  d e   d e c i s i ó n ,   r e v i s i ó n ,   m a n d o ,   v i g i l a n c i a ,   d i s c i p l i n a  y 

n o m b r a m i e n t o ;   y  l a  s e g u n d a  l a  e x i s t e n c i a  d e   u n a   r e l a c i ó n   d e 

j e r a r q u í a  e n t r e  l o s  ó r g a n o s  i n f e r i o r e s  c o n  e l  s u p e r i o r .  E s e  ó r g a n o 

s u p e r i o r  j e r á r q u i c o  o  j e f e  s u p r e m o  d e  l a  a d m i n i s t r a c i ó n  p ú b l i c a ,  l o 

c o n s t i t u y e  e l  p r e s i d e n t e  d e  l a  r e p ú b l i c a  c o m o  t i t u l a r  d e l  O r g a n i s m o 

E j e c u t i v o . 

1 . 4 . 2 . L a  d e s c o n c e n t r a c i ó n  a d m i n i s t r a t i v a 

F o r m a  d e  o r g a n i z a c i ó n  a d m i n i s t r a t i v a  q u e  t i e n e  l u g a r  c u a n d o  a 

u n  ó r g a n o  i n f e r i o r  s e  l e  c o n f i e r e n  c i e r t o s  p o d e r e s  d e  a d m i n i s t r a c i ó n 

d e l  q u e  j e r á r q u i c a m e n t e  d e p e n d e ,  p a r a  q u e  l o s  e j e r z a  a  t í t u l o  d e 

c o m p e t e n c i a  p r o p i a ,  b a j o  d e t e r m i n a d o  c o n t r o l  d e l  ó r g a n o  s u p e r i o r . 

S e  c a r a c t e r i z a  p r i n c i p a l m e n t e  p o r  c i n c o  c i r c u n s t a n c i a s : 

v  E x i s t e  u n a  i n d e p e n d e n c i a  r e l a t i v a  o  p a r c i a l ,  p u e s  a ú n  e x i s t e 

v í n c u l o  d e  d e p e n d e n c i a  e n t r e  e l  ó r g a n o  s u p e r i o r  y  e l  i n f e r i o r . 

v  L a  c o m p e t e n c i a  d e l  i n f e r i o r  e s  l i m i t a d a ,  p u e s  l a s  f a c u l t a d e s  s o n 

d a d a s  e n  c i e r t a  m a t e r i a ,  g e n e r a l m e n t e  e n  l a  p r e s t a c i ó n  d e 
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s e r v i c i o s  p ú b l i c o s  e s p e c í f i c o s ,  e n  s u s  d e m á s  a c t i v i d a d e s  e l 

ó r g a n o  e s t á  c e n t r a l i z a d o ; 

v  E l  t r a s p a s o  d e  p o d e r e s  d e b e  t e n e r  o r i g e n  l e g a l ; 

v  E l  ó r g a n o  s u p e r i o r  e s  q u i e n  n o m b r a  a  s u  p e r s o n a l  y  e l  q u e 

e j e r c e  c o n t r o l  s o b r e  l a  a c t i v i d a d  q u e  e l  ó r g a n o  d e s c o n c e n t r a d o 

d e s a r r o l l a  e n  e j e r c i c i o  d e  l o s  p o d e r e s  q u e  l e  f u e r o n  d a d o s ;  y 

v  A l  ó r g a n o  d e s c o n c e n t r a d o  s e  l e  p u e d e  o t o r g a r  c i e r t o  p a t r i m o n i o 

y  m a n e j o  a u t ó n o m o  d e  s u  p r e s u p u e s t o .    

L o s  a u t o r e s   d e l   d e r e c h o  a d m i n i s t r a t i v o  s i t ú a n  l a 

d e s c o n c e n t r a c i ó n  a d m i n i s t r a t i v a  c o m o  u n  p u n t o  i n t e r m e d i o  e n t r e  l a 

c e n t r a l i z a c i ó n  y  l a  d e s c e n t r a l i z a c i ó n . 

1 . 4 . 3 .  L a  d e s c e n t r a l i z a c i ó n  a d m i n i s t r a t i v a 

F o r m a  d e  o r g a n i z a c i ó n  a d m i n i s t r a t i v a  q u e  t i e n e  l u g a r  c u a n d o  e l 

E s t a d o  o t o r g a  f a c u l t a d e s  y  a t r i b u c i o n e s  d e t e r m i n a d a s  a  u n  ó r g a n o 

a d m i n i s t r a t i v o ,  q u i e n  a c t ú a  c o n  i n d e p e n d e n c i a  f u n c i o n a l  a l  c o n t a r 

c o n  p e r s o n a l i d a d  j u r í d i c a  y  p a t r i m o n i o  p r o p i o ,  a  e f e c t o  d e  p r e s t a r 

c i e r t o s  s e r v i c i o s  p ú b l i c o s  a  l a  c o l e c t i v i d a d . 

L a  d e s c e n t r a l i z a c i ó n  a d m i n i s t r a t i v a  s e  c a r a c t e r i z a 

p r i n c i p a l m e n t e  p o r  s e i s  c i r c u n s t a n c i a s  s i e n d o  l a s  s i g u i e n t e s : 
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v  E l  ó r g a n o  c e n t r a l  l e s  h a  t r a n s f e r i d o  a  l o s  ó r g a n o s 

d e s c e n t r a l i z a d o s  l o s  p o d e r e s  d e  d e c i s i ó n  y  d e  m a n d o ; 

v  S i n  p e r d e r  s u  c a l i d a d  d e  e s t a t a l ,  e l  ó r g a n o  d e s c e n t r a l i z a d o 

g o z a  d e  i n d e p e n d e n c i a  a d m i n i s t r a t i v a ,  e s  d e c i r ,  q u e  r e a l i z a 

t o d a s  s u s  f u n c i o n e s  s i n  d e p e n d e r  d i r e c t a m e n t e  d e l  g o b i e r n o 

c e n t r a l ,  s i n  p e r j u i c i o  a  q u e  e n  c i e r t o s  c a s o s  s e  e j e r z a 

d e t e r m i n a d o  c o n t r o l  o  v i g i l a n c i a ; 

v  P a r a  e j e r c e r  m e j o r  s u s  f a c u l t a d e s  y  a t r i b u c i o n e s  e l  E s t a d o  a 

t r a v é s  d e  l a  l e y  o r d i n a r i a  l e s  h a  d a d o  p e r s o n a l i d a d  j u r í d i c a  y 

p a t r i m o n i o  p r o p i o  p a r a  q u e  p u e d a n  e j e r c e r  d e r e c h o s  y  c o n t r a e r 

o b l i g a c i o n e s  p o r  s í  m i s m o s ,  e s  d e c i r ,  q u e  s e  c r e a  u n a  n u e v a 

p e r s o n a  j u r í d i c a  d e  c a r á c t e r  p ú b l i c o  d i s t i n t a  d e l  E s t a d o ,  p e r o 

p a r t e  d e  l a  e s t r u c t u r a  e s t a t a l ; 

v  P o s e e n  u n  r é g i m e n  j u r í d i c o  p r o p i o ,  c o n s t i t u i d o  p o r  s u  L e y 

O r g á n i c a ,  l a  c u a l  r e g u l a  s u  p e r s o n a l i d a d ,  s u  p a t r i m o n i o ,  s u 

d e n o m i n a c i ó n ,  s u  o b j e t o  y  s u  a c t i v i d a d ; 

v  P u e d e n  m a n e j a r  s u  p r e s u p u e s t o  c o n  e l  o b j e t o  d e  q u e 

a d m i n i s t r e n  s u s  r e c u r s o s  y  r e a l i c e n  s u s  a c t i v i d a d e s 

e c o n ó m i c a s  p o r  s í  m i s m o s ,  s i n  e m b a r g o ,  é s t a  i n d e p e n d e n c i a 

f i n a n c i e r a  e s  r e l a t i v a ,  p u e s  d e b e n  h a c e r l o  c o n f o r m e  a  s u  L e y 

O r g á n i c a ,  L e y  O r g á n i c a  d e l  P r e s u p u e s t o ,  e l  P r e s u p u e s t o 
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G e n e r a l  d e l  E s t a d o ,  l a  L e y  d e   C o n t r a t a c i o n e s  d e l  E s t a d o ,  s u s 

e s t a t u t o s  y  r e g l a m e n t o s  p r o p i o s ,  a d e m á s  d e  l a  v i g i l a n c i a  q u e 

d e b e  m a n t e n e r  p o r  m a n d a t o  c o n s t i t u c i o n a l  l a  C o n t r a l o r í a 

G e n e r a l  d e  C u e n t a s ;  y 

v  P u e d e n  e m i t i r  s u s  p r o p i a s  n o r m a s  j u r í d i c a s  ( e s t a t u t o s  y 

r e g l a m e n t o s ) ,  p e r o  s i n  v i o l a r  l a  L e y  O r g á n i c a  q u e  l a s  c r e ó  n i  l a 

C o n s t i t u c i ó n  P o l í t i c a  d e  l a  R e p ú b l i c a . 

1 . 4 . 4 .  L a  a u t o n o m í a 

E s  a q u e l l a  f o r m a  d e  o r g a n i z a c i ó n  a d m i n i s t r a t i v a  q u e  t i e n e  l u g a r 

c u a n d o  e l  E s t a d o  p o r  d i s p o s i c i ó n  d e  l a  l e y  t r a n s f i e r e  d e t e r m i n a d a s 

f a c u l t a d e s  y  a t r i b u c i o n e s  a  u n  ó r g a n o  a d m i n i s t r a t i v o ,  o t o r g á n d o l e 

p e r s o n a l i d a d  j u r í d i c a  y  p a t r i m o n i o  p r o p i o  p a r a  l a  r e a l i z a c i ó n  d e  l a s 

m i s m a s ,  a c t u a n d o  c o n  p l e n a  i n d e p e n d e n c i a  f u n c i o n a l  y 

a u t o f i n a n c i a m i e n t o  ( a u t a r q u í a ) . 

S e  c a r a c t e r i z a  p r i n c i p a l m e n t e  p o r  s e i s  c i r c u n s t a n c i a s  q u e  c o n 

l a s  q u e  s e  d e s c r i b e n  a  c o n t i n u a c i ó n : 

v  G e n e r a l m e n t e  l a  a u t o n o m í a  e s  r e c o n o c i d a  p o r  l a  l e y 

c o n s t i t u c i o n a l ; 

v  L o s  ó r g a n o s  a u t ó n o m o s  e s t á n  d o t a d a s  d e  p e r s o n a l i d a d  j u r í d i c a 

y  p a t r i m o n i o  p r o p i o ,  p o r  l o  q u e  s i n  p e r d e r  s u  c a l i d a d  d e  e s t a t a l 
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c o n s t i t u y e n  u n a  p e r s o n a  j u r í d i c a  d e  c a r á c t e r  p ú b l i c o  d i s t i n t a 

d e l  E s t a d o ,  c o n t a n d o  c o n  c a p a c i d a d  p a r a  t o m a r  s u s  p r o p i a s 

d e c i s i o n e s  y  g e s t i o n a r  s u s  a s u n t o s  p o r  s í  m i s m o s ; 

v  S u  g r a d o  d e  e m a n c i p a c i ó n  f u n c i o n a l ,  a d m i n i s t r a t i v a  y 

f i n a n c i e r a  e s  m a y o r  q u e  l a  d e s c e n t r a l i z a c i ó n ,  p u e s  t i e n e  c o m o 

e l e m e n t o  e s e n c i a l  l a  a u t a r q u í a ,  l o  c u a l  l e s  p e r m i t e  e l 

a u t o f i n a n c i a m i e n t o ,  g o z a n d o  d e  g r a n  i n d e p e n d e n c i a  e c o n ó m i c a 

a l  d i s p o n e r  l i b r e m e n t e  d e  s u s  p r o p i o s  r e c u r s o s  y  c a p t a r l o s  p o r 

s í  m i s m o s  s i n  d e p e n d e r  d e l  P r e s u p u e s t o  G e n e r a l  d e l  E s t a d o ; 

v  L a s  e n t i d a d e s  a u t ó n o m a s  n o  d e p e n d e n  d e l  O r g a n i s m o 

E j e c u t i v o ,  e l  c u a l  n o  e j e r c e  n i n g u n a  c l a s e  d e  c o n t r o l   p o l í t i c o  o 

f i n a n c i e r o ,  p u e s  n o  m a n e j a n  f o n d o s  p ú b l i c o s  s i n o  p r i v a t i v o s ; 

v  L o s  ó r g a n o s  a u t ó n o m o s  p u e d e n  d e s i g n a r  a  s u s  p r o p i a s 

a u t o r i d a d e s ,  t e n i e n d o  s u  p r o p i o  r e p r e s e n t a n t e  l e g a l ;  y 

v  S e  r i g e n  p o r  s u s  p r o p i a s  l e y e s ,  l o  q u e  l o s  f a c u l t a  a  c r e a r  s u s 

e s t a t u t o s  y  r e g l a m e n t o s . 

E l  a u t o r  d e  l a  p r e s e n t e  i n v e s t i g a c i ó n  c o n s i d e r a  q u e ,  e n  n u e s t r o 

m e d i o  t é c n i c a m e n t e  n o  e x i s t e  u n a  v e r d a d e r a  a u t o n o m í a ,  y a  q u e  l a s 

e n t i d a d e s  d e n o m i n a d a s  a u t ó n o m a s  c a r e c e n  d e  s u f i c i e n t e s  i n g r e s o s 

p r o p i o s ,  p o r  l o  q u e  s e  e n c u e n t r a n  p r e s u p u e s t a d a s ,  d e p e n d i e n d o  a s í 

f i n a n c i e r a m e n t e  d e l  E s t a d o ,  p o r  l o  q u e  a l  c a p t a r  f o n d o s  p ú b l i c o s  s o n 
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f i s c a l i z a d a s  p o r  m a n d a t o  c o n s t i t u c i o n a l  p o r  l a  C o n t r a l o r í a  G e n e r a l 

d e  C u e n t a s . 

A s í  t a m b i é n ,  e l  ó r g a n o  c e n t r a l  e j e r c e  c o n t r o l  s o b r e  l a s  m i s m a s 

y  e n  a l g u n o s  c a s o s  d e p e n d e n  d e l  n o m b r a m i e n t o  d e  f u n c i o n a r i o s  p o r 

p a r t e  d e l  e j e c u t i v o ,  d e  a l l í  q u e  s e  h a b l e  d e  u n a  s e m i a u t o n o m í a . 

1 . 4 . 5 .   C l a s e s  d e  a d m i n i s t r a c i ó n  o  f o r m a s  d e  a d m i n i s t r a r 

F u n d a m e n t a l m e n t e  d e n t r o  d e  l a  a d m i n i s t r a c i ó n  p ú b l i c a ,  e x i s t e n 

c u a t r o  c l a s e s  d e  a d m i n i s t r a c i ó n  o  f o r m a s  d e  a d m i n i s t r a r ,  s i e n d o  l a s 

s i g u i e n t e s : 

Ø  D e  p l a n i f i c a c i ó n ; 

Ø  E j e c u t i v a ; 

Ø  D e  c o n t r o l ;  y , 

Ø  D e  a s e s o r í a . 

1 . 4 . 5 . 1  D e  p l a n i f i c a c i ó n 

L a  p l a n i f i c a c i ó n ,  n o  e s  m á s  q u e  f i j a r  c o n  p r e c i s i ó n  l o  q u e  v a  a 

r e a l i z a r s e  a  f u t u r o ,  e s  f i j a r  e l  c u r s o  c o n c r e t o  d e  l a  a c c i ó n  q u e  h a  d e 

s e g u i r s e ,  e s t a b l e c i e n d o  l o s  p r i n c i p i o s  q u e  h a b r á n  d e  o r i e n t a r  a  l a 

a d m i n i s t r a c i ó n  a l  d e s a r r o l l o  d e  s u s  o p e r a c i o n e s  d e t e r m i n a n d o  e l 

t i e m p o  y  l o s  n ú m e r o s ,  n e c e s a r i o s  p a r a  s u  r e a l i z a c i ó n . 
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S e r á  e n t o n c e s  d i r i g i r  a  l a  a d m i n i s t r a c i ó n  p ú b l i c a  a l  d e s a r r o l l o 

d e  s u s  a c t i v i d a d e s ,  e s t a b l e c i e n d o  l a s  s o l u c i o n e s  n e c e s a r i a s .  L a 

a c t i v i d a d  d e  p l a n i f i c a r  e s  t a n  i m p o r t a n t e  c o m o  e l  q u e  h a c e r  d e  l a 

a d m i n i s t r a c i ó n  p ú b l i c a ,  y a  q u e  l o s  p l a n e s  d e b e n  s e r  d e  t a l 

n a t u r a l e z a  q u e  p u e d a  d e c i r s e  q u e  e x i s t e  u n o  s o l o  o b j e t i v o ,  u n  s o l o 

p l a n  g e n e r a l . 

L a  p l a n i f i c a c i ó n  v a  d e  l a  m a n o  c o n  l a  c o o r d i n a c i ó n ,  q u e 

s i g n i f i c a  l a  a r m o n i z a c i ó n  d e  t o d a  l a  o r g a n i z a c i ó n  y  s u s 

c o m p o n e n t e s ,  e n  l o s  q u e  s e  p u e d e  i n v o l u c r a r  t a n t o  a  ó r g a n o s 

c e n t r a l i z a d o s  c o m o  a  ó r g a n o s  d e s c e n t r a l i z a d o s  d e  l a  a d m i n i s t r a c i ó n 

p ú b l i c a  e  i n c l u s o  a  o t r o s  o r g a n i s m o s  d e l  E s t a d o . 

E s  n e c e s a r i o  o b t e n e r  l o s  e l e m e n t o s  m a t e r i a l e s  y  h u m a n o s  q u e 

l l e n e n  l o s  m a r c o s  t e ó r i c o s  f o r m a d o s  p o r  l a  p l a n e a c i ó n .   P u e s t o  q u e 

e n  l a s  f u n c i o n e s  q u e  s e  e j e r c e  s e  e s t u d i a  l a  i n t e g r a c i ó n  d e  c o s a s , 

r e f i r i é n d o s e  e s p e c i a l m e n t e  a  l a s  p e r s o n a s  y  s o b r e  t o d o ,  a l  a s p e c t o 

e s p e c í f i c a m e n t e  a d m i n i s t r a t i v o . 

C a b a n e l l a s  i n d i c a  r e s p e c t o  a  l a  p l a n i f i c a c i ó n  e s t a t a l :  “ … 

e s t a b l e c i m i e n t o  d e  u n a  e s t r u c t u r a  c o h e r e n t e  a l  s e r v i c i o  d e l  p r o g r e s o 

n a c i o n a l  o  d e l  b i e n e s t a r  p ú b l i c o  m e d i a n t e  l a  e j e c u c i ó n  d e  o b r a s ,  l a 

i n t e n s i f i c a c i ó n  p r o d u c t o r a ,  l a  c r e a c i ó n  o  a c t i v a c i ó n  d e  i n s t i t u c i o n e s 

e n  p l a z o s  d e  i n t e r m e d i a  d u r a c i ó n …  E n  e s t e  ú l t i m o  s e n t i d o ,  e n 

m o d e r n a  a c e p t a c i ó n ,  l a  A c a d e m i a  h a b l a  d e  u n  p l a n  g e n e r a l , 
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c i e n t í f i c a m e n t e  o r g a n i z a d o  y  f r e c u e n t e m e n t e  d e  g r a n  a m p l i t u d ,  p a r a 

o b t e n e r  u n  o b j e t o  d e t e r m i n a d o ;  t a l  c o m o  e l  d e s a r r o l l o  e c o n ó m i c o ,  l a 

i n v e s t i g a c i ó n  c i e n t í f i c a  o  e l  f u n c i o n a m i e n t o  d e  u n a  i n d u s t r i a . 7

1 . 4 . 5 . 2  E j e c u t i v a 

L a  a d m i n i s t r a c i ó n  e j e c u t i v a   e s  l a  q u e  d e c i d e  y  e j e c u t a , 

r e a l m e n t e  t i e n e  y  e j e r c e  l a  c o m p e t e n c i a  a d m i n i s t r a t i v a .   P o s e e  l a 

f a c u l t a d  l e g a l  p a r a  p o d e r  a c t u a r ,  a  t r a v é s  d e  l a s  d e c i s i o n e s ,  a c t o s  o 

r e s o l u c i o n e s  a d m i n i s t r a t i v a s .   D e n t r o  d e  l a  a d m i n i s t r a c i ó n  p ú b l i c a 

e x i s t e n  o t r o s  ó r g a n o s  q u e  n o  d e c i d e n  n i  e j e c u t a n  c o m o  l o s  ó r g a n o s 

d e  c o n t r o l ,  l o s  ó r g a n o s  a s e s o r e s ,  e t c .   E j e m p l o  d e  ó r g a n o s 

e j e c u t i v o s :   E l  P r e s i d e n t e  d e  l a  R e p ú b l i c a ,  M i n i s t r o s  d e  E s t a d o , 

D i r e c t o r  e s  G e n e r a l e s ,  C o n c e j o s  M u n i c i p a l e s ,  e t c . 

1 . 4 . 5 . 3  D e  c o n t r o l 

E s t a  c l a s e  d e  a d m i n i s t r a c i ó n ,   s e  e n c a r g a  q u e  l a s  t a r e a s 

a d m i n i s t r a t i v a s  s e  r e a l i c e n  d e  c o n f o r m i d a d  c o n  l a s  n o r m a s 

e s t a b l e c i d a s .  S e  t r a t a  d e  ó r g a n o s  c o n  i n d e p e n d e n c i a  d e  f u n c i o n e s , 

t a l e s  c o m o  l a  C o n t r a l o r í a  G e n e r a l  d e  C u e n t a s ,  e l  P r o c u r a d o r  d e  l o s 

D e r e c h o s  H u m a n o s ,  l a  C o r t e  d e  C o n s t i t u c i o n a l i d a d ,  e l  C o n g r e s o  d e 

l a  R e p ú b l i c a . 

                                                
7   Cabanellas.  Ob. Cit. pág. 259
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R e s p e c t o  a l  c o n t r o l  G u i l l e r m o  C a b a n e l l a s ,  s e ñ a l a :  “ P r e d o m i n i o , 

h e g e m o n í a ,  s u p r e m a c í a …  d i r e c c i ó n ,  g u í a . ” 8

1 . 4 . 5 . 4    D e  a s e s o r í a 

R e s p e c t o  a  l a  a s e s o r í a ,  s e  d e s a r r o l l a  u n a  a c t i v i d a d  i m p o r t a n t e 

d e n t r o  d e  l a  a d m i n i s t r a c i ó n  p ú b l i c a .   S e  d e s a r r o l l a  a  t r a v é s  d e 

ó r g a n o s  q u e  s u  f u n c i ó n  e s  a c o n s e j a r  o  a s e s o r a r  a l  ó r g a n o  e j e c u t i v o 

s o b r e  l a  c o n v e n i e n c i a  l e g a l  y  t é c n i c a  d e  l a s  d e c i s i o n e s  q u e  t o m a r á 

q u i e n  t i e n e  o  e j e r c e  l a  c o m p e t e n c i a  a d m i n i s t r a t i v a ,  s e  p u e d e  c i t a r 

c o m o  e j e m p l o   a  l a  P r o c u r a d u r í a  G e n e r a l  d e  l a  N a c i ó n . 

E l  t r a t a d i s t a  G u i l l e r m o  C a b a n e l l a s ,  e x p o n e :   “ A d m i n i s t r a c i ó n 

c o n s u l t i v a .   E l  c o n j u n t o  d e  ó r g a n o s  t é c n i c o s  q u e  a s e s o r a n  a  l a 

a d m i n i s t r a c i ó n  c e n t r a l ,  f o r m a d o  p o r  d i v e r s o s  C o n s e j o s ,  j u n t a s , 

i n s t i t u t o s ,  c o m i s i o n e s .  R e a l i z a n  e s t u d i o s ,  p r e p a r a n  i n f o r m e s , 

e v a c u a n  c o n s u l t a s  d e  l a s  a u t o r i d a d e s  e j e c u t i v a s  y  c u m p l e n  o t r a s 

f u n c i o n e s  a s i g n a d a s . ” 9

1 . 5 .  C o n t r o l  d e  l a  a c t i v i d a d  a d m i n i s t r a t i v a  d e l  E s t a d o 

E x i s t e  u n a  c r e c i e n t e  c o n c i e n c i a  s o b r e  l a  n e c e s i d a d  d e  e v a l u a r 

l a  g e s t i ó n  d e  l o s  o r g a n i s m o s  p ú b l i c o s ,  e s t a b l e c i e n d o  p a r a  e l l o 

s i s t e m a s  i n t e r n o s  y  e x t e r n o s  d e  c o n t r o l   q u e  e x a m i n e n  e l 

                                                
8   Ibid. pág. 362
9   Ibid. pág. 168
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c u m p l i m i e n t o  d e  l a s  p o l í t i c a s ,  m e t a s  y  o b j e t i v o s  p r o p u e s t o s ,  y  l a 

c a l i d a d  d e  l o s  s e r v i c i o s  p r e s t a d o s  a  l a  c i u d a d a n í a .  E n  e s t e  c o n t e x t o 

p a r e c e  r e c o m e n d a b l e  a d e m á s  l a  c r e a c i ó n  d e  i n s t i t u c i o n e s  n a c i o n a l e s 

d e  e v a l u a c i ó n  q u e  p e r m i t a n  d e s a r r o l l a r  e s t o s  s i s t e m a s ,  s e  h a c e 

n e c e s a r i o  s i m p l i f i c a r  l a  r e l a c i ó n  d e  l o s  c i u d a d a n o s  c o n  l o s  d i s t i n t o s 

n i v e l e s  d e  l a  a d m i n i s t r a c i ó n  p ú b l i c a ,  d e b e n  c r e a r s e  i n s t a n c i a s 

t r a n s v e r s a l e s  d e  d e c i s i ó n  y  d e  g e s t i ó n ,  h a c i e n d o  a  é s t a  m á s  á g i l  y 

e f i c i e n t e .   L o s  p r o c e s o s  d e  c o n t r o l  d e b e n  s e r  r e f o r z a d o s  y 

p r o f u n d i z a d o s . 

A  e s t e  f i n  s e  r e c o m i e n d a  l a  u t i l i z a c i ó n  i n t e n s i v a  d e  l a s  n u e v a s 

t e c n o l o g í a s  d e  l a  i n f o r m a c i ó n ,  t a n t o  p a r a  m e j o r a r  e l  f u n c i o n a m i e n t o 

i n t e r n o  d e  l a  a d m i n i s t r a c i ó n  p ú b l i c a  c o m o  p a r a  h a c e r l o  m á s 

t r a n s p a r e n t e  a  l a  c i u d a d a n í a . 

E s t a s  r e f o r m a s  d e l  E s t a d o  d e b e n  s e r   t a m b i é n  r e f o r m a s 

p o l í t i c a s .  P u e d e n  y  d e b e n  r e a l i z a r s e  c o n  u n  s e n t i d o  p r o f u n d a m e n t e 

d e m o c r á t i c o ,  e v a l u a n d o  y  h a c i e n d o   m á s  t r a n s p a r e n t e  e l 

f u n c i o n a m i e n t o  d e  l a  a d m i n i s t r a c i ó n  p ú b l i c a ,  l o  q u e   s i g n i f i c a 

p e r m i t i r  e l  a c c e s o  a  l a  i n f o r m a c i ó n  p a r a  q u e  l a  c i u d a d a n í a  e x i j a 

c u e n t a s  s o b r e  l a  g e s t i ó n  p ú b l i c a . 

P o r  t a n t o ,   l a s  r e f o r m a s  d e l  E s t a d o  n o  d e b e n  a p u n t a r  s ó l o  a 

l o g r a r  s e r v i c i o s  p ú b l i c o s  m á s  e f i c i e n t e s  y  d e  m a y o r  c a l i d a d ,  s i n o 
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t a m b i é n  a  l a  c o n s t r u c c i ó n  d e  c i u d a d a n í a  y  a l  f o r t a l e c i m i e n t o  d e  l a 

d e m o c r a c i a . 

E l  c o n t r o l  i m p l i c a  q u e  l a s  t a r e a s  s e  r e a l i c e n  c o n f o r m e  a  l a s 

n o r m a s  e s t a b l e c i d a s ,  t o m a n d o  e n  c u e n t a  c o n t r o l  d e  c a l i d a d , 

a u d i t o r í a s ,  e s p e c i f i c a c i o n e s  t é c n i c a s ,  p r o c e d i m i e n t o s  e s t a b l e c i d o s , 

e t c . ,  m á x i m e  c u a n d o  s e  r e a l i z a n  a l  a m p a r o  d e  u n a  L e y  d e 

C o n t r a t a c i o n e s  d e l  E s t a d o ,  q u e  i n v i t a  a  l i c i t a r  o  c o t i z a r  u n  p r o d u c t o 

o   s e r v i c i o  y  t a n t o  l o s  o f e r e n t e s  c o m o  e l  r e s t o  d e  l a  c i u d a d a n í a , 

c o n f í a n  e n  e l  b u e n  a c t u a r  d e  l a  a d m i n i s t r a c i ó n  p ú b l i c a  y  e n  l a 

t r a n s p a r e n c i a  d e l  p r o c e s o . 

L o s  m e d i o s  d e  c o n t r o l  d e b e n  e s t a r  b i e n  e s t a b l e c i d o s ,  p a r a 

e s t a r  v i g i l a n t e s  c o n  e l  a c t u a r  d e  l o s  f u n c i o n a r i o s  y  e m p l e a d o s 

p ú b l i c o s  d e  l a s  d i f e r e n t e s  i n s t i t u c i o n e s  d e l  E s t a d o ,  d e b e 

i m p l e m e n t a r s e  e l  c o n t r o l ,  n a t u r a l m e n t e  e n  n o r m a s  l e g a l e s ,  p a r a  q u e 

e s t o s  c o n t r o l e s  s e a n  e f e c t i v o s . 

E n  l a  a c t i v i d a d  a d m i n i s t r a t i v a  h a y  v a r i a s  c l a s e s  d e  c o n t r o l  y  s e 

p u e d e n  c l a s i f i c a r  d e  l a  f o r m a  s i g u i e n t e : 

v  I n t e r n o ; 

v  D i r e c t o ; 

v  J u d i c i a l ; 
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v  C o n s t i t u c i o n a l ; 

v  P a r l a m e n t a r i o ; 

v  D e  r e s p e c t o  a  l o s  d e r e c h o s  h u m a n o s ; 

v  D e l  g a s t o  p ú b l i c o . 

1 . 5 . 1    C o n t r o l  i n t e r n o 

E s  e l  q u e  s e  r e a l i z a  i n t e r n a m e n t e  e n  l a  a d m i n i s t r a c i ó n  p ú b l i c a , 

p o r  l o s  ó r g a n o s  s u p e r i o r e s  s o b r e  l o s  s u b o r d i n a d o s ,  c o m o  e j e m p l o : 

E l  M i n i s t r o  e j e r c e  c o n t r o l  s o b r e  s u s  d i r e c t o r e s  g e n e r a l e s .   S e  d a 

n o r m a l m e n t e  d e n t r o  d e  l o s  ó r g a n o s  j e r a r q u i z a d o s  y  e s  u n o  d e  l o s 

p o d e r e s  q u e  o t o r g a  l a  j e r a r q u í a ,  e l  p o d e r  d i s c i p l i n a r i o ,  d e  r e v i s i ó n , 

d e  r e v o c a t o r i a . 

S i e n d o  u n  t i p o  d e  c o n t r o l  b a s a d o  e n  j e r a r q u í a ,  n o  e s  u n a 

g a r a n t í a  p a r a  e l  p a r t i c u l a r  e n  l a  a c t i v i d a d  d e s a r r o l l a d a  p o r  l a s 

d i f e r e n t e s  d e p e n d e n c i a s  d e l  E s t a d o ,  p u e s t o  q u e  e l  a d m i n i s t r a d o  n o 

i n t e r v i e n e  e n  e s t a  a c t i v i d a d ,  p u e s  é s t e  e s  i n t e r n o  y  n o  e x i s t e  u n a 

n o t i f i c a c i ó n  p r e v i a  a l  p a r t i c u l a r ,  e s  d e c i r  q u e  n o  e s  u n a  o b l i g a c i ó n 

d e l  s u p e r i o r  q u e  c o n t r o l a ,  e l  h a c e r l o  s a b e r  a l  p a r t i c u l a r . 

L a  i m p o r t a n c i a  r a d i c a  e n  l a  a d m i n i s t r a c i ó n  p ú b l i c a  c u a n d o 

c o n c u r r e  c i e r t o s  e l e m e n t o s  t a l e s  c o m o : 



18

v  Q u e  e x i s t a  u n a  j e r a r q u í a  p l e n a  e n t r e  l o s  ó r g a n o s 

a d m i n i s t r a t i v o s ,  s i e n d o  d e  u n a  m i s m a  c o m p e t e n c i a . 

v  Q u e  e l  c o n t r o l  s e  d e  p r e v i a m e n t e  a l  a c t o  d e  l a  n o t i f i c a c i ó n  a l 

p a r t i c u l a r ,  q u i e n  a l  c o n s e n t i r  l a  r e s o l u c i ó n ,  s o l o  é l  p u e d e  e x i g i r 

e l  c o n t r o l  a  p e t i c i ó n  d e  p a r t e . 

1 . 5 . 2    C o n t r o l  d i r e c t o 

E s  e l  q u e  e j e r c e n  l o s  p a r t i c u l a r e s  s o b r e  l o s  a c t o s  d e  l a 

a d m i n i s t r a c i ó n  p ú b l i c a ,  a  t r a v é s  d e  l o s  r e c u r s o s  a d m i n i s t r a t i v o s . 

E s t o s  r e c u r s o s  s e  e n c u e n t r a n  e n m a r c a d o s  e n  d i v e r s a s  l e y e s  y 

a u n q u e  s e  d e n o m i n e n  d e  i g u a l  f o r m a ,  s e  e n c u e n t r a n  r e g u l a d o s  c o n 

d i s t i n t o s  p r o c e d i m i e n t o s .   E s  d e c i r  q u e  a  t r a v é s  d e  l o s  r e c u r s o s 

a d m i n i s t r a t i v o s ,  s e  c o n t r o l a n  l o s  a c t o s  d e  l a  a d m i n i s t r a c i ó n  q u e  l e s 

a f e c t a n . 

L o s  m e d i o s  d e  i m p u g n a c i ó n  o  r e c u r s o s  a d m i n i s t r a t i v o s ,  s o n  u n 

m e d i o  d e  c o n t r o l  d i r e c t o  o  u n a  f a c u l t a d  q u e  l a  l e y  l e  o t o r g a  a  l o s 

p a r t i c u l a r e s ,  p a r a  o p o n e r s e  a  l a s  r e s o l u c i o n e s  o  a c t o s  d e  l o s 

ó r g a n o s  a d m i n i s t r a t i v o s .   D e  l o s  m i s m o s  s e  h a r á  u s o  s i  l a 

a d m i n i s t r a c i ó n  p ú b l i c a  n o  b a s a  s u s  a c t o s  e n  e l  p r i n c i p i o  d e  l e g a l i d a d 

o  e n  e l  p r i n c i p i o  d e  j u r i d i c i d a d  y  e n  l o  q u e  s e  d e n o m i n a  j u s t i c i a 

a d m i n i s t r a t i v a . 
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P a r a  e l  a u t o r  F r a g a ,  s e ñ a l a  q u e :   “ E s o s  d e r e c h o s  d e l 

a d m i n i s t r a d o  n e c e s i t a n  p r o t e g e r s e  e n  f o r m a  d e  d a r  a  s u  t i t u l a r  l o s 

m e d i o s  l e g a l e s  p a r a  o b t e n e r  l a  r e p a r a c i ó n  d e b i d a  e n  c a s o  d e 

v i o l a c i ó n ,  e s  d e c i r ,  p a r a  l o g r a r  e l  r e t i r o ,  l a  r e f o r m a  o  l a  a n u l a c i ó n  d e l 

a c t o  l e s i v o . ” 10

1 . 5 . 3    C o n t r o l  j u d i c i a l 

E l  q u e  s e  e j e r c e  a n t e  l o s  t r i b u n a l e s  d e  j u s t i c i a  a  t r a v é s  d e l 

p r o c e s o  d e  l o  C o n t e n c i o s o  A d m i n i s t r a t i v o  y  e l  P r o c e s o  d e  A m p a r o . 

E l  p r o c e s o  c o n t e n c i o s o  a d m i n i s t r a t i v o  e s  u n  m e d i o  d e  c o n t r o l 

p r i v a t i v o ,   q u e  l o s  p a r t i c u l a r e s  t i e n e n ,  u n a  v e z  a g o t a d a  l a  v í a 

a d m i n i s t r a t i v a .  E l  A r t í c u l o  2 2 1  d e  l a  C o n s t i t u c i ó n  P o l í t i c a  d e  l a 

R e p ú b l i c a  e s t a b l e c e :   “ S u  f u n c i ó n  e s  d e  c o n t r a l o r  d e  l a  j u r i d i c i d a d  d e 

l a  a d m i n i s t r a c i ó n  p ú b l i c a  y  t i e n e  a t r i b u c i o n e s  p a r a  c o n o c e r  e n  c a s o 

d e  c o n t i e n d a s  p o r  a c t o s  o  r e s o l u c i o n e s  d e  l a  a d m i n i s t r a c i ó n  y  d e  l a s 

e n t i d a d e s  d e s c e n t r a l i z a d a s   y  a u t ó n o m a s  d e l  E s t a d o ,  a s í  c o m o  e n 

l o s  c a s o s  d e  c o n t r o v e r s i a s  d e r i v a d a s  d e  c o n t r a t o s  y  c o n c e s i o n e s 

a d m i n i s t r a t i v a s . ” 

L a  C o r t e  d e  C o n s t i t u c i o n a l i d a d ,  e n  e l  t e x t o  q u e  c o n t i e n e  l a 

C o n s t i t u c i ó n  P o l í t i c a  d e  l a  R e p ú b l i c a  y  s u  i n t e r p r e t a c i ó n ,  e s t a b l e c e : 

“ . . .  e l  p r i n c i p i o  d e  c o n t r o l  j u r í d i c o  d e  l o s  a c t o s  d e  l a  a d m i n i s t r a c i ó n , 

                                                
10  Fraga. Ob. Cit. pág. 434
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d e  m a n e r a  q u e  s u s  r e s o l u c i o n e s  d i r e c t a s  o  d e  s u s  e n t i d a d e s  p u e d e n 

s e r  r e v i s a d a s  a  f i n  d e  e v i t a r  a  l o s  g o b e r n a d o s  l a  l e s i ó n  d e  s u s 

d e r e c h o s  f u n d a m e n t a l e s  y  l e g a l e s .   E l  c u e r p o  p r o c e s a l  a p l i c a b l e 

p a r a  t a l  o b j e t o  e s  l a  L e y  d e  l o  C o n t e n c i o s o  A d m i n i s t r a t i v o ,  l a  q u e  a 

f i n  d e  c o n c e n t r a r  y  r e d u c i r  d i v e r s o s  m e d i o s  d e  i m p u g n a t i v o s 

d i s p u e s t o s  e n  m a t e r i a  a d m i n i s t r a t i v a ,  p a r a  a g o t a r  e s t a  v í a  q u e 

p r e v i a m e n t e  o b l i g a  a  a c u d i r  a  l a  j u r i s d i c c i ó n ,  l o s  r e d u j o  a  l o s 

r e c u r s o s  d e  r e v o c a t o r i a  y  r e p o s i c i ó n . ” 11

1 . 5 . 4    C o n t r o l  c o n s t i t u c i o n a l 

E l  q u e  e j e r c e  l a  C o r t e  d e  C o n s t i t u c i o n a l i d a d ,  p a r a  q u e  l a 

a d m i n i s t r a c i ó n  p ú b l i c a  y  o t r o s  ó r g a n o s  d e l  E s t a d o ,  n o  v i o l e n  c o n  s u s 

a c t o s  l o s  p r e c e p t o s  y  g a r a n t í a s  q u e  l a  C o n s t i t u c i ó n  P o l í t i c a  d e  l a 

R e p ú b l i c a  g a r a n t i z a .   L a  C o r t e  d e  C o n s t i t u c i o n a l i d a d  d e b e  r e s p o n d e r 

e n  t o d o  á m b i t o  d e  l a  v i d a  d e l  E s t a d o  d e  G u a t e m a l a ,  p a r a  q u e  s e 

c u m p l a  c o n  l o s  p r e c e p t o s  c o n s t i t u c i o n a l e s  y  q u e  n o  s e  v i o l e n  l o s 

m i s m o s . 

1 . 5 . 5    C o n t r o l  p a r l a m e n t a r i o 

E l  q u e  e j e r c i t a  e l  C o n g r e s o  d e  l a  R e p ú b l i c a  a  t r a v é s  d e  l a 

i n t e r p e l a c i ó n  d i r i g i d a  h a c i a  l o s  d i f e r e n t e s  M i n i s t r o s  d e  g o b i e r n o . 

                                                
11  Corte de Constitucionalidad, Constitución Política de la República de Guatemala y su interpretación por la Corte

de Constitucionalidad. pág. 175.
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E l  A r t í c u l o  1 6 6  d e  l a  C o n s t i t u c i ó n  P o l í t i c a  p r e c e p t ú a :  “ L o s 

M i n i s t r o s  d e  E s t a d o ,  t i e n e n  l a  o b l i g a c i ó n  d e  p r e s e n t a r s e  a l 

C o n g r e s o ,  a  f i n  d e  c o n t e s t a r  l a s  i n t e r p e l a c i o n e s  q u e  s e  l e s  f o r m u l e n 

p o r  u n o  o  m á s  d i p u t a d o s .  S e  e x c e p t ú a n  a q u é l l a s  q u e  s e  r e f i e r e n  a 

a s u n t o s  d i p l o m á t i c o s  u  o p e r a c i o n e s  m i l i t a r e s  p e n d i e n t e s . ” 

1 . 5 . 6    C o n t r o l  d e  r e s p e t o  a  l o s  d e r e c h o s  h u m a n o s 

E s  e l  q u e  s e  r e a l i z a  p a r a  g a r a n t i z a r  e l  r e s p e t o  a  l o s  d e r e c h o s 

h u m a n o s  y  s e  e j e r c e  p o r  u n a  f i g u r a  c r e a d a  p o r  l a  C o n s t i t u c i ó n  y 

r e c a e  e n  d o s  ó r g a n o s : 

Ø  L a  C o m i s i ó n  d e  l o s  D e r e c h o s  H u m a n o s  d e l  C o n g r e s o  d e  l a 

R e p ú b l i c a ;  y , 

Ø  E l  P r o c u r a d o r  d e  l o s  D e r e c h o s  H u m a n o s . 

1 . 5 . 7    C o n t r o l  d e l  g a s t o  p ú b l i c o 

L a  C o n t r a l o r í a  G e n e r a l  d e  C u e n t a s  e s  u n a  i n s t i t u c i ó n  t é c n i c a 

d e s c e n t r a l i z a d a  c o n  f u n c i o n e s  d e  f i s c a l i z a c i ó n  d e  l o s  i n g r e s o s , 

e g r e s o s  y  e n  g e n e r a l ,  d e  t o d o  i n t e r é s  h a c e n d a r i o  d e  l o s  o r g a n i s m o s 

d e l  E s t a d o ,  l o s  c o n t r a t i s t a  d e  o b r a s  p ú b l i c a s  y  d e  c u a l q u i e r  p e r s o n a 

q u e  p o r  d e l e g a c i ó n  d e l  E s t a d o ,  i n v i e r t a  o  a d m i n i s t r e  f o n d o s  p ú b l i c o s . 

E l  A r t í c u l o  3 2 3  d e  l a  C o n s t i t u c i ó n  P o l í t i c a  e s t a b l e c e :  “ …  L a 

C o n t r a l o r í a  G e n e r a l  d e  C u e n t a s  e s  u n a  i n s t i t u c i ó n  t é c n i c a 
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d e s c e n t r a l i z a d a ,  c o n  f u n c i o n e s  f i s c a l i z a d o r a s  d e  l o s  i n g r e s o s , 

e g r e s o s  y  e n  g e n e r a l  d e  t o d o  i n t e r é s  h a c e n d a r i o  d e  l o s  o r g a n i s m o s 

d e l  E s t a d o ,  l o s  m u n i c i p i o s ,  e n t i d a d e s  d e s c e n t r a l i z a d a s  y  a u t ó n o m a s , 

a s í  c o m o  d e  c u a l q u i e r  p e r s o n a  q u e  r e c i b a  f o n d o s  d e l  E s t a d o  o  q u e 

h a g a  c o l e c t a s  p ú b l i c a s .  T a m b i é n  e s t á n  s u j e t o s  a  e s t a  f i s c a l i z a c i ó n 

l o s  c o n t r a t i s t a s  d e  o b r a s  p ú b l i c a s  y  c u a l q u i e r  o t r a  p e r s o n a  q u e ,  p o r 

d e l e g a c i ó n  d e l  E s t a d o ,  i n v i e r t a  o  a d m i n i s t r e  f o n d o s  p ú b l i c o s .   S u 

o r g a n i z a c i ó n ,  f u n c i o n a m i e n t o  y  a t r i b u c i o n e s  s e r á n  d e t e r m i n a d o s  p o r 

l a  l e y . 

1 . 6    E l  p r i n c i p i o  d e  l e g a l i d a d 

E l  E s t a d o  y  t o d a  s u  a c t i v i d a d  a d m i n i s t r a t i v a ,   s e  c o n s i d e r a 

s o m e t i d a  a  l a  l e y .   T a l  s o m e t i m i e n t o  e q u i v a l e  a  l a  a c e p t a c i ó n  d e l 

p r i n c i p i o  d e  l e g a l i d a d .   L o s  c o n t r a t o s  y  a c t o s  a d m i n i s t r a t i v o s ,  d e b e n 

r e s p e t a r  l a  l e g i s l a c i ó n  v i g e n t e ,  l a  d o c t r i n a  y  l o s  p r i n c i p i o s  j u r í d i c o s 

a p l i c a b l e s . 

E s  l a  t e n d e n c i a  y  e l  c r i t e r i o  f a v o r a b l e  a l  p r e d o m i n i o  d e 

s o l u c i o n e s  d e  e s t r i c t o  d e r e c h o  e n  l o s  a s u n t o s  s o c i a l e s ,  p o l í t i c o s , 

e c o n ó m i c o s ,  c u l t u r a l e s  y  d e  c u a l q u i e r  o t r a  n a t u r a l e z a . 

E l  p r i n c i p i o  d e  l e g a l i d a d ,  e s  a p l i c a r  e l  d e r e c h o  p o r  m e d i o  d e 

p r i n c i p i o s  j u r í d i c o s  i n c l u y e n d o  l a  d o c t r i n a  j u r í d i c a  a d m i n i s t r a t i v a . 
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1 . 7    E l  p r i n c i p i o  d e  j u r i d i c i d a d 

L a  j u r i d i c i d a d  e s  n e c e s a r i a  e n  l a  a d m i n i s t r a c i ó n  p ú b l i c a , 

e l i m i n a  e l  e m p l e o  d e  l a  d i s c r e c i o n a l i d a d  y  d e  l a  f u e r z a .   P l a n t e a  l a 

u t i l i z a c i ó n  d e l  d e r e c h o  c o m o  m é t o d o  e  i n s t r u m e n t o  d e  l a s 

a c t i v i d a d e s  y  d e c i s i o n e s  a d m i n i s t r a t i v a s . 

E n  t a n t o  n o  e x i s t i ó  l a  j u r i d i c i d a d  c o m o  p r i n c i p i o ,  e l  v a c í o  y  l a 

a u s e n c i a  d e  l e y  s e  a p r o v e c h ó  p a r a  a c t u a r  y  d e c i d i r  e n  f o r m a 

d i s c r e c i o n a l ,  u t i l i z a n d o  l a  f u e r z a .   L a  j u r i d i c i d a d  s e  j u s t i f i c a  p o r  l a 

n e c e s i d a d  d e  l i m i t a r  l a  d i s c r e c i o n a l i d a d  y  l a  f u e r z a . 

L a  j u r i d i c i d a d  o b l i g a  a  l a  a d m i n i s t r a c i ó n  p ú b l i c a  a  s o m e t e r  s u s 

a c t i v i d a d e s  y  d e c i s i o n e s  a l  d e r e c h o  a d m i n i s t r a t i v o .  E l  A r t í c u l o  2 2 1 

d e  l a  C o n s t i t u c i ó n  P o l í t i c a  d e  l a  R e p ú b l i c a  e s t a b l e c e :   “ T r i b u n a l  d e 

l o  C o n t e n c i o s o - A d m i n i s t r a t i v o .  S u  f u n c i ó n  e s  d e  c o n t r a l o r  d e  l a 

j u r i d i c i d a d  d e  l a  a d m i n i s t r a c i ó n  p ú b l i c a  y  t i e n e  a t r i b u c i o n e s  p a r a 

c o n o c e r  e n  c a s o  d e  c o n t i e n d a  p o r  a c t o s  o  r e s o l u c i o n e s  d e  l a 

a d m i n i s t r a c i ó n  y  d e  l a s  e n t i d a d e s  d e s c e n t r a l i z a d a s  y  a u t ó n o m a s  d e l 

E s t a d o ,  a s í  c o m o  e n  l o s  c a s o s  d e  c o n t r o v e r s i a s  d e r i v a d a s  d e 

c o n t r a t o s  y  c o n c e s i o n e s  a d m i n i s t r a t i v a s … ” . 

L a  j u r i d i c i d a d  p r e s c i n d e  d e  l a  e s c a l a  j e r á r q u i c a  y  f u n c i o n a  e n 

c i e r t o  s e n t i d o ,  p e r f e c c i o n a n d o  l a  l e g a l i d a d  q u e  n o  o f r e c e  r e s p u e s t a 

a  l o s  v a c í o s ,  d e f i c i e n c i a s  e  i m p e r f e c c i o n e s  d e  l a s  l e y e s . 
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L o s  v a c í o s  o  l a g u n a s  l e g a l e s  y  r e g l a m e n t a r i a s ,  m o t i v a n  e l 

d e b e r  d e  a p l i c a r  l o s  p r i n c i p i o s  j u r í d i c o s .   S i  n o  e x i s t e  p r i n c i p i o 

j u r í d i c o  a p l i c a b l e ,  e l  d e b e r  s e  c o n v i e r t e  e n  o b l i g a c i ó n  d e  a c u d i r  a l 

j u e z  g e s t i o n a n d o  l a  c r e a c i ó n  d e l  p r i n c i p i o  j u r í d i c o .   E n  t o d o  c a s o ,  l a 

s i t u a c i ó n  s e  r e s u e l v e  c o n t a n d o  c o n  t o d o  e l  d e r e c h o  g e n e r a l  y 

e s p e c i a l . 

E l  t r a t a d i s t a  C a l d e r ó n  s e ñ a l a :   “ . . .  P r i n c i p i o  d e  L e g a l i d a d .   E s t e 

d e b e  e n t e n d e r s e  d e s d e  e l  p u n t o  d e  v i s t a  d e  l e y . . .  e l  a d m i n i s t r a d o r 

n o  p u e d e  a c t u a r  s i  n o  e x i s t e  u n a  n o r m a  l e g a l  q u e  l e  o t o r g u e 

c o m p e t e n c i a . . .  P r i n c i p i o  d e  J u r i d i c i d a d . . .  E n  e s t e  c a s o  n i  l a 

C o n s t i t u c i ó n  n i  l a  l e y  i n d i c a n  q u e  l a  A d m i n i s t r a c i ó n  P ú b l i c a  y  s u s 

e n t i d a d e s  d e b e n  a c t u a r  e n  b a s e  a l  p r i n c i p i o  d e  j u r i d i c i d a d ,  p e r o 

d e s d e  e l  m o m e n t o  e n  q u e  l a  C o n s t i t u c i ó n  i n d i c a  q u e  e l  T r i b u n a l  d e  l o 

C o n t e n c i o s o  A d m i n i s t r a t i v o  e s  C o n t r a l o r  d e  l a  J u r i d i c i d a d ,  s i g n i f i c a 

q u e  l a  a u t o r i d a d  a d m i n i s t r a t i v a  d e b e  s o m e t e r  s u  a c t u a c i ó n  a  l a 

j u r i d i c i d a d  y  e n  c o n s e c u e n c i a  d e b e  a p l i c a r  e s t e  p r i n c i p i o  e n  s u s 

a c t u a c i o n e s ,  d e c i s i o n e s ,  a c t o s  a d m i n i s t r a t i v o s  o  r e s o l u c i o n e s ” . 12

1 . 8    E l  a b u s o  y  l a  d e s v i a c i ó n  d e l  p o d e r  p ú b l i c o 

E l  a u t o r i t a r i s m o  g u a t e m a l t e c o  s e  a  u t i l i z a d o  d u r a n t e  a ñ o s  c o m o 

m é t o d o  d e  h a c e r  g o b i e r n o .   L a  d i s c r e c i o n a l i d a d ,   s i r v e  d e 

                                                
12 Calderón Morales, Hugo Haroldo. Derecho administrativo. pág. 28
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f u n d a m e n t o  p a r a  a f i r m a r  q u e  l o s  f u n c i o n a r i o s  y  e m p l e a d o s  p ú b l i c o s 

d e b e n  y  p u e d e n  a c t u a r  y  d e c i d i r  d i s c r e c i o n a l m e n t e ,  s i e m p r e  q u e  s e a 

n e c e s a r i o  p a r a  r e s o l v e r  a s u n t o s  d e l  E s t a d o ,  s i n  t e n e r  e n  c u e n t a  e l 

b i e n  c o m ú n . 

E l  v e r d a d e r o  o b j e t i v o  q u e  p e r s i g u e  l a  c o n f u s i ó n  d e  l o s  t é r m i n o s 

j u r i d i c i d a d  y  l e g a l i d a d  p o r  p a r t e  d e  l a  a d m i n i s t r a c i ó n  p ú b l i c a ,   e s 

s o m e t e r  l a s  a c t i v i d a d e s  y  l a s  d e c i s i o n e s  a  l a  l e y ,  p a r a  a p r o v e c h a r  l a 

i n e x i s t e n c i a  y  l a s  d e f i c i e n c i a s  d e  l a  m i s m a ,   p a r a  j u s t i f i c a r  l a 

d i s c r e c i o n a l i d a d  y  l a  f u e r z a . 

M e d i a n t e  e l  a b u s o  y  d e s v i a c i ó n  d e  p o d e r ,  s e  h a c e  c a s o  o m i s o 

d e  l a  d i s c r e c i o n a l i d a d ,  e s  d e c i r  q u e  s e  l i m i t a  l a  m i s m a  p o r  l a 

o p o r t u n i d a d  d e  e s c o g e r  o p c i o n e s  y  m e d i o s  p a r a  e j e c u t a r  l a s 

a c t i v i d a d e s  y  t o m a r  l a  d e c i s i ó n  a r b i t r a r i a .   L a  c o n v e n i e n c i a  q u e 

o b l i g a  a  l a  o b t e n c i ó n  d e  r e s u l t a d o s  f i n a l e s  f a v o r a b l e s  a  l o s  i n t e r e s e s 

d e  l a  a d m i n i s t r a c i ó n  p ú b l i c a ,  n o  s o n  o b s e r v a d o s ,  p o r  l o  q u e  l a s 

o p c i o n e s  y  l o s  m e d i o s  s e l e c c i o n a d o s  c a u s a n  d a ñ o s  y  p e r j u i c i o s  y ,  l a 

u t i l i d a d  q u e  o b l i g a  a  l a  o b t e n c i ó n  d e l  b i e n  c o m ú n  o  i n t e r é s  g e n e r a l  o 

p ú b l i c o  e s  i n e x i s t e n t e . 
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C A P Í T U L O  I I 

2 .    L a  p e r s o n a l i d a d  d e l  E s t a d o  y  e l  a c t o  a d m i n i s t r a t i v o 

2 . 1    D e f i n i c i ó n  d e  E s t a d o 

E l  a u t o r  C a b a n e l l a s ,  s e ñ a l a  q u e  e s :   “ L a  r e p r e s e n t a c i ó n  p o l í t i c a 

d e  l a  c o l e c t i v i d a d  n a c i o n a l ,  p a r a  o p o n e r l o  e n t o n c e s  a  l a  n a c i ó n ,  e n 

e l  s e n t i d o  e s t r i c t o  o  c o n j u n t o  d e  p e r s o n a s  c o n  c o m u n e s  c a r a c t e r e s 

h i s t ó r i c o s  y  s o c i a l e s ,  r e g i d o  p o r  l a s  m i s m a s  l e y e s  y  u n  s o l o 

g o b i e r n o . ” 13

E l  T r a t a d i s t a  P o r r ú a  P é r e z  e n  s u  e x a m e n  a n a l í t i c o  d e l  E s t a d o , 

e x p o n e :  “ E l  E s t a d o  e s  u n a  s o c i e d a d  h u m a n a ,  e s t a b l e c i d a  e n  e l 

t e r r i t o r i o  q u e  l e  c o r r e s p o n d e ,  e s t r u c t u r a d a  y  r e g i d a  p o r  u n  o r d e n 

j u r í d i c o ,  c r e a d o ,  a p l i c a d o  y  s a n c i o n a d o  p o r  u n  p o d e r  s o b e r a n o ,  p a r a 

o b t e n e r  e l  b i e n  p u b l i c o  t e m p o r a l . ” 14

E l  a u t o r  g u a t e m a l t e c o  P r a d o  d e f i n e :   “ . . .  E s t a d o ,  e n  s e n t i d o 

a m p l i o ,  e s  u n  c o n g l o m e r a d o  s o c i a l ,  p o l í t i c o  y  j u r í d i c a m e n t e 

c o n s t i t u i d o ,  a s e n t a d o  s o b r e  u n  t e r r i t o r i o  d e t e r m i n a d o ,  s o m e t i d o  a 

u n a  a c t i v i d a d  q u e  s e  e j e r c e  a  t r a v é s  d e  s u s  p r o p i o s  ó r g a n o s  y  c u y a 

s o b e r a n í a  e s  r e c o n o c i d a  p o r  o t r o s  E s t a d o s 15. 

                                                
13   Cabanellas. Ob. Cit. pág. 219.
14  Porrua Pérez, Francisco, Teoría del Estado, pág. 26.
15   Prado, Gerardo, Teoría del Estado, pág. 22
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2 . 2    L a  p e r s o n a l i d a d  j u r í d i c a  d e l  E s t a d o 

S i e n d o  e l  E s t a d o  l a  o r g a n i z a c i ó n  j u r í d i c o - p o l í t i c a  m á s  p e r f e c t a 

q u e  s e  c o n o c e  h a s t a  e l  p r e s e n t e .  E s  u n  e n t e  o r g á n i c o  u n i t a r i o , 

e s t r u c t u r a d o  j u r í d i c a m e n t e  b a j o  l a  f o r m a  d e  u n a  c o r p o r a c i ó n ,  q u e 

d e t e n t a  e l  e j e r c i c i o  d e l  p o d e r .  T a m b i é n  s e  l e  h a  l l a m a d o  p o d e r 

p ú b l i c o  o  p o d e r  e s t á t i c o ,  p o r q u e  e s  u n o  y  ú n i c o . 

L a  d i v i s i ó n  d e  p o d e r e s  n o  e s  s i n o  l a  d i s t r i b u c i ó n  d e l  p o d e r 

e s t á t i c o  e n t r e  d i s t i n t o s  c e n t r o s  o  c o m p l e j o s  o r g á n i c o s  p a r a  e l 

e j e r c i c i o  p r e f e r e n t e  p o r  p a r t e  d e  c a d a  u n o  d e  e l l o s ,  d e  d e t e r m i n a d a s 

f u n c i o n e s ,  t o d a s  e l l a s  d e s t i n a d a s  a l  c u m p l i m i e n t o  d e  l o s  c o m e t i d o s 

e s t a t a l e s . 

L a  p e r s o n a l i d a d  d e l  E s t a d o ,  e s  d e f i n i d a  p o r  e l  t r a t a d i s t a 

D r o m i ,  c o m o :   “ . . .  u n a  r e a l i d a d  s o c i a l  y  p o l í t i c a  i n t e g r a d a  p o r  u n 

c o n j u n t o  d e  h o m b r e s  c o n  a s i e n t o  e n  u n  d e t e r m i n a d o  á m b i t o 

t e r r i t o r i a l ,  c o n  p o t e s t a d  s o b e r a n a  e n  l o  i n t e r i o r  e  i n d e p e n d i e n t e  e n 

l a s  r e l a c i o n e s  i n t e r n a c i o n a l e s ” 16

L a s  d o s  c a r a s  d e l  E s t a d o ,  u n a  c o m o  c r e a d o r  d e l  o r d e n a m i e n t o 

j u r í d i c o  y  o t r a  c o m o  e n t i d a d  s o m e t i d a  a  é l ,  e s  d e c i r  e l 

a u t o s o m e t i m i e n t o  o  a u t o l i n ú t a c i ó n  d e l  E s t a d o ,  e s  l a  t e o r í a  d e l 

E s t a d o  b i f r o n t e .   L a  m i s i ó n  i d e o l ó g i c a  d e  e s t a  t e o r í a  e s  c l a r a :  S e 

                                                
16 Dromi, José Roberto, Instituciones del derecho administrativo, pág. 53
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p r e t e n d e  j u s t i f i c a r  e l  m e r o  h e c h o  d e  p o d e r  q u e  s e  e n c u e n t r a  e n  e l 

E s t a d o  p o r  e l  d e r e c h o  q u e  e l a b o r a .   P e r o  e s t a  p r e t e n s i ó n  s ó l o  p u e d e 

j u s t i f i c a r s e  s i  e n  a l g u n a  m e d i d a  s e  c l a u d i c a  d e l  p r i n c i p i o  p o s i t i v i s t a 

y  s e  s u p o n e  a l  d e r e c h o  c o m o  u n  o r d e n  n e c e s a r i a m e n t e  r e c t o  o  j u s t o , 

t o r n á n d o s e  d e  e s t e  m o d o  s u b r e p t i c i a m e n t e  a l  i u s n a t u r a l i s m o . 

E l  E s t a d o  n o  e s  o t r a  c o s a  q u e  l a  p e r s o n i f i c a c i ó n  d e l  o r d e n 

j u r í d i c o  n a c i o n a l ,  f a c u l t a d o  u  o b l i g a d o  p o r  e l  o r d e n  j u r í d i c o  n a c i o n a l 

e  i n t e r n a c i o n a l ,  a  c u m p l i r  c o n  s u s  f i n e s  d e t e r m i n a d o s  a  f a v o r  d e   l o s 

i n d i v i d u o s  q u i e n e s  s o n  l o s  s u j e t o s  g o b e r n a d o s ,  q u i e n e s   h a n  d e 

c u m p l i r  c o n  l a  o b s e r v a n c i a  d e l  d e r e c h o  v i g e n t e . 

P l a s m a d o  e n  o t r a s  p a l a b r a s ,   e l  o r d e n  j u r í d i c o  n a c i o n a l 

( E s t a d o )  d e t e r m i n a  l o s  d e r e c h o s  y  d e b e r e s  d e  t o d o s  l o s  h a b i t a n t e s 

d e l  t e r r i t o r i o  y ,  p o r  o t r a  p a r t e ,  i m p u t a  a  u n  o r d e n  j u r í d i c o  p a r c i a l  ( e l 

E s t a d o  c o m o  p e r s o n a  j u r í d i c a  s o m e t i d a  a l  d e r e c h o )  c i e r t o s  d e r e c h o s 

y  o b l i g a c i o n e s  b i e n  d e t e r m i n a d o s . 

2 . 3    E l e m e n t o s  d e l  E s t a d o 

E s  n e c e s a r i o  t e n e r  c l a r o  q u e  l o s  e l e m e n t o s  d e l  E s t a d o ,   s ó l o 

a d q u i e r e n  p l e n a  v e r d a d  y  r e a l i d a d  e n  s u  r e c í p r o c a  i n t e r r e l a c i ó n ,  l o 

c u a l  d e j a  c l a r a  l a  e v i d e n c i a  d e  q u e  l a  f a l t a  d e  e s o s  e l e m e n t o s  p o d r í a 

d a r  l u g a r ,  s i  n o  a  l a  d e s a p a r i c i ó n  d e l  e n t e  e s t a t a l ,  a  u n a  s i t u a c i ó n 

a n ó m a l a . 
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2 . 3 . 1    P o b l a c i ó n 

S e  r e f i e r e  a l  e l e m e n t o  h u m a n o ,  s e  d i c e  p o b l a c i ó n  q u e  e s  u n 

t é r m i n o  q u i z á  e l  m á s  a m p l i o  y  d e l  m i s m o  d e b e  d i s t i n g u i r s e  e n t r e 

h a b i t a n t e s ,  q u e  s o n  l o s  r e s i d e n t e s  d e n t r o  d e l  t e r r i t o r i o  y  p u e b l o 

c o n c e p t o  m á s  r e s t r i n g i d o ,  y a  q u e  s e  r e f i e r e  a  l a  p a r t e  d e  l a 

p o b l a c i ó n  q u e  t i e n e  e l  e j e r c i c i o  d e  l o s  d e r e c h o s  p o l í t i c o s . 

A l  h a c e r  r e f e r e n c i a  a  l a  p o b l a c i ó n ,  s u  c o n c e p t o  a l c a n z a  a  d e c i r 

q u e  e s  u n a  e s p e c i e  d e  s o c i e d a d  h u m a n a  c a r a c t e r i z a d a  p o r  s u  a l t o 

g r a d o  d e  e v o l u c i ó n  s o c i o l ó g i c a  e  h i s t ó r i c a ,  c o n  d i v e r s o s  e l e m e n t o s 

c o m u n e s  q u e  c o n  e l  t i e m p o  g e n e r a n  u n  s e n t i m i e n t o  c o m ú n  d e 

s o l i d a r i d a d  y  d e s t i n o . 

2 . 3 . 2    T e r r i t o r i o 

E l  a u t o r  g u a t e m a l t e c o  P r a d o  e x p o n e :   “ . . .  s o p o r t e  f í s i c o  c o m ú n 

d e  l a s  c o m u n i d a d e s  p o l í t i c a s .   A l g u n o s  a u t o r e s  l o  c a l i f i c a n  c o m o 

e l e m e n t o  p r e v i o  d e l  E s t a d o  y  s u  e s t u d i o  s e  l o  a d j u d i c a n  a  c i e n c i a s 

c o m o  l a  g e o g r a f í a ,  o  l a  g e o p o l í t i c a .   A  l a  p r i m e r a ,  p o r q u e  s e  o c u p a 

d e  l a  d e s c r i p c i ó n  d e  l a  T i e r r a ;  a  l a  s e g u n d a ,  p o r q u e  t i e n e  a  s u  c a r g o 

e l  e s t u d i o  d e  l a s  m a t e r i a s  q u e  l a  c o m p o n e n ;  y  a   l a  t e r c e r a . . .  l a 

d e p e n d e n c i a  d e  l o s  h e c h o s  p o l í t i c o s   c o n  r e l a c i ó n  a l  s u e l o . . . ” 17

                                                
17 Prado. Ob. Cit. pág. 54
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E n  t e r r i t o r i o  c o m p r e n d e  e l  s u e l o ,  s u b s u e l o ,  e s p a c i o  a é r e o  y  e l 

e s p a c i o  m a r í t i m o . 

2 . 3 . 3 .  P o d e r  p ú b l i c o  o  a u t o r i d a d 

E n e r g í a  o  f u e r z a  n e c e s a r i a  c o n  q u e  c u e n t a  e l  E s t a d o  p a r a 

l l e v a r  a  c a b o  s u s  o b j e t i v o s .  L a  f i n a l i d a d  d e l  E s t a d o  e s  l a  r e a l i z a c i ó n 

d e  o b j e t i v o s  c o m u n i t a r i o s .  E l  e j e r c i c i o  d e l  p o d e r  s e r á  l e g í t i m o  s i  e l 

b i e n  q u e  s e  p e r s i g u e  e s  e l  b i e n  c o m ú n ;  e s  d e c i r  q u e  u n a  o r d e n  p a r a 

s e r  l e g í t i m a  a d e m á s  d e  e m a n a r  f o r m a l m e n t e  d e l  ó r g a n o  c o m p e t e n t e 

d e b e  s e r l o  e n  s u  s u s t a n c i a . 

O r i g i n a l m e n t e  f u e  u n  a t r i b u t o  o t o r g a d o  a  u n  s o l o  h o m b r e  y  d i o 

l u g a r  a l  s u r g i m i e n t o  d e l  a b s o l u t i s m o ,  l o  c u a l  s i g n i f i c ó  e j e r c e r  l a 

a u t o r i d a d  p o r  u n  i n d i v i d u o  e n  f o r m a  p e r s o n a l  y  p o r  d e l e g a c i ó n 

d i v i n a .    S i n  e m b a r g o ,  c o n  l a  e v o l u c i ó n  d e  l a s  i d e a s ,  a h o r a  s e 

c o n s i d e r a  q u e  e s  u n  a t r i b u t o  q u e  l e  c o r r e s p o n d e  a l  p u e b l o  c o m o 

g r u p o  e n  c o n v i v e n c i a ,  e n  d o n d e  s e  m a n i f i e s t a  c o m o  a c c i ó n  p o l í t i c a 

q u e  e x p r e s a  u n a  e n e r g í a  e s p i r i t u a l  y  m a t e r i a l  c a p a z  d e  c o n f i g u r a r  u n 

o r d e n  p o s i t i v o  d e  d e r e c h o . 

2 . 4    E l  f i n  d e l   E s t a d o 

E l  f i n  e s  e l  o b j e t i v o  q u e  s e  d e s e a  a l c a n z a r  c o n  l a  a y u d a  y 

p a r t i c i p a c i ó n  d e l  p o d e r  y  e s t a b l e c i m i e n t o  d e l  o r d e n .  E n  r e l a c i ó n  c o n 
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l a s  n e c e s i d a d e s  d e  l o s  h a b i t a n t e s  d e  l a  c i t a d a  o r g a n i z a c i ó n ,  y a  q u e 

e s o s  i n d i v i d u o s  b u s c a n  s u  p e r f e c c i o n a m i e n t o  y  s u  d e s a r r o l l o . 

L o s  f i n e s  c o m o  r e s u l t a d o  d e  l a  c o n d u c t a  h u m a n a ,  p u e d e n  s e r : 

v  F i n e s  s u b j e t i v o s  d e  l o s  h o m b r e s ,  o  s e a  l o s  m ú l t i p l e s  f i n e s  q u e , 

c o n  e l  E s t a d o  p e r s i g u e n  l o g r a r  t o d o s  o  l a  m a y o r í a  d e  l o s 

h o m b r e s . 

v  F i n  o b j e t i v o  d e l  E s t a d o ,  o  f i n e s  q u e  c a u s a l  o  t e l e o l ó g i c a m e n t e 

l e  d a n  s e n t i d o ;  e s t o  s i g n i f i c a  q u e  e s  a q u e l l o  q u e  d e b e  r e a l i z a r 

o  c u m p l i r  e l  E s t a d o  c o m o  o r g a n i z a c i ó n  d e  u n  p u e b l o ,  q u e d a n d o 

i m p l í c i t a s  l a s  c a u s a s  f i n a l e s  d e  l a  c o n s e r v a c i ó n  d e l  o r d e n  q u e 

d e t e r m i n a n  l a  o r g a n i z a c i ó n ,  o  s e a  e l  p a r a  q u é  e x i s t e n  e l  E s t a d o 

y  e l  P o d e r . 

E l  f i n  d e l  E s t a d o  e s  e l  b i e n  c o m ú n  c o m o  p r i n c i p i o  d e l  o r d e n 

s o c i a l ,  d i s t i n t o  d e  l o s  b i e n e s  p a r t i c u l a r e s . 

E l  b i e n  c o m ú n  o  b i e n  p ú b l i c o ,  e s  u n  b i e n  h u m a n o ;  e s  e n  ú l t i m o 

t é r m i n o ,  u n a  n u e v a  f o r m a  y  u n  n u e v o  v a l o r  d e l  b i e n  d e  l o s  h o m b r e s 

e n  c u a n t o  s e  i n t e g r a n  d e n t r o  d e  u n a  c o m u n i d a d .   E s t a  n u e v a  f o r m a 

d e l  b i e n  h u m a n o ,  s u p o n e  l a  r e a l i z a c i ó n ,  p a r t i c i p a c i ó n  y 

c o m u n i c a c i ó n  e n  l a  v i d a  s o c i a l .   E s ,  p u e s ,  e l  b i e n  h u m a n o 

p a r t i c i p a d o  y  e n r i q u e c i d o  a u n q u e  e n  p a r t e  l i m i t a d o  p o r  l a  v i d a  s o c i a l . 
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L a  p r o y e c c i ó n  d e l  b i e n  h u m a n o  e n  l a  v i d a  s o c i a l ,  s e  r e a l i z a 

m e d i a n t e  l a  u n i d a d  y  a r t i c u l a c i ó n  d e l  o r d e n  q u e  s e  c u m p l e  a  t r a v é s 

d e l  d e r e c h o .   S e  p u e d e  h a b l a r  e n t o n c e s  d e  q u e  e l  b i e n  c o m ú n  e s  e l 

f i n  q u e  p e r s i g u e  t o d o  t i p o  d e  s o c i e d a d ,  y  b i e n  p ú b l i c o  e s  e l  f i n 

e s p e c í f i c o  q u e  t r a t a  d e  a l c a n z a r  l a  s o c i e d a d  e s t a t a l .   S i e m p r e  q u e 

l o s  h o m b r e s  s e  a g r u p e n  s o c i a l m e n t e  p a r a  o b t e n e r  u n  f i n  q u e 

b e n e f i c i e  a  t o d o s ,  s e r á  é s t e  u n  b i e n  c o m ú n . 

2 . 5    L a  c o m p e t e n c i a  a d m i n i s t r a t i v a 

L a  c o m p e t e n c i a  a d m i n i s t r a t i v a  s o n  l a s  d i f e r e n t e s  a t r i b u c i o n e s  y 

f u n c i o n e s  q u e  l a  l e y  l e  o t o r g a  a  l o s  ó r g a n o s  a d m i n i s t r a t i v o s .  D e b e 

t o m a r s e  e n  c u e n t a  q u e  s ó l o  l a  l e y  p u e d e  d a r  c o m p e t e n c i a . 

L a  a d m i n i s t r a c i ó n  p ú b l i c a  s e  d e s e n v u e l v e  d e n t r o  d e  u n 

o r d e n a m i e n t o  j u r í d i c o  q u e  v a  d e s d e  l a  C o n s t i t u c i ó n  P o l í t i c a  d e  l a 

R e p ú b l i c a  d e  G u a t e m a l a ,  q u e  o c u p a  d e n t r o  d e  l a  p i r á m i d e  j e r á r q u i c a 

e l  p r i m e r  l u g a r ,  d e r i v a d o  d e  u n  p o d e r  c o n s t i t u y e n t e ,  e n  l a  c u a l  s e 

e n c u e n t r a  e s t r u c t u r a d o  t o d o  e l  E s t a d o  y  s u s  o r g a n i s m o s :  L e g i s l a t i v o , 

E j e c u t i v o  y  J u d i c i a l  y ,  e n  s u  m a y o r í a ,  l o s  ó r g a n o s  a d m i n i s t r a t i v o s . 

E n  e l l a  s e  r e g u l a  o t r o s  ó r g a n o s  a d m i n i s t r a t i v o s ,  c o m o  l a 

P r o c u r a d u r í a  d e  l o s  D e r e c h o s  H u m a n o s ,  l a  U n i v e r s i d a d  d e  S a n 

C a r l o s ,  l a  C o n t r a l o r í a  G e n e r a l  d e  C u e n t a s ,  M i n i s t e r i o  P ú b l i c o ,  e t c . . 
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L a s  l e y e s  o r d i n a r i a s  t i e n e n  g r a n  i m p o r t a n c i a  p u e s  e n  e l l a  s e 

e n c u e n t r a  e n m a r c a d a  l a s  f u n c i o n e s  a c t i v i d a d e s  y  f u n c i o n e s  q u e 

d e s a r r o l l a  e l  E s t a d o  a  t r a v é s  d e  s u s  d i f e r e n t e s  d e p e n d e n c i a s  y 

o r g a n i s m o s . 

L a  l e y  o r g á n i c a  e s  o t r a  f u e n t e  i m p o r t a n t e  d e l  d e r e c h o 

a d m i n i s t r a t i v o  y  e s  e n  l a  q u e  s e  e n c u e n t r a  c r e a d o  u n  ó r g a n o 

a d m i n i s t r a t i v o  y  l a  c o m p e t e n c i a  g e n e r a l  d e l  m i s m o . 

L o s  C o n v e n i o s  y  T r a t a d o s  I n t e r n a c i o n a l e s ,  r e g u l a n  m u c h a s  d e 

l a s  f u n c i o n e s  q u e  d e s a r r o l l a  l a  a d m i n i s t r a c i ó n  p ú b l i c a ,  l a  c u a l  d e b e 

s o m e t e r  s u  a c t u a c i ó n  e s t r i c t a m e n t e  a  l a  l e y  y  f u n d a m e n t a l m e n t e  a 

l o s  p r i n c i p i o s  d e  l e g a l i d a d  y  j u r i d i c i d a d .  L o s  ó r g a n o s  a d m i n i s t r a t i v o s 

n o  p u e d e n  a c t u a r  a r b i t r a r i a m e n t e ,  p u e s  s u  a c t u a c i ó n  d e b e  e s t a r 

e n m a r c a d a  d e n t r o  d e  l o s  l í m i t e s  q u e  l e g a l m e n t e  e x i s t a n . 

L o s  ó r g a n o s  d e  l a  a d m i n i s t r a c i ó n  e s t a t a l ,  t i e n e n  c o m o  f i n a l i d a d 

e l  b i e n e s t a r  c o m ú n ,  u t i l i z a n d o  p a r a  e l l o  e l  s e r v i c i o  p ú b l i c o .  D e  l o 

e x p u e s t o  s e  p u e d e  d e c i r  q u e  l a  c o m p e t e n c i a  a d m i n i s t r a t i v a  d e  l o s 

ó r g a n o s  a d m i n i s t r a t i v o s  d e l  E s t a d o  q u e d a  s o m e t i d a  a  l a  l e y ,  p u e s t o 

q u e  u n  ó r g a n o  q u e  a c t ú e  s i n  c o m p e t e n c i a  c á e  d e n t r o  d e  l a  f i g u r a 

j u r í d i c a  d e l  a b u s o  d e  p o d e r . 

A l g u n o s  a u t o r e s  h a b l a n  d e  s u j e t o  o  d e  c a p a c i d a d  l e g a l  d e l 

ó r g a n o  e n  v e z  d e  c o m p e t e n c i a .  E l  a c t o  a d m i n i s t r a t i v o  d e b e  s e r 
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r e a l i z a d o  d e n t r o  d e l  l í m i t e  d e  l a  c o m p e t e n c i a  d e l  ó r g a n o 

a d m i n i s t r a t i v o  p a r a  q u e  l a  d e c l a r a c i ó n  d e  v o l u n t a d  f o r m u l a d a  t e n g a 

p l e n a  v a l i d e z  l e g a l . 

L a  c o m p e t e n c i a  d e b e  s e r  p o r  r a z ó n  d e  l a  m a t e r i a  ( c o m p e t e n c i a 

o b j e t i v a ) ,  p o r  r a z ó n  d e l  g r a d o  ( c o m p e t e n c i a  j e r á r q u i c a  o  v e r t i c a l ) , 

p o r  r a z ó n  d e l  t e r r i t o r i o  ( c o m p e t e n c i a  e s p a c i a l  u  h o r i z o n t a l )  y  p o r 

r a z ó n  d e l  t i e m p o  ( c o m p e t e n c i a  t e m p o r a l ) . 

L a  c o m p e t e n c i a  a d m i n i s t r a t i v a ,  r e v i s t a  c i e r t a s  c a r a c t e r í s t i c a s 

q u e  e s  n e c e s a r i o  r e s a l t a r  t a l e s  c o m o : 

v  L a  l e g a l i d a d  e n  l a  e s f e r a  d e  a t r i b u c i o n e s  d e b e  s e r  d e t e r m i n a d a 

p o r  l a  l e y . 

v  I r r e n u n c i a b i l i d a d  d e  l a  c o m p e t e n c i a ,  p u e s  l a  m i s m a  e s 

e s t a b l e c i d a  e n  i n t e r é s  p ú b l i c o  y  p o r  u n a  l e y ,  l o  q u e  s i g n i f i c a 

q u e  e s  o b l i g a t o r i a  y  d e b e  s e r  e j e r c i d a  e n  f o r m a  i n d e p e n d i e n t e 

d e  l a  v o l u n t a d  d e l  f u n c i o n a r i o  p ú b l i c o  q u e  l a  e j e r c e . 

v  L a  i n d e r o g a b i l i d a d  q u e  s i g n i f i c a  q u e  n o  p u e d e  s e r  d e r o g a d a  p o r 

e l  p r o p i o  ó r g a n o  a d m i n i s t r a t i v o ,  n i  p a r t i c u l a r  o  f u n c i o n a r i o ,  n i 

p o r  a c t o  a d m i n i s t r a t i v o ,  n i  r e g l a m e n t o . 

v  L a  a t r i b u c i ó n  d e  l a  c o m p e t e n c i a  p e r t e n e c e  a l  ó r g a n o 

a d m i n i s t r a t i v o  y  n o  a  q u i e n  l a  d e s e m p e ñ e  c o m o  t i t u l a r ;  y 
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v  L a  i m p r o r r o g a b i l i d a d  d e  l a  c o m p e t e n c i a ,  q u e  n o  p u e d e  s e r 

t r a n s f e r i d a  o  t r a s l a d a d a  a  o t r o  ó r g a n o  a d m i n i s t r a t i v o  s i  l a 

m i s m a  h a  s i d o  a s i g n a d a  e n  f o r m a  t a x a t i v a  p o r  l a  l e y . 

E s t a  ú l t i m a  c a r a c t e r í s t i c a ,  t i e n e  s u s  e x c e p c i o n e s   c u a n d o  s e 

h a c e  r e f e r e n c i a  a  l a  a v o c a c i ó n ,  q u e  e s  e l  a c t o  p o r  e l  c u a l  s i n  q u e 

m e d i e  r e c u r s o  a l g u n o ,  u n  ó r g a n o  s u p e r i o r  a t r a e  p a r a  s í  e l 

c o n o c i m i e n t o  y  r e s o l u c i ó n  d e  u n  a s u n t o  q u e  e s  c o m p e t e n c i a  d e  u n 

ó r g a n o  i n f e r i o r ;  y  l a  d e l e g a c i ó n ,  q u e  e s  e l  a c t o  p o r  e l  c u a l  u n  ó r g a n o 

j e r á r q u i c a m e n t e  s u p e r i o r  t r a n s f i e r e  a  u n  ó r g a n o  j e r á r q u i c a m e n t e 

i n f e r i o r  e l  c o n o c i m i e n t o  y  r e s o l u c i ó n  d e  u n  a s u n t o  d e t e r m i n a d o  q u e 

e s  d e  s u  c o m p e t e n c i a .  E s t a  d e b e  s e r  p a r c i a l  y  t e m p o r a l . 

2 . 6    L a  j e r a r q u í a  a d m i n i s t r a t i v a 

S i e n d o  l a  m a y o r í a  d e  ó r g a n o s  q u e  s e  e n c u e n t r a n  d e n t r o  d e  l a 

a d m i n i s t r a c i ó n  p ú b l i c a  g u a t e m a l t e c a  s o n  c e n t r a l i z a d o s ,  p o r 

c o n s e c u e n c i a  p e r t e n e c e n  a  u n a  e s c a l a  j e r á r q u i c a . 

L a s  c a r a c t e r í s t i c a s  d e  l a  j e r a r q u í a  v a r í a n  s e g ú n  e l  a u t o r  q u e 

l a s  e s t a b l e z c a ,  p o r  l o  q u e  a  c o n t i n u a c i ó n  s e  e n u n c i a n  s i m p l e m e n t e 

a l g u n a s  d e  é s t a s . 

v  S e  t r a t a  d e  u n a  r e l a c i ó n  e n t r e  ó r g a n o s  d e  u n  m i s m o  e n t e 

a d m i n i s t r a t i v o ,  e s  d e c i r  n o  s e  d a  e n t r e  d i s t i n t o s  s u j e t o s . 
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v  E l  p o d e r  j e r á r q u i c o  s e  d a  c u a n d o  h a y  c e n t r a l i z a c i ó n , 

d e s c o n c e n t r a c i ó n  o  d e l e g a c i ó n . 

v  L a  r e l a c i ó n  j e r á r q u i c a  s e  d a  e n t r e  u n  s u p e r i o r  d e  g r a d o ,  e n  l a 

l í n e a  d e  c o m p e t e n c i a  y  u n  ó r g a n o  i n f e r i o r ,  a m b o s  t i e n e n  l a 

m i s m a  c o m p e t e n c i a  e n  r a z ó n  d e  l a  m a t e r i a . 

v  E x i s t e  l a  p o s i b i l i d a d  d e  r e c u r r i r  l o s  a c t o s  d e l  i n f e r i o r  j e r á r q u i c o 

a  t r a v é s  d e  r e c u r s o s . 

v  L a  j e r á r q u i c a  e s  u n  p o d e r  q u e  s e  d a  d e  m a n e r a  t o t a l  y 

c o n s t a n t e . 

v  E l  p o d e r  j e r á r q u i c o  a b a r c a  l a  t o t a l i d a d  d e l  ó r g a n o  i n f e r i o r . 

2 . 7    L o s  a c t o s  a d m i n i s t r a t i v o s 

L a  a d m i n i s t r a c i ó n  p ú b l i c a  d e n t r o  d e  s u  c a m p o  d e  a t r i b u c i o n e s 

r e a l i z a  u n a  s e r i e  d e  a c t i v i d a d e s  a  t r a v é s  d e  s u s  ó r g a n o s  q u e  t i e n e n 

p o r  f i n a l i d a d  b u s c a r  l a  s a t i s f a c c i ó n  d e  l a s  n e c e s i d a d e s  p ú b l i c a s ,  e s 

d e c i r ,  a l c a n z a r  e l  b i e n  c o m ú n  d e  l o s  h a b i t a n t e s  d e l  E s t a d o . 

E s a  a c t i v i d a d  d e l  E s t a d o ,  l l a m a d a  e s p e c í f i c a m e n t e  a c t i v i d a d 

a d m i n i s t r a t i v a  s e  h a c e  e f e c t i v a  p o r  m e d i o  d e l  a c t o  a d m i n i s t r a t i v o ,  e n 

e l  c u a l  s e  p r o y e c t a n  l a s  d e c i s i o n e s  d e  l o s  ó r g a n o s  a d m i n i s t r a t i v o s . 
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 E s  u n a  d e c l a r a c i ó n  u n i l a t e r a l   d e  v o l u n t a d ,  c o n c r e t a   y  d i r e c t a 

d e  u n  ó r g a n o  o  e n t i d a d  a d m i n i s t r a t i v a  d e l  E s t a d o  q u e  p r o d u c e 

e f e c t o s  j u r í d i c o s  d e r e c h o s  y  o b l i g a c i o n e s  d i r e c t o s  e  i n m e d i a t o s  p a r a 

l a  a d m i n i s t r a c i ó n  p ú b l i c a  y  l o s  p a r t i c u l a r e s 

E l  t é r m i n o  d e c l a r a c i ó n  e s  c o n s i d e r a d o  m u c h o  m á s  f o r m a l  y 

t é c n i c o ,  p o r  l o  q u e  h a  d e s p l a z a d o  e l  u s o  d e  l a  p a l a b r a 

m a n i f e s t a c i ó n ,  p u e s  é s t a  s e  o r i g i n a  d e  l a s  v o c e s  l a t i n a s  “ m a n u s ”  y 

“ p e n d e r e ” ,  q u e  s i g n i f i c a n :  g o l p e a r  u n  o b j e t o  c o n  l a  m a n o ,  l o  q u e 

i m p l i c a  q u e  n o  i n t e r e s a  s i  l a  m a n i f e s t a c i ó n  s e  o r i g i n a  d e  u n a 

e x p r e s i ó n  d e  v o l u n t a d  d e b i d a m e n t e  e l a b o r a d a  p o r  u n  p r o c e d i m i e n t o 

r a c i o n a l ,  o  s i  p o r  e l  c o n t r a r i o  e s a  e x p r e s i ó n  c o r r e s p o n d e  a  u n 

i m p u l s o  q u e  n o s  h a c e  a c t u a r  i r r a c i o n a l m e n t e . 

E n  c a m b i o ,  d e c l a r a c i ó n  s e  o r i g i n a  d e  l a  p a l a b r a  l a t i n a 

“ d e c l a r u s ” ,  l a  c u a l  s i g n i f i c a  d e j a r  c l a r o  a l g o ,  p a r a  l o  c u a l 

n e c e s a r i a m e n t e  h u b o  t o d o  u n  p r o c e d i m i e n t o  d e  a n á l i s i s  y  s í n t e s i s , 

d e  i n d u c c i ó n  y  d e d u c c i ó n  e n  l a  p e r s o n a  q u e  e x p r e s a  s u  v o l u n t a d . 

E n  e s e  s e n t i d o ,  e l  a c t o  a d m i n i s t r a t i v o  e s  e l  p r o d u c t o  d e  u n 

p r o c e d i m i e n t o  l e g a l  e  i n t e l e c t u a l  p o r  p a r t e  d e  l o s  f u n c i o n a r i o s  o 

e m p l e a d o s  p ú b l i c o s  q u e  l o  r e a l i z a n .  S e  t r a t a  d e  u n a  d e c l a r a c i ó n  d e 

v o l u n t a d  e n  n o m b r e  d e l  E s t a d o . 
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E l  a c t o  a d m i n i s t r a t i v o  s e  c o n s i d e r a  c o m o  u n a  d e c l a r a c i ó n 

u n i l a t e r a l  d e  v o l u n t a d ,  p o r q u e  e m a n a  s ó l o  d e  l a  a d m i n i s t r a c i ó n 

p ú b l i c a ,  e s  e l l a  l a  q u e  t o m a  s u s  p r o p i a s  d e c i s i o n e s  s i n  c o n s u l t a 

p r e v i a  a  l o s  i n t e r e s a d o s .  E s t o  s e  d e b e  a  q u e  e l  E s t a d o  a c t ú a 

i n v e s t i d o  d e  p r e r r o g a t i v a s  q u e  l e  o t o r g a  l a  l e y  q u e  l o  e l e v a n  a  u n a 

c a t e g o r í a  s u p e r i o r  c o n  r e l a c i ó n  a  l o s  a d m i n i s t r a d o s ,  a c t u a n d o  b a j o 

u n  r é g i m e n  d e  d e r e c h o  p ú b l i c o .  E n  l a  b i l a t e r a l i d a d ,  e n  c a m b i o , 

s u p o n e  l a  c o n j u n c i ó n  d e  d o s  v o l u n t a d e s  q u e  i m p l i c a  l a  c r e a c i ó n  d e 

u n a  r e l a c i ó n  m u t u a  y  e q u i t a t i v a ,  e n  d o n d e  l o s  s u j e t o s  o  p a r t e s  s e 

e n c u e n t r a n  e n  u n a  m i s m a  p o s i c i ó n  o  p l a n o  d e  i g u a l d a d  v e r b i g r a c i a 

l o s  c o n t r a t o s . 

2 . 8    C a r a c t e r í s t i c a s  d e l  a c t o  a d m i n i s t r a t i v o 

D o c t r i n a l m e n t e  l o s  a u t o r e s  a t r i b u y e n  v a r i o s  c a r a c t e r e s  a l  a c t o 

a d m i n i s t r a t i v o ;  s i n  e m b a r g o ,  p o d e m o s  h a c e r  m e n c i ó n  d e  l a s 

s i g u i e n t e s  c a r a c t e r í s t i c a s : 

2 . 8 . 1    L a  e j e c u t i v i d a d  y  l a  e j e c u t o r i e d a d 

P a r a  q u e  e l  a c t o  a d m i n i s t r a t i v o  p r o d u z c a  l a s  c o n s e c u e n c i a s  d e 

d e r e c h o  a  q u e  e s t á  d e s t i n a d o ,  n e c e s i t a  e n  p r i m e r  t é r m i n o 

p e r f e c c i o n a r s e ,  e s t o  e s ,  q u e d a r  i n t e g r a d o  e n  s u s  c o m p o n e n t e s .  A  l a 

r e u n i ó n  d e  l o s  e l e m e n t o s  d e  e s e n c i a l e s  o  d e  l e g a l i d a d ,  t a n t o  d e 

f o r m a  c o m o  d e  f o n d o ,  e s  a  l o  q u e  s e  d e n o m i n a  p e r f e c c i ó n . 
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L a  e f i c a c i a  d e l  a c t o  a d m i n i s t r a t i v o  e s  l a  c u a l i d a d  q u e  t i e n e 

p a r a  p r o d u c i r  o  s u r t i r  e f e c t o s  j u r í d i c o s .  L a  p e r f e c c i ó n  d e l  a c t o 

e q u i v a l e  a  l a  e x i s t e n c i a  d e l  m i s m o ,  n o  a s í  s u  e f i c a c i a ,  y a  q u e  p u e d e 

e x i s t i r  e l  a c t o ,  p e r o  s e r  i n e f i c a z ,  c a r a c t e r í s t i c a s  q u e  p u e d e  a d q u i r i r 

c o n  p o s t e r i o r i d a d . 

L a  v a l i d e z  d e l  a c t o  a d m i n i s t r a t i v o ,  l o  f i j a  l a  c o n f o r m i d a d  d e l 

a c t o  c o n  l a  l e y ,  e s  d e c i r ,  e l  c u m p l i m i e n t o  d e  l a s  c o n d i c i o n e s  d e 

l e g a l i d a d .   P e r f e c c i ó n ,  e f i c a c i a  y  v a l i d e z  d a n  a l  a c t o  a d m i n i s t r a t i v o 

l a  c o n d i c i ó n  e s p e c í f i c a  d e  s e r  e j e c u t i v o . 

P o r  e j e c u t i v i d a d  e n t e n d e m o s  l a  p o s i b i l i d a d  q u e  t i e n e  e l  a c t o  d e 

p r o d u c i r  s u s  e f e c t o s .  E l l o  q u i e r e  d e c i r ,  s u  p o t e n c i a l i d a d  j u r í d i c a  d e 

r e a l i z a c i ó n ;  s u  f u e r z a  o b l i g a t o r i a .  E s t o  i m p l i c a  q u e  e l  a c t o  d e b e  y 

p u e d e  s e r  r e a l i z a d o ,  e s t o  e s ,  p r o d u c i r  l o s  e f e c t o s  c o n c r e t o s  q u e 

t i e n e  q u e  l l e n a r ,  p u d i e n d o  d i c h o s  e f e c t o s  s e r  s u s c e p t i b l e s  d e 

s u s p e n s i ó n  o  d e  p r ó r r o g a . 

S i  e l  a c t o  a d m i n i s t r a t i v o  e s  n o t i f i c a d o  a l  p a r t i c u l a r  y  é s t e  n o  l o 

c u m p l e  v o l u n t a r i a m e n t e ,  e s  n e c e s a r i a  l a  i n t e r v e n c i ó n  d e  l a 

a d m i n i s t r a c i ó n  p a r a  s u  e j e c u c i ó n  c o a c t i v a ,  o  s e a ,  l a  f a c u l t a d  d e 

e j e c u t a r  o  e x i g i r  f o r z o s a m e n t e  l o  q u e  e n  d i c h o  a c t o  e s t á  m a n d a d o  u 

o r d e n a d o .  D e  e s a  m a n e r a ,  e l  a c t o  e s  e j e c u t o r i o  c u a n d o  l a 

a d m i n i s t r a c i ó n  n o  n e c e s i t a  c o n t a r  c o n  e l  a p o y o  d e  l o s  ó r g a n o s 
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j u r i s d i c c i o n a l e s  p a r a  p r o c e d e r  a  e j e c u t a r  o  e x i g i r  a  l o s  p a r t i c u l a r e s 

s u  c u m p l i m i e n t o . 

S e  e x p o n e  a c t u a l m e n t e  q u e  e x i s t e n  d o s  c l a s e s  d e  e j e c u c i ó n  d e l 

a c t o  a d m i n i s t r a t i v o ,  l a s  c u a l e s  s o n  l a  e j e c u c i ó n  p r o p i a  o  d i r e c t a  y  l a 

e j e c u c i ó n  i m p r o p i a ,  i n d i r e c t a  o  j u d i c i a l . 

2 . 8 . 2 .  E j e c u c i ó n  p r o p i a  o  d i r e c t a 

E s t e  t i p o  p u e d e  s e r  d e  d o s  f o r m a s :  a )  V o l u n t a r i a :  S e  d a  c u a n d o 

e l  a d m i n i s t r a d o  p o r  s í  m i s m o ,  e n  f o r m a  e s p o n t á n e a ,  e j e c u t a  o 

c u m p l e  e l  a c t o  a d m i n i s t r a t i v o ,  i n d e p e n d i e n t e m e n t e  q u e  l e  b e n e f i c i e 

( l i c e n c i a ,  p e r m i s o ,  a u t o r i z a c i ó n ,  e t c . )  o  l e  p e r j u d i q u e  ( s a n c i ó n , 

p r o h i b i c i ó n ,  m u l t a ,  e t c . ) .  E s t o  p a r a  l a  a d m i n i s t r a c i ó n  n o  t i e n e 

p r o b l e m a s ;  y  b )  F o r z o s a  o  I n v o l u n t a r i a ,  e s  l a  q u e  s e  d a  c u a n d o  e l 

a c t o  a d m i n i s t r a t i v o  s e  e j e c u t a  p o r  p a r t e  d e  l a  a d m i n i s t r a c i ó n  e n 

f o r m a  c o e r c i t i v a ,  p e r o  e m p l e a n d o  s u s  p r o p i o s  f u n c i o n a r i o s , 

m e c a n i s m o s  y  r e c u r s o s ,  e n  v i r t u d  d e  q u e  e l  a d m i n i s t r a d o  n o  c u m p l i ó 

e l  a c t o  v o l u n t a r i a m e n t e . 

2 . 8 . 3 .   E j e c u c i ó n  i m p r o p i a ,  i n d i r e c t a  o  j u d i c i a l 

S e  d a  c u a n d o  l a  e j e c u c i ó n  d e l  a c t o  l a  l l e v a  a  c a b o  u n  t r i b u n a l . 

G e n e r a l m e n t e  s e  t r a t a  d e  a c t o s  e n  d o n d e  s e  l e s  i m p o n e  a  l o s 

a d m i n i s t r a d o s  u n a  o b l i g a c i ó n ,  o  b i e n  s e  l e s  a f e c t a  e n  s u s  d e r e c h o s  o 

i n t e r e s e s ,  p o r  l o  q u e  e l  a c t o  n o  e s  c u m p l i d o  v o l u n t a r i a m e n t e . 
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A s í ,  c u a n d o  s e  t r a t a  d e  i n c u m p l i m i e n t o  d e  p a g o  e n  i m p u e s t o s , 

a r b i t r i o s ,  t a s a s ,  c o n t r i b u c i o n e s ,  e t c . ,  e n  d o n d e  l a  A d m i n i s t r a c i ó n  n o 

t i e n e  p o d e r  s u f i c i e n t e  p a r a  h a c e r  q u e  s e  c u m p l a  c o n  o b l i g a c i o n e s 

p r e e s t a b l e c i d a s  o  s a n c i o n e s  p o r  i n f r a c c i ó n  a  l e y e s  o  r e g l a m e n t o s  e n 

l a  q u e  i m p l i q u e  a d e u d o s  a l  f i s c o ,  l a  A d m i n i s t r a c i ó n  t i e n e 

n e c e s a r i a m e n t e  q u e  a c u d i r  a  l o s  ó r g a n o s  j u r i s d i c c i o n a l e s  a  e f e c t o  d e 

e j e c u t a r  e s t o s  a c t o s . 
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C A P Í T U L O  I I I 

3 .  E l  p r o c e s o  d e  c o t i z a c i ó n  e n  l a  l e g i s l a c i ó n  g u a t e m a l t e c a 

3 . 1 .  E l  c o n t r a t o  a d m i n i s t r a t i v o 

L o s  c o n t r a t o s  a d m i n i s t r a t i v o s  s o n  a q u e l l o s  p o r  l o s  c u a l e s  e l 

E s t a d o  s a t i s f a c e  i n d i r e c t a m e n t e  e l  i n t e r é s  g e n e r a l . 

O s s o r i o  d e f i n e :   “ S e  e n t i e n d e  p o r  t a l  e l  q u e  c e l e b r a  l a 

a d m i n i s t r a c i ó n  p ú b l i c a  c o n  l o s  p a r t i c u l a r e s  a  e f e c t o s  d e  a s e g u r a r  l a 

e j e c u c i ó n  d e  o b r a s  d e  p r e s t a c i ó n  d e  s e r v i c i o s  o  e l  s u m i n i s t r o  d e 

m a t e r i a l e s .   E s t o s  c o n t r a t o s  n o  s e  r i g e n  p o r  l a s  n o r m a s  d e l  d e r e c h o 

c i v i l ,  s i n o  p o r  l a s  d e r e c h o  a d m i n i s t r a t i v o . ” 18

E l  c o n c e p t o  d e  c o n t r a t o  a d m i n i s t r a t i v o  n o  d i f i e r e  d e l  c o n c e p t o 

d e  c o n t r a t o  e n  e l  d e r e c h o  p r i v a d o ,  p e r o  a l  s e r  u n a  d e  l a s  p a r t e s  e l 

E s t a d o ,  t i e n e  c a r a c t e r í s t i c a s  p r o p i a s . 

E n  e l  c o n t r a t o  a d m i n i s t r a t i v o ,  l a  a d m i n i s t r a c i ó n  e j e r c e 

p r e r r o g a t i v a s  e n  c u a n t o  a  s u  i n t e r p r e t a c i ó n ,  e j e c u c i ó n  y  e x t i n c i ó n , 

c u i d a n d o  d e  n o  a l t e r a r  l a  e c u a c i ó n  f i n a n c i e r a  d e l  m i s m o .  E l  o b j e t o 

d e  e s t e  c o n t r a t o  s e  r i g e  p o r  e l  d e r e c h o  p ú b l i c o .  E n  t o d o  c o n t r a t o 

a d m i n i s t r a t i v o  t i e n e  q u e  p a r t i c i p a r  u n  ó r g a n o  e s t a t a l  e n  e j e r c i c i o  d e 

f u n c i ó n  y  c o m p e t e n c i a  a d m i n i s t r a t i v a . 

                                                
18 Ossorio.  Ob. Cit. pág. 167.
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E s  i n d i s c u t i b l e  q u e  e l  E s t a d o  c o m o  u n a  p e r s o n a  j u r í d i c a ,  e s 

s u j e t o  d e  a d q u i r i r  d e r e c h o s  y  o b l i g a c i o n e s ,  p e r o  e n  e l  d e s a r r o l l o  d e 

s u  a c t i v i d a d  o b t i e n e  d e  l o s  p a r t i c u l a r e s  p r e s t a c i ó n  d e  s e r v i c i o s , 

c o m p r a  d e  b i e n e s  o  s u m i n i s t r o s ,  c r e a c i ó n  d e  o b r a s ,  e t c . 

E l  E s t a d o  p a r a  s u  a c t i v i d a d  n e c e s i t a  d e  l a  c o m p r a  d e 

i n m u e b l e s ,  b i e n e s ,  o b r a s ,  a r r e n d a m i e n t o  d e  b i e n e s  i n m u e b l e s  o 

m u e b l e s ,  q u e  l e  s o n  n e c e s a r i o s  p a r a  d e s a r r o l l a r  s u  f i n a l i d a d .   E n 

e s t e  c a s o  l a  a d m i n i s t r a c i ó n  p ú b l i c a  s e  v e  e n  l a  n e c e s i d a d  d e 

c o n t r a t a r  c o n  l o s  p a r t i c u l a r e s ,  c o n t r a t o s  q u e  s o n  d e  l a  m i m a 

n a t u r a l e z a  q u e  l o s  c o n t r a t o s  c i v i l e s . 

S e  p u e d e  d e c i r  q u e  l o s  c o n t r a t o s  a d m i n i s t r a t i v o s  t i e n e n  u n a 

c a r a c t e r í s t i c a  e s p e c i a l  y  e s  q u e  e n  e l l o s  u n a  d e  l a s  p a r t e s  d e  l a 

a d m i n i s t r a c i ó n  p ú b l i c a  y  q u e  l a  c o m p e t e n c i a  d e  l o s  ó r g a n o s ,  s e 

r e g u l a  p o r  e l  d e r e c h o  a d m i n i s t r a t i v o  y  d e n t r o  d e  l a  m i s m a  l e y 

a d m i n i s t r a t i v a ,  s e  r e g u l a n  r e q u i s i t o s  d e  f o r m a  y  s o l e m n i d a d e s 

e s p e c i a l e s  e n  s u  c r e a c i ó n ,  l a s  q u e  s o n  d i s t i n t a s  d e  l a s  q u e  e x i g e  l a 

l e y  c i v i l . 

L a s  l e y e s  a d m i n i s t r a t i v a s  i m p o n e n  e s p e c i a l e s  p r o c e d i m i e n t o s 

p a r a  l l e g a r  a  l a  c o n t r a t a c i ó n  a d m i n i s t r a t i v a .   U n  e j e m p l o  c l a r o  e s  l a 

l i c i t a c i ó n ,  m i e n t r a s  q u e  e n  e l  d e r e c h o  c i v i l  o  m e r c a n t i l  l o  q u e  i m p o r t a 

e s  ú n i c a m e n t e  l a  v o l u n t a d  d e  l a s  p a r t e s . 
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3 . 1 . 1 . C a r a c t e r í s t i c a s 

P a r a  d e s a r r o l l a r  l a s  c a r a c t e r í s t i c a s  d e l  c o n t r a t o  a d m i n i s t r a t i v o , 

s e  e n u n c i a n  l a s  s i g u i e n t e s : 

v  C l á u s u l a s  e x o r b i t a n t e s :  E s t o  s i g n i f i c a  q u e  a l g u n a s  d e  s u s 

c o n d i c i o n e s  c o n t e n i d a s  e n  l a s  c l á u s u l a s ,  s e r í a n  i n v á l i d a s  e n  u n 

c o n t r a t o  c i v i l  o  m e r c a n t i l ,  p e r o  n o  e n  l o  a d m i n i s t r a t i v o ,  d e b i d o 

a l  b i e n  j u r í d i c o  q u e  s e  t u t e l a  y  q u e  e s  e l  i n t e r é s  s o c i a l . 

v  P r i n c i p i o s  e s p e c i a l e s :  D e n t r o  d e l  c o n t r a t o  a d m i n i s t r a t i v o ,  s e 

a p l i c a  e l  p r i n c i p i o  q u e  e l  d e r e c h o  p ú b l i c o  p r e v a l e c e  s o b r e  e l 

d e r e c h o  p r i v a d o ,  l o s  p r i n c i p i o s  j u r í d i c o s  q u e  o r i e n t a n  l a 

i n t e r p r e t a c i ó n  d e  s u  c o n t e n i d o ,  a s í  c o m o  a  l a  s u s c r i p c i ó n  d e l 

c o n t r a t o  s o n  e s p e c i a l e s  y  p e r t e n e c e n  a l  d e r e c h o 

a d m i n i s t r a t i v o . 

v  P r e f e r e n c i a  d e l  E s t a d o :  L a  a d m i n i s t r a c i ó n  p ú b l i c a ,  i m p o n e  s u s 

c o n d i c i o n e s  p a r a  c o n t r a t a r  y  e n  s u  c a s o ,  p a r a  o b l i g a r  a l 

c u m p l i m i e n t o  c o a c t i v o  d e l  c o n t r a t o . 

v  J u r i s d i c c i ó n  e s p e c i a l :  L o s  c o n f l i c t o s  d e r i v a d o s  d e l 

c u m p l i m i e n t o  o  i n t e r p r e t a c i ó n  d e  l o s  c o n t r a t o s  a d m i n i s t r a t i v o s , 

s o n  s o m e t i d o s  a  u n a  j u r i s d i c c i ó n  e s p e c i a l  p r i v a t i v a ,  q u e  e s  e l 

T r i b u n a l  d e  l o  C o n t e n c i o s o  A d m i n i s t r a t i v o . 
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3 . 1 . 2    E l e m e n t o s  d e l  c o n t r a t o  a d m i n i s t r a t i v o 

R e s p e c t o  a  l o s  e l e m e n t o s  d e l  c o n t r a t o ,  e n  l a  a d m i n i s t r a c i ó n 

p ú b l i c a  d e b e n  m e n c i o n a r s e  l o s  s i g u i e n t e s : 

v  S u j e t o s :  P o r q u e  e x i s t e n  n e c e s a r i a m e n t e  d o s  p a r t e s ,  e s 

b i l a t e r a l . 

v  M a n i f e s t a c i ó n  d e  v o l u n t a d :  E l  E s t a d o  y  s u s  e n t i d a d e s  a s í 

c o m o  l a  p e r s o n a  j u r í d i c a  i n d i v i d u a l  o  c o l e c t i v a ,  m a n i f i e s t a n  s u 

v o l u n t a d  l i b r e m e n t e . 

v  C o n t e n i d o :  D e b e  r e f e r i r s e  a  h e c h o s  l í c i t o s ,  c i e r t o s  y 

d e t e r m i n a d o s ,  r e l a c i o n a d o s  c o n  l a  g e s t i ó n  p a t r i m o n i a l  d e l 

E s t a d o ,  y a  s e a  c o m p r a  d e  b i e n e s ,  s u m i n i s t r o  d e  u t e n s i l i o s , 

a l i m e n t o s ,  c o n s t r u c c i ó n  d e  o b r a s  p ú b l i c a s ,  p r e s t a c i ó n  d e 

s e r v i c i o s  p ú b l i c o s ,  e t c . 

v  L a  f o r m a :  D e b e n  c o n s t a r  p o r  e s c r i t o  c o n  o  s i n  i n t e r v e n c i ó n 

n o t a r i a l ,  s e g ú n  l a  l e y . 

D e  l o  e x p u e s t o  a n t e r i o r m e n t e  e s  n e c e s a r i o  t e n e r  e n  c u e n t a  l o 

e s t a b l e c i d o  e n  l a  L e y  d e  C o n t r a t a c i o n e s  d e l  E s t a d o .    

N o  o b s t a n t e  l a  m a n i f e s t a c i ó n  d e  v o l u n t a d  d e l  p a r t i c u l a r  f r e n t e 

a l  e s t a d o  e n  u n  c o n t r a t o  a d m i n i s t r a t i v o ,  e s t á n  e n  u n  p l a n o  d e s i g u a l . 

E n  l o s  c o n t r a t o s  a d m i n i s t r a t i v o s  d e s a p a r e c e  e l  p r i n c i p i o  d e  i g u a l d a d 
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e n t r e  l a s  p a r t e s ,  q u e  e s  u n o  d e  l o s  e l e m e n t o s  b á s i c o s  d e  l o s 

c o n t r a t o s  c i v i l e s . 

L a  a d m i n i s t r a c i ó n  a p a r e c e  e n  u n a  s i t u a c i ó n  d e  s u p e r i o r i d a d 

j u r í d i c a  r e s p e c t o  d e l  c o n t r a t i s t a .   C u a n d o  u n a  d e  l a s  p a r t e s 

c o n t r a t a n t e s  e s  l a  a d m i n i s t r a c i ó n ,  s e  i m p o n e n  c i e r t a s  p r e r r o g a t i v a s  y 

c o n d i c i o n e s  q u e  s u b o r d i n a n  j u r í d i c a m e n t e  a l  c o n t r a t i s t a .  E l  p r i n c i p i o 

d e  l a  i n a l t e r a b i l i d a d  d e  l o s  c o n t r a t o s  n o  p u e d e  s e r  m a n t e n i d o ,  s i n o 

q u e  c e d e  a n t e  e l  i u s  v a r i a n d i  q u e  t i e n e  l a  a d m i n i s t r a c i ó n  a  i n t r o d u c i r 

m o d i f i c a c i o n e s  e n  e l l o s ,  y  q u e  s o n  o b l i g a t o r i a s ,  d e n t r o  d e  l o s  l í m i t e s 

d e  l a  r a z o n a b i l i d a d ,  p a r a  e l  c o n t r a t i s t a . 

E s t a  d e s i g u a l d a d  j u r í d i c a  s e  t r a d u c e  e n  l a  c o m p e t e n c i a  q u e 

t i e n e  l a  a d m i n i s t r a c i ó n  p a r a  a d a p t a r  e l  c o n t r a t o  a  l a s  n e c e s i d a d e s 

p ú b l i c a s ,  v a r i a n d o  d e n t r o  d e  c i e r t o s  l í m i t e s  l a s  o b l i g a c i o n e s  d e l 

c o n t r a t i s t a ,  e s  d e c i r  m o d i f i c a c i ó n  u n i l a t e r a l ,  m u t a b i l i d a d  d e l 

c o n t r a t o .   E l  c o n t r a t o  a d m i n i s t r a t i v o  c a r e c e  d e  l a  r i g i d e z  e 

i n m u t a b i l i d a d  d e l  c o n t r a t o  c i v i l ,  p o r q u e  c e d e  a n t e  e l  i n t e r é s  p ú b l i c o . 

E s t a  s u b o r d i n a c i ó n  o  d e s i g u a l d a d  j u r í d i c a  d e l  c o n t r a t i s t a 

r e s p e c t o  d e  l a  a d m i n i s t r a c i ó n  p ú b l i c a ,  c o n  q u i e n  c e l e b r a  u n  c o n t r a t o , 

t i e n e  s u  o r i g e n  e n  l a  d e s i g u a l d a d  d e  p r o p ó s i t o s  p e r s e g u i d o s  p o r  l a s 

p a r t e s  e n  e l  c o n t r a t o ,  p u e s  a l  f i n  e c o n ó m i c o  p r i v a d o  s e  o p o n e  y 

a n t e p o n e  u n  f i n  p ú b l i c o  o  n e c e s i d a d  p ú b l i c a  c o l e c t i v a  q u e  p u e d e 

a f e c t a r  s u  e j e c u c i ó n . 
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3 . 2 .  C l a s e s  d e  c o n t r a t o s  a d m i n i s t r a t i v o s 

L e g a l  y  d o c t r i n a r i a m e n t e  e x i s t e n  u n  s i n n ú m e r o  d e  c l a s e s  d e 

c o n t r a t o s  a d m i n i s t r a t i v o s ,  p o r  l a  d i v e r s i d a d  d e  a c t i v i d a d e s  y 

n e c e s i d a d e s  q u e  d e b e  c u m p l i r  e l  E s t a d o  e n  s u  f u n c i o n a m i e n t o ,  a s í 

c o m o  e l  b e n e f i c i o  d e  l a  c o l e c t i v i d a d . 

P a r a  t e n e r  u n  p a n o r a m a  l e g a l  d e  l o s  a l c a n c e s  l e g a l e s  d e  l o s 

d i f e r e n t e s  t i p o s  d e  c o n t r a t o s  q u e  p u e d e  r e a l i z a r  e l  E s t a d o  e s 

n e c e s a r i o  c i t a r  e l  A r t í c u l o  1  d e l  D e c r e t o  5 7 - 9 2  d e l  C o n g r e s o  d e  l a 

R e p ú b l i c a ,  q u e  e s t a b l e c e :  “ O b j e t o .  L a  c o m p r a  y  v e n t a  y  l a 

c o n t r a t a c i ó n  d e  b i e n e s ,  s u m i n i s t r o s ,  o b r a s  y  s e r v i c i o s  q u e  r e q u i e r a n 

l o s  o r g a n i s m o s  d e l  E s t a d o ,  s u s  e n t i d a d e s  d e s c e n t r a l i z a d a s  y 

a u t ó n o m a s ,  u n i d a d e s  e j e c u t o r a s ,  l a s  m u n i c i p a l i d a d e s  y  l a s  e m p r e s a s 

p ú b l i c a s  e s t a t a l e s  o  m u n i c i p a l e s ,  s e  s u j e t a n  a  l a  p r e s e n t e  l e y  y  s u 

r e g l a m e n t o .  Q u e d a  a  s a l v o  l o  d i s p u e s t o  e n  c o n v e n i o s  y  t r a t a d o s 

i n t e r n a c i o n a l e s  d e  l o s  c u a l e s  G u a t e m a l a  s e a  p a r t e .  L a s  d o n a c i o n e s 

q u e  a  f a v o r  d e l  E s t a d o ,  s u s  d e p e n d e n c i a s ,  i n s t i t u c i o n e s  o 

m u n i c i p a l i d a d e s  h a g a n  p e r s o n a s ,  e n t i d a d e s ,  a s o c i a c i o n e s  u  o t r o s 

E s t a d o s  o  G o b i e r n o s  e x t r a n j e r o s ,  s e  r e g i r á n  ú n i c a m e n t e  p o r  l o 

c o n v e n i d o  e n t r e  l a s  p a r t e s ,  p e r o  s i  t a l e s  e n t i d a d e s  o  d e p e n d e n c i a s 

t i e n e n  q u e  h a c e r  a l g u n a  a p o r t a c i ó n ,  a  e x c e p c i ó n  d e  l a s 

m u n i c i p a l i d a d e s ,  p r e v i a m e n t e  o i r á n  a l  M i n i s t e r i o  d e  F i n a n z a s 

P ú b l i c a s ” 
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A  c o n t i n u a c i ó n  s e  e n u n c i a n  a l g u n o s  c o n t r a t o s  a d m i n i s t r a t i v o s , 

q u e  s e  c o n s i d e r a n  i m p o r t a n t e s . 

 3 . 2 . 1    D e  o b r a  p ú b l i c a 

D i r i g i d o  a  l a  c o n s t r u c c i ó n ,  m o d i f i c a c i ó n ,  r e c o n s t r u c c i ó n  o 

m a n t e n i m i e n t o  d e  u n a  e d i f i c a c i ó n  o  d e  a l g u n a  o b r a  d e  u t i l i d a d 

p ú b l i c a .   E j e m p l o  h o s p i t a l e s ,  e s c u e l a s ,  p u e n t e s ,  c a r r e t e r a s ,  e t c . 

 3 . 2 . 2    D e  s u m i n i s t r o s 

E s  l a  o b t e n c i ó n  d e  b i e n e s ,  m a t e r i a l e s  d e  o f i c i n a ,  p a p e l e r í a 

e t c . ,  c o n  l o s  c u a l e s  l a  a d m i n i s t r a c i ó n  d e s a r r o l l a  s u  a c t i v i d a d . 

3 . 2 . 3    C o n c e s i ó n  d e  s e r v i c i o  p ú b l i c o 

E n  e s t e  e l  E s t a d o  e n c o m i e n d a  a  p a r t i c u l a r e s  l a  p r e s t a c i ó n  d e 

s e r v i c i o s  p ú b l i c o s . 

3 . 2 . 4    D e  s e r v i c i o  a l  E s t a d o 

E n  e s t e  t i p o  d e  c o n t r a t o  e l  E s t a d o  r e q u i e r e  d e  u n  p a r t i c u l a r ,  l a 

p r e s t a c i ó n  d e  u n  s e r v i c i o ,  c o m o  e j e m p l o  e l  m a n t e n i m i e n t o  d e 

m a q u i n a r i a  y  e q u i p o  u  o t r o s  s e r v i c i o s . 
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3 . 2 . 5    C o n s u l t o r í a  p r o f e s i o n a l 

E l  E s t a d o  r e q u i e r e  e l  s e r v i c i o  d e  e m p r e s a s  e s p e c i a l i z a d a s  e n 

c o n s u l t o r í a ,  e s  d e c i r  d e  p r o f e s i o n a l e s  y  t é c n i c o s  q u e  p r e s t a n  a l 

E s t a d o  u n  s e r v i c i o  e s p e c i a l .   P o r  e j e m p l o  l o s  e s t u d i o s  d e 

f a c t i b i l i d a d ,  d e  p r e i n v e r s i ó n ,  e s t u d i o s  j u r í d i c o s ,  e s t u d i o s  t é c n i c o s . 

3 . 2 . 6    E x p l o t a c i ó n  y  e x p l o r a c i ó n  d e  r e c u r s o s  n o  r e n o v a b l e s 

E l  o b j e t i v o  d e l  p r e s e n t e  c o n t r a t o  e s  o t o r g a r  a  p e r s o n a s 

j u r í d i c a s  i n d i v i d u a l e s  o  c o l e c t i v a s ,  l a  e x p l o t a c i ó n  y  l a  e x p l o r a c i ó n  d e 

h i d r o c a r b u r o s ,  q u e  p o r  m a n d a t o  c o n s t i t u c i o n a l  s o n  p r o p i e d a d  d e l 

E s t a d o . 

3 . 3 .  D e f i n i c i ó n  d e  c o t i z a c i ó n 

C a b a n e l l a s ,  d e f i n e  l a  c o t i z a c i ó n  c o m o :   “ P r e c i o  q u e  e n 

m e r c a d o s  p ú b l i c o s  s e  f i j a  p a r a  l a  v e n t a  o  c o m p r a  d e  m e r c a n c í a s . 

T o d o s  l o s  v a l o r e s  p u e d e n  s e r  o b j e t o  d e  c o t i z a c i ó n ,  p e r o 

g e n e r a l m e n t e  e n  b o l s a  s ó l o  l o  s o n  a l g u n o s . ” 19

O s s o r i o  e x p o n e :   “ D e t e r m i n a c i ó n  d e l  c u r s o  d e l  c a m b i o  y  d e l 

p r e c i o  c o r r i e n t e  d e  l a s  m e r c a d e r í a s ,  f l e t e s ,  s e g u r o s ,  f o n d o s  p ú b l i c o s 

n a c i o n a l e s  y  c u a l e s q u i e r a  o t r o s  p a p e l e s  d e  c r é d i t o ,  c o m o  r e s u l t a d o 

                                                
19 Cabanellas.  Ob. Cit. pág. 404
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d e  l a s  o p e r a c i o n e s  y  t r a n s a c c i o n e s  r e a l e s  y  l e g í t i m a s  v e r i f i c a d a s 

h a b i t u a l m e n t e  e n  l a s  b o l s a s  o  m e r c a d o s . ” 20

3 . 4 .  P r o c e s o  d e  c o t i z a c i ó n  p ú b l i c a 

E l  p r o c e s o  d e  c o t i z a c i ó n ,   e s  e l  p r o c e d i m i e n t o  a d m i n i s t r a t i v o 

p o r  e l  c u a l  l a  a d m i n i s t r a c i ó n ,  i n v i t a  a  l o s  i n t e r e s a d o s  a  q u e , 

s u j e t a d o s  a  l a s  b a s e s  f i j a d a s  e n  e l  p l i e g o  d e  c o n d i c i o n e s ,  f o r m u l e n 

p r o p u e s t a s  d e  l a s  c u a l e s  s e  s e l e c c i o n a r á  y  a c e p t a r á  l a  m á s 

v e n t a j o s a ,  o  c o n v e n i e n t e . 

D e r i v a d o  d e  q u e  l a  a d m i n i s t r a c i ó n  p ú b l i c a ,  d e b e  b a s a r  s u 

a c t u a c i ó n ,  s u s  f u n c i o n e s  y  a c t i v i d a d e s  e n  l a  l e y ,  e n  b e n e f i c i o  d e  l a 

c o l e c t i v i d a d  a  l a  c u a l  s e  d e b e n  l o s  a c t o s  d e l  E s t a d o ,  e s  n e c e s a r i o 

t e n e r  e n  c u e n t a  c i e r t a s  f a s e s ,  s i e n d o  l a s  q u e  a  c o n t i n u a c i ó n  s e 

d e s a r r o l l a n . 

3 . 4 . 1 .  F a s e  p r e p a r a t o r i a 

E n  e l l a  s e  c u m p l e n  l o s  p r e s u p u e s t o s  q u e  t o r n a n  j u r í d i c a m e n t e 

p o s i b l e  l a  m a n i f e s t a c i ó n  d e  v o l u n t a d  c o n t r a c t u a l  a d m i n i s t r a t i v a .  E s 

p u r a m e n t e  i n t e r n a  d e  l a  a d m i n i s t r a c i ó n ,  s i n  i n t e r v e n c i ó n  n i 

p a r t i c i p a c i ó n  d e  l o s  a d m i n i s t r a d o s ,  o f e r e n t e s  o  t e r c e r o s  i n t e r e s a d o s . 

                                                
20 Ossorio.  Ob. Cit. pág. 182
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S e  c o m p r e n d e  e n  e s t a  f a s e ,  l o s  e s t u d i o s  d e  f a c t i b i l i d a d  f í s i c a , 

j u r í d i c a ,  c o n t a b l e ,  f i n a n c i e r a ,  e c o n ó m i c a  y  p o l í t i c a  d e  l a  o b r a  o 

s e r v i c i o  o b j e t o  d e  l a  f u t u r a  c o n t r a t a c i ó n ,  l a  i m p u t a c i ó n  p r e v i a  d e 

c o n f o r m i d a d  a l  c r é d i t o  p r e s u p u e s t a r i o  y  l a  p r e p a r a c i ó n  d e l  p l i e g o  d e 

c o n d i c i o n e s .  U n a  v e z  q u e  s e  a d o p t a  l a  d e c i s i ó n  d e  c o n t r a t a r ,  s e 

r e a l i z a n  l o s  p r o y e c t o s  d e  o r d e n  t é c n i c o  e n  c u a n t o  a  l a s  v e n t a j a s , 

b e n e f i c i o s  y  p o s i b i l i d a d  d e  r e a l i z a c i ó n  d e l  o b j e t o  d e l  c o n t r a t o ,  y 

e c o n ó m i c o s ,  r e s p e c t o  d e l  c o s t o  d e l  c o n t r a t o ,  l a  e x i s t e n c i a  d e 

c r é d i t o s  y  s u  a s i g n a c i ó n  p r e s u p u e s t a r i a . 

3 . 4 . 2 .  F a s e  e s e n c i a l 

C o m p r e n d e  l a  c o t i z a c i ó n  p r o p i a m e n t e  d i c h a ,  o  s e a ,  l o s  a c t o s 

d i r i g i d o s  a  l o g r a r  l a  m a n i f e s t a c i ó n  d e  v o l u n t a d  c o m ú n  d e l  e n t e 

p ú b l i c o  q u e  c o t i z a  y  d e  u n  t e r c e r o  c o n t r a t i s t a . 

E n  e s t a  f a s e ,  c o m o  e n  l a  s i g u i e n t e ,  l a s  r e l a c i o n e s  q u e  s e 

e n t a b l a n  s o n  b i l a t e r a l e s ,  a f e c t a n  o  p u e d e n  a f e c t a r  a  t e r c e r o s ,  y  s e 

d e s a r r o l l a  a  t r a v é s  d e l  l l a m a d o  a  c o t i z a r ,  l a  p u b l i c a c i ó n  d e l  a n u n c i o , 

l a  a p e r t u r a  d e  l a s  o f e r t a s ,  l a  a d m i s i ó n  d e  o f e r e n t e s ,  e l  e s t u d i o  d e  l a s 

o f e r t a s   y  l a  a d j u d i c a c i ó n . 

3 . 4 . 3 .  F a s e  i n t e g r a t i v a 

P o r  ú l t i m o ,  l a  f a s e  i n t e g r a t i v a  d a  l u g a r  a  l a  v o l u n t a d  o b j e t i v a  y 

a  s u  e x t e r i o r i z a c i ó n  e n  u n  c o n t r a t o ,  p e r f e c c i o n a d o  e n  l a  f o r m a  e n 
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q u e  e l  d e r e c h o  p o s i t i v o  l o  p r e v e a :  n o t i f i c a c i ó n  d e  l a  a d j u d i c a c i ó n , 

a p r o b a c i ó n  d e  l a  a d j u d i c a c i ó n ,  i n s t r u m e n t a c i ó n  e s c r i t a ,  e t c . 

3 . 5 .  L a s  b a s e s  d e  c o t i z a c i ó n 

L a  c o t i z a c i ó n  n o  e s  n i  u n  c o n t r a t o ,  n i  u n  a c t o .  E s  u n  c o n j u n t o 

d e  a c t o s ,  e n  s u m a ,  u n  p r o c e d i m i e n t o  a d m i n i s t r a t i v o  e s p e c i a l  q u e 

t i e n e  q u e  v e r  c o n  l a  f o r m a c i ó n  d e l  v í n c u l o  j u r í d i c o ,  c o n  l a  f o r m a  d e 

c e l e b r a r  l o s  c o n t r a t o s . 

E n  l a  c o t i z a c i ó n  p ú b l i c a ,  a  l o  l a r g o  d e l  p r o c e d i m i e n t o ,  t e n e m o s 

c o n c u r r e n c i a  y  p a r t i c i p a c i ó n  d e  l a  v o l u n t a d  a d m i n i s t r a t i v a  d e l 

l i c i t a n t e  c o n  l a  v o l u n t a d  p a r t i c u l a r  d e l  l i c i t a d o r ,  e x t e r i o r i z a d a  a 

t r a v é s  d e  l a s  f o r m a s  j u r í d i c a s  d e n o m i n a d a s  b a s e s . 

L a s  b a s e s  d e  c o t i z a c i ó n ,   e s  e l  d o c u m e n t o  e n  q u e  l a  e n t i d a d 

i n t e r e s a d a  e n  a d q u i r i r  s e r v i c i o s ,  b i e n e s ,  s u m i n i s t r o s  o  l a  e j e c u c i ó n 

d e  u n a  o b r a ,  e s t a b l e c e  e l  c o n j u n t o  d e  r e q u i s i t o s  q u e  d e b e n  l l e n a r  l o s 

i n t e r e s a d o s  e n  o f e r t a r . 

E l  A r t í c u l o  1 8  d e  l a  L e y  d e  C o n t r a t a c i o n e s  d e l  E s t a d o 

e s t a b l e c e :   “ D o c u m e n t o s  d e  L i c i t a c i ó n .  P a r a  l l e v a r  a  c a b o  l a 

L i c i t a c i ó n  P ú b l i c a ,  d e b e r á n  e l a b o r a r s e ,  s e g ú n  e l  c a s o ,  l o s 

d o c u m e n t o s  s i g u i e n t e s :  1 .  B a s e s  d e  L i c i t a c i ó n . 2 .  E s p e c i f i c a c i o n e s 

g e n e r a l e s .  3 .  E s p e c i f i c a c i o n e s  t é c n i c a s .  4 .  D i s p o s i c i o n e s 

e s p e c i a l e s ,  y  p l a n o s  d e  c o n s t r u c c i ó n ,  c u a n d o  s e  t r a t e  d e  o b r a s . ” 



54

E l  A r t í c u l o  1 9  d e l  m i s m o  t e x t o  l e g a l  c i t a d o  p r e c e p t ú a :  “ R e q u i s i t o s 

d e  l a s  B a s e s  d e  L i c i t a c i ó n .  L a s  b a s e s  d e  l i c i t a c i ó n ,  s e g ú n  e l  c a s o , 

d e b e r á n  c o n t e n e r  c a s o  m í n i m o  l o  s i g u i e n t e :  1 .  C o n d i c i o n e s  q u e 

d e b e n  r e u n i r  l o s  o f e r e n t e s .  2 .  C a r a c t e r í s t i c a s  g e n e r a l e s  y 

e s p e c í f i c a s ,  c u a n d o  s e  t r a t e  d e  b i e n e s  y / o  s e r v i c i o s .  3 .  L u g a r  y 

f o r m a  e n  d o n d e  s e r á  e j e c u t a d a  l a  o b r a ,  e n t r e g a d o s  l o s  b i e n e s  o 

p r e s t a d o  l o s  s e r v i c i o s .  4 .  L i s t a d o  d e  d o c u m e n t o s  q u e  d e b e  c o n t e n e r 

l a  p l i c a ,  e n  o r i g i n a l  y  c o p i a s  r e q u e r i d a s ,  u n a  d e  l a s  c u a l e s  s e r á 

p u e s t a  a  d i s p o s i c i ó n  d e  l o s  o f e r e n t e s .  5 .  I n d i c a c i ó n  d e  q u e  e l 

o f e r e n t e  d e b e r á  c o n s t i t u i r ,  s e g ú n  e l  c a s o ,  l a s  g a r a n t í a s  a  q u e  s e 

r e f i e r e  e l  T í t u l o  V ,   C a p í t u l o  U n i c o  d e  l a  p r e s e n t e  l e y .  6 .  E n  c a s o s 

e s p e c i a l e s  y  c u a n d o  l a  a u t o r i d a d  s u p e r i o r  l o  c o n s i d e r e  o p o r t u n o ,  l a s 

g a r a n t í a s  q u e  d e b e r á  c o n s t i t u i r  e l  c o n t r a t i s t a ,  c o n  i n d i c a c i ó n  d e  l o s 

r i e s g o s ,  a  c u b r i r ,  s u  v i g e n c i a  y  m o n t o s .  7 .  F o r m a  d e  p a g o  d e  l a  o b r a , 

d e  l o s  b i e n e s  y  s e r v i c i o s .  8 .  P o r c e n t a j e  d e  a n t i c i p o  y  p r o c e d i m i e n t o 

p a r a  o t o r g a r l o ,  c u a n d o  é s t e  s e  c o n c e d a .  9 .  L u g a r ,  d i r e c c i ó n  e x a c t a , 

f e c h a  y  h o r a  e n  q u e  s e  e f e c t u a r á  l a  d i l i g e n c i a  d e  p r e s e n t a c i ó n , 

r e c e p c i ó n  y  a p e r t u r a  d e  p l i c a s .  1 0 .  D e c l a r a c i ó n  J u r a d a  d e  q u e  e l 

o f e r e n t e  n o  e s  d e u d o r  m o r o s o  d e l  E s t a d o  n i  d e  l a s  e n t i d a d e s  a  l a s 

q u e  s e  r e f i e r e  e l  A r t í c u l o  1 ,  d e  e s t a  l e y ,  o  e n  s u  d e f e c t o , 

c o m p r o m i s o  f o r m a l  d e  q u e ,  e n  c a s o  d e  a d j u d i c á r s e l e  l a  n e g o c i a c i ó n , 

p r e v i o  a  l a  s u s c r i p c i ó n  d e  c o n t r a t o  a c r e d i t a r á  h a b e r  e f e c t u a d o  e l 

p a g o  c o r r e s p o n d i e n t e .  1 1 .  I n d i c a c i ó n  d e  l a  f o r m a  d e  i n t e g r a c i ó n  d e 
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p r e c i o s  u n i t a r i o s  p o r  r e n g l ó n .  1 2 .  C r i t e r i o s  q u e  d e b e r á n  s e g u i r  l a 

J u n t a  d e  L i c i t a c i ó n  p a r a  c a l i f i c a r  l a s  o f e r t a s  r e c i b i d a s .  1 3 .  I n d i c a c i ó n 

d e  l o s  r e q u i s i t o s  q u e  s e  c o n s i d e r e n  f u n d a m e n t a l e s ;  1 4 .  M o d e l o  d e 

o f e r t a  y  p r o y e c t o  d e  c o n t r a t o .  L o s  r e q u i s i t o s  a n t e r i o r e s  t a m b i é n 

r e g i r á n  e n  l o  q u e  f u e r e  a p l i c a b l e  p a r a  l o s  e f e c t o s  d e  c o t i z a c i ó n . . . ” . 

D e b e m o s  a p u n t a r  e n  e s t e  e s p a c i o  q u e  e l  A r t í c u l o  4 2  d e  l a  L e y  c i t a d a 

a n t e r i o r m e n t e  e s t a b l e c e  q u e  “ A p l i c a c i ó n  S u p l e t o r i a .  L a s 

d i s p o s i c i o n e s  e n  m a t e r i a  d e  l i c i t a c i ó n ,  r e g i r á n  s u p l e t o r i a m e n t e  e n  e l 

r é g i m e n  d e  c o t i z a c i o n e s  e n  l o  q u e  f u e r e n  a p l i c a b l e s . ” 

3 . 6    I n t e g r a c i ó n  d e  l a  j u n t a  d e  c o t i z a c i ó n  y  s u  a c t u a c i ó n  e n  e l  p r o c e s o 

L a  i n t e g r a c i ó n  d e  l a  j u n t a  d e  c o t i z a c i ó n  q u e  e s  l a  p a r t e  c e n t r a l 

d e  l a  p r e s e n t e  i n v e s t i g a c i ó n  s e r á  c o n  u n  n ú m e r o  d e   t r e s  m i e m b r o s , 

n o m b r a d o s  p o r  l a  a u t o r i d a d  a d m i n i s t r a t i v a  s u p e r i o r ,  d e  p r e f e r e n c i a 

e n t r e  s e r v i d o r e s  p ú b l i c o s  d e  l a  e n t i d a d  c o n t r a t a n t e .    S a l v o  e l  c a s o 

d e  q u e  l a  e n t i d a d  n o  c u e n t e  c o n  p e r s o n a l  i d ó n e o ,  p o d r á  n o m b r a r s e  a 

s e r v i d o r e s  p ú b l i c o s  d e  o t r a s  d e p e n d e n c i a s  d e l  E s t a d o  q u e  t e n g a 

e x p e r i e n c i a  e n  l a  m a t e r i a  d e  q u e  s e  t r a t e .  L a  j u n t a  e n  e s t e  c a s o  d e 

c o t i z a c i ó n ,  t o m a r á  s u s  d e c i s i o n e s  p o r  m a y o r í a  d e l  t o t a l  d e  s u s 

m i e m b r o s ,  q u i e n e s  n o  p o d r á n  a b s t e n e r s e  d e  v o t a r ,  d e j a n d o 

c o n s t a n c i a  e n  u n a  a c t a  d e  s u  f o r m a  d e  a c t u a r . 

E l  A r t í c u l o  1 5  d e  l a  L e y  d e  C o n t r a t a c i o n e s  d e l  E s t a d o 

e s t a b l e c e :  “ I n t e g r a c i ó n  d e  l a  J u n t a  d e  C o t i z a c i ó n .  L a  J u n t a  d e 
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C o t i z a c i ó n  s e  i n t e g r a r á  c o n  t r e s  m i e m b r o s  q u e  s e a n  s e r v i d o r e s 

p ú b l i c o s  d e  l a  e n t i d a d  c o n t r a t a n t e ,  n o m b r a d o s  p o r  l a  a u t o r i d a d 

a d m i n i s t r a t i v a  s u p e r i o r . ” . 

C a l d e r ó n   s e ñ a l a  r e s p e c t o  a  l a s  j u n t a s  d e  l i c i t a c i ó n  y  d e 

c o t i z a c i ó n  q u e :   “ . . .  s o n  e l  ú n i c o  ó r g a n o  q u e  t i e n e  l a  c o m p e t e n c i a , 

p a r a  r e c i b i r ,  c a l i f i c a r  o f e r t a s  y  a d j u d i c a r  e l  n e g o c i o . . . ” 21

3 . 7    L a  i n v i t a c i ó n  a  o f e r t a r 

L a  i n v i t a c i ó n  a  l o s  i n t e r e s a d o s  o f e r e n t e s ,  s e  t r a d u c e  e n  u n  a c t o 

a d m i n i s t r a t i v o  c o n c r e t o  d e  l l a m a d o  a  c o t i z a r ,  e m i t i d o  p o r  e l  ó r g a n o 

c o m p e t e n t e  d e l  e n t e  p u b l i c o  e s t a t a l  o  n o  e s t a t a l  d e  q u e  s e  t r a t e . 

L a  i n v i t a c i ó n  e s  u n  p e d i d o  d e  o f e r t a s ,  u n a  i n v i t a c i ó n  a d 

o f f e r e n d u m ,  q u e  d e b e  s e r  e n u n c i a d o  e n  l a  f o r m a  q u e  e l  d e r e c h o 

p o s i t i v o  l o  d e t e r m i n a ,  p o r  v í a  d e  l a  p u b l i c a c i ó n  c o m o  i n s t r u m e n t o 

t é c n i c o  p a r a  p r o m o v e r  l a  c o n c u r r e n c i a . 

E s t e  r e c a u d o  o  e t a p a  p r o c e s a l  d e  l a  l i c i t a c i ó n  p u b l i c a ,  l e  d a 

e s p e c i a l i d a d  r e s p e c t o  d e  l o s  o t r o s  p r o c e d i m i e n t o s  d e  c o n t r a t a c i ó n 

e n  p a r t i c u l a r  r e s p e c t o  d e  l a  c o n t r a t a c i ó n  d i r e c t a  y  l a  c o t i z a c i ó n 

p r i v a d a .  E n  c u a n t o  a l  c o n c u r s o ,  l a  i n v i t a c i ó n  o f r e c e  c a r a c t e r í s t i c a s 

a n a l ó g i c a s  a  l a s  d e  l a  l i c i t a c i ó n   p ú b l i c a . 

                                                
21 Calderón. Ob. Cit.  pág. 223
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L a s  b a s e s  d e  c o t i z a c i ó n  s o n  e l  p l i e g o  y  c o n j u n t o  d e 

d i s p o s i c i o n e s  r e d a c t a d a s  u n i l a t e r a l m e n t e  p o r  l a  e n t i d a d 

i n t e r e s a d a  e n  c o t i z a r ,  e s  e l  q u e  r e g u l a  e l  t r á m i t e ,  m e c a n i s m o  y 

f o r m a l i d a d e s  d e l  p r o c e d i m i e n t o  d e  p r e p a r a c i ó n  y  e j e c u c i ó n 

u l t e r i o r  d e l  c o n t r a t o . 

L o s  o f e r e n t e s  d e b e n  a j u s t a r  s u s  p r o p u e s t a s  a l  p l i e g o ,  b a j o 

s a n c i ó n  d e  s e r  e s t a s  d e c l a r a d a s  i n a d m i s i b l e s  y  r e c h a z a r  l a 

o f e r t a . 

E l  A r t í c u l o  2 3  d e  l a  L e y  d e  C o n t r a t a c i o n e s  d e l  E s t a d o 

e s t a b l e c e :  “ P u b l i c a c i o n e s .  L a s  c o n v o c a t o r i a s  a  l i c i t a r  s e 

p u b l i c a r á n  d o s  v e c e s  e n  e l  d i a r i o  o f i c i a l  y  e n  o t r o  d e  m a y o r 

c i r c u l a c i ó n ,  d e n t r o  d e  u n  p l a z o  d e  d i e z  d í a s .  E n t r e  l a  ú l t i m a 

p u b l i c a c i ó n  y  e l  d í a  f i j a d o  p a r a  l a  p r e s e n t a c i ó n  y  r e c e p c i ó n  d e 

o f e r t a s ,  d e b e r á  m e d i a r ,  p o r  l o  m e n o s  u n  t é r m i n o  d e  o c h o  d í a s . ” 

E l  A r t í c u l o  3 0  d e l  m i s m o  t e x t o  l e g a l  s e ñ a l a :  “ R e c h a z o  d e 

O f e r t a s .  L a  J u n t a  d e  L i c i t a c i ó n  r e c h a z a r á ,  s i n  r e s p o n s a b i l i d a d  d e 

s u  p a r t e ,  l a s  o f e r t a s  q u e  n o  s e  a j u s t e n  a  l o s  r e q u i s i t o s 

f u n d a m e n t a l e s  d e f i n i d o s  c o m o  t a l e s  e n  l a s  b a s e s  o  c u a n d o  l o s 

p r e c i o s ,  c a l i d a d e s  u  o t r a s  c o n d i c i o n e s  o f r e c i d a s  s e a n 

i n c o n v e n i e n t e s  p a r a  l o s  i n t e r e s e s  d e l  E s t a d o . ” 
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3 . 8    L a  c a l i f i c a c i ó n  d e  l a s  o f e r t a s  y  l a  a d j u d i c a c i ó n 

L a  J u n t a  d e  C o t i z a c i ó n  t i e n e   l a  c o m p e t e n c i a  p a r a  r e c i b i r , 

c a l i f i c a r  y  a d j u d i c a r  l a  c o t i z a c i ó n .  S u s  d e c i s i o n e s  l a s  t o m a r á  p o r 

m a y o r í a  d e  s u s  m i e m b r o s ,  q u i e n e s  n o  p o d r á n  a b s t e n e r s e  d e  v o t a r , 

d e j a n d o  c o n s t a n c i a  e n  a c t a  d e  l o  a c t u a d o . 

E l  A r t í c u l o  2 8  d e  l a  L e y  d e  C o n t r a t a c i o n e s  d e l  E s t a d o , 

p r e c e p t ú a :  “ C r i t e r i o s  d e  C a l i f i c a c i ó n  d e  O f e r t a s .  P a r a  d e t e r m i n a r 

c u á l  e s  l a  o f e r t a  m á s  c o n v e n i e n t e  y  f a v o r a b l e  p a r a  l o s  i n t e r e s e s  d e l 

E s t a d o ,  s e  u t i l i z a r á n  l o s  c r i t e r i o s  s i g u i e n t e s :  c a l i d a d ,  p r e c i o ,  t i e m p o , 

c a r a c t e r í s t i c a s  y  d e m á s  c o n d i c i o n e s  q u e  s e  f i j a n  e n  l a s  b a s e s  e n  l o s 

c u a l e s  t a m b i é n  s e  d e t e r m i n a r á  e l  p o r c e n t a j e  e n  q u e  s e  e s t i m a r a 

c a d a  u n o  d e  l o s  r e f e r i d o s  e l e m e n t o s ,  s a l v o  q u e  e n  é s t a s  s e  s o l i c i t e 

ú n i c a m e n t e  e l  p r e c i o ,  e n  c u y o  c a s o ,  l a  d e c i s i ó n  s e  t o m a r á  c o n  b a s e 

e n  e l  p r e c i o  m á s  b a j o .  C u a n d o  s e  t r a t e  d e  o b r a s ,  l a  j u n t a  t o m a r á  e n 

c u e n t a  e l  c o s t o  t o t a l  o f i c i a l  e s t i m a d o . ” 

3 . 9    L a  n o t if i c a c i ó n  a  l o s  o f e r e n t e s  d e l  r e s u l t a d o  de l  p r o c e s o d e  c o t i z a c i ó n 

R e s p e c t o  a  l a  n o t i f i c a c i ó n  a  l o s  o f e r e n t e s  q u e  p a r t i c i p a r o n  e n 

e l  p r o c e s o  d e  c o t i z a c i ó n ,  d e b e  e s t a r s e  a  l o  q u e  r e g u l a  e l  A r t í c u l o  3 5 

d e  l a  L e y  d e  C o n t r a t a c i o n e s  d e l  E s t a d o  q u e  e s t a b l e c e :  “ N o t i f i c a c i ó n . 

D e n t r o  d e l  p l a z o  d e  t r e s  d í a s  d e  d i c t a m i n a d a  l a  r e s o l u c i ó n  r a z o n a d a , 
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l a  J u n t a  d e b e r á  h a c e r  l a  r e s p e c t i v a  n o t i f i c a c i ó n  a  c a d a  u n o  d e  l o s 

o f e r e n t e s . ” 

L a  n o t i f i c a c i ó n  d e  l a  a d j u d i c a c i ó n  d e  p r o c e s o  d e  c o t i z a c i ó n  a 

c a d a  o f e r e n t e  p a r t i c i p a n t e ,  e s  c o n  e l  o b j e t o  d e  q u e  e n  c a s o  d e 

i n c o n f o r m i d a d  c o n  l a  m i s m a ,  p u e d a n  h a c e r  u s o s  d e  l o s  r e c u r s o s  q u e 

c o n t e m p l a  l a  L e y  d e  C o n t r a t a c i o n e s  d e l  E s t a d o ,  s i e n d o  e s t o s  e l  d e 

a c l a r a c i ó n  y  a m p l i a c i ó n .  E n  e l  A r t í c u l o  9 9  q u e  p r e c e p t ú a  q u e  c o n t r a 

l a  a d j u d i c a c i ó n  p o r  l a  j u n t a  d e  l i c i t a c i ó n  o  j u n t a  d e  c o t i z a c i ó n , 

ú n i c a m e n t e  p r o c e d e r á n  l o s  r e c u r s o s  d e  a c l a r a c i ó n  c u a n d o  l a 

r e s o l u c i ó n  s e a  o b s c u r a ,  a m b i g u a  o  c o n t r a d i c t o r i a  y  d e  a m p l i a c i ó n  s i 

s e  h u b i e r e  o m i t i d o  r e s o l v e r  s o b r e  a l g ú n  a s p e c t o  q u e  i n c i d a  e n  l a 

n e g o c i a c i ó n . 

A d e m á s  c o n t e m p l a  e l  r e c u r s o  d e   R e v i s i ó n  c o n t e n i d o  e n  e l 

A r t í c u l o  1 0 0  q u e  e s t a b l e c e  q u e  c o n t r a  l a  r e s o l u c i ó n  d e  l a  a u t o r i d a d 

q u e  a p r u e b e  l a  a d j u d i c a c i ó n  d e  t o d a  l i c i t a c i ó n  o  c o t i z a c i ó n , 

ú n i c a m e n t e  p r o c e d e r á  e l  r e c u r s o  d e  r e v i s i ó n ,  e l  q u e  p o d r á 

i n t e r p o n e r s e  d e n t r o  d e l  p l a z o  d e  t r e s  d í a s  ( 3 )  c o n t a d o s  a  p a r t i r  d e l 

d í a  s i g u i e n t e  d e  l a  n o t i f i c a c i ó n ,  p o r  e l  o f e r e n t e  q u e  s e  c o n s i d e r e 

a f e c t a d o  y  a n t e  l a  m i s m a  a u t o r i d a d  q u e  l a  d i c t ó . 
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C A P Í T U L O  I V 

4 .     L a  t r a n s p a r e n c i a  e n  e l  p r o c e s o  d e  c o t i z a c i ó n  p ú b l i c a 

4 . 1 .  P r i n c i p i o s  j u r í d i c o s  q u e  d e b e n  r e g i r  e l  p r o c e s o  d e  c o t i z a c i ó n 

L a  f i n a l i d a d  d e l  p r o c e d i m i e n t o  d e  c o t i z a c i ó n ,   e s  l a 

d e t e r m i n a c i ó n  d e l  p r o p o n e n t e  q u e  f o r m u l a  l a  o f e r t a  m á s  v e n t a j o s a 

p a r a  e l  E s t a d o .  D e  a h í  q u e  l a  d o c t r i n a ,  l a  l e g i s l a c i ó n  y  l a 

j u r i s p r u d e n c i a ,  h a y a n  e s t a b l e c i d o  a l g u n o s  p r i n c i p i o s  q u e  h a c e n  d e  l a 

c o t i z a c i ó n  u n  p r o c e s o  l i m p i o  p o r  c u a n t o  q u e ,  d e b e n  r e c u r r i r s e  a  e l l o s 

p a r a  r e s o l v e r  l o s  p r o b l e m a s  c o n c r e t o s  d e  i n t e r p r e t a c i ó n  q u e  l a 

p r á c t i c a  a d m i n i s t r a t i v a  p r o m u e v e . 

L o s  p r i n c i p i o s  j u r í d i c o s  e s e n c i a l e s ,  q u e  h a c e n  a  l a  r a t i o  i u r i s 

d e  l a  c o t i z a c i ó n  y  d e l  p r o c e d i m i e n t o  d e  c o t i z a c i ó n  t r a n s p a r e n t e  s o n : 

4 . 1 . 1 .  L i b r e  c o n c u r r e n c i a 

E l  p r i n c i p i o  j u r í d i c o  d e  l a  l i b r e  c o n c u r r e n c i a  t i e n d e  a  a f i a n z a r  l a 

p o s i b i l i d a d  d e  o p o s i c i ó n  e n t r e  t o d o s  l o s  o f e r e n t e s ,  c o m o 

c o n t r a p a r t i d a  d e  l a  p r o h i b i c i ó n  p a r a  e l  E s t a d o  d e  i m p o n e r 

c o n d i c i o n e s  r e s t r i c t i v a s  p a r a  e l  a c c e s o  a l  c o n c u r s o .  C o m o 

a f i r m a c i o n e s  c o m p l e m e n t a r i a s  d e l  p r i n c i p i o ,  l a  l e g i s l a c i ó n  i m p o n e  a 

l a  a d m i n i s t r a c i ó n  e l  d e b e r  d e  a d j u d i c a r  i m p a r c i a l m e n t e  l a  m e j o r 

o f e r t a ,  s o b r e  l a  b a s e  d e  u n a  d e c i s i ó n  d i s c r e c i o n a l . 



62

E n  f u n c i ó n  d e  e s a  c o n c u r r e n c i a  o  p o s i b i l i d a d  d e  o p o s i c i ó n ,  l a 

a d m i n i s t r a c i ó n  n o  p u e d e  e l e g i r  i n d i v i d u a l m e n t e  a  s u s  o f e r t a n t e s . 

P o r  u l t i m o ,  c o m o  c o n t r a p a r t i d a  d e  e s a  l i b r e  c o n c u r r e n c i a ,  s e 

f a c u l t a  a  l a  A d m i n i s t r a c i ó n  p a r a  e x i g i r  c i e r t a s  g a r a n t í a s  a  l o s 

o f e r e n t e s . 

L a  a d m i n i s t r a c i ó n  n o  p u e d e  e l e g i r  i n d i v i d u a l m e n t e  a  s u s 

p r o p o n e n t e s ;  s i  a s í  f u e r e ,  l a  c o n c u r r e n c i a  n o  s e r í a  l i b r e .  P o r  t a n t o , 

l a  p u b l i c i d a d  d e l  l l a m a d o  a  l i c i t a c i ó n  e s  u n a  c o n s e c u e n c i a  o b l i g a d a 

d e l  p r i n c i p i o  j u r í d i c o  d e  l a  l i b r e  c o n c u r r e n c i a .  L a  n o r m a  p o s i t i v a 

e x i g e  s i e m p r e  q u e  l o s  a n u n c i o s  d e  c o t i z a c i ó n  s e  p u b l i q u e n  e n 

b o l e t i n e s  o f i c i a l e s  y  e n  o t r o s  p e r i ó d i c o s  d e  m a y o r  c i r c u l a c i ó n ,  p e r o 

c u m p l i m e n t a d o  é s t o  l a  a d m i n i s t r a c i ó n  p u e d e  e l e g i r 

d i s c r e c i o n a l m e n t e  c u a l q u i e r  o t r o  m o d o  t é c n i c o  d e  p u b l i c a c i ó n  q u e 

a s e g u r e  l a  m a y o r  d i f u s i ó n  e n t r e  l o s  e v e n t u a l e s  i n t e r e s a d o s  y  e l 

r e s p e c t o  a l  p r i n c i p i o  d e  i g u a l d a d  e n t r e  e l l o s . 

4 . 1 . 2 .  I g u a l d a d  e n t r e  l o s  o f e r e n t e s 

O t r o s  d e  l o s  p r e s u p u e s t o s  f u n d a m e n t a l e s  d e l  p r o c e d i m i e n t o s 

d e  c o t i z a c i ó n ,  e s  q u e  l o s  s u j e t o s  c o n c u r r e n t e s  a  l a  m i s m a  t e n g a n 

i g u a l d a d  d e  p o s i b i l i d a d e s  e n  l a  a d j u d i c a c i ó n  d e  l a  o b r a ,  s u m i n i s t r o  u 

o b j e t o  d e l  c o n t r a t o  d e  q u e  s e  t r a t e . 
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D e b e  p o n e r s e  a  t o d o s  l o s  p r o p o n e n t e s  e n  p i e  d e  i g u a l d a d .  E s 

l a  c o n s e c u e n c i a  d e  l a  c o m p e t e n c i a .  N o  d e b e  e x i s t i r  n i n g ú n  m o t i v o  d e 

p r e f e r e n c i a ,  f u e r a  d e  l a s  v e n t a j a s  q u e  s e  d a n  a  l a  a d m i n i s t r a c i ó n . 

D e b e  e l e g i r s e  a  q u i e n  l e  h a c e  l a s  m e j o r e s  o f e r t a s .  L a  i g u a l d a d  e n t r e 

l o s  c o m p e t i d o r e s  c o m p r e n d e ,  p u e s ,  d o s  a s p e c t o s :  P r i m e r o   l a s 

c o n d i c i o n e s  d e b e n  s e r  l a s  m i s m a s  p a r a  t o d o s  l o s  c o m p e t i d o r e s  y 

s e g u n d o  d e b e  d a r s e  p r e f e r e n c i a  a  q u i e n  h a c e  l a s  o f e r t a s  m á s 

v e n t a j o s a s  p a r a  l a  a d m i n i s t r a c i ó n . 

A s í  e l  t r a t o  i g u a l i t a r i o  s e  t r a d u c e  e n  u n a  s e r i e  d e  d e r e c h o s  a 

f a v o r  d e  l o s  o f e r e n t e s ,  e x i s t e  c o n s i d e r a c i ó n  d e  s u  o f e r t a  e n 

c o m p e t e n c i a  c o n  l a  d e  l o s  d e m á s  c o n c u r r e n t e s ;  y  e x i s t e  r e s p e c t o  d e 

l o s  p l a z o s  e s t a b l e c i d o s  p a r a  e l  d e s a r r o l l o  d e l  p r o c e d i m i e n t o .  E l 

E s t a d o  r e s p e c t a  l a s  n o r m a s  p o s i t i v a s  q u e  r i g e n  e l  p r o c e d i m i e n t o  d e 

e l e c c i ó n  d e l  o f e r e n t e  q u e  r e a l i z a  l a  m e j o r  o f e r t a 

E l  p r i n c i p i o  d e l  p r o c e d i m i e n t o  d e  l a  c o t i z a c i ó n ,  h a s t a  l a 

a d j u d i c a c i ó n  d e l  c o n t r a t o ,  o  h a s t a  l a  f o r m a l i z a c i ó n  d e  e s t e ,  t o d o s  l o s 

l i c i t a d o r e s  u  o f e r e n t e s  s e  e n c u e n t r e n  e n  l a  m i s m a  s i t u a c i ó n , 

c o n t a n d o  c o n  l a s  m i s m a s  f a c i l i d a d e s  y  h a c i e n d o  s u s  o f e r t a s  s o b r e 

b a s e s  i d é n t i c a s . 

P o r  r a z o n e s  e x p u e s t a s  y  e n  t u t e l a  d e l  p r i n c i p i o  d e  i g u a l d a d , 

s o n  n u l a s  l a s  c l á u s u l a s  q u e  i m p l i q u e n  m o n o p o l i o  y  q u e  t i e n d a n  a 

c o r r o m p e r  o  l i m i t a r  l o s  d e r e c h o s  d e  l o s  e m p r e s a r i o s  g u a t e m a l t e c o s . 
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T a m p o c o  p u e d e n  f i j a r s e  c l á u s u l a s  d e t e r m i n a n t e s  d e  c i r c u n s t a n c i a s 

s u b j e t i v a s  n i  s e ñ a l a r  m a r c a s  d e  f a b r i c a c i ó n  o  r ó t u l o s  c o m e r c i a l e s 

p r e f e r e n c i a l e s . 

4 . 1 . 3 .  D e  p u b l i c i d a d 

L a  a c t i v i d a d  a d m i n i s t r a t i v a  d e l  E s t a d o  e s  c o n s t i t u c i o n a l m e n t e 

p ú b l i c a ,  s a l v o  l a s  e x c e p c i o n e s  e s t a b l e c i d a s  e n  l a  p r o p i a 

C o n s t i t u c i ó n . 

S e  m a n i f i e s t a  e n  u n  d o b l e  s e n t i d o  e n  e l  p r o c e s o  d e  c o t i z a c i ó n 

p ú b l i c a ,  p r o c e d i m i e n t o  a d m i n i s t r a t i v o  e s p e c i a l .  D e s d e  e l  l l a m a d o  a 

l i c i t a c i ó n ,  l a  p u b l i c i d a d  s i g n i f i c a  l a  p o s i b i l i d a d  d e  q u e  e l  m a y o r 

n ú m e r o  d e  i n t e r e s a d o s  t o m e  c o n o c i m i e n t o  d e l  p e d i d o  d e  o f e r t a s  d e 

l a  a d m i n i s t r a c i ó n ,  a m p l i a n d o  a s í  s u  c o n c u r r e n c i a  y  c o m p e t e n c i a . 

D u r a n t e  e l  d e s a r r o l l o  d e l  p r o c e d i m i e n t o ,  l a  p u b l i c i d a d  i m p l i c a 

q u e  l a  c o t i z a c i ó n  d e b e  e f e c t u a r s e  e n  f o r m a  p ú b l i c a .  E n  e s t e  s e n t i d o , 

g r a n  p a r t e  d e  l o s  a c t o s  y  h e c h o s  d e l  p r o c e d i m i e n t o  l i c i t a t o r i o  s o n 

a b i e r t o s  a l  p ú b l i c o  e n  g e n e r a l ,  y  a  l o s  l i c i t a d o r e s  e n  p a r t i c u l a r . 

4 . 1 . 4 .  D e  t r a n s p a r e n c i a 

L a  t r a n s p a r e n c i a ,  c o m o  p r i n c i p i o  r e c t o r  d e l  p r o c e s o  d e 

c o t i z a c i ó n  p ú b l i c a ,  a b a r c a  r e s p e c t o  d e l  a c t u a r  a d m i n i s t r a t i v o  e l 

c u m p l i m i e n t o  i r r e n u n c i a b l e  d e  l o s  p r i n c i p i o s  d e  l e g a l i d a d ,  m o r a l i d a d , 
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p u b l i c i d a d ,  p a r t i c i p a c i ó n  r e a l  y  e f e c t i v a ,  c o m p e t e n c i a ,  r a z o n a b i l i d a d , 

r e s p o n s a b i l i d a d  y  c o n t r o l . 

 E x i s t e  u n a  c r e c i e n t e  c o n c i e n c i a  s o b r e  l a  n e c e s i d a d  d e  e v a l u a r 

l a  g e s t i ó n  d e  l o s  o r g a n i s m o s  p ú b l i c o s ,  e s t a b l e c i e n d o  p a r a  e l l o 

s i s t e m a s  i n t e r n o s  y  e x t e r n o s  q u e  e x a m i n e n  e l  c u m p l i m i e n t o  d e  l a s 

p o l í t i c a s ,  m e t a s  y  o b j e t i v o s  p r o p u e s t o s ,  y  l a  c a l i d a d  d e  l o s  s e r v i c i o s 

p r e s t a d o s  a  l a  c i u d a d a n í a . 

4 . 2 .  S i s t e m a  e l e c t r ó n i c o  d e  l i c i t a c i o n e s  y  a d q u i s i c i o n e s  d e  G u a t e m a l a , 

G u a t e c o m p r a s 

E n  e l  u s o  d e  m e d i o s  e l e c t r ó n i c o s  p a r a  c o m p r a r  y  c o n t r a t a r 

b i e n e s  y  s e r v i c i o s ,  s u r g e  e l  s i s t e m a  d e  G u a t e c o m p r a s ,  e s t e  s i s t e m a 

s e  p u b l i c ó  a  p a r t i r  d e l  a ñ o  2 0 0 3 ,  p e r o  h a s t a  e l  a ñ o  2 0 0 4  s e  h i z o 

o b l i g a t o r i o  a l  e n t r a r  e l  n u e v o  G o b i e r n o  y  q u e  d e f i n i t i v a m e n t e  s e 

t o m ó  l a  b a n d e r a  d e  t r a n s p a r e n t a r  l a  g e s t i ó n  p ú b l i c a . 

E s  d e  u s o  o b l i g a t o r i o  i n c l u y e n d o  a  l a s  3 3 1  m u n i c i p a l i d a d e s ,  l a s 

e n t i d a d e s  d e l  s e c t o r  p ú b l i c o ,  p u e d e n  p u b l i c a r  y  g e s t i o n a r  s u s 

c o m p r a s ,  c o n t r a t a c i o n e s  y  e n a j e n a c i o n e s . 

E l  l e m a  d e  l a  I n s t i t u c i ó n  e s  “ T o d o  a  l a  v i s t a  d e  t o d o s ” ,  y a  q u e 

p e r m i t e  p u b l i c a r  t o d a s  l a s  c o m p r a s  o  c o n t r a t a c i o n e s ,  l a s  p r e g u n t a s 

d e  l o s  p r o v e e d o r e s  y  s u s  r e s p e c t i v a s  r e s p u e s t a s ,  l o s  m o n t o s  y 

p r o v e e d o r e s  a d j u d i c a d o s . 
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E s t o ,  t i e n e  c o m o  s u p u e s t o  p r e p o n d e r a n t e ,  q u e  s e  a u m e n t a  l a 

t r a n s p a r e n c i a  y  e f i c i e n c i a  e n  e l  g a s t o  p ú b l i c o  a l  a u m e n t a r  l a  o f e r t a , 

a l  m i s m o  t i e m p o  q u e  r e d u c e  l a  c o r r u p c i ó n .  L a  e x p e r i e n c i a  h a 

d e t e r m i n a d o  q u e ,  s i  b i e n  e l  p r o c e s o  h a  i n f o r m a d o  a  l a  m a y o r í a  d e 

o f e r t a n t e s ,  e x i s t e n  d u d a s  s o b r e  l a  a d j u d i c a c i ó n  d e b i d o  a l 

p r o c e d i m i e n t o  a  t r a v é s   d e l  c u a l  s e  n o m b r a  a  l a  j u n t a  d e  c o t i z a c i ó n  y 

l a  f o r m a  e n  q u e  e s a  j u n t a  r e a l i z a  l a  e v a l u a c i ó n  d e  l a s  o f e r t a s ,  q u e 

e n  e l  9 0  %  d e  l o s  c a s o s  i n v e s t i g a d o s  e s  r e a l i z a d a  a  p u e r t a  c e r r a d a 

4 . 3 .  A r b i t r a r i e d a d e s  d e l  p r o c e s o  d e  c o t i z a c i ó n 

L a  L e y  d e  C o n t r a t a c i o n e s  d e l  E s t a d o ,  d a  m a r g e n  p a r a  q u e  a l 

r e a l i z a r s e  u n a  c o t i z a c i ó n  p u e d a  m a n i p u l a r s e  e l  p r o c e s o  d e  t a l 

m a n e r a  q u e  e l  e n t e  p ú b l i c o  q u e  c o n v o c a ,  p u e d a  b e n e f i c i a r s e 

a d j u d i c a n d o  l a  c o m p r a  o  l a  o b r a  a  q u i e n  p a r a  é l  s e a  e l  m á s 

a d e c u a d o  y  q u e  l o  b e n e f i c i e . 

D e  l o  e x p u e s t o  s e  p u e d e n  s e ñ a l a r  l a s  s i g u i e n t e s  s i t u a c i o n e s : 

v  L a  J u n t a  e s  n o m b r a d a  p o r  l a  a u t o r i d a d  a d m i n i s t r a t i v a  s u p e r i o r , 

e n  e s t e  c a s o ,  l ó g i c a m e n t e  e s t a  a u t o r i d a d  n o m b r a r a  a  l o s 

s u b a l t e r n o s  q u e  p u e d a n  s e r  m a n i p u l a d o s  y  e n  e l  m e j o r  d e  l o s 

c a s o s ,  c u m p l a n  s u s  o r d e n e s  d e  c ó m o  d e b e  r e a l i z a r s e  l a 

a d j u d i c a c i ó n ; 
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v  G e n e r a l m e n t e  l a  J u n t a  s e  i n t e g r a  c o n  p e r s o n a l  d e  l a  I n s t i t u c i ó n 

q u e  n o  s o n  l o s  m a s  c a l i f i c a d o s  p a r a  r e a l i z a r  e l  e v e n t o .   E n 

c a s o s  q u e  s e  i n v e s t i g a r o n  e n  m u n i c i p a l i d a d e s ,  s e  e n c o n t r ó  q u e 

d e  l o s  t r e s  m i e m b r o s  d e  l a  j u n t a ,  u n o  d e  e l l o s  e r a  u n  p o l i c í a 

m u n i c i p a l  q u e  n o  p o s e í a  l o s  c o n o c i m i e n t o s  n i  l a  e x p e r i e n c i a 

n e c e s a r i a  p a r a  e v a l u a r  l a s  o f e r t a s . 

v  L a  j u n t a  d e  c o t i z a c i ó n  s e ñ a l a  l a  f e c h a  y  h o r a  p a r a  r e c i b i r  l a s 

o f e r t a s ,  c o n c l u i d a  l a  r e c e p c i ó n  s e  r e a l i z a  l a  e v a l u a c i ó n  d e  l a s 

m i s m a s  e n  u n  l u g a r  a l  q u e  s o l o  l o s  m i e m b r o s  d e  l a  j u n t a  t i e n e n 

a c c e s o ,  q u e d a n d o  l o s  o f e r e n t e s  e n  t o t a l  d e s c o n o c i m i e n t o  d e 

q u e  f u e  l o  q u e  e v a l u a r o n  y  c o m o  s e  d i o  e s a  e v a l u a c i ó n , 

s i t u a c i ó n  q u e  p o n e  a l  d e s c u b i e r t o  s e r i o s  p r o b l e m a s  d e 

c o r r u p c i ó n . 

4 . 4 .  P r o y e c t o  d e  r e f o r m a  d e  l a  l e y 

E s  e v i d e n t e  q u e  l o  s e ñ a l a d o  e n  e l  p u n t o  a n t e r i o r  e s  p r o d u c t o 

d e  l a  f o r m a  a n t o j a d i z a  d e  i n t e r p r e t a r  l a  L e y .  E s  u r g e n t e  c o r r e g i r 

e s t o s  a s p e c t o s  h a c i e n d o  d e t e r m i n a s  r e f o r m a s ,  q u e  d e b e n  r e a l i z a d a s 

e n  e l  A r t í c u l o  1 5  d e  l a  L e y  d e  C o n t r a t a c i o n e s  d e l  E s t a d o , 

g a r a n t i z a n d o  q u e  l a  j u n t a  d e  c o t i z a c i o n e s  s e  i n t e g r e  c o n  p e r s o n a l 

c a l i f i c a d o  p a r a  t a l  f u n c i ó n . 
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A  c o n t i n u a c i ó n  s e  p r e s e n t a  e l  p r o y e c t o  d e  r e f o r m a  d e  l a  l e y 

q u e  d e b e  r e a l i z a r s e . 

D E C R E T O  N Ú M E R O  0 1 - 2 0 0 7 

E L  C O N G R E S O  D E  L A  R E P Ú B L I C A  D E  G U A T E M A L A 

C O N S I D E R A N D O : 

Q u e  e l  p r o c e s o  a c t u a l  d e  c o t i z a c i ó n  y  l i c i t a c i ó n ,  n o  s o n 

s u f i c i e n t e m e n t e  a m p l i o s  y  a c o r d e s  c o n  l a s  t é c n i c a s  d e  t r a n s p a r e n c i a 

a c t u a l m e n t e  e m p l e a d a s  y  q u e  n e c e s i t a n  s e r  r e f o r m a d a s . 

C O N S I D E R A N D O : 

Q u e  t a m b i é n  e s  n e c e s a r i o  m o d i f i c a r  e l  p r o c e s o  d e  c o t i z a c i ó n  y 

l i c i t a c i ó n ,   d e  m a n e r a  q u e  p u e d a n  g a r a n t i z a r s e  l o s  o b j e t i v o s  d e 

e s t o s  ú l t i m o s  s o b r e  l a  b a s e  d e  u n  m a r c o  n o r m a t i v o  q u e  p e r m i t a 

m a n e j a r  a d e c u a d a m e n t e  l a  v a r i e d a d  y  c i r c u n s t a n c i a s  p a r t i c u l a r e s  d e 

c a d a  c a s o ,  a s í  c o m o  g a r a n t i z a r  l a  t r a n s p a r e n c i a  d e l  p r o c e s o . 

P O R  T A N T O 

 E n  e j e r c i c i o  d e  l a s  a t r i b u c i o n e s  q u e  l e  c o n f i e r e  l a  l i t e r a l  a )  d e l 

A r t í c u l o  1 7 1  d e  l a  C o n s t i t u c i ó n  P o l í t i c a  d e  l a  R e p ú b l i c a , 

D E C R E T A : 
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R e f o r m a r  e l  A r t í c u l o  1 5  d e l  D e c r e t o  N o .  5 7 - 9 2  d e l  C o n g r e s o  d e  l a 

R e p ú b l i c a ,  L e y  d e  C o n t r a t a c i o n e s  d e l  E s t a d o ,  q u e  d i c e   a s í : 

A R T Í C U L O  1 5 .  I n t e g r a c i ó n  d e  l a  J u n t a  d e  C o t i z a c i ó n .  L a  J u n t a  d e 

C o t i z a c i ó n  s e  i n t e g r a r á  c o n  t r e s  m i e m b r o s  q u e  s e a n  s e r v i d o r e s 

p ú b l i c o s  d e  l a  e n t i d a d  c o n t r a t a n t e ,  n o m b r a d o s  p o r  l a  a u t o r i d a d 

a d m i n i s t r a t i v a  s u p e r i o r . 

E l  c u a l  q u e d a  a s í : 

A R T Í C U L O  1 5 .  I n t e g r a c i ó n  d e  l a  J u n t a  d e  C o t i z a c i ó n .  L a  J u n t a  d e 

C o t i z a c i ó n  s e  i n t e g r a r á  c o n  t r e s  m i e m b r o s  q u e  s e a n  s e r v i d o r e s 

p ú b l i c o s  d e  l a  e n t i d a d  c o n t r a t a n t e ,  n o m b r a d o s  p o r  l a  a u t o r i d a d 

a d m i n i s t r a t i v a  s u p e r i o r . 

C u a n d o  e l  p r o c e s o  d e  c o t i z a c i ó n  s e  t r a t e  d e  u n a  o b r a ,  l a  J u n t a  d e 

C o t i z a c i ó n  s e r á  i n t e g r a d a  a s í :   U n  I n g e n i e r o  C i v i l ,  u n  A b o g a d o  y 

N o t a r i o ,  a m b o s  c o l e g i a d o s  a c t i v o s  y ,  u n  t e r c e r o  q u e  a c r e d i t e 

e x p e r i e n c i a  e n  l a  c o n s t r u c c i ó n  d e  l a  o b r a  s e g ú n  e l  p r o y e c t o  a 

d e s a r r o l l a r ,  q u i e n e s  s e r á n  r e s p o n s a b l e s  d e  e l e g i r  l a  o f e r t a  m á s 

c o n v e n i e n t e  a  l o s  i n t e r e s e s  d e  l a  I n s t i t u c i ó n .  S i  l a  I n s t i t u c i ó n  n o 

c u e n t a  c o n  p e r s o n a l  i d ó n e o ,  p u e d e  r e c u r r i r  e n  c o l a b o r a c i ó n  a  o t r a s 

d e p e n d e n c i a s  d e l  E s t a d o  p a r a  c o n f o r m a r  l a  J u n t a . 
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Y  e l  A r t í c u l o  1 6  d e l  D e c r e t o  N o .  5 7 - 9 2  d e l  C o n g r e s o  d e  l a  R e p ú b l i c a , 

L e y  d e  C o n t r a t a c i o n e s  d e l  E s t a d o ,  q u e  d i c e  a s í : 

A R T Í C U L O  1 6 . -  C o m p e t e n c i a  d e  l a  J u n t a  d e  C o t i z a c i ó n .   L a  J u n t a 

d e  C o t i z a c i ó n  t e n d r á  c o m p e t e n c i a  p a r a  r e c i b i r ,  c a l i f i c a r  y  a d j u d i c a r 

l a  c o t i z a c i ó n .  S u s  d e c i s i o n e s  l a s  t o m a r a  p o r  m a y o r í a  d e  s u s 

m i e m b r o s ,  q u i e n e s  n o  p o d r á n  a b s t e n e r s e  d e  v o t a r ,  d e j a n d o 

c o n s t a n c i a  e n  a c t a  d e  l o  a c t u a d o .   L a  J u n t a  d e  C o t i z a c i ó n  t e n d r á  l a s 

m i s m a s  f a c u l t a d e s ,  a t r i b u c i o n e s ,  r e s p o n s a b i l i d a d e s  y  o b l i g a c i o n e s 

q u e  s e  f i j a n  p a r a  l a  j u n t a  d e  l i c i t a c i ó n . 

E l  c u a l  q u e d a  a s í : 

A R T Í C U L O  1 6 . -  C o m p e t e n c i a  d e  l a  J u n t a  d e  C o t i z a c i ó n .   L a  J u n t a 

d e  C o t i z a c i ó n  t e n d r á  c o m p e t e n c i a  p a r a  r e c i b i r ,  c a l i f i c a r  y  a d j u d i c a r 

l a  c o t i z a c i ó n .  S u s  d e c i s i o n e s  l a s  t o m a r a  p o r  m a y o r í a  d e  s u s 

m i e m b r o s ,  q u i e n e s  n o  p o d r á n  a b s t e n e r s e  d e  v o t a r ,  d e j a n d o 

c o n s t a n c i a  e n  a c t a  d e  l o  a c t u a d o .   L a  J u n t a  d e  C o t i z a c i ó n  t e n d r á  l a s 

m i s m a s  f a c u l t a d e s ,  a t r i b u c i o n e s ,  r e s p o n s a b i l i d a d e s  y  o b l i g a c i o n e s 

q u e  s e  f i j a n  p a r a  l a  j u n t a  d e  l i c i t a c i ó n . 

L a  c a l i f i c a c i ó n  d e  l a s  o f e r t a s  s e  h a r á  p ú b l i c a m e n t e  y  c o n 

p a r t i c i p a c i ó n  d e  l o s  o f e r e n t e s ,  q u i e n e s  p o d r á n  i n t e r v e n i r  e n  e l 

p r o c e s o  s o l i c i t a n d o  l a s  a c l a r a c i o n e s  y  a m p l i a c i o n e s  q u e  c o n s i d e r e n 

p e r t i n e n t e s .  L a  a p e r t u r a  d e  p l i c a s  y  e l  p r o c e s o  d e  c a l i f i c a c i ó n  d e 
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o f e r t a s  s e  h a r á  t r e i n t a  m i n u t o s  d e s p u é s  d e  h a b e r s e  c e r r a d o  l a 

r e c e p c i ó n  d e  o f e r t a s .  E n  e s t e  a c t o  s e  h a r á  l a  a d j u d i c a c i ó n 

c o r r e s p o n d i e n t e  q u e d a n d o  t o d o s  l o s  o f e r e n t e s  n o t i f i c a d o s  d e l 

p r o c e s o . 

E l  p r e s e n t e  D e c r e t o  e n t r a r á  e n  v i g e n c i a  a l  d í a  s i g u i e n t e  d e  s u 

p u b l i c a c i ó n  e n  e l  d i a r i o  o f i c i a l . 

P A S E  A L  O R G A N I S M O  E J E C U T I V O ,  P A R A  S U  S A N C I Ó N , 

P R O M U L G A C I Ó N  Y  P U B L I C A C I Ó N . 

D A D O  E N  E L  P A L A C I O  D E L  O R G A N I S M O  L E G I S L A T I V O ,  E N  L A  C I U D A D 

D E  G U A T E M A L A ,  A  L O S …  D I A S  D E L  M E S  D E …  D E L  D O S  M I L . . . 

P R E S I D E N T E       S E C R E T A R I O 

L a s  r e f o r m a s  e n u n c i a d a s  a n t e r i o r m e n t e  e n  e l  p r o y e c t o  d e  l e y , 

e l i m i n a n  l a  f a l t a  d e  p r o f e s i o n a l i s m o  y  c o n o c i m i e n t o s  e n  l a  m a t e r i a , 

d e  l o s  m i e m b r o s  d e  l a  j u n t a  d e  c o t i z a c i ó n . 

L a  r e a l i z a c i ó n  d e  c a l i f i c a c i ó n  y  a d j u d i c a c i ó n  d e  l a  o b r a  e n 

f o r m a  p ú b l i c a ,  d a r á  c o n f i a n z a  y  c r e d i b i l i d a d  a  t o d o s  l o s  o f e r e n t e s , 

r e s p e t á n d o s e  l o s  p r i n c i p i o s  j u r í d i c o s  d e  l i b r e  c o n c u r r e n c i a ;  d e 

i g u a l d a d  e n t r e  l o s  o f e r e n t e s ;  d e  p u b l i c i d a d  y  s o b r e  t o d o  l a 

t r a n s p a r e n c i a  d e  l o s  a c t o s . 
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S e  c o m b a t e  a s í  l a  c o r r u p c i ó n  y  a m i g u i s m o s  q u e  a  l a  f e c h a  h a n 

p r e v a l e c i d o  y  q u e ,  s e g ú n  d a t o s  a p o r t a d o s  p o r  o f e r e n t e s ,  s e 

c o n s i d e r a  e n  u n  o c h e n t a  p o r  c i e n t o  d e  l o s  p r o c e s o s  d e  c o t i z a c i ó n 

p ú b l i c a  q u e  a c t u a l m e n t e  s e  r e a l i z a n . 

F i n a l m e n t e  d e b e  a p l i c a r s e  e l  A r t í c u l o  2 3  d e  l a  L e y  d e 

C o n t r a t a c i o n e s  d e l  E s t a d o  a  l o s  p r o c e s o s  r e a l i z a d o s  a  t r a v é s  d e 

G u a t e c o m p r a s ,  e n  l o  c o n c e r n i e n t e  a  l o s  p l a z o s  f i j a d o s . 
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C O N C L U S I O N E S 

1 .  L a s  j u n t a s  d e  C o t i z a c i ó n  e n  l a s  d e p e n d e n c i a s  d e l  E s t a d o ,  s e 

i n t e g r a n ,  e n  l a  m a y o r í a  d e  l o s  c a s o s ,  c o n  p e r s o n a l   q u e  n o 

p o s e e  l o s  c o n o c i m i e n t o s  n i  l a  e x p e r i e n c i a  n e c e s a r i a  p a r a 

d e s a r r o l l a r  a d e c u a d a m e n t e  s u  f u n c i ó n . 

2 .  E n  l a s  c o t i z a c i o n e s  q u e  s e  r e a l i z a n  e n  d e p e n d e n c i a s  d e l 

E s t a d o ,  l a  c a l i f i c a c i ó n  d e  o f e r t a s  y  l a  a d j u d i c a c i ó n  d e  l a  o b r a 

o  l a  c o m p r a ,  s e  r e a l i z a  ú n i c a m e n t e  p o r  l a  j u n t a  d e  c o t i z a c i ó n , 

s i n  p a r t i c i p a c i ó n  d e  l o s  o f e r e n t e s . 

3 .  L a s  j u n t a s  d e  c o t i z a c i ó n ,  s o n  n o m b r a d a s  p o r  l a  a u t o r i d a d 

a d m i n i s t r a t i v a  s u p e r i o r  d e  l a  I n s t i t u c i ó n ,  l o  c u a l  s u j e t a  a  d i c h a 

j u n t a  a  c u m p l i r  c o n  l a s  o r i e n t a c i o n e s  q u e  d e  d i c h a  a u t o r i d a d 

e m a n e n . 

4 .  G u a t e c o m p r a s  n o  h a  c u m p l i d o  a  c a b a l i d a d  s u  f u n c i ó n ,  p o r  l o s 

v a c í o s  l e g a l e s  q u e  p r e s e n t a  l a  L e y  d e  C o n t r a t a c i o n e s  d e l 

E s t a d o ,  d e j a n d o  a b i e r t o  e l  c a m i n o  p a r a  q u e  e l  p e r s o n a l  d e l 

e n t e  a d m i n i s t r a t i v o  q u e  r e a l i z a  e l  p r o c e s o  d e  c o t i z a c i ó n 

p u e d a  m a n i p u l a r  l a  i n f o r m a c i ó n  y  l a  f o r m a  d e  c a l i f i c a c i ó n  d e 

o f e r t a s . 
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R E C O M E N D A C I O N E S 

1 .  Q u e  l a s  p e r s o n a s  q u e  i n t e g r a n  l a s  j u n t a s  d e  c o t i z a c i ó n   e n  l a s 

d e p e n d e n c i a s  d e l  E s t a d o ,  s e a n  p r o f e s i o n a l e s  d e b i d a m e n t e 

c a l i f i c a d o s  y  c o n o c e d o r e s  d e  l a  o b r a  o  c o m p r a  q u e  s e 

p r e t e n d e  a d j u d i c a r . 

2 .  S i  l a  I n s t i t u c i ó n  q u e  r e a l i z a  u n  p r o c e s o  d e  c o t i z a c i ó n  n o 

c u e n t a  c o n  p e r s o n a l  d e b i d a m e n t e  c a l i f i c a d o  p a r a  i n t e g r a r  l a 

j u n t a  d e  c o t i z a c i ó n ,  d e b e  s o l i c i t a r  l a  c o l a b o r a c i ó n  d e  o t r a s 

d e p e n d e n c i a s  e s t a t a l e s  p a r a  i n t e g r a r l a  a d e c u a d a m e n t e . 

3 .  Q u e  l o s  p r o c e s o s  d e  c o t i z a c i ó n  s e a n  r e a l i z a d o s  c o n  t o t a l 

t r a n s p a r e n c i a  p a r a  q u e  l o s  o f e r e n t e s  c o n o z c a n  p ú b l i c a m e n t e 

l a  c a l i f i c a c i ó n  d e  l a s  o f e r t a s  y  l a  a d j u d i c a c i ó n  d e  l a  o b r a  o 

c o m p r a  d e  q u e  s e  t r a t e  p a r a  e v i t a r  m a n i p u l e o s  q u e  p r o v o c a n 

a c t o s  d e  c o r r u p c i ó n . 

4 .   Q u e  p o r  p a r t e  d e l  O r g a n i s m o  E j e c u t i v o ,  s e  e n v í e  a l  C o n g r e s o 

d e  l a  R e p ú b l i c a  u n  p r o y e c t o  d e  l e y  q u e  r e f o r m e  l o s  A r t í c u l o s 

1 5  y  1 6  d e  l a  L e y  d e  C o n t r a t a c i o n e s  d e l  E s t a d o  c o n  l a s 

s u g e r e n c i a s  q u e  e n  e s t e  t r a b a j o  s e  r e a l i z a r o n  y  q u e  s e 

s u s t e n t a n  e n  l a  i n v e s t i g a c i ó n . 

5 .  Q u e  e n  e l  p r o c e s o  d e  G u a t e c o m p r a s  s e  a p l i q u e  e l  A r t í c u l o  2 3 

d e  l a  L e y  d e  C o n t r a t a c i o n e s  d e l  E s t a d o  e n  l o  q u e  s e  r e f i e r e  a 
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l o s  p l a z o s  e s t a b l e c i d o s  e n t r e  e l  m o m e n t o  d e  l a  i n v i t a c i ó n  y  l a 

e n t r e g a  d e  o f e r t a s . 
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B I B L I O G R A F Í A 

A D A M S  C L A R K E ,  J o h n .  E l  d e r e c h o  a d m i n i s t r a t i v o  n o r t e a m e r i c a n o . 
T r a d u c c i ó n  d e l  D r .  D i o n i s i o  P i e t r i e l l a ,  B u e n o s  A i r e s ,  A r g e n t i n a : 
E d .  H e l i a s t a ,  1 9 6 4 . 

B R E W E R  C A R I A S ,   A l l a n  R .  E s t a d o  d e  d e r e c h o  y  c o n t r o l  j u d i c i a l . 
C o l e c c i ó n  A d m i n i s t r a c i ó n  P ú b l i c a  e n  A m é r i c a  L a t i n a ,  N o . 4  I N A P 
d e  E s p a ñ a ,  M a d r i d ,  E s p a ñ a :  ( s . e . ) ,  1 9 8 7 . 

C A B A N E L L A S ,  G u i l l e r m o .  D i c c i o n a r i o  e n c i c l o p é d i c o  d e  d e r e c h o 
u s u a l .  B u e n o s  A i r e s ,  A r g e n t i n a :  E d .  H e l i a s a ,  1 9 7 9 . 

C A N A S I ,  J o s é .   D e r e c h o  a d m i n i s t r a t i v o .  B u e n o s  A i r e s ,  A r g e n t i n a : 
E d .  d e  P a l m a ,  1 9 7 4 . 

C A S T I L L O  G O N Z Á L E Z ,  J o r g e  M a r i o .  D e r e c h o  a d m i n i s t r a t i v o  y 
t e o r í a  d e  l a  a d m i n i s t r a c i ó n .  G u a t e m a l a :  E d .  I m p r e s o s 
I n d u s t r i a l e s ,  1 9 8 7 . 

D R O M I ,  J o s é  R o b e r t o ,  I n s t i t u c i o n e s  d e  d e r e c h o  a d m i n i s t r a t i v o . 
B u e n o s  A i r e s ,  A r g e n t i n a :  E d .  H e l i a s t a  S . R . L .   1 9 7 3 . 

E n c i c l o p e d i a  J u r í d i c a  O m e b a .   B u e n o s  A i r e s ,  A r g e n t i n a :  E d . 
D r i s k i n  S . A .  1 9 7 9 . 

F R A G A ,  G a b i n o .  D e r e c h o  a d m i n i s t r a t i v o .  2 1 ª  e d .  M é x i c o :  E d . 
P o r r ú a ,  S . A .   1 9 8 1 . 

G O D Í N E Z  B O L A Ñ O S ,  R a f a e l ,  L o s  c o n t r a t o s  a d m i n i s t r a t i v o s , 
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G O D I N E Z  B O L A Ñ O S ,  R a f a e l .  M a r c o  j u r í d i c o  p o l í t i c o  d e  l a 
a d m i n i s t r a c i ó n  p ú b l i c a  g u a t e m a l t e c a .  F a c u l t a d  d e  C i e n c i a s 
J u r í d i c a s  y  S o c i a l e s ,  U n i v e r s i d a d  d e  S a n  C a r l o s  d e  G u a t e m a l a . 
G u a t e m a l a :  ( s . e . )  1 9 8 9 . 

M O N T A N O ,  A g u s t í n ,  M a n u a l  d e  a d m i n i s t r a c i ó n  m u n i c i p a l . 
M é x i c o :  E d .  L i t o g r á f i c a  T a v e r a ,  S . A .  1 9 8 7 
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O S S O R I O ,  M a n u e l .  D i c c i o n a r i o  d e  c i e n c i a s  j u r í d i c a s ,  p o l í t i c a s  y 
s o c i a l e s .   M é x i c o :  E d .  P o r r ú a .  1 9 8 2 . 

S I N E X ,  J e a n n e .  D e s c o n c e n t r a c i ó n  a d m i n i s t r a t i v a .  C o l e c c i ó n 
s e m i n a r i o s  N o .  S e c r e t a r í a  d e  l a  P r e s i d e n c i a ,  D i r .  G e n e r a l  d e 
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S O P E N A ,  R a m ó n .  D i c c i o n a r i o  e n c i c l o p é d i c o  i l u s t r a d o  d e  l a 
l e n g u a  e s p a ñ o l a .  T .  I ,  B a r c e l o n a ,  E s p a ñ a :  E d .  R a m ó n  S o p e n a , 
1 9 8 0 

L e g i s l a c i ó n 

C o n s t i t u c i ó n  P o l í t i c a  d e  l a  R e p ú b l i c a  d e  G u a t e m a l a .  A s a m b l e a 
N a c i o n a l  C o n s t i t u y e n t e .  1 9 8 6 

C ó d i g o  M u n i c i p a l .  D e c r e t o  1 2 - 2 0 0 2  d e l  C o n g r e s o  d e  l a  R e p ú b l i c a . 
2 0 0 2 

C ó d i g o  C i v i l .  D e c r e t o  L e y  1 0 6 .  d e l  J e f e  d e  G o b i e r n o  d e  l a 
R e p ú b l i c a .  1 9 7 4 

L e y  d e  C o n t r a t a c i o n e s  d e l  E s t a d o .  D e c r e t o  5 7 - 9 2  d e l  C o n g r e s o  d e 
l a  R e p ú b l i c a .  1 9 9 2 

L e y  d e  l o  C o n t e n c i o s o  A d m i n i s t r a t i v o .  D e c r e t o  1 1 9 - 9 6  d e l 
C o n g r e s o  d e  l a  R e p ú b l i c a .  1 9 9 6 

L e y  d e  l o s  C o n s e j o s  d e  D e s a r r o l l o  U r b a n o  y  R u r a l .   D e c r e t o  1 1 - 
2 0 0 2  d e l  C o n g r e s o  d e  l a  R e p ú b l i c a .  2 0 0 2 

L e y  G e n e r a l  d e  D e s c e n t r a l i z a c i ó n .  D e c r e t o  1 4 - 2 0 0 2  d e l  C o n g r e s o 
d e  l a  R e p ú b l i c a .  2 0 0 2 

L e y  d e l  O r g a n i s m o  J u d i c i a l .  D e c r e t o  2 - 8 9  d e l  C o n g r e s o  d e  l a 
R e p ú b l i c a .  1 9 8 9 


