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Guatemala, 21 de septiembre del 2005,

Sefior: : '

Decano de ia Facuitad de Clencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala

Licenclado Bonerge Amilcar Mefia Qrellana.

Presente. :

Apreciado Sefior Decano:

En-atencién a providencia de ese Decanato, de fecha nuave de agesto del affo en curso, enla
que se me nofifica nombramiento como Asesor de Tesis del Bachiller AUGUSTO SALVAJAN
MACHAN, v oportunamente emanar el Dictamen correspondiente; habiendo asescrado el trabajo
confiado, me permito emitir el siguiente:

DICTAMEN:

a) Eltrabajo de tesis se intitula “REPOSICION DE PARTIDAS DEL REGISTRO CIVIL Y SU TRAMITE
EN JURISDICCION VOLUNTARIA NOTARIAL",

b} El tema que investiga el Bachiller AUGUSTO SALVAJAN MACHAN, es un tema importante, actual
para quien gusta: conocer del derecho, en especial sobre el Derecho Notarial, y lo relacionado con la
creacion dela figura de Reposicién de Partidas del Registra Civil y su tramite.

¢) Para [a realizacién del tema se ha manejado biblicgrafia y leyes existentes en el medio, gue
sirvieron de base para razonar el estudio juridico-doctrinario del tema.

d) Durante e} tiempo en que duro la asesoria de la presente investigacién, discutimos ciertos puntos
dei trabajo, los cuales colegimos; y asi también comprobé que se hizo acopic de una Bibliografia
bastante actualizada.

e) En vitlud de lp anterior conciuyo -informando a Usted, que procedi a asesorar el trabajo
encomendado y me es grato:

OPINAR:

l) Que en el trabajo asesorado cumple con los requisitos legales exigidos.
I) Que es procedente ordenar se nombre el revisor respectivo y oportunamente su impresién y el
Examen Pibfico de Tesis.

Con las muestras GW de-Usted su deferente servidor.
. N

‘ Colegiado No. 6,152
11 Calle 8-14, Zona 1. 5to. Nivel, Oficina 52, Edificic Tecun * Tel.: 2-232 2258 * 2-230 6473
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Decano. de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala

Licenciado Bonerge Amilcar Mejia Orellana.

Presente.

Estimado Sefior Decano:

En atencion a providencia emitida en ese Decanato, de fecha velnhsgis: de sepﬁembre dei dos
mil cinco, en |a que se me notifica nombramiento como Revisor de Tesis del Bachiller AUGUSTO
SALVAJAN MACHAN, y oportunamente proceder a emitir el Dictamen correspondiente; habiendo
revisado el trabajo confiado, me permito emitir el siguiente:

DICTAMEN:

-a) El trabajo de tesis se intitula “REPOSICION DE PARTIDAS DEL REGISTRO CIVIL Y SU TRAMITE
EN JURISDICCION VOLUNTARIA NOTARIAL".

b} El tema que investiga el Bachiller AUGUSTQ SALVAJAN MACHAN, tiene un contenido
significativo, vigente, para quien se entusiasma en conacer del derecho, en especial sobre el Derecho
Notarial, y lo relativo a la figuras relacionada a la reposicién de partidas en et Registro Civil, ya que la
misma no se encuentra regulada en nuestro ordenamiento legal.

c} Para la preparacion del tema se ha utilizado bibliografia y leyes existentes en el medio, que
sirvieron de base para examinar el estudio juridico-doctrinario del tema.

d) Durante el tiempo en que duro la estudio de la presente investigacion, discutimos aigunos puntos
del trabajo, los cuales razonamos; y asi también evidencié que se hizo acopio de una Bibliografia
bastante actualizada.

e) En virtud de lo anterior concluyo informando a Usted, que procedi a revisar el trabajo encomendado
y me es grato.

OPINAR:

I} Eltrabajo revisado cumple con los requisitos legales exigidos.
I} Es procedente ordenar su impresion y aportunamente ef Examen Publico.

Con las muestras de mi respeto, soy de Usted su deferente servidar.

Atentamente: y 4 // :
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(i)

INTRODUCCION

Durante los 36 afios del conflicto armado que vivid el territorio
nacional de Guatemala, fueron destruidos algunos edificios
municipales, incluyendo los libros de los registros civiles, en el cual

se encontraban inscritos diferentes actosy hechos de la poblacion.

Actualmente para la poblacion de la cabecera departamental
del departamento de Chimaltenango, es urgente que se regule el
mecanismo legal para la obtencidén y reposicion de las diferentes
partidas que constaban en los libros del registro civil de dicha
localidad. Las autoridades de Gobierno no han tomando en cuenta
los efectos juridicos, econémicos y sociales, que afectan las
diferentes actividades y relaciones sociales de los habitantes de la

localidad.

La presente investigacion tiene su justificacion en la
probleméatica que surge de la destruccion de los folios o libros que
contienen las anotaciones en los registros civilesy que representan
un problema social, econédmico y juridico, que afecta a un sector de
la poblacidn, quienes al desear reponer el contenido de una partida
especifica, deben contar con los recursos monetarios que le

permitan realizarun tramite de reposicién de partida.



(ii)

La hipotesis del presente trabajo, consiste en regular el
procedimiento para la reposicion de partidas de los diferentes
hechos y actos inscribibles en el registro civil, permitiendo tener
certeza y seguridad juridica de su existencia o durabilidad en caso
de deterioro o pérdida a través de la digitalizacién de datos, asi el
Notario puede reponer la misma mediante un procedimiento legal,

adicionado al Decreto 54-77 del Congreso de la Republica.

Como supuestos de investigacion se indica la necesidad de un
procedimiento legal para reponer una partida del registro civil, lo
cual permite al interesado resolver cuestiones de mayor importancia
que dependen de probar su estado civil a través de dicho
documento. Ademas la conservacion digital de libros del registro
civil, asegura la perdurabilidad de los hechos y actos ocurridos en

épocas distintas.

En el desarrollo de la presente investigacion, se exponen
teorias y planteamientos que puedan ayudar a fortalecerlarama del
mundo del derecho en relacion con el registro civil, los hechos y
actos que en el se inscriben, la jurisdiccion voluntaria y la funcidn
notarial, citando autores tales como: “Derecho notarial y derecho

registral”de Luis Carral y Teresa; “Diccionario enciclopédico de



(iii)

derecho usual” de Guillermo Cabanellas; “La necesidad del
reglamento del registro civil” de Manolo Garcia Garcia; “El
diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales” de Manuel
Ossorio; “El derecho notarial” de Enrigue Giménez Arnau;

“Introduccién al estudio del derecho notarial”, de Nery Muioz.

El Cddigo Civil Decreto Ley Numero 106, no sefiala un
procedimiento para la reposicion de partidas de los registros civiles,
se trate de nacimiento, defuncion o cualquier otro tipo de inscripcidn
que se realice en el mismo. Actualmente los notarios realizan
diligencias voluntarias de reposicion de partidas de nacimiento,
incluso con el dictamen favorable de la Procuraduria General de la
Nacion, lo que no tiene sustentacion legal, por lo que debe
establecerse una aprobacién por parte del propio Estado para la

reposicion de partidas, para evitarun conflicto mayor.

El capitulo primero, hace referencia al registro civil, pero
iniciando con la definicion de lo que es el derecho civil, asi como
las diferentes instituciones que |lo conforman, siendo estas la
persona, la familia y el patrimonio. Derivado de los diferentes
hechos y actos que afectan a la persona juridica individual y su
relacion en sociedad, surge la necesidad de la creacién de un

registroque lleve un control del estado civil de las personas, por lo



(iv)

que se indica el antecedente, naturaleza, caracteristicas de lo que

hoy se conoce como registro civil.

En el capitulo segundo se expone lo relativo a la jurisdiccidn
voluntaria, especificamente el Decreto Numero 54-77 del Congreso
de la Republica, que regula los asuntos que pueden ser tramitados
ante notario. Es de aprovechar la fe puablica notarial, para la
agilizacion de ciertos tramites importantes para la poblacion en
general, las diferentes partidas con las cuales se prueba el estado
civil de las personas. Al momento de haberse destruido o
deteriorado el libro en el cual se realiz6 el asiento, debe ordenarse
Su reposiciéon, con el objeto de evitar problemas de indole legal a

los usuarios.

En el tercercapitulo se desarrollanlos efectos juridicos que se
desprenden de la inexistencia de partidas del registro civil, claro
estad que tal situacion se deriva del deterioro o destruccién de los
libros que contenian dichas anotaciones, produciéndose asi efectos
juridicos, econémicos y sociales que perjudican a un sector de la
poblacidon, quienes al no poder obtener el documento con el cual
acreditar un hecho o acto importante de su vida, deben obtener su

reposicion.



(v)

Finalmente l|la presente investigacion, demuestra que es
necesario regular la reposicion de partidas del registro civil, si bien
es cierto que existe un tramite realizado sin fundamento legal, es
necesario aprovechar las ventajas que se derivan de la aplicacion
del Decreto 54-77 del Congreso de la Republica, por lo que es

necesario su reforma.

Los métodos que se utilizaron en la presente investigacion
fueron el método analitico, con el objeto de analizar en forma
separada cada uno de los libros que se refieren al tema y que
contribuyeron al desarrollo del mismoy el método deductivocon que

se obtuvieron los datos que ayudaran a comprobar la hipotesis.

Respecto a las técnicas, se utilizé la bibliografica y la
documental, puesto que éstas sirvieron para clasificar la informacidn
mas importante, adquirida a través de libros, revistas, folletos,
informes, gacetas, leyes etc. para la efectiva consecucién del
trabajo de investigacion, pretendiendo mediante éstas recopilar y

seleccionar adecuadamente el material de referencia.



CAPITULOII
1. Elregistrocivil

1.1. Conceptode derecho civil

Ossorio, lo define como: “...El derecho privado, con
deduccion de las disciplinas que han adquirido autonomia en el
curso de los ultimos siglos... derecho donde se regulan los
requisitos generales de Ilos actos juridicos privados, la

organizacién de la familiay de la propiedad privada.™

Cabanellas define al derecho civil de la siguiente forma:
“Como regulador general de las personas, de la familia y de la
propiedad, de nombre y sin nombre alguno, en las sociedades
primitivas, configura la rama juridica mas antigua y mas frondosa,
aun enfocada en innameros aspectos. Asi, por él se entiende el
derecho particular de cada pueblo o nacion. De modo especial, el
Derecho Romano. Dentro del mismo, el Jus civile, significo
primeramente el conjunto de reglas y soluciones practicas de los
jurisconsultos, ante el derecho vigente, consuetudinario o surgido

de las leyes votadas...”

Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales, Pag.231
Cabanellas, Guillermo. Diccionario de derecho usual, Pag. 185



El diccionario juridico Espasa establece: “El derecho privado
general que tiene por objeto la regulacion de la persona en su
estructura organica, en los derechos que le corresponde, como tal,
y en las relaciones derivadas de su integracion en la familiay de

ser sujetode un patrimonio dentro de la comunidad.”

1.2. Antecedentes del derecho civil

En la edad antigua y de manera genérica de todos los
ordenamientos juridicos de las culturas sometidas por Roma que
fue la cultura juridica por excelencia, era consolidado como el
Derecho Nacional, es decir el Jus civile, considerado como
derecho de ciudad, en la antiguedad solo se aplicaba a los
romanos. A los pueblos que estaban dominados o sometidos por
el imperioromano se les aplicaba el derecho de la gente 6 sea el

Jus Gentium.

Los antecedentes del derecho civil se remontan a una época
romana, en donde se distinguia entre lus civiley el lus Gentium
(o Naturale), el primero se refiere al usado por los romanos,
entendido no como una imposicion, sino como un privilegio. El
segundo se refiere al derecho comun a todos los hombres sin

distincion de nacionalidad. El lus Gentium se refiere a un sistema

Diccionario juridico multimedia espasa. Cd Room.



estrictamente romano para dar tratamiento juridico a las
relaciones entre romanos Yy extranjeros, sistema que seria
producto de la expansion economicay militar del puebloromano o

civitas.

El lus civile, en su sentido propio y originario, es el
ordenamiento tradicional que habrian adoptado los grupos
primitivos romanos reunidos en una comunidad politica y estaria
constituido poruna serie de principios fundamentales establecidos
por la jurisprudenciareligiosay luego laicade los prudentes. Este
nucleo de principios tradicionales se va ensanchando a lo largo de
la historia del derecho romano naciendo un lus civile Novum, por
obra de las leyes, plebiscitos, senadoconsultos y decretos de los
principes. Al mismo tiempo, el viejo lus civile, el de los principios
tradicionales experimenta la influencia del lus Gentium y del lus
Pretorium o Honorarium, y todos estos derechos van a ser lus
civile en la compilacion de Justiniano, porque con aquel se

entroncarony no se diferenciaron.

El diccionario Juridico Espasarespecto al origen del derecho
civil indica: “... El D. privado esta constituido -en la concepcion
mas pura debida a cicerdon- por el ius civile o el derecho de los

ciudadanos dentro de la ciudad. Pero no hay escision ni oposicion



en el derecho positivo: éste es uno -dice de castro- como el
derecho natural del que depende. Lo que acaece es que el
derecho cumple su fin, la realizacion social de la justicia,
poniendo el acento en el principio de personalidad (de ahi que
sean basicos en el derecho civil los pilares constituidos por: los
derechos subjetivos y su derivado, la autonomia de la voluntad

privada™

1.3. Instituciones fundamentales del derecho civil

La persona antes que desarrollar cualquier actividad
comercial, industrial, artistica o cientifica, es un sujeto con

derechosy obligaciones, patrimonioy miembro de una familia.

La personay la familia se encuentran en el campo propio
del derecho civil, pues éste se preocupa de la persona antes de
gque nazca, pues al concebido se le reputa por nacido para todo
lo que le favorezca y a las consecuencias de la muerte de la
persona atiende también con la sucesion por causa de muerte.
Es por eso que el derecho civil, como rama del derecho privado,
establece un conjunto de normas reguladoras de las relaciones
ordinarias y mas generales de la vida en que el hombre se

manifiesta como tal sujeto de derecho, de patrimonio y como

4 Ob. Cit. Cd Room.



miembro de una familia, para el cumplimiento de los fines

individuales de su existencia, dentro del concierto social.

El derecho ~civil se integra por tres instituciones
fundamentales como lo son: 1). La persona; 2) La familia;y 3) EI

patrimonio.

Estas instituciones constituyen el contenido del derecho

privado.

1.3.1.La persona

Respecto al origen de la palabra persona, el mismo se
encuentraen la Grecia, del periodo clasico, dentrodel mundo del
teatro, donde la misma servia para designar la mascara con la
que se cubrian la cara los actores. Dicha méascara, recibia el
nombre de persona, vocablo que mas tarde significé el papel que

representaba el actory por ultimo significdé al ser humano.

Existen cuatro principales acepciones de la palabra persona,
segun el punto de vista o enfoque de su estudio, siendo los

siguientes:



Desde el punto de vista juridico: Por persona se entiende
todo ser individual o colectivo, que gravita dentro del mundo de

lo juridicocomo sujeto de derechosy obligaciones.

La interpretacion general o corriente: Esta identifica a la

personacon el ser humano, abarcando ambos sexos.

Desde la perspectiva de la biologia: Se refiere al ser
humano, pero estudiando en sus caracteristicas organicas y
psicoldégicas, para distinguirlo de las deméas formas de vida

animal, vegetal y mineral.

Desde el punto de vista filoséfico: Se refiere al ser

humano, buscando su esencia material o espiritual.

En la actualidad existe uniformidad entre los juristas y
estudiosos del derecho, sobre la forma de definir este vocablo,
por lo que a continuacion se hace referencia a las siguientes

definiciones:

Lépez Aguilar, define a la persona como: “ElI
reconocimiento que las normas juridicas hacen del ser humano o

de los entes resultantes de su asociacion, otorgandoles




capacidad para el goce y ejercicio de sus derechos vy

obligaciones.”

El diccionario juridico multimedia Espasa, preceptua:
“Sujeto de derecho y derechos y obligaciones, por referencia a
todo individuo, asi como a entidades especialmente reconocidas

(entes morales o personas juridicas).”

Cabanellas define a la persona como: “Naturaleza humana
encarnada en un individuo. Ser humano capaz de derechos y

obligaciones; el sujeto del derecho. Cualquier hombre o mujer.”

Garcia Maynez, respecto a la persona juridica indica que:
“Se da el nombre de sujeto o persona, a todo ente capaz de tener

facultadesy deberes”?

La enciclopedia multimedia Encarta 2003, sefiala que:
“Persona (derecho), desde el punto de vista juridico, en sentido
estricto es el ser humano, en cuanto se considera la dignidad

juridica que como tal merece™

Lépez Aguilar, Santiago. Introduccién al estudio del derecho, Pag. 38
Ob. Cit. Cd Room.

Cabanellas, Guillermo, Ob. Cit. Pag. 575

Garcia Maynez, Eduardo, Introduccién al estudio del derecho, Pag. 271
Enciclopedia multimedia Encarta 2003, Cd. Room.
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La idea basica del derecho civil es la persona, en virtud de
que el objetivo inmediato del derecho positivo es la regulacion de
la convivencia humana, por tanto la persona humana debe ser el

punto de partidade dicharegulacion social.

Las palabras personare, prosopon, phersuindicanla mascara
0 careta que utilizaba el actor con finalidad de aumentar el sonido,
pero también para significar el caradcter o representacion por la
cual se actua. Los textos romanos recogen el término para hacer
alusién al hombre, pero también para fijar la cualidad bajo la que

el hombre tenga distintas manifestaciones o personalidades.

El Codigo civil establece en el articulo 1 que: “La
personalidad civil comienza con el nacimiento y termina con la
muerte; sin embargo, al que esta por nacer se le considera nacido
paratodolo que le favorece, siempre que nazca en condiciones de

viabilidad”.

1.3.2.La familia

La familia constituye desde tiempos antiguos la institucion

social méas remota que conoce la humanidad, la familia no es una



institucion natural, sino que es un producto evidentemente

cultural.

Los hombres, a lo largo de la historia, han organizado sus
relaciones sexuales y familiares de formas bien diferentes:
poliandria, poligamia, patriarcado, matrimonio mondgamo,
matriarcado, repudio, divorcio, homosexualismo, amor libre,
promiscuidad, etc., ninguna de estas situaciones es una novedad.
De esta variedad, se concluye el caracter contingente de la
familia, o también si todas estas realidades son igualmente

naturales.

Cabanellas expone respecto a la familia: “Por linaje o
sangre, la constituye el conjunto de ascendientes, descendientes
y colaterales con un tronco comun, y los conyuges de los
parientes casados. Con predominio de lo afectivo o de lo
hogarefio, familia es la inmediata parentela de uno; por lo

general, el cényuge, los padres, hijosy hermanos solteros..."°

Puede establecerse también que la familia es una realidad
natural, pero no primaria ni esencialmente biolégica porque,

puede haber familia sin que haya hijos, ya que los esposos son

0 Cabanellas Guillermo, Ob. Cit. Pag. 170.



10

la primera unidad familiar; no es necesario que vengan hijos
para que la relacién conyugal cobre sentido. EIl eje central de la

familiaes la unidad de los esposos.

La filiacion no basada en la naturaleza, sino en la
adopcidén, puede ser verdaderarelacion familiar. En el caso de la
paternidad adoptiva, el acto constitutivo de la relacién (y de las
identidades correlativas) no confiere la existencia al hijo, pero si
que crea la identidad. Por esta razdn, desde el punto de vista
familiar no hay diferencia esencial entre una paternidad y otra.

La filiacion adoptivano es una filiacién de segunda categoria.

Se considera a la familia como la segunda institucion del
derecho civil en virtud de que el hombre no va ha ser considerado
por el derecho en forma aislada, sino como integrante de una
comunidad primaria de orden natural impuesta por la

diferenciacién de sexosy de edades.

Respecto a la familia el Cdédigo civil vigente contempla la
misma en el Titulo Il, desarrollando en el capitulo I, lo referente
al matrimonio, siendo asi que el articulo 78 del texto legal citado
establece: “El matrimonio es una institucion social por la que un

hombre y wuna mujer se unen legalmente, con &nimo de
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permanencia y con el fin de vivir juntos, procrear, alimentar y

educar a sus hijosy auxiliarse entre si.”

El diccionario juridico multimedia Espasa sefiala que: “Es la
parte del derecho civil que tiene por objeto la relaciones juridicas
familiares: relaciones conyugales, paterno-filiales, tanto en su
aspecto personal como patrimonial, la tutela y las demas
instituciones de proteccién de menores e incapacitados.

Constituye el eje central la familia, el matrimonioy la filiacion™*

1.3.3.El patrimonio

Cabanellas, respecto al patrimonio expone que es: “ElI
conjunto de bienes, créditos y derechos de una persona y su

pasivo, deudas u obligaciones de indole econémica.?

El patrimonio es considerado como una unidad, y como

idéntico a través del tiempo, con independencia de los elementos

que lo integren, lo que constituye la base de los principios de

responsabilidad patrimonial universaly de subrogacionreal.

" Ob. Cit. Cd. Room.
12 Cabanellas, Guillermo, Ob. Cit. P4g. 575
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El diccionario juridico multimedia Espasa sefiala respecto al
patrimonio que es el: “Conjunto de relaciones juridicas activas y
pasivas que pertenecen a una persona y son estimables

econdmicamente”,

La Institucién del patrimonio, se haya integrado por
elementos susceptibles de valoracion econdmica, tanto positiva
(activo), como negativa (pasivo). Quedando fuera los bienes de la
personalidad y lo concerniente al estado civil de la persona. EI
titular del patrimonio puede gozar, tener y disfrutar sus bienes
conforme a su naturalezay al contenido de derechos y facultades
sobre los mismos. Es entonces el conjunto de bienes, derechosy
obligaciones, que tienen un valor econémico y pertenecen a una

persona.

1.4. Elregistro civil

El registro civil, es definido por Cabanellas como: “... la
oficina publica, confiada a la autoridad competente y a los
necesarios auxiliares, donde conste de manera fehaciente — salvo

impugnacion de falsedad - Ilo relativo a los nacimientos,

18 Ob. Cit. Cd. Room.
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matrimonios, emancipaciones, vecindad y defunciones de personas

fisicas o naturales™*

Garcia Garcia sefala: “... registro civil ... estructura
organizada en el ordenamiento juridico, con el caracter de
Institucion Puablica, que sirve para constancia auténtica, mediante
Su inscripcion en actas especiales de los hechos relativos al
estado civil de las personas con el fin de precisar la existenciay
capacidad de eéstas y proporcionar informacion continua,

permanentey fidedigna sobre la poblacién del estado™

Desde un punto de vista legal, el Articulo 369 del Codigo
civil preceptia: “El registro civil es la Institucion Pulblica

encargada de hacer constar todos los actos concernientes al

estado civil de las personas”.

1.5. Antecedentes histéricos

El registro civil, es una institucion dedicada a registrar el
estado civilde las personas, su inicio se remonta al dltimo periodo

de la Edad Media.

1 Cabanellas, Guillermo. Ob. Cit. Pag. 641.
Garcia Garcia, Manolo. La necesidad del reglamento del registro civil. Pag. 28
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Fue la Iglesia catdlica la propulsora del sistema,
encomendando a los parrocos la tarea de asentar en los libros
especiales los actos mas importantes relativos a la condicion del
estado civil de sus fieles tales como el nacimiento, el matrimonioy

la muerte.

Estos registros religiosos se hicieron evidentes, que las
autoridades civiles decidieron hacerse participes de los mismos,

dando plena fe a los libros parroquiales.

El real y verdadero registro civil se encuentra a finales del
siglo X1V, después del Concilio de Trento, y reglamentd los
registros ordenando que se llevase en un libro especial para

matrimonios, bautismos y otro para defunciones.

La reformay el aumento de la poblacidon judia en paises de
Europa Occidental determinaron la necesidad de que el Estado
llevase el control de todo los relacionado con el estado civil de las
personas, prescindiendo de la ingerencia de la iglesia, ya que
todas aquellas personas que no fueran catdlicas quedaban al
margen de que los actos mas importantes de su vida civil no

fueraninscritos.
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1.6. Naturaleza de la instituciény su importancia

El transcurso de los siglos y el creciente grupo social, hizo
sentir la necesidad de precisar con la exactitud posible, digase a
manera de ejemplo: La fecha de nacimiento de una persona, a
efecto de saberse si estd o no sujeta a patria potestad, o si ha
adquirido o no su plena capacidad juridica por la mayoriade edad,
tanto para los efectos civiles como para determinados efectos de
orden publico, tal como lo serian la obligatoriedad de prestar
ciertos servicios y el transformarse en sujeto afecto al pago de

ciertas contribuciones e impuestos.

Esa seguridad en orden a los numerosos casos que debian
registrar, los cambios de estados civiles de las personas, puso de
manifiesto la importancia del registro de dichos actos y hechos
que afectan al individuo, en forma tal que garantice su exactitud y

facil accesibilidad para quienes deseen conocerlo.

Respecto a la naturaleza del registro civil, es una
dependencia administrativa municipal segun el pais. Constituye
una Institucion pablicay el titular de la misma tiene a su cargo la
funcion registral, que lleva implicita la fe pablica para garantizar

la autenticidad de los actos que refrenda con su firma. Sirve
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como garante de los actosy hechos de la vida de una persona en
sus relaciones sociales y familiares que interesan o pueden
interesar a la colectividad, al Estado o a terceros, con lo que se

justifica su existencia.

La seguridad del estado civil de las personas pone en
evidencia la importancia del registro, para garantizar la exactitud
y accesibilidad de la informacion. La importancia se valora por lo
establecido en los Articulos 1 y 4 del Codigo civil, que en sus
partes conducentes establecen: “La personalidad comienza con el
nacimiento y termina con la muerte; sin embargo al que esta por
nacer se le considera nacido...” y “... La persona individual se
identifica con el nombre con que se inscriba su nacimiento en el
registro civil, el que se compone del nombre de sus padres
casados, o el de sus padres no casados que le hubieren

reconocido...”

Los principios de certidumbre y seguridad juridicas, se
revelan en el orden personal, por la existencia del registro civil,
que proporciona datos exactos y concretos de cuantos y quienes
son las personas que integran la poblacion y demas dimensiones

de la personalidad.
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1.7. Caracteristicas del registro civil

Como toda institucion juridica posee cualidades propias que
la individualizan, nuestro Cdédigo civil, reviste esta institucién de

las caracteristicas siguientes:

1.7.1. Obligatorio

Dentro de las normas del registro civil, se regulan hechos y
actos que por su naturaleza hay obligacion de registrarlos como
sucede con el nacimiento, matrimonio y defuncion de las personas
que deben hacerlo dentro de un plazo establecido en la ley y que

implicauna sancion su incumplimiento.

Como ejemplo puede citarse el Articulo 386 del Codigo civil
que sefala: “Toda persona obligada a dar aviso para que se haga
una inscripcion, que no lo hiciere dentro de los plazos sefialados
en este Codigo, incurrira en multa que no baje de dos quetzales ni
exceda de diez, la cual graduada por el propio registrador, la hara

efectiva el interesado al hacerse lainscripcion que solicite”
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1.7.2.Gratuito

Porque los usuarios, al acudir al registro a efectuar sus
inscripciones, no estan obligados a pagar por el servicio, lo cual
se encuentra establecido en el Articulo 388 del Codigo civil que
seflala: “Los registros del estado son publicosy las inscripciones

son gratuitas...”.

1.7.3.Publico

Porque cualquier persona puede acudir al registro y hacer
averiguaciones de su interés, asi como también toda persona
puede solicitar las certificaciones de las partidas que existan o la
no existencia de las mimas; el caracter publico de la Institucidn
tiene base legal en el Articulo 388 del Codigo civil, el cual
establece: “... Cualquier persona puede obtener certificaciones de

los actosy constancias que contengan...”

1.7.4. Personal

Porque realiza las inscripciones en funcion de la persona
juridica individual o persona juridica colectiva, pero en si, su
funcion se orienta a la persona, que es la que motiva la razdon de

serde estaclase de registro.
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1.8. Hechosy actosinscribiblesen el registro civil

Conla entrada en vigencia del Codigo civil, DecretoLey 106,
el 1 de julio de 1974, se ordenaron disposiciones relativas al
registro civil, incluyendo la inscripcion de algunas instituciones
creadas por leyes especiales emitidas después del Cddigo
promulgado, como la adopciény la uniénde hecho. Aun cuando se
incluyen algunas modificaciones especiales, lo relativo al registro
civil y su sistema general de funcionamiento sigue siendo el

mismo de hace casi un siglo.

Dentro de las modificaciones introducidas al Cdédigo civil, se

resaltan las siguientes que versaban sobre lo siguiente:

El registro civil pasa a ser dependencia municipal

Se implementay otorga al registrador fe publica

La posibilidad de hacer inscripciones en formularios separados en

lugar de libros

Se reconoce el valor probatorio a los actos de los registros

parroquiales, antes de la institucion del registro civil.
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Respecto a los hechosy actos que se inscriben en el registro
civil, el Estado ha creado normas que contienen dentro de sus
disposiciones el uso de libros especiales; en el Cddigo civil,
encontramos las formalidades y requisitos necesarios que deben
observar las personas en su uso y especificamente establece por
separado secciones diferentes, las que desarrollan su funciéon en
libros por separado, dentro de los cuales encontramos los

siguientes:

1.8.1.Registrode nacimientos

Este registro tiene su fundamento en el Articulo 391 del
Cdédigo civil que sefala: “Los nacimientos que ocurran en la
Republica deberan declarase al registro civil respectivo para su

inscripcion dentro del plazo de treintadias del alumbramiento.”

1.8.2.Registrode defunciones

El Articulo 405 del Cdédigo civil, preceptua: “Toda defuncidn
que ocurraen la Republica, debe inscribirse en el registro civil del

lugar donde la persona hubiere fallecido”.
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1.8.3. Registrode matrimonios

Tiene su fundamento en el Articulo 422 del Cdédigo civil que
seflala: “La inscripcién del matrimonio la hara el registrador civil
inmediatamente que reciba la certificacion del acta de su

celebracién, o el aviso respectivo”

1.8.4. Registrode reconocimientos de hijos

El Articulo 426 del Cdédigo civil preceptua: “ElI
reconocimiento que se efectuare en el registro, se hara constar en
el libro respectivo, por medio de una acta que firmaran el

registradory el padre que hiciere el reconocimiento”

1.8.5. Registrode tutelas

El Cddigo civil sefiala en el Articulo 430 que: “Los tutores,
protutores y guardadores estan obligados a presentar al registro
civil el documento que acredite su cargo y la certificacion del

actaen que se les hubiere discernido para su inscripcion.”
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1.8.6. Registro de extranjeros domiciliados y naturalizados

El Articulo 432 del Codigo civil sefiala que: “EIl extranjero
domiciliado en la Republica, debe inscribirse en el registro
haciendo constar su nacionalidad, estado civil, profesion, oficio o
modo de vivir, el lugar de la dltima residencia y el tiempo que
tenga de estar en el pais. Para este efecto, debera exigirsele la
presentacion de documentos auténticos que identifiguen su

persona.”

1.8.7. Registrode adopcionesy de unionesde hecho

El Coédigo civil preceptua en el Articulo 435 que: “La
adopcién serainscritaen un libro especial, en vista del testimonio
de la escritura publica de adopcion que establece el Articulo

244 ...

1.8.8. Registrode personas juridicas

El Articulo 438 del Codigo civil sefiala que: “En el libro
especial de registro de personas juridicas se hara la inscripcion
de las comprendidas en los incisos 3° y 4° y péarrafo final del

articulo 15 de este C6digo.”
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CAPITULO II
2. La jurisdiccién voluntaria y las partidas del registro civil
2.1. Ley Reguladora de la Tramitacion Notarial de Asuntos de Jurisdiccion

Voluntaria Decreto Numero 54-77 del Congreso de la Republica

La presente ley regula los tramites que pueden realizarse
ante notario, como una de las formas de descargar la gran
cantidad de trabajo que existe en los O0rganos jurisdiccionales,

razon porla cual se amplio el campo de actuacién del Notario.

El objeto del derecho Notarial es la creacién del instrumento
publico, teniendo en cuenta la actividad del notarioy de las partes

enlacreaciondel mismo.

El notario a través de la fe publica, al faccionar los
documentos que estime necesarios, en los mismos se tiene la
presuncion de veracidad en los actos autorizados por él en el

ejerciciode su funcién notarial.

El Articulo 1 del Decreto 54-77 del Congreso de la Republica
preceptiua: “Consentimiento uniforme. Para que cualquier asunto
de los contemplados en esta ley pueda ser tramitado ante notario,
se requiere el consentimiento unanime de todos los interesados.

Si alguna de las partes, en cualquier momento de la tramitacion,
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manifestare oposicion, el notario se abstendra de seguir
conociendo y remitira lo actuado al tribunal correspondiente. En
estos casos el notario tendrad derecho a percibir los honorarios

gque se hayan pactado o los que disponga el respectivo arancel”.

En este Articulo se encuentra uno de los principios de la
jurisdiccion voluntariay es el consentimiento uniforme, es decir
gque todos los que intervienen dentro de cualquier tramite de
jurisdiccion voluntaria, deben estar de acuerdo en la realizacion

del mismo.

El Articulo 2 del Decreto 54-77 del Congreso de la Republica
establece: “Actuaciones y resoluciones. Todas las actuaciones se
haran constar en acta notarial, salvo las resoluciones que seran
de redaccién discrecional, pero debiendo contener: la direccién
de la oficina del notario, la fecha, el lugar, la disposicidon que se
dicte y la firma del notario. Los avisos o publicaciones deberan

[levar la direccion de la oficina del notario.”

El Articulo anterior sefiala que la forma de elaborar los
documentos que formaréan el expediente, que deben ser actas

notariales, salvo las resoluciones que son de redaccion
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discrecional, en tramite de adopcion, es importante tener presente

esta norma.

El Articulo 4 del Decreto 54-77 del Congreso de la Republica
preceptiua: “Audiencia Al Ministerio Publico. En los Casos que
esta ley disponga, serda obligatoria la audiencia al Ministerio
Publico, el que deberéa evacuarla en el término de tres dias, antes
de dictar cualquierresolucion, bajo pena de nulidad de lo actuado.
El notario podra recabar la opinion del Ministerio Publico en los
casos de duda o cuando lo estime necesario. Cuando la opinién
del Ministerio Publico fuere adversa, el notario, previa notificacion
a los interesados, deberd enviar el expediente al tribunal

competente para su resolucion.”

Del texto anterior, se hace necesario establecer que la
audiencia que se otorga no es al Ministerio Publico, sino a la
Procuraduria General de la Nacién, tal como lo establece el
Articulo 252 de la Constitucion Politica de la Republica,
Institucion que tiene a su cargo la personeria del Estado, asi
como la representacion y defensa de las personas que son
menores de edad, ausentes o0 incapaces, por lo cual debe

analizarse su funcion dentro del tramite de reposicién de partida.
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Los objetivos del Decreto 54-77 del Congreso de la
Republica, fueron resaltar la importanciade la funcién notarial en
la celebracién de los actos juridicosy la necesidad de ampliar su
campo de aplicacién, debido a que la jurisdiccion voluntaria,
estaba atribuida soé6lo a los 6rganos jurisdiccionales, los cuales
con la cantidad de procesos que conocen retrasaban la
administracion de justicia, se tomo al notario, como auxiliar del
o0rgano jurisdiccional para colaborar eficazmente con |los
tribunales a través de su fe publica, en la instrumentaciéon de

actos procesales;

Fue conveniente ampliar la funcién del notario a fin de que
pudiese [levar a cabo los distintos actos en que no hay
contencion o sea litis, para facilitar la celebracion de los actos de

la vida civil.

2.2. Lajurisdiccion voluntaria

Previamente a desarrollar lo que debe entenderse por
jurisdiccion voluntaria y citar un concepto, es necesario
referirnos previamente a la jurisdicciony se cita la definicion de

Ossorio que indica: “Etimolégicamente proviene del latin
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Jurisdictio que quiere decir accién de decir el derecho, no de

establecerlo. Es pues funcién especificade los jueces”.!®

Es la potestad de que se hayan investidos los jueces para
administrar justicia, ya que ellos son los titulares de los 6rganos
jurisdiccionales. La funcién publica realizada, por los 6rganos
competentes, en la forma establecida por la ley, en virtud de la
cual en un acto de juicio, se determina el derecho de las partes,
con el objeto de dirimir conflictos y controversias de relevancia

juridica, mediante una decision con autoridad de cosa juzgada.

La funcion jurisdiccional, se traduce en la potestad conferida
a dichos 6rganos, para administrar justicia; y, en el régimen de
separacion de poderes, dicha funcion corresponde al Organismo

Judicial.

2.3.Concepto

Ossorio sefiala respecto a la jurisdiccion voluntaria que: “...
La caracteriza por no existir controversia de partes, ni exigir

siquiera su dualidad”."’

16 Ossorio, Manuel. Ob. Cit. Pag. 409
. Ossorio, Manuel. Ob. Cit. Pag. 410
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La ausencia de discusion de partes y la actuacion de los
o0rganos del Estado se concreta a una funcidon certificante de la
autenticidad del acto o a responder a una mayor formalidad

exigida porlaley.

Existe conformidad por parte de las personas que intervienen
en las diligencias 'y en caso de haber oposicién o controversia se

acude a la jurisdiccién contenciosa.

La jurisdiccion voluntaria, concluye con un pronunciamiento
que soélo tiene por objeto dar autenticidad a un acto o certificar el

cumplimientode un requisitode forma.

2.4. Principios generales que informan a la jurisdiccidn

voluntaria

Partiendo de que el principio es la fuente, fundamento o
base, que ha servido de origen a algo, se puede citar los

siguientes respecto a la jurisdiccion voluntaria notarial.

2.4.1.Escritura

Se basas en que todos los tramites de jurisdiccion
voluntaria, se deben hacer constar por escrito por medio de actas

notariales.
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2.4.2. Inmediacion procesal

En este principio el notario debe estar en contacto con los
requirentes, recibiendo sus declaraciones y solicitudes, haciendo
constar lo que presencie, por constarle personalmente o lo que le

refierany porlo tanto paradarrazdénreferencial.

2.4.3. Dispositivo

Este principio consiste en que la iniciativa, impulso,
tramitacion, ofrecimiento y rendicién de las pruebas, estd a cargo
de los solicitantes e interesados, a quienes les compete
demostrar la necesidad del tramite, ofrecer y presentar las

pruebas.

2.4.4. Publicidad

En los asuntos de jurisdiccion voluntaria notarial,
indiscutiblemente, todo el expediente es publico, se ordenan
publicaciones, se expiden certificaciones, avisos. Se inscriben
los asuntos en un registro publico y los expedientes se entregan
en definitiva al Archivo General de Protocolos, en donde pueden

ser consultados por cualquier persona que tenga interés.
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2.4.5. Economia procesal

En los asuntos de jurisdiccién voluntaria si es notario es
capaz y diligente y actua con dedicaciéon y esmero, dara como
resultado una soluciéon rapida al asunto planteado. Al tramitarse
ante notario, el requirente lo que obtiene es un resultado
satisfactorio en menos tiempo, |lo que para él representa
economia. El notario por su parte obtiene una fuente adicional de

trabajo.

2.4.6.Sencillez

El notario al redactar debe ser técnico, al mismo tiempo
debe hacerlo con sencillez, debe evitar el uso de lenguaje
redundante, ornamental o que haga dificil o confusa Ila

interpretacion.

2.5. Principios fundamentales contenidos en el Decreto 54-77

del Congreso de la Republica

La Ley Reguladora de la Tramitacién Notarial de Asuntos de
jurisdiccion voluntaria, contiene los siguientes principios

fundamentales:
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2.5.1.Consentimiento unanime

Es importante que todos los interesados en un asunto de
jurisdiccion voluntaria, estén de acuerdo con el notario que va a
actuar profesionalmente en el asunto. Cualquier interesado que
no esté de acuerdo y asi lo manifieste, en cualquier momento de
la tramitacion, serd motivo suficiente para que el notario deje de

conocer.

En caso de desacuerdo, se debe remitir el expediente al
tribunal competente para que el juez siga conociendo y resuelva
el asunto. EI notario tiene derecho al cobro de sus honorarios

conforme a lo pactado.

2.5.2. Actuacionesy resoluciones

El Articulo 2 del Decreto 54-77 del Congreso de la
Republica establece: “Todas las actuaciones se haran constar en
acta notarial, salvo las resoluciones que seran de redaccion
discrecional pero debiendo contener: La direccion de la oficina
del notario, la fecha, el lugar, la disposicion que se dicte y la
firma del notario. Los avisos o publicaciones deberan llevar la

direcciéon de la oficina del notario”.
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Sobre las actas notariales se refiere a las de
requerimiento, con la que se inicia el tramite, con la diferencia
que aqui el requerido es el notario. En ella el solicitante o
requirente, hace una relacion del asunto, presenta y ofrece la
prueba pertinente y solicita la actuacién del notario para el

tramite o asunto de que se trate.

Es importante resaltar que no se exige cita de leyes, asi
como el sello notarial, requisitos que deberian formar parte de

todas las resoluciones que pronuncia el notario.

2.5.3.Colaboracion de las autoridades

El Articulo 3 del Decreto 54-77 del Congreso de la
Republica preceptua: “Los notarios por medio de oficio podréan
requerir de las autoridades la colaboracién que sea necesaria a
fin de obtener los datos e informes que sean indispensables para
la tramitacién de los expedientes; cuando no le fueren
indispensables para la tramitacion de los expedientes; cuando no
le fueren proporcionados, después de requerirlos tres veces,
podréan acudir al Juez de Primera Instancia de su jurisdiccion para

apremiar al requerido”.
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En la practica es el interesado quien presenta todos los
documentos pertinentes al iniciar el procedimiento, de otra forma
seria el notario quien los obtendria y sélo en casos necesarios
requeriria de las autoridades los datos e informes indispensables
por la celeridad con que se llevan los asuntos; ya que si opta por
requerirlos hasta tres veces y después acudir al juez, le haria

perder valioso tiempo y retardar el tramite.

2.5.4. Audiencia a la Procuraduria Generalde la Nacion

El notario puede recabar la opinién del Ministerio Publico
(actualmente Procuraduria General de la Nacién), en los casos de

duda o cuando lo estime necesario.

Cuando la opinién de la Procuraduria General de la
Nacion, fuere adversa, el notario previa notificaciéon a los
interesados, deber&a enviar el expediente al tribunal competente,

para su resolucion.

En algunos casos, la audiencia no es obligatoria sino
optativa, es decir a criterio del notario, pero puede recabarla en
caso de duda o cuando lo estime necesario. En tales casos, si la

opinién es desfavorable, no puede resolver.
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2.5.5. Ambito de aplicaciéon de la ley y opcion al tramite

Los interesados tienen opcion de acogerse al tramite
notarial o al judicial segun lo estimen conveniente y para la
recepcion de los medios de publicacion, deben de observarse los
requisitos que preceptua el Codigo Procesal civil y Mercantil. En
cualquier momento de la tramitacion notarial, la misma puede

convertirse en judicial o viceversa.

El derecho de seguirun asunto ante notario o ante juez, es

de los interesados, no podria ser de otra forma.

2.5.6.Inscripcionen los archivos

Al dictarse la resolucion final en cualquier asunto de
jurisdiccion voluntaria, el notario debe expedir certificacion, salvo
que la ley le mande otro documento. Lo comlUn es que sea de
resoluciones finales, aunque la ley regula que puede ser de

cualquierresolucion.

Esta certificacion puede expedirse por los medios
acostumbrados, la transcripcion literal de la misma o la
reproduccién por medio de fotocopia o fotostatica auténtica de la

resolucién. Las certificaciones que van a los registros publicos,
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se elaboran en duplicado, con el objeto de que éste quede en los
archivos de los registrosy el original se devuelvarazonado por el

registrador haciendo constar la operacion efectuada en el libro.

2.5.7.Remisién al Archivo General de Protocolos

El destino de los expedientes fenecidos ante notario debe
ser al Archivo General de Protocolos, institucion que dispondra la
forma en que se archive, la cual es una dependencia del

Organismo Judicial que lleva el control de los notarios.

No existe tiempo determinado para que el notario haga
entrega de los expedientes, tampoco sancion alguna por no
hacerlo. Esto hace que muchos de los notarios incumplan esta

obligaciéony conservenlos expedientes en sus oficinas.

2.6. Jurisdiccion voluntaria notarial

Actualmente una gran mayoria de los asuntos de jurisdiccidn
voluntaria, han sido sometidos al campo de la funcidén notarial; es
asicomo de conformidad con la Ley reguladora del tramite
notarial de asuntosde jurisdiccion voluntaria, pueden tramitarse
ante notario los siguientes asuntos: Gravamen de bienes de

menores, incapaces y ausentes; reconocimiento de prefiez o de
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parto; asiento y rectificacion de partidas, asi como correccién de
errores y omisiones en las actas de inscripcion; patrimonio

familiar; y adopcion.

2.7. Definicidn

Respecto a la definicion de partida, el autor Manuel Ossorio
seflala: “Registro o asiento donde la Iglesia anota los bautismos,
confirmaciones, matrimonios o defunciones y entierros de los
fieles. Analoga anotacién que se efectua en el registro civil
acerca de los nacimientos, adopciones, emancipaciones,
matrimonios, divorcios, reconocimientos y legitimaciones filiales,
naturalizaciones o vecindades y defunciones de los residentes en

cada partido. Copia fehaciente de tales registros.™®

En relacién a la palabra asiento, el mismo autor sefiala: “...
Con trascendencia registral, asiento equivale a anotacion,
inscripcion o toma de razon por escrito, que efectiua el funcionario

publico para ello autorizado.™®

18 Ossorio, Manuel. Ob. Cit. Pag. 550
9 Ossorio, Manuel, Ob. Cit. P4g. 69
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2.8. Procedenciadel asiento de partida

En el registro civil, existen tantas clases de partidas como
clases de actos sean registrables, el Cdédigo civil establece en el
Articulo 370 que son : “... nacimientos, adopciones,
reconocimientos de hijos, matrimonios, uniones de hecho,
capitulaciones matrimoniales, insubsistencia y nulidad del
matrimonio, divorcio, separacion y reconciliacién, tutelas,
protutelasy guardas, defunciones e inscripciones de extranjerosy

de guatemaltecos naturalizadosy de personas juridicas.”

De conformidad con la legislacion vigente, todos los actos y
hechos que afecten de una u otra forma el desenvolvimiento de la
persona dentro de la sociedad y que produzcan cambios que
legalmente se encuentran regulados, deben ser inscritos, segun
las formalidadesy conlos mecanismos internos creados para ello.
Documentos a los que la ley les otorga valor probatorio pleno, por

lo que la fe publicade que estainvestido el Registrador.

2.9. La destruccion parcial o total de las partidas del registro civil

En las Alcaldias Municipales y especificamente la del

Municipio de Chimaltenango, del Departamento de
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Chimaltenango, algunos de los libros destinados al registro del
estado civil de las personas han desaparecido por diferentes

causas o0 se encuentran deteriorados, total o parcialmente.

Constituyendo en este momento una situacidon critica en
distintas Alcaldias Municipales de la Republica, la pérdida o
deterioro, total o parcial, de libros de registros del estado civil
de las personas, se hace necesario dictar urgentemente normas
para efectuar su reposicién, tomando como base documentos
que sean fehacientes y que prueben su existencia. Siendo el
origen de las anotaciones realizas en partidas se debe a
diversos hechos o actos inscribibles, los cuales pueden por

orden judicial o bien por voluntad del requirente.

2.9.1.Destruccion parcial

Existe destruccién parcial cuando existe deterioro en los
libros, que no permiten en ningun momento establecer
completamente los datos consignados en alguno de sus folios.
Puede ser porque el libro es muy antiguo, este mal cuidado,
cuando parte de los folios y lo escrito en ellos es ilegible, las

hojas se han rasgado o deteriorado parcialmente.
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29.2.Destrucci6n total

Esta destruccion se da cuando por diversas circunstancias el
libro se deteriora, desaparece o se destruydé en su totalidad, por
transcurso del tiempo, incendio, por terrorismo, conflicto armado,
lo que hace materialmente imposible obtener algun antecedente

directode lo que en cadauno de los libros constaba.

2.10. Antecedenteslegalesde lareposiciéonde partidas

Determinado en el transcurso de la presente investigacion,
que el registro civil, tiene una funcién muy importante dentro del
ordenamiento juridico del pais, su funcién a través del Registrador
civil, es expedir certificaciones de las diferentes partidas
existentes de los diferentes actos y hechos que alli constan, por

medio del cual se prueba el estado civilde una persona.

Con la entrada en vigencia del Decreto 3-87 del Congreso de
la Republica que contenia la “Ley temporal de inscripciones de
nacimientos en los registros civiles de la Republica”, se faculté a
los Registradores civiles, para que se pudiese reponer en nuevos
libros las actas que contenian las partidas de nacimiento de las

personas afectadasy a inscribir aguellos nacimientos ocurridos en
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el Municipio durante el periodo en que se careci6 de los libros

correspondientes.

Este Decreto, tuvo una vigencia temporal de dos afos, pero
luego de esto, continta la problematica de existir un vacio legal,
que permita una solucién viable al problema, no solo para la
reposicion de partidas de nacimiento, sino de cualquier otro tipo
de certificaciéon de partida que se solicite al registro civil,
cualquiera que éste sea, debido a que en el mismo no solamente

se inscriben nacimientos.

El Decreto Numero 54-77 del Congreso de la Republica, no
sefiala un procedimiento para la reposicion de partidas de los
registros civiles, se trate de nacimiento, defuncién o cualquier
otro tipo de inscripcion que se realice en el mismo. Si bien es
cierto que existen notarios que realizan tramites de reposiciéon de
partidas de nacimiento, incluso con el dictamen favorable de la
Procuraduria General de la Nacion, los mismos no tienen
sustentacion legal, por lo cual al emitir un procedimiento legal en
jurisdiccion voluntaria notarial, debe establecerse una aprobacion
por parte del propio Estado en las diligencias voluntarias de
reposicion de partida que se hayan tramitado sin un proceso legal,

para evitarun conflicto mayor.
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Lo anterior conlleva a considerar que la destruccién de los
folios o libros que contienen las anotaciones en los registros
civiles, representan un problema no solo social, econémico o
juridico, toda vez que se afecta a un sector de la poblacién, quien
desee reponer el contenido de una partida especifica debe contar
conlosrecursos monetarios que le permitan costear un tramite de

reposicion.

2.11. Opinion del tramite por la Procuraduria General de la Nacion

La audiencia que se otorga a la Procuraduria General de la
Nacion, en las diligencia voluntarias de reposicion de partida, se
hace con el fin de que se resguarde los intereses del Estado en
funcién de la actividad que desarrollan los Notarios, llenando los
requisitos legales que deben observarse en cada tramite a
realizar, siendo sus dictamenes vinculantes y de observancia

obligatoria.

La Procuraduria General de la Naciéon, tiene a su cargo la
personeria del Estado, tiene como finalidad la obligacion Ila
representacion y defensa de las personas que son menores de

edad, ausentes o incapaces, por lo que en tramites de reposicién
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de partidas del registro civil, imperiosamente se debe dar

audiencia a la Institucion.

2.12. Esquemade la tramitacion actual de reposicionde

partida del registro civil

ACTA DE
REQUERIMIENTO

v

PRIMERA RE’SOLUCION
DE TRAMITE

v

NOTIFICACION DE LA
PRIMERA RESOLUCION

v

AUDIENCIA A LA PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION

v

RESOLUCION FINAL
APROBANDO DILIGENCIAS

v

NOTIFICACION DE LA
RESOLUCION FINAL

v

CERTIFICACION DE LA
RESOLUCION AL REGISTRO CIVIL
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La legislacion actual no contempla un procedimiento para la
reposicion de partidas de los registros civiles, se trate de
nacimiento, defuncién o cualquier otro tipo de inscripcion que se
realice en el mismo. Si bien es cierto que existen notarios que
realizan tramites de reposicion de partidas de nacimiento tal como
se ejemplifico en la péagina anterior, incluso con el dictamen
favorable de la Procuraduria General de la Nacion, los mismos no
tienen sustentacion legal, por lo cual al emitir un procedimiento
legal en jurisdiccion voluntaria notarial, debe establecerse una
aprobacion por parte del propio Estado en las diligencias
voluntarias de reposicion de partida que se hayan tramitado sin un

proceso legal, para evitarun conflicto mayor.



<
<
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CAPITULO 111
3. Los efectos juridicos, sociales y economicos de la inexistencia de
partidas del registro civil
3.1. Causas de deterioro, pérdida o destruccion de los libros del

registro civil

En Guatemala por las diversas circunstancias, tales como
conflicto armado, terremotos, inundaciones, incendios, etc., que
han afectado a la Municipalidad de Chimaltenango, la misma
cuenta con los recursos para el mantenimiento, proteccion,
microfilmacion o digitalizacion o cualquier otro medio para

resguardar las inscripcionesrealizadas en cada registro civil.

Se perjudica a los habitantes de cada jurisdiccion al no poder
obtener certificacién de las inscripciones que por nacimiento,
matrimonio, uniones de hecho, capitulaciones matrimoniales,
defunciones, etc., las que sean solicitadas al registro respectivo,
en virtud de la destruccion del libro o bien que el folio donde se
encontraba dicho asiento no se encuentra o esta parcialmente

destruido.

Persisten los problemas originados por la destruccién de
libros e inscripciones que llevan los distintos registros civiles de

la Republica, ante la imposibilidad en la que se encuentra un
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registro civil, cuando no puede emitir una certificacién de una
partida cualquiera que ésta sea, por no existirya el libro o el folio

donde se encontraba dicha inscripcion.

Cuando no se inscribe en un registro civil, el nacimiento,
matrimonio, union de hecho, defuncién etc., de una persona, se
corre el riesgo de excluirlode la sociedad en la que naci6 o vivio,
ya que se le niega el derecho a una identidad oficial, a un nombre

reconocidoy a una nacionalidad.

Al no existir los documentos que demuestren su edad o
incluso su identidad, suelen terminar por unirse a los millones de
seres humanos que deben hacer frente a la discriminaciény a la
imposibilidad de acceder a servicios basicos tales como la salud,

educacién e incluso a la justicia.

Precisamente por carecer de pruebas de su edad, identidad,
filiaciobn o parentesco, puede faltarles también todo tipo de
proteccion contra los abusos y la explotacién a que les expone el
Estado, quien teniendo conocimiento de la necesidad de regular la
forma en que debe reponerse las partidas de los registros civiles,
deja en un estado de indefensién a la poblacién del Municipio de

Chimaltenango.
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Como ejemplo puede citarse que el efecto de la destruccidén o
pérdida de un libro que contenga la inscripcién de un nacimiento
de un nifo, el mismo puede ser objeto ventajoso para todo
traficante de nifios y no goza con el antecedente de la proteccion
minima que una certificacion de nacimiento pueda brindar contra
el matrimonio prematuro, el trabajo infantil, el reclutamiento en las
fuerzas armadas o la detencion y procesamiento en las mismas

condiciones que si se tratarade un adulto.

En etapas posteriores al conflicto armado interno, que sufridé
Guatemala, en los cuales se vio afecto en toda su extension el
departamento de Chimaltenango, especificamente el municipio de
Chimaltenango, tiempo durante el cual dejaron de anotarse ciertos

actosy hechosde la poblacién.

Los habitantes en etapas ulteriores de su vida dejaron de
inscribir los nacimientos ocurridos, los matrimonios, uniones de
hecho, defunciones, divorcios etc., los que no fueron
documentadosy los que existian fueron objeto de destruccion, asi
como por el tiempo se deterioraron algunos de los libros que alli
se encontraban puede verse la imposibilitado de obtener una

certificacion de partida de algun hecho o acto anotado en el
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registro civil de Chimaltenango, por lo cual la poblacién debe ser

orientada a realizarun tramite de reposicion de partida.

3.2. Las certificaciones negativas del registro civil

Cuando una personatiene duda respecto a si existeo no a la
fecha el asiento de la inscripcién del hecho o acto en el registro
civil de su localidad, del cual tiene interés en obtener una

certificacion, presenta una solicitud al referido registro.

Respecto a las certificaciones negativas del registro civil, las
mismas se orientan a informar al solicitante, cuales son los
motivos por los cuales no puede extenderse una certificacion de
partida. En muchas ocasiones porque no existe el libro en el cual
se anotd 6 bien porque el folio en el cual se encuentra realizé la
inscripcion esta deteriorado y no es factible corroborar su
contenido, lo cual obliga al requirente a iniciar las diligencias

voluntarias de reposicion de partida.

3.3. Losregistros parroquiales

El Articulo 389 del Cdédigo civil establece: “Los registros
parroquiales prueban el estado civil de las personas nacidas antes

de la institucién del registro y también el de los nacidos en los
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lugares o poblaciones durante el tiempo que carecieron de dicha

institucion”

Cabanellas sefiala: “Registro Parroquial. Conjunto de libros
que en las parroquias se llevan para constancia de los
nacimientos, matrimonios y defunciones de los fieles, o de los

tenidos por tales por el hecho indeleble del bautismo..."®

El registro parroquial no s6lo ha sido el antecedente del
registro civil, sino que ha coexistidocon él, en la eficaciade su fe
y hasta bien entrado el sigo XIX, en todos los paises de tradicion
catdlica; y todavia constituye un medio supletorio de prueba en

caso de falta o pérdidade las actasy libros del registro.

3.4. Los efectos de la inexistencia de partidas del registro civil

El obstaculo principal que mina la eficacia en la conservacion
de los libros del registro civil es que no se percibe que su
deterioro o inexistencia, puede afectar derechos fundamentales y
como resultado de ello, se le otorga escasa importancia en la lista

de prioridades a todos los niveles.

20 Cabanellas, Guillermo. Ob. Cit. P4g. 647
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Puede suceder que el registro no sea considerado esencial
por la sociedad en general o por un gobierno que debe hacer
frente a serias dificultades econémicas, por un pais en guerra o
por las familias que se ven obligadas a luchar por la sobrevivencia

cotidiana.

Se suele desatender su valor frente a problemas mas
inmediatos y palpables y frecuentemente se olvida la capacidad
potencial del registro civil de mitigar a largo plazo precisamente la

gravedad de esos mismos problemas.

A menudo se |lo considera simplemente como una pura
formalidad legal, de poca trascendencia para el desarrollo de la
poblacidn, incluso para el acceso del mismo a los servicios de

atencidén sanitariay educacion.

El resultado finales el apoyo insuficiente que las autoridades
localesy nacionales brindan al registro civil y la escasa demanda
del publico en general, que no toma concienciade su importancia.
El procedimiento de registro puede ser de por si excesivamente
complejo y burocratico o el marco legislativo puede resultar

inadecuado o incluso inexistente. Se puede tratar de un tramite
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demasiado costoso para los usuarios, por lo que se derivan

efectos juridicos, econdémicosy sociales.

3.4.1.Efectos juridicos

Paratener un panorama juridicode los alcances que conlleva
la inexistencia de los efectos juridicos que conlleva la destruccién
total o parcial de los libros que contienen hechos o actos inscritos
en el registro civil, es necesario citar lo que establece el Articulo
371 del Codigo civil asi: “Las certificaciones de las actas del
registro civil prueban el estado civil de las personas. Si la
inscripcion no se hubiere hecho, o no apareciere en el libroen que
debiera encontrarse, o estuviere ilegible, o faltaren las horas en
que se pueda suponer que se encontraba el acta, podra
establecerse el estado civil ante juez competente, por cualquier
otro medio legal de prueba, incluso las certificaciones de las

partidas eclesiasticas”.

Del texto legal citado, cabe resaltar que todos lo hechos y
actos del ser humano como persona juridica individual, tales como
el nacimiento, matrimonio, union de hecho, defuncién, divorcio,
adopcion, etc., deben por disposicion legal inscribirse en el

registro civil. De las mismas derivan también otra serie de
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derechos que en un momento determinado seran reclamados y
probados por medio de las certificaciones del registro civil, que
demuestren que efectivamente existe la relacién de filiacién o
parentesco con otra persona de la cual reclaman o exigen

derechosy obligaciones.

Guillermo Cabanellas sefala: “Estado civil. La situacion en
gque se encuentra el hombre, dentro de la sociedad, en relacidn
con los diferentes derechos o facultades y obligaciones o deberes
que le atafien... En cuanto a la prueba, suele restringirse a la
proveniente de partidas del registro civil. A falta de ellas, por
inexistencia, desaparicion o destruccion, o planteado litigio ante
los tribunales acerca de los asientos registrales, se admiten los
demas medios de prueba y muy especialmente la posesion de

estado....”

3.4.2. Efectos sociales

Desde un punto de vista social, esinnegable y practicamente
inevitable que los actos y hechos no registrados sean, por lo
general de gente pobre y excluida. La inexistencia o deterioro de

libros que contengan nacimientos, matrimonios, defunciones,

a Cabanellas, Guillermo, Ob. Cit. P4g.221
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uniones de hecho, etc., los sumerge aun mas en la miseria y

recalca su estado de marginacion.

Aunque la destruccion de los libros en los que conste los
nacimientos ocurridos en una época y lugar determinado, no
signifigue de por si una garantiade educacion, salud, protecciény
participaciéon, su ausencia puede poner estos derechos
fundamentales fuera del alcance de quienes ya se encuentran al

margen de la sociedad.

En el mundo de hoy, con constantes desplazamientos
masivos de poblacidén, conredes organizadas de trafico de nifiosy
adopcién ilegal, y con la eleccion cada vez mas frecuente de
objetivos civiles como blanco de acciones bélicas, los registro
civiles deben establecer mecanismos que garanticen la

perdurabilidad de los hechosy actos que hacen constar.

3.4.3. Efectosecondémicos

La desaparicion total o parcial de un libro que contenga los
diferentes asientos de los hechosy actos inscritos en el, perjudica
principalmente a las personas muy pobres, quienes por su

ignorancia, asi como por su precaria situacion econdmica, no
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pueden asistirse de un notario que asesore la forma en la cual
puedan solventar su problemay obtener lareposicionde la partida

gque corresponda.
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CAPITULO IV
4. Lareposicion de partidas del registro civil y su tramitacion en
jurisdiccion voluntaria notarial

4.1. Objeto de la reposicion de partidas del registro civil

Esinnegable que los habitantesde la poblaciéon del Municipio
de Chimaltenango, fueron afectados por la destruccion o pérdida
de los libros que contienen los hechos y actos inscritos en el

registro civil.

Dicha circunscripcion municipal, por su extension territorial,
abarca gran parte de la poblacion que sufrié las consecuencias de
un conflicto armado que afecto parte de estas regiones, que
aunado a los terremotos, inundaciones, asi como a la ignorancia,
pobreza y falta de educacion, se ven en la imposibilidad de
obtener certificacion de partidas del registro, por haberse
deteriorado los libros o bien porque los folios que las contenian se
desaparecieron y se conforman con saber que ya no existen los

libros o folios, sique se les oriente e indique una salida legal.

La deficiencia de la Municipalidad de la localidad de obtener
los recursos necesarios para la conservacion de los libros al
registro civil de Chimaltenango, afecta a la poblacion, pero mas

significativamente a los pobres y excluidos, se recalca su estado
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de marginalizacion. Aunque la inscripcién del nacimiento,
matrimonio, unién de hecho, divorcio, adopcién, en un registro no
signifigue de por si una garantia de perdurabilidad, asi como
socialmente garantice la educacién, salud, proteccion vy
participacién, su ausencia puede poner estos derechos
fundamentales fuera del alcance de quienes ya se encuentran al

margen de la sociedad.

La conservacion, apoyo y dotacion de recursos para los
registros civiles, representa un elemento vital en la promocion de
los procesos democraticos.El hecho de asegurar que se proceda a
la reposicién de las partidas que por cualquier circunstanciaya no
existen en ese registro civil, permite que la administracion sea
eficaz y que la poblacion pueda ocupar la atencién de quienes
toman las decisiones, sino que también constituye el
reconocimiento oficial y positivo de cada miembro de la sociedad,
que posee todos los derechos y responsabilidades de un

ciudadano digno.

El Estado no ha regulado la formaen que debe reponerse las
partidas de los libros de los registros civiles, restandole valor a
dicha institucion. Los diferentes actos y hechos que le suceden a

la personay que modifican su estado civil, constituyenun derecho
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humano fundamental. Falta aun una toma de conciencia del
significado del registro de nacimiento como medida de importancia
critica para asegurar el reconocimiento de toda persona ante la
ley, para salvaguardar la proteccién de sus derechos individuales
y para garantizar que no pase inadvertida cualquier violacion a los
mismos, todo para regular en forma consciente y eficaz la
reposicion de partidas del registro civil, es decir no solo los

nacimientos.

4.2. Justificacion de la reforma del Decreto 54-77 del

Congreso de la Republica

El derecho guatemalteco, no regula el procedimiento para la
reposicion de partidas de los registros civiles. No obstante los
notarios diligencian el tramite de reposicién de partida, mediante
un procedimiento de hecho y no de derecho, toda vez que
especificamente el mismo no estd regulado, aceptandolo los

registros civiles.

Por lo regular se han tramitado en el registro civil de
Chimaltenango la reposicion de partida de nacimiento, no asi otro
tipo de partida. Por lo que es importante que los legisladores

tomen en cuenta que existe una serie de hechos y actos
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relacionados con el estado civil de las personas de esa cuenta, se
inscriben también las adopciones, matrimonios, divorcios, tutelas,
defunciones y los deméas hechos ordenados en el Articulo 370 del

Cddigo civil.

4.3. Proyecto de reforma del Articulo 21 del Decreto 54-77

del Congreso de la Republica

El autor del presente trabajo, considera que la reforma debe
realizarse en el Articulo 21 del Decreto 54-77 del Congreso de la
Republica, porlo que se transcribe el articulo como aparece en la
Ley y posteriormente se hara referencia a la reforma que se

considera necesaria.

“Articulo 21. Omision y rectificacion de partidas. En caso de
haberse omitido alguna partida o circunstancia esencial en los
registros civiles, el interesado podra acudir ante notario, quien en
vista de las pruebas que se le presenten, de las que de oficio
recabe y previa audiencia al Ministerio Publico, resolverad que se
repare la omisién o se haga la rectificacién correspondiente. Si
hubiere alguna sancion que aplicar, ésta sera determinada por el
respectivo Registrador civil, a fin de que se haga efectiva

previamente a la inscripcion del nuevo asiento.”
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Reforma:

“Articulo 21. Omision y rectificacion de partidas. En caso de
haberse omitido alguna partida o circunstancia esencial en los
registros civiles, el interesado podra acudir ante notario, quien en
vista de las pruebas que se le presenten, de las que de oficio
recabe y previa audiencia al Ministerio Publico, resolverad que se
repare la omisién o se haga la rectificacién correspondiente. Si
hubiere alguna sancién que aplicar, ésta sera determinada por el
respectivo Registrador civil, a fin de que se haga efectiva
previamente a lainscripciondel nuevo asiento. Cuando el registro
civil, se vea imposibilitado para extender certificacion de una
partida por no existir ya el libro o por su destruccién total o
parcial, emitira certificacion negativa, expresando dichos motivos.
El afectado podra pedir la reposicion de su partida ante Notario,
acompafiando los medios de prueba que sean necesarios. Si el
notario considera suficientes los medios de prueba daréa audiencia
a la Procuraduria General de la Naciony si no existe objecion, se

ordenaréa lareposicionde la misma.”



60

4.4, Propuesta del esquema del tramite de reposicién de partida

del registro civil.

ACTA DE REQUERIMIENTO Y
RECEPCION DE PRUEBAS CON
NEGATIVA DEL REGISTRO CIVIL

T e

PRIMERA RESOLUCION DE
TRAMITE

——

NOTIFICACION DE LA PRIMERA
RESOLUCION

——

AUDIENCIA A LA PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION

2 =

RESOLUCION FINAL APROBANDO
DILIGENCIAS

2 =

NOTIFICACION DE LA RESOLUCION
FINAL

—  —

CERTIFICACION DE LA
RESOLUCION AL REGISTRO CIVIL
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CONCLUSIONES

La jurisdiccién voluntaria, se basa en el desarrollo de la
funcién del notario, en beneficio de la poblacién que requiera
sus servicios, elaborando los instrumentos publicos que sean

necesarios en los tramites de jurisdiccién voluntaria.

El Decreto 54-77 del Congreso de l|la Republica, Ley
Reguladora de la Tramitacion Notarial de Asuntos de
Jurisdiccién Voluntaria, constituye un beneficio en la
legislacién guatemalteca, permitiendo descongestionar el
volumen de trabajo del cual son parte los Organos

Jurisdiccionales.

El derecho civil guatemalteco, no regula el procedimiento
para la reposicién de partidas de los registros civiles. No
obstante los notarios realizan diligencias voluntarias de
reposicion de partidas, mediante un procedimiento
discrecional, el cual no es legal, toda vez que el mismo no

esta regulado.
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El ordenamiento juridico guatemalteco sefiala la obligacion
de inscripciéon en el registro civil, de todos aquellos actos

que afectan el estado civil de las personas.

En Ia cabecera departamental del departamento de
Chimaltenango, por haber sido afectado por el conflicto
armado, se destruyeron libros del registro civil de la
localidad, por lo que se perdieron los datos de actos y
hechos que fueron inscritos en esa época, haciéndose
imposible obtener una certificacion de los mismos, lo que

afecta juridica, socialy econdmicamente a la poblacion.

En la tramitacion actual de reposicion de partidas del registro
civil en el municipio de Chimaltenango, se incumple el
principio fundamental del Decreto 54-77 del Congreso de la
Republica, referente al dmbito material, porgue no existe
procedimiento establecido para la reposicion de una partida,

porlo que se abusa de las prerrogativas que brinda esta Ley.

La regulaciéon del procedimiento para la reposicion de partidas
de los diferentes hechos y actos inscribibles en el registro
civil, permite tener la certeza y seguridad juridica de su

existencia o durabilidad.
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RECOMENDACIONES

El Estado debe establecer los mecanismos para lograr la
perdurabilidad de la informacion contenida en los libros de
los registros civiles, a través de procesos de digitalizacion,
microfilmacion u otros avances tecnoldégicos que permiten
resguardar el contenido de los mismos, permitiendo obtener
copias fehacientes en cualquier momento en una forma

practica.

Debe regularse el tramite para la reposicion de partidas del
registro civil, en diligencias voluntarias en sede notarial. Por
lo que el Notario debera contarcon la opinién favorable de la
Procuraduria General de la Nacion, previo a ordenar la

reposicionde la misma.

Las Municipalidades deben implementar mediante un
respaldo de sistemas de microfilm, la conservacion de la
informacién contenida en los libros que actualmente se

encuentranen el registro civil.

Con la determinacion legal de la forma en que se deben

conservar para su posterior utilizacién, los libros de los
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registro civiles, se evitard que se afecten a las futuras
generaciones de las poblaciones que habitan en el territorio
municipal, por lo que debe utilizarse cualquier medio de

respaldo electronico digital, que brinde certeza juridica.
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