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INTRODUCCION

“Es reconfortable realizar actividades que se proyectan a la consecucion del bien comin, en

una sociedad cada vez mas egoista e injusta”.

Ese ideal teleoldgico, impulso a la sustentante para llevar a cabo el presente trabajo de tesis,
titulado “La Ley de clases pasivas civiles del Estado y su opcién al disfrute de més de una

pension civil en caso de conyuges que trabajaron para el Estado”.

El legislador no visualizé ni previo, al decretar los Articulos 36 y 48 de la Ley de clases
pasivas civiles del Estado, (Decreto N6. 63-88 del Congreso de la Republica), el grave
perjuicio que ocasiona a la clase trabajadora de Estado en casos concretos a conyuges que
trabajaron para el Estado, al regular que una persona no puede gozar de dos pensiones
civiles, aun asi provengan de diferente hecho generador, por lo que estos Articulos violan
los derechos constitucionales de las personas de la tercera edad, al obligarlos a renunciar a

una de las dos pensiones civiles, que por derecho les corresponde.

Con la presente investigacion se pretende modestamente, revertir la lesividad que
actualmente representa para los trabajadores del Estado en casos como el anteriormente

expuesto.

En el primer Capitulo se hace referencia al Derecho de Trabajo, en el Capitulo Il a la
Relacion Funcional, Servicio Civil, en el Capitulo Il se habla sobre las disposiciones
generales sobre el Régimen de Clases Pasivas civiles del Estado, en el Capitulo 1V sobre
Jubilaciones y en el Capitulo V realice un analisis juridico de los Articulos 36 y 48 de la
Ley de clases pasivas civiles del Estado (Decreto NG. 63-88 del Congreso de la Republica)

y una propuesta de reformar para los mismos.



8

CAPITULO |

1. Derecho de trabajo

Definicion de trabajo: “Es el esfuerzo humano, fisico o intelectual, aplicado a la

produccién y obtencién de la riqueza™.*

Toda actividad susceptible de valoracion econdémica por la tarea, el tiempo o el

rendimiento. Ocupacion de la conveniencia social o individual, dentro de la licitud.

El muestrario inicial de las acepciones de mayor interés para el derecho y campos afines,
debe ampliarse con el concepto de trabajo en dos aspectos de complicada separacion: el
econémico y el laboral. Todo hombre, por ley propia de la naturaleza, que soélo
limitadamente y en pueblos indolentes, con necesidades minimas o de natural fertilidad,
brinda productos bastantes sin esfuerzo humano, ha de trabajar para obtener la subsistencia,
y aungue la maquina, obra al fin del trabajo intelectual de quien la concibe y mejora y del
material con que la fabrica, alivia en buena parte cuanto de penoso tenia el trabajo

antiguamente.

1.1  Etimologia. Sin coincidencia plena, pero sin discrepancias importantes, el vocablo
trabajo (y sus proximos parientes, el travail francés, el travaglio italiano y el trabalo
portugués) deriva de alguna voz latina, con la idea de sujecion y de pena. Para unos
proviene de trabs (viga, traba), porque el trabajo es la traba o sujecion del hombre. Para la
Academia Espafiola, el origen es en latin hipotético y tardio tripalium, aparato para sujetar

las caballerias, voz formada de tripalis (sostenido por de tres palos).

! Cabanellas de Torres, Guillermo, Diccionario juridico, péag. 240
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1.2 Derecho de trabajo :  Para exponer una definicion de derecho de trabajo, debe
tenerse en cuenta que toda definicidn contiene una breve descripcion del fendmeno o cosa,
para que el lector pueda situarse en el lugar apropiado y asimilar y comprender el tema que
estd tratandose, y una breve reflexion de su origen, finalidad, etc, o lo que el autor le
parezca de mayor trascendencia; en el caso de la rama juridica que nos ocupa, y haciendo
aclaracion que no son las Unicas pero que las mismas resultan substanciosas; se transcriben
a continuacion dos definiciones de reconocidos autores que nos ponen en evidencia el

punto de mayor relevancia para cada uno de ellos.

El tratadista Francisco Walker Linares, citado por Guillermo Cabanellas?, nos refiere que
derecho de trabajo es: “El conjunto de teorias, normas y leyes destinadas a mejorar la
condicion econdmico social de los trabajadores de toda indole; esto es, de las clases
econdémicamente debiles de la sociedad, compuesta por obreros, empleados, trabajadores
intelectuales e independientes”.

Guillermo Cabanellas por su parte dice que derecho de trabajo es : Aquel que tiene por
contenido principal, la regulacion de las relaciones juridicas entre empresarios y
trabajadores, y unos y otros con el Estado, en lo referente al trabajo subordinado, y en
cuanto atafie a las profesiones y a la forma de prestacion de los servicios, también en lo
relativo a las consecuencias juridicas mediatas e inmediatas de la actividad laboral

dependiente.

1.2.1 Definicion: ~ “Conjunto de normas juridicas y principios doctrinarios que
regulan las relaciones individuales y colectivas entre patronos y trabajadores y la
organizacion y funcionamiento de las instituciones laborales”.’

Otra definicion de derecho de trabajo es: La suma de principio y normas

formalmente aceptados por medio de un estatuto a favor de los trabajadores al cual el

? Linares, Francisco Walker, Tratado de politica laboral y social, tomo |1, pag. 576.
3Cabanellas de Torres, Ob. Cit; pag. 345.
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Estado ha otorgado categoria publica para su efectividad, que dan seguridad contractual a
los laborantes, que también permite a la clase trabajadora mejorar su estatus de vida a

través de la negociacion de sus condiciones de trabajo.

Es la suma de principios Yy normas formalmente aceptados por medio de un estatuto a
favor de los trabajadores al cual el Estado ha otorgado categoria publica para su
efectividad, que dan seguridad contractual a los laborantes, que también permite a la clase
trabajadora mejorar su estatus de vida a través de la negociacion de sus condiciones de

trabajo.

1.2.2 Aparecimiento del derecho de trabajo

Aparece por primera vez en 1776, en la Constitucion Americana, continua con la
revolucion industrial en Inglaterra cuando en los barcos mercantes se les autoriza a los
marinos una hora para comer, en 1917 la Revolucién Mexicana regula el horario de trabajo.
En 1903 aparecen como derechos laborales de la Unién Centroamericana firmado en
Managua, Nicaragua, donde se establecieron 23 puntos, inclusive donde se legisla sobre el
derecho de trabajo a las mujeres (aparece por primera vez la mujer como sujeto de derecho
laboral. En 1945, en el gobierno de Juan José Arévalo, se dan ciertas reformas

Constitucionales, creando las leyes de trabajo y de seguridad social.

1.2.2.1 Importancia de su estudio
a) Para determinar la funcion tutelar del derecho de trabajo, que le da un trato
preferente al obrero.
b) Conocer el mecanismo legal por medio del cual, la clase proletaria puede hacer
valer sus reivindicaciones economicas y sociales.
c) Que el conocimiento tedrico y practico del derecho de trabajo vincula al

estudiante y al profesional con la clase trabajadora.
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1.3 Naturaleza juridica del derecho de trabajo: EI derecho de trabajo es una rama del
derecho publico, esta teoria tiene su fundamento legal en la literal e del Considerando
Cuarto que literalmente establece: “El Derecho de Trabajo es una rama del derecho
publico, por lo que al ocurrir su aplicacién, el interés privado debe ceder ante el interés
social o colectivo”.

Existen por supuesto otras tesis acerca de la naturaleza del derecho de trabajo, entre las

cuales estan:

Tesis dualista: Afirma que en el derecho de trabajo existen normas de derecho publico y

de derecho privado.

Tesis de derecho social: Algunas corrientes no le dan el caracter ni de derecho publico, ni
de derecho privado, sino de derecho social porque la construccion del derecho de trabajo
esta cimentado en la necesidad de establecer un instrumento de proteccién para la clase

mayoritaria.

1.4 Clases de trabajo
1.4.1 Trabajo publico:  Es admisible la expresion, si se contrapone a trabajo particular,
para designar el conjunto de actividades y servicios de la administracion estatal o pablica.

1.4.2 Trabajo privado: Es también sindnimo de trabajo autbnomo, presenta aspecto de
lusitanismo. La locucién tiene validez, de todas formas, como afirmacion de autenticidad
de una obra, con el derecho consecuente con obtener los beneficios, si es que no se ha

enajenado la produccion.
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1.5  Pension civil: Es una cantidad pecuniaria que se da a la persona beneficiaria
(jubilacion o invalidez) o bien la que reciben los causahabientes de quien tuvo derecho a
jubilacion (viudez, orfandad y extraordinaria a favor de padres.).

La Ley de clases pasivas civiles del Estado, (Dto. 63-88 ) del Congreso de la Republica en
el Capitulo | al referirse a las pensiones, preceptua lo siguiente: Articulo 1°. objeto. Se
regiran por la presente ley las pensiones que causen a su favor de sus familiares los
trabajadores civiles del Estado, comprendidos en los Articulos 144, 145 y 146 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y que presten o hayan prestado
servicios en los Organismos Legislativo, Ejecutivo y Judicial. Los trabajadores de las
entidades descentralizadas autonomas, de la Corte de Constitucionalidad, Tribunal
Supremo Electoral y trabajadores que presten sus servicios por el sistema de planillas en los
Organismos o entidades mencionadas que asi lo deseen y que no tengan su propio régimen
de pensiones, pueden en forma voluntaria acogerse a este en las mismas condiciones que se
sefialan en esta Ley y su Reglamento y, una vez incorporados a este régimen. No podran
dejar de pertenecer al mismo, salvo que se retiren definitivamente del servicio en cualquiera

de dichos Organismos sin haber completado los requisitos para tener derecho a pension.

Articulo 2 Trabajador civil del Estado. Para los efectos de esta Ley, la
denominacion de trabajador civil del Estado comprende todo funcionario o empleado que
labore en los Organismos Legislativo, Ejecutivo, y Judicial, Corte de Constitucionalidad,
Tribunal Supremo Electoral, o en las entidades descentralizadas o autdnomas del Estado, en
virtud de eleccion, nombramiento, contrato, planilla o cualquier otro vinculo legal por
medio del cual se obliga a prestar sus servicios a cambio de un salario previamente
establecido, que sea pagado con cargo a las asignaciones del Presupuesto General de
Ingresos y Egresos del Estado o de los presupuestos propios de los organismos y entidades

antes mencionadas y se encuentre contribuyendo al financiamiento del régimen de clases
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pasivas civiles del Estado, no perdiéndose la calidad de trabajador civil del Estado por

suspensiones o licencias concedidas de conformidad con la ley.

Se excluye a los protegidos en el orden militar por las leyes correspondientes.

Articulo 3. Cobertura. Los trabajadores civiles del Estado o sus familiares sefialados en
esta ley, gozaran de la proteccion y beneficios establecidos en la misma, cuando ocurran
las circunstancias siguientes: 1°. Retiro del servicio. 2°. Invalidez, 3° Muerte.

Articulo 4.  Pensiones. Las pensiones que se otorgaran con base en esta Ley, son las
siguientes. a) Por Jubilacién;

b) Por invalidez;

¢) Por viudez;

d) por orfandad,;

e) A favor de padres;

f) A favor de hermanos, nietos y sobrinos menores o incapaces, que a la fecha del
fallecimiento del causante, estuvieren bajo su tutela, declarada de conformidad con la Ley,
salvo terceros con mejor derecho.

En caso de los incisos €) y f) de este Articulo, recibiran el beneficio en ese orden, siempre
gue no exista, unido de hecho declarado legalmente, conyuge, supérstite o hijos menores o
incapaces.

Articulo 5. Pensiones por jubilaciones. Se adquiere el derecho a pension por jubilacion:
1. Por retiro voluntario:
a) El trabajador que tenga veinte (20) afios de servicios, como minimo, cualquiera
que sea su edad;
b) EI que haya cumplido cincuenta (50) afios de edad y acredite, como minimo,

diez afios de servicios.
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2. Por retiro obligatorio:

Los trabajadores que hayan cumplido sesenta y cinco (65) afios de edad y acrediten un
minimo de diez afios de servicios, siempre que durante esos diez afios hayan contribuido al

financiamiento del régimen.

Articulo 6. Pensién por invalidez.  Los trabajadores civiles del Estado tienen derecho a
pension por invalidez, cuando concurran las circunstancias establecidas en ésta Ley. Para
tal efecto, se entiende por invalidez, la incapacidad total y permanente del trabajador civil
del Estado para seguir desempefiando, en forma normal y eficiente los deberes y
responsabilidades del puesto que ocupe dentro de los Organismos del Estado o de sus
entidades incorporadas al régimen que crea esta Ley, producida por cualquier lesion,
enfermedad fisica o mental.  Siempre que tal efecto no haya sido provocado
voluntariamente por el propio trabajador o sea el resultado de una accion delictiva

intencional, judicialmente establecida.

Esta pension se otorgara por plazos temporales renovables; y en todo caso las personas
pensionadas por invalidez quedan obligadas a seguir el régimen de rehabilitacién que
establezca el Estado por cualquiera de sus dependencias o entidades descentralizadas; y a
comprobar durante el mes siguiente al vencimiento de cada periodo anual que su invélidez
persiste, mediante certificacion extendida por el Instituto Guatemalteco de Seguridad

Social.

Articulo 7. Declaracion de invélidez. La invélidez a la que se refiere el Articulo anterior
deberd ser evaluada y declarada por el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social,
haciendo constar su naturaleza, grados y demas caracteristicas, la fecha probable o cierta en

gue dio inicio la misma, asi como si el interesado puede o no incorporarse al proceso de
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produccion nacional. Siempre que el servidor tenga derecho a pension por invalidez y esta
afecte el normal desempefio del puesto que ocupe, debera cesar en el cargo respectivo,

salvo lo dispuesto en el Articulo siguiente.

Articulo 8. Requisitos Previos. Previamente a que el interesado solicite pension por
invalidez, las autoridades de cada dependencia de los Organismos del Estado o de sus
entidades afectas a este régimen, con base en lo informado por el Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social, deberdn reubicar al trabajador incapacitado a otro puesto que sea
compatible con su deficiencia fisica, psiquica o sensorial, preparacion educacional y
experiencia laboral y siempre que el salario no se menor del devengado en la plaza que
desempefiaba. Para este efecto debera solicitar dictamen favorable de la Oficina Nacional
de Servicio Civil. Si por cualquier razén lo anterior no fuere posible, las autoridades
correspondientes deberan extender la certificacion respectiva, haciendo constar dichas
circunstancias, la que debera adjuntarse a la solicitud de pensién por invalidez del

interesado.

Lo establecido en el presente Articulo no sera aplicable a aquellos casos en los cuales el
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, dada la naturaleza y gravedad de la invéalidez,

informe que el interesado definitivamente no puede incorporarse a actividad laboral alguna.

Articulo 9 Comprobacion de la invélidez. La Oficina Nacional de Servicio Civil puede
comprobar en cualquier momento y por los medios que estime convenientes, la invalidez
del interesado, asi como su rendimiento en la dependencia en donde se encuentra prestando
sus servicios; para el efecto, estan obligados a prestar colaboracion a dicha oficina todas
las dependencias de los Organismos del Estado o de sus entidades descentralizadas y

autébnomas.
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Articulo 10. Invalidez por accidente. No se exigira edad ni tiempo minimo de servicios
para el otorgamiento de una pension por invalidez producida por accidente; siendo
suficiente para ello que el interesado adjunte las certificaciones respectivas, asi como la
comprobacion de que a la fecha de sufrir el accidente era trabajador civil del Estado, haber
contribuido al financiamiento del régimen de clases pasivas y estar comprendido en lo

establecido en el Articulo 6 de la ley en mencion.

Articulo 11  Invalidez por enfermedad.  Para otorgar el beneficio de una pension por
invalidez causada por enfermedad, es necesario que el trabajador respectivo haya
contribuido al financiamiento del régimen durante un minimo de dos afios anteriores a la
fecha en que se declare su invalidez, salvo el caso de aquellas enfermedades que, por su
propia y especial naturaleza, sean subitas, lo cual serd declarado por el Instituto

Guatemalteco de Seguridad Social.

Articulo 12.  Monto de la pension por invalidez. El monto de la pension por invalidez
sera igual al ciento por ciento (100%) del promedio de los sueldos o salarios, paso salarial y
derecho escalafonario devengados durante el ultimo afio de servicio o del tiempo laborado

si no alcanzare este plazo.

Articulo 13.  Fallecimiento del beneficiario de pension por invéalidez. El  fallecimiento
del beneficiario de una pension por invalidez dara derecho a la pension respectiva, en su

orden:

a) A la union de hecho legalmente, conyuge o supérstite e hijos menores o
incapaces declarados legalmente, siempre que las causas que den origen a la
incapacidad sena anteriores al fallecimiento del causante, lo que debe constar en

el auto que dicte el tribunal correspondiente o en su defecto, certificacion de los
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informes medicos que obren en el proceso. En estos casos no se requiere tiempo
minimo de servicios.

b) A los padres, siempre que el trabajador haya contribuido al régimen durante dos
(2) aflos como minimo.

C) A los hermanos, nietos, 0 sobrinos, en ese orden, menores 0 incapaces que a la
fecha del fallecimiento del causante, estuvieren bajo su tutela, declarada de
conformidad con la ley, siempre que el trabajador haya contribuido durante diez
(10) afios como minimo al régimen de clases pasivas civiles del Estado.

Articulo 14. Conversion de pension por invalidez o jubilacion.  Las personas que disfruten
de pension por invalidez otorgada conforme la presente ley, podran optar a pension por
jubilacion siempre que retnan los requisitos sefialados en el numeral 1 del Articulo 5 de

esta Ley, y acredite los documentos sefialados en el reglamento respectivo.

Articulo 15 Viudez. Al fallecimiento de una persona, tiene derecho a pension civil
por Viudez, el conyuge supérstite o conviviente por union de hecho legalmente declarada,

siempre que el causante no hubiere encontrado en cualquiera de las siguientes situaciones:

a) Ser trabajador civil del Estado, en este caso, si no se acreditaren diez afios de
servicios, se aplicar el porcentaje que corresponda a estos, de conformidad con el
Articulo 25 de ésta ley.

b) Que hubiere prestado servicios al Estado y contribuido al financiamiento del
régimen como minimo durante diez afios.

c) Ser jubilado con cargo a éste régimen.

Articulo 16. Orfandad. Al fallecimiento de una persona, tendran derecho a disfrutar de

pension civil por orfandad sus hijos menores de edad y los declarados legalmente
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incapaces, conforme el Cddigo Civil, siempre que las causas que den origen a la
incapacidad, sean anteriores al fallecimiento del causante, lo que debe constar en el auto
que dicte el tribunal correspondiente o en su defecto, certificacion de los informes médicos
que obren en el proceso; y que la persona fallecida se hubiere encontrado en cualquiera de
las situaciones indicadas en los incisos del a) al ¢) del Articulo anterior. Excepcionalmente,
podran seguir gozando de la pension hasta los veintitn afios de edad, los que al adquirir la
mayoria de edad prueben su calidad de estudiantes en una institucion educativa reconocida
legalmente y que dentro de los primeros seis meses de cada afio acrediten la continuidad de

sus estudios.

Articulo 17. Pensiones especiales. Tienen derecho a pensiones especiales, en el orden de
prioridad siguiente:

a) Los padres de la persona que falleciere. Corresponde a cada uno el 50% de la
pensidn, salvo que sélo uno de ellos exista, en cuyo caso le corresponde el 100%
de la misma.

b) Los hermanos menores o incapaces declarados legalmente.

C) Los nietos o sobrinos menores o incapaces declarados legalmente. Para los
efectos de los incisos b) y c) del presente Articulo, correspondera el derecho a la
pensidn, siempre que a la fecha del fallecimiento del causante, estuvieren bajo

su tutela declarada de conformidad con la ley.

Las pensiones especiales se otorgaran, siempre que la persona fallecida no haya dejado
conyuge supérstite, hijos menores o incapaces declarados legalmente y se hubiere
encontrado en una de las situaciones enumeradas en los incisos del a) al c) del Articulo 15

de la presente ley.
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CAPITULO I

2. La relacion funcional del servicio civil

Corresponde en este capitulo analizar una de las figuras subjetivas del derecho
administrativo que corresponde a uno de los elementos mas importantes del 6rgano
administrativo, como lo es la persona o personas fisicas que comdnmente se les denomina
funcionario o empleados publicos.

Se ha establecido que la administracion puablica, “es uno de los elementos de la
personalidad del estado y que el Estado manifiesta su voluntad a través de los 6rganos
administrativos. Pero los érganos requieren necesariamente de personas fisicas que ejerzan,

formen y exterioricen la personalidad del Estado”.

Definicion de relacion funcional:  “Es el vinculo juridico-laboral que une al Estado con los
particulares que pasan a formar parte del Servicio Civil desde el momento que inician en el

ejercicio del cargo, hasta la entrega del mismo”.*

2.1  Derechos y obligaciones:

a) Derechos del servidor publico a que le paguen las remuneraciones Yy
prestaciones a que legalmente tiene derecho y el derecho del Estado de exigir
del funcionario a que ejerza las funciones a que por mandato legal esta obligado
y

b) Obligacion del Estado a pagar las remuneraciones y prestaciones a que

legalmente tiene derecho el servidor publico y obligacion del funcionario a

* Calderén, Hugo Haroldo, Derecho administrativo I, pag. 140
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ejercer las competencias y funciones que la ley le otorga y a que quede

obligado.

2.2  Caracteristicas del Servicio Civil : EI servicio civil, tiene algunas caracteristicas

especiales, las que se pueden resumir de la siguiente manera:

1. De conformidad con la teoria bilateral tiene por su parte un acto administrativo
de nombramiento o investidura.

2. Concurren la voluntad del estado que decide el nombramiento y la voluntad del
particular que acepta el cargo.

3. La relacion funcional genera efectos juridicos entre el Estado y el particular
nombrado, derechos y obligaciones;

4. Todos los derechos y obligaciones se encuentran previamente establecidos en la

ley y la finalidad del bien comun a través del servicio publico.

2.3 Naturaleza juridica de la relacion funcional: Mucho se ha discutido de la
naturaleza juridica de la relacion funcional. Fraga, establece dos teorias en cuanto a la
relacion funcional, la teoria del Derecho Privado y la Teoria del Derecho Publico, expresa
el autor acerca de la teoria del Derecho Privado.

A este respecto el Profesor Godinez, sefiala:

Que se considere mas adecuado para nuestro medio, una posicion doctrinaria mas moderna,
que abandone la teoria unilateral y platea la teoria bilateral, que recoge los elementos
anteriores.

“La Naturaleza juridica de la relacién funcional tiene por una parte un acto administrativo

de nombramiento o de investidura, en donde concurren la voluntad del Estado que decide y
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la del particular que acepta el cargo, generando efectos juridicos entre ambos de
conformidad con los derechos y obligaciones previamente establecidos en la ley el

propésito de servicio a la colectividad.” °

Para el Profesor Godinez Bolafios existen dos teorias acerca de la naturaleza juridica de la

relacion funcional:

Teoria Unilateral: Explica que la relacion funcional nace de un acto de soberania del

Estado que fija las condiciones de orden publico, para que se desarrollen este tipo de
vinculo juridico. Las condiciones son plasmadas en leyes que solo pueden ser modificadas

por leyes posteriores.

Teoria Bilateral: Afirma que la relacién funcional se produce a partir del acto de

investidura o de nombramiento, en donde concurren la voluntad del Estado que decide
reconocer la eleccion o emitir el nombramiento y el funcionario que acepta el puesto,
generando derechos y obligaciones para ambos, segun lo establecido en la ley y el
propdsito de servicio a la colectividad. Las condiciones pueden ser fijadas por la ley, pero
también pueden ser modificadas a favor del trabajador cuando el Estado acepta la validez y
aplicacion de tratados y convenios internacionales o la suscripcion de pactos o convenios
con sus trabajadores. La Constitucion Politica (Art. 107 al 117) acepta la segunda teoria y
la Ley Reguladores del Derecho de Sindicalizacion y Huelga de los trabajadores del Estado,

establece el procedimiento para la negociacion colectiva en el servicio civil.

® Godinez Bolafios, Rafael, La relacion funcional, pag. 2
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Sistemas de ingreso al Servicio Civil: Existen varios sistemas para el ingreso al

servicio civil y estos pueden ser:

a)

b)

mediante examen”.

“Ingreso Libre: esto significa que cualquier ciudadano puede ingresar al
servicio civil.

Ingreso por Seleccion: Sistema por el cual se ingresa al Servicio Civil a través
del examen de oposicion y

Ingreso Mixto: todos los ciudadanos tienen en derecho de ingresar al servicio
civil siempre y cuando demuestren sus capacidades para el ejercicio del cargo,

» 6

2.4.1 Designacion de funcionarios

Existen varios sistemas para la designacion de funcionarios pablicos:

a) Ingreso por eleccion. Muchos son los funcionarios que tienen que ser elegidos, por

b)

ejemplo, el Presidente y Vicepresidente de la Republica, el Alcalde y los miembros

del Concejo Municipal, el Rector de la Universidad de San Carlos de Guatemala,

los Decanos de las Facultades de la Universidad de San Carlos.

Ingreso por nombramiento. Este se da cuando el superior jerarquico del 6rgano

administrativo tiene la facultad de nombrar a sus subordinados y en este caso

existen varias modalidades:

i)

i)

Nombramiento discrecional. Cuando el superior jerarquico puede hacer el
nombramiento, observando los requisitos que deben cumplir.

Nombramiento condicionado. Normalmente para las consultarias,
generalmente profesionales y técnicos, por tiempo definido o por trabajos
especificos y al finalizar el tiempo o concluido el trabajo para los que fueron

contratados el contrato finaliza y se contrata con base en honorarios

® Calderdn Morales, Ob. Cit. pag. 140



24

profesionales. En esta clase de contrato hay que tomar en cuenta la
experiencia del contratado en consultaria o por medio de examen de
oposicion.
C) Ingreso por contrato. “Este se verifica normalmente para las consultorias,
generalmente profesionales y teécnicos, por tiempo definido o por trabajos
especificos y al finalizar el tiempo o concluido el trabajo para los que fueron
contratados el contrato finaliza y se contrata con base en honorarios profesionales.
En esta clase de contrato hay que tomar en cuenta la experiencia del contrato en

consultoria o por medio de examen de oposicion”. ’

2.4.1.2 Requisitos para ser funcionario publico

Las normas legales establecen los requisitos minimos que debe llenar las personas que van
a ocupar puestos superiores en la administracion del Estado (por ejemplo, los Articulos
185, 186, 196, 200, 202, 227, 234, 254 de la Constitucion Politica). En otros casos, las
normas ordinarias y leyes organicas de las entidades autdbnomas determinan esos requisitos
(por ejemplo, el Codigo municipal, las leyes organicas de la USAC, Contraloria de
Cuentas, Ministerio Publico, Procuraduria General de la Nacion, INTA, INGUAT, la Ley
Electoral y de Partidos Politicos, etc.)

Para los funcionarios menores, intermedios y superiores dentro de la carrera administrativa,
asi como para los asesores profesionales y técnicos, se determinan los requisitos minimos
en el Manual de Especificaciones de Clases de Puestos para los trabajadores operativos,
especializados, técnicos profesionales, oficinistas, secretarios ejecutivos y técnicos
artisticos. Generalmente se establecen los requisitos siguientes: a) ser guatemalteco; b)

tener capacidad civil y politica; ¢) capacidad fisica y aptitud técnica para el puesto; c) ser

" Ibid, pag. 141.
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alfabeta; e) tener honorabilidad y arraigo; f) hacer declaracion de bienes y deudas

(declaracion de probidad y prestas fianza, quienes manejan fondos o bienes publicos.)

2.5  Analisis del marco legal del Servicio Civil en Guatemala

Articulo 107 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece: “Los
trabajadores del Estado estan al servicio de la administracién pablica y nunca de partido

politico, grupo, organizacion o persona alguna.”

Establece en su Articulo 108 “Las relaciones del Estado y sus entidades descentralizadas o
auténomas con sus trabajadores se rigen por la ley de Servicio Civil, con excepcion de
aquellas que se rijan por leyes o disposiciones propias de dichas entidades. Los
trabajadores del Estado o de sus entidades descentralizadas y autonomas que por la ley o
por costumbre reciban prestaciones que superen a las establecidas en la ley de Servicio
Civil, conservaran este trato.

También establece en el Articulo 109 “Los trabajadores del Estado y sus entidades
descentralizadas o autdnomas que laboren por planilla, serdn equiparados en salarios,

prestaciones y derechos a los otros trabajadores del Estado.

Articulo 110 Los trabajadores del Estado, al ser despedidos sin causa justificada, recibiran
su indemnizacion equivalente a un mes de salario por cada afio de servicios continuos

prestados. Este derecho en ninguin caso excedera de diez meses de salario.”

Asi dentro de la Constitucion Politica de la Republica encontramos regulado de manera
general lo relativo al Estado y los funcionarios publicos, comprendido del Articulo 7 al 117

de la Constitucidon Politica de la Republica de Guatemala.
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En la Ley de Servicio Civil, se establece que la misma tiene el caracter de orden publico y
los derechos que consigna son garantias minimas irrenunciables para los servidores
publicos susceptibles de ser mejoradas conforme a las necesidades y posibilidades del
Estado. Establece que son nulas ipso jure, las disposiciones y actos que impliquen
renuncia, disminucion o tergiversacion de los derechos que la Constitucion establece, de
los que la Ley de Servicio Civil sefiala y de todos aquellos derechos adquiridos con

anterioridad a la ley.

El proposito de la Ley de Servicio Civil, es regular las relaciones entre la administracion
publica y sus servidores, con el fin de garantizar su eficiencia, asegurar 10os minimos de
justicia y estimulo en su trabajo, y establecer las normas para la aplicacién de un sistema

de administracion de personal.

2.6 Suspension de la relacion funcional : La relacion funcional se puede suspender
temporalmente o se interrumpe cuando el funcionario publico se separa del 6rgano
administrativo temporalmente, al gozar de permisos con o sin goce de sueldo por
suspension medica, por vacaciones, otorgamiento de becas, etc. En este caso como se puede
observar, la relacion funcional no se termina, solo se suspende mientras el funcionario
publico se encuentra ausente, por las razones apuntadas, del 6rgano administrativo y se
conforma lo que se ha dicho de la competencia administrativa, pues si bien es cierto que el
funcionario queda separado temporalmente del 6rgano administrativo no se lleva la
competencia, sino que esta queda dentro del érgano y algun funcionario debe ejercerla

temporalmente, mientras reasume sus funciones el titular.
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2.7  Terminacion de la relacion funcional : La terminacion de la relacion funcional, se
puede suspender en forma definitiva en el momento en que el funcionario pablico entrega

el cargo para el cual fue nombrado.

Las causas de la terminacion de la relacion funcional, pueden ser por diversas causas, entre

las gue encontramos:

La renuncia del cargo,
fallecimiento,
supresion de plazas,

despido,

YV V V VYV V

jubilacién.
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CAPITULO I
3. Disposiciones generales sobre el régimen de clases pasivas civiles del Estado
Definicion de Clases Pasivas: “Bajo esta expresion se comprenden las ventajas

econdémicas que disfrutan ciertas personas que ya no prestan servicios al Estado o que no
los prestaron nunca, pero se hayan ligadas por razon de parentesco o dependencia, con
quienes fueron funcionarios publicos. El conjunto de las personas que disfrutan de estos
derechos, recibe el nombre de Clases Pasivas, en los antiguos ordenamientos, las pensiones
no creaban derechos, eran gracias que se otorgaban. Actualmente no es asi, hoy son

pensiones de justicia, constituyen verdaderos derechos para los funcionarios.”®

“Los jubilados constituyen el primer grupo de las personas que se integran en las Clases
Pasivas. Son los que sirvieron al Estado y dejaron el servicio, ya por edad, ya por

imposibilidad fisica.

La jubilacion debe su origen racional a la necesidad en que se encuentra el Estado de contar

para sus empresas con funcionarios dotados de la debida aptitud.

Obedece también al sano principio de abrir perspectivas de vida a las nuevas generaciones

y refrescar con nueva savia los cuadros de los servidores del Estado.

“Puede ser voluntaria o forzosa, seguin que dependa del sujeto interesado 0 venga impuesta

por la ley”?

® Garcia Oviedo, Carlos. “Derecho administrativo”, pag. 483.
% Ibid, pag. 492.
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3.1  Regulacion legal.
3.1.1 Antecedentes del régimen de Clases Pasivas Civiles del Estado.

En una forma breve haremos un resumen de todos aquellos cuerpos legales que de una u
otra forma dieron inicio a las primeras disposiciones respecto a las clases pasivas civiles del
Estado en Guatemala. Para ello se ha consultado los archivos del Departamento de
Prevision Civil (antes clases pasivas) de la Oficina Nacional de Servicio Civil, Presidencia
de la Republica, en el cual se encuentra el documento denominado “Revision del Sistema

de Clases Pasivas”, a continuacién una resefia historica del mismo:

1. El sistema de Clases Pasivas Civiles del Estado y la legislacion que la ampara, tiene

su origen en el Decreto de las Cortes Espafiolas del 3 de septiembre de 1820.

2. La legislacion nacional incorpora el derecho de jubilacion en las leyes

administrativas y judiciales de hacienda de 1823.

3. La Ley federal de 1837 ratifica lo establecido en la ley de 1823 y en ambos casos se
recomienda expresamente que las jubilaciones fuesen reglamentadas por leyes

complementarias.

4. A través del Cddigo Fiscal de 1881 Decreto Gubernativo 261 se inicio la
reglamentacion de las clases pasivas en Guatemala. Estas disposiciones legales fueron
afectadas por el Decreto Gubernativo 412 del General Manuel Lisandro Barillas, puesto
que decretd una reduccion de salarios para los empleados publicos y como consiguiente ya
reduccién para las jubilaciones en esa época se presentaban a los empleados retirados. Asi
también afecto el Decreto Gubernativo 588 del Licenciado Manuel Estrada Cabrera en
1898, a través del cual nuevamente se reduce el sueldo y jubilaciones a los empleados

publicos y jubilados respectivamente.
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5. En 1923 se emite el Decreto Numero 1249 de la Asamblea Legislativa, ley de
Jubilaciones, Pensiones y Montepios, estableciéndose los primeros principios generales
para el otorgamiento de las mismas; cubriendo a los empleados civiles y militares. Este

Decreto fue modificado por los siguientes documentos:

1) Decreto Gubernativo 822 (se exceptuan de los descuentos al
personal que trabaja en el exterior del pais, y modifica el limite
de edad para jubilacién).

2) Decreto Gubernativo 830 (Se adiciona en forma expresa a los
soldados y la tropa entre las clases cubiertas por la ley).

3) Decreto nimero 964 de abril de 1925 (Se exceptia del
descuento sobre los sueldos el servicio exterior, los soldados,
clases del ejercito y los maestros.)

4) Decreto Legislativo nimero 1461 en 1926 (trabajadores con 50
afios de edad y 35 de servicios puedan jubilarse y pension
maxima.

5) Decreto Legislativo 1611 en mayo de 1929 (revision del texto
del Decreto 1249, se destaca la pensién maxima de Q.500.00)

6) Decreto Legislativo 1652 en 1930.

6. Decreto nimero 1039 (se reglamento la Ley de Jubilaciones, Pensiones y
Montepios).
7. Decreto nimero 1239 en enero de 1932 (se rebajan las pensiones acordadas

conforme a la ley en vigor. Dtos. 1249 y 1039) Decreto Gubernativo 1257 se rebajan

nuevamente las pensiones.



31

8. Decreto Legislativo numero 1811 en abril de 1932 (nueva ley de jubilaciones,
pensiones y montepios, sustituyendo el contenido del Decreto Legislativo 1249 y sus

modificaciones.

Q. Decreto del Congreso de la Republica No. 28-70 Ley de Clases Pasivas civiles del
Estado, complementada con las disposiciones del Decreto del Congreso 106-71 Ley del
Ministerio de Finanzas Publicas y su reglamento Acuerdo Gubernativo FP 5-72, asi como

por las disposiciones no derogadas por estos, del Decreto Presidencial 552 y su reglamento.

10.  Decreto No. 63-88 del Congreso de la Republica del 26 de octubre de 1988,
modifico el Decreto No. 28-70, constituyéndose en una nueva ley de Clases Pasivas Civiles
del Estado; posteriormente en diciembre de 1993, a través del Decreto numero 40-93 del
Congreso de la Republica, persigue como objetivo primordial mantener actualizado el
régimen de Clases Pasivas del Estado, con la finalidad que el mismo sea congruente con la
realidad econdmica y social de sus beneficiarios y que les permita ingresos decorosos a su
retiro del servicio, mejorando ademas, aquellos beneficios que atendiendo la fecha en que

fueron concedidos ya no se adaptan a la realidad econémica actual.
3.2 Marco juridico en Guatemala de la Ley de clases pasivas civiles del Estado
El marco juridico de la Ley de clases pasivas civiles del Estado descansan en:

1. La Constitucién Politica de la Republica, que desde 1945 en el Articulo 63 sefiala la
seguridad social universal como base de las prestaciones minimas a que tienen derecho los
trabajadores del Estado con el mismo, se regiran por leyes especiales, sefialandose en el
Articulo 120 a la Ley de Servicio Civil como un sistema técnico, armdnico, eficiente y
dinamico de la administracion publica y cuya aplicacion se hard en forma progresiva
declarandose asimismo en el Articulo 121 que estas prestaciones son de caracter minimo;

estas disposiciones estan ratificadas en el Articulo 142 de la Constitucion de 1965.
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La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala de 1986 en el Articulo 100 establece
que el “Estado reconoce y garantiza el derecho a la seguridad social para beneficio de los
habitantes de la Nacion. Indicandose que su régimen se instituye como funciona puablica, en
forma nacional, unitaria y obligatoria. Este régimen tal como aparece establecido en dicha
disposicion legal, es financiado a través de la participacion econdmica del Estado, los

empleados y los trabajadores cubiertos por el régimen.

La disposicion anterior nos da la pauta a pesar que el Estado tiene la plena a obligacion de
crear todos aquellos sistemas necesarios para otorgar a favor de los trabajadores, tanto de la
iniciativa privada como a los trabajadores civiles del Estado, los regimenes de Prevision
Social necesarios para poder otorgar un retiro decoroso y digno para aquellos en los casos
de su retiro por vejez, voluntario, por causa de incapacidad debido a una enfermedad,
accidente o bien a favor de su cényuge, hijos menores, en caso de fallecimiento de los

mismos.

2. En la Ley Organica del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, Decreto del
Congreso de la Republica no. 295 de octubre de 1946 y la cual sefiala en forma especifica
los lineamientos de una régimen nacional unitario de seguridad social que unifique los
servicios asistenciales y sanitarios asi como impedir el establecimiento de sistemas y
prevision publica o particulares que sustraigan a determinados sectores de la obligacion del

deber de contribuir y del derecho de percibir beneficios de dicho régimen.

3. La Ley de Servicio Civil, Decreto del Congreso de la Republica nimero 1748, que
en su Articulo tercero al declarar sus principios fundamentales, establece la necesidad de
que los principios fundamentales, establece la necesidad de que los trabajadores de la
administracion publica estén sujetos a normas adecuadas de disciplina y recibir justas
prestaciones econdmicas y sociales y, especificamente en el Titulo VI, Articulo 61, inciso
8, sefiala el derecho de los trabajadores a gozar del régimen de jubilaciones, pensiones y

montepios de conformidad con la ley respectiva, y ratifica este derecho en el Articulo 77,
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en el cual se indica en forma expresa que aun en el caso de despido justificado no se pierde
el derecho con respecto a jubilacién, pension y montepio. Asimismo, en el Articulo 93 del
Titulo XIl, disposiciones complementarias, se regula especificamente los derechos post-
mortem del trabajador, los cuales solo desaparecen como obligacion del Estado cuando el
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social cubra estas prestaciones por monto igual o

superior o en las partes proporcionales si fuere parcial.

4, Finalmente los postulados del Decreto del Congreso 63-88 del Congreso de la
Republica, su Reglamento Acuerdo Gubernativo 1220-88, completados por el Decreto del
Congreso numero 11-73 Ley de Salarios de la Administracion Publica, en la cual se
armonizan las medidas correspondientes a la fijacion de salarios iniciales, sus escalas
correspondientes y la promocién salarial con lo relacionado a Clases Pasivas dictadas

mediante medidas especificas.

3.3 Objetivos del régimen de clases pasivas civiles del Estado

Previo a tratar el asunto relacionado con los objetivos del régimen de clases pasivas civiles
del Estado es menester que conozcamos primeramente el contenido de la prevision social,
puesto que dicho régimen es una consecuencia de la necesidad de una prevision social a
nivel de la administracion publica, para proteger a los trabajadores y sus familiares, a los
primeros para después de su retiro del servicio y para los familiares, en aquellos casos del

fallecimiento del trabajador.

Citando a la Licenciada Dora Griselda Gutiérrez Castellanos,®® quien en su tesis hace
referencia a que la prevision social y su regulacion legal pertenecen al ambito del derecho

publico, ya que es el Estado quien asumid la regulacion y/o implementacion de estos

10 Gutiérrez Castellanos, Dora Griselda, Tesis: Prevision social y vejez en Guatemala. 1993. pag. 4.
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regimenes. Por un lado tenemos la asistencia social; por otro las normas del derecho
publico vinculadas con la asistencia, los sectores cadenciados y en el siguiente a:

Instituciones privadas, cuyo encuadramiento corresponde al derecho privado.

Prevision: “En sentido amplio prevision es la accion de prever a su vez significa ver de

antemano, conocer por sefiales o indicios lo que va a acontecer”.**

3.4  Prevision Social:  En su sentido mas amplio por prevision social se entiende las
actitudes tomadas, para contrarrestar los acontecimientos y riesgos presentes y futuros,
dentro de un conglomerado a través de instituciones especificamente orientadas a los

hechos que se desean cubrir.
3.4.1 Caracteristicas.
Una de las caracteristicas mas importantes de la prevision social, son las siguientes:

1. La prevision cuenta primordialmente con la aportacion de quienes seran sus
beneficiarios.

2. Las prestaciones previsionales guardan relacion con lo aportado por los
beneficiarios.

3. Los beneficiarios de la prevision se otorgan a los afiliados sin tomar en cuenta,
en general, su actual situacion econémica.

4. La prevision tiende preferentemente a la proteccion de los afiliados
pertenecientes a los regimenes respectivos.

5. La prevision social determina prestaciones para el caso de producirse ciertas

contingencias, puesto que se previenen ciertos riesgos o eventualidades.

1 Diccionario enciclopédico sopena, tomo 4, pag. 389.
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En el sentido estricto, la prevision social se define como un régimen financiero destinado a
prever, evitar y reparar los riesgos y dafios que el porvenir puede deparar a los individuos

como consecuencia de la edad, las enfermedades, los accidentes y otras circunstancias.

Como se establece anteriormente, el objetivo segin la teoria de la prevision social, es
prever todos aquellos riesgos que un trabajador civil del Estado pueda sufrir al momento de
llegar a su vejez, al momento de sufrir las consecuencias del desgaste fisico y mental de la
rutina diaria del trabajo, asi como la contingencia del padecimiento de una enfermedad o el
sufrimiento de un accidente, que le provoque una invalidez total, que no le permitiria
continuar con sus labores; para ello el trabajador deberé realizar una aportacion econémica
para que ese programa de prevision social pueda beneficiarlo al acaecimiento de las

circunstancias anteriormente sefialadas.

El régimen de clases pasivas del Estado, no es mas que el resultado de aplicar los
conceptos anteriormente sefialados, al sector de la administracion Publica en nuestro pais,
materializdndose en el Decreto niUmero 63-88 del Congreso de la Republica, en la cual se
define legalmente cual es el objeto de la Ley de clases pasivas civiles del Estado, es decir lo
que va a regular este cuerpo legal a través de sus disposiciones legales, indicandose que es
regir las pensiones que causen a su favor o a favor de sus familiares los trabajadores civiles
del Estado tal como lo establece el Articulo 1 de la citada ley. Que presten o hayan prestado
servicios en los Organismos Legislativo, Ejecutivo, Judicial, los trabajadores civiles de las
entidades descentralizadas, autonomas, de la Corte de Constitucionalidad, Tribunal
Supremo Electoral, y trabajadores que presten sus servicios por el sistema de planillas en
los organismos y entidades mencionadas que asi lo deseen y que no tengan su propio
régimen de pensiones, puedan en forma voluntaria acogerse a este en las mismas
condiciones que se sefiala en la ley y su reglamento y una vez incorporados a este régimen,

no podréa dejar de pertenecer al mismo.
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3.4.2 Obijetivos.

Entonces los objetivos que se pretenden alcanzar con la Ley de Clases Pasivas del Estado

son los siguientes:

1. Que el servidor publico pueda obtener ingresos decorosos o su retiro del
servicio, y que los beneficios se adapten a la realidad econdmica en que vive;

2. Que el servidor publico, al momento de padecer alguna enfermedad incurable o
sufra accidente que de una u otra manera le cause una incapacidad permanente y
que no le permita volver a desempefar sus labores en la administracion publica,
pueda obtener una pensién por invalidez que compense su incapacidad de poder
reincorporarse al servicio:

3. Que los parientes dentro de los grados de la ley (conyuge, o persona con vive en
unién de hecho legalmente declarada, supérstite, hijos menores, incapaces que
estén bajo su custodia, padres, nietos, sobrinos hermanos) puedan, al momento
del fallecimiento de aquel, obtener una proteccién econémica por parte del
régimen; los objetivos anteriormente relacionados son, en resumen los mas

importantes que se pueden deducir del contexto de la citada ley.

Esos objetivos, se traducen en pensiones, las cuales estan clasificadas asi la jubilacion,
viudez, orfandad y especiales (a favor de padres, hermanos, nietos y sobrinos menores o
incapaces), las cuales el trabajador civil del Estado generara al cumplir determinados
requisitos, estos son de edad y tiempo de servicios y que ademas durante dichos servicios
haya contribuido al financiamiento del régimen de clases pasivas civiles del Estado.  Por
otra parte, también pueden generar dichos servicios aquellos trabajadores civiles del Estado
que presten sus servicios por planillas en los organismos o0 entidades descentralizadas o

auténomas que no tengan su propio régimen, a través de la denominada contribucion
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voluntaria. Esta contribucion voluntaria se puede dar en dos circunstancias: Una que desee
contribuir voluntariamente (Articulo 19 de la ley): la otra que el trabajador haya cesado en
el desempefio del cargo en cualquier Institucion del Estado y le falten cinco afios 0 menos
para completar el tiempo minimo para obtener pension civil por jubilacion. (veinte o diez

afios de servicios).
3.5  Los derechos y beneficios que contempla la Ley de clases pasivas civiles del Estado

La Ley de clases pasivas del Estado, contempla los beneficios que generan a favor de los
trabajadores civiles del Estado a su favor y de sus familiares, tal como quedo establecido
anteriormente, y como lo regula el Articulo uno de la citada ley; estos beneficios podran
gozarse por los trabajadores y sus familiares, cuando concurran las circunstancias
siguientes: retiro del servidor, invalidez, muerte.

Como se puede notar, segun la ley de clases pasivas civiles del Estado, estas son las Unicas
situaciones que dan origen a los beneficios del régimen; pero en la practica existe un hecho
que genera una pension derivada, éste hecho es la declaratoria de la ausencia de una
persona que ha desaparecido de su domicilio y se ignora su paradero, y con el transcurso
del tiempo legalmente establecido, la declaracién de la muerte presunta, que se ha
considerado como un sinénimo de la muerte real de una persona y que se encuentra

aparentemente dentro de la muerte, anteriormente relacionada.
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CAPITULO IV
4, Jubilaciones

Definicion de Jubilacion: “Accion y efecto de jubilar o jubilarse”. Retiro del trabajo
particular o de una funcion publica. Con derecho a percibir una remuneracion calculada
segun los afios de servicio y la paga habida. Cuantia o importe de lo que se persigue sin
prestacion de esfuerzo actual y por la actividad profesional desplegada hasta alcanzar cierta
edad o encontrarse en otra situacion, como la invalidez, que anticipe tal derecho o

compensacion.

La jubilacion es un status o situacion juridica que se adquiere cumplidos los requisitos
especificos en la ley y de la cual nace para su titular, el derecho a percibir de una caja de

prevision una prestacion en dinero, de caracter vitalicio y de pago periddico.

4.1  Lineamiento: La voz jubilacion procede del latin inbalatio, Originada a su vez en
inbilare (dar gritos de alegria) y emparentada con el hebreo iobel, aunque la etimologia
pueda resultar sarcastica alli donde los haberes del jubilado lo condenan a la estrechez
econdmica de los ultimos afios de la vida. De la liberacion de los esclavos, del retorno de
las propiedades vendidas a los antiguos duefios, cada 50 afios entre los antiguos israelitas, el
vocablo paso a la liberacién del trabajo tres una larga vida dedicada a una actividad laboral.
Para Ramirez Gronda, la jubilacién “es el derecho que un afiliado a una caja de prevision
posee de continuar percibiendo, mientras viva, una suma mensual de dinero, calculada
segun el promedio de sus sueldos, cuando, en virtud de su antigiiedad y edad, o por
imposibilidad fisica, se retira del servicio activo”. En el decir de Lestani se esta ante “El
derecho que asegura el Estado, al empleado u obrero que ha llenado los requisitos
sefialados por las leyes, a gozar de una asignacion mensual vitalicia”. Esta dltima nocion

es por demas imperfecta, por cuanto es aplicable también a muchas pensiones laborales,
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sociales, e incluso a no pocas alimenticias de indole civil, por titulo legal, testamentario o

contractual.*?

La jubilacion, que en otras épocas constituyo privilegio de los empleados publicos, abarca
hoy, salvo paises en estado social muy rezagado, a los trabajadores de las empresas
particulares e incluso a los autonomos, mediante fondos constituidos o integrados por

aportaciones de patronos, trabajadores y el Estado mismo.
4.1.2 Clases de jubilaciones.
1. Por retiro voluntario:

El trabajador que tenga veinte afios (20) de servicios, como
minimos, cualquiera que sea su edad; el que haya cumplido
cincuenta (50) afios de edad y acredite como minimo diez
afios de servicios. (Articulo 5 Ley de clases pasivas civiles
del Estado).

En este caso Unicamente es necesario que el trabajador que reuna los requisitos de edad y
tiempo de servicios anteriormente relacionados, y que estan regulados en el Articulo 5 del
Decreto 63-88 del Congreso de la Republica, entiéndase de cualquier institucion
gubernamental, entidad centralizada o autbnoma, siempre y cuando a la fecha de su retiro

este contribuyendo al financiamiento del régimen.

12 Diccionario enciclopédico sopena, Ob. Cit; pag. 325.
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2. Por retiro obligatorio:

Los trabajadores que hayan cumplido sesenta y cinco (65)
afios de servicios, siempre que durante ese tiempo haya

contribuido al financiamiento del régimen.

Se clasifica la jubilacién en voluntaria, la que puede pedir el trabajadores tras haber reunido

los requisitos minimos de edad y antiguedad, y la forzosa o de oficio, dispuesta por la

autoridad competente, por alcanzar el limite donde se establece la prohibicion de
permanecer activo o por ejercicio de facultades discrecionales una vez situado el
funcionario, empleado u obrero en la zona de jubilacién voluntaria. Hay también sistemas
mixtos, con un limite para jubilarse por decisién propia y otro limite, algunos afios después,
para hacerlo forzosamente. Entonces se trata de combinar la espontaneidad con la
conveniencia de no extremar el servicio activo y evitar ingratas situaciones por evidente

decadencia natural.

Ofrece interés diversificador también, por la contribucion econémica y la consecuente
percepcién ulterior, el sistema de aportaciones rigidas y el de las incrementables, que
posibilitan, con una mayor contribucion mientras se esté activo, una mejor ulterior de los
haberes pasivos. Tal suplemento ha de ser voluntario en su desembolso, pero ajustado a las
tareas publicas o privadas de aumento. Se contraponen también la jubilacion ordinaria y
por edad, la dependiente tan solo de la vida alcanzada por el jubilable y de sus afios de
servicio, y la jubilacion por invalidez o incapacidad, cuando un padecimiento organico o
mental, o alguna lesién, obsta a la normal realizacion de las tareas, con el beneficio
entonces de rebajarse la edad para tener derecho a los haberes pasivos, que incluso son

objeto de algun recargo adicional, debido a esta causa, en ciertos sistemas previsionales.



41

4.2  Modalidades de jubilacion.
4.2.1 Jubilacion ordinaria comun.

Es la jubilacion tipo o general que recibe un servidor del Estado con posterioridad a su
retiro, después de haber acreditado el tiempo estipulado en la ley y contribuido con su
aporte econdmico durante el mismo, con la asignacion determinada en la propia ley. En
algunas legislaciones se contempla que cuando una persona no reune los requisitos de edad,
se puede suplir con el exceso de afios que tuviere de servicio. En cuanto al aporte o
contribucion al fondo especial de pensiones, varia también de legislacion en legislacion.
Generalmente se fija de acuerdo con el salario mensual del trabajador, sin embargo hay

casos de gque por cuota se fija un porcentaje unico.

4.2.2 Jubilacion ordinaria privilegiada.

Esta clase de jubilacion, se otorga cuando la naturaleza del trabajo es penosa, riesgosa,
insalubre, fatigosa o peligrosa, por lo que la ley le concede a una edad mas temprana y con
un menor numero de afios de servicio que los exigidos para una jubilacion ordinaria. ( No

existe en la legislacion guatemalteca este tipo de jubilaciéon).

4.2.3 Jubilacion por invélidez.

Es la que se concede a las personas cuando como consecuencia de una enfermedad o
accidente, quedan inhabilitados para obtener ingresos sustanciales en virtud de no haber
evolucionado positivamente al tratamiento medico suministrado, origindndose asi la

vinculacion existente entre proteccion econdmica y asistencia médica, al invélido tendra
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que proporcionarsele si estuviere en condiciones fisicas para ello un empleo o trabajo
acorde, a sus posibilidades fisicas, en caso contrario, debera acogerse totalmente al régimen
de invalidez, vejez y sobrevivencia, tutelado y financiado en nuestro pais por el Instituto

Guatemalteco de Seguridad Social, conforme sus propias leyes, acuerdos y reglamentos.

4.2.4 Jubilacion por Cesantia

Consiste en otorgar al trabajador una prestacion pecuniaria, cuando eventualmente se quede
cesante, siempre que la cesantia no sea por causa imputable a él, durante un lapso de tiempo
determinado, el Estado de Guatemala, no contempla en su legislacion, esta clase de

jubilacion.

4.2.5 Montepio.

“Deposito de dinero, que con fines de beneficencia y socorro mutuos, forman los miembros

de un cuerpo o sociedad.”*?

“Esta prestacion tiene como finalidad proteger de alguna manera a los miembros de una
familia que han perdido a quien con sus ingresos por retribuciones salariales o por
jubilacion, cubria las necesidades del grupo familiar. Dicha prestacion tiene por objeto
asegurar al grupo familiar econdémicamente dependiente del afiliado fallecido, la

continuidad de un ingreso como medio de subsistencia; y su presupuesto se fundamenta en

13 Diccionario hispanico universal. pag. 981.
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la muerte del afiliado que se haya encontrado en disfrute de jubilacion o se encontrase en

condiciones de obtenerla al momento de su muerte.”**

“En sintesis, se puede afirmar que el sistema de Clases Pasivas es un mecanismo de
prevision social que contiene el resultado de un esfuerzo que caracteriza al producto de la
accion social del hombre, traducido en un mejoramiento de la capacidad adquisitiva del
individuo para la satisfaccion de sus necesidades actuales y garantia sobre las contingencias

del futuro.

Busca la renovacion del personal de la administracion publica y responde al propdsito de
todo Estado contemporaneo de proteger a sus trabajadores que se retiran del servicio y a las
familias que de ellos dependen econémicamente, garantizdndoles una adecuada proteccion

como compensacion y reconocimiento a las labores prestadas.

Es un medio para prevenir la indigencia y sus efectos sociales sobre el individuo que
podria sufrirla y sobre la sociedad que va a soportarla asegurando el bienestar material para

Sus componentes.

“El sistema de clases pasivas civiles del Estado se orienta a obtener la dignificacion

socioecondmica de sus servidores y de sus familias”.™

4.3  Diferencia entre prevision social y seguridad social.

e La prevision social es un sistema financiado por trabajadores y empleados.

e El sistema de la seguridad social, es costeado por la colectividad.

e La prevision social es constitutiva de instrumento para la realizacion de la seguridad
social.

e Laseguridad social protege al individuo como componente de la sociedad.

% Cordini, Miguel Angel, Derecho de la seguridad social, pag. 103.
1> Mendoza Campos, Hugo Enrique. Reformas al régimen de clases pasivas civiles del Estado, pag. 29.
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e La Prevision Social establece prestaciones pro contingencias, riesgos o
eventualidades.

e La Seguridad Social ofrece al beneficiario los medios necesarios para una vida en
condiciones dignas, en tanto que la Prevision Social incluye normas legales y

facticas tendientes a garantizar al individuo ante riesgos o contingencias.

4.4 Pensiones por jubilaciones.

Segun lo establece el Articulo 5 de la Ley de Clases Pasivas del Estado “Se adquiere el

derecho a pensién por jubilacion;
1) Por retiro voluntario;

b. El trabajador que tenga veinte (20) afios de servicios como minimo,
cualquiera que sea su edad;
C. El que haya cumplido cincuenta (50) afios de edad y acredite, como

minimo diez afos de servicios.

2) Por retiro obligatorio: Los trabajadores que hayan cumplido sesenta y cinco (65)
afios de edad y acrediten un minimo de diez afios de servicios, siempre que durante esos

diez afios hayan contribuido al financiamiento del régimen.

La asociacién entre jubilacion y vejez, que ya habia comenzado a complejizarse con el
aumento de la esperanza de vida, tiende a desaparecer a medida que aumenta el porcentaje
de personas jubiladas a los 50 afios, como lo establece el Articulo 5 inc. “b” de la Ley de
clases pasivas del Estado. Tanto desde un punto de vista econémico como desde un punto
de vista psicosocial, muchas de las jubilaciones anticipadas tienen las mismas
caracteristicas que las situaciones de desempleo. En esta investigacion, se ha observado que
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aquellas personas que muestran una actitud mas negativa ante la jubilacion son,
precisamente, las que han sido jubiladas de forma anticipada a una edad a la que todavia se

sienten capacitadas y "obligadas" a trabajar.

Aunque el paso del trabajo a la jubilacion es abrupto, recordemos que este transito pasa por

varias etapas cada una con sus correspondientes peculiaridades.



46

CAPITULO V

5. Anélisis juridico de los Articulos 36 Y 48 de la Ley de clases pasivas del Estado

y proyecto de reforma

La necesidad de su reforma.

En la lucha del hombre por vivir en justicia y equidad: “Sea dado a cada quien segun como
le corresponda” Conforme a las normas Constitucionales es obligacion del Estado,
proteger, a la persona y a la familia, asi como velar por la estabilidad financiera de los
regimenes de prevision social con el fin de que estos cumplan con los objetivos para los
cuales fueron creados. En el Articulo 51 de la Constitucion Politica de la Republica se
establece que el Estado protegera la salud fisica, mental y moral de los menores de edad y
los ancianos. Les garantizara su derecho a la alimentacion, salud, educacion y seguridad
social y prevision social; de acuerdo con la realidad economica del pais este Articulo no se
cumple y por lo tanto no se aplica la justicia cuando se viola el mismo, al aplicarse los
Articulos 36, 48 de la Ley de Clases Pasivas Civiles del Estado”. Esto por las siguientes

razones:

1. Violan el derecho inalienable de los trabajadores del Estado que han adquirido el
derecho de jubilarse, después de haber aportado al régimen de Clases Pasivas del Estado y
arribado a la edad minima que establece la referida ley, al denegéarseles injustamente el
disfrute de dos pensiones civiles, obligdndoseles a renunciar a una de ellas como lo
establece el Articulo 48 de la Ley de Clases Pasivas Civiles del Estado, Decreto 63-88 del

Congreso de la Republica.
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2. Es motivo de indignacion, frustracion y desesperanza para los trabajadores y
extrabajadores, que después de largos afios de servicios y de contribuir obligatoriamente al
régimen de clases pasivas civiles del Estado, se vean obligados a renunciar a una pension
civil que por derecho les corresponde, por disponerlo asi unos Articulos injustos, arbitrarios
y violatorios de los mas elementales derechos del hombre, que les deniega o restringe el
derecho de beneficiarse econdémicamente en los ultimos afios de sus vidas, a la pension
post mortem de su conyuge o a la de ellos que como trabajadores del Estado han generado
una pension por jubilacion; y esta mitigue las penalidades que indefectiblemente acarrea la
vejez, aunque no en la proporcidn deseada, por o menos, satisfacer las necesidades basicas

para una subsistencia digna.

3. Como lo establece la Ley de Proteccion para las Personas de la Tercera Edad,
Decreto 80-96 del Congreso de la Republica, que el Estado garantiza la proteccion a los
ancianos. El Estado dentro de sus metas tiene alcanzar la equidad para adoptar al grupo de
personas mayores como uno de los grupos objetivo para las politicas de focalizacion con el
fin de mejorar sus condiciones de vida. Por lo tanto el hecho de obligarseles a renunciar a
una pension civil proveniente de un distinto hecho generador hace violatoria esta Ley,

referida al principio del presente numeral.

4, Por lo tanto es impostergable la necesidad de reformar los cuestionados Articulos 36
y 48 de la Ley de Clases Pasivas del Estado, Decreto 63-88 del Congreso de la Republica,
porque “El derecho a la pension de jubilacion, es imprescriptible, inalienable, y nace, se
transmite, se extingue y corresponde segun la ley, sin que pueda ser objeto de cesiones,
convenios, ni contratos de clase alguna. Los derechos a pensidn podran ejercitarse en

cualquier momento posterior al hecho que los hizo nacer”.'®

1® Garcia Oviedo, Ob.Cit. pag. 490.
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Por lo anteriormente expuesto, es dable y deseable que se inicien las acciones pertinentes,
exhortando desde ya a la Procuraduria de los Derechos Humanos, Organizaciones Pro-
Derechos Humanos y de Justicia existentes en el pais, al Organismo Ejecutivo y a la propia
Universidad de San Carlos de Guatemala, para que en funcion de la defensa de los
Derechos Humanos esenciales, en aplicacion de criterios revestidos de una autentica y
genuina justicia social, imbuidos de voluntad politica, promuevan por los procedimientos
legales respectivos, ante el Organismo Legislativo, por tratarse de una problema social, la

reforma que propongo y recomiendo en mi presente investigacion.

5.1. A quienes perjudica?

Se perjudica a aquellos trabajadores del Estado que ambos son conyuges, El problema se da
cuando uno de los dos fallece. En este caso como lo establece el Articulo 36 de la Ley de
clases pasivas civiles del Estado; el conyuge disfruta pensién civil por viudez como
beneficiario en un 50%, pero al momento de retirarse del servicio y solicitar su propia
jubilacion a que tiene derecho como trabajador del Estado por haber contribuido al régimen
de clases pasivas, debe renunciar a una de ellas, pues de conformidad con lo establecido en
el Articulo 48 de la ley en mencion, la persona que adquiera mas de un derecho a pension
conforme a la ley, solamente podra percibir a su eleccién una de ellas.

Esto Perjudica entonces a todos aquellos trabajadores del Estado a quienes se les presenta
este caso anteriormente expuesto.

Seria prolijo enumerar las incontables penurias y angustias de tipo econdémico y social, que
experimentan los trabajadores o extrabajadores del Estado, por el hecho de obligarseles a
renunciar a una pension civil, a la cual tienen derecho primo como contribuyentes y luego
como beneficiarios; y como ya lo manifesté anteriormente generado por distinto hecho; y
como consecuencia no se cumple con garantizar el fin Supremo que la Constitucién Politica

de la Republica de Guatemala le impone al Estado como es la realizacion del bien comdn.
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5.2  Propuesta de reforma de fondo.

En el analisis del Articulo 36 de la Ley de clases pasivas civiles del Estado, se propone que
el conyuge trabajador del Estado goce de la pension civil a la cual tiene derecho y ha
contribuido, y ademas disfrute de la pension civil por viudez que le corresponde como
conyuge o conviviente de hecho legalmente declarado de un trabajador que haya fallecido;

esto debido a que ambos contribuyeron durante el tiempo de servicio prestado al Estado.

5.2.1 Propuesta de reforma de forma.

Articulo 36.  Requisitos previos para otorgar una pension.  El pago de una pensién se
hara efectivo siempre que los interesados comprueben ante la Oficina Nacional de Servicio
Civil, no prestar servicios al Estado, entidades descentralizadas o autbnomas, 0 sus
entidades incorporadas a este régimen, con certificacién del acta de entrega del cargo
extendida por la dependencia o entidad donde venian prestando sus servicios y con
declaracion jurada con firma legalizada por notario, o ratificada ante el Gobernador
Departamental, Alcalde Municipal o ante la Oficina Nacional de Servicio Civil. Se
exceptua al conyuge o conviviente de hecho legalmente declarado del trabajador activo o
jubilado, que se encontrare trabajando al servicio del Estado, al ocurrir el fallecimiento
del mismo, en este caso, el conyuge tiene derecho a seguir desempefiando el puesto y a
cobrar el salario respectivo y ademas el cien por ciento (100%) de la pension que por
jubilacion hubiere correspondido al causante. Si posteriormente se retira del Servicio
puede optar por el ciento por ciento (100%) de pension que por viudez le corresponda

ademas de la pension de jubilacion a que tenga derecho de conformidad con esta ley.
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5.3 Beneficios de la reforma

5.3.1 Beneficios econdmicos y sociales.

Al reformar el Articulo cuestionado como se pretende con este trabajo, la norma legal que
regula el Articulo 48 de la Ley de clases pasivas civiles del Estado, los trabajadores del
Estado o extrabajadores del Estado afectos al régimen de Clases Pasivas, obtendran el
beneficio econdmico de recibir y disfrutar dos pensiones civiles, provenientes de diferente
hecho generador.

En cuanto a beneficios sociales se refiere, se puede mencionar la seguridad que tendran los
beneficiarios de que su dignidad como persona humana y sus derechos inherentes e
inalienables, no serdn objeto de cambios perjudiciales, es necesario mencionar los
elementos subjetivo y objetivo de la seguridad social, el primero representa la conviccion
interna del trabajador o ex trabajador, de que la situacion de que goza, no sera cambiada por
acciones contrarias a las reglas y los principios sociales, y el segundo, como fundamento
del primero, que consiste en la existencia real y objetiva de un orden social organizado, en
este caso particular, el surgimiento a la vida juridica, de la ley que se reforme los Articulos
36 y 48 de la Ley de clases pasivas del Estado, Decreto 63-88 del Congreso de la
Republica, tal como se propone Yy recomienda, lo que esperamos sea a corto plazo, una
feliz y palpable realidad, en beneficio de los trabajadores y extrabajadores que un caso

concreto renuncian a percibir una de las dos pensiones civiles que les corresponde.



51

5.4  Anadlisis juridico del Articulo 48 de la Ley de Clases Pasivas del Estado

Articulo 48. Mas de una pension. La persona que adquiera mas de un derecho a pension

conforme la presente ley, solamente podra percibir a su eleccion una de ellas.

Este Articulo viola los derechos y principios Constitucionales de las personas de la tercera
Edad, de acuerdo con lo establecido en los Articulos 1, 2 y 51 de la Constitucién Politica
de la Republica de Guatemala; en los cuales respectivamente se establece: “El Estado de
Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la familia; su fin supremo es la
realizacion del bien comun. “Es deber del Estado garantizarle a los habitantes de la
Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la
persona”. “El Estado protegera la salud fisica, mental y moral de los menores de edad y
las personas de la tercera edad y de los ancianos. Les garantiza su derecho a la
alimentacion, salud, educacion y seguridad y prevision social. Desde este orden de ideas
surge la interrogante ¢Viola el Articulo 48 de la Ley de clases pasivas civiles del Estado,
Decreto 63-88 del Congreso de la Republica de Guatemala estos derechos y garantias
inherentes a las personas, cuando establece que la persona que adquiera mas de un derecho
a pensién, solamente podra percibir a su eleccion una de ellas.

La respuesta es clara y afirma la hipdtesis de la presente investigacion porque si se violan
todos los preceptos constitucionales ya indicados. Cuando se obliga a los cényuges que
trabajaron para Estado en caso de fallecimiento de alguno de ellos, a renunciar de una
pension civil, proveniente de distinto hecho generador, ya que ambos contribuyeron al
régimen de clases pasivas en forma distinta. En estos casos concretos la persona tiene

derecho a disfrutar de las dos pensiones civiles, una por viudez y otra por jubilacion.

Ademas el Articulo 48 de la Ley de clases pasivas civiles es incongruente con la Ley para
la proteccion de la personas de la tercera edad, porque el objeto de esta Ley tiene por

finalidad tutelar los intereses de las personas de la tercera edad, que el Estado garantiza y
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promueva el derecho de los ancianos a un nivel de vida adecuado en condiciones que les
ofrezcan educacion, alimentacion, vivienda, vestuario, asistencia medica, gerontoldgico,
integral, recreacion y esparcimiento y los servicios sociales necesarios para una existencia

util, digna y decorosa.

Ademas como lo estable esta ley, persona de la tercera edad se le llama a toda persona de
cualquier sexo, religion, raza o color que tenga sesenta afios 0 mas de edad. Y se les llama
beneficiarios a todos los ancianos guatemaltecos, sin distingos de ninguna naturaleza por
credo politico o religioso, etnia o condicion social.

Con el anterior analisis juridico del Articulo en mencién es posible establecer que el
mismo es incongruente con la realidad social y econdmica de los ancianos y por lo tanto se

violan sus derechos constitucionales.

5.4.1 Propuesta de reforma de fondo

En el analisis del Articulo 48 de la Ley de clases pasivas del Estado, se establecio que el
mismo viola los derechos, protegidos en la Constitucion Politica de la Republica, y de la
Ley de proteccion para las personas de la tercera edad, por lo que se propone la siguiente
reforma:

Se hace la propuesta para que la persona que adquiera mas de un derecho a pension
conforme la presente ley, solamente puedan percibir la pensién civil por jubilacion como
trabajador del Estado que el mismo haya generado y la de su cényuge o conviviente de
hecho legalmente declarado al ocurrir el fallecimiento de este, por ser proveniente de

pension por viudez, en este caso tendra derecho a percibir ambas pensiones.

Es necesario que se aplique de estar forma este Articulo, para aplicar justicia y equidad en
este tipo de casos concretos, y de darle cumplimiento a los derechos Constitucionales de

las personas de la tercera edad; y es importante hacer contar que es el Unico caso en que
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procederia percibir mas de una pension; caso contrario sucederia que una persona que
disfruta una pension por jubilacién sufra un accidente pretenda también disfrutar una
pensién por invalidez, lo cual es improcedente pues pretenderia obtener dos disfrutes
provenientes del mismo hecho generador que considero es la finalidad que protege

actualmente el Articulo 48 de la Ley de clases pasivas civiles del Estado.

5.4.2 Propuesta de reforma de forma

Articulo 48. Mas de una pension. La persona que adquiera mas de un derecho a pension
civil conforme la presente ley, solamente podra percibir a su eleccion una de ellas. Se
exceptua al conyuge o conviviente de hecho legalmente declarado del trabajador activo o
jubilado, que se encontrare trabajando al servicio del Estado, al ocurrir el fallecimiento del
mismo; quien podra disfrutar en un 100% la pensién por viudez que le corresponde ademas
del 100% de la pensién que el mismo haya generado de conformidad con esta ley; en virtud

de ser un derecho proveniente de distinto hecho generador.

5.5  Analisis Juridico de la Ley de Proteccidn contra las Personas de la Tercera Edad
Decreto N6. 63-88 del Congreso de la Republica.

En los Considerandos de la Ley de proteccién para las personas de la tercera edad, (Decreto
NG. 80-96 del Congreso de la Republica). Se enuncia con eufemismo que dentro de las
metas del Estado para alcanzar la equidad obligan a adoptar al grupo de personas mayores
como uno de los grupos objetivo para las politicas de focalizacion con el fin de mejorar sus
condiciones de vida; que las personas de la tercera edad son un recurso valioso para la

sociedad, por lo que se deben tomar las medidas apropiadas para lograr el mejor
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aprovechamiento de sus capacidades, mediante el desempefio de roles que le produzcan
satisfaccion personal e ingresos econdmicos para garantizar su seguridad econémica y
social, y lograr que continten participando en el desarrollo del pais. La referida ley en su
articulo 1°. Establece que tiene por objeto y finalidad tutelar los intereses de las personas
de la tercera edad, que el Estado garantice y promueva el derecho de los ancianos a un nivel
de vida adecuado en condiciones que les ofrezcan educacion, alimentacion, vivienda,
vestuario, asistencia medica geriatrica y gerontoldgico. Por su parte el Articulo 2 de la
misma ley indica que esta debera interpretarse siempre en interés de las personas de la
tercera edad, de acuerdo a los principios que la misma establece como Ley de orden

Publico, por consiguiente tiene prevalencia sobre otras leyes en materia de su especialidad.

5.6  Principios Constitucionales que violan los Articulos 36 y 48 de la Ley de clases
pasivas del Estado. Decreto No. 63-88 del Congreso de la Republica.

5.6.1. Principio de igualdad.

Consagrado en el Articulo 40. de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala el
cual establece: “En Guatemala todos los seres humanos son libres e iguales en dignidad y

derechos”.

5.6.2. Principio de constitucionalidad.

El Articulo 118 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala establece “ El
régimen economico y social de la Republica de Guatemala se funda en principios de
Justicia Social.” El Articulo 1°. Establece: “El Estado de Guatemala, se organiza para
proteger a la persona y a la familia, su fin supremo es la realizacién del bien comun.” El
Articulo 2°. Establece: Es deber del Estado garantizarle a los habitantes de la Republica, la
vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona”. El
Articulo 94 determina que es el Estado velara por la salud, la asistencia social de todos los

habitantes, desarrollara a través de sus instituciones, acciones de prevencién, promocion,
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recuperacion, rehabilitacion, coordinacion y las complementarias pertinentes, a fin de
procurarles el mas completo bienestar fisico, mental y social.” EI Articulo 51 establece:
El Estado protegerd la salud fisica, mental y social de los menores de edad y de los
ancianos. Les garantizara su derecho a la alimentacién, salud, educacion y seguridad y

prevision social.

El Articulo 119 literal d) establece: “Son obligaciones fundamentales del Estado.....d) velar
por la elevacion del nivel de vida de todos los habitantes del pais, procurando el bienestar
de la familia”. EI Articulo 175. “Ninguna ley podra contrariar las disposiciones de la
Constitucién, las leyes que violen o tergiversen los mandatos constitucionales, son nulas
ipso jure”. Articulo 44. “Los derechos y garantias que otorga la Constitucion, no excluyen

otros que aunque no figuren expresamente en ella, son inherentes a la persona humana.

5.6.3 Principio de Supremacia de la Constitucion.

Las normas inferiores deben ser compatibles con aquella, pues solo tienen validez si
guardan armonia con las de grado superior que componen la Constitucién, partiendo de este
principio, debe quedar claro, que las leyes que no fueren compatibles con la Constitucion,
son inconstitucionales, y deben por lo mismo, eliminarse del ordenamiento juridico, tal
como lo sefialan los Articulos 44 y 175 de la Constitucion vigente. Consecuentemente,
todas las resoluciones que ha dictado la Oficina Nacional de Servicio Civil, ha denegado
las solicitudes del derecho de percibir dos pensiones civiles, apoyandose en el Articulo 36 y
48 de la Ley de clases pasivas del Estado, Decreto NO. 63-88 del Congreso de la Republica,
son nulas ipso jure, por adolecer de inconstitucionalidad, en tal virtud, careciendo de
validez y certeza juridica a los afectados aun les asiste el derecho de solicitar dos pensiones
civiles provenientes de distinto hecho generado, ya que ambos cényuges trabajadores del

Estado aportaron al régimen de clases pasivas.
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La sustentante traslada la inquietud a la Procuraduria de los Derechos Humanos y demas
organizaciones Pro-Derechos Humanos existentes en el Pais, al Organismo Ejecutivo, y a la
propia Universidad de San Carlos de Guatemala, y también a los mismos trabajadores y
extrabajadores afectados, para que planteen la reforma o bien la accién de
Inconstitucionalidad de los Articulos 36 y 48 de la Ley de Clases Pasivas del Estado,
Decreto NO. 63-88 del Congreso de la Republica, con la loable finalidad de favorecer a la

totalidad de los trabajadores del Estado, afectos al régimen de clases pasivas.

La consistencia o asidero legal para plantear la referida accion de inconstitucionalidad, la
encontramos en el Articulo 115 de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de
Constitucionalidad (Decreto N6. 1-86 del Congreso de la Republica). Que textualmente
dice: “Seran nulas de pleno derecho las leyes y disposiciones gubernativas o de cualquier
otro orden, que regulen el ejercicio de los derechos que la Constitucion garantiza, si los
viola disminuyen, restringen o tergiversan. Ninguna ley podra contrariar las disposiciones
de la Constitucién. Las leyes que violen o tergiversen las normas constitucionales, son

nulas de pleno derecho”.

5.6.4 Principio de juridicidad

Se transgrede el principio de juridicidad con la norma establecida en los Articulos objetos
de la presente investigacion, toda vez que cualquier actividad o accion, ya sea esta
administrativa o legislativa, debe someterse a la ley y a los principios preestablecidos, es
decir que deben someterse al derecho.

“La juridicidad es la tendencia o el criterio favorable al predominio de soluciones de
estricto derecho en asuntos sociales, politicos, econdmicos y culturales. En la practica, es la
aplicacion del derecho por medio de principios juridicos, incluyendo la aplicacion de la
doctrina juridico administrativa, con tal de que la actividad administrativa publica, quede

definitivamente sometida al derecho en su totalidad.
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La juridicidad elimina al uso de la discrecionalidad o la fuerza. Propugna por el empleo de
derecho 0 método e instrumento de la toma de decisiones en la administracion puablica, la
antijuridicidad, practicamente es el Estado de Hecho o Estado de Ipso, que por su origen o
naturaleza no esta obligado a someterse al derecho ni esta obligado a respetarlo. Manuel
Osorio y Florit Manifiesta que contra la juridicidad atentan las dictaduras, los golpes de
Estado y las presiones de ciertos grupos sociales y econémicos que buscan sus beneficios
sin base en el derecho y con base en el abuso del poder de funcionarios y empleados
plblicos.'’

El principio de juridicidad, se encuentra regulado en el Articulo 221 de las Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala.

!7 Castillo Gonzalez, Jorge Mario, Derecho administrativo, pag.112.
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CONCLUSIONES

1. La regulacion de los Articulos 36 y 48 de la Ley de clases pasivas civiles del
Estado, Decreto 63-88 del Congreso de la Republica, violan fragantemente los principios
legales y sociales de igualdad, de constitucionalidad, de supremacia de la constitucién, de

juridicidad.

2. Constitucionalmente El Estado de Guatemala reconoce los derechos de los
trabajadores, otorgandoles proteccion como personas individuales, garantizandoles la vida,
la libertad, la justicia, la seguridad y el desarrollo integral como persona. Al hacer énfasis
en los Articulos uno y dos de la Constitucion Politica, esta muy claro que se violan estos
derechos de las personas de la tercera edad, cuando han sido conyuges trabajadores del

Estado y deben renunciar a una jubilacién que por derecho les corresponde.

3. A lo largo de la presente investigacion concluimos que la jubilacién es el retiro del
trabajo de una funcion publica. Con derecho a percibir una remuneracion calculada segun
los afios de servicio y la paga habida. Cuantia o importe de lo que se persigue sin
prestacion de esfuerzo actual y por la actividad profesional desplegada hasta alcanzar cierta
edad o encontrarse en otra situacion, como la invalidez, que anticipe tal derecho o

compensacion.

Jubilacion es el derecho que un afiliado a una caja de Prevision posee de continuar
percibiendo, mientras viva, una suma mensual de dinero, calculada segun el promedio de
sus sueldos, cuando, en virtud de su antigiiedad y edad, o por imposibilidad fisica, se retira

del servicio activo”. En el decir de Lestani se esta ante “El derecho que asegura el Estado,
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al empleado u obrero que ha llenado los requisitos sefialados por las leyes, a gozar de una

asignacion mensual vitalicia”.

Partiendo de estas definiciones, es claro que no se cumple con lo establecido en nuestra
Carta Magna, porque no esta garantizandole a los trabajadores del estado que son viudos
con edad de jubilarse cuando deben renunciar a una de las jubilaciones a la han aportado
durante toda su vida de trabajo, el derecho a la alimentacion, salud, seguridad y prevision

social que establece el Articulo 51 de la misma.

4. La jubilacion es un derecho legal que asiste a todos los trabajadores tanto del Estado
como del sector privado, delimitamos Unicamente a los trabajadores del Estado; En el
inciso 8 de la Ley de servicio civil se reconoce el derecho a gozar del régimen de
jubilaciones, pensiones y montepios, de conformidad con la ley respectiva a todos los
servidores publicos, derechos que son reconocidos también en la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala, y la Ley de clases pasivas del Estado.

5. Es de suma importancia que se reformen los Articulos 36 y 48 de la Ley de clases
pasivas del Estado para que no sigan perjudicando a los trabajadores o extrabajadores que
son conyuges para que cuando al haber muerto uno de ellos, el otro pueda disfrutar de la
pension por viudez que le corresponde como también la pensidon que le corresponde
propiamente como trabajador del Estado, ambas provenientes de un distinto hecho

generador.
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RECOMENDACIONES

1. Que la Procuraduria de los Derechos Humanos y demas Organizaciones Pro-
Derechos Humanos y de Justicia, existentes en el pais, el Organismo Ejecutivo o la
Universidad de San Carlos de Guatemala, promuevan y gestionen por el procedimiento
legal respectivo, la reforma de los Articulos 36 y 48 de la Ley de clases Pasivas del Estado,

Decreto 63-88 del Congreso de la Republica.

2. Que el Congreso de la Republica realice un analisis juridico de los Articulos 36 y 48
de la Ley de clases pasivas del Estado, en virtud que violan los derechos de las personas de
la tercera edad trabajadores del Estado, cuando deben renunciar a una pension civil que por

derecho les corresponde.

3. Es necesario que se reforme el Articulo 36 de la Ley de clases pasivas del Estado,
para que el conyuge o conviviente de hecho legalmente declarado del trabajador activo o
jubilado, que se encontrare trabajando al servicio del
Estado, al ocurrir el fallecimiento del mismo; tenga derecho a seguir desempefiando el
puesto y a cobrar el salario respectivo y ademas el cien por ciento (100%) de pensién que
por viudez le corresponda y por la pension de jubilacion a que tenga derecho de

conformidad con esta ley.

4. Es necesario que se reforme el Articulo 48 de la Ley de clases pasivas del Estado,
porgue viola los derechos de las personas de la tercera edad de trabajadores del Estado,

cuando renuncian a una jubilacién que por derecho les corresponde.
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5. Que se hace necesario la revision por parte del Gobierno de Guatemala, de las
politicas del régimen de clases pasivas civiles del Estado, especificamente en cuanto a las
modalidades para el otorgamiento de los beneficiados que contiene el mismo, tratando de
actualizar el réegimen con la realidad econdmica, social y politica del pais, en lo relativo al
trato de igualdad a que tiene derecho los conyuges trabajadores civiles del Estado, a
quienes se les obliga a renunciar a una pension civil al momento de fallecer uno de ellos,
cuando ambos cényuges aportaron al régimen de clases pasivas civiles, por lo que cada una
de las pensiones proviene de distinto hecho generador. Por tanto el conyuge viudo
trabajador del Estado tiene el derecho de disfrutar de dos pensiones civiles, la que él
mismo genero Y la de pension por viudez.

6. Es conveniente que el Departamento de Prevision Civil, en todo caso, solicite a la
Procuraduria General de la Nacion se pronuncie al respecto del planteamiento del presente
problema, y con la opinion de dicha institucion la Oficina Nacional de Servicio Civil tome

la decision de aplicar correctamente los principios y normas constitucionales.
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