UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

MINORIAS Y EL CONCEPTO ESTADO NACION EN GUATEMALA

VILMA KARINA RODAS RECINOS

GUATEMALA, AGOSTO DE 2005.



UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

MINORIAS Y EL CONCEPTO ESTADO NACION EN GUATEMALA

TESIS
Presentada a la Honorable Junta Directiva
de la
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
de la

Universidad de San Carlos de Guatemala
Por
VILMA KARINA RODAS RECINOS
Previo a conferirsele el grado académico de
LICENCIADA EN CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
y los titulos profesionales de

ABOGADA Y NOTARIA

Guatemala, agosto de 2005.



HONORABLE JUNTA DIRECTIVA
DE LA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
DE LA
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

DECANO: Lic. Bonerge Amilcar Mejia Orellana
VOCAL I: Lic. Eddy Giovanni Orellana Donis
VOCAL II: Lic. Gustavo Bonilla

VOCAL lIlI: Lic. Joseé Francisco Pelédez Corddn
VOCAL IV: Br. Jorge Emilio Morales Quezada
VOCAL V: Br. Manuel de Jesus Urrutia Osorio
SECRETARIO: Lic. Avidan Ortiz Orellana

TRIBUNAL QUE PRACTICO
EL EXAMEN TECNICO PROFESIONAL

Primera Fase:

Presidente: Lic. Oscar Mauricio Villalta Gonzalez
Vocal: Lic. Sergio Amadeo Pineda Castafieda
Secretaria: Licda. Gloria Evangelina Melgar de Aguilar

Segunda Fase:

Presidenta: Licda. Patricia Eugenia Cervantes Chacon
Vocal: Licda. Eloisa Mazariegos Herrera
Secretaria: Licda. Maria Soledad Morales Chew
NOTA: “Unicamente el autor es responsable de las doctrinas sustentadas en la tesis”.

(Articulo 25 del Reglamento para los Exédmenes Técnico Profesionales de

Abogacia y Notariado y Publico de Tesis).



ACTO QUE DEDICO

Dios y a la Virgen Santisima.

Mi Familia.

Mis maestros y a todas aquellas personas que me ayudaron

a concretar este momento.

La Universidad de San Carlos de Guatemala,
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales,

Jornada Matutina.



Pag.
g o o T 11 Tox oo o [ i
CAPITULO I

1 T ] gl 1= T 1

It O 0 1 o T o ) 0 1

1.2 DefINICEON. . e e e e e e e e 6

1.3 ClasiTiCaChON . - .. e e e e e e 12

1.3.1 La contiguidad como base de clasificacion....... 13
1.3.2 Inclusiéon en 1la jurisdiccion territorial del

S = (o [0 14

1.3.3 Punto de vista de la ciudadania...... ... ... ..... 15

1.3.4 Caracteristicas nacionales de los Estados....... 15

1.3.5 EI origen y la condicién en el Estado........... 16

1.3.6 Segun la aspiracion de las minorias............. 16

1.3.7 Atendiendo a su composiCEON. . .. .. uaaaann. 17

1.4 Reconocimiento de las minOrias. ... ... coio oo aaaaaan- 19

1.4.1 Reconocimiento cultural tradicional de Ila

sociedad mayoritaria sobre la minoritaria....... 20

1.4.2 Reconocimiento juridico a nivel estatal......... 21
1.4.3 Reconocimiento de formas autonomas de gobierno

de 1as MINOKTaS. - . oot iiiieee e a e aeaeaaaan 22

INDICE

1.4.4 Inexistencia de normativa juridica vy
jurisprudencial sobre el no reconocimiento de

(110 0 T0) il 1= 1= 23



Pag.-

CAPITULO 11

2. Proteccion internacional de los grupos minoritarios....... 25
2.1 Proteccion religiosa unilateral .. .. ... . .. .. .. ... ... 25
2.2 Clausulas protectoras en los tratados de paz.......... 26

2.3 La proteccion de minorias por Hla Sociedad de las
A= Lo 0] o 28
2.4 La Organizacion de las Naciones Unidas................ 38
2.4_.1 Disposiciones para la promocién y proteccion
de los derechos de las personas pertenecientes

a minortas por la Organizacion de Naciones

UNidas. - oo i e e e e e e e aa e 44
2.4.1.1 La prohibicidéon de discriminacion........ 44
2.4.1.2 Los derechos particulares de minorias... 48

2.4.1.3 Declaracion sobre 1los derechos de las
personas pertenecientes a minorias
nacionales o étnicas, religiosas vy
linglisticas. ... ... i e e e 51

2.4.1.4 Aplicacion de los derechos particulares
y fomento de nuevas medidas para la
proteccion de las minorias............. 53

2.4.1.5 Aplicacion de los derechos particulares
para la proteccién de minorias en

Guatemala. . . .. e eee - 64



3.

Pag.-

CAPITULO 111

Estado-NaCiON . . . e e e eaeaaaaan 69
3.1 Concepto de NaCiON. . ..o oo e e e e e caeaeaaaan 69
G 0 - T 1T oo o 70
3.3 Estado-Nacién o nacidén como ideologia................. 77
3.4 Del Estado-Nacion al Estado plurinacional............_.. 83

CAPITULO 1V

4.1 Los antecedentes historicos de la etnicidad en
Guatemala. . ... aaaaaa 101
4.2 Breve referencia del desarrollo juridico-politico
de los grupos minoritarios en la historia de
Guatemala. . ... e 119
4.2.1 Modelo de  segregacion durante la Epoca
Colonial . .. i 119
4.2.2 Modelo de asimilacion durante la independencia.120
4.2.3 Modelo de integracion de la Republica......... 121
4.3 La Constitucion Politica de 1la Republica de
Guatemala de 1985. . . .. .. i 123
4.4 Necesaria reforma de la Constitucidon Politica de la
Republica de Guatemala de 1985. .. ... .. .. ... ... ..... 128
4.5 Marco formal que reconoce al Estado de Guatemala

como Estado plurinacional .. ... .. ... ... ... ... ...... 134



CONCLUSIONES

RECOMENDACIONES . . . o e i e e e e e memeaeeaan

BIBLIOGRAFIA



INTRODUCCION

En la actualidad, la mayoria de los Estados son
culturalmente diversos. La pluralidad cultural junto con los
conflictos que esto acarrea, especialmente por cuestiones étnicas
y Ffundamentalismos religiosos, se plantea hoy dia como uno de los
mayores desafios del siglo que comienza. Entendida la cultura
como el conjunto de relaciones que el ser humano establece
consigo mismo, con otros seres humanos y con Qla naturaleza,
resultado del tipo de formacion que recibe y del conjunto de las
acciones que realiza. Las civilizaciones y culturas existentes
en la actualidad se integran, multiplican y enriquecen de la
diversidad étnica que constituye el patrimonio invaluable de la
humanidad. Estudios recientes realizados por la Organizaciéon de
las Naciones Unidas inciden que en materia de derechos humanos la
doctrina internacional excluydé las politicas o0 practicas de
superioridad por causas de origen nacional, racial, religioso o
cultural; porque a la luz del entendimiento humano son racistas,
juridicamente invalidas, moralmente condenables y socialmente

injustas.

Al existir heterogeneidad en las sociedades, surgen términos
contrapuestos, minorias y mayorias étnicas de la poblacién. Esa
complejidad involucra la coexistencia dentro del Estado de varias
comunidades culturales de lengua, religion o raza, que gozan de
diferentes status y grado de participacién en determinadas
esferas de la actividad social. La comunidad politica organizada

puede estar conformada por uno 0 mas grupos minoritarios y/o



mayoritarios. Hay que tener presente que un pequefio grupo
cultural con predominio en las distintas esferas del poder
politico, no admite la calificacion de minoria étnica, minoria

nacional o simplemente minoria.

La presente investigacion se justifica en la existencia de
grupos minoritarios, minorias nacionales o étnicas, que en esta
época constituye uno de los asuntos mas complejos e importantes
que desafian la construccion de la sociedad del futuro; las
actuales formas de gobierno y la estructura del Estado.
Practicamente todos los conflictos que ocurren hoy dia estan
relacionados con la existencia de minorias; podemos observar que
ano con afo aparecen nuevos grupos sociales minoritarios, que
reivindican derechos especiales y reconocimiento, tanto a nivel

nacional como internacional.

Estas peticiones plantean nuevos conflictos y preguntas en
la medida en que piden que se reconozca Yy apoye su identidad
cultural, con respecto a temas como los derechos linguisticos, la
autonomia regional, la representacion politica, el curriculo
educativo, las reivindicaciones territoriales, la politica de
migracion y naturalizacion, etc., por ser evidente que los
derechos de las minorias no pueden subsumirse bajo la categoria
de los derechos humanos, al ser 1insuficientes para resolver
cuestiones culturales. Encontrar respuestas moralmente
defendibles, legal y politicamente viables constituye el
principal desafio al que se enfrentan las democracias en la

actualidad, sabiendo que no existen respuestas simples para



resolver estas cuestiones; cada disputa posee una historia y

circunstancias unicas e intransferibles que la caracteriza.

Guatemala no esta exenta de movimientos minoritarios. En
nuestra historia han estado presentes las actitudes o0 prejuicios
de poder, 1ideoldgicos y racistas con que el grupo mayoritario
trata a la minoria y viceversa. Entonces surgen interrogantes
como las siguientes: ¢existen grupos étnicos minoritarios en
Guatemala?; de existir ¢cuales son esos grupos?; ¢existen grupos
eétnicos mayoritarios en Guatemala?; ;cuales son esos grupos?; ¢en
qué se convierte la sociedad del Estado de Guatemala al tener
grupos étnicos minoritarios?; cpor qué se considera que el
concepto Estado Nacidon no es adecuado para Guatemala? Cuestiones
que se tratan de resolver en la presente investigacién que se
propone plasmar la vida juridica estatal que nos rodea. Si no se
resuelven las peticiones de los grupos minoritarios nacionales,
pueden originarse tensiones étnicas entre los grupos minoritarios
y mayoritarios guatemaltecos, con el consiguiente peligro para la
estructura econdémica, social y politica del Estado, como ha
sucedido en otros Estados, por ejemplo: Afganistan, Bosnia,
Chechenia, Iran, |Irak, Liberia, Ruanda, Somalia, Unidn de
Republicas Socialistas Soviéticas, Yugoslavia, etc. Por las
implicaciones nacionales e internacionales es importante

desarrollar este tema.

Los Estados son culturalmente diversos, producto de la
historia forjada por medio de conquistas, del comercio de seres
humanos y de la inmigracion. A lo largo de la historia, los

gobiernos han seguido diversas politicas con respecto a los



grupos minoritarios, y asi han tratado de alcanzar el ideal de
una sociedad y organizacion politica homogénea. Algunas minorias
fueron  fisicamente eliminadas, mediante el genocidio O
expulsiones masivas (lo que hoy se denomina limpieza étnica)
otras minorias fueron asimiladas de forma coercitiva, forzandolas
a adoptar el lenguaje, la religion y las costumbres de la
mayoria. En otros casos, las minorias fueron tratadas como
extranjeros residentes, sometidos a segregacion fisica vy
discriminacion. Estas practicas utilizadas con el fin de ocultar
el fenomeno de 1la multiculturalidad, son acompafadas de una
ideologia de Estado reflejada en el ordenamiento juridico por

medio del concepto Estado-Nacion.

ElI término Estado-Nacidén se conoce a partir de la Revolucién
Francesa, época en que el Estado se convierte en una unidad de
poder continuo, organizado, permanente, con uUnica competencia
jerarquica de funcionarios Yy un orden juridico unitario;
imponiendo un caracter de obediencia general. Concentré los
instrumentos de autoridad, militares y administracion en una
unidad de accién politica, con lo que surge el monismo de poder,
el cual pretende identificar un comportamiento de un solo grupo,
de la misma procedencia étnica, dotada de unidad cultural,
religiosa, idiomatica, cultural, poseedora de una historia comun
y de un destino comun nacional. En esta forma de gobierno como
elemento subjetivo del Estado, plantea necesidades iguales que
han de ser satisfechas de igual forma, procurando el bienestar
comun, sin discriminacion y sin reconocimiento de derechos

especiales para otras naciones.



ElI término Estado-Nacion se puede concebir de forma simple
en una ecuacion Estado-Nacion = Estado de una naciéon. Pero, ¢qué
debemos entender por el término nacién? En el presente trabajo
la utilizacion del concepto nacidon parece un juego de palabras.
La nacidn es una nocidn que agrupa dos &ambitos: el primero,
antropolégico-juridico y el segundo, juridico-politico. La
primera acepcién abarca el término nacion (nacion en minuscula),
la cual se refiere a un tipo de comunidad compleja y madura, que
comprende una serie de elementos constitutivos; por un lado los
objetivos como la unidad de raza, lengua, religion y cultura vy,
por el otro, los elementos subjetivos como la 1i1dentidad vy
conciencia de pertenencia Yy un destino comudn. La segunda
acepcion es Nacion (Nacion con mayuscula) como ideologia o forma
de gobierno de un Estado, en ella se concibe el pueblo
politicamente organizado, producto de su cultura en una
estructura juridica y politica articulada sobre la base de la

nacion; se crea juridica y politicamente una sociedad homogénea.

El Estado-Nacion es la ordenacion juridica y politica de la
sociedad homogénea. Pero, ¢qué pasa si la realidad es otra y
dicho concepto es aplicado en una sociedad heterogénea, como
sucede en Guatemala, donde la multiculturalidad estd presente?
Al estudiar el derecho como ciencia social, me surge la iInquietud
de analizar los conceptos Estado-Nacion y Estado Plurinacional,
por la correlacion e implicaciones que tienen estas iInstituciones
juridicas en la forma de gobierno de un Estado. Bajo una
concepcidén socio-juridica, la problematica objeto de la presente
investigacion, se centra en sustituir el concepto Estado

Nacional por el de Estado Plurinacional y obtener su



reconocimiento dentro del ordenamiento juridico guatemalteco,
reconfigurando al Estado de Guatemala de acuerdo con sus
caracteristicas muy propias. Asi, el problema ha sido definido
de la siguiente manera: ¢Por qué en el ordenamiento juridico del
Estado de Guatemala es necesario sustituir el concepto Estado-
Nacion por el concepto Estado Plurinacional? Cuestionamiento que
se resuelve en la siguiente hipoétesis: El concepto Estado-Nacion,
reconocido en el ordenamiento juridico guatemalteco, determina
que el Estado de Guatemala estd conformado por una nacidén; sin
embargo, no corresponde a una sociedad heterogénea, realidad que
nos rodea, por lo que ha de sustituirse en el ordenamiento
juridico por el concepto Estado Plurinacional, para iIncorporar en
él que Guatemala estd conformada de varias naciones, con el
objeto de satisfacer sus necesidades sociales, reconocer la
diversidad del elemento humano del Estado y desarrollar Ila

politica estatal dentro de este marco juridico-politico.

Guatemala, en su ordenamiento juridico, consagra la
descripcion e interpretacion del concepto Estado-Nacién, a modo
de estructurar y determinar las funciones estatales y su
contenido, olvidando la realidad heterogénea guatemalteca donde
los grupos minoritario y mayoritario luchan constantemente;
relacionandose entre si de forma dominante y subordinada. La
existencia de antagonismo entre Qlos grupos minoritarios vy
mayoritarios étnicos guatemaltecos, es el origen de la crisis del
concepto Estado-Nacidén, demostrando que el sistema juridico
politico actual no satisface las necesidades que plantean los

diversos grupos culturales que conforman al Estado.



La pluralidad cultural de Guatemala se ha tomado en
consideracion después de un largo proceso historico, en el cual
se plantean reivindicaciones sociales, econémicas, politicas y
juridicas dentro del Estado, como resultado de los Acuerdos de
Paz de 1996, suscritos entre el Gobierno de la Republica y la
Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca; dentro de los temas
desarrollados se encuentra el reconocimiento de la identidad y
derechos del grupo minoritario iIndigena guatemalteco, como
fundamento para la construccidon de una nacién caracterizada de
unidad nacional multiétnica, pluricultural y multilingle. Los
Acuerdos de Paz mantienen el concepto juridico politico Estado-
Nacion sin hacer cambios sustanciales en la estructura juridica y
politica del Estado de Guatemala; so6lo pretenden identificar y
caracterizar al Estado expresamente como una nacién multiétnica,
pluricultural, multilingle con unidad nacional. Sin considerar
que la diversidad étnica, linguistica y cultural, crea y plantea

otra concepcioéon juridica y politica del Estado de Guatemala.

En los Estados pluriculturales, la imposicion de un solo
sistema juridico, la protecciéon oficial de una sola cultura,
religion, idioma y grupo social, ha dado lugar a un modelo
excluyente. En este modelo la institucionalidad juridico
politica no representa ni expresa la realidad plural, margina a
los grupos nacionales no representados oficialmente y reprime sus
expresiones de diversidad cultural, [Hlinguistica, religiosa vy
normativa. La complejidad del problema de las minorias
guatemaltecas, no es la fTalta de entendimiento, en realidad
comprenderlo es sencillo; la verdadera complicacién aparece

cuando se habla de soluciones compartidas entre los grupos



mayoritarios y minoritarios; en el futuro la sociedad sera mejor

si es incluyente.

Este trabajo pretende aproximar al tema y a su discusidon en
cuatro capitulos: En el primero se analiza la definiciéon de
términos juridicos tales como minoria, minorias nacionales o
étnicas; en el segundo, la proteccion internacional de los grupos
minoritarios; en el tercero, las definiciones de Estado Nacional
y Estado Plurinacional y, finalmente, en el cuarto capitulo, se
fundamenta y se plantea reformar el ordenamiento juridico,
sustituyendo el concepto Estado-Nacién por Estado Plurinacional.
Como expresa el maestro Bobbio, el auténtico problema de nuestro
tiempo respecto a los derechos humanos no es ya fundamentarlos,
sino protegerlos efectiva y positivamente; que se conviertan en
vida humana objetivada, como diria el 1iusfildésofo guatemalteco

Luis Recaséns Siches.



CAPITULO 1

1. Minorias

1.1 Concepto de minoria

ElI término minoria tiene diversas acepciones entre ellas: a)
En el aspecto individual o personal, la minoria viene referida al
factor edad. b) En un plano colectivo, tiene dos formas: la
primera, se utiliza dentro de los mecanismos de Tformacion de
decisiones colectivas o0 representativas en O4Organos politicos,
administrativos, economicos, etc., el criterio de las minorias
suele quedar eliminado o desprovisto de eficacia si iImpera un
principio mayoritario y, la segunda, se aplica a los grupos
diferenciados existentes en un Estado y dominados por otros
grupos. La ultima acepcién es la que desarrollaremos y para ello
utilizaremos indistintamente los términos de minoria, minoria

étnica o minoria nacional.

Muchos Estados estan formados por una poblacién mayoritaria
y una poblacidon minoria. La percepcion de minoria implica la
coexistencia dentro de [la comunidad politica de \varias
comunidades culturales de lenguas, religiones o etnias que gozan
de diferentes status y grado de participacién en determinadas
esferas de la actividad social. Un pequeio grupo cultural con
predominio en las distintas esferas del poder politico no admite
la calificacion de minoria nacional, al contrario debemos
considerarlo como un grupo mayoritario o dominante. La nocidn de

minoria nacional ha de referirse a comunidades culturales no



dominantes dentro del Estado, es un grupo subordinado. Por 1lo
anterior expresado, el status minoritario nacional no significa
necesariamente inferioridad numérica, la extension de la
poblacion de un determinado Estado no es relevante para
calificarla de minoria nacional; en sentido contrario el grupo
minoritario numéricamente, es considerado por ser el dominante
como si fuese mayoria. Esta es la situacion que se vive en
Guatemala. Una posicion minoritaria supone la exclusion o la
asignacion de un estatus inferior, en una o mas de estas cuatro
areas: economica, politica, juridica y social-asociativa. “Es
decir, se asignaran a la minoria ocupaciones de rango inferior, o
los puestos menos remunerados dentro de cada ocupacion; se le
impedird el ejercicio de los derechos politicos; o sera excluida
total o parcialmente de las asociaciones fTormales o informales
que la mayoria puede realizar. Con alguna frecuencia, la minoria
se excluye voluntariamente de manera parcial o total de esas
areas de la vida ciudadana; en parte como medio de conservar

diferencias culturales tradicionales.”?

Parecen ser tres los tipos de actitudes o prejuicios con que
el grupo mayoritario o dominante mira a la minoria o subordinada
y, con los que la minoria trata de devolver el golpe. No podemos
analizar aqui la compleja causa de cada uno de ellos, por lo que
los desarrollaremos en forma sucinta. En primer Hlugar, “la
actitud en la que el poder es el principal elemento: el grupo
dominante desea explotar a la minoria con fines econdmicos,
politicos o sexuales, o por motivo de prestigio y, el grupo

minoritario trata de escapar de esa explotaciodn. La segunda

! Rose, Arnold M., Minorias, pag. 137.



actitud es ideologica: el grupo dominante cree tener el monopolio
de la verdad, cosa que también puede creer la minoria. El
ejercicio del poder por parte de los grupos ideolégicos, supone
medidas drasticas para convertir a la minoria a la version de la
verdad, sino lo consigue, hace desaparecer a la minoria mediante
la muerte o el exilio. La tercera actitud es la racista: el
grupo dominante se cree bioldgicamente superior al grupo
minoritario Yy, estereotipa a la minoria en términos de
caracteristicas negativas. La misma actitud puede temer la
minoria en relacion con el grupo mayoritario, pero careciendo de
poder no es relevante ese comportamiento. Distintas formas
sociales de conflicto acompafian a estas tres actitudes. Por
ejemplo, el sistema de castas suele ir unido s6lo a la actitud
racista; en el se prohibe el paso de unos grupos a otros y las
relaciones entre ellos. El racismo tiene una forma patoldgica
que insiste en el exterminio de la raza minoritaria, a la que se
le acusa de amenazar la pureza de la raza dominante. En los
casos en que el poder es la actitud del grupo dominante o
mayoritario siempre aparece una forma de explotacion: esclavitud,
pirateria, tributo, soberania sobre las instituciones politicas o
militares de la minoria. Cuando el factor 1ideoldgico es el
principal en el grupo dominante, por 1o general, ofrece como
alternativas 1la conversion o el exterminio. ElI conflicto
ideolégico es a la vez el mas brutal y el mads generoso para con
la minoria, segun éste acepte o no las creencias del grupo
dominante. En el mundo contemporaneo, las minorias religiosas de
la India y Palestina constituyen ejemplos de conflicto

ideolégico. EI conflicto de poder mas evidente es en el norte y



centro de Africa. El racismo se muestra con mayor frecuencia en

Sudafrica, Alemania y Estados Unidos.”?

La discriminacién es un aspecto central en el analisis de la
cuestion de las minorias, se puede dar la circunstancia de
mayorias en situacion minoritaria y de minorias en situacion de
poder, por ejemplo, el caso de Sudafrica en que la minoria blanca
europea dominaba a la mayoria negra africana. Parece ser que la
condicion para que exista la minoria es una cierta relaciodn
desigual con la mayoria. Si eso no ocurre, la situacion de las
minorias se encontraria en una suerte de balance o equilibrio que
no constituira una cuestion social emergente. La cuestion de las
minorias conlleva al mismo tiempo un aspecto politico y un
aspecto social. Por una parte las minorias exigen reconocimiento
y derechos, por otra, muy relacionado con ello las minorias
sufren de la discriminacién, marginacién y miseria. EIl suceso de
las minortas por si mismo, esta situado en un vértice en el que
confluyen numerosos asuntos sociales de caracter histérico, tales
como el colonialismo y la ocupacidén arbitraria de territorios por
potencias iInternacionales en épocas pasada, la existencia de
intereses econdmicos nacional e 1internacionales. Asumir una
actitud simplista de estos fendémenos conduce generalmente a
aumentar los niveles de conflictividad, no encontrar
adecuadamente las causas de [los procesos y, por Q1o mismo

dificultad en encontrar respuestas.

2 Ibidem. pags. 137 y 138.



La existencia de minorias produce irritaciones y estimulos
constantes, que por distintas razones provocan transformaciones
sociales, el contacto y choque entre culturas de 1los grupos
minoritarios (subordinados) y mayoritarios (dominantes) siempre
ha sido considerado fuente de cambio social. Los grupos
minoritarios aportan insatisfaccién e inquietud social, que trata
de destruir el estatus que el grupo dominante ostenta haciendo un
reajuste y, en ocasiones pueden Tormar coaliciones con otras
minorias dentro de la misma sociedad o fuera de ella, con el fin
de modificar la distribucidon del poder. Las fuentes generales de
cambio social, creadas por la existencia de una minoria dentro de
una sociedad, se aprecian con mas claridad en aquella situacion
en que son reconocidas por el grupo dominante. Donde no se trata
de poder ni de explotacion material, el grupo dominante suele ser
generoso o0 despreocupado, en cuanto a permitir que la minoria
actiue a su modo, lo que puede dar lugar a estimulos en pro de la
transformacion social. Por ejemplo, mientras el grupo dominante
se dedica a acumular riqueza o conservar el poder politico, la
minoria débil puede esforzarse en la acumulacién de conocimiento
y sabiduria, cosas que a la larga favorecen el cambio social. La
tolerancia ideoldgica que practican algunos grupos en posesion
del poder lleva a veces a su propia destruccién, por ejemplo, el
historiador Edward Gibbon sostiene que fue esto lo que ocurriod
con las relaciones entre romanos y cristianos en los ultimos

tiempos del Imperio.

Por el contrario, cuando son actitudes ideoldgicas o
racistas las que determinan la existencia de una minoria, esta

tiene menos libertad para crear las condiciones que aproximan el



cambio social. Los racistas han de probar constantemente la
incapacidad del grupo minoritario sofocando todo indicio de
espiritu creador que aparece entre los miembros de las minorias.
Cuando el grupo mayoritario es racista o0 cree mantener el
monopolio de la verdad, es probable que controle de cerca la
enseflanza y la expresion artistica, impidiendo que se actue como
fuente de cambio social. AUn en estas circunstancias, el grupo
minoritario aprende con sutilezas e ingenio y puede estimular el
cambio social donde menos se piensa: las canciones, el humor vy
los cuentos populares, como los cuentos de los esclavos negros
durante el siglo XIX en el sur de los Estados Unidos. No debemos
suponer que la existencia de una minoria dentro de una sociedad
favorece unicamente a la transformacion social. Las relaciones
entre el grupo mayoritario y el minoritario con frecuencia frenan
el cambio y suelen aumentar la rigidez de aquel manteniendo el

estatus quo.

1.2 Definicion de minoria

La Subcomisiéon para la Prevenciéon de la Discriminaciéon y
Proteccion de las Minorias de las Naciones Unidas (actualmente
Ilamada la Subcomision para la Promocion y Proteccion de los
Derechos Humanos) se ha preguntado ¢Qué es una minoria?, ¢Quién
define la minoria?. Estas preguntas y sus posibles respuestas
han sido objeto de diversos estudios efectuados y han concluido
que: “el término minoria se ha de aplicar normalmente a grupos
cuyos miembros comparten un comudn origen étnico, lenguaje,

cultura o religion y que estan interesados en preservar su



existencia como una comunidad o sus caracteristicas distintivas

particulares.”?

Segun definicidén de las Naciones Unidas, el calificativo de
minoria hace referencia a “grupos mas o menos diferenciados,
existentes dentro de un Estado, que estan dominados por otro
grupo.”* En esta formula estan resumidos los elementos
constitutivos del concepto de minoria. Pero la definicion del
término minoria resulta particularmente dificil a causa del hecho
de que las minorias son realidades dinamicas y no estaticas que
cambian bajo la influencia de circunstancias particulares de cada
sociedad, por lo que podemos hablar de minorias étnicas, minorias

linglisticas o minorias religiosas.

Pese a la dificultad de obtener una definicion
universalmente aceptable, se han determinado diversas
caracteristicas de las minorias que, consideradas en conjunto,
abarcan la mayor parte de las situaciones de las minorias. La
descripcion mas aceptada de minoria en un Estado determinado es
la siguiente: un grupo no dominante de iIndividuos que comparten
ciertas caracteristicas nacionales, étnicas, religiosas o
linglisticas que son diferentes de las de la mayoria de la
poblacion. Ademas, se ha sostenido el empleo de una definicidn
basada en el criterio subjetivo, definido como el deseo
manifestado por los miembros de los grupos diferentes de
conservar sus proplas caracteristicas y de ser aceptados como
parte de la sociedad por los demas miembros. La existencia de la

definicidén minoria depende de la voluntad de sus miembros, de la

Lerner, Natan, Proteccidén de las minorias, pag. 786.

4 Naciones Unidas, Definition and classification of minorities, pag. 2.



voluntad que tienen de continuar siendo un grupo diferenciado en
la sociedad, de la capacidad de recrear la propia identidad. La
conciencia de pertenencia estd dada fundamentalmente por el tipo
de relacion que ese grupo humano establecié en la historia o
pretende establecer en el presente y futuro, y con el resto de la
sociedad. Por esta apreciacion comprendemos que la existencia de
las minorias depende casi exclusivamente de las minorias mismas y

de las relaciones que éstas hayan establecido con las mayorias.

Algunos grupos de individuos pueden encontrarse en
situaciones similares a las de las minorias: trabajadores
migrantes, refugiados, apatridas y otros no nacionales, que no
comparten necesariamente ciertas caracteristicas étnicas,
religiosas o lingluisticas comunes a las personas pertenecientes a
minorias. Estos grupos especiales estan protegidos contra la
discriminacién por Qlas disposiciones generales del derecho
internacional y tienen otros derechos garantizados, contenidos en
instrumentos como la Convencidén internacional sobre la proteccién
de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus
familiares; la Convencién sobre el estatuto de los apatridas; la
Convencion sobre el estatuto de los refugiados; y la Declaracion
sobre los derechos humanos de [los 1iIndividuos que no son

nacionales del pais en que viven.

Los autores que se ocupan del tema de las minorias, no
intentan alcanzar una definicion, limitandose a sefialar sus
caracteristicas sobresalientes. Podemos citar a César Diaz
Cisneros, quién las define como “colectividades o0 grupos de
poblacién radicados en un Estado y que se distinguen del resto de

su poblacion por el hecho de poseer una religion o un idioma



diferente de [la mayoria y ademas, por ser, en la creencia
generalizada, de raza distinta, no obstante que la ciencia ha
combatido esta creencia. Recuerda Podesta Costa que desde 1919
se dio el nombre de minorias a ciertos grupos relativamente
importantes de personas que en algunos paises de Europa Oriental
y Central vivian en situacion inferior a los demas habitantes,
tanto en lo juridico como en lo moral y material, porque le eran
restringidos los derechos fundamentales de los individuos por la
circunstancia de tener raza, religion o lengua distintas a la

generalidad de la poblacion.”?

Por su parte Jean Lucien-Brun se refiere al respecto “El
término minoria no debe ser tomado en un sentido absoluto y
matematico. En lenguaje moderno, supone grupos separados de la
nacion gobernante por una diferencia de lengua, religion o por
otros factores que actuan conjuntamente o aisladamente, como la
raza, el recuerdo de antiguas luchas comunes, o la contradiccion
actual de intereses. Asi, entre los elementos posibles del
concepto minoria deben incluirse todos aquellos que hemos
encontrado en el estudio de la nacion: comunidad del pasado,
intereses actuales, etc. La resistencia a la asimilacion,
caracteristicas de la minoria... es la primera manifestacion de
un querer vivir colectivo, caracteristico del ser nacional.”® Es
decir, que el numero de personas no es necesariamente

determinante al considerar a un grupo como minoria en un Estado.

Radu Meitani propone la siguiente definicién: “Se entiende

por minoria a una colectividad de individuos residentes de modo

5 Lerner, Ob. Cit; pag. 788.
® 1d., pag. 787.



permanente en el territorio de un Estado y que, aunque subditos
de ese Estado, se distinguen por la raza, el idioma, la religion
o un tratamiento diferente de la mayoria de la poblacidén, que
oponen una viva resistencia a la asimilacidon, sin gozar en cuanto
a la colectividad de derechos 1internacionales, pero que
participan en la soberania del Estado del que son dependientes.”’
La minoria se caracteriza por ese “encierro” o dependencia del
Estado que no fue constituido por ellos aunque hayan nacido en
su territorio aun, antes que los constructores del “Estado-
Nacion”. Los socidlogos contemporaneos suelen definir la minoria
como un grupo de personas, distintas de otras de la misma
sociedad por su raza, nacionalidad, religion o lengua; son
consideradas como una agrupacion diferenciada con connotaciones
negativas. Los elementos de esta definicidon son un conjunto de
actitudes (como la identificacion con el grupo, sentida por sus
miembros y, el prejuicio de los que no forman parte a él) y un
conjunto de comportamientos (auto-segregacion practicada por los
miembros del grupo y, discriminacién y exclusion por parte de los

de afuera).

De acuerdo con Natan Lerner, hay que partir del punto de
vista que los grupos minoritarios reunen los requisitos indicados
y gozan del derecho a la proteccion juridica de esa voluntad de
diferenciacién, aun cuando no constituyan una comunidad nacional
diferente. Plantea la siguiente definicidon: “Minoria es todo
grupo humano cuyos miembros comparten ciertas caracteristicas
objetivas que los diferencian del resto de la poblacidén del pais

del que son habitantes permanentes, como es el origen étnico, el

" Ibidem., pag. 787.



idioma, la religion o la cultura y, que desean seguir manteniendo

y fomentando esas caracteristicas diferenciales.”®

Lerner,
sustituyd el concepto de resistencia a la asimilacién que produce
el elemento subjetivo por el deseo de seguir manteniendo Yy
fomentando las caracteristicas diferenciales, considera como
formula mas efectiva y palpable al elemento objetivo, conformado
por el origen étnico, el idioma, la religion y la cultura. Como
resulta de casi todas las definiciones, el elemento decisivo para
determinar si un grupo humano puede o0 no considerarse como una
minoria y, gozar de determinados derechos y servicios, es el
elemento subjetivo consistente en Qla voluntad de preservar
ciertas caracteristicas diferenciales, que es 1o que algunos
autores denominan resistencia a la asimilacion o] la
autoconciencia de identidad, que puede ser producto de su
cosmovision . El aspecto subjetivo da lugar a la existencia de
la minoria, como dice Francesco Caportoni, en el Estudio sobre
los derechos de las personas pertenecientes a las minorias
étnicas, religiosas y linguisticas de las Naciones Unidas, debe
demostrar aunque sea implicitamente wun cierto sentido de
solidaridad en orden a preservar su cultura, tradicion, religion

o lenguaje.

Se utiliza indistintamente los términos raza o/y étnia,
porque la Antropologia, la Etnografia y la Etnologia modernas
estudian y utilizan el concepto de étnia en vez de raza.
Actualmente se habla de étnia o grupo étnico, porque el punto de
vista biolégico ha sido reemplazado por el de civilizacién. La

antigua comunidad cientifica distinguia entre étnia de la raza; y

8 Ibid., pag. 788.



entendia por étnia a la poblacion formada por individuos de la
misma raza y, por raza (del latin radia) a cada uno de los grupos
en que se subdividen las especies humana, zooldégica y botanica,
cuyos caracteres hereditarios, permitian distinguirlos, por
ejemplo, el color de piel, la forma del créaneo, la talla, el
cabello, etc. La ciencia supero éste aspecto argumentando que
ellos no inciden en la inteligencia del hombre, utilizando la
palabra étnia, derivada de la voz griega éthos que significa
pueblo o linaje, designa a una comunidad humana definida por
afinidades culturales, raciales e historicas que se integran a lo
largo de siglos de convivencia. En la antropologia moderna se
hablan solamente de étnias y las entiende primordialmente como
expresiones culturales, sustituyendo el viejo criterio de sangre
por el de la cultura como factor diferenciador de los grupos
humanos. Hoy el término raza se utiliza unicamente para el mundo

animal y vegetal.

1.3 Clasificacion de minorias

Son numerosos los criterios en base a los cuales puede
clasificarse las minorias. Tal clasificacion es un complemento
necesario de su definicion, al fTacilitar la determinacion de
cuando una minoria reune los requisitos que justifican un sistema
de proteccion especial. La Subcomisidon para la Prevencion de la
Discriminacion y Protecciéon de las Minorias de la Comisiéon de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas, distingue los siguientes

criterios:



1.3.1 La contiguidad como base de clasificacion

Esta clasificacion tiene como punto de partida el elemento
territorial del Estado. En algunos casos, las minorias habitan
una region determinada en forma casi exclusiva; en otros, la
minoria comparte una zona determinada con el grupo predominante,
o a veces la minoria vive dispersa por todo el territorio, junto
con el grupo predominante y, en ocasiones junto con otras
minorias. En base a este criterio la Subcomisién ha distinguido
los siguientes grupos de minorias:

a) minoria que es totalmente o casi totalmente, la Unica
poblacidon de un sector del Estado;

b) minoria que constituye la mayor parte de la poblaciodn
de una seccion del Estado;

c) minoria radicada en una seccidon del Estado y que
constituye s6lo una pequefia parte de la poblacion de la
seccion;

d) minoria cuyos miembros viven parcialmente en un sector
del Estado y parcialmente dispersos por el resto del
territorio;

e) minoria radicada en diversas zonas del Estado, pero en
diferente proporciones en cada una;

) minoria dispersa en todo el Estado;

g) minoria distribuida por una parte del Estado; pero no
en todo él vy,

h) minoria que vive parcialmente fuera de su territorio.



Es indiscutible que los componentes de cada uno de esos tipos,
tienen importancia por las reclamaciones de trato no
discriminatorio que pueden plantear. La densidad o la dispersion
de una minoria por las distintas zonas de un Estado, define la
naturaleza y el grado de 1los servicios publicos a que puede
considerarse acreedora. Ademas, la circunstancia de que una
minoria se sienta ligada con grupos que viven fuera del mismo
territorio estatal contribuye a acrecentar su cohesion,

obstaculizando las tendencias de asimilacion.

1.3.2 Inclusion en la jurisdiccion territorial del Estado

Segun las minorias estén total o parcialmente incluidas en un
Estado o en varios, se practica la siguiente distincion:

a) Minorias que forman parte de un grupo dividido entre la
jurisdiccién de varios Estados, se puede presentar lo
siguiente:

1) minorias que forman parte de un grupo dividido entre
dos o mas Estados contiguos;

2) minoritas que Tforman parte de un grupo dividido
entre dos mas Estados no contiguos vy,

3) minorias que forman parte de un grupo distribuido entre
varios Estados, algunos contiguos y algunos no.

b) Minorias totalmente incluidas en la jurisdiccion territorial

de un Estado.



1.3.3 Punto de vista de la ciudadania

Desde el punto de vista politico y legal, Ilos habitantes
extranjeros de un Estado pueden so6lo excepcionalmente ser
considerados como una minoria habilitada para gozar de un
tratamiento especial. Los extranjeros 1ingresan de forma
voluntaria con la intencién y el deseo de vivir en el Estado y
posetan una nacionalidad extranjera a su llegada. Todos ellos
gozan del deseo de los derechos que las leyes le aseguran a los
extranjeros y de los que se derivan de los tratados especiales
que suscriban. Cuando esos extranjeros se nacionalizan, reciben

todos los derechos del ciudadano.

1.3.4 Las caracteristicas nacionales de los Estados

Es importante distinguir entre aquellas minorias que se
encuentran bajo [la jurisdiccion de un Estado que corporiza
principalmente las caracteristicas nacionales del grupo dominante
y aquellas otras que no se identifican con ninguna nacidén y ocupa
una posiciéon neutral en cuanto a las diferencias nacionales y
culturales. Ambos tipos de minorias gozan de derechos a la no
discriminacioén. Las que pertenecen al primer tipo Hluchan por
medidas especiales para el mantenimiento de sus caracteristicas
distintivas. Los del segundo tipo estan ya protegidas por la
misma estructura del Estado. Los doctos en la materia sostienen
que estas ultimas no pueden ser consideradas minorias en el

sentido estricto. ¢Por qué? Porque simplemente se adaptan.



1.3.5 El origen y la condicidén en el Estado

Esta clasificacién parte de la historia de la poblacién que
habita el Estado y distingue entre:

a) minorias que descienden de grupos que existian antes del
establecimiento del Estado;

b) minorias descendientes de grupos que antes pertenecian a
otro Estado, pero luego fueron anexadas al Estado por virtud
de un acto internacional, por ejemplo, un tratado que
resuelve reajustes territoriales;

c) minorias formadas por personas que tienen origen, lenguaje,
religion, cultura, etc., comunes, que han emigrado de un
Estado en el que se han convertido en ciudadanos 0 sus

descendientes.

De estas tres categorias, las que pertenecen al primer grupo
tienen derecho a medidas especiales para la proteccién de sus
caracteristicas distintivas, en relacién con los hechos
historicos y con la forma en que el Estado fue constituido.
Generalmente la tercera categoria no se considera con derecho a

medidas especiales de proteccion.

1.3.6 Segun la aspiracion de las minorias

La Subcomision para la Prevencion de [la Discriminacion vy
Proteccidon de las Minorias de la Comisidon de Derechos Humanos de
las Naciones Unidas, en un memorando elevado al Secretario
General de la Organizacién, distingue en el elemento subjetivo

dos tipos de minorias:



a) Aquellas cuyos miembros aspiran a la i1gualdad con el grupo
dominante so6lo para ser objeto de la no discriminacioén vy,

b) Aquellas que también desean la igualdad con los grupos
dominantes, en el sentido de la no discriminacion mas el
reconocimiento de cilertos derechos especiales y la
prestacion de ciertos servicios publicos, en materia de

educacion, facilidades para el uso de su lengua, etc.

Es decir, que la presencia de ciertos grupos culturales que
cuentan con posibilidades reducidas de participacion legitima y
efectiva en el sistema, pueden superar esta situacidon por dos
medios:

a) Mediante la asimilaciéon, a través de la modificacion de los
grupos minoritarios, que adquieren los rasgos culturales
necesarios para su legitimacidon como grupos participantes.

b) Mediante el cambio social, capaz de transformar la
estructura social precedente en la direccidon requerida por
los grupos minoritarios y hacer su participaciéon legitima en

términos de una nueva estructura social.

1.3.7 Atendiendo a su composicion

Las minorias pueden clasificarse, en tres tipos fundamentales:

a) “Minorias extranjeras: Las minorias extranjeras son las
formadas por grupos de hombres que pertenecen a una nacion
que sirve de soporte socioldégico a un Estado distinto de
aquel en que ellas estadn radicadas y en consecuencia, son
extranjeras al mismo, si no en un sentido juridico, al menos

en un sentido sociologico.



b)

Minorias  autoéctonas: Estas son consecuencia de la
heterogeneidad del Estado y de la jerarquizacion establecida
entre los distintos grupos étnicos, linglisticos vy
religiosos. Las caracteristicas objetivas, tales como la
lengua o la religion no definen por si mismas el caracter
étnico o nacional del grupo sino, diferente grado de
conciencia endogrupal, con que se tratan de preservar
aquellas caracteristicas frente a [la amenaza de |la
asimilacion por los grupos dominantes.

Podemos denominar minoria nacional, aquel grupo autéctono
caracterizado por un grado de conciencia capaz de determinar
en sus miembros el propdsito de una accion politica
tendiente a transformar sus condiciones de participacién en
el sistema, mediante el cambio de la estructura
sociocultural y politica. Es decir, que se habla de minoria
nacional cuando una comunidad étnica, basada en vinculos de
lengua, religion, origen y tradiciones comunes ejerza una
influencia importante sobre la estructura politica de la
sociedad.

Minorias de inmigracion: Las minorias resultantes de la
inmigracion, principalmente las producidas por Hla fuerza
laboral, suelen diferir de las minorias autéctonas por el
hecho de que, aunque sus miembros pretenden, como aquellos,
la no discriminacién, no persiguen por lo comin una igualdad
formal (como grupos) respecto de los grupos dominantes.
Normalmente, los miembros de dichas minorias tienden a

asimilarse en el pais de destino, adquiriendo nueva



nacionalidad o a retornar al pais de origen, conservando la

propia ciudadania.”®

1.4 Reconocimiento de las minorias

La existencia de las minorias en el mundo contemporaneo es
siempre un proceso de reelaboracion de identidades a partir de
los elementos objetivos, sustantivos Yy de las situaciones
histdéricas particulares de cada Estado. EIl aspecto sustantivo es
fundamental en la existencia de las minorias, punto de vista que
va de la mano con el reconocimiento, porque es casi Impensable la
existencia de una minoria que no sea reconocida por la mayoria o
por otro ente diferente, tanto por parte de la sociedad en que
viven, como por el Estado y sus leyes. La globalizacion del
mundo, la intercomunicacién cada vez mas completa, conduce a que
el proceso de reconocimiento juridico sea de mayor iImportancia
para la propia existencia de la minoria. Frente a un proceso de
recuperacion de una identidad o un movimiento de reunificacion
de minorias, en fin cualquier proceso de constitucion minoritaria
y el no reconocimiento juridico del grupo minoritario, conduce a
un reforzamiento de las relaciones conflictivas entre un grupo
humano que se auto proclama diferente y una mayoria representada
muchas veces por el Estado que le niega ese caracter. El
reconocimiento juridico en cambio permite, la mayor parte de las
veces, el establecimiento de relaciones pacificas y una relacion
subjetiva menos conflictiva. Por cierto que estas distinciones

no son de orden exclusivamente juridico sino también politico.

° Busquets, Julio, Introduccién a la sociologia de las nacionalidades, pags. 197-199.



ElI reconocimiento juridico de las minorias es un proceso que
tiene grados y diferentes caracteristicas segun la sociedad
mayoritaria. La Organizacion de la Naciones Unidas por medio de
la Comision de Derechos Humanos, en el estudio Minorias:
existencia y reconocimiento, sefaldé la existencia de diversos

niveles de reconocimiento:

1.4.1 Reconocimiento cultural tradicional de 1la

sociedad mayoritaria sobre la minoritaria

En estos casos dentro de un mismo Estado existe un nivel adecuado
de aceptacion de los usos y costumbres de las minorias por parte
de la poblacion mayoritaria, la aceptaciéon del uso del idioma es
parte de la costumbre de la sociedad, al igual que la captaciodn
de las costumbres religiosas. En algunos casos el Estado acepta
la enseflanza del 1idioma y la tradicién minoritaria en las
escuelas, junto con el idioma oficial. Muchas veces es vista la
relacion entre mayorias y minorias como un elemento consustancial
a la sociedad, sin recocer derechos especiales a los grupos
minoritarios. Las legislaciones no regulan ni reconocen a los
grupos minoritarios, porque la costumbre ha establecido una
sociedad multicultural y multiétnica en la practica. Sin
embargo, esta no es la regla, pues la existencia minoritaria en
el mundo es considerada muchas veces por la mayoria, como una
amenaza a la “unidad nacional”. El reconocimiento cultural
tradicional desarrolla el principio de la igualdad de los grupos
como tales dentro de un mismo Estado. La Organizaciéon de las
Naciones Unidas considera que existen en el mundo 3,200 nombres

de minorias, estando la mayor parte de ellas en relacidon pacifica



con las mayorias con las que viven y sus vecinos, no obstante los
conflictos armados o0 no, en sociedades no tolerantes, son
conocidos cotidianamente y tienen un gran impacto en la falta de

paz en nuestro planeta.

Este tipo de reconocimiento cultural tradicional de la mayoria
sobre la minoria se da por ejemplo: en Canada, México, Perda,
Guatemala, etc. En Guatemala, la Constitucion Politica de la
Republica de 1985, considera que todos los seres humanos son
libres e 1iguales y no reconoce a ningun grupo minoritario,
unicamente regula como derecho social, el derecho a la cultura,
la i1dentidad cultural y la educacidén bilinglie de acuerdo con sus
valores y costumbres. La educaciéon bilingle se permite
preferentemente, cuando las sedes de las escuelas publicas estén
situadas en zonas de predominancia indigena, segun los Articulos

57, 58 y 76 respectivamente.

1.4.2 Reconocimiento juridico a nivel estatal

Es otra formula a seguir en las relaciones entre comunidades
culturales. EIl reconocimiento juridico consiste en la aceptacion
y atribucién de derechos colectivos a los miembros de un grupo
particular en el marco legal del Estado, los considera como
minoria nacional, por ejemplo, la separacion cultural acordada a
los alemanes en Estonia a partir de 1925 y a los judios después
de 1926. Por lo que respecta al contenido de los derechos de
grupo, por ejemplo, el empleo de las lenguas o a la educaciodn
(caso de Finlandia), o mas bien de derechos politicos que

permiten a uno o a varios grupos minoritarios la participacién en



la elaboracion y ejecucidon de leyes como Libano, Eritrea, Tirol
del sur y Québec. En estos Estados existen legislaciones que
regulan las relaciones entre minorias y mayorias, se reconoce la
realidad heterogénea en la Constitucidén. La Carta Magna acepta
el caracter pluriétnico, plurilingie e incluso plurinacional del
Estado. EI reconocimiento interno de los Estados independientes
en los ultimos afios, se debe a la adecuacién en torno a las
normas de nivel internacional sobre esta materia. Dos son los
instrumentos que mas repercusiéon han tenido, la Carta Europea
acerca de las minorias y la Declaracion Internacional de Minorias

de las Naciones Unidas sobre las minorias de 1992.

1.4.3 Reconocimiento de formas auténomas de gobierno de

las minorias

El Estado reconoce la existencia de grupos minoritarios y, les
permite sistemas propios de gobierno de acuerdo a sus tradiciones
o, también de acuerdo a negociaciones que han realizado. En los
ultimos afios el tema de 1los estatutos de autonomia se ha
desarrollado como una forma practica de encontrar soluciones
pacificas en la resolucion de conflictos entre mayorias Yy
minorias. El federalismo ha sido otra via que en algunas partes
del mundo se ha debatido ultimamente como una forma de encontrar
soluciones pacificas, construidas a nivel de la estructura del
Estado. Otro 1intento podria ser Espafia y las comunidades
autondmicas, Cataluifa, Euskadi o pails vasco, Asturias, Galicia,

etc.



1.4.4 Inexistencia de normativa juridica y jurisprudencial

sobre el reconocimiento de minorias

En este argumento se produce la existencia de hecho de una
minoria dentro de la sociedad y el Estado, aunque implica su no
reconocimiento de jure. Si el Estado no acepta la existencia de
un grupo minoritario ni existen mecanismos para la resolucioén del
conflicto, entre los grupos minoritarios y mayoritarios, por mas
que sectores de [la comunidad internacional, la prensa y el
publico en general reconozcan que el grupo en cuestion debiera
gozar del reconocimiento explicito y juridico. Constituye un
vacio importante tanto en la legislacion como en los mecanismos
de resoluciéon de conflictos, necesarios para la paz interna,

internacional y la construccién de un mundo multicultural.






CAPITULO 11

2. Proteccion Internacional de los Grupos Minoritarios

La evolucion de los distintos sistemas de proteccion
juridica o meta juridica de las minorias, estad intimamente ligada
con el desarrollo de los conceptos doctrinarios de las diversas
disciplinas sociales relacionadas con este tema. La proteccion
internacional de 1las minorias se puede considerar en varias

etapas histéricas que esbozamos a continuacion:

2.1 Proteccion religiosa unilateral

Lo que en el siglo XX, se conoce como el régimen protector
del derecho de una determinada comunidad a preservar integramente
su personalidad cultural, sin perjuicio del deber de lealtad por
parte de sus miembros hacia el Estado, comienza manifestandose
como una forma de proteccidén por motivos religiosos, ejercida por
el Estado a favor de individuos que se adherian a una fe
religiosa afin al Estado y distinta de la oficial de aquél en
cuyo territorio residian. Asi se Tfirmaron en 1535, |las
Capitulaciones entre Francia y Turquia, que fueron seguidas por
otros tratados entre potencias cristianas y este ultimo pais
musulman. En el mismo siglo XVI se suscribieron tratados de
paises cristianos entre si, como el firmado el 29 de abril de
1572, entre Carlos 11X, rey de Francia y la reina Isabel de
Inglaterra. Por ese tratado aquel monarca garantizaba que ningun
subdito de la reina seria maltratado por la Inquisicion. Con
idénticos fines de evitar los excesos de la persecucién religiosa



intervinieron Cromwell ante Mazarini, Suecia ante Prusia y Rusia

ante Polonia.®®

2.2 Cléausulas protectoras en los tratados de paz

Finalmente los conflictos entre catélicos y protestantes
tuvo resolucién no mediante la concesidén de derechos especiales
a las minorias religiosas concretas, sino mediante la separacion
de la Iglesia y del Estado, por el esfuerzo de 1la libertad
religiosa de cada individuo, porque se engendra el Estado laico y
la libertad de cultos garantizado por aquel. Con el desarrollo
de las ideas juristas, se iIntentd sustituir el sistema de las
intervenciones esporadicas por la insercion de clausulas en los
tratados de paz. La primera clausula de este tipo se halla en el
tratado de Oliva en 1660, entre Carlos Xl de Suecia y Juan
Casimiro de Polonia. En 1679, se firm6 el tratado de Nimega,
entre Francia y Holanda, que garantizaba a los catolicos el libre
ejercicio de su culto en la ciudad de Maéstricht. Disposiciones
analogas se plantearon en los tratados de Ryswick (1697), Utrecht
(1713), Paris (1763), Versalles (1783), Varsovia ((1773) vy
Frederisksham (1809).%

Desde luego no se trataba de clausulas protectoras en el
sentido moderno de la institucion, eran una reafirmacion del
derecho de ejercer determinada religiéon, no porque constituyera
un derecho humano, sino porque esa religion era la de un Estado
determinado que velaba por la proteccion de ese derecho y de esa
forma fortalecia la soberania y el poder de ese Estado. A
comienzos del siglo XIX, con la realizaciéon de Congreso de Viena,
las clausulas para la proteccion de las minorias comienzan a

generalizarse. EIl periodo que se extiende entre el Congreso de

10 | ener, Ob, Cit; pags. 790 y 791.
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Viena y el Congreso de Berlin se caracteriza por la reiteracion
de las intervenciones de las grandes potencias ante Turquia,
originadas por los abusos despéticos del régimen otomano, del que
fueron victimas en especial los cristianos. Hay que tener
presente que como ocurriera antes y después en mas de una
ocasion, las intervenciones de las potencias no buscan un
propésito meramente humanitario, sino en el fondo es un asunto
politico. La conferencia de Londres de 1930, fue el punto de
partida de la intervencidén colectiva de las potencias y a partir
de ese momento se repiten las intervenciones de las grandes
potencias. Se llega asi a la época del Congreso de Berlin en
1877, que constituye el verdadero punto de partida de la
proteccién colectiva, por las grandes potencias de las minorias

religiosas.

Otras disposiciones que merecen ser citadas, en este
bosquejo histérico, son la Declaraciéon de los Derechos del Hombre
y del Ciudadano, aprobada por la Asamblea Nacional Francesa el 26
de agosto de 1789, cuyo contendido es incluido en la Constitucion
Francesa de 1783. Su influencia ha sido decisiva en la historia
de la humanidad como base en los documentos de derechos humanos.
La Convencion Internacional de Constantinopla de 1881, que
garantizaban la libertad individual, la libertad de culto y la
igualdad, desde el punto de vista civil y politico, para los
musulmanes de las provincias anexadas a Grecia, las convenciones
de 1913 con Bulgaria y Grecia y, las de 1914 con Serbia. Después
del tratado de paz de Bucarest de 1913, que puso fin a la guerra
balcanica, el gobierno rumano, por una parte, y los gobiernos
serbio, griego y bulgaro por la otra firmaron un acuerdo por el
que se concedia autonomia a las escuelas y congregaciones

religiosas comprendidas en los territorios bajo el dominio de los



bulgaros.'? En Espafia, al otorgarle a las Ordenes catolicas la
educacion al igual que en Italia, se buscé consolidar el poder

del Estado. Se trata pues de una motivacion de orden politico.

2.3 La proteccion de minorias por la Sociedad de las Naciones

Histéricamente puede decirse que el problema de las minorias
surgio, en su planteo moderno, inicialmente en el siglo XVl como
consecuencia de las luchas religiosas, a las cuales sigui6 desde
la época de Ila revolucion francesa el ciclo de las luchas
nacionales y de las minorias étnicas. El problema se agravdé en
Europa a comienzos del siglo pasado con la cuestion de los
Balcanes y el fin de la Primera Guerra Mundial, tanto que es con
la conferencia de la paz de 1919 que se estudia la proteccion de
las minorias en cuanto tales y, ya no bajo el aspecto de la
tutela de cada uno de los individuos como pertenecientes a una

minoria.

Asi la Primera Guerra Mundial estalldé el 28 de julio de 1914
como un enfrentamiento localizado en el Imperio Austro-Hungaro y
Serbia que se transformé en un enfrentamiento armado a escala
europea, cuando la declaracion de guerra austro-hungara se
extendio a Rusia el primero de agosto de 1914; y fTinalmente paso
a ser una guerra mundial, en la que participaron 32 naciones,
finalizada en 1918. Veintiocho de ellas, denominadas aliadas o
potencias asociadas y entre las que se encontraban Gran Bretaia,
Francia, Rusia, Italia y Estados Unidos, lucharon contra Ila
coalicion de 1los Ilamados Imperios Centrales, integrada por

Alemania, Austria-Hungria, el Imperio Otomano y Bulgaria. La

2 Ibidem. pag. 792.



causa iInmediata del inicio de las hostilidades entre Austria-
Hungria y Serbia Tfue el asesinato del archiduque Francisco
Fernando de Habsburgo, heredero del trono austro-hungaro,
cometido en Sarajevo (Bosnia, entonces parte del Imperio Austro-
Hangaro; en la actualidad Bosnia-Herzegovina) el 28 de junio de

1914 por el nacionalista serbio Gavrilo Princip.®

No obstante, las causas profundas del conflicto remiten a la
historia europea del siglo XIX, concretamente a las tendencias
economicas y politicas que iImperaron en Europa desde 1871, afo en
que fue fundado y emergié como gran potencia el Segundo Imperio
Aleman. EI intenso espiritu nacionalista que se extendid por
Europa a lo largo del siglo XIX y comienzos del XX, la rivalidad
econdmica y politica entre las distintas naciones y el proceso de
militarizacion y de vertiginosa carrera armamentistica que
caracterizé a la sociedad internacional durante el ultimo tercio
del siglo XIX, a partir de la creacion de dos sistemas de
alianzas militares enfrentadas. Los propios cambios que se
produjeron en el seno de estas asociaciones contribuyeron a crear
una atmésfera de crisis latente por la cual el periodo fue
denominado de la paz armada. Se unieron de forma paralela al
proceso armamentistico, para no quedar aisladas en el caso de que

estallara una guerra.

La Revolucion Francesa y las Guerras Napolednicas habian
difundido por la mayor parte del continente europeo el concepto
de democracia, extendiéndose asi la idea de que las poblaciones

que compartian un so6lo origen étnico, una lengua y unos mismos

13 Millan, José, Compendio de Historia, pag. 198.



ideales politicos tenian derecho a formar Estados independientes.
Sin embargo, el principio de la auto determinacion nacional fue
totalmente ignorado por las fuerzas dinasticas y reaccionarias
que decidieron el destino de los asuntos europeos en el Congreso
de Viena (1815). Muchos de los pueblos que deseaban su autonomia
quedaron sometidos a dinastias locales o a otras naciones de
acuerdo con los términos del Congreso de Viena. Las revoluciones
y los fuertes movimientos nacionalistas del siglo XIX
consiguieron anular gran parte de las Imposiciones reaccionarias
acordadas en Viena. Sin embargo, los conflictos nacionalistas
seguian sin resolverse en otras areas de Europa a comienzos del
siglo XX, 1o que provoco tensiones en las regiones implicadas y

entre diversas naciones europeas.

Al  finalizar la Primera Guerra Mundial en 1918, el
presidente de los Estados Unidos de América Thomas Woodrow
Wilson, propuso la creacién de una sociedad de naciones. Se
constituyé la Sociedad de Naciones, organizacion internacional
promovida para el mantenimiento de la paz, con sede en Ginebra,
fundada en 1920 y disuelta en 1946. Su primera reunidon tuvo
lugar en Ginebra el 15 de noviembre de 1920 y a ella acudieron
representantes de 42 Estados. La ultima reunidén se celebr6 el 8
de abril de 1946, afio en el que Tfue reemplazada por Ila
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). Un total de 63
Estados pertenecieron a la Sociedad de Naciones durante sus 26
aflos de existencia y 31 Estados fueron miembros permanentes
durante este periodo. Era un organismo internacional de
arbitraje en el que los diferentes paises podrian dirimir sus

disputas. Los poderes de la Sociedad quedaban limitados a la



persuasion y a varios grados de sanciones morales y econdémicas

que los miembros eran libres de cumplir segun su criterio.

El presidente de Estados Unidos de América Thomas Woodrow
Wilson presentd un plan, estructurado en catorce puntos, que las
potencias aliadas durante el conflicto frente a los Imperios
Centrales debian aplicar para garantizar el mantenimiento de la
paz; uno de sus objetivos era la creacidon de una organizacion
internacional que facilitara la resolucion de diferencias entre
los Estados, de forma pacifica. Este proyecto constituyd la base
del Pacto de la Sociedad de Naciones: 26 Articulos recogieron las
normas de funcionamiento de este organismo. ElI Pacto se
incorpor6 al Tratado de Versalles que puso fin en 1919 a la
Primera Guerra Mundial. Aunque el presidente Wilson era miembro
de la comisiéon que elaboré el acuerdo, el Senado de Estados
Unidos nunca llegé a ratificarlo por su oposicién al Articulo X,
que establecia la necesidad de que todos los miembros respetaran
la independencia territorial de los demas Estados, incluso en el
caso de acciones conjuntas en respuesta a una agresion. Durante
las dos décadas siguientes, los diplomaticos estadounidenses
apoyaron las actividades de esta organizacion y acudieron a sus
reuniones de forma extraoficial, pero Estados Unidos nunca llegd
a ser miembro oficial. Por este motivo, la eficacia de la

Sociedad disminuyé considerablemente.!*

Los citados Imperios Centrales aceptaron los catorce puntos
elaborados por el presidente estadounidense Thomas Woodrow Wilson

como Tfundamento del armisticio, esperando que los aliados los

¥ Lener, Ob. Cit; pag. 792.



adoptaran como referencia basica en los tratados de paz. Sin
embargo, la mayor parte de las potencias aliadas acudieron a la
Conferencia de Paz de Paris (celebrada en Versalles) con la
determinacion de obtener indemnizaciones en concepto de
reparaciones de guerra equivalentes al coste total de la misma y
de repartirse los territorios y posesiones de las naciones

derrotadas segun acuerdos secretos.

El resultado de la Primera Guerra Mundial fue decepcionante
para tres de las grandes potencias implicadas. Alemania, la gran
derrotada, albergaba un profundo resentimiento por la pérdida de
grandes areas geograficas y por las indemnizaciones que debia
pagar en funcidon de las reparaciones de guerra impuestas por el
Tratado de Versalles. Italia, una de las vencedoras, no recibid
suficientes concesiones territoriales para compensar el coste de
la guerra ni para ver cumplidas sus ambiciones. Japdén, que se
encontraba también en el bando aliado vencedor, vido frustrado su
deseo de obtener mayores posesiones en Asia oriental. Francia,
Gran Bretafia y Estados Unidos alcanzaron, por su parte, los
objetivos previstos en el conflicto iIniciado en 1914. Habtan
logrado que Alemania limitara su potencial militar a una cifra
determinada Yy reorganizaron Europa Yy el mundo segln sus
intereses. No obstante, los desacuerdos politicos entre Francia
y Gran Bretafia durante el periodo de entreguerras (1918-1939)
fueron frecuentes, y ambos paises desconfiaban de su capacidad
para mantener la paz. Estados Unidos, desengafiado con sus
aliados europeos, que no pagaron las deudas contraidas en la
guerra, inicidé una politica aislacionista. La guerra transformé

politicamente a Europa, se crearon nuevos Estados, algunos



Estados recuperaron territorios otros cambiaron la forma de

gobierno.'®

La ruptura de los imperios europeos antes, durante y después
de la Primera Guerra Mundial y 1la construccién de nuevas
nacionalidades, puso en primer plano de los debates
internacionales la cuestion de la proteccién de las minorias.
Surgian naciones, sobre todo en Europa, pluriétnicas,
plurireligiosas Yy en la mayor parte de los casos
plurilingidisticas. Eran agrupaciones de personas constituidas
hacta siglos y reconocidos de forma empirica en sus lugares de
origen. De Mello-Franco, Secretario de la Sociedad de las
Naciones, en un informe presentado a la Sociedad de las Naciones
en 1925, sefalaba “para que exista una minoria en el sentido de
los tratados entonces vigentes, era preciso que fuera el producto
de Qluchas que se remontan a siglos o del paso de ciertos

territorios de una soberania a otra.”'®

La ruptura de los
imperios del centro de Europa condujo a la aparicién de un
mosaico de poblaciones étnicas, sociedades locales, minorias,
todo implicaba un complejo problema a resolver. La Sociedad de
las Naciones tuvo entre sus principales temas la proteccion de
estos grupos minoritarios surgidos de estos cambios. Estas
distinciones nos parecen del todo necesarias para comprender los
diversos origenes de los conflictos minoritarios. En esta
situacion podemos ver que existen conflictos que surgieron en las
ultimas décadas del siglo XIX, explotaron en el periodo de la

Primera Guerra Mundial y luego fueron de cierta manera congelados

durante muchas décadas del siglo XX. En la década de los

15 Naciones Unidas, Enciclopedia Electrénica Microsof, Encarta 2000.
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noventas han resurgido situaciones politicas inconclusas, una vez
concluida la Guerra Fria, cambiaron las razones que se tenian en
la situacion politica y juridica minoritaria; la relacién entre
grupos culturalmente diferenciados, minorias Yy mayorias
nacionales religiosos o0 étnicas. Desaparecido el Socialismo

real, ante el nuevo orden mundial, el conflicto oculto resurge.

Por tanto, la evolucion ulterior de [la proteccion
internacional de las minorias nacionales se desarrolla en dos
etapas historicas. La primera, se situa entre las dos guerras
mundiales y podemos denominar a ese proceso la Primera Generacion
de las Minorias o Minorias Tradicionales, segun el 1informe
elaborado por la Comisién de Derechos Humanos de la Organizacion
de las Naciones Unidas, Minorias: Existencia y reconocimiento.
Estas minorias de primera generacion, representan un continuo
conflicto entre antiguas comunidades locales dotadas de lengua,
practicas religiosas y tradiciones y comunidades nacionales que
quedaron divididas por los cambios de fronteras, hasta sociedades
pre-nacionales, por Jlargo tiempo federados o simplemente
sometidas a los grandes imperios multiétnicos y multiculturales
de fines de la segunda mitad del siglo XIX. Las minorias de esta
generacioén son por tanto aquéllas definidas con rasgos objetivos
principalmente, grupos sociales con diferenciaciones histoéricas

evidentes.



Asi, al concluir la Primera Guerra Mundial, la Sociedad de
Naciones establecidé un régimen de proteccién de minorias en
paises de Europa central, se regulé en distintas convenciones y
tratados la no discriminacion de grupos de caracteristicas
singulares fundadas en la religién, en la etnia o en la lengua,
este régimen se plasmé6 de cuatro formas: a) Clausulas de
proteccién en los tratados de paz (tratados de paz con Austria,
Hungria, Bulgaria y Turquia); b) Tratados de minorias concluidos
entre los paises aliados vencedores y algunos Estados (Grecia,
Polonia, Checoslovaquia, Yugoslavia y Rumania); c¢) Tratados
particulares bajo los auspicios de la Sociedad de Naciones entre
algunos Estados (por ejemplo, tratado entre Alemania y Polonia
sobre Qlas minorias de la Alta Silesia en 1922) vy, d)
Declaraciones de proteccién de minorias exigidos a determinados
Estados como condicidén para su admision en el seno de la Sociedad
de Naciones (por ejemplo, declaracion relativa a la proteccién de
las minorias en Lituania, firmada en Ginebra del 12 de mayo de

1922) .Y

A pesar de que todos los Estados confiaban en que |los
acuerdos alcanzados después del conflicto restablecerian la paz
mundial sobre unas bases estables, las condiciones iImpuestas
promovieron un conflicto aun mas destructivo que se 1Inicid en
1939 y que fue denominado Segunda Guerra Mundial. Las potencias
vencedoras permitieron que se incumplieran ciertos términos
establecidos en los tratados de paz de Versalles, Saint-Germain-

en-Laye, Trianén, Neuilly-sur-Seine y Sévres, lo que provocéd el
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resurgimiento del militarismo y de un nacionalismo agresivo en

Alemania y desodrdenes sociales en gran parte de Europa.

Uno de los objetivos de los vencedores de la Primera Guerra
Mundial habia sido hacer del mundo un Jlugar seguro para la
democracia; la Alemania de posguerra adoptd una Constitucion
democrética, al igual que la mayoria de los Estados
reconstituidos o creados después de la contienda. Sin embargo,
en la década de 1920 proliferaron los movimientos que propugnaban
un régimen basado en el totalitarismo nacionalista y militarista,
conocido por su nombre italiano, fascismo, que prometia
satisfacer las necesidades del pueblo con mas eficacia que la
democracia y se presentaba como una defensa segura frente al
comunismo. La formacion del Eje de Adolf Hitler, fuhrer (lider)
del Partido Nacional Socialista Aleman, impregné de racismo su
movimiento fascista. Prometid cancelar el Tratado de Versalles y
conseguir un mayor lebensraum (en aleman, espacio vital) para el
pueblo aleman, un derecho que merecia a su juicio, por pertenecer
a una raza superior. Hitler, tras denunciar las clausulas sobre
desarme iImpuestas a Alemania por el Tratado de Versalles,
organiza nueva TfTuerza aérea y reimplanta el servicio militar.
Al iniciar su propia campafa expansionista los alemanes con la
anschluss (en aleman, anexidn o0 unidn) de Austria continud con
Checoslovaquia, Polonia, Noruega, Dinamarca y Bélgica y prosiguid
a atacar Francia. Inglaterra fue el siguiente objetivo, Hitler
Ilevd su ofensiva al frente oriental de Alemania, atacOd Rusia.
Japén, que hasta entonces habia permanecido neutral, entré
arteramente en la guerra, junto a Alemania pues el dia siete de

diciembre de 1941, sus aviones bombardearon inesperadamente Pearl



Harbor, en las islas Hawai. Estados Unidos entré en la guerra
que ya se habta extendido por todo el mundo. Los principales
frentes de lucha se concentraron en Europa, norte de Africa y en
el Pacifico. La intervencidon de Estados Unidos con sus fuerzas
navales y aéreas y su ilimitada capacidad de produccién cambio

radicalmente la suerte de la guerra.!®

Después de largas y arriesgadas operaciones militares, con
grandes desplazamientos de tropas de un continente a otro, los
aliados obligaron a Alemania a capitular, el siete de mayo de
1945. Algo antes, ltalia se convirtié de enemiga en aliada de
los vencedores. La guerra continudé en oriente con Japon. El
seis de agosto de 1945 los Estados Unidos de América estallaron
sobre la ciudad japonesa de Hiroshima la primera bomba atémica vy,
el nueve la segunda sobre Nagasaki, cuyos efectos destructivos
inclinaron a Japén a rendirse inmediatamente. La capitulacion
fue el dos de septiembre de 1945, poniéndose fin a la guerra a
los seis afios de la invasion de Polonia por Alemania. Como
consecuencia de la guerra Alemania fue dividida en cuatro zonas
que ocuparon respectivamente Francia, Inglaterra, Estados Unidos
y la Union Soviética; la ciudad de Berlin fue también dividida y
ocupada de la misma fTorma. La parte oriental del territorio
aleman fue anexada a Polonia, pero ésta debid ceder una gran zona
a la Unidén Soviética. Italia se convirtié en Republica y perdid
sus colonias africanas. Todas las naciones de oriente quedaron

bajo el dominio de la Unidn Soviética.®

18 Naciones Unidas, Enciclopedia Electrénica Microsof, Encarta 2000.
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Al finalizar la Segunda Guerra Mundial en 1945, desaparece
el régimen de minorias hasta la fecha conocido para abrir una
nueva etapa de proteccion internacional de los derechos del
hombre, proteccion que implica la no discriminacidn por razones
de raza, sexo y religion. En el ambito legal se desarrolla la
proteccion de los grupos minoritarios, al mismo tiempo la
doctrina de la Iglesia, proclama constantemente el derecho de las
minorias étnicas a expresarse colectivamente a través de su
propia lengua y cultura. Aparece asi el nuevo orden mundial que
ahora los mismos Estados Unidos de América se encargan de cambiar
por medio de la |Ilamada guerra contra el terrorismo, de
apariencia politica pero de profunda raiz econOmica, provocada

por la “necesidad” de construir el mercado global del siglo XXI.

2.4 La Organizacion de las Naciones Unidas

Consideramos a la Organizacion de las Naciones Unidas como
sucesora de la Sociedad de Naciones, organizacidén internacional
creada tras la Primera Guerra Mundial para cumplir muchos de los
mismos fines. La Sociedad, sin embargo, no consiguid mantener la
paz, y se debilitdé de forma paulatina en los afios previos a la
Segunda Guerra Mundial. La Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU), organizacion internacional de naciones basada en la
igualdad soberana de sus miembros. Segun el contendido de la
Carta fundacional, la Organizacion de las Naciones Unidas fue
establecida para mantener la paz y seguridad internacionales,
desarrollar relaciones de amistad entre las naciones, alcanzar
una cooperacion internacional fundada sobre las relaciones de

amistad entre las naciones, lograr una cooperacioén



internacional en la solucidon de problemas econdomicos, sociales,
culturales o humanitarios y fomentar el respeto por los derechos
humanos y las libertades fundamentales. Los Estados miembros se
comprometen a cumplir Qlas obligaciones que han asumido, a
resolver disputas internacionales a través de medios pacificos, a
no utilizar la amenaza o el uso de la fuerza, a participar en
acciones organizadas en concordancia con la Carta y a no ayudar a
un pais contra el que la Organizacion de las Naciones Unidas haya
dirigido estas acciones, y a actuar de acuerdo con los principios

de la Carta de las Naciones Unidas.

ElI primer compromiso para establecer una nueva organizacion
internacional se recogié en la Carta del Atlantico, firmada por
el presidente estadounidense Franklin Delano Roosevelt y el
primer ministro britanico sir Winston Churchill el 14 de agosto
de 1941. Los principios de 1la Carta del Atlantico fueron
aceptados por las Naciones Unidas de forma mas general en su
Declaracion, firmada el primero de enero de 1942 por los
representantes de las 26 naciones aliadas contra las potencias
del Eje Roma-Berlin-Tokio durante la Segunda Guerra Mundial. Fue
en este documento donde por primera vez se utilizé de modo
oficial el término Naciones Unidas, que habia sido sugerido por
Roosevelt. En 1943, en una conferencia celebrada en Moscu, se
iniciaron las gestiones para crear esta nueva organizacion.
Delegados procedentes de 50 naciones se reunieron en la ciudad
estadounidense de San Francisco el 25 de abril de 1945 para la
oficialmente denominada Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Organizacion Internacional. Durante dos meses elaboraron una

carta de 111 articulos basada en el borrador realizado en



Dumbarton Oaks. La Carta fue aprobada el 25 de junio y firmada
al dia siguiente. Entré en vigor el 24 de octubre de 1945, tras
ser ratificada por la mayoria de los signatarios.?®® Los vinculos

surgidos de la alianza bélica contra enemigos comunes aceleraron

el acuerdo para establecer esta nueva organizacion

En 1947, el sistema de proteccion a las minorias,
establecido bajo el amparo de la Sociedad de las Naciones y que,
en opinién de las Naciones Unidas, habia quedado desfasado por
razones de oportunidad politica, fue sustituido por la Carta de
las Naciones Unidas y Qla Declaraciéon Universal de Derechos
Humanos. Estos instrumentos se basaban en la proteccién de los
derechos humanos y las libertades individuales y los principios
de no discriminacidon e igualdad. Se estimaba que si se aplicaban
efectivamente las disposiciones de no discriminacion, serian
innecesarias las disposiciones especiales sobre los derechos de
las minorias. Sin embargo, no tardé en ponerse de manifiesto que
era menester adoptar nuevas medidas para proteger con mas
eficacia a las personas pertenecientes a minorias contra la
discriminacidon y para promover su identidad. Con ese fin, se
elaboraron derechos especiales para las minorias y se adoptaron
medidas complementarias de las disposiciones de no discriminacion

en los instrumentos internacionales de derechos humanos.?!

La aparente ruptura de los sistemas coloniales como
consecuencia de la finalizacion de la Segunda Guerra Mundial,

constituye un segundo hecho relevante que es necesario marcar,
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para comprender el caracter contemporaneo de las minorias. Los
Estados coloniales habfan agrupado en su interior, de modo
subordinado y sometido, a diversos grupos minoritarios. Las
caracteristicas de los procesos de descolonizacidon condujeron a
que las fronteras coloniales por 1o general se mantuviesen,
construyéndose nuevas unidades nacionales que de uno u otro modo
eran continuacion de las fronteras previamente establecidas. EI
sistema internacional y en particular las Naciones Unidas apoyo
la descolonizacidon en esos términos, fomentando la iIndependencia
de las colonias sin replantear la unidades establecidas. Muchas
veces al discutirse sobre las unidades sociales coloniales y sus
fronteras, se produjo grandes conflictos iIncluso guerras que en
muchos casos duran hasta nuestros dias, por ejemplo India,
Pakistan, Palestina e Israel. Denominamos este proceso la
Segunda Generacién de Minorias, segun el citado informe elaborado
por la Comisién de Derechos Humanos de la Organizacion de las

Naciones Unidas.

En América Latina y otros Estados con poblacién indigena, ya
sea minoritaria o mayoritaria, la independencia colonial y la
construccion de los Estados Nacionales modernos tuvo
caracteristicas similares a las antes anotadas. Principalmente
la constitucion durante la mitad del siglo XX de Estados de
caracter nacional, condujo a obscurecer la existencia de grupos
sociales diferenciados al interior de las sociedades. La
poblacion era vista bajo el concepto genérico de nacidén en una
voluntad de igualdad entre todos los miembros, sean cual fuesen
sus origenes étnicos, meramente formal, pues los hechos dicen lo

contrario. La cuestion de las minorias de los grupos indigenas



fue vista bajo el prisma integracionista y asimilacionista
durante practicamente todo el siglo XX. El problema de las
minorias y de la motivacion, se incrementard en la medida en que
se trate de construir la cultura global del consumismo, probado
el fracaso del socialismo real y ahora el de la democracia
capitalista. Esta es una paradoja: se lucha por la defensa de
las minorias y la existencia de estas. Esto al 1igual que la
implantacion de la democracia aun por la fuerza (no olvidar las
guerras en Afganistan, lIlrak y las amenazas a nuestros Estados
latinoamericanos), ¢podra ser considerado como el
neocolonialismo?, a nadie escapa que hay un nuevo orden mundial y
una vez mas el sistema no funciona. Las Naciones Unidas en
crisis, a tal grado que en marzo de 2005 se plantea su
renovacion. ¢Se llamard Bloques Econdmicos Unidos o simplemente

Estados Unidos del Mundo?.

En resumen, durante un largo periodo del siglo XX el tema de
las minorias se desarrollé en la primera variante que Ilamaremos
la Sociedad de las Naciones, etapa de la protecciéon de las
minorias y en la segunda variante que denominaremos, de las
Naciones Unidas, es el proceso de descolonizacion y aparicion de
nuevas naciones anteriormente sometidas al poder colonial. La
primera variante marcaba la necesidad internacional de proteger a
los grupos minoritarios que habian quedado 1inmersos en los
Estados modernos. La segunda consistia en reconocer derechos a
las sociedades pre-nacionales, esto es, naciones sin Estado. Se
suponia que las personas que vivian bajo la existencia de un
Estado colonial, trasladado a wuna regidén remota, tenian

conciencia nacional, capacidad juridica de autonomia Yy



autogobierno, es decir, el derecho de la libre determinacion.
Muchas veces esas sociedades pre-nacionales eran conjunto
complejo de sociedades étnicamente diferenciadas, con sistemas
religiosos diferentes y con una trayectoria diferente. La unidad
estaba dada por la existencia de la entidad colonial comidn.
Muchos de los conflictos que se levantaron a fines del siglo XX y
conmovieron la conciencia mundial, y @la siguen conmoviendo,
provienen de estos procesos politicos ocurridos en los siglos

pasados.

La protecciéon a las minorias no ha sido objeto hasta fechas
recientes del grado de atencidon concedido a otros derechos que
las Naciones Unidas consideraban de mayor prioridad. En los
ultimos afios se ha registrado un mayor interés por las cuestiones
que afectan a los grupos minoritarios al agravarse las tensiones
étnicas, raciales y religiosas, con el consiguiente peligro para
la estructura econdmica, social y politica de los Estados, asi
como para su integridad territorial. La defensa de las minorias
ha sido objeto de varios estudios encomendados por las Naciones
Unidas desde los afios de 1960, que realizé principalmente la
Subcomision de Prevencion de Discriminaciones y Proteccion a las
Minorias. Dichos estudios versan sobre la validez juridica de
los compromisos relacionados con la proteccion a las minorias

bajo la garantia de la Sociedad de las Naciones??; la definicion y

clasificacion de las minorias?®; el problema del tratamiento

juridico de las minorias®; y medidas para facilitar la solucion
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de situaciones en que intervienen minorias raciales, nacionales,
religiosas y lingiliisticas®. Desde la aprobaciéon de la
Declaracion sobre los derechos de las personas pertenecientes a

minorias, el Secretario General ha preparado varios informes para
la Asamblea General y la Comision de Derechos Humanos, en los que
se describen las medidas adoptadas por los Estados, las
organizaciones internacionales, los Organos y organismos de las
Naciones Unidas, los organismos especializados y las
organizaciones no gubernamentales para dar efecto a |los
principios contenidos en la Declaracion y, de manera mas general,
para la proteccién y promocidon de los derechos de las personas

pertenecientes a minorias.

2.4_.1 Disposiciones para la promocidén y proteccién de los
derechos de las personas pertenecientes a minorias

por la Organizacion de Naciones Unidas

2.4.1.1 La prohibicidéon de discriminacion

Las discriminaciones que afectan a las minorias de manera
negativa en los aspectos politico, social, cultural o economico
persisten y es una 1Importante causa de tensiones, en muchas
partes del mundo. La discriminaciéon se ha de entender referida a
"toda distincidon, exclusidon, restriccion o preferencia que se
basen en determinados motivos, como la raza, el color..., el
idioma, la religiéon..., el origen nacional o social..., el
nacimiento o cualquier otra condicién social, y que tengan por

objeto o por resultado anular o menoscabar el reconocimiento,

2 Eijde, Asbjorn, Posibles medidas para facilitar la solucién pacifica y constructiva

de los problemas en que intervienen minorias raciales, E/CN.4/Sub.2/1993/34 y Add.1



goce o0 ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos
humanos y libertades

fundamentales de todas las personas™.?® La prevenciéon de la
discriminaciéon se ha definido como la "... prevencion de toda
accion que deniegue a los individuos o grupos de poblaciéon la

igualdad de trato que puedan desear'.?’

La discriminacidon se ha prohibido en diversos instrumentos
internacionales que contemplan la mayoria de las situaciones, en
las que puede negarse a los grupos minoritarios y a sus miembros
la igualdad de trato. Se prohibe la discriminacion, por motivos
de raza, idioma, religion, origen nacional o social, y nacimiento
o cualquier otra condicién social. Entre las salvaguardias de
particular importancia de las que pueden beneficiarse los
miembros de minorias figuran el reconocimiento de su personalidad
juridica, la igualdad ante los tribunales, la igualdad ante la
ley y la proteccion de la ley en pie de igualdad, ademas de los
importantes derechos de libertad de religién, expresiéon vy

asociacion.

Las disposiciones sobre no discriminacion figuran en la
Carta de las Naciones Unidas de 1945 (Arts. 1 y 55); Ila
Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948 (Art. 2) y los
Pactos Internacionales de Derechos Civiles y Politicos y de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de 1966 (Art. 2).
Asimismo, aparecen esas disposiciones en varios instrumentos

internacionales especializados tales como: el Convenio de la

26 Opservacion general No. 18 del Comité de derechos humanos sobre la no discriminacion

en virtud del Pacto de Derechos Civiles y Politicos, documento de las Naciones
Unidas del 29 de marzo de 1996.
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Organizacion Internacional del Trabajo sobre la Discriminacion
(Empleo y Ocupacion) Numero 111 de 1958
(Art. 1); 1la Convenciodn

Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacién Racial de 1965 (Art. 1); la Convencion relativa a
la lucha contra las discriminaciones en la esfera de la ensefanza
(UNESCO, 1960) (Art. 1); Ila Declaracion sobre la raza y los
prejuicios raciales (UNESCO, 1978) (Arts. 1, 2 vy 3); Ila
Declaracion sobre la eliminaciéon de todas Qlas formas de
intolerancia y discriminacion fundadas en 1la religion o las
convicciones, de 1981 (Art. 2) y la Convencién sobre los Derechos

del Nifo, de 1989 (Art. 2).

La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) fue el
primer organismo internacional que se ocup6 de las cuestiones
indigenas. Desde su creaciéon en 1919, la OIT ha defendido los
derechos sociales y econdémicos de los grupos cuyas costumbres,
tradiciones, instituciones o idioma los separan de otros sectores
de las comunidades nacionales. En 1953, 1la OIT publicé un
estudio sobre poblaciones indigenas, en 1957 adoptdé el Convenio
Numero 107 y la Recomendacion Numero 104 sobre la proteccion e
integracion de las poblaciones indigenas y tribales. Esos fueron
los primeros instrumentos juridicos internacionales creados
especificamente para proteger los derechos de las poblaciones
cuyos estilos de vida y cuya existencia estaban entonces, como
ahora, amenazados por las culturas dominantes. En junio de 1989,
al cabo de cuatro afios de Ilabor preparatoria, la Conferencia
Internacional del Trabajo aprobé wuna version revisada del

Convenio Numero 107 (actualmente Convenio Numero 169) sobre



pueblos indigenas y tribales. Este nuevo instrumento elimina las
actitudes paternalistas y de asimilacion frente a las poblaciones
indigenas que eran corrientes en el decenio de 1950. El
Convenio Numero 169 sirve de base para las actividades
operacionales y de asistencia técnica de la OIT destinadas a las
poblaciones indigenas. Hasta julio de 1996, habian ratificado
el Convenio 169 de 1la OIT los Estados siguientes: Bolivia,
Colombia, Costa Rica, Dinamarca, Guatemala, Honduras, México,
Noruega, el Paraguay y el Peru. Las Naciones Unidas y la OIT
colaboran estrechamente en el desarrollo de actividades

destinadas al logro de los objetivos del Convenio 169.

Disponen también clausulas sobre la no discriminaciéon todos
los documentos basicos regionales sobre los derechos humanos,
como el Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos
Humanos y de las Libertades Fundamentales; la Carta Social
Europea y el Convenio Marco para la proteccidon de las minorias
nacionales (Consejo de Europa); el Documento de la Reunidén de
Copenhague de la Conferencia sobre la Dimension Humana, de la
OSCE (Organizacién para la Seguridad y la Cooperacién en Europa);
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Organizacion de
los Estados Americanos) y la Carta Africana de Derechos Humanos y

de los Pueblos (Organizacion de la Unidad Africana).

2.4.1.2 Los derechos particulares de minorias

A la pregunta ¢(Cudles son los derechos particulares de las

minorias étnicas?. Se puede responder que los derechos

particulares no son privilegios, sino derechos que se conceden



para que Qlas minorias puedan preservar su 1identidad, sus
caracteristicas y sus tradiciones. Esos derechos especiales
son

tan importantes para lograr la igualdad de trato como la no
discriminacion. S6lo cuando las minorias étnicas tienen la
posibilidad de emplear su propia lengua, disfrutar de los
servicios que ellas mismas han organizado y tomar parte en la
vida politica y econémica de los Estados, es cuando pueden
empezar a alcanzar la posicion social que las mayorias dan por
supuesta. Las diferencias de trato de esos grupos minoritarios o
de los 1i1ndividuos que a ellos pertenecen se justifican si se
ejercen para promover una igualdad efectiva y el bienestar de la
comunidad en su conjunto.?® Es posible que esa forma de accidn
afirmativa pueda mantenerse durante largo tiempo con el Tfin de
que los grupos minoritarios puedan gozar de las ventajas de la

sociedad en igualdad con la mayoria.

Varios instrumentos internacionales de derechos humanos
hacen referencia a los grupos nacionales, étnicos, raciales o
religiosos, y algunos incluyen derechos especiales para las
personas pertenecientes a minorias: la Convencidon para la
Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio (Art. 11); la
Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacion Racial (Arts. 2 y 4); el Pacto Internacional de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales (Art. 13); el Pacto
Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos (Art. 27); la
Convencién sobre los Derechos del Nifio (Art. 30); la Convencion

relativa a la lucha contra las discriminaciones en la esfera de
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la ensefianza (UNESCO) (Art. 5); la Declaraciéon de las Naciones
Unidas sobre Qlos derechos de las personas pertenecientes a
minorias nacionales o étnicas, religiosas y linglisticas, y la
Declaracion sobre la raza y los prejuicios raciales (UNESCO)

(Art. 5).

Son instrumentos regionales de aplicacion especifica a los
Estados miembros Jlocales en 1los que figuran los derechos
particulares de las minorias, el Convenio Marco para la
proteccion de las minorias nacionales, [la Carta Europea de
lenguas regionales o minoritarias (Consejo de Europa), y el
Documento de la Reunidon de Copenhague de la Conferencia sobre la
Dimensidon Humana, de la OSCE (Organizacion para la Seguridad y la

Cooperacion en Europa).

La disposicién juridica vinculante mas aceptada con relacion
a las minorias es el Articulo 27 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, que establece lo siguiente: En los
Estados en que existan minorias étnicas, religiosas o
linglisticas, no se negara a las personas que pertenezcan a
dichas minorias el derecho que les corresponde, en comun con los
demads miembros de su grupo, a tener su propia vida cultural, a
profesar y practicar su propia religion y a emplear su propio
idioma. Esté Articulo concede a las personas pertenecientes a
minorias el derecho a su identidad nacional, étnica, religiosa o
linglistica, o a una combinacién de esos aspectos, y a preservar
las caracteristicas que deseen mantener y desarrollar. Aunque el

mismo Articulo se refiere a los derechos de las minorias en los



Estados en que ya existan, su aplicabilidad no esta sujeta a
reconocimiento oficial de una minoria por un Estado determinado.

No insta a los Estados a que adopten medidas especiales, pero los
Estados que han ratificado el Pacto estan obligados a garantizar
a todos los individuos comprendidos en su jurisdiccion el
disfrute de sus derechos, 1o que puede requerir medidas
especificas para remediar las desigualdades a que estén sujetas

las minorias.?®

2.4.1.3 Declaracién sobre 1los derechos de las
personas pertenecientes a minorias
nacionales o étnicas, religiosas y

lingluisticas

ElI dnico instrumento de las Naciones Unidas que aborda por
separado los derechos particulares de [las minorias en un
documento especifico, es la Declaracién sobre los derechos de las
personas minoritarias nacionales o0 étnicas, religiosas vy
linglisticas. Aprobada por 1la Asamblea General el 18 de
diciembre de 1992 por la resoluciéon 47/135 de 1la Asamblea
General. ElI' texto de @la Declaracion, aunque estipula un
equilibrio entre los derechos de las personas pertenecientes a
minorias para mantener y desarrollar su propia identidad y sus
caracteristicas, y las obligaciones correspondientes a los
Estados, 1o que en dudltima instancia protege es la integridad
territorial y Ila independencia politica de la nacién en su

conjunto. Los principios que figuran en [la Declaracién son

2 Observaciones generales adoptadas por el Comité de Derechos Humanos: 18 (37). Texto

integro en el documento de las Naciones Unidas HRI/GEN/1 del 4 de septiembre de
1992.



aplicables a las personas pertenecientes a minorias ademas de los
derechos humanos universalmente reconocidos que se garantizan en

otros instrumentos internacionales.

La Declaracion otorga a las personas pertenecientes a minorias:

a) la proteccion, por los Estados, de su existencia y su
identidad nacional 0 étnica, cultural, religiosa vy
linguistica (Art. 1);

c) el derecho a disfrutar de su propia cultura, a profesar y
practicar su propia religion y a utilizar su propio idioma,
en privado y en publico (Art. 2, parrafo 1);

d) el derecho de participar en la vida cultural, religiosa,
social, econdmica y publica (Art. 2, parrafo 2);

c) el derecho de participar en las decisiones que se adopten a
nivel nacional y regional (Art. 2, parrafo 3);

d) el derecho de establecer y mantener sus propias asociaciones
(Art. 2, parrafo 4);

e) el derecho a establecer y mantener, sin discriminaciéon de
ningun tipo, contactos libres y pacificos con otros miembros
de su grupo y con personas pertenecientes a otras minorias
(Art. 2, parrafo 5) vy,

) la libertad de ejercer sus derechos, individualmente asi
como en comunidad como los demas miembros de su grupo, sin

discriminacion alguna (Art. 3).

Los Estados, con el fin de proteger y promover los derechos de
las personas pertenecientes a minorias, adoptaran las medidas

necesarias:



a) para crear condiciones favorables para que puedan expresar
sus caracteristicas y desarrollar su cultura, idioma,
religion, tradiciones y costumbres (Art. 4, parrafo 2);

b) para que puedan tener oportunidades adecuadas de aprender su
idioma materno o de recibir instruccidon en su idioma materno
(Art. 4, parrafo 3);

c) para promover el conocimiento de la historia, las
tradiciones, el 1idioma y la cultura de las minorias que
existen en su territorio y para que las personas
pertenecientes a esas minorias tengan oportunidades
adecuadas de adquirir conocimientos sobre la sociedad en su
conjunto (Art. 4, parrafo 4);

d) para que puedan participar en el progreso y el desarrollo
economico (Art. 4, parrafo 5);

e) para que los intereses legitimos de las personas
pertenecientes a minorias se tengan debidamente en cuenta en
las politicas y programas nacionales, asi como en la
planificacién y ejecucidén de los programas de cooperacion y
asistencia (Art. 5);

T) para cooperar con otros Estados en las cuestiones relativas
a las personas pertenecientes a minorias, entre otras cosas,
el intercambio de informacién y de experiencia, con el Tfin
de promover la comprension y la confianza mutuas (Art. 6);

g) para promover el respeto por los derechos enunciados en la
Declaracion (Art. 7) vy,

h) se alienta a los organismos especializados y demas
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas a que
contribuyan a la realizacion de los derechos enunciados en

la Declaracion (Art. 9).



2.4.1.4 Aplicacion de los derechos particulares y
fomento de medidas para la protecciodn

de minorias

La Organizacién de Naciones Unidas con el fin de hacer
efectivas las normas que regulan los derechos de las personas
pertenecientes a minorias tal como se enuncian en los pactos
internacionales, han establecido comités encargados de comprobar
los progresos efectuados por los Estados Partes en el
cumplimiento de sus obligaciones, en especial la de armonizar con
las disposiciones de aquellos su legislacion nacional y su
practica administrativa y juridica. “Los comités a los que
especialmente corresponde la aplicaciéon de los derechos de las
minorias, son el Comité de Derechos Humanos (que supervisa la
aplicacion del Pacto Internacional de Derechos Civiles vy
Politicos), el Comité de Derechos Econdémicos, Sociales vy
Culturales (Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales), el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion
Racial (Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminaciéon racial) y el Comité de Derechos del Nifo

(Convencién sobre los Derechos del Nifio).”%

Los Comités pretenden dar efectividad y seguimiento a las
normas iInternacionales, por medio de mecanismos iInternacionales
establecidos, segun el fTolleto informativo de las Naciones
Unidas, los derechos de las Minorias, son los siguientes: el

procedimiento de preparacion de informes, el Alto Comisionado de

30 Naciones Unidas, Los derechos de las minorias, pag- 5.



los Derechos Humanos, el mecanismo de alerta, los Grupos de

Trabajo, los Relatores Especiales, entre otros.

ElI procedimiento de preparacion de informes: los Estados
Partes se comprometen a presentar informes peridédicos a los
respectivos comités en los que indican las medidas legislativas,
judiciales, politica administrativas y, de otro tipo que han
adoptado para garantizar, el disfrute de los derechos especificos
de las minorias que figuran en los instrumentos pertinentes. EI
procedimiento de preparacion de informes se desarrolla en varias
fases, cuando el informe de un Estado llega ante el respectivo
Comité para su examen, un representante del Estado iInteresado
puede presentarlo, formular preguntas a los miembros expertos del

Comité y comentar las observaciones efectuadas.

Los Comités facilitan a los Estados un conjunto detallado de
directrices sobre la preparacion de los informes, en las que se
especifica el tipo de informacidén requerida para que los Comités
supervisen el cumplimiento de las obligaciones del Estado de que
se trate.?! Por ejemplo, para presentar la informacion con
arreglo al Articulo 27 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, se habra de proporcionar informacién sobre
las minorias existentes en ese Estado, su poblacién en
comparacion con la poblacién mayoritaria del pais y las medidas
concretas adoptadas por el Estado informante para preservar la
identidad étnica, religiosa, cultural y linglistica de las

minorias, asi como sobre toda medida destinada a brindarles

31 véase mas detalles en Manual de preparacién de informes sobre los derechos humanos,

Centro de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, Naciones Unidas, Nueva York,
1991.



oportunidades economicas y politicas iguales, debiendo hacerse
referencia especial a su representacion en los O6rganos de

gobierno centrales y locales.

Con arreglo a la informacién que reciben, los Comités pueden
insistir en un diadalogo con el Estado informante. Una vez
terminado el examen del informe correspondiente, los Comités
formulan sus observaciones finales, en las que se puede indicar
que se han producido violaciones de los derechos de las minorias,
exhortar a los Estados Partes a que desistan de cualquier otra
infraccion de los derechos de referencia, o instar a los
respectivos gobiernos a que adopten medidas destinadas a mejorar

la situacion.

Otro mecanismo es el Alto Comisionado para los Derechos
Humanos, cargo creado en 1993, por la Asamblea General de las
Naciones Unidas, por la resolucidén 48/141 de la Asamblea General.
Entre sus objetivos se encuentra promover y proteger los derechos
de las personas pertenecientes a minorias. Concretamente, la
Asamblea General ha encomendado al Alto Comisionado que promueva
la aplicacion de los principios que figuran en la Declaracioén
sobre los derechos de las personas pertenecientes a minorias
Yy que, con ese fin, promueva un dialogo con los
gobiernos interesados. Para ello, se ha elaborado un programa
general cuyo objetivo es triple: promover y aplicar los
principios que figuran en la Declaracion sobre los derechos de
las personas pertenecientes a minorias; cooperar con otros
Organos y organismos de las Naciones Unidas, con los programas de

asistencia técnica y los servicios de asesoramiento, e iniciar y



mantener un dialogo con los gobiernos y demas partes interesadas
en las cuestiones de las minorias. Esas tres actividades estan
interrelacionadas y tienen como denominador comun sus funciones

preventivas.

Ademas, el Alto Comisionado contribuye al fortalecimiento de
la proteccién a las minorias proporcionando orientaciones
respecto de las actividades de los demas oOrganos y organismos de
las Naciones Unidas y, apoyando dichas actividades. Todo esto
comprende, el seguimiento de las resoluciones de los organismos
legislativos en 1o que se refiere a las minorias, y de las
recomendaciones de los 6rganos creados en virtud de tratados, del
Grupo de Trabajo sobre 1las Minorias y de los Relatores

Especiales.

Los servicios de asesoramiento y de asistencia técnica
prestados por la Oficina del Alto Comisionado, constituyen un
programa general para el establecimiento de infraestructuras
nacionales y regionales de derechos humanos financiadas a través
del Fondo de Contribuciones Voluntarias, para servicios de
asesoramiento y asistencia técnica en materia de derechos
humanos. La asistencia solamente se presta de acuerdo con los
gobiernos interesados, con arreglo a las peticiones que éstos
reciben. Por
ejemplo, en 1o relativo a la proteccion a las minorias, los
gobiernos solicitaran ayuda especializada sobre cuestiones con
ellas relacionadas, inclusive la prevencion de litigios, para que
se preste asistencia en situaciones reales o potenciales que

afecten a las minorias. Han prestado asistencia en la redacciodn



de leyes destinadas a proteger y promover la 1identidad, las
caracteristicas de las minorias, la organizacion de seminarios
de capacitacion sobre derechos de 1las minorias y cursillos
practicos sobre las técnicas de resolucion pacifica de los
conflictos, el fortalecimiento de las medidas encaminadas a
establecer la confianza entre 1los diferentes grupos de la
sociedad y, la concesidén de becas y bolsas de estudio. También
se presta asistencia de caracter constitucional y electoral, asi
como para la enseflanza y el establecimiento de planes de estudio
en materia de derechos humanos, la capacitacion sobre politicas,
el establecimiento y fortalecimiento de iInstituciones nacionales,
la administracion de justicia, la capacitacion de los militares y

la ayuda a organizaciones no gubernamentales.

La proteccion de las minorias ha sido objeto de varios
estudios encomendados por las Naciones Unidas desde los afos de
1960, que realizdé principalmente la Subcomisién de Prevencidén de
Discriminaciones y Proteccion a las Minorias. Dichos estudios
versan sobre la validez juridica de los compromisos relacionados
con la proteccién a las minorias bajo la garantia de la Liga de
las Naciones; la definicion y clasificacion de las minorias; el
problema del tratamiento juridico de las minorias; y medidas
para facilitar la solucidon de situaciones en que intervienen

minorias raciales, nacionales, religiosas y linglisticas.

Desde la aprobacion de la Declaracion sobre los derechos de
las personas pertenecientes a minorias, el Secretario General ha

preparado varios informes para la Asamblea General y la Comisiodn



de Derechos Humanos, en los que se describen las medidas
adoptadas por los Estados, las organizaciones internacionales,
los 6rganos y organismos de las Naciones Unidas, los organismos
especializados y las organizaciones no gubernamentales para dar
efecto a los principios contenidos en la Declaracién y, de manera
mas general, para la protecciéon y promocion de los derechos de

las personas pertenecientes a minorias.

También se han establecido mecanismos de pronta alerta,
destinados a evitar las tensiones raciales, étnicas o religiosas
que degeneren conflictos. En lo referente a la proteccién a las
minorias, cabe mencionar dos tipos de disposiciones sobre
mecanismos de pronta alerta establecidos por las Naciones Unidas:

a) El Alto Comisionado para los Derechos Humanos tiene confiado
el cometido especifico de prevenir la continuacion de las
violaciones de derechos humanos en todo el mundo. Con ese
fin, el Alto Comisionado desempefia un papel mediador en
situaciones que pueden degenerar en conflictos, actuando para
ello en el plano diplomatico a fin de obtener resultados
positivos en su dialogo con los distintos gobiernos, vy
fomentandolo entre las partes interesadas.

b) EI Comité para la Eliminacion de la Discriminaciéon Racial, ha
establecido un mecanismo de pronta alerta, por el se sefalan
situaciones que hayan alcanzado grados alarmantes de
discriminacion racial. EI' Comité ha adoptado medidas de
pronta alerta y procedimientos de urgencia para prevenir y
para hacer frente con mas eficacia a las violaciones de la
Convencion. Entre los criterios aplicables en materia de

pronta alerta podrian figurar los siguientes: la falta de una



base legislativa adecuada para definir y penalizar todas las
formas de discriminaciéon racial; la puesta en practica
inadecuada de los mecanismos de aplicacidn; la existencia de
una pauta de aumento del odio y la violencia raciales o de
Ilamamientos a la intolerancia racial por parte de personas,
grupos u organizaciones, Yy corrientes significativas de
refugiados o personas desplazadas resultantes de una pauta de
discriminacion racial o de la invasion de las tierras de las

comunidades minoritarias.

De los Grupos de Trabajo como mecanismo, es relevante que en
1995, la Organizacion de las Naciones Unidas establecidé un Grupo
de Trabajo sobre las Minorias, compuesto de cinco miembros,
dentro de Hla Subcomisién de Prevencién de Discriminaciones y
Proteccion a las Minorias, con el fin de promover los derechos
enunciados en la Declaracidén sobre las personas pertenecientes a
minorias, y en particular para:

a) examinar la promocién vy realizacién practica de la
Declaracion;

b) examinar posibles soluciones a los problemas de las minorias,
en particular promoviendo la comprension mutua entre las
minorias y entre éstas y los gobiernos vy,

C) recomendar, en su caso, nhuevas medidas para la promocidon y
proteccion de los derechos de las personas pertenecientes a

minorias nacionales o étnicas, religiosas y linglisticas.

ElI Grupo de Trabajo es un foro para el didlogo que tiene dos
objetivos interdependientes: en primer lugar, proporciona el

marco en el que los gobiernos, las minorias y los especialistas



se reunen para debatir cuestiones de interés y buscar soluciones
a los problemas detectados. En segundo lugar, sirve de mecanismo
para lograr soluciones pacificas y constructivas a los problemas
que afectan a las minorias y, para la declaracién, explicacion,
aclaraciéon y elaboracién de los principios contenidos en la

Declaracion General ya citada.

ElI Grupo de Trabajo se esta convirtiendo en el principal
centro de actividad de las Naciones Unidas en lo relativo a la
proteccion a las minorias. Ha recomendado: que se establezca una
base de datos sobre las practicas idéneas adoptadas para proteger
los derechos de las minorias, que se acopie informacion sobre los
mecanismos nacionales, regionales e iInternacionales de recursos,
que los organismos creados en virtud de tratados y los relatores
especiales presten la debida atencion a las cuestiones sobre
minorias al poner en préactica su mandato, que el Alto Comisionado
para los Derechos Humanos elabore y aplique los procedimientos
de prevencion de conflictos, que se promueva la cooperacion
entre
organismos en lo relativo a las minorias y, que se celebren
seminarios perioddicos sobre temas de particular interés para
las minorias, tales como la ensefianza intercultural, el papel de
los medios de comunicacion, el derecho de profesar y practicar su
propia religiéon y el derecho a disfrutar de la propia cultura.
La participacion en los periodos de sesiones del Grupo de
Trabajo esta abierta a los representantes de los gobiernos,
las organizaciones iIntergubernamentales, las organizaciones no
gubernamentales que participan en la proteccién a las minorias,

con independencia de si mantienen o no relaciones consultivas con



el Consejo Econdmico y Social (ECOSOC) y, a los especialistas en

la materia.

Otro de los mecanismos internacionales de la Naciones Unidas
es nombrar expertos independientes, se les denominan Relatores
Especiales, su objetivo es investigar e informar sobre los
derechos humanos en determinados Estados. Al  finalizar su
estudio emiten un informe con las conclusiones y recomendaciones
que el caso amerita, este se publica y debate, tal situacidn se
sefiala a nivel 1Internacional y sirve de orientacion a los
gobiernos 1interesados, para mitigar o eliminar los problemas
planteados. Son de particular importancia los informes sobre los
Estados donde no se respetan los derechos de las minorias, lo que
a menudo provoca tensiones étnicas, religiosas, violencia y la

discriminacion racial.

Ademas existe el Procedimientos para presentar denuncias por
la violacién de 1los derechos humanos. Las Naciones Unidas
contempla las acusaciones formuladas contra la violacion de los
derechos humanos, incluidos los derechos especificos de las
minorias. Dichas denuncias pueden presentarlas un individuo, un
grupo o un Estado con arreglo a varios procedimientos, y en

concreto:

a) EIl procedimiento confidencial 1503, por el que se autoriza a
un grupo de trabajo de 1la Subcomisién de Prevencion de
Discriminaciones y Proteccion a las Minorias y, en ultima
instancia, al Consejo Econdomico y Social, a recibir
comunicaciones relativas a situaciones que constituyan un

"cuadro persistente de violaciones manifiestas™ de los



b)

c)

d)

derechos humanos, incluidas las de particular iImportancia
para las minorias. Pueden presentar comunicaciones los
individuos o los grupos que manifiesten ser victimas de
violaciones, 0 una persona 0 grupo de personas gque tengan
conocimiento directo y fTiable de tales violaciones (incluidas

las organizaciones no gubernamentales).

ElI Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que
prevé las denuncias de un Estado a otro, con arreglo al
articulo 41, cuando el Estado Parte haya reconocido Ila
competencia del Comité de Derechos Humanos para recibir y
examinar las correspondientes comunicaciones. En ese caso,
el Comité puede examinar las comunicaciones en que un Estado
Parte alegue que otro Estado Parte no cumple las obligaciones
que Hle 1i1mpone el Pacto, 1incluidas las estipuladas en el

articulo 27.

El Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, en el que se prevé la presentacion al
Comité de Derechos Humanos de comunicaciones de individuos
que aleguen ser victimas de violaciones del Pacto cometidas
por un Estado Parte y relativas a cualquiera de los articulos

contenidos en aquél, incluido el articulo 27.

La Convencion sobre la Eliminacion de la Discriminacion
Racial, permite también que presenten comunicaciones los
individuos o grupos que aleguen ser victimas de una violacion
de sus derechos establecidos en el Pacto, asi como las
denuncias de Estado a Estado, con arreglo al articulo 11 de

la Convencion.



Existen otros procedimientos de presentacion de denuncias
previstos en la Convencidéon contra la Tortura, y los establecidos
por los organismos especializados, en especial por la
Organizacion Internacional del Trabajo y la Organizacion de las

Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura.

2.4.1.5 Aplicacion de los derechos particulares para

la proteccidén de minorias en Guatemala

Guatemala es miembro de la Organizacion de las Naciones
Unidas desde 1945, al adherirse a la Carta de San Francisco,
también es Estado Parte de los instrumentos internacionales
citados (la Declaracién Universal de Derechos Humanos de 1948, el
Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales
de 1966, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
de 1976, con sus respectivos protocolos, la Convenciodn
Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacion Racial de 1965), pero, no es Estado Parte de la
Declaracion sobre los derechos de las personas pertenecientes a
minorias nacionales o étnicas, vreligiosas y [linglisticas de

1992, por tanto no son aplicables sus disposiciones especificas.

En 1o que respecta a la aplicacion de los mecanismos

internacionales de las Naciones Unidas en el territorio nacional,

7))

I son aplicados, con fundamento en Hlos demas instrumentos
internacionales de los que Guatemala es parte, y no por la

Declaracion general de las minorias. Estos son: el procedimiento



de preparacion de informes, el Alto Comisionado de los Derechos

Humanos, los Grupos de Trabajo y los Relatores Especiales.

Ademas los mecanismos iInternacionales extraordinarios de las
Naciones Unidas, estuvieron presentes en el proceso de la firma
de la Paz, moderadores, testigos de honor y ente de verificacion
especial de los Acuerdos de Paz, suscritos entre el gobierno de
Guatemala y la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca. EI
altimo rol lo desempeiiéd al instituirse especificamente una Mision
de las Naciones Unidas de verificacion del cumplimiento de los
derechos humanos para Guatemala (MINUGUA), creado por el Acuerdo
Global de Derechos Humanos de 1994, fecha a partir la cual la
mision realizé su funcion de forma provisional y es hasta enero
de 1997, que 1inicia sus labores formalmente en el territorio
nacional, con base a la Resolucion 1094 de las Naciones Unidas,
mision que finaliza en diciembre de 2003. El objetivo de la
mision era comprobar el cumplimiento de los derechos humanos,
particular atencidén a los derechos a la vida, la integridad y la
seguridad de 1la persona, la libertad individual, al debido
proceso, la libertad de expresion, la libertad de movimiento, la
libertad de asociacion y los derechos politicos. La mision debia
informar regularmente al Secretario General de la Organizacion de
las Naciones Unidas y, éste a su vez a las instancias competentes
de ese organismo. De todo lo actuado MINUGUA emitia informes,
por ejemplo, con fecha 12/04/1996 (Res/50/220) comunica la
situacion y cumplimiento de los compromisos del Acuerdo Global de
derechos humanos en Guatemala, 20/08/1996
(E/CN.4/Sub.2/DEC/1996/106) remite Qlas observaciones de |la

transicion a la paz en Guatemala, etc.



Los mecanismos de fomento y proteccién de los derechos
humanos en su mayoria se centran en el indigena como tal,
poblacion explotada, pobre, analfabeta y desnutrida, no
expresamente como un grupo indigena minoritario que aspira una
mayor participacion y desarrollo dentro de la sociedad
guatemalteca. Los informes del Alto Comisionado como de los
Grupos de Trabajos y Relatores Especiales, desarrollan sus
cuestionamientos, conclusiones y recomendaciones pasando por alto
la maltiple identidad que puede tener un guatemalteco-indigena-
minoritario, desconociendo la relacion y el reconocimiento de la
mayoria versus la minoria. El contenido de los informes tratan
cuestiones como la lucha contra la discriminaciéon legal y de
hecho, la identidad cultural de los mayas garifunas y Xxincas y
sus derechos culturales como los idiomas, la educacién bilingue,
la tenencia y uso de la tierra y recursos naturales, temas que
concentra la mayoria de los informes. Ademas son acompafados
por el seguimiento del Acuerdo sobre identidad y derechos de los
pueblos indigenas de 1995. De los informes emitidos actualmente,

por ejemplo, con fecha 11/03/2005 (E/CN.4/2005/18Add.2), el Sr.

Doudou Diéne, Relator Especial, emite informe sobre las formas
contemporaneas de racismo, discriminacion racial, xenofobia y
formas conexas de intolerancia (indigena-ladino), 16/02/2005
(E/CN.42005/88Add.1), el Sr. Rodolfo Stavenhahangen, Relator
Especial, informa la situacion de los derechos humanos y las

libertades fundamentales de los indigenas.



El derecho internacional aplicable a las minorias ha
experimentado una positiva y oportuna evolucion en los dos
ultimas décadas, no asi en Guatemala. Los beneficios de la no
discriminaciéon, tratados en los iInstrumentos internacionales vy
los derechos especiales, han sido objeto de una mayor atencidon a
partir de la firma de la paz y la instauracion del Estado de
derecho. Los i1nformes de los gobiernos a las organizaciones
internacionales, los estudios de los relatores especiales, la
labor de las organizaciones no gubernamentales vy las
Investigaciones acadéemicas son signos de la actual importancia de
los derechos humanos, momento oportuno para considerar 'y
reestructurar esa concepcion e incluir los derechos de los grupos

minoritarios.

Las situaciones y los conflictos que afectan a las minorias,
indican a los gobiernos que han de explorar nuevas vias de
solucidon de 1los conflictos. La aplicacion efectiva de las
disposiciones de no discriminacion y de los derechos especiales,
asi como de las resoluciones y recomendaciones de los diversos
Organos y organismos de las Naciones Unidas, pueden contribuilr a
satisfacer las aspiraciones de las minorias y la incorporacion
pacifica de los diferentes grupos en el Estado guatemalteco. Al
mismo tiempo la tolerancia del pluralismo cultural mediante la
educacion y el diadlogo, es vital para el desarrollo y fundamental

para la estabilidad y la paz de Guatemala.






CAPITULO 111

3. Estado-Nacioén

3.1 Concepto de naciodn

El término nacion proviene del latin natio, de naeci que
significa nacer. Historicamente y dentro de la evolucion del
término latino natio éste designa tanto un grupo social al que se
pertenece por nacimiento (Ciceron), o un grupo etno cultural
(Tertuliano). En la Edad Media, época en que no existia el
Estado nacional, natio era un grupo minoritario de personas
procedentes de una determinada regioén. En la Edad Moderna el
racionalismo estructuré el concepto naciéon como el de un grupo
con lengua nacional predominante, conciencia de construir una
unidad y dotado de estructura politica soberana.®?> Con ello se
establecié la 1identificacion entre nacion y Estado-Nacion,
relacionado a un Estado con una nacidén dominante, con fronteras
naturales y con maximo de homogeneidad interna. Para lograr este
ideal el grupo dominante sometié a las minorias que habitaban el
territorio, con frecuencia artificialmente delimitado, procuro
minimizar sus peculiaridades y lograr un maximo de homogeneidad
interna. Evolucion sufrida por la idea de la realizacion del
Estado liberal. Después de considerar estos factores afinamos,
la voz nacidon tiene dos concepciones juridicas, politicas y
sociales, por un lado se habla en forma corriente de un concepto
naciéon, término antropoldégico-juridico (acepcidén en minuscula) vy,

por otro, se desarrolla el mismo término como ideologia de un

%2 Rosolillo, Francesco, Nacién, pag. 1075.



Estado, Nacion (acepcion en mayuscula) o Estado-Nacion, angulos

se desarrollan brevemente.

Por ultimo, el concepto nacidén intenta adquirir identidad
propia frente a los conceptos de Estado, pais, pueblo o patria,
con el olvido de un tecnicismo juridico, sutil y complicado a la
vez, suele identificarse en el habla corriente con nacion. El
vinculo psicolégico es quizas la caracteristica principal de la
nacion, la diferencia de patria reposa principalmente en un culto
al pasado, a las glorias y a los sufrimientos que han hecho
posible al Estado, es un vocablo afectivo y sentimental. Este no
es el unico concepto confundido o unificado, Bluntschli, profesor
suizo, dice “cuando la Sociologia habla de sociedad, el Derecho
Internacional de la nacion, el Derecho Politico del pueblo y el
Derecho Administrativo de la poblacion, estas cuatro ciencias se
refieren a una misma entidad conocida por cuatro nombres
diferentes, nombres aplicados segin el aspecto que se estudie.”*®
El' hecho de ser suizo quien lo dice, con su tradicional
diversidad y origenes remotos le concede valor especial a sus

palabras.

3.2 La nacidn

La expresion nacion con mindscula es un vocablo tan
conocido, en cual difieren todos, por lo que existe dificultad
para Jlograr una definicidon precisa Yy uniforme del concepto

naciéon, debido a la complejidad de contenidos que le atribuyen,

%3 cabanellas, Guillermo, Nacién, pag. 507.



estudiosos como Herman Heller, Ernest Renan, Natan Lerner,

Francesco Rossolillo, etc.

Guillermo Cabanellas considera que “la unidad de lengua y
de raza parece imprescindible, pero existe mas holgura en cuanto
a la coincidencia religiosa y cultural. Ha habido alguna nacion
sin territorio propio, como el pueblo judio, desde su expulsion
de Palestina hasta el intento de reconstruccion que significa el

Estado de Israel.”?

En otras acepciones, la Real Academia de
la Lengua Espanola “inserta como primera definicion la
siguiente: conjunto de los habitantes de un pais regido por el

mismo gobierno, concepto evidentemente estatal.”®

Un informe de la Subcomision para la Prevencién de la
Discriminaciéon y Proteccion de las Minorias de la Comision de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas, se refiere a términos

que son necesarios estudiar para tener una mejor concepcioéon del

tema dentro de las figuras antropolégicas juridicas, “el
memorando utiliza el concepto comunidad... y el de sociedad u
organizacién... Las comunidades son grupos basados en Tfactores

unificadores espontaneos que estan mas allad del control de sus
miembros. Factores (unificadores) semejantes son la sangre, la
cultura, la vecindad, etc., ejemplos de comunidades son las
familias, las tribus, las personas que comparten una misma
cultura, etc... la comunidad se halla unida por la afinidad mas
bien que por una decision voluntaria de construir un grupo. Son
zonas de vida comun determinadas en forma espontanea y no por

decision voluntaria. Esos grupos adquieren en mayor O menor

3¢ Ibidem, pag. 506.
% 1d., pag. 507.



medida caracteristicas comunes distintivas, como las costumbres,
las tradiciones, los modos idiomaticos, los sentimientos de
solidaridad, etc., la comunidad implica la existencia de una
unidad bioldgica. La sociedad o la organizacion, por otro lado,
se establece por 1la accion deliberada o voluntaria de sus
miembros, quienes se asocian con el propésito de desarrollar
ciertas actividades. Una sociedad es una organizacion
de personas que se unen para el logro de un fiIn comdn.
Sociedades son los partidos politicos, las instituciones
culturales, 1los grupos formados por contrato, las entidades
deportivas, los Estados, etc. La comunidad es, una institucioén
mas amplia y mas libre que las organizaciones, es un campo de
vida comun mayor en el cual surgen las asociaciones o sociedades
que introducen el orden, pero que no es jamas cubierto totalmente
por la misma, mientras la comunidad es integral, una sociedad u
organizacion puede ser parcial. Una comunidad puede formar parte
de otra mas amplia..., por ejemplo, puede incluir a numerosas y
diferentes clases de comunidades mas pequefias, como los
diferentes grupos religiosos o linguisticos, las clases sociales,
etc. La fortaleza del lazo que une a la comunidad varia con el
grado y la intensidad de la vida en comun. Una persona es
miembro de wuna comunidad pequefia e intensa como la TfTamilia,
pertenece a su vez a una comunidad regional, a otras comunidades
mas amplias todavia, como los grupos culturales, las

civilizaciones histdricas, etc.”36

Segun Lerner, “la nacidon es uno de los tipos principales de

la comunidad, uno de los mas complejos y maduros. Esa comunidad,

%  Lerner, Ob. Cit; pags. 781 y 782.



a su vez, puede comprender a otras menores. Es una comunidad
formada como resultado de un proceso histérico, que agrupa
numerosos nicleos antes diferentes y aun relativamente
independientes entre si. Mediante la vida en comdn, estos grupos
adquieren habitos, costumbres, tradiciones formas de vida
comunes. Claro estd que una nacion es algo mas que todo esto
sumado. Para constituir una nacién, los individuos que componen
la comunidad deben comportarse de un modo tal que expresen su
voluntad (consciente o0 no) de vivir estrechamente jJuntos, para
realizar empresas comunes que reflejan el destino histdérico de un
grupo particular. Para el maestro francés Ernest Renan, una
nacion es un plebiscito diario tacito, que implica un permanente
consentimiento, un permanente deseo de vivir juntos.”¥ La
definicién de Renan, tan repetida en el siglo XIX, ilustra a la
nacion que es tener glorias comunes en el pasado, una voluntad
comun en el presente; haber hecho juntos grandes cosas, querer
hacer otras mas, es decir, en el pasado una herencia de glorias y
remordimientos y, en el futuro wun mismo programa para
realizarlas. Para otros socioélogos, la nacion se da
principalmente cuando existe el sentimiento de una meta comun
para alcanzar en el presente y en futuro. Hay naciones que
poseen un lenguaje comin, un origen comun, una religiéon comdn o
formas de vida y tradiciones comunes a la gran mayoria de la
poblacioén. Otras comprenden individuos y grupos de lenguaje,
origen, cultura, religion, formas de vida o tradiciones
diferentes. Unas y otras son naciones, desde que en ambos tipos
existen sentimientos de pertenencia, de compartir un destino

comun.

%7 Ibidem, pag. 782.



Rodrigo Borja considera a la nacidon segun la definicion mas
clasica, “es una comunidad humana de la misma procedencia étnica,
dotada de unidad cultural, religiosa, idiomatica y de costumbres,
poseedora de un acervo histérico comin y de un comun destino
nacional. Segln esta definicion tiene varios elementos: unidad
étnica, cultural, religiosa, idiomatica y de costumbres;
comunidad de historia, sentimiento compartido por todos sus

38  Adolfo Posada delinea este

miembros y la adhesion de ellos.
dificil vocablo expresando que “la nacién entrafia siempre un
problema historico y concreto; es un gran nucleo social que
aspira a constituirse como unidad geografica, con una forma de
agrupacion social, total y completa, en cuanto abarca, en sus
limites, la finalidad humana entera, indistinta... Politicamente,
la nacidon se definen mediante la conciencia colectiva en la idea
de patria, en la afirmacion de la autonomia o en su logro como
aspiracion ideal, y en la constitucion de una propia personalidad
juridica. Para Serra Moret, es la agrupacion humana formada por
vinculos histoéricos y culturales comunes, que tiene su idioma
particular e 1guales caracteristicas étnicas, que habita un
territorio determinado Yy se siente organizado para Tines
econoémicos y sociales propios, diferenciados de otros grupos o
naciones. Luego de recordar que, para Vanni, la nacién es la
unidad natural e  histérica, y para Gioberti 1o es la
individualidad del pueblo, Orgaz expone su propia idea como el
pueblo realizado en una wunidad espiritual revelada, por Ila

tradicion histérica y el cultivo de ideas comunes.”

%8  Borja, Rodrigo, Enciclopedia de la politica, pag. 669.

%  Cabanellas, Ob. Cit; pag. 507.



Georg Jellineck ha caracterizado la idea nacidon al expresar,
es “mas bien algo esencialmente subjetivo, un determinando
contenido de conciencia. Una variedad de hombres entre los
cuales existe una serie de elementos culturales propios, comunes
a todos, un pasado historico comin y un destino comiun vy,
advierten su 1identidad que los diferencia de los demas grupos,

»40  |Las comunidades humanas fundadas

eso lo que forma una nacioén.
objetivamente en caracteristicas comunes, tales como la unidad de
raza, el idioma, Hlas costumbres y 1la religion, con unidad
subjetiva, producto de una cultura elevada, so6lo en la época
moderna se ha demostrado, a partir de la Revolucidon Francesa,

segun Rossolillo.

Por su parte Heller, sefala el pueblo, (yo diria Ila
comunidad, como el informe de la Subcomisién para la Prevencion
de la Discriminacion y Protecciéon de las Minorias de la Comisiodn
de Derechos Humanos de Qlas Naciones Unidas) “en si es
politicamente amorfo, se convierte en nacion cuando la conciencia
de pertenencia al conjunto llega a transformarse en una conexion
de voluntad politica. Para constituir la nacién no basta en modo
alguno el sentimiento de comunidad meramente étnica O
metafisicos... s6lo cuando un pueblo se esfuerza por mantener y
extender su manera propia mediante una voluntad politica
relativamente unitaria, solo entonces podremos hablar de nacién.
Esta voluntad politica no precisa orientarse hacia la unién en un
Estado. Y asi puede acontecer que una minoria nacional que se
organiza, dentro del Estado a que pertenece, en unidad politica

de un partido o de un grupo cultural, no tenga el menor propoésito

40 Ibidem. pag. 507.



irredentista. Cuanto mas desarrolle un pueblo la conciencia de su
peculiaridad, y en consecuencia de su diferencia respecto a otros
pueblos, en un sentimiento y conciencias comunes del nosotros, en
grado tanto mayor puede llegar a ser una comunidad del pueblo y
en el terreno politico una nacion... la peculiaridad del pueblo
se halla inserta en el curso de la historia y, nace de un
constante intercambio de asimilacién y singularizacién respecto a

941

la naturaleza y a la cultura circundantes. Para Herman Heller

la nacidén es el pueblo cultural organizado.

De este conjunto tan variado de exposiciones surge la
afirmacion que la nocion antropoldgica-juridica de nacidn, parte
de la corriente objetiva, al descubrir la insuficiencia de estos
criterios, se intentd establecer una determinacidon subjetiva del
concepto, pero ésta no fue suficiente, por lo que aparece la
posiciéon ecléctica o racionalista, que reune los elementos de
ambas corrientes, los recrea aseverando que los elementos
subjetivos evolucionan, se asimilan o transforman segun el
contexto de la comunidad. Por lo que considero a la nacién como
una comunidad de hombres unidos por vinculos de idioma, etnia,
costumbres y tradiciones comunes, con caracter permanente en el
pasado, presente y futuro. EI término nacidon debe de integrarse
con una serie de elementos (los objetivos y los subjetivos), la
precision se logra al conformarla sin preeminencia de unos sobre

otros y, sin exclusion de algunos de ellos.

4 Heller, Herman, Teoria del Estado, pags. 209 y 210.



3.3 Estado-Nacion o Nacién como ideologia

Antes de desarrollar este apartado trataremos de definir el
término ideologia. “El escritor Ludovico Silva considera que la
ideologia es un sistema de valores, creencias y representaciones
que autogeneran necesariamente las sociedades en cuya estructura
haya relacion de explotacion a fin de justificar idealmente su

propia estructura material de explotacion, consagrandola en la

mente de los hombres como un orden natural e i1nalienable... del
ser humano. Otra definicion... es la que nos refiere G.
Rocher... la considera como un sistema de ideas y de juiclos...

que sirve para describir, explicar, interpretar o justificar la
situacion de un grupo o de una colectividad y que, inspirandose
largamente de valores, propone una orientacién precisa a la

accion histoérica de ese grupo o de esa actividad.”??

Francesco Rossolillo establece que el término Naciodn
empleado en los mismos contextos que se utiliza hoy habitualmente
como una ideologia de un tipo de Estado, ‘“comienza a aparecer en
los discursos politicos de Francia, Alemania, Italia, etc.,
durante la Revolucion Francesa, mientras tanto aparece en la
literatura con el romanticismo aleman, en particular en las obras
de Johann Gottfried von Herder y Johann Gottlieb Fichte, donde es
usado exclusivamente en una acepcion linguistico-cultural (fue el
sentido con que se ha proyectado la palabra cuando se habla de
las naciones germanicas, eslava, arabe, etc. iIndependientemente
de los Estados que sobre ellas se han constituido). Para

encontrar una teorizacion conciente de la Nacioéon, como fundamento

42 castillo y Castillo, Carlos, Cultura e ideologia, pags. 21 y 22.



natural de la organizacion del poder politico y juridico de un
Estado, es necesario llegar a la mitad del siglo XIX con la obra
de Guisseppe Mazzini. Asi es como el término ha dejado de ser un
término genérico, que se podia referir tanto a la idea pura y

simple de grupo.”®

Necesitamos sefalar que los europeos, antes de la Revolucién
Francesa, usaban el término Nacidon para referirse a Europa
entera, ahora se utiliza para referirse a un Estado determinado
como Estado nacional o Estado-Nacion (Estado conformado por una
sola nacioén). La historia del término Nacion ha sido
eminentemente paradojica. ‘“La referencia nacional ha sido, en el
curso de la Revolucidon Francesa y después de la mitad del siglo
XIX hasta nuestros dias, uno de los mas importantes factores de
condicionamiento del comportamiento humano en [la historia
juridica, politica y social. En nombre de la Nacién se han
librado guerras, hecho revoluciones, transformado el mapa
politico del mundo. Mientras en el Medioevo, como sefiala Boyd C.
Shafer, un hombre debia sentirse antes que nada cristiano, en
segundo lugar borgofion y solamente en tercer lugar francés.”* En
la reciente historia del continente europeo de los siglos XVIII,
XIX y XX (la Unidén Europea), el emergente fendmeno nacional,
sentido de pertenencia al Estado-Naciéon ha adquirido una posicion
de absoluto predomino respecto de cualquier otro sentimiento de
pertenencia territorial, religioso o 1ideologico, pasando al

primer lugar.

4% Rossolillo, Ob. Cit; pag. 1075.
4 1d. pag.



Para llegar a una definicion de Nacion como ideologia, es
necesario segun las indicaciones de M. Albertini, en su obra Lo
Stato Nazionale, descubrir el modo en que la presencia de la
entidad nacién se manifiesta en el comportamiento de |los
individuos, es decir, identificar un comportamiento de grupo o
comunidad humana de la misma procedencia étnica, dotada de unidad
cultural, religiosa, idiomatica y de costumbres, poseedora de un
acervo historico comun y de un comun destino nacional. Esta
informacién permite establecer, que el comportamiento nacional es
un comportamiento de Ffidelidad a Mlas entidad por ejemplo,
Francia, Alemania, ltalia, México, Guatemala, Honduras, etc. De
lo anterior concluimos que el sentimiento guatemalteco es, al
mismo tiempo, el sentimiento de pertenencia al Estado de
Guatemala y el sentimiento de pertenecer a una identidad pensada
como una sola realidad social organica (una sola nacidn), en la
cual la caracterizacion de guatemalteco prevalece sobre el papel
econémico Yy social que desempefia cada uno en el régimen
existente, indigena-ladino, pobre-rico, patrono-trabajador. El
elemento subjetivo del término Estado-Nacién es la nacidn, un
sentimiento, una entidad ilusoria, una ficciéon que identifica la
pertenencia o correspondencia a una sola identidad, y su elemento
objetivo es un Estado que no viene pensado como tal, sino como el
resultado de un contrato social producto del surgimiento de la
propiedad privada, de las clases sociales antagénicas y su lucha,
elementos que en la sociedad primitiva no se dieron por lo que en
esta sociedad no existido el Estado-Nacion. Esto nos permite
afirmar que la Nacion es una identidad, un reflejo en la mente de

los hombres de una situacidon de poder.



Para el concepto Estado-Nacion es fundamental el sentimiento
consciente de fidelidad a la identidad como nacidon. Para crear
la existencia de una supuesta nacion y reflejar especificamente
una situacion de poder, por ser precisamente el Estado el objeto
al cual se dirige ese sentimiento de fidelidad que la Naciodn
mantiene, al regular la conducta del conglomerado social que
habita en el territorio nacional. La funcidén de la idea juridica
Nacion es crear Yy mantener un comportamiento social de las
personas hacia el Estado, en donde el Derecho constituye Ila
expresion del grupo dominante erigida en ley, que reconoce una
unica nacion, unidad linguistico-cultural, conciencia de
existencia y realidad de reivindicaciones en una sola direccion.
El término Estado-Nacién es una ideologia de por si suficiente
para excluir y eliminar a la sociedad heterogénea, entidad que
equivale a un Estado conformado por dos o0 mas naciones que
plantean diversas necesidades, reivindicaciones en diferentes

direcciones.

Hasta ahora el concepto Estado-Nacién es la ideologia de un
tipo de Estado, pero ¢;de qué tipo de Estado?. Antes de responder
esta pregunta, es necesario —-aun brevemente- analizar al Estado
como institucion juridico-politica. El concepto de Estado méas
generalizado, se refleja en distintas definiciones doctrinales
entre las que se encuentra la de Luis Sanchez Agesta, en
Principios de Teoria Politica, quien [0lo considera “como una
comunidad organizada en un territorio definido, mediante un orden
juridico servido por un cuerpo de funcionarios y definido y
garantizado por un poder juridico, autonomo y centralizado que

tiende a realizar el bien comin, en el ambito de esa comunidad.”



De esta manera, la idea de Estado integra la de sociedad, el
Estado es la comunidad organizada. Pero en esta concepcion
subyace la distincidon entre Estado-organizacion, de una parte, y
Estado-Nacion o Estado comunidad politica, de otra, distincion

que viene a salvar 1o que media entre Estado y sociedad.

La evolucion del Estado ofrece realidades cambiantes, tanto
en lo que concierne a la estructura de sus Organos como a Sus
fines y a los limites de su poder en funcion de los derechos
humanos. En este sentido, cabe distinguir entre el Estado
medieval, el Estado absoluto (desde el Renacimiento a las
revoluciones liberales), el Estado liberal o constitucional (hijo
de dichas revoluciones) y el Estado totalitario (cual es el caso
de los Estados fascistas y comunistas). ElI modelo liberal o
constitucional (prototipo del mundo occidental de hoy) se
caracteriza tradicionalmente por tres principios basicos: estado
de derecho, separaciéon de poderes (legislativo, ejecutivo Yy
judicial) y exaltacion de los derechos individuales. Pero
requiere ciertas precisiones que son fruto del cambio histérico
mas contemporaneo. Una es su conversion en estado democratico-
liberal (constitucionalismo democratico) como consecuencia del
auge de la participaciéon popular en los Organos del Estado, es
decir, del paso de un sufragio restringido al sufragio universal.
Otra es la ampliacion de sus fines frente a la concepcion
originaria del Estado liberal sumamente restrictiva. Desde un
punto de vista juridico, el Estado se relaciona peculiarmente con
dos i1deas fundamentales. La primera (valedera solamente para el
Estado constitucional, aunque con algunos antecedentes historicos

muy notables) es el Estado de derecho, principio en cuya virtud el



Estado queda sometido al ordenamiento juridico. La segunda es la
consideracion del Estado como fuente del derecho, es decir, como

creador principal del derecho positivo.

Segun este planteamiento, la Nacién es la ideologia de un
tipo de Estado, pero (Cual es el tipo de Estado que concibe a la
Nacién como 1ideologia juridico-politica?. Heller, senfala “la
nacion, tal como hoy la entendemos, fue desconocida en la Edad
Media, y todavia en el siglo XVIII los vinculos eclesiéasticos y
dinasticos aparecerian en la politica mucho mas fuertes que los
nacionales... es a partir de la Revolucién Francesa y del
imperialismo napolednico, al principio como reaccidon contra éste,
cuando las naciones, en creciente medida, aparecen como las mas
pujantes fuerzas formadoras de Estados. En ciertos circulos era
de tal evidencia el concepto de Estado nacional que se pudo
afirmar que el Estado y la nacidon eran compafieros inseparables.
Las i1deas nacionalista y demoliberales contribuyeron por igual a
introducir subterficiamente en el concepto de nacién el de la
unidad politica de accidén que, propiamente, solo corresponde al

Estado.”*

La Nacidéon era impensable antes de la revolucion industrial,
acontecimiento propicio por la evolucidon del modo de produccioéon al
crear mercados nacionales; amplié el horizonte de 1la vida
cotidiana de los Estados y vinculé al Estado una serie de
comportamientos econdémicos, politicos, administrativos y juridicos
que en la fase precedente eran iIndependientes. Se realizaban de

esta forma algunas condiciones necesarias para el nacimiento de la

4 Heller, Ob. cit; pag. 210.



ideologia nacional. La ideologia nacional presupone, de hecho, la
atadura al Estado no solo de 1los comportamientos puramente
exteriores que hemos enumerado sino también de los que constituye
su fundamento en el concepto juridico: el sentimiento intimo de
personalidad, de afinidad y de pertenencia de grupo organizado en
un Estado conformado sobre una sola nacidén, sociedad homogénea,
que plantea su desarrollo en un Estado liberal. Se puede suponer
que ese sentimiento de pertenencia, nace porque todos los
individuos participan o apoyan la creacion del Estado en su

nacion.

Asi, el Estado-Nacion concibe su desarrollo como institucion
juridica y politica en el Estado liberal, donde se considera como
compromiso béasico de una democracia liberal a la libertad y la
igualdad de sus habitantes individuales. Esto se refleja en los
derechos constitucionales, que garantizan los derechos civiles y
politicos basicos a todos los individuos, iIndependientemente de su
pertenencia de grupo, como una sola naciodn. De hecho, la
democracia liberal surgié en parte como reaccidon contra la forma
en que el feudalismo definia los derechos politicos y las
oportunidades economicas de los individuos en funcion del grupo al

que pertenecian.

3.4 Del Estado-Nacion al Estado Plurinacional

Aparejada a la identidad Estado-Derecho estid la idea del
Estado-Nacién. Segun John Rawls, en el Liberalismo Politico, la
teoria de la justicia debe aplicarse a la estructura basica de la

sociedad; pero ¢scual es la sociedad relevante? Para Rawls, la



sociedad se define en los términos del Estado-Nacion. Cada
Estado-Nacion forma una sociedad, dentro de los limites de cada
Estado. Rawls esta lejos de ser el Unico en centrarse en el
Estado-Nacion, la mayoria de los estudiosos han dado por sentado
que las teorias que desarrollan deben aplicarse dentro de los
limites del Estado-Nacion, por ejemplo, cuando desarrollan
principios de justicia para evaluar sistemas econdmicos se centran
en las economias nacionales; cuando desarrollan principios
juridicos para evaluar Constituciones se centran en Constituciones
nacionales, cuando desarrollan un conjunto de virtudes apropiadas
e identidades requeridas para una ciudadania democratica, se
preguntan lo que significa ser un buen ciudadano en un Estado-
Nacion; cuando discuten lo que puede o debe significar comunidad
politica estan indagando en qué sentido los Estados-Nacién pueden
verse como comunidades politicas. Esta orientacién hacia el
Estado-Nacién no siempre es explicita, muchos tedricos hablan de
la sociedad o del gobierno o de la Constitucidon sin especificar a
qué clase de sociedad, gobierno o Constitucidén se refieren, pero
examinando sus trabajos, casi siempre tienen en mente a los
Estados-Nacién, esto prueba cuan esparcido esta el prototipo, se
ha convertido en un supuesto; en un paradigma aun en aquellos
Estados que ni siquiera se asemejan al concepto. La presuncion
de que las normas juridicas se aplican en el marco de los Estados-
Nacion, se conciben a las sociedades integradas simplemente, es
tan aceptada que muchos tedricos ni siquiera ven la necesidad de

explicar el elemento humano que conforma al Estado.



La doctrina existente ha contribuido a explicar por quée la
pertenencia nacional y el Estado-Nacidon han jugado un papel
central, si bien implicito, en 1la teoria juridico-politica
occidental, afirmando que unicamente en el seno del Estado-Nacion
hay “alguna esperanza de implementar los principios democraticos,”
razon por la que en la teoria y en la practica de la democracia,
justicia, legitimidad y ciudadania se han vinculado a las
instituciones nacionales. Buena parte de esta literatura puede
verse como defensa no s6lo de los Estados-Nacion tal como existen
en occidente, sino también del nacionalismo. Por éste entendemos
aquellos movimientos politicos, juridicos y sociales y, politicas
publicas encaminadas a asegurar que los Estados sean efectivamente
Estado-Naciéon. Segun los nacionalistas, la existencia del Estado-
Nacion es producto de utilizar determinadas medidas (idioma vy
religion oficial) para tratar de producir mayor coincidencia entre
nacién y Estado, su esencia son precisamente movimientos juridico-
politicos y politicas publicas que intentan activamente asegurar
gue los Estados sean en realidad Estados-Nacion en los que el

Estado y la nacidén concuerden.

En retrospectiva, podemos observar dos tendencias poderosas
en los dos ultimos siglos en occidente: a) el casi universal
reordenamiento violento (por ejemplo, la Primera y Segunda Guerra
Mundial) del espacio juridico y politico, que ha pasado de un
embrollo confuso de imperios, reinos, ciudades-Estado,
protectorados y colonias, a un sistema de Estados-Nacién, todos
los cuales han emprendido politicas de construccion nacional
dirigidas a la difusion de una identidad nacional, cultura y

lenguaje comunes y, b) la sustitucion casi universal de todas las



fronteras pre-liberales o] no democraticas de gobierno
(monarquias, oligarquias, teocracias, dictaduras militares,
regimenes comunistas, etcétera) por sistemas de democracia li-
beral. Es posible que estas dos tendencias no estén
relacionadas, pero historicamente tienen alguna afinidad
importante entre los Estados-Naciéon y la democracia liberal.
Pero, ¢cual es la naturaleza de esta afinidad?. Los tedricos han
escrito sorprendentemente poco acerca de este vinculo, tendiendo
a asumir implicitamente que escriben para un mundo de Estados-
Nacion, como si la existencia de los Estados-Nacion fTuera
simplemente un hecho natural, en Jlugar de explorar si éstos
constituyen un buen hogar para la democracia liberal, y por qué
ello es asi. No obstante, “...en Jlos ultimos afios hemos
presenciado el surgimiento de una nueva escuela de pensamiento,
Ilamada nacionalismo liberal, que pretende explicar el vinculo
entre la democracia liberal, la nacionalidad y la nacién. Ellos
sostienen que cuando las personas pertenecen a una comunidad
politica comparten un sentido de lo nacional surgen diversos
beneficios. Pero sabemos que este sentido de pertenencia a una

Nacién comin no es natural y no siempre existi6” .4

EI término Estado-Nacién es la legitimidad politica vy
juridica del Estado basada en el supuesto que es la organizacion
juridico politica de una nacién. EIl significado nacién es el de
un solo pueblo, con una sola cultura, un solo idioma, una sola
religiéon, es la unidad como cimiento de la Nacién, como ideologia

del Estado. Las personas realizan practicas sociales en su

4 KylImlicka, Will y Christine Straehle, Cosmopolitismo, estado-nacién y nacionalismo
de las minorias, pags. 47 y 48.



entorno, basando sus creencias sobre el valor de [la propia
cultura nacional, dandole significado. Como 1indican Avishai
Margalit y Joseph Raz, la pertenencia a una cultura nacional
proporciona opciones significativas, en el sentido de que Ila
familiaridad con wuna cultura determina los limites de lo
imaginable. Por tanto, si una cultura sufre un proceso de
decadencia o esta discriminada, las opciones y oportunidades
abiertas a sus miembros disminuiran, perderan su atractivo y su
persecucion tendrd menos probabilidades de éxito. Segun Margalit
y Raz, dicha pertenencia “tiene un alto perfil social, pues
afecta la manera en que los demds nos perciben y nos responden,

747 Por otro lado, la

lo que a su vez moldea nuestra identidad.
identidad nacional es especialmente adecuada para servir como
foco de identificacion primario, porque se basa en la pertenencia
y no en la realizacion. Por consiguiente, la identidad cultural
proporciona un amarre para la auto identificacion de las personas
y la seguridad de una pertenencia estable sin tener que realizar
ningun esfuerzo, significa que el auto respeto de la persona esta
estrechamente ligado a la estima en que se tenga a sSu grupo
nacional. “S1 una cultura no goza del respeto generalizado,
entonces la dignidad y el auto respeto de sus miembros también se

veran amenazados.”’?®

En resumen, la doctrina ofrece diversas razones sobre el
porqué los Estados-Nacidon constituyen unidades adecuadas para la
teoria liberal. Los valores democréatico liberales de justicia
social, democracia deliberativa y autonomia individual, sostienen

que se logran mejor en un Estado-Nacién, en un Estado que ha

47 Ibidem. pag. 57.

8 1d.



difundido una identidad nacional, cultura y lengua comunes entre
sus pobladores. Por ello, el término Estado-Nacion ha hecho
coincidir a las naciones con los Estados de dos maneras muy
distintas y conflictivas. Por un lado, los Estados han adoptado
varias politicas de construccién nacional con miras a transmitir
a Qlos ciudadanos un lenguaje nacional, identidad y cultura
comunes; por el otro, las minorias etno-culturales dentro de un
Estado se han movilizado para demandar un Estado propio o
protecciones externas (reivindicaciones de un grupo nacional
contra la sociedad en la que esta englobado). Podemos denominar
al primero nacionalismo de Estado y al segundo nacionalismo de
las minorias, segun Kymlicka y Straehle, en Cosmopolitismo,
Estado-nacién y nacionalismo de las minorias. Ambas estrategias
nacionalistas han ocasionado serios conflictos en aquellos paises
que contienen minorias nacionales. Estos grupos minoritarios
enfrentados al nacionalismo estatal, han resistido
tradicionalmente la presion de asimilarse a la nacion mayoritaria
y, en su lugar, se han movilizado para formar su propia comunidad
autogobernada, ya sea como Estado independiente o como regiodn
auténoma dentro del Estado al que pertenecen y/o, tratan de
mejorar su situacidon como grupo protegiéndose del impacto de

decisiones externas.

La asimilacion inspiré la comprension del problema de las
minorias nacionales hasta muy entrado el siglo XX. Esta
perspectiva consiste en comprender que la solucidén al problema de
la existencia de las minorias pasa, por Hla asimilaciéon de la
minoria en la mayoria. La fusion cultural ha sido el objetivo

final de la mayor parte de las actitudes en estas materias. Para



muchos Estados la existencia de la diversidad etnocultural, es
considerada como un peligro latente de conflictos o como una
debilidad frente a situaciones sociales de mayor homogeneidad,
fundamento de la institucion del Estado-Nacion. Para alcanzar el
ideal de una sociedad y organizaciéon politica homogénea, a lo
largo de la historia, los gobiernos han seguido diversas politicas
con respecto a las minorias culturales; algunas minorias fueron
fisicamente eliminadas, mediante expulsiones masivas (lo que hoy
se denomina limpieza étnica) o bien mediante el genocidio, otras
minorias fueron asimiladas de forma coercitiva, TfTorzandolas a
adoptar el lenguaje, la religion y las costumbres de la mayoria.
En otros casos, las minorias fueron tratadas como extranjeros
residentes, sometidos a segregacion Tfisica y discriminacion
econdmica, asi como privacion de derechos politicos. Las
politicas estatales de inmigracion, de tratamiento de grupos
minoritarios eran dirigidas por la voluntad de asimilar a todos
los grupos diferentes al mayoritario. En muchos Estados
latinoamericanos las estrategias de migraciones fueron orientadas
por consideraciones raciales; por ejemplo, durante la segunda
mitad del siglo XIX y en el siglo XX, se privilegidé la inmigracioén
de poblacion europea y lLlimitdé TfTuertemente la de la poblacion
asiatica o de otras latitudes como la proveniente de otros paises
latinoamericanos, en particular la migracion de indigenas. La
migracion europea blanca fue vista y, continlda viéndose, como
positiva, civilizadora y progresista, no constituyendo

necesariamente una amenaza a la integraciéon cultural nacional.

En muchos Estados-Nacion la idea de que todos los habitantes

de un territorio compartian o debitan compartir una misma identi-



dad nacional es reciente, cuando mucho, data de pocos siglos, y
tardé mucho tiempo en arraigarse al pensamiento popular. Es
decir, que el Estado-Nacidon no ha existido desde el principio de
los tiempos, ni tampoco surgié de la noche a la mahana, es
producto de deliberados manejos de construccién nacional,
adoptados por los Gobiernos de 1los Estados para difundir vy
fortalecer un sentido de pertenencia nacional, basado en el
principio de igualdad de la nacion. Estas politicas incluyen
planes de estudios de educacidén nacional, apoyo a los medios de
comunicacion nacional, la adopcion de simbolos nacionales y leyes
sobre idioma oficial, sobre ciudadania y naturalizacion, y asi
sucesivamente. Por esa razon, Will Kymlicka y Christine
Straehle, en la obra citada, consideran que es mejor describirlos
como Estados en construccion nacional o Estados nacionalizadores
mas que Estados-Nacion. Por supuesto, en algunos paises estas
politicas de construccion nacional han sido sorprendentemente
exitosas. En muchos Estados algunas minorias territorialmente

concentradas han opuesto resistencia a estas politicas de

construcciéon nacional, en particular cuando se trata de
minorias que ejercieron histéricamente
algun grado de autogobierno que fue erradicado

en el momento en que su tierra natal se incorporo
involuntariamente a un Estado mayor, como producto de la
colonizacién, de la conquista o de la cesidn de territorios de un
poder imperial a otro, estas minorias a menudo se perciben a
si mismas como naciones atrapadas y se conducen de acuerdo con

Iineas paralelas a las estatales.



Con frecuencia, el nacionalismo de las minorias entran en
conflicto directamente con el nacionalismo de Estado, dado que
este ultimo pretende promover una identidad nacional comun en
todo el Estado. De hecho, los nacionalismos de las minorias son
a menudo el blanco principal del nacionalismo de Estado y de las
politicas de construcciéon del Estado-Nacion. Después de todo,
los miembros de las minorias también tienen algun sentido de
pertenencia nacional compartida, lo cual se ve reflejado en la
cultura popular. Algunas veces las politicas de construccion
nacional pretenden contribuir a incorporar a los miembros en
desventaja o marginados de la nacidén, pero generalmente también
se dirigen a las personas que no se consideran en absoluto
miembros de la nacidén mayoritaria por pertenecer a las minorias
nacionales, tratando de eliminar la idea de que forman una nacion

distinta dentro del Estado.

Los Estados-Nacion han tratado tipicamente de construir un
sentido comun de la pertenencia nacional destruyendo cualquier
percepcion preexistente distinta por parte de las minorias
nacionales. “Esto plantea preguntas importantes... ¢qué debemos
hacer en aquellos Estados que engloban a dos o mas naciones en
los que el nacionalismo de Estado entra en conflicto con el
nacionalismos de las minorias?; ¢Debemos apoyar la construccion
nacional estatal incluso si ello implica la destruccién de las
minorias?. Esto no siempre queda claro en los textos: algunos
autores toman la existencia de los Estados-Nacion como un
hecho... la cuestion de coincidencia entre nacion y Estado. Al

pensar... necesitamos reconocer que la construccién nacional por



parte del Estado casi siempre esta relacionada con la destruccion

de la nacién de las minorias.”?

Will Kylmlicka vy Christine Straehle plantean que el
conflicto entre el nacionalismo de Estado y el movimiento de las
minorias no desaparece ni aun cuando el primero se mueve dentro
de los limites de los derechos humanos... las siguientes formas
son frecuentes en [la construccion nacional del Estado.. las
cuales respetan plenamente los derechos civiles y politicos:

a) Politicas de colonizacion/migracion internas: los gobiernos
nacionales han incitado a parte de la poblacion... (o a los
nuevos iInmigrantes) a trasladarse del territorio histoérico
de la minoria nacional. Tales politicas de colonizacion. ..
suelen wusarse...para fTorzar el acceso a los recursos
naturales de su territorio, como para debilitarlas
politicamente, al convertirlas en una minoria dentro de su
propio territorio tradicional. Este proceso esta ocurriendo
en todo el mundo, en Bangladesh, Israel, Tibet, Indonesia,
Brasil, etc. Lo mismo sucedié en el sudoeste americano, en
donde 1la inmigracion se utilizé para desapoderar a los
pueblos indigenas y poblaciones chicanas que habitaban ese
territorio cuando se incorporé a los Estados Unidos en 1848.

b) Las fronteras y poderes de las sub-unidades politicas
internas: en Estados con minorias nacionales concentradas
territorialmente, los limites de las sub-unidades politicas
internas son de crucial iImportancia. Dado que las minorias
nacionales estan habitualmente concentradas

territorialmente, estos Ilimites pueden trazarse de tal

4 Kylmlicka y Straehle, Cosmopolitismo, estado-nacién y nacionalismo de las minorias,

pags. 64 y 65.



manera que las fortalezca, para crear sub-unidades politicas
dentro de las cuales la minoria nacional forme una mayoria
local, y pueda utilizarse como un vehiculo para una
autonomia y autogobierno significativos. Sin embargo, en
muchos paises las fronteras se han trazado para debilitar a
las minorias nacionales. Por ejemplo, el territorio de una
minoria puede dividirse en varias unidades, de modo que se
haga imposible una accion politica cohesionada por ejemplo,
la division de Francia en 83 departamentos después de la
revolucion, lo que subdividio intencionalmente las regiones
historicas de los vascos, bretones y otras minorias
linglisticas; a la 1inversa, el territorio de una minoria
puede ser absorbido por una sub-unidad politica mayor, de
manera que se asegure que los miembros de esta ultima son
mas numerosos dentro de la sub-unidad entendida como un
todo, como sucedid con los hispanos en el siglo XIX en
Florida. Incluso, cuando las fronteras coinciden aproxi-
madamente con el territorio de la minoria nacional, el grado
de autonomia puede socavarse si el gobierno central usurpa
la mayoria o todos los poderes de las sub-unidades y elimina
los mecanismos tradicionales de autogobierno del grupo.
Podemos encontrar muchas instancias de este tipo en las que
nominalmente es una minoria la que controla una sub-unidad
politica, pero no tiene poder sustantivo puesto que el
gobierno central: a) ha eliminado [las instituciones
tradicionales y procedimientos de autogobierno del grupo, Yy
b) se ha arrogado todos los poderes importantes, inclusive

aquellos que afectan la supervivencia cultural del grupo,



por ejemplo, la jurisdiccion sobre el desarrollo economico,
educacion, y lengua.

c) Politica de idioma oficial: en la mayoria de los Estados
democraticos, los gobiernos generalmente han adoptado Ila
lengua de la mayoria como idioma oficial, como lengua del
gobierno, burocracia, tribunales, escuelas, etc. Todos los
ciudadanos estan obligados, a aprender este idioma en la
escuela, y se requiere cierta fluidez en el mismo para
trabajar en, o tratar con, el gobierno. Aunque esta
politica se defiende a menudo en nombre de la eficiencia,
también se adopta para asegurar la eventual asimilaciéon de
la minoria nacional al grupo mayoritario. Del mismo modo en
que las iInstituciones politicas tradicionales de las
minorias han sido suprimidas por la mayoria, asi lo han sido
también las instituciones educativas preexistentes. Por
ejemplo, las escuelas espanolas en el sudoeste americano
fueron cerradas después de 1848, y reemplazadas por escuelas

de idioma inglés.”>°

Las tres cuestiones que hemos analizado (migracién, sub-

unidades politicas internas Yy politicas linguisticas) son
elementos muy comunes en los programas de construccién nacional
en los que se han 1iInvolucrado los Estados occidentales... el
hecho de que la construccion nacional del Estado pueda destruir a
la nacion de la minoria aun cuando se conduzca dentro de los
imperativos de

una Constitucidén democréatico liberal, contribuye a explicar por

qué el nacionalismo de las minorias ha continuado siendo una

%0 Kylmlicka y Straehle, Cosmopolitismo, estado-nacién y nacionalismo de las minorias,

pags. 66-70.



fuerza tan poderosa dentro de las democracias occidentales... las
minorias nacionales no se sentiran seguras... a menos que el
Estado renuncie explicitamente a cualquier intento de
involucrarse en esta clase de construccidon nacional. Esto
significa, en efecto, que el Estado tiene que renunciar para
siempre a la aspiracion de convertirse en un Estado-Nacién y, en

su lugar, aceptar que es un Estado multinacional.”>!

También es necesario que consideremos lo siguiente, Rodrigo
Borja indica al respecto “la nacion es el fundamento humano e
historico ab inmemorabili sobre el que se establece el Estado.
Por eso se habla de Estado nacional. Pero la mayoria de los
Estados se han organizado sobre mas de una nacidon, de modo que
regimenta politica y juridicamente a diversos grupos étnicos,
culturales y religiosos y, los reduce a una sola unidad politica
bajo su orden juridico. Hay también naciones que soportan mas de
una estructura estatal, en razén de que varios Estados se han
organizado sobre ellas.”> ElI' mismo autor menciona que
“...durante las deliberaciones del Primer Congreso
Latinoamericano de Relaciones Internacionales e Investigaciones
para la Paz, reunido en Guatemala del 22 al 25 de agosto de 1995,
escuché decir (dice Borja) al profesor noruego Johan Galtung que
existen aproximadamente 2,000 naciones y solo 200 Estados. Segun
su opinién, solo hay alrededor de 20 Estados nacionales. Todos
los restantes son plurinacionales, cargados por 1o mismo de
latentes conflictos étnicos y culturales. Lo cual explica la

eclosion actual de movimientos secesionistas y de guerras civiles

51 Kylmlicka y Straehle, Cosmopolitismo, estado-nacién y nacionalismo de las minorias,

pags. 70 y 71.
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dentro de los Estados por movimientos étnicos, culturales vy
religiosos.”®3

El maestro Johan Galtung es representante actual de la cultura de
la paz, plantea el fundamento siguiente: [la paz es la
contraposiciéon no de la guerra, sino de la violencia (producto
de las diferencias), conflictos que se deben transformar
cualitativamente por medio de la cooperacidon positiva y creadora
acompafadas de diadlogo de todos los partes. El profesor noruego
entiende el término paz en el sentido de justicia social,
armonia, satisfaccion de necesidades basicas (supervivencia,

bienestar, identidad y libertad), dialogo, solidaridad,

integracion y equipo.

De acuerdo con Natan Lerner, “los conceptos de Estado
nacional y de Estado multinacional o plurinacional son
diferentes. EIl primero, es el Estado formado solamente por una
nacion previamente existente o bien por la fusién en una sola de
varias naciones preexistentes. EIl segundo, es un Estado formado
por dos o mas naciones que existen como comunidades diferentes,
cada una de las cuales es conciente (aceptan y reconocen) de sus

7% | os

propias caracteristicas distintivas y aspira a retenerlas.
Estados Plurinacionales pueden ser “divididos en dos categorias
principales: [la primera, son aquellos en los que el Estado
refleja la cultura de la nacidon dominante, mientras que las otras
naciones son considerada como minorias y la segunda, son aquellos
que no reflejan la cultura de una nacidon predominante, sino que
son neutrales con respecto a las diferentes naciones sometidas a

Su jurisdiccidon. En este caso es imposible hablar de una mayoria

53 Ibidem, pag. 670.
5 Lerner, Ob, Cit; pag. 783.



nacional o de una minoria nacional, excepto desde el punto de
vista numérico; se puede hablar de diferentes (grupos

nacionales.”>®

El grado de marginacion de las minorias constituye el
indicador de la ausencia de oportunidades democraticas en el
Estado. La integraciéon del sistema se ve comprometido por la
movilizacion de los grupos que poseen un status subordinado y en
la medida que estos conflictos sociales se agudicen suele ser el
indice del avance democratico, en tanto pretendan instaurar un
campo mas amplio de oportunidades, anteriormente restringidas,
afectando la estructura de las sociedades modernas, la cual
plantea nuevos conflictos y cuestiones en la medida en que las
minorias nacionales piden que se reconozca Yy Se apoye su
identidad cultural. “Asi, las minorias y mayorias étnicas se
enfrentan cada vez mas respecto a temas como los derechos
linglisticos, la autonomia regional, la representacion politica,
el curriculum educativo, las reivindicaciones territoriales, la
politica de migracion y naturalizacidén, etc., por ser evidente
que los derechos de las minorias étnicas no pueden subsumirse
bajo la categoria de los derechos humanos, al ser insuficientes
para resolver cuestiones culturales como las siguientes: ¢qué
lenguas deberian aceptarse en los procedimientos oficiales en el
Congreso, administraciéon publica y tribunales?, ¢se deberia
dedicar fondos publicos para la escolaridad en la lengua materna
a todos los grupos étnicos?, ¢se deberia trazar fronteras
internas tendientes a lograr que las minorias culturales formen

una mayoria dentro de una regidon local?, (deberia distribuirse

% Ibidem. pag. 784.



los organismos politicos de acuerdo con un principio de
proporcionalidad nacional o étnica?, ¢se deberia conservar vy
proteger las zonas y Jlugares de origen tradicionales de los

pueblos indigenas para su uso exclusivo?, etc.”®®

Encontrar respuestas moralmente defendibles, juridica vy
politicamente viables, pero sobre todo realistas y efectivas,
constituye el principal desafio al que se enfrentan las
democracias en la actualidad, sabiendo que no existen respuestas
simples para resolver estas cuestiones, cada disputa posee una
historia y circunstancias Unicas e intransferibles que la
caracteriza. Todas estas demandas conforman el corazon del
movimiento minoritario, a Su Vvez proporcionan evidencias
concretas de [la sociedad heterogénea que habita el Estado
Nacional, dejando ver que la concepciodon tradicional Estado-Nacion
no satisface las interrogantes planteadas, por ende es necesario
un cambio. Si el Estado renuncia al objetivo de tener una nacion
comun y acepta, en su Hlugar, su realidad multinacional, vy
conforma un Estado multinacional o Estado Plurinacional,
otorgando el derecho a la minoria nacional de sustraerse del
alcance de las politicas de construccion nacional del Estado, y
emprender su propia forma competitiva de construccion nacional,
de manera que pueda mantenerse como una sociedad distinta al lado

del grupo nacional dominante.

%6 Kymlicka, Ciudadania multicultural, pag. 13.



Las minorias nacionales no se sentiran tangibles dentro de
los Estados Nacién a menos que se cubran estas demandas y, se
considere juridica y politicamente [la multiculturalidad como
elemento del Estado, sin dejar la identidad como Estado pero un
Estado conformado, como dicen Kymlicka y Strehle de unidades,
renunciando a [la aspiracion tradicional de un sentido de
pertenencia nacional comin en cada Estado y, pensar en los Estados
como Plurinacionales. Los autores denominan a esta nueva meta
federalismo multinacional, clara tendencia hacia este modelo en
varias democracias occidentales por ejemplo, Espafa, Bélgica, Gran
Bretafia, Canada. Sin embargo, la literatura sobre el federalismo
multinacional es escasa por ahora. Si el Estado federal actual
existe desde el punto de vista de la organizacién territorial y
del grado de centralizacion juridico-politica, econémica Yy
administrativa del Estado, en la que coexisten tanto el gobierno
federal y el gobierno local, ;como se concibe entonces al Estado
federal multinacional?, ¢;cuadl es la forma apropiada de trazar los
Iimites de los gobiernos?, ¢cual serd la division de los poderes
dentro de los Estados multinacionales o plurinacionales?, ¢cuales
seran las formas y Ilimites de autogobierno que las minorias

nacionales deberian ejercer?.






CAPITULO 1V

4. Guatemala, ¢Estado-Nacion?

4.1 Los antecedentes historicos de la etnicidad en Guatemala

La cultura, de acuerdo con Alonso Garcia Martinez y Juan
Sdez Carrera, en su obra “Del Racismo a la Interculturalidad”, se
constituye con el conjunto de vrelaciones que el ser humano
establece consigo mismo, con otros seres humanos y con la
naturaleza, como resultado tanto del tipo de formacidén que recibe
como del conjunto de las acciones que realiza. En Guatemala la
diversidad cultural es producto de [la conquista espafola a
comienzos del siglo XVI y la colonizacion también espafiola
prolongada durante tres siglos, acontecimientos que provocaron
violentas transformaciones en la organizaciéon social, econdmica y

cultural de la poblacion originaria de Guatemala.

Si la etnicidad, es entendida como el conjunto de rasgos
fisicos y mentales que poseen los miembros de un grupo, producto
de su herencia comun y tradiciones culturales que los diferencia
de los individuos de otros grupos, para comprender |los
antecedentes histéricos de ésta en Guatemala, tenemos que
recordar lo siguiente: que las diferencias entre las clases
sociales estan condicionadas por la posicidon que ocupa cada clase
en determinado sistema historico de produccién social. La
sociedad dividida en clases antagonicas y las relaciones de
dominacion y subordinacion de los pobladores, dependen de los

medios de produccion. La clase dominante posee los medios de



produccion y la clase subordinada se somete economicamente, la
funcion que cumplen las clases depende del tipo de relaciones de
la organizaciéon social del trabajo. “Asi, dice Engels, la
particular estructura economica forma la base real, que en ultimo
analisis, servira para explicar la superestructura de
instituciones juridicas y politicas, y de [la produccioén

religiosa, filos6fica y de otro tipo de cada periodo histérico.”>’

Por lo tanto “el Estado y el Derecho, dice Alexandrov, surgen
simultaneamente en la historia de la sociedad y a consecuencia de
unas mismas causas, provocadas por la aparicion de la propiedad
privada y Qla division de la sociedad en clases antagonicas,
cuando cambia el tipo de Estado, cambia también el tipo de

Derecho.””%®

Al desarrollar el capitulo de las Minorias (supra 1.1), se
aludidé a tres tipos de actitudes que la mayoria o grupo dominante
mira en la minoria o grupo subordinado y viceversa. La actitud
de poder, la actitud ideoldgica y la actitud racista, estas tres
actitudes se pueden aplicar conjuntamente, son complementarias.
Varios autores como A. Memmi, (EI racismo y EI hombre dominado) y
M. Foucault, (Genealogias del racismo, de la guerra de razas al
racismo del Estado), desarrollan el racismo vinculado al
colonialismo, como sistema de dominaciéon y estructura de poder,
el primero lo considera como parte del ficticio social y, para el
segundo es la fTormacion del prejuicio del estereotipo, ambos
asocian la aparicion del racismo a un contexto colonial y a la

formacién de una sociedad de clases, cuya estratificacion

57 Villegas Lara, Rene Arturo, Elementos de introduccién al estudio del derecho,

pag. 55.
%8 1d., pag. 12.



estd ligada al factor socio-racial. Va mas alla M. Foucault al
afirmar que el racismo no estd vinculado necesariamente a la
formaciéon del capitalismo o de un sistema de clases, sino a la
tecnologia del poder del Estado moderno, que para ejercer su
poder soberano estd obligado a servirse de 1la raza, para
eliminarla o purificarla. La evolucidén del racismo encuentra
su base en la diferencia, unas veces bioldgica, otras cultural y
otras socio-racial. La transformacion del racismo, se realiza en
funcion de la etapa histéorica y de la produccién econdmica e
ideoldgica de la época, de ahi la importancia de abordar el tema
en este contexto, donde podemos analizar con mayor especificidad
la construccion del Estado-Nacion como comunidad imaginaria en

Guatemala.

El' racismo ocupa distintos espacios en la sociedad,
dependiendo que la relacion de dominacidén tenga su origen en una
clase, un grupo étnico, un movimiento comunitario o el Estado.
La expansion o reduccion de los espacios del racismo en Guatemala
va a estar en funcidén de la composiciéon étnica de la sociedad, de
los criterios de estratificacion social, del proyecto de
construccion de la nacidon, de la organizacion social y la
naturaleza del Estado. Podemos afirmar que el espacio del
racismo durante la colonia abarca practicamente toda |la
existencia de la sociedad colonial, representa un pilar
importante en los principios que configuran la estructura social,

juridica y politica de la Corona Espafiola en Guatemala.

En Guatemala se han entrelazado dos formas del racismo, la

segregacion 'y la discriminacion. Para M. \Wieviorka “la



segregacion se cataloga en el espacio geografico y politico,
delimita las fronteras de los diferentes grupos étnicos haciendo
que el limite esté mas vinculado a factores culturales, sociales
y economicos que a diferencias raciales; de donde la segregacioén
étnica o cultural supone wuna politica de no integracion.
Mientras que la discriminacion estaria mas vinculada al rechazo
bioldégico o cultural de un grupo étnico por otro cuando se trata
de ocupar espacios comunes... esta discriminacion puede ser
institucional o étnico-racial y provenir del Estado o de los
grupos étnicos...”® En Guatemala esas dos formas son
complementarias, se entrecruzan y unen segun el periodo histérico

y la creaciodn juridica.

Durante el periodo colonial la segregacion vy la
discriminacion se complementaron para sentar las bases
econdmicas, juridicas, politicas y sociales de la sociedad
colonial. “La politica de la Corona de segregacion residencial y
la division del territorio en Republicas de indios y Republicas
de espafioles marcé las fronteras y delimitdé los espacios en los
que los grupos sociales debian moverse, mediante numerosas reales
cédulas y ordenanzas en las que se establecian espacios para los
criollos, los espafioles y los indios, provocando fuertes cambios
en la estructura econdmica, social y politica de los indigenas,
obligados a modificar su forma de vida y sus costumbres. Esta
politica de no integracion basada en principios de segregacion
tenia enorme desventajas: cred una sociedad dual y de castas;
pero también algunas ventajas: permitir cierto grado de autonomia

a las comunidades indigenas y en su interior abrid espacios para

5% Casauls Arzl, Marta Elena, La metamorfosis del racismo en Guatemala, pag. 29.



la reconstruccion de identidades indigenas y en su interior abrio
espacios para la reconstruccion de las identidades étnicas a

partir del siglo XvI1.7%

En el periodo colonial que va aproximadamente de 1524 a
1542, los habitantes del actual Estado de Guatemala se
organizaron y mantuvieron durante este tiempo relaciones sociales
esclavistas, sistema que se basdé en el surgimiento de una
sociedad divida en clases sociales producto del impacto sobre el
nuevo mundo, dividiéndola en: a) Espafioles: conquistadores vy
primeros pobladores (colonos) y b) Nativos: esclavos y semi-
esclavos. La primera Jerarquizacion social durante la colonia
demuestra que el grupo mayoritario eran los espafioles y el grupo
minoritario los aborigenes. La Organizaciéon de las Naciones
Unidas ha denominado ‘“pueblos 1indigenas o aborigenes a los
habitantes que estaban viviendo en sus tierras antes de que
vinieran los colonizadores de otros lugares; los ha definido como
los descendientes de las personas que habitaban un pais o una
region geografica en el momento en que llegaron poblaciones de
culturas u origenes étnicos diferentes. Los recién llegados se
convirtieron mas tarde en el grupo dominante mediante la

conquista, la ocupacién, la colonizacién o por otros medios.”%

Se produjo una nueva estratificacion social con las Leyes
Nuevas, en 1542, esta regulacion fue un conjunto de leyes
promulgadas por la Corona espafiola, como resultado de la disputa
que se plantedé entre los conquistadores-colonos y la monarquia

espafiola por detentar o apropiarse del derecho a explotar la
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fuerza de trabajo del aborigen. La finalidad de las Leyes
Nuevas fue esencialmente destruir las relaciones de produccion
esclavista. La colonia fue reestructurada desde sus bases.
Ahora los nativos fueron concentrados en nuevos pueblos y pasaron
a ser tributarios del rey. La instalacién de las Audiencias
significo la toma efectiva del poder local por los funcionarios
del rey. El ndcleo esclavista inicial, constituido por las
familias de los conquistadores y primeros colonos, queddé relegado
a Qla autoridad media de los Ayuntamientos y de los
Corregimientos. Ese nucleo fue el embridon de la clase
latifundista colonial, vinculada al poder monarquico por el comun
interés de mantener dominados a los aborigenes y afrontaban a la
monarquia por una constante pugna en torno a la explotacidon de

estos.

Con la destruccién de la esclavitud surgen nuevas relaciones
de produccidon predominantemente feudales. La estructura social
colonial puede iIntegrase de la siguiente manera: a) Espafoles:
espafioles residentes que generalmente eran funcionarios de la
corona. b) Criollos: los hijos de espanoles nacidos en el nuevo
mundo, grupo social dirigente cuya fuerza econdmica y politica
reside en la posesion de latifundio y explotacion del aborigen
como trabajador no libre. c) Indios o0 aborigenes: sus
caracteristicas esenciales son vivir en pueblos de indios o
reducciones, estar sujetos a pago de tributo al rey y la
encomienda (derecho de un particular concedida por el rey para
recibir los tributos de uno o mas pueblos de indios por los
servicios prestados, sistema que existido hasta el segundo tercio

del siglo XVIIl) 'y estar sujetos al trabajo forzado



(repartimiento que durd hasta la época de la Independencia). d)
Negros o de color: estos hacen su aparicién como fuerza de
trabajo explotada en Guatemala como resultado de la aparicién de
las Leyes Nuevas. Esta nueva regulacion termina con la
esclavitud de los nativos, pero los criollos y espanoles al verse
desposeidos de la fuerza de trabajo esclavizaron a las personas
de color. Sin embargo no eran los uUnicos habitantes, también se
originaron las capas medias coloniales producto del “mestizaje de
las uniones entre los tres elementos raciales basicos: espafioles,
indios y negros surgieron tres tipos de combinacion, que también
podemos llamar basicos: el procreado por espafiol con india, al
que se le I1lamé propiamente mestizo, el procreado espafol con

negra al que se llamé mulato, el procreado por negro con india se

le I1lamo zambo. Espafioles, criollos, 1indios, africanos,
mestizos, mulatos y zambos, mezclandose entre si, procreando
seres de formulas étnicas variadisimas... constituyen el elemento

humano de las capas medias de aquella sociedad.”?

De la segunda
estatificacion durante la colonia concebimos como grupo
mayoritario el conformado por los espafoles y los criollos y el
grupo minoritario era integrado por indios, africanos, mestizos,
mulatos y zambos. Provocando estas capas medias coloniales un
mestizaje cultural entendido como la amalgama o0 sincretismo
cultural resultante de 1la interaccion de diversas culturas,
resultado de una nueva cultura que no se identifica con las que

la originaron.

Otra forma de segregacion fue la divisiéon del territorio en

realengas, repartimientos, composiciones, tierras comunales y la

62 Escobar Medrano, Edgar y Edna Gonzalez Camargo, Antologia-historia de la cultura de
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distribucidon geografica en centro y periferia, asi como el
sistema de tributo y el trabajo forzoso en sus distintas
modal idades. Este politica, disefada por la Corona espafiola,
tenia como finalidad 1la explotacién del nuevo mundo. La
estrategia de no integracién basada en principios de segregacion
tenia enormes desventajas, cred una sociedad dual y de castas,
pero también algunas ventajas como permitir cierto grado de
autonomia a las comunidades indigenas y en su interior abrid
espacios para la reconstitucion de las identidades étnicas a
partir del siglo XVII. La justificacion de esta segregacion
residencial geografica, estamental vy territorial tuvo un
trasfondo racista y diferenciador, que contribuyé a configurar el
estereotipo social del indio como un ser: inferior, haragan,
barbaro y salvaje. Son innumerables los calificativos con que
los espafioles y los criollos defintan a los pueblos Mayas, para
justificar el mantenimiento de los servicios personales y la

explotacion.

La construccion del prejuicio social y racial de los
criollos sobre los aborigenes a los cuales denominaron indios,
“data del siglo XVI, como una forma de justificar su dominacion y
explotacion. Severo Martinez en su analisis del indio colonial
afirma que los tres prejuicios basicos del criollo para con el
indio son: haragan, conformista y borracho. Tal vez, el
estereotipo de haragan sea uno de lo mas utilizados a lo largo de
la historia. Segun Memmi, el rasgo pereza es el que mejor
legitima el privilegio de la clase dominante y es uno de los
prejuicios mas comunes en todo proceso colonizador. Tal vez el

hecho mas negativo de todo prejuicio sea que, partiendo de



algunas caracteristicas inherentes a la personalidad de un grupo,
eleva a términos absolutos y las generaliza para toda la
poblacion. Asi el indio es haragan por naturaleza y la suya es
una raza indiferente. Con esta afirmacion, la elite criolla no
se refiere a un indio solamente o ciertos grupos de indios, Sino

a todos y cada uno de los indios.”®

ElI término indio es una idea preconcebida de tipo étnico y
de clase, directamente relacionada con la posicién dominante por
la explotacion que se ejercia sobre él. EIl estereotipo de indio
tiene hondas raices histéricas, se genera en la Colonia y en la
actualidad es un prejuicio social que caracteriza a un grupo
humano generalizando su comportamiento, su aspecto, su cultura,
su costumbre, etc. relacionado con la identidad. El empleo del
término indio sobre los aborigenes es una ficcidén producto de la
historia, otorgada a este grupo por ser “el eje y sostén
principal de la sociedad colonial, el régimen de los pueblos de
indios convirtié a los nativos en una clase de siervos... el
indio es por consiguiente, un fenémeno colonial prolongado mucho
mas alld de la Independencia por la perduracién de las
condiciones econdmicas... hasta que en el segundo afo de la
Revoluciéon de 1944, el Congreso de la Republica suprimié por
decreto toda forma de trabajo forzoso en Guatemala. La contra
revoluciéon de 1954 no lo implantdé de nuevo (el sistema feudal).
Desde entonces el 1iIndio no sostiene relaciones serviles de
trabajo con los patronos sino relaciones salariales (como
trabajador [libre). Este hecho es de i1mportancia capital...

significa la supresiéon del factor que fTue determinante en la

63 Casals, Arzu, Ob. Cit; pags. 31 y 32.



aparicion y la perdurabilidad historica del término indio, el
trabajo forzado... su significado puede precisarse del siguiente

modo: un sector mayoritario de trabajadores guatemaltecos dej6 de

estar sometido a la coaccidéon... de tipo feudal y pasé al
régimen. .. econdémico del capitalismo. La oligarquia
terrateniente... se convirtidé en la fraccion mas importante de la

burguesia compradora de la fuerza de trabajo.”%

La construccion del prejuicio racista del grupo dominante
durante la colonia es uno de los mecanismos fundamentales para
valorar negativamente una diferencia y convertirla en desigualdad
y division, como método complementario en Tfuncidén de las
necesidades del grupo dominante. Muchas veces actua como defensa
contra la difusién de la identidad, otras como proyeccién para
afianzar un débil sentido de identidad del otro grupo. También
el término ladino es producto histérico que persiste hasta
nuestros dias, aunque ha experimentado cierta evolucion. Este
fue concebido en la colonia y se utilizé solamente en la regioén
que correspondia a la antigua capitania de Guatemala y con
caracter equivoco. La historiografia ha podido identificar hasta
cinco acepciones diversas O superpuestas, que hacen referencia a
indigenas que aprendieron el castellano, espafoles empobrecidos,
mestizos con alguna propiedad o simplemente los que no eran
criollos. Actualmente, los ladinos son un grupo heterogéneo y

constituye la mayor parte de los Ilamados no indigenas.

La discriminacion socio-racial “durante el periodo colonial

sera el principal instrumento de ordenacion jerarquica de la
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sociedad pigmentocratica, la pureza de sangre, los certificados
de limpieza de sangre, el mayorazgo y las politicas matrimoniales
endogamicas fueron los principales mecanismos de concentracién de
la riqueza y de configuracion de la estructura social colonial.
La discriminacion racial... como factor ideoldgico de los
criollos y de la Corona, cumpliéo una cuadruple funcidén: a)
justifico el despojo y sometimiento de los pueblos indios; b)
legitimé la situacion de privilegio y el sistema de dominacidn
patriarcal de los espafioles peninsulares y los criollos; c©)
sirvio de elemento de cohesion de las elites y les confirid una
cierta identidad frente a los demas grupos socio-raciales,
generandose una sociedad de castas y d) permitié a la Corona
poner en marcha un proyecto politico corporativo que se adecuaba
a su concepto de Monarquia y le facilitaba el ejercicio de su

autoridad desde la metrépoli.”®

La discriminacion racial fue acompanada de la discriminacion
socio-cultural, *“que enfatizaba las diferencias culturales para
justificar las desigualdades sociales, la opresiéon y el sistema
de dominacidén. Ello se manifesté en diversos ambitos del mundo
colonial:

a) ElI desconocimiento y la negacién de la cosmovision y de las
culturas indigenas.

b) EI reconocimiento de que es una nacion salvaje, barbara e
idolatra: en general todos aquellos documentos coloniales
pretenden menospreciar al indigena, despreciar y erradicar
su religion y someterle ideoldgicamente, imponiéndole una

nueva cultura y religion.

%  Casals, Arzu, Ob. Cit; pags. 32 y 33.



c) La destruccidon sistematica de las culturas indias:
restriccién que aparece constantemente en Qlas cédulas
reales, en los castigos morales y materiales que imponian
las 6rdenes religiosas y en las ordenanzas de varios oidores
y visitadores... prohiben bajo penas materiales (de
trasquilamiento, azotes, cepos Yy carcel) cualquier
manifestacién de su cultura, en especial: la religién, el
idioma, los bailes o las ceremonias.... la discriminacion
socio-racial y cultural 1la dirigen las instituciones
coloniales (la Corona, 1la Iglesia, la Audiencia y el
Cabildo) y su objetivo principal es tratar de desidentificar
a los pueblos 1indigenas de sus referentes principales
(religi6on, idioma, cosmogonia Yy costumbres) mediante la
destruccion gradual y sistematica de su pasado y de la
implantaciéon de los valores cristianos occidentales. Asit
pues, la lengua y la religion se convertirdan en los
principales instrumentos de penetraciéon y de aculturacion
colonial y la introduccidén y dispersion del racismo tendréan
un sesgo mas culturalista que biologista, aunque la
pigmentocracia funcionara en las relaciones, en el roce

interétnico y en la configuracién de la piramide social.”®®

A partir de la Independencia, en 1821, con la llegada de los
regimenes liberales, el espacio del racismo no se redujo, como
era de esperar por el cambio de dominacion, el 1iIngreso a la
modernidad y por la influencia del pensamiento ilustrado, por
ejemplo José Cecilio del Valle considera que el indio no tiene la

fuerza moral y politica que hay en la poblacién de Europa, en

% Ibidem, pags. 32-35.



donde la proporcion entre la clase civilizada y la inculta no es
tan dolosa. “Con la irrupciéon de nuevos actores sociales, el
cambio de dominacién y sobre todo con la modificacidon sustancial
del agro guatemalteco y las reformas liberales, el racismo sufre
una nueva metamorfosis, que 1o manifiesta polifacético. El
ejercicio del racismo provendra directamente del Estado y se
expresara en las constituciones, ordenanzas laborales, en la

267 Con los nuevos

reestructuracion politico-administrativa, etc.
acontecimientos se mantiene la anterior estratificacion de

castas.

En la construccion del Estado-Nacion, “coincidimos con los
estudios de D. Brading, M. Quijada, Ch. Hale y otros, en que el
imaginario Estado-Nacién de la mayoria constituye una recreacion
de la nacion como un elemento que les confiere identidad
colectiva; la apropiacién y adaptacion de simbolos de identidad
constituyen los elementos diferenciadores de la identidad

criolla.”®%®

La inclusién o exclusidon del aborigen en la nueva
imagen de la Nacion y el papel que debe jugar como ciudadano
continua siendo una de las preocupaciones constantes del grupo
dominante o mayoritario, como lo habta sido durante toda la época
colonial. La ficcion se vera reflejada en el modelo de nacion
civica, nacion civilizada y (en menor medida) en [la nacion
homogénea a 1o largo del siglo XIX. La Nacién incluyente o
excluyente estara en Tfuncion de las estructuras juridica-

politicas.

5 Ibidem, pag. 36.
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Varios estudiosos del siglo XIX confirman la existencia de
expresiones Yy comportamientos racistas en la época de Rafael
Carrera y Justo Rufino Barrios. Refiriéndose a ese periodo Marta
Elena Casauls, cita a Robert Carmack quien dice “es penoso notar
que la ideologia de la reforma contenia un fuerte racismo en el
modo de opinar sobre los indigenas. La segregacion de indigenas
y ladinos estaba bien legalizada: en el trabajo, en las
obligaciones militares, en el derecho a ocupar puestos
administrativos, en las leyes y castigos criminales y en la
asistencia a la escuela... Barrios consideraba que el indigena
era inferior al ladino y sélo podia progresar ladinizandose.”®°
En varios articulos de La Gaceta de Guatemala se discutia sobre
lo inconveniente que seria darles el mismo status de los ladinos
a los indigenas. En 1879, Justo Rufino Barrios emite el Decreto
241, por el que se funda un colegio destinado a la civilizacion
de los indigenas. “Las razones aducidas para ello son: Que los
aborigenes... se encuentran en un estado de atraso y abyeccion,
que les incapacita para participar en los beneficios de todo

270 Durante nuestra

género que proporciona la civilizacion...
historia se da “la imagen reiterativa, de un iIndio con aspecto
degradante y embrutecido... que permanece en la mas crassa
ignorancia y su repeticién mecanica operd tanto para excluir al
indigena del naciente Estado Naciéon como al mismo tiempo para
culparle de 1la falta de progreso y engrandecimiento de la
misma... la involucion indigena es histlOrica y progresiva, asi ha

Ido de degradaciéon en degradacién, de descenso en descenso,

% Ibidem, pag. 37.

 1d., pag. 38.



bajando hasta el ultimo peldafio, Ilego a ser un conjunto

etnografico formado por parias.”’t

Coincidimos con A. Smith en que, ‘“con la introduccién del
café y 1la consolidacion del Estado-nacién capitalista, se
refuerzan las clases en funcidn divisiones étnicas y ello va
acompafiado de una nueva forma de racismo. Durante este periodo
tuvo lugar una transformacion ideoldgica juridico-politica de
gran trascendencia. Las formas de dominio cambiaron Yy se
reforzaron las relaciones caudillistas paternalistas, y la
legitimacion del poder pasé a residir en la soberania popular
(considerando una sola nacidén) y en la norma juridica. La figura
del ciudadano sustituye al subdito colonial. No obstante en la
practica, las diferencias sociales y raciales debian mantenerse e
incluso reforzarse y buscar nuevos mecanismos de diferenciacion y
desigualdad que permitieran sostener el nuevo sistema de
explotacion econdémica y de dominacion politica. Alli es donde el
racismo empieza a operar como racialismo, valorando diferencias
biologicas y raciales en lugar de las diferencias culturales
sociales, la actitud racista se modifica por la influencia del
liberalismo, el positivismo y el darwinismo social y empieza a
operar como un Tfuerte mecanismo de diferenciacién politica y

social en el Estado Nacién que es Guatemala.”’?

Al producirse la transicidon de una sociedad de castas a una
sociedad de clases, de un Estado estamental a un Estado
constitucional, basado en la igualdad entre los ciudadanos ante

la ley, se hacila necesario crear nuevos mecanismos que

T 1d., pag. 39.
> Ibidem, pag. 38.



permitieran conservar la diferencia como desigualdad, la
discriminaciéon y ésta como explotacioén. Para ello la actitud
racista de nuevo creé como el elemento mas apropiado al Estado-
Nacion, término imaginario de nacion civilizada, el mas adecuado
para el mantenimiento del statu quo. “El Estado oligarquico
guatemalteco no podia imaginar un Estado-nacidn homogéneo, basado
en el mestizaje; necesitaba blanquear su nacién y civilizarla y
para ello era necesario blanquear al 1iIndio y reforzar Ila
distancia y sus relaciones de dominacién con él, crear una nacion
a 1imagen y semejanza de la mayoria criolla, con algunas
incorporaciones ladinas. Para ello se hacia necesario reforzar
el poder del Estado dotandolo, como dice M. Foucault, de nuevas
tecnologias de poder y, el racismo va a ser un elemento clave en
el nuevo Estado liberal, en donde el indigena (que durante la
colonia estaba reconocido juridicamente como un grupo socio-
racial que gozaba de cierta autonomia para garantizar la buena
marcha del Estado corporativo) pierde todos sus derechos y pasa a
ser invisible. En términos de Escalante, pasa a ser un ciudadano
imaginario por la homogeneidad e igualdad que conforma la ley,

pero profundamente diferenciado... .77

A partir del siglo XIX, la actitud racista estad vinculada a
las nuevas formas de dominacion capitalista, en las que opera de
forma mas enérgica, pero a su vez, mas sutil y difusa. Es la
fase que R. Miles denomina racializacion y M. Foucault racismo de
Estado. Estas variables refuerzan 1la actitud del grupo
mayoritario, se diluye y esparce por toda la sociedad, con apoyo

de dominacién desde el Estado. En parte esto explica la

"  Ibidem, pag. 39.



inexistencia de politicas publicas en los proyectos de
colonizacién por pueblos europeos, tanto por gobiernos liberales
como conservadores entre cuyos objetivos se pretendia el
mejoramiento de la raza. En la década de 1920, “mientras los
intelectuales y la estructura juridico-politica de otros Estados
como Meéxico, Brasil y Peru, piensan en un proyecto de Estado
Naciéon basandose en el mestizaje como un elemento forjador de la
identidad nacional, los guatemaltecos apuestan por un modelo de
nacion eugenésica de mejora de la raza, de blanqueamiento de la
nacion. Autores como Miguel Angel Asturias, Federico Mora,
Epaminondas Quintana o Samayoa Chinchilla, influidos por autores

positivistas, como Bunge, Le Bon o Taine contribuyen a forzar en

sus escritos ese imaginario de mejora de la raza...”.* Por ello
buena parte de la Illamada Generacién de 1920 aboga por
politicas

publicas de mejora poblacional por medio de la inmigracién de
europeos, raza superior y genéticamente mas fuerte y vital. Esta
es una de las razones por las que la continuidad del racismo es
tan fuerte en Guatemala, las politicas en las décadas de 1920 y
1930, apostaron por un modelo de Nacidén excluyente, imaginando la
sociedad conformada por una nacidon homogénea no mestiza producto
de la colonia, y genera con ello un tipo de Estado autoritario en

la violencia como principal fuente de control social.

Con la consolidacion “del Estado autoritario vy el
reforzamiento militar, la oligarquia a partir de 1963 pero sobre
todo de 1970 a mediados de la de 1980... alcanz6 el racismo del

Estado su maxima expresion porque (el grupo mayoritario), no

" Ibidem., pag. 40.



legitima su dominio a través de un Estado de derecho...”™

desencadenado una lucha interna y la guerrilla sirvido de
jJjustificacion para la presencia de nuevos gobiernos que buscaron
defender el orden a través de medios violentos. El Estado se
modificé profundamente, las fuerzas armadas se convirtieron en su
eje director, “para mantenerse en el poder... de 1978 a 1984 fue
entonces cuando el racismo operd... proporciond una estrategia...
de represion selectiva e indiscriminada, empleando la tortura, la
guerra psicoldgica y todo tipo de métodos represivos contra la
poblacion civil y especialmente contra la poblacion indigena que
provocaron un auténtico etnocidio... durante esta fase |los
niveles de racismo se van a manifestar en el ambito institucional
del Estado, refuerzan las divisiones étnicas y se van a polarizar
los antagonismos entre los grupos socio-raciales... con
caracteristicas diferentes a las coloniales, vuelve a operar la
logica de la segregacion y de la discriminacion racial con la
creacion de: aldeas estratégicas, patrullas de autodefensa civil,
programas contrainsurgentes de tierra arrasada Yy masacres

colectivas contra la poblacién civil.”’®

Este periodo va terminar lentamente con la transicion de los
gobiernos militares a gobiernos civiles, sin haber cesado el
conflicto armado que se prolongd mas de tres décadas. Las
elecciones de 1985 contribuyeron con una oportunidad de reacomodo
para las fuerzas politicas y su activacion, después de veinte
afos. Acompafiada por una nueva Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala de 1985, elaborada por una Asamblea

Nacional Constituyente, elegida en ese afio y representativa de

> Ibid., pag. 41.
®  Ibidem, pags. 42 y 43.



las principales orientaciones politicas e 1ideoldgicas. Desde
esta perspectiva esa Constitucidon 1inauguré un nuevo momento
institucional juridico y politico. ElI conflicto armado interno
en Guatemala fTinalizd en los noventa con los Acuerdos de Paz
suscritos entre la Unidén Revolucionaria Nacional Guatemalteca y
el Gobierno de Guatemala, en la buUusqueda de la paz y de la

reconciliaciéon nacional.

En Guatemala, para Qlos grupos minoritarios desde Ila
perspectiva del desarrollo humano, es de suma iImportancia el
hecho que 1la organizacién del Estado, histéricamente no ha
reflejado la multiculturalidad de la sociedad. Situacion que
comienza a cambiar, por la presencia de organizaciones y lideres
indigenas y la apertura del resto de la poblacion. Es indudable
que la ampliacién del dialogo y del debate sobre estos temas, es
el resultado fTavorable plasmado en Qlos Acuerdos de Paz, los

cuales conllevan implicitamente una reforma institucional.

4.2 Breve referencia del desarrollo juridico-politico de los

grupos minoritarios en la historia de Guatemala

Tres modelos basicos se pueden diferenciar de la historia

guatemalteca con relacidon a los grupos minoritarios:
4.2.1 Modelo de segregacion durante la época colonial
Durante la colonia se instauré un modelo juridico politico

de separacion de la poblaciéon en pueblos de indios y villas de

espafioles a fin de que se conservaran separadas las diferencias



eétnico raciales. Para justificar el régimen de tutela vy
explotacion de los nativos, se cre6 la ideologia de Ila
inferioridad natural de los iIndios con base en 1la teoria
aristotélica de la desigualdad natural. Pero, como la ideologia
cristiana proclamaba la 1igualdad de 1los hijos de Dios, se
resolvio la contradiccion bajo la idea de que los espafioles eran
los hermanos mayores a quienes se encomendaba la tutela vy
evangelizacion de los aborigenes, los hermanos menores, quienes

debian trabajo y obediencia.

Para hacer eficiente el reégimen colonial, se reconocido a
algunas autoridades indigenas que servian de enlace con el mundo
colonial, facilitando la organizacion de los nativos del nuevo
continente para el trabajo, tributo y la evangelizacion. Se
permitié la conservacion de usos y costumbres indigenas mientras
no afectase la ley divina y natural, el orden econémico vy
politico ni la religion catdlica. Se autorizo a los alcaldes de
las reducciones de indigenas administrar justicia en causas entre
indios, pero s6lo cuando la pena no era grave, por la ideologia
de la inferioridad natural. Los casos graves, debian pasar al
corregidor espanol. Asi el sistema de normas y de costumbres
indigenas sobrevividé adaptandose y utilizando instituciones

coloniales como las alcaldias, los cabildos y las cofradias.

4.2.1 Modelo de asimilacion durante la Independencia

Con la Independencia en 1821, se importdé de Europa el modelo

Estado-Nacion y la idea de la igualdad de todos los ciudadanos



ante la ley. Se instaurdé el modelo de Estado-Nacidon, con una
sola cultura, un solo idioma y una sola religiéon oficial, que se
plasmé en [la Constituciodn. Se implanté la asimilacion o
desaparicion de la cultura indigena dentro de la nacidon mestiza,
bajo la 1ideologia del progreso y la superacion del atraso
indigena. Se busc6é extinguir los i1diomas indigenas, su religioén

y su cultura.

Se elimind la palabra indigena de todas las constituciones y
la diferencia de regimenes juridicos, para pasar todos a ser
individuos. Por lo tanto desparecieron los fueros y con ellos
todos los derechos de los pueblos de indios, incluido el derecho
a la i1nalienabilidad de 1las tierras comunales. Pero en la
legislacion se mantuvo la atribucion de los alcaldes de
administrar justicia, con funciones limitadas. La Constitucion
igualaba a los indigenas con el resto de ciudadanos, a partir de
fines del siglo XIX hasta mediados del XX, se dio una legislacion
menor que los diferenciaba de modo discriminatorio. La necesidad
de la burguesia agro-exportadora de uso intensivo de la mano de
obra barata, se contradecia con la 1igualdad de derechos
ciudadanos. Asi, mediante normas ordinarias o reglamentarias,
como leyes, decretos gubernamentales, se obligdé a los indigenas a
trabajar en las fincas y en construcciones viales. Las leyes de
vagancia, como mecanismo adicional para garantizar el trabajo en
las fincas o la construccion vial y, el reclutamiento militar
para tener fuerza de choque en la represion de los movimientos
indigenas y urbanos. Liberales y conservadores discriminaron y

reprimieron igualmente a la poblacién indigena.



4.2.3 Modelo de integracion de la Republica

A mediados de siglo pasado recorre en Latinoamérica la
preocupaciéon por el problema 1indigena, se crea el Instituto
Indigenista Interamericano Yy comienzan a cambiar
muchas Constituciones. Nuevas condiciones de la
modernizacion econdémica exigen la integracion de los indigenas al
mercado. Igualmente, la necesidad de legitimacion de los
gobiernos obliga el reconocimiento de derechos a los indigenas.
La Constitucion de 1945 es la primera en Guatemala que reconoce a
los grupos y comunidades indigenas como sujetos colectivos con
derechos especificos. Entre éstos, el derecho a la
inalienabilidad de las tierras comunales. Durante la I1lamada
primavera democratica se sanciona la supresion del trabajo
obligatorio y la reforma agraria para modernizar la economia e
integrar a los indigenas al mercado bajo otras condiciones. La
contrarrevolucion de 1954 frustra tales objetivos y ninguna otra
Constitucion republicana vuelve a mencionar la inalienabilidad de
las tierras comunales ni la reforma agraria. Las Constituciones
posteriores 1956, 1965 y 1985 reconocen derechos a los grupos y
comunidades indigenas con el objetivo de integrarlos al Estado-
Nacion. En el modelo 1i1ntegracionista que disefdan las
Constituciones, se mantiene [la idea del Estado-Nacion y se
reconoce derechos especificos a los indigenas de modo similar a
los derechos de minorias, sin reconocer explicitamente una
conformaciéon plural de la Naciéon. Esto es una politica que ha
perdurado y que amerita correccion para lograr las paz y el

desarrollo sustentable.



Si bien las Constituciones planean un modelo de integracion
de los indigenas a la Nacidén, a partir de la contrarrevolucion de
1954, durante los afios de la guerra se convirtieron en objeto de
represion y hasta de exterminio, sin olvidar las campafias de
control de natalidad. La doctrina de la seguridad nacional cred
la identidad indigena-campesino-comunista-guerrillero, e
implementd operaciones represivas buscando su eliminacion fisica
y cultural. Con el inicio de la democratizaciéon del gobierno y
del proceso de paz, la Constitucion de 1985 reconocié una serie

de derecho a los grupos minoritarios.

4.3 La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala de
1985

El' modelo integracionista que plantea [la Constitucion,
mantiene sin embargo, la 1idea del Estado-Nacién y reconoce
derechos especificos a las minorias, sin registrar explicitamente
una conformacion plural de la Nacion. Por ejemplo la
Constituciéon de 1985 habla de grupos étnicos y comunidades
indigenas, pero no los vreconoce como naciones, igualmente
promueve el uso de 1los idiomas indigenas, pero no Hllega a
oficializarlos. Se considera suficiente el principio de

igualdad, como principio rector dentro del ordenamiento juridico

guatemalteco. Se presenta en la parte dogmatica de Ila
Constitucion Politica de la Republica en el Titulo Il Derechos
Humanos, Capitulo 1 Derechos |Individuales, concretando el

principio de libertad e igualdad en el Articulo 4, el cual
plantea, “En Guatemala todos los seres humanos son libres e

iguales en dignidad y derechos. EI hombre y la mujer, cualquiera



que sea su estado civil, tienen iguales oportunidades vy
responsabilidades. Ninguna persona puede ser sometida a
servidumbre ni a otra condicidon que menoscabe su dignidad. Los

seres humanos deben guardar conducta fraternal entre si.”

En sintesis, podemos decir que nuestra Constitucidon se
adhiere a una metafisica personalista, porque se sustenta
fundamentalmente en el concepto de 1la dignidad humana, que
equivale a la valoracién suprema de la vida, ademas afirma los
principios de libertad e igualdad. Esta posicion resulta en
palabras de Francesco Carnelutti, que “la sociedad existe para el
individuo, no el individuo para la sociedad”’’, al reconocer el
principio béasico de la dignidad, lo cual excluye la esclavitud,
la servidumbre y los tratos crueles o iInfamantes. La 1idea
fundamental de la dignidad es en sentido unilateral e
incondicionado, indiferente al comportamiento de la persona, so6lo
la considera como individuo dotado de condicidén juridica, titular
de los derechos que son inherentes a su condicién humana. De la
esencia humana se derivan dos principios fundamentales: uno, el
de su libertad; y el otro, el de su igualdad. La tercera
acotacion, es la fraternidad, constituye un deber de solidaridad
frente a su entorno social. En alguna medida, la fraternidad
constituye otro de los elementos, necesarios de la existencia,
porque la individualidad no puede realizarse simplemente a base
de ser libre y de ser igual, sino que requiere de la interaccion
en la sociedad que le permita explicar su personalidad o su

condicion  juridica, esto es, necesita del ambiente de

7 Maldonado, Alejandro, Reflexiones constitucionales, pag. 130.



confrontacion de su modo de vivir, para poder exigir derechos de

manera correlativa al deber de contraer obligaciones.

En los Estados-Naciones los habitantes de territorio
cubierto por el Estado son considerados todos y se consideran a
si mismos en igualdad juridica, ciudadanos plenos frente a la
ley. La ciudadania disolvia en términos juridicos y muchas veces
en términos reales, las diferencias culturales tradicionales o
particulares. El habitante fuese cual fuese su religidon, su
tradicion nacional, su linguistica o cultura, se relacionaba con
el Estado en calidad de ciudadano. La Constitucion sigue el
modelo europeo y expresa con claridad este concepto basico de
organizacién de las sociedades modernas. Esta visioén occidental
ha pasado en muchos paises que, como Guatemala, tienen un
importante componente indigena. EIl Estado constituido después de
la Independencia, no representa la diversidad cultural,
linglistica, ni religiosa que existe en la realidad. Las
categorias juridicas elaboradas por el monismo juridico con base
en el concepto Estado-Nacion no estan pensadas para explicar la
existencia de culturas diferentes a la consagrada oficial. Desde
éste marco legal se suele hacer una interpretacion estrecha del
principio de 1igualdad ante la ley negando el respeto de Ila
diferencia cultural como parte del elemento humano del Estado.
El derecho a la igualdad evita la discriminacion y permite el
acceso de todos, a las mismas oportunidades y derechos econdmicos
y politicos para el desarrollo personal y colectivo. No impide
ni  puede reprimir el derecho a la diferencia cultural por
plantear diferentes necesidades. Es la paradoja de la igualdad

para ser iguales, se deben respetar las diferencias.



La Constituciéon Politica de [la Republica de Guatemala,
consagra en el Titulo Il Derechos Humanos, Capitulo Il Derechos
Sociales, Articulo 66 la “Proteccién a grupos étnicos. Guatemala
esta formada por diversos grupos étnicos entre los que figuran
los grupos indigenas de ascendencia maya. El Estado reconoce,
respeta y promueve sus fTormas de vida, costumbres, tradiciones,
formas de organizacion social, el uso del traje 1indigena en
hombres y mujeres, idiomas y dialectos.” Del analisis de éste
Articulo sobresalen ciertos componentes que los constituyentes
establecieron entre ellos el reconocimiento expreso de la
caracterizacion del Estado de Guatemala en la afirmacion
Guatemala estad formada por diversos grupos étnicos, aceptando la
realidad multicultural. Pero, ¢qué entendemos por grupo
étnico?. EI concepto grupo étnico en la literatura antropoldégica
designa generalmente a una poblacién que comparte algunos de los
rasgos siguientes: a) en gran parte se reproduce bioldégicamente a
si misma; b) comparte valores culturales basicos; c¢) forma un
campo de comunicacidn e iInteraccidén entre si y d) tiene miembros
que se identifican a si mismos y son identificados por otros,
como constituyendo una determinada categoria social. Los grupos
étnicos no se definen con base en la ocupacién de territorios

exclusivos por cuanto pueden traspasar sus fronteras.

Este Articulo no so6lo reconoce la existencia plural de los
grupos étnicos sino también determina que entre los grupos
étnicos se encuentran los grupos indigenas mayas. Concretiza la
realidad guatemalteca, legalizando la existencia de varios grupos

indigenas mayas; dando como resultado el fundamento juridico para



considerar a los grupos minoritarios indigenas como descendientes
de los mayas. ElI mismo Articulo 66 determina la postura del
Estado de Guatemala al establecer en forma tripartita que éste
reconoce, respeta y promueve la organizaciéon social de los grupos
étnicos. Este alcance no solo acepta sino permite el origen y
desarrollo de la organizaciéon social de cada grupo étnico de
acuerdo a su propia 1identidad. La misma Constitucién en el
Articulo 58 regula “ldentidad cultural. Se reconoce el derecho
de las personas y de las comunidades a su identidad cultural de
acuerdo a sus valores, su lengua y sus costumbres.” Permite la
identidad cultural desde el punto de vista individual y colectivo
del conglomerado social. Para ello es necesario recordar que la
identidad es un fendmeno relacional e inter-subjetivo, se define
en la 1interaccion. La autopercepcion de la identidad es
contextual, flexible y cambiante. En un contexto en que ser
indigena significa ser reprimido o desvalorizado, probablemente
muchos no se auto identificaran como indigenas, pero podra
ocurrir lo contrario cuando ello signifique ser portador de
derechos. Por ejemplo, hace tres décadas cuando ser iIndigena
podia dar lugar a ser perseguido, muchos indigenas trataron de
ocultar su identidad quitandose sus trajes y dejando de hablar su
idioma. Ahora, después de firmados los Acuerdos de Paz, muchos
reivindican su identidad y se dicen publicamente que son mayas.
La misma palabra maya se ha convertido en un identificador

cultural que no era utilizado desde hace mucho tiempo.

Es el momento de preguntar por la existencia de las minorias
en una configuraciéon mas dinamica, ¢los términos grupos étnicos,

minorias y naciones se relacionan?. Los tres términos tienen



correspondencia por estudiar a la poblacidon de un Estado desde el
punto de vista antropoldégico-juridico-politico. Los grupos
étnicos, minorias y naciones se componen de elementos subjetivos
y objetivos iguales y complementarios. Dentro del primer
elemento, se encuentra la autoidentificacion de si mismos como
individuo y grupo. Los grupos étnicos dentro del Estado pueden
gozar de diferentes grado de participacién en determinadas
esferas de la actividad social, entonces hablaremos de grupo
étnico minoritario cuando sea el dominando o de grupo étnico
mayoritario cuando sea el dominante; con actitudes de poder,
ideoldgicas y racistas (discriminatorias y segregacionistas).
Hay que recordar que para considerarse minoria es necesario que
el grupo étnico tenga interés de preservar sus caracteristicas
particulares, recreando su propia identidad. A la vez el grupo
étnico minoritario puede constituir una nacidén, pero para que
exista la nacidén es necesario que los individuos que lo componen
expresen su voluntad de vivir juntos auto determinados a realizar
actividades a favor de un destino comiun. EIl segundo elemento, el
objetivo, tanto para los grupos étnicos, como las minorias y las
naciones tienen un comun denominador la misma procedencia étnica,
el idioma, la cultura y la religion. Se puede concluir, el
mismo grupo étnico puede ser un grupo minoritario y, a su vez
conformar una nacidon, por tanto, no soOlo existe relacidon sino
también coincidencia, originando una identidad multiple en un
mismo grupo social e individuos dentro de un mismo Estado, como

pasa en Guatemala.



4_4 Necesaria reforma de la Constitucién Politica de la

Republica de Guatemala de 1985

Los grupos minoritarios guatemaltecos no han participado en
la organizacion politica del Estado, ni han sido reconocidos como
tales en la legislacion nacional al contrario, a estos grupos se
han segregado, asimilado o integrado dentro del Estado-Nacidn, un
Estado una nacion. Esta situacion comienza a cambiar como
resultado de los Acuerdos de Paz. Con la suscripcidon del Acuerdo
de Paz fTirme y Duradera el 29 de diciembre de 1996, entre el
gobierno de la Republica de Guatemala y la Unidad Revolucionaria
Nacional, se puso fin a mas de tres décadas de enfrentamiento
armado en Guatemala. Proceso dentro del cual se suscribieron
varios Acuerdos que constituyen una agenda politica y juridica
que plantea reformas a la Constitucion Politica vigente. Dentro
de los conceptos que se establecieron se encuentra el
reconocimiento de la identidad y derechos del grupo minoritario
indigena guatemalteco, como fundamento para la construccidén de
una nacidn caracterizada de unidad nacional multiétnica,
pluricultural y multilingie. Establecen que el respeto vy
ejercicio de los derechos politicos, culturales, econémicos, Yy
espirituales de todos los guatemaltecos, es la base para una
conciencia diversa de la nacidén, esta podria ser la sintesis
comprimida de los Acuerdos de Paz y en especial el Acuerdo de
identidad y derechos de 1los pueblos indigenas de 1995 que
desarrolla este tema. En tales Acuerdos de Paz se establecieron
ciertas reformas constitucionales a la Carta Magna de 1985, las
modificaciones sustantivas y fundamentales se iImplantaron en el

Acuerdo sobre Reformas Constitucionales y Régimen Electoral



(1996), esté instituye que es necesario identificar al Estado
guatemalteco con una unidad nacional, multiétnica, pluricultural
y multilingie y 1la oficializacién de los idiomas indigenas
(minoritarios), como uno de los pilares que sustenta la cultura

nacional.

Los Acuerdos de Paz mantienen el concepto juridico politico
Estado-Nacion sin hacer cambios sustanciales en la estructura
juridica y politica del Estado de Guatemala, s6lo pretenden
identificar y caracterizar al Estado como una nacion multiétnica,
pluricultural, multilingie y con “unidad nacional”, 1o que
conlleva una contradiccion de fondo, sin considerar que la
diversidad étnica, lingluistica y cultural crea y plantea otra
concepcién  juridica politica del Estado de Guatemala,
determinando que no esta conformado por una nacién sino por
varias naciones, relacionandose entre si de forma dominante vy
subordinada. En los Estados pluriculturales, la imposicidon de un
solo sistema juridico, la proteccion oficial de una sola cultura,
religiéon, idioma y grupo social, ha dado lugar a un modelo
excluyente. En este modelo la institucionalidad juridico
politica no representa ni expresa la realidad plural, margina a
los grupos sociales o0 naciones no representados oficialmente y
reprime sus expresiones de diversidad cultural, linglistica,
religiosa y normativa. La complejidad del problema de las
minorias guatemaltecas, no es la falta de entendimiento, en
realidad el comprenderlo es sencillo, la verdadera complicacion
aparece cuando se habla de soluciones compartidas entre |los
grupos mayoritarios y minoritarios, en el futuro la sociedad y su

destino seréa mejor si es incluyente.



El aparente modelo integracionista que contiene la
Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, mantiene la
idea del Estado-Nacidén y reconoce derechos especificos a las
minorias, sin reconocer explicitamente una conformacién plural de
la Naciéon; por ejemplo, la Constitucion de 1985 habla de grupos
étnicos y comunidades indigenas (articulo 66), pero no los
reconoce como naciones, igualmente promueve el uso de los i1diomas
indigenas, pero no Qllega a oficializarlos. Por esas
circunstancias se plantea una necesaria reforma constitucional
con el fin de cambiar el concepto Estado-Nacion por el concepto
Estado Plurinacional e integrar al ordenamiento juridico la
formula: un Estado varias naciones, con el objeto de incorporar
la diversidad cultural y étnica al elemento humano o subjetivo
del Estado de Guatemala. Resulta dificil de explicar, porqué en
la mesa de negociaciones no se hizo este planteamiento, no es
posible creer que no haya pensado durante la negociaciéon de los

Acuerdos de Paz.

En Guatemala las minorias étnicas no han formado parte de la
organizaciéon del Estado, historicamente la estructura juridico
politica no ha manifestado la multiculturalidad de la sociedad.
La visiéon dominante acerca de los indigenas en Guatemala se
centro en el pasado, en sus manifestaciones culturales mas con el
proposito de estimular la imaginacion y el folklore turistico, su
conocimiento y en ver en ellas un iIngreso econémico, mas que una
expresion de grupos humanos fundamentales en la conformacidén de
la nacionalidad guatemalteca y lo peor, causar lastima para
recibir ayuda. De ahi que el estudio de su relacion con el

desarrollo humano o de su participacion politica nunca existido o



era en el mejor de los casos, fue secundario. Jamas se ha
discutido ni considerado que nuestro Estado esta integrado por
una sociedad que se encuentra distribuida en varios grupos
étnicos, que se auto identifican dentro de dos grupos, al primero
pertenecen los ladinos o no indigenas y al segundo corresponden
los indigenas. EIl primero es el grupo mayoritario o dominante y
el segundo es el grupo minoritario o subordinado. ElI grupo
minoritario se puede considerar desde el punto de vista de género
y especie, es decir lo general y lo particular. La minoria
considerada como género, lo colectivo o universal es el conjunto
de aborigenes, indios (producto histérico) o indigenas en su
conjunto, pero al pensar detenidamente en céomo se conforma ese
conjunto minoritario indigena, encontramos que esta integrado por
varios grupos étnicos que conforman a su vez naciones de
indigenas de descendencia mayoritariamente maya, garifuna vy
xinca. En el presente siglo, finalmente y es algo que se debe
reconocer, como producto de la organizaciéon indigena y de su
participaciéon en diversos foros, ya se escucha el reclamo por la
inclusién en la discusidon nacional del sector indigena (Tratado
de Libre Comercio, mineria), algo impensable hace 15 afios, ¢qué
factores han favorecido ese cambio?, ¢es un movimiento americano?
(Peru, Bolivia, Ecuador), ¢serd que el indio con poder de
decision y mayor acceso a las fuentes de trabajo, es un
consumista potencial para el gran merado americano y mundial?.
Se puede decir que este es un pensamiento pesimista. Pero mas de

500 afos hacen pensar asi.

El Estado de Guatemala integrado por la nacidén de ladinos y

la nacién de indigenas (mayas, garifunas y xincas), con una



nacion indigena maya que no es una sola, sino esta integrada con
en 21 grupos que constituyen 21 naciones minoritarias. Las
naciones se denominan segun su idioma, Achi, Akateko, Awakateko,
Ch*orti”, Chuj, I1tza, Ixil, Jakalteco, Kagchikel, K”iche’, Mam,
Mopan, Pogomam, Pogomchi”, Q’anjob”al, Q’eqchi’, Sakapulteko,
Sipakapense, Tektiteko, Tz utujil y Uspanteko. Dentro de las 21
naciones de grupos minoritarios los numéricamente preponderantes
son los k’iches, g’eqchis, kacqchiqueles y mames. Entonces
Guatemala esta integrada por 24 naciones que las caracterizan un
determinando contenido de conciencia y una serie de elementos
culturales propios, comunes a todos y un pasado histérico comun,
mediante el cual llegan a advertir su diferencia con todos los
demads grupos, es lo que forma una nacidn de indigenas mayas,

garifunas, xincas y ladinos.

No s6lo hay diversidad étnica sino también linguistica. En
las 24 naciones que integran el Estado de Guatemala se hablan
diferentes idiomas en cada una de ellas, el i1dioma como elemento
objetivo de las naciones minoritarias dentro del territorio
nacional se contabiliza en 24 con sus respectivos dialectos
agregados. De esos 24 idiomas son sobresalientes con el 68.9% el
espafiol que pertenece a la nacion ladina, el 8.7% el k”iche que
pertenece a la nacidon k’iche, 7% el g’eqchi de la nacidon g’eqchi,
4.6% el mam de la nacién man, 4.3% el kaqchiquel de la naciodn
kagchiquel y 1.4% el g’anjob’al de la nacion g’anjob’al. En el
censo de 2002 se investigd qué otros idiomas habla la poblaciodn
de tres afos y mas edad, en adicidén al idioma en que aprendidé a
hablar. Se puede clasificar en monolingues el 78.8% y bilinglues

el 21.2%. Por otra parte, el 43.6% de la poblacién maya es



monolingle, mientras que el 54.5% habla el idioma de su nacion y
el espanol cuando menos. De esta poblaciéon, el 65.8% reside en
el area rural. ® Esto significa que al 68.9% de espafiol, se debe
a la necesidad de 1los indigenas de aprender el espafol vy
expresarse a través de él en sus relaciones con el resto de la

sociedad. De alli que ese 68.9% sea falso.

La sustitucion del concepto Estado-Naciéon por Estado
Plurinacional es una reforma necesaria originada por la realidad
de nuestro Estado; con ella se pretende incluir elementos
distintivos de la diversidad cultural, es la 1i1dea central de
fortalecer el reconocimiento positivo de derechos especificos
relativos a los grupos minoritarios determinados y confirmar el
caracter multiétnico, pluricultural y multilingie del Estado
guatemalteco. Estableciendo la multiple identidad de pertenecer
a los grupos minoritarios y mayoritarios y a su vez pertenecer a
la identidad indigena o no indigena, valorando la cultura como
elemento humano o subjetivo del Estado de forma distinta como lo
hace [la vigente Constitucion Politica de 1la Republica de
Guatemala. Con la mayor frecuencia y repercusién encontramos
acomodo al axioma juridico que establece, no todo derecho
positivo es eficaz; Yy no todo derecho eficaz es positivo. Es
decir, no todo derecho reconocido por el Estado es aplicable y no
siempre que se aplica aporta resultados efectivos, en ocasiones
es la costumbre con la fuerza de repeticidon quien aporta, algunas
veces, resultados contundentes hasta convertirse en derecho

positivo. Esta modificacién puede Tfundamentar el desarrollo

® Instituto Nacional de Estadistica, Caracteristicas de la poblacién y de los locales

de habitacion censados 2002, pags. 12, 34 y 35.



sustentable en todas las expresiones de la sociedad guatemalteca

que tanto aspiramos alcanzar.

4.5 Marco formal que reconoce al Estado de Guatemala como

Estado plurinacional

En los ultimos afos el Congreso de 1la Republica de
Guatemala, ha legislado protegiendo los derechos linguisticos de
los grupos minoritarios como resultado de los suscritos Acuerdos
de Paz. El Acuerdo sobre identidad y derechos de los pueblos
indigenas en el numeral 111 Derechos Culturales, literal A
desarrolla lo referente a los ldiomas. Considera que el i1dioma es
uno de los pilares sobre los cuales se sostiene la cultura, es el
vehiculo de la adquisicidon y transmisiéon de la cosmovision de los
grupos minoritarios, de sus conocimientos y valores culturales.
Todos los 1i1diomas que se hablan en Guatemala merecen igual
respeto. Plantea que es necesario adoptar disposiciones para
recuperar y proteger los 1idiomas indigenas, promover el
desarrollo y la practica de los mismos. Para este fin, el
Gobierno tomara Qlas medidas de promover una reforma de la
Constitucidon Politica de la Republica que registre el conjunto de
los idiomas existentes en Guatemala, se compromete a: reconocer,
respetar y promover; promover la educacion bilingiue e
intercultural; promover la utilizacion de los idiomas de los
pueblos iIndigenas en la prestacion de los servicios sociales del
Estado a nivel comunitario; informar a las comunidades indigenas
en sus idiomas, promover los programas de capacitacion de jueces
bilingles e iIntérpretes judiciales; propiciar la valorizacion

positiva de los idiomas indigenas y abrirles nuevos espacios en



los medios sociales de comunicacion y transmision cultural. Crear
y fTortalecer organizaciones tales como la Academia de Lenguas
Mayas y otras instancias semejantes; y promover la oficializacioén
de 1idiomas indigenas. Para ello el Gobierno promovera ante el
Congreso de 1la Republica una reforma del articulo 143 de la
Constituciéon Politica de [la Republica de acuerdo con los

resultados de la Comisidén de Oficializacion.

La Ley de Idiomas Nacionales, decreto numero 19-2003 del
Congreso de la Republica de Guatemala, es el producto de lo
establecido por el Acuerdo de Paz, en este tema regula que el
idioma es una de las bases sobre las cuales se sostiene la
cultura de 1los pueblos, siendo el medio principal para la
adquisicion, conservaciéon y transmision de su cosmovision,
valores y costumbres, en el marco de las culturas nacionales y
universales que caracteriza a los pueblos Mayas, Garifuna vy
Xinka. Del contenido de las disposiciones se puede mencionar lo
siguiente:

a) pretende preservar los idiomas Mayas, Garifuna y Xinka por
medio de una regulacién que promueva su reconocimiento,
respeto, promocidon, desarrollo y utilizacion en las esferas
publicas y privadas, se orientan a la unidad nacional en la
diversidad y propenden a fortalecer la interculturalidad
entre los connacionales (Arts. 1, 2 vy 4);

b) el Articulo 5 “define como: a) Idioma: Lengua especifica de
una comunidad determinada, que se caracteriza por estar
fuertemente diferenciada de las demas. b) Comunidad
linglistica: Conjunto de personas que poseen, reconocen y

utilizan un idioma comin, ya sea en un espacio territorial,



d)

L))

¢))

h)

social o cultural especifico. c) Espacio territorial: La
circunscripcion geografica en la que se identifican los
elementos sociolinglisticos comunes y/o0 histoéricos”;

“la interpretacion y la aplicacion debe realizarse en
armonia con: a) La Constitucion de 1la Republica de
Guatemala. b) Los tratados o convenios iInternacionales
ratificados por Guatemala. c) Las demas leyes que integran
el sistema juridico guatemalteco” (Art. 6);

en el territorio guatemalteco los i1diomas mayas, garifuna y
xinka podrd (lo subrayado es mio) utilizarse en las
comunidades linguisticas que correspondan, en el ambito
publico y privado (Art. 8);

las leyes, instrucciones, avisos, disposiciones,
resoluciones, ordenanzas de cualquier naturaleza, deberéan
traducirse y divulgarse en los 1idiomas Mayas, Garifuna y
Xinka, de acuerdo a su comunidad o regién linglistica, por
la Academia de las Lenguas Mayas de Guatemala (Art. 9);

es responsabilidad del Organismo Ejecutivo en coordinacion
con las entidades auténomas y descentralizadas, la ejecucion
efectiva de 1la politica de fomento, reconocimiento,
desarrollo y utilizacion de los idiomas Mayas, Garifuna y
Xinka (Art. 7);

las entidades e instituciones del Estado deberan Illevar
registros, actualizar y reportar datos sobre la pertenencia
sociolinguistica de los usuarios de sus servicios, a efecto
de adecuar la prestacion de los mismos (Art. 10);

las normas de escritura, propias de cada idioma indigena

Maya, Xinka y Garifuna, referentes a nombres propios y de



lugares, deberan ser respetadas en todos los actos (Art.
11);

i) la Academia de las Lenguas Mayas de Guatemala deberéa
proporcionar informacion lingidistica (Art. 11);

Jj) “el reconocimiento o fusiéon de los idiomas Mayas, que se
haga con posterioridad a la vigencia de la Ley, se haréa
previo dictamen técnico de la Academia de las Lenguas Mayas
de Guatemala y mediante Decreto del Congreso de la

Republica” (Art. 24).

La doctrina establece como criterios para la protecciéon de
la existencia de minorias linguistico-culturales en el marco de
un Estado, dos posiciones u orientaciones divergentes: la primera
tendencia es la eliminacion directa o indirecta de las lenguas
minoritarias a TfTavor de aquella que el Estado defiende como
nacional y oficial. Esta pretende, la negacion del pluralismo
linglistico y la asimilacion de las minorias a la cultura
nacional dominante. La segunda tendencia, implica el
reconocimiento de aquellas lenguas, mediante su consideracion
formal como idiomas oficiales o nacionales. Es formalmente mas
tolerante respecto a la realidad multilingie, a la que suele
integrar de modo 1institucional. Todo sistema orientado a la
proteccion de las minortas Hlinguisticas dirige su politica
cultural de acuerdo con uno de estos dos principios:

a) el principio de la personalidad: se basa en la personalidad
de la persona, garantiza a los miembros de las minorias
determinados servicios en su lengua, independientemente del
lugar en que se hallen. Su aplicacidon supone que la mayoria

de los ciudadanos de un Estado entienda y hable los i1diomas.



b) EI principio de la territorialidad: consiste en limitar a
ciertas regiones geograficas definidas el derecho a
beneficiarse de los servicios publicos en la propia lengua.
La politica fundada en el principio de territorialidad
aspira a reducir en la mayor medida posible el numero y la
frecuencia de dichos cambios. Es viable cuando existe una
concentracion territorial de los distintos grupos
linglisticos y es mas o menos explicito el desequilibrio a
favor de uno de ellos.

La finalidad de ambas tendencias es la realizacion practica
de la igualdad legal entre distintos grupos culturales del
sistema multilingie. Una combinacion de los principios de
personalidad y de territorialidad a veces es indispensable,
si los derechos mas elementales de la persona han de ser

protegidos.

En Guatemala el Congreso de la Republica por medio de la Ley
de Idiomas Nacionales, decreto numero 19-2003, reconoce
expresamente la realidad multilingie del Estado, al respetar,
promover y Tfomentar de modo institucional el empleo de otros
idiomas como idiomas nacionales, estos no son equiparados al
estatus de idioma oficial como lo es el espafiol. La Ley de
Idiomas Nacionales regula la pluralidad linglistica de Guatemala
desarrollando el principio de territorialidad, al establecer que
los idiomas mayas, garifuna y xinca podran utilizarse en las
comunidades linguisticas entendidas estas como el conjunto de
personas que poseen Yy reconocen un idioma comun (lengua
especifica que los diferencia de 1los demas) en un espacio

territorial determinado, concebido como la circunscripcion



geografica en la que se identifican los elemento

sociolinguisticos y/o histoéricos.

De acuerdo con la Ley de la Academia de Lenguas Mayas de
Guatemala, Decreto numero 65-90 del Congreso de la Republica de
Guatemala, el Articulo 7 establece y regula como comunidades
linglisticas los idiomas: Achi, Akateko, Awakateco, Chorti, Chuj,
Itza, 1Ixil, Jakalteco, Kaqchikel, K”iché, Mam, Mopa, Pogoman,
Pogomchi”, Q”anjobal, Q’eqchr, Sakapulteko, Sipakapense,
Tektiteko, Tzutujil y Usapanteko. La Ley de la Academia de
Lenguas Mayas de Guatemala, considera que nuestra nacidon esta
integrada por diversas etnias de origen Maya, que el Estado debe
preservar, proteger y desarrollar convenientemente, en interés
directo de las comunidades indigenas y de la sociedad en general.
Hoy se considera al grupo maya como la principal nacidon indigena
y a los sitios donde se hablan sus diversas lenguas, como
comunidades linguisticas. Cada comunidad Qlinguistica se

identifica histéoricamente con una lengua maya en particular.

Sin embargo, estas disposiciones legales distan mucho de ser
suficientes. En primer Jlugar, todavia no son generalmente
aplicables, 1o que demarca un problema de positividad. En
segundo lugar, es necesaria la implementacion de otras medidas de
caracter politico (la descentralizacién administrativa vy
presupuestaria, por ejemplo), de caracter econdmico, educativo,
etc. El debate todavia esta empezando. El propésito de los
planteamientos hechos en este trabajo, solo persiguen contribuir
a la discusion seria y profunda del problema, si se desea que

Guatemala se conduzca por el sendero de la paz y el desarrollo



interno para insertarse en los movimientos de iIntegracion

politica y econdomica regional.



1.

CONCLUSIONES

El suceso de las minoritarias es un complejo proceso que
combina situaciones minoritarias de la primera generacion,
que han denominado la “sociedad de las naciones” y, de la
segunda generacion, que han 1 lamado “procesos de

descolonizacién o de las Naciones Unidas™.

Con la satisfaccion de las aspiraciones de los grupos
nacionales étnicos, religiosos Yy linglisticos vy, el
reconocimiento juridico de 1los derechos de las personas
pertenecientes a minorias, se fomenta el desarrollo
participativo y se contribuye a atenuar las tensiones entre
grupos e individuos, favoreciendo la estabilidad y la paz,
permitiendo relaciones armoniosas entre las minorias, entre
éstas y las mayorias, por el respeto de la identidad de cada

uno de los grupos.

Para Guatemala las reflexiones anteriores son relevantes, en
la medida en que ha existido en el territorio un
nacionalismo mayoritario que ha menoscabado o nulificado las
identidades de las minorias culturales, étnicas vy
linglisticas. La construcciéon de la identidad nacional
guatemalteca se ha producido a costa, e iIncluso, en contra
de la i1dentidad indigena; minoria descendiente de los grupos
aborigenes asentados antes de la constitucidon del Estado de
Guatemala. La condicién minima para conceder respeto a las
minorias guatemaltecas es protegerlas de 1la clase de

politicas publicas de construccion nacional. Pero las



medidas necesarias para la proteccion del grupo minoritario
implica la reafirmacion de pertenencia nacional del grupo

subordinado.

La forma de los Estados-Nacion es simplemente un desarrollo
historico, que no siempre ha existido y que quiza no tenga
que existir en el futuro o, por lo menos, no en la manera
que 1o hemos conocido hasta hoy. La imagen de homogeneidad
social en la que se basé la construcciéon de los Estados
nacionales, un Estado una nacion estd condenada a ser un
registro histérico. Este «concepto es una excesiva
idealizacion que no parece tener demasiado respaldo

socioldgico.

En tal caso la nacidén como ideologia de un Estado puede ser
concebida de dos formas: la primera en singular, Estado-
Nacion (Estado que reconoce estar integrado por una sola
nacién) y la segunda en plural, Estado multinacional
(organizacion juridico-politica que reconoce la existencia
de mads de una nacién) o Estado plurinacional (Estado que
reconoce la diversidad y ademas identifica a las naciones
existentes); ambas voces se emplean dependiendo del
reconocimiento juridico de la existencia de varias naciones
dentro del territorio nacional del Estado, aceptando la
diversidad cultural como parte del elemento subjetivo del

Estado.



6.

La transformacion del Estado-Nacion a un Estado
plurinacional o multinacional es un asunto complejo, por lo
que muchos Estados se resisten a cambiar y reformar sus
estructuras frente a la nueva realidad que finalmente se
presenta, pero que siempre estuvo alli. Estos cambios
ocurren de manera diferente, en cada regiéon del mundo
existen elementos comunes: la aparicién de identidades
comunales, locales, minoritarias, indigenas, linglisticas,
religiosas, nacionales, etc. Es una combinaciéon de

afirmaciones de pertenencia o de identidad.

La globalizacion es uno de los fendmenos que explican el
reforzamiento, resurgimiento y resignificacion del tema de
las minorias. Son dos procesos concomitantes del mundo
contemporaneo y del siglo que se inicia. Este fendmeno
provoca la necesidad de dar una nueva significacion a las
identidades locales. El siglo XXI esta marcado por las
minorias, por la revision de las formas tradicionales del
Estado-Nacion, por el pluralismo étnico y cultural, basado
en la tolerancia como medio para alcanzar la paz, la

justicia y el desarrollo economico global.

Una persona puede aspirar a ser ciudadano del Estado en
donde nacid; gozar de los derechos que le otorga ese Estado-
Nacion, multinacional o plurinacional, al mismo tiempo
participar de los bienes culturales y materiales
globalizados; ejercer derechos que le otorga el hecho de ser
parte del mundo actual y, simultdneamente, reivindicar su

caracter de pertenecer a una minoria étnica.



9. La alternativa de multiples pertenencias no existe en un
Estado-Nacion, por pretender un mayor grado de
homogeneizacién de la poblacion bajo las pautas legales,
culturales y nacionales que el Estado trata de imponer. Las
diferencias y diversidades, sobre todo étnicas, quedan
escondidas o no resueltas frente a la voluntad politica de

construccion estatal.

10. ElI Estado de Guatemala esta integrado por una sociedad que
se encuentra distribuida en varias naciones que se
auto-identifican a si  mismas dentro de dos; a |la
primera pertenecen Hlos ladinos o no indigenas y, a la
segunda corresponden los indigenas. La primera es la
mayoria o dominante aungque numéricamente no sean mayoria vy,
la segunda, es la minoria o subordinada aunque numéricamente
sean mayoritarios. La minoria, a su vez, esta integrada por
varios pueblos de 1indigenas, que pueden ser considerados
cada uno como naciones de descendencia maya, garifuna y
xinca. Por lo que Guatemala esta formada sobre la base de
mas de una nacidén, que se caracteriza por un determinado
contenido de conciencia y una serie de elementos culturales
propios, comunes a todos y un pasado histérico comun,
mediante el cual llegan a advertir su diferencia con otros

grupos.



11. Guatemala es un Estado-Nacion fTicticio que se enfrenta a
una realidad cada vez menos oculta y que exige atenciodn:
Estado plurinacional. En los Estados multinacionales o
pluriculturales, la imposiciéon de un solo sistema juridico,
la proteccidén oficial de una sola cultura, religién, idioma
y grupo social, ha dado lugar a un modelo excluyente. Este
modelo institucional juridico-politico no representa ni
expresa la realidad plural, margina a los grupos sociales o
naciones no representadas oficialmente y reprime sus
expresiones de diversidad cultural, linguistica, religiosa y
normativa. La complejidad del problema de las minorias
guatemaltecas no es la falta de entendimiento; en realidad
comprenderlo es sencillo, la verdadera complicacidon aparece
cuando se habla de soluciones compartidas entre los grupos
mayoritarios y minoritarios; en el futuro la sociedad y su

destino seréa mejor si es incluyente.






1.

RECOMENDACIONES

Hemos analizado las razones por las cuales los
Estados-Nacién, han formado las unidades tradicionales de la
teoria juridico politica y, por qué las minorias continuaran
siendo una fuerza poderosa en el futuro. Aceptar estos
argumentos a nivel nacional, no implica que neguemos el
mismo hecho a nivel internacional, por lo que necesitamos
actitudes internacionales que trasciendan las barreras

nacionales por el proceso de globalizacion.

Es necesaria una reforma constitucional originada por la
realidad de nuestro Estado, la cual pretende sustituir el
concepto Estado-Nacion por Estado plurinacional en el
ordenamiento juridico guatemalteco, con el fin de incorporar
la ecuacidn: un Estado varias naciones; reconociendo los

diferentes idiomas, etnias y culturas.

Las personas tienen derechos como ciudadanos del mundo vy,
derechos como consecuencia de pertenecer a sociedades
locales, a minorias nacionales, a grupos sociales
diferenciados. Las sociedades del futuro deberan convivir
con una compleja diversidad interna y externa. Por lo que
necesitamos modificar el ordenamiento juridico guatemalteco,
para que permita y se reconozca la identidad o pertenencia

maltiple.



4.

La existencia de la minoria es un hecho de la historia de la
humanidad. Desde los imperios de la antigiedad este tema
esta en la mesa de los asuntos juridicos y politicos vy,
ahora no es la excepcion, la principal caracteristica de los
grupos minoritarios es la aceptacion y busqueda de multiples
identidades. Se trata de una combinacion de afirmaciones:
la pertenencia al grupo minoritario, a la nacion y a los
Estados nacionales. Necesitamos una concepcidon mas

cosmopolita.

Para que sea viable la multiple identidad dentro del Estado
de Guatemala necesitamos de politicas publicas vy, en
especial, de estrategias educacionales que desarrollen vy
fomenten el respeto a la diversidad cultural nacional. De
esta forma se evitan las actitudes de prejuicio del grupo

mayoritario en contra del grupo minoritario y viceversa.
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