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INTRODUCCION

El idioma es una de las bases sobre las cuales se sostiene la cultura de los pueblos, sendo
el medio principal para la adquisicion, conservacion y transmision de su cosmovision, valoresy
costumbres. Cuando una cultura o un idioma pasan al olvido, la humanidad se queda sin uno de
sus tesoros. Un idioma es la forma en que un pueblo ve el mundo, percibe larealidad y lareflecta
para adaptarse a las necesidades de sus habitantes.

Guatemala es un pais que se caracteriza por la diversdad de sus idiomas, los cuales se
encuentran divididos en 21 de origen maya y mesoamericano; €l garifuna, de origen
afroamericano; el xinca de origen nahuatl; y el espafiol de origen hispano occidental. Esta
diversdad linglistica hace que de forma natural pueda considerarse a este pais como
plurilinglie, sn embargo de estos 24 idiomas nacionales, solo uno, el espafiol es reconocido
constitucionalmente con la categoria de oficial en todo €l territorio, convirtiendo a Guatemala

por derecho, en un Estado monolinguie.

Ante tal situacion, la Ley de Idiomas Nacionales, Decreto niUmero 19-2003 del Congreso de la
Republica de Guatemala, pese a la circunscripcion territorial de su contenido, viene a regular 1o
relativo al reconocimiento, respeto, promocioén, desarrollo y utilizacién de los idiomas de los
pueblos mayas, garifuna y xinca en todas sus formas, sin restricciones en el ambito publico y
privado y en todo tipo de actividades.

Los servicios de judticia, segin la Ley de Idiomas Nacionales, deben ser considerados
prioritarios en cuanto sean prestados en las comunidades linguisticas, para lo cual se debe
facilitar el acceso a los mismos, en el idioma propio de la comunidad. Y en este sentido ha
resultado interesente determinar algunos aspectos que dan una panoramica general sobre la
situacion en que se encuentran las comunidades lingliisticas del pais en relacion a los servicios
de judticia que prestan sus respectivos o6rganos jurisdiccionales. Sn embargo para la
determinacién de estas variables es necesaria la confrontacion con los datos que puedan

proporcionar |os sujetos garantizados e implicados.

(i)



Para el presente estudio, por cuestiones metodoldgicas, se precisd como unidades de andlisis,
el organo jurisdiccional que presta servicios de justicia en el municipio de Palin, departamento
de Escuintla y la poblacion que conforma la comunidad linglistica maya pogomam; donde se
logré dar respuesta a la pregunta: ¢Cuéles han sido los avances en cuanto a conocimiento,
aplicacion y cambios sustanciales generados por la Ley de Idiomas Nacionales, tanto por €l lado
del juzgado de paz como por €l lado de la poblacion maya-hablante, tomando en cuenta la
responsabilidad del Organismo Ejecutivo y entidades autonomas y descentralizadas en la
gjecucion efectiva de las politicas de fomento, reconocimiento, desarrollo y utilizacion del

idioma de la comunidad?

Ante tal interrogante, se preciso responder de forma a priori y como suposicion fundamental,
que el oOrgano jurisdiccional que presta los servicios de justicia en el municipio de Palin,
departamento de Escuintla, asi como su poblacion maya hablante; no conocen ni aplican la Ley
de Idiomas Nacionales debido a que no ha habido voluntad de su parte, ni de las entidades
legalmente obligadas en divulgarla.

En ese sentido, tanto la informacion proporcionada por el juzgado de paz, como la obtenida
de la comunidad linglistica maya pogomam y autoridades de la Academia de Lengua Mayas de
Guatemala fueron indispensables para: determinar las razones del desconocimiento de la Ley de
Idiomas Nacionales en este 6rgano jurisdiccional y comunidad linglistica; conocer el trabajo
realizado y que realiza la “ALMG” en estos sectores; determinar los cambios sustanciales
generados en relacion al uso del idioma materno y I6gicamente confirmar o negar la suposicion

fundamental.

El presente estudio, consta de seis capitulos, los cuales fueron trabagjados de la siguiente
manera, en el primer capitulo se desarrollan los conceptos, definiciones y datos fundamentales
gue proporcionan los insumos necesarios para orientar el estudio y que sirven de base y soporte

tedrico en la compilacién de los siguientes capitul os.

(i)



En el segundo capitulo se desarrolla una breve monografia del municipio de Palin,
departamento de Escuintla; establece los datos histéricos, poblacionalesy coyunturales del &rea
geografica objeto de estudio y proporciona lo datos que determinan las variables que a su vez

congtituyen el gje de lainvestigacion

En el tercer capitulo se desarrolla un andlisis histérico coyuntural sobre la comunidad
lingUistica maya pogomam; se proporciona informacion sobre el origen de su poblacion, sobre
los problemas y situacion actual de su idioma materno y sobre las formas de organizacion con

que cuenta.

En el cuarto capitulo se desarrollan los elementos tedricos y estructurales de la
administracion de justicia en Guatemala, especificamente los relacionados con la jurisdiccion y
competencia. En este sentido y por el caracter especifico del presente estudio, se proporcionan
los conceptos y definiciones necesarias para entender el funcionamiento del juzgado de paz del

municipio de Palin, departamento de Escuintla.

En el quinto capitulo se desarrollan los antecedentes, estructura y respaldo legal nacional e
internacional de la Ley de Idiomas Nacionales, asi como un breve andlisis sobre el proceso de
paz y el Acuerdo sobre identidad y derechos de los pueblos indigenas, que sirvio de base para la

creacion de esta L ey.

El sexto y dltimo capitulo constituye el capitulo més importante porque desarrolla el andlisis
del trabajo de campo sobre el conocimiento y aplicacion de la Ley de Idiomas Nacionales, en el
juzgado de paz del municipio de Palin, departamento de Escuintla, enfocado y desde la
perspectiva de su comunidad linglistica maya pogomam. Este dltimo capitulo corrobora la

hipotesisy sirve de base para elaborar las conclusionesy recomendaciones.

Finalmente esta investigacion es eminentemente cualitativa, de caracter exploratorio y de
acercamiento a la realidad, que requirié para su desarrollo los métodos particulares denominados,
etnografia y etnolingliistica y las técnicas interactivas denominadas, cuestionario, entrevista y

observacion y las no interactivas denominadas fichas bibliograficas y de trabajo.

(iii )



CAPITULO |

1. Conceptos, definiciones y datos fundamentales

Dentro de los conceptos y definiciones que se utilizaron para dar fundamento tedrico al

presente estudio, se enuncian los siguientes:

1.1. Dialecto

Un dialecto es una variante o forma especial de hablar un mismo idioma en una region o

lugar determinado.

Seglin Pedro Us, “(...) el dialecto permite identificar la procedencia regional de una persona

por su manera de hablar determinado idioma” .

El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola® define “dialecto” como un
sistema linglistico considerado con relacion al grupo de los varios derivados de un tronco
comun. Ejemplo: El espafiol fue uno de lo dialectos nacidos del latin. También lo define como
un sistema linguistico derivado de otro normalmente con una correcta limitacion geogréfica, pero
sin diferenciacion suficiente frente a otros de origen comin; y por Ultimo indica que es una

estructura linglistica, smultanea a otra, gque no alcanza la categoria social de lengua o idioma.

El Diccionario de uso del espafiol®, lo define como el modo de hablar o modalidad de una
lengua usada por un grupo de hablantes menos numerosos que el que habla la considerada
principal.

! Us Soc, Pedro, Guatemala multicultural, fasciculo 11, pag. 4.
2 Real Academia Espafiola, Diccionario de la lengua espafiola, pag. 525.
3 Molirer, Maria, Diccionario de uso del espafiol, tomo I, pag. 988.



Por su parte, el Diccionario Asuri de la lengua espafiola® lo define como cada una de las
variedades de un idioma, que tiene cierto nimero de accidentes propios, y mas comunmente las
gue se usan en determinados territorios de una nacion, a diferencia de la lengua general y

literaria.

Partiendo de lo anterior, puede indicarse a priori que el pogomam especifico del municipio de
Palin, departamento de Escuintla, es un dialecto al igual que el pogomam especifico que se habla
en los municipios de Mixco y Chinautla del departamento de Guatemalay de los municipios de
San Luis Jilotepeque, San Pedro Pinulay San Carlos Alzatate del departamento de Jalapa, ya que
los mismos, se originaron de un mismo idioma, el pogomam y tienen una forma especial de
hablarlo.

Sn embargo, la Academia de Lenguas Mayas de Guatemala, a través de la Comunidad
Linguistica Pogomam (organizacion), que cuenta con una directiva que se conforma por Sete
miembros representantes de los diferentes municipios de habla pogomamy electos por cuatro
anos a través de una asamblea general; han estado trabajando arduamente en la actualizacion
lexical (neologismos); es decir palabras nuevas en el idioma para el nombramiento de los objetos
de la época moderna, con el fin de evitar mayores variantes en el idioma pogomam que se habla

en los municipios arriba mencionados.

Por lo tanto no es correcto referirse a los idiomas o lenguas mayas como dialectos a menos

gue realmente se esté hablando de una variante o forma de estos idiomas.

1.2. Lengua

Segun el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola®, “lengua’ es un sistema

de comunicacion y expresion verbal propio de un pueblo o nacién o comdn a varios. Sstema

* Asuri, Diccionario Asuri de la lengua espafiola, tomo |, pag. 582.
® Real Academia Espafiola, Op. Cit., pag. 878.



lingliistico que se caracteriza por estar plenamente definido por poseer un alto grado de

nivelacion por ser vehiculo de una cultura diferenciada.

El Diccionario de uso del espafiol®, define como lengua a conjunto de formas vocales de
expresion que emplea para hablar cada nacion. Se aplica con preferencia a “idioma”’ cuando se

trata de pueblos antiguos o la palabra comporta un matiz afectivo.

Otros autores aparte del caracter meramente comunicativo y distintivo de cada nacién, le dan
a la lengua otras caracteristicas relacionadas con la identidad, la forma de percibir el mundo y
con la misma realidad. Por gemplo, la antigua comisén de oficializacion de los idiomas
indigenas (mayas, garifuna y xinca) en Guatemala, en el proceso que culmind con el Decreto
numero 19-2003 (Ley de Idiomas Nacionales) definia el concepto lengua como “(...) uno de los
valores fundamentales de los pueblos que fortalecen su identidad personal e identidad colectiva;
tomando en cuenta que es uno de los elementos de la cultura, constituye el mecanismo adecuado
para la adquisicion y transmision de la cosmovisién y el medio para comunicarse en los distintos
ambitos de la vida social. Una lengua es un sistema que presenta cierta especificidad fonolégica,
lexical y sintactica. El principal criterio para determinar una lengua es la autonomia linguistica.
El lenguaje de que se trate, debe ser incomprensible para otras lenguas hermanas o cercanas.
Esto sucede cuando un dialecto determinado gana autonomia progresivamente hasta llegar a

ser considerado como un idioma®”.

Pedro Us Soc, considera que el concepto lengua “ es unarealidad constituida colectivamente,
alo largo de la historia de la comunidad, y ademas de que es en el seno de un comunidad en que
se hace disponible para el uso individual, facil es entender su importancia como instrumento de

cohesién, identificacion comunicacion y expresion creadora’®,

Finalmente, se puede considerar que lalengua es un sistema de asociaciones entre las ideasy

los sonidos o gestos (para incluir los lenguajes de sefias) que cada pueblo posee sin excepcion,

Moliner, Maria, Op. Cit., tomo I, pag. 237.

Comisién de Oficializacién de los Idiomas indigenas de Guatemala, Acuerdo gubernativo No. 308-97.
Propuesta de modalidad de oficializacion de los idiomas indigenas en Guatemala, pag. 177.

Us Soc, Pedro. Politica linguistica en educacién. ¢Reconocimiento cultural, mejoramiento de la educacién o
eliminacién de la disparidad educativa?, pag. 5.



gue fortalece su identidad y cosmovison y que es en efecto una realidad constituida
colectivamente. Esta lengua, sea escrita 0 no, tiene forzosamente un sistema gramatical propio
gue la distingue de las demas lenguas o idiomas. La gramética de las lenguas mayas de
Guatemala cuyos hablantes, en su mayoria son analfabetos, no tienen menos estructura,

complejidad y creatividad que la gramética del espariol o del inglés.

1.3. Idioma

El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola’, indica que idioma eslalengua
de un pueblo o nacion, o comun a varios.

1’°,  define idioma como el lenguaje propio de un grupo

El Diccionario de uso del espafo
humano. Suele aplicarse esta denominacion a los hablados por una nacion, especialmente a los

modernos.

Pedro Us, proporciona unas definiciones que van mas alla de lo superficial, ya que indica
gue “ El idioma es mas gque un instrumento para la comunicacion: es el alma de la cultura. Esto
quiere decir que el idioma es, ante todo y sobre todo, la expresion de una manera de concebir el
mundo y siempre conlleva en si un esquema de pensamiento, ya que estd vinculado
estrechamente con las formas y modos de pensar propios de una cultura.” Asimismo, que “El
idioma posee valor emocional para las personas, que es el medio parala aprehensién del mundo
y facilita la integracién a su cultura y comunidad, se congtituye en instrumento para la
adquisicién de la identidad” ™.

El Acuerdo sobre identidad y derechos de los pueblos indigenas, suscrito entre el Gobiernoy
la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG), deja a un lado la definicion clasica
de que el idioma es la lengua de un pueblo o nacion y define politicamente al idioma como uno

de los pilares sobre los cudles se sostiene la cultura, siendo en particular, € vehiculo de la

° Real Academia Espafiola, Ob. Cit., pag. 804.
1 Moliner, Ob. Cit., pag. 84.
1 Us, Pedro, Guatemala multicultural, fasciculo 13, péag. 3.



adquisicion y transmision de la cosmovision indigena, de sus conocimientos'y valores culturales.
En este sentido, todos los idiomas que se hablan en Guatemala merecen igual respeto, por lo que
se deben adoptar disposiciones que tiendan a recuperar y proteger los idiomas indigenas y

promover su desarrollo y préactica.

Ahora bien, la definicion legal del concepto “idioma’ en Guatemala, no se da sino hasta la
emision y posterior entrada en vigencia de la Ley de Idiomas Nacionales* decretada en el afio
2003, que establece:

Articulo 5. Definiciones: paralos efectos de la presente ley, se define como:
a. idioma: lengua especifica de una comunidad determinada, que se caracteriza por estar

fuertemente diferenciada de las demas (...).

En conclusion, se puede indicar que los conceptos de lengua e idioma (partiendo de sus
definiciones), son sinbnimos, por ejemplo, es lo mismo decir, idioma francés que lengua
francesa; idioma pogomam que lengua pogomam etc. ASmismo, que ningun idioma o lengua
€s superior a otro, Unicamente son diferentes y que en el caso de los idiomas o0 lenguas mayas,

tienen el mismo valor que cualquier otro idioma o lengua del mundo.

Sn embargo, en el habla popular guatemalteca, la palabra idioma suele referirse a un corpus
literario que tiene un nimero mayor de hablantes o que ha sido el oficial como es el caso del
idioma espafiol, a diferencia de los idiomas mayas garifuna y xinca que, por la carga de racismo,

son llamadas lenguas, como término despectivo y de inferioridad.

1.3.1. Idioma materno

Es el idioma originario de cada persona. Se le denomina asi, porque es el idioma escuchado

desde el vientre materno por el nuevo ser, por lo que obviamente al nacer éste, identifica sonidos

gue le son familiares. El idioma materno, en la primera infancia, sempre establece lazos

2" Congreso de la Repuiblica de Guatemala. Ley de Idiomas Nacionales. Decreto nimero 19-2003, Articulo 5.



afectivos. Por ejemplo, s una persona es concebida en una comunidad donde se hable el idioma
pogomam, sus padres hablan dicho idiomay posteriormente le ensefien desde su nacimiento, por
I6gica, este serd su idioma materno; no asi, S la persona a pesar de ser concebida en la misma
comunidad, sus padres no hablan el idioma por no ser indigenas o por diversas circunstancias y

consecuentemente, no le ensefien este idioma sino el oficial.

1.4. Comunidad linguistica

Segun la Declaracion universal de derechos linglisticos preliminares, comunidad linguistica
es “(...) toda sociedad humana que asentada histéricamente en un espacio territorial
determinado, reconocido o no, se auto identifica como pueblo y ha desarrollado una lengua
comun como medio de comunicacion natural y de cohesion cultural entre sus miembros. La
denominaciéon lengua propia de un territorio hace referencia a idioma de la comunidad

histéricamente establecida en este espacio” ™.

Asimismo, el Articulo segundo del mismo cuerpo legal, establece que esta declaracion parte
del principio que los derechos lingliisticos son a la vez individuales y colectivos, y adopta como
referente de la plenitud de los derechos linglisticos el caso de una comunidad linglistica
histérica en su espacio territorial, entendido éste no solamente como éarea geogréfica donde vive
esta comunidad, sino también como un espacio social y funcional imprescindible para el pleno

desarrollo de lalengua.

Agregando en su Articulo tercero que, en esta declaracion, se entiende que estdn también en

su propio territorio y pertenecen a una comunidad linglistica las colectividades que:

e Estan separadas del grueso de su comunidad por fronteras politicas o administrativas,
e Estén asentadas histricamente en un espacio geogréfico reducido, rodeado por los miembros

de otras comunidades lingligticas; o

B Conferencia Mundial de Derechos Lingiiisticos, Declaracién universal de derechos linguiisticos preliminares,
Articulo 1.



e Estan asentadas en un espacio geografico compartido con los miembros de otras

comunidades lingliisticas de historicidad similar.

Por su parte Aroldo Camposeco, define comunidad linglistica indicando que “Es una
comunidad humana que habita histéricamente en un territorio determinado y que construye su
identidad colectiva, utilizando su pasado histérico y el idioma como elemento cultural de

cohesion social” 4.

Sn embargo, la definicion legal la proporciona la Ley de Idiomas Nacionales, Decreto 19-

2003, del Congreso de la Republica, que literalmente establece:

Articulo 5. Definiciones. Paralos efectos de la presente L ey, se define como:
(...) b. comunidad lingliigtica: conjunto de personas que poseen, reconocen y utilizan un idioma

comun, ya sea en un espacio territorial, social o cultural especifico (...)".

En conclusén y partiendo de las definiciones anteriores, puedo indicar que comunidad
lingUigtica es un conjunto de seres humanos que habita histéricamente en un lugar o espacio
determinado, han desarrollado un idioma comun que respetan, reconocen y utilizan como medio
de comunicacion natural y de construcciéon de su identidad colectiva en espacios territoriales,

sociales o culturales especificos.

¥ Camposeco Montejo, Aroldo Gamaliel, Diferenciacion étnica y estratificacion social en la comunidad popti’,
€l caso de los Municipios de Jacaltenango y San Antonio Huista, pag. 15.
% Congreso de la Repiblica de Guatemal a, Op. Cit., Articulo 5.



Cuadro No. 1
Comunidades linguisticas de Guatemala

1| Achi 13 | Mam
2 | Akateko 14 | Mopéan
3 | Awakateko 15 | Pogomam
4 | Chorti’ 16 | Pogomchi’
5 | Cly 17 | Qanjob’ad
6 | Espaiiol 18 | Q' eqchi’
7 | Garifuna 19 | Sakapulteko
8 |Itza 20 | Spakapense
9 | Ixil 21 | Tektiteko
10 | Popti’ 22 | TZ utyjil
11 | Kaqgchikel 23 | Uspanteko
12 | K’iche’ 24 | Xinca

Fuente: Academia de Lenguas Mayas de Guatemala

1.4.1. Realidad de las comunidades linguisticas en el pais

El cuadro siguiente muestra que 68 por ciento de la poblacion de 3 afios y mas de edad
aprendio a hablar en idioma espafiol; el 8.7 por siento en idioma k’iche’; el 7 por ciento en
geqchi’; el 4.6 por ciento en mam; el 4.3 por ciento en kagchikel y el 1.4 por ciento en

g’ anjob’al, como idiomas principales.



Cuadro No. 2.

Poblacion de 3 afios y méas de edad por sexo, segun idioma que aprendio a hablar.

Censo 2002
Idioma Total Hombres Mujeres
Totales 10,283,387 5,015,249 5268,138
Achi 82,640 39,891 42,749
Akateco 35,763 16,562 19,201
Awakateco 9,613 4,430 5,183
Ch’orti’ 11,734 5,902 5,832
Chuj 59,048 28,902 30,146
Itza 1,094 532 562
Ixil 83,574 40,844 42,730
Popti’ 34048 16,285 17,753
Kakchikel 444,954 215,717 229,237
K’iche’ 890,596 423,919 466,677
Mam 477,717 230,304 247,413
Mopéan 2,455 1,221 1,234
Pogomam 11,273 5,421 5,842
Pogomchi’ 92,941 46,109 46,832
Q anjob’al 139,830 68,634 71,196
Q' eqchi’ 716,101 359,246 356,855
Sakapulteko 6,973 3,178 3,795
Spakapense 5,973 2,816 2,871
Tektiteko 1,144 554 590
TZ utujil 63,237 31,295 31,942
Uspanteco 3,971 1,853 2,118
Xinca 1,283 596 687
Garifuna 3,564 1,642 1,922
Espariol 7,080,909 3,457,989 3,622,920
Otro 23,248 11,407 11,841

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Censos nacional es de poblacion y habitacion. Caracteristicas.




1.5. Grupo Linguistico

La Declaracion Universal de Derechos Linguisticos Preliminares, define grupo linglistico
“como toda colectividad humana que comparte una misma lenguay que estd asentada en el
espacio territorial de otra comunidad lingliistica, pero sin una historicidad equivalente, como

sucede en casos diversos como los de los inmigrados, refugiados, deportados (...)"°.

Un ejemplo claro de lo anterior es lo que sucede en el municipio de Palin, departamento de
Escuintla, donde dentro de la comunidad lingliistica maya pogomam (que es la establecida), se
encuentran grupos de dos a cuatro familias (la mayoria inmigrantes por comercio) de otras
comunidades lingligticas, sobre todo de la k’'iche' y la kakchikel, que a pesar de su minoria,

conservan y practican susidiomas dentro de ellos mismos.

1.6. Estado

Para proporcionar definiciones concretas de los conceptos “ Estado monolinglie y estado
multilinglie” que més adelante se expondran, se hace necesario realizar un analisis general del
significado del concepto Estado.

Para Ossorio, Estado es, segin Adolfo Posadas “ una organizaciéon social congtituida en un
territorio propio, con fuerza para mantenerse en €l e imponer dentro de €l un poder supremo de
ordenacion y de imperio, poder gjercido por aguel elemento social que en cada momento asume
mayor fuerza politica; y para Capitant es. un grupo de individuos establecidos sobre un territorio

determinado y sujeto a la autoridad de un mismo gobierno”*.

Para Cabanellas, el Estado se entiende “como una expresion de potestad publica y de la

organizacién social de un territorio determinado, se considera como persona de derecho privado,

6 Conferencia Mundial de Derechos Lingiiisticos, Op. Cit., Articulo 5.
¥ Ossorio, Manuel, Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales, pag. 294.
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en igualdad relativa con las demés personas juridicas e individuales, y como entidad suprema de

derecho publico, con jerarquia para establecer laley y hacerla cumplir” 2.

Por otro lado, el Estado se puede definir, como lo apunta el autor Miguel Acosta Romero:
“Como la organizacion politica de una sociedad humana establecida en un territorio
determinado, bajo un régimen juridico con soberania, 6rganos de gobierno y que persigue
determinados fines’*°.

Para Dromi, “El Estado es una realidad social y politica integrada por un conjunto de
hombres con asiento en un determinado ambito territorial, con potestad soberana en lo interior e

independiente en las relaciones internacionales’ %,

Sgue diciendo el autor que “ evidentemente, la expresién Estado persona, es una construccion
juridica, porque, en verdad, lo Unico que es real en el orden existencial es el ser humano, €l
individuo fisico, como esencia actuada en la existencia natural, en tanto el sujeto creado por el
derecho es esencialmente artificial, y solo puede obrar a través de las personas fisicas. En
sintesis, se llama persona a todo ser capaz de adquirir derechos y contraer obligaciones; a todo
sujeto de derecho. El sujeto de derecho no siempre es una persona fisica, Sno que puede ser
juridica, llamada por algunos inapropiadamente personas ficticias, civiles o ideales. El Estado es

una persona juridica de carécter publico, de existencia necesaria” %

Claro esta que en el derecho guatemalteco se reconoce la existencia de diversos tipos de
personas juridicas, tanto es asi, que en el Articulo 15 del Cddigo Civil se establecen las distintas

personas juridicas publicas, las cuales clasifica de la siguiente manera:

El Estado;

Las municipalidades;

Lasiglesas de todos los cultos,

Cabanellas, Guillermo, Diccionario de derecho usual, pag. 219.

Acosta Romero, Miguel, Teoria general del derecho administrativo, pag. 31.
Dromi, José Roberto, Instituciones del derecho administrativo, pag. 53.
Idem., pag. 54.
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e LaUniversdad de San Carlos de Guatemala;

e Lasdemésinstituciones de derecho piblico creadas o reconocidas por laley (...)%.

Por mi parte y partiendo de lo anterior, considero que Estado, es una persona juridica, con
carécter de organizacion politica, con fines publicos claramente establecidos e integrada por un
conjunto de personas electas por “una o varias naciones’?, para conformar los érganos de

gobierno y establecer su ordenamiento juridico dentro de un pais determinado.

Claro esté que en esta definicion, se debe entender por nacion un conjunto de personas que se
senten parte de un mismo grupo humano debido a una lengua, religion, tradicion e historia

comun. Tal esel caso de los pueblos mayas, garifuna, xincay Ladina.

1.6.1. Estado monolingle

Partiendo de las anteriores definiciones de Estado, y consderando que no existen
definiciones establecidas sobre el concepto “Estado monolinglie”, se considera que es aquel
Estado que aparte de reconocer constitucionalmente un idioma, le da la categoria de oficial en
todo el territorio, independientemente de que existan dentro de sus fronteras, otros idiomas que
no alcancen dicho estatus, sea por la minoria de su poblacién o por la falta de tolerancia
(discriminacion) y de poder de sus hablantes, aungque sean estos la mayoria. En este sentido, se
considera que este tipo de Estado no puede ser méas que un Estado monolingiie formalmente; ya
gue informalmente o de hecho, todos los Estados son multilingles; el entendido que no existe en

el mundo, un sblo pais donde se hable Gnicamente un idioma.

Ahora bien, partiendo de la realidad que vive nuestro pais, es pertinente hacerse la pregunta

siguiente: ¢es aun Guatemala un estado monolingue?...

Z En esta caso, se encuentran incluidas todas aguellas dependencias  descentralizadas y las |lamadas
consti tuci onal mente auténomas, como el IGSS, |os municipios, etc.
% En sentido estricto, naci 6n denomina personas; pais, un territorio y Estado, una i nstituci 6n | egal mente | egitimada.
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Quizas de forma a priori y por la firma de los Acuerdos de Paz y posteriormente la entrada
en vigencia de la Ley de Idiomas Nacionales, Decreto nimero 19-2003 del Congreso de la
Republica de Guatemala, podriamos afirmar que no, que nuestro pais lo ha sustituido por un
nuevo concepto: “Estado Plurilinglie”... Sn embargo, a hacer un andlisis coyuntural y
comparado entre algunos Articulos de la Congtitucion Politica de la Republica de Guatemala y
otros de Ley de Idiomas Nacionales, especificamente el 66 y 143 del primero, y el 1y 8 del
segundo cuerpo legal®, se puede apreciar que pese a la entrada en vigencia de la Ley de Idiomas
Nacionales como un gran logro para los pueblos mayas, garifuna y xinca al permitir la
utilizacion de sus idiomas dentro de sus comunidades en todos sus dmhbitos y en todo tipo de
actividades;, Guatemala sigue siendo un Estado monolinglie formalmente, porque solo reconoce
congtitucionalmente un idioma, dandole la categoria de oficial en todo el territorio guatemalteco;
mientras gue a los otros veintitrés, se les considera lenguas vernaculas que forman parte del
patrimonio cultural y tnicamente pueden ser utilizados dentro de los limites de sus comunidades

linglisticas.

Todo lo anterior, a pesar de la existencia de la Declaracion universal de derechos
lingtifsticos; de la ratificacion del Convenio 169 de la OIT %, que reconoce el derecho a ser
educado en el idioma propio o en el idioma de la comunidad a la que pertenece, sefialando que
los idiomas de los pueblos indigenas deben ser preservados y promovida su practica y
desarrollo; que tanto la Constitucién Politica, como La Ley de Idiomas Nacionales, repiten, que
el Estado de Guatemala, reconoce, promueve y respeta los idiomas mayas, garifuna y xinca, y

que los Acuerdos de Paz, especificamente el Acuerdo sobre identidad y derechos de los pueblos

% Constitucién Politica de la Republica de Guatemala:

Articulo 143.- Idioma oficial. El idioma oficia de Guatemala es €l espafiol. Las lenguas vernéculas, forman
parte del patrimonio cultural de la Nacién.

Articulo 66.- Proteccion a grupos étnicos. Guatemala esta formada por diversos grupos étnicos entre los que
figuran los grupos indigenas de ascendencia maya. El Estado reconoce, respeta y promueve sus formas de vida,
costumbres, tradiciones, formas de organizacion social, € uso del traje indigena en hombres y mujeres, idiomas
y dialectos.

Ley de Idiomas Nacionales Decreto 19-2003:

Articulo 1.- Idiomas Nacionales. El idioma oficial de Guatemala es €l espafiol. El Estado reconoce, promueve y
respeta los idiomas de | os puebl os mayas, garifunay xinca.

Articulo 8.- Utilizaciones: En el territorio guatemal teco, |0s idiomas mayas, garifunay xinca podran utilizarse en
las comunidades lingliisticas que correspondan en todas sus formas, sin restricciones en el ambito publico y
privado, en actividades educativas académicas, sociales, econdmicas, politicasy culturales.

Organizacion Internacional del trabagjo, Convenio 169 sobre pueblos indigenas y tribales en paises
inde pendiente, Articulo 28.

25
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indigenas establece que el Gobierno de Guatemala promovera la oficializaciéon de los idiomas

indigenas.

1.6.2. Estado plurilingle

Previo a dar una definicion concreta de este concepto, se considera de importancia hacer
algunos apuntes sobre la diferencia que se considera, existe entre las acepciones multilingtie y
plurilingle... la sociedad guatemalteca se caracteriza por hablar y practicar varias lenguas o
idiomas, lo cual la convierte en multilingle; sin embargo, la caracteristica que la convierte en
plurilinglie, es que dichas lenguas o idiomas se encuentran plenamente definidas y diferenciadas,
ya que en Guatemala se hablan 24 idiomas utilizados como medios de relacion cotidiana al
interior de las comunidades o conglomerados sociales. De estos idiomas, 21 tienen origen maya
y este a su vez mesoamericano. De los restantes, uno corresponde al pueblo garifuna, de origen
afroamericano; otro, a pueblo xinca de origen ndhuatl; y el idioma espariol o castellano a pueblo

ladino, de origen hispano occidental.

La diferenciacion que se hace de los términos multilinglie y plurilingtie, corresponde a que el
primero denota cantidad y el segundo diversidad y diferencia, tal y como apunta Jménez
Camposeco, a indicar que multilinglismo es “la complejidad de comunicacion oral que
caracteriza a determinada region o pais por la gama de idiomas o lenguas que se hablan en
determinado pais o continente”?. Eso significa que en un pais donde se hablan varias lenguas o
idiomas se constituye una realidad multilinglie, que por la diversidad de sus idiomas congtituye

asu vez, un Estado plurilingle,

Por lo anteriormente descrito y partiendo de nuestra realidad, se considera apropiado el uso
del término plurilinglie, que méas que cantidad como el multilinglismo, denota diversidad y
diferencia entre los 24 idiomas que coexisten en nuestro pais, pese a que los Acuerdos de Paz

reconocen Unicamente el término multilingle.

% Jiménez Camposeco, Trinidad Matias Rafael, tesis: Elementos culturales maya popti’ para un curriculo

regional, pag. 15.
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Aclarado lo anterior y utilizando el término plurilinglie, se considera que un Estado

plurilinglie puede ser tanto de hecho, como de derecho, tal y como se describe a continuacion.

1.6.2.1. Estado plurilingte de hecho

El cual podria ser definido como aguel Estado donde pese a la existencia, utilizacion y
reconocimiento legal de diversos idiomas (en algunos casos), solamente uno es reconocido
congtitucionalmente con la categoria de oficial en todo el territorio. Guatemala, es ejemplo claro
de este tipo de Estado, ya que existen, se utilizan y reconocen legalmente veinticuatro idiomas
y solamente el espafiol es considerado como oficial tal y como lo reza el Articulo 143 de la

Constitucion Politica de la Republicay el Articulo 1 delaLey de Idiomas Nacionales.

1.6.2.2. Estado plurilingtie de derecho

Este al contrario del anterior, puede ser definido como el Estado, donde todos los idiomas que
existen y se utilizan son reconocidos constitucionalmente con la categoria de oficiales. Los
gjemplos mas claros de este tipo de Estado, son los que ofrecen la Republicas de Paraguay y

Bolivia, que en su normativa constitucional establecen lo siguiente:

Constitucion de la Republica de El Paraguay:
“Articulo 140.- De los idiomas. El Paraguay es un pais pluricultural y bilinglie. Son idiomas
oficiales el castellano y el guarani. La ley establecera las modalidades de utilizacion de uno y

otro (...)"*’

Constitucion de la Republica de Bolivia:
“Articulo 1.- Clase de Estado y forma de Gobierno. Bolivia, libre, independiente,
soberana, multiétnica y pluricultural, congtituida en Republica unitaria, adopta para su gobierno

la forma democrética representativa, fundada en la union y la solidaridad de todos los bolivianos.

%" Convencion Nacional Consti tuyente, Constitucion de la Republica de Paraguay, Articulo 140.
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Es un Estado Social y Democréatico de Derecho que sostiene como valores superiores de su
ordenamiento juridico, la Libertad, la Igualdad y la Justicia (...)"%. Este Articulo no establece
claramente la posicion del Estado de Bolivia frente a sus idiomas, sin embargo en ningin
Articulo de su normativa se hace referencia a idioma oficial; lo que implica que este Estado, al
momento de establecer su condicion de multiétnica y pluricultural, reconoce a los idiomas
indigenas junto al espariol, como oficiales; 1o que convierte a Bolivia en un Estado plurilinglie
de derecho.

En Guatemala, una de las pocas leyes que reconoce el caracter multilinglie de su nacion, esla

Ley de dignificacion y promocion de la mujer; que en su primer Articulo establece:

Articulo 1.- Principios. La presente ley se basa en el reconocimiento del carécter
pluricultural y multilinglie de la Nacion Guatemalteca y se fundamenta en los principios
constitucionales de respeto por lalibertad, la dignidad, lavida humana, y laigualdad ante laley.

S el Articulo anterior estuviera plasmado en la normativa de la Congtitucion Politica de la
Republica y se respetaran y aplicaran los Articulos 4, 58, 66 y 76 constitucionales®, y lo que
establece la Declaracion universal de derechos humanos, la Declaracion universal de derechos

linglisticos preliminares, el Convenio 169 de la OIT y otros tratados internacionales en materia

% Convencion Nacional Constituyente, Constitucion Politica de Estado de Bolivia, conla Ley nimero 2650 de
Reformas a la Constitucion Politica del Estado, Articulo 1.

Articulo 4°.- Libertad e igualdad. En Guatemala todos los seres humanos son libres e iguales en dignidad y
derechos. EI hombre y la mujer, cualquiera que sea su estado civil, tienen iguales oportunidades y
responsabilidades. Ninguna persona puede ser sometida a servidumbre ni a otra condicidn que menoscabe su
dignidad. Los seres humanos deben guardar conducta fraternal entre si.

Articulo 58.- Identidad cultural. Se reconoce €l derecho de las personas y de las comunidades a su identidad
cultural de acuerdo a sus valores, sulenguay sus costumbres

Articulo 66.- Proteccién a grupos étnicos. Guatemala esta formada por diversos grupos étnicos entre los que
figuran los grupos indigenas de ascendencia maya. El Estado reconoce, respeta y promueve sus formas de vida,
costumbres, tradicion es, formas de organizacion social, €l uso del traje indigena en hombres y mujeres, idiomas
y dialectos.

Articulo 76.- Sistema educativo y ensefianza bilinglie. La administracion del sistema educativo debera ser
descentralizaday regionalizada.

En las escuelas establecidas en zonas de predominante poblacién indigena, la ensefianza debera impartirse
preferentemente en forma bilingle.

29
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lingliistica, de acuerdo al Articulo 46 constitucional®®; el Estado de Guatemala necesaria y

forzosamente cambiaria su condicion de monolingtie a plurilingte.

Sin embargo, este cambio no podria darse en Guatemala, S no se parte del principio de que la
utilizacion del idioma es un derecho humano y que los idiomas indigenas, en este caso, son
iguales e independientes en consideracion al idioma espafiol. En este sentido, ante la posible
violacion de este derecho humano, se invocaria a plenitud lo que al tenor establecen los Articulos

44 y 45 de nuestra Congtitucion Politica de la Republica que literalmente establecen:

Articulo 44.- Derechos inherentes a la persona humana. Los derechos y garantias que
otorga la Congtitucion no excluyen otros que, aunque no figuren expresamente en ella, son
inherentes a la persona humana.

El interés social prevalece sobre el interés particular.

Serén nulas ipso jure las leyesy las disposiciones gubernativas o de cualquier otro orden que

disminuyan, restrinjan o tergiversen los derechos que la Constitucion garantiza.

Articulo 45.- Accion contra infractores y legitimidad de resistencia. La accion para
enjuiciar a los infractores de los derechos humanos es publica y puede ejercerse mediante simple
denuncia, sin caucion ni formalidad alguna. Es legitima la resistencia del pueblo para la

proteccion y defensa de los derechosy garantias consignados en la Constitucion.

Finalmente, se considera que Guatemala, como Estado plurilinglie, existe; lo que faltaesel
reconocimiento que debe hacerse en la Constitucion Politica de la Republica, en base a los

principios éticos, moralesy de justiciay dignidad para todos los guatemaltecos.

% Articulo 46.- Preeminencia del Derecho Internacional. Se establece el principio general de que en meteria de
derechos humanos, los tratados y convenciones aceptados y ratificados por Guatemala, tienen preeminencia
sobre el derecho interno.
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CAPITULO II

2. Monografia del municipio de Palin, departamento de Escuintla

Por el caracter eminentemente especifico y delimitado del presente estudio, se hace necesario
conocer de forma adecuada el area geografica dentro del cual se generay desarrolla el problema
objeto de la investigaciéon. En ese sentido, a continuacion se plasman una serie de datos que

ayudan a describir el municipio de Palin, departamento de Escuintla.

2.1. Antecedentes historicos del municipio de Palin

“En la tradicion oral se conserva que la fundacion del pueblo se origind un 30 de julio de
1535, dia de San Cristébal, bajo cuya proteccion fue puesto este pueblo (...)"*"; no obstante, el
Diccionario Geogréafico de Guatemala afirma que Palin era un poblado del periodo indigena,
durante los primeros afios del hispanico, ya conocido como San Cristébal Palin, por haber sido
puesto bajo la advocacion de San Cristobal.

En este mismo diccionario se indica que por Decreto del 6 de noviembre de 1839 Palin pasd
a formar un distrito independiente para su gobierno politico, junto con Amatitlan, Villa Nuevay
otras comunidades. Dicho Decreto enunciaba que: “(...)1°. La ciudad de Amatitlan, San
Crigtébal Palin, Villa Nueva, San Miguel Petapay Santa Inés Petapay todos los lugares anexos a
estas poblaciones, compondran un distrito independiente para el gobierno politico, y sera a cargo
de un Teniente Corregidor, que ejercera sus funciones con arreglo a la Ley de 2 de octubre de ese
ano, y gozara la dotacion de mil pesos anuales. 2°. En el mismo distrito se establecera un juez de
12 Instancia para la administracion de justicia’*. Lo anterior indica que Palin, a partir de 1839,

cuenta con su propia municipalidad, sin embargo en alguin afio posterior, dicha municipalidad fue

3 Sabana Cojén, Felipe Sebastian, Apuntes monogréaficos del municipio de Palin, pag. 6.
# |nstituto Geogréfico Nacional, Diccionario Geografico de Guatemala, Tomo II, pag. 836.
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suprimida, ya que el mismo texto afirma: “A la fecha, no se ha localizado el documento que

suprimié la municipalidad (...)" %,

La Unica situacion que pudo haber propiciado la supresion de la municipalidad de Palin, seria
lo que continda indicando el texto: “ El distrito cambia su nombre y categoria a departamento,

conforme acuerdo del Ejecutivo del 8 de mayo de 1886"

. Tal afirmacién coincide ya que un
ano mas tarde, la municipalidad de Palin se restablecio por Acuerdo del Ejecutivo del 16 de
octubre de 1867 el cual enunciaba: “ Traia ala vista la exposicion que los vecinos principales del
pueblo de Palin dirigieron a Corregidor de Amatitlan y éste elevd al Gobierno, en la que
representandose los inconvenientes que se pulsan en dicho pueblo para su mejoramiento moral y
material por estar gobernado por un juez preventivo y comisionado politico y militar, solicitan se
reestablezca la Municipalidad mixta de ladinos e indigenas bajo el mismo pie que tenia antes de
ser suprimida; y Considerando: Justas las causas en que se apoya la solicitud y habiendo cesado
las causas que motivaron la supresion del municipio referido; con presencia del informe del
Corregidor de Amatitlan y de conformidad con él, El Presidente, tiene a bien acordar: 1°. Se
reestablece la Municipalidad del pueblo de Palin, bajo la misma base de concejales ladinos e
indigenas que tenia antes de ser suprimida. 2°. En consecuencia, se procedera con arreglo a lo
dispuesto en la ley de la materia a la eleccion de los cargos, de manera que la Corporacion pueda

comenzar a ejercer sus funciones en los primeros dias del afio proximo entrante” .

Finalmente, el departamento de Amatitlan fue suprimido por Decreto legidativo 2,081 del 29
de abril de 1935, con el publiquese y cimplase del Ejecutivo del 2 de mayo de ese afio, en el cual
se indicaba: “ Considerando: que es conveniente para los intereses del pais la supresion del
departamento de Amatitldn, Por tanto, Decreta: Articulo 1°. Se suprime el departamento de
Amatitlan. 2°. Los municipios de Amatitlan, Villa Nueva, San Miguel Petapa y Villa Canales
guedan incorporados al departamento de Guatemala, y los de Palin y San Vicente Pacaya al de
Escuintla. 3°. El Ejecutivo dictara las medidas del caso para e cumplimiento del presente

Decreto, que entrard en vigor el 1°. De julio del corriente afio” .

B Idem.

# |nstituto Geogréfico Nacional, Ob. Cit., pég. 837.
* |bidem pags. 836-837.
Ibidem., pag. 837.
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2.2. Datos poblacionales

Palin en un principio fue creado como uno de los denominados “ pueblos de indios’, por lo
gue su poblacion en el pasado era eminentemente indigena, en este caso de origen maya

pogomam.

La historia indica que dicho pueblo tuvo su origen en el régimen de repartimiento y
encomienda de la coloniay como todo pueblo de indios, se caracterizo por el hecho de que toda
la poblacion se concentré en el centro del pueblo y que originalmente no tuvo aldeas, caserios,

colonias ni cualquier otro tipo de asentamiento humano.

Sn embargo, con el transcurrir de los afios, congtituirse dicho pueblo en municipio,
congtruirse la carretera interamericana 'y posteriormente la autopista Palin-Escuintla, asi como la
incorporacion y funcionamiento de gran cantidad de maquilasy bodegas industriales, aunado a la
cercania del municipio con algunas “ ciudades importantes’’, grandes masas de emigrantes, la
mayoria de origen no indigena, se constituyeron en el municipio tanto en el érea urbana,
(exclusividad en el pasado de la poblacion indigena maya pogomam), como y en su mayoria, en
todo tipo de asentamientos humanos. aldeas, caserios, colonias, lotificacionesy en la actualidad
areas residenciales. Es por ello que es facil entender que en anteriores censos poblacionales en el
municipio de Palin todavia se mantenia el hecho de que la mayoria de su poblacién era indigena,

no asi en la actualidad que las estadisticas apuntan todo lo contrario.

Como datos curiosos, se conservan: primero, que en el municipio de Palin, la mayoria de la
poblacion indigena maya pogomam, aln se concentra en el casco urbano, quizés en la periferia,
pero sempre dentro del area urbana, lo que viene a indicar que Palin, no posee aparte del casco
urbano, otro tipo de asentamiento humano que pueda denominarse indigena; y segundo, que la
pérdida de la identidad de la poblacién indigena maya pogomam en el municipio de Palin, se da

mas que todo por la mezcla cada dia mas comin entre indigenas y no indigenas, por lo que es

% De Palin a Ciudad Capital, 38 kilémetros; de Palin a Ciudad de Escuintla, 16 kildmetros; de Palin a Ciudad de
Amtitlan, 11 kil bmetros.
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facil encontrar a gran cantidad de personas que no poseen o se les dificulta tener una identidad

definida.

Como consecuencia de lo anterior, el Ultimo censo poblacional realizado por el Instituto

Nacional de Estadistica en el municipio de Palin, departamento de Escuintla, apunta lo siguiente:

Cuadro No. 3
Datos poblacionales del municipio de Palin, Escuintla

Poblacién total: 36,756 habitantes

Urbana: 29,680 habitantes Indigena 09,722 habitantes
Rural 12,076 habitantes No Indigena 27,034 habitantes
TOTAL 36,756 habitantes TOTAL 36,756 habitantes

Fuente: INE. Censos de Poblacidn y Habitacion 2002.

2.3. Estructuray organizacion administrativa municipal

Es definitivo que el municipio de Palin, departamento de Escuintla, ha cambiando a través de
los afios, sin embargo, no es sino por la gran cantidad de trabajo que generaron la construccién
de la autopista Palin-Escuintla, la incorporacion y funcionamiento de gran cantidad de maquilas
y bodegas industriales y su cercania con ciudades importantes, que el municipio de Palin tuvo un
cambio drastico en su estructura y organizacion administrativa, sobre todo por el establecimiento

de la mayoria de asentamientos humanos que en la actualidad existen en la localidad.
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Cuadro No. 4

Division administrativa municipal de Palin, Escuintla

e Barrios: San Antonio, San José, San Lucasy San Pedro.

e Caserios: Montecristo, La Pipa, Rincon de los Negrosy San Raymundo, Cielito 1 y I1'y
El Pedregal.

e Asentamientos: Lafe, Linea Férrea Col. Maria Mattosy L inea Férrea San Pedro.

e Aldeas: LaPeriquera, y San Pedro el Cerro.

e Fincas *: Belford, Carmela, El Chorro, El Llano, El Barretal, El Sacramento, Estela,
el Milagro, La Canoa, La Piedad, La Providencia, La Avenida, Calanche, San Esteban,
San Jose Bella Vista, Villa Laura, Raguay, Calanchito, El Farol, Majule El Callejon, La
Positiva, USAC, Medio Monte, La Vaquita, Esmeralda, La Colina, San Fernando, San

Francisco y Rosario.

e Granjas: Luky, Chirisbal, Asela, Gravileas, Buganbilias, Pascuas, Bella Vista

o Lotificaciones: Valparaiso, Paseo del Quetzal, El Cortijo, San Francisco, Balcones de
Palin | y I, Las Vidas, Valle de las Flores, Praderas de Palin, Maria Isabel y Aguas
Minerales.

e Colonias: Palinché y Anexo, San Benito, Sacramento | y IlI, Maria Mattos, Los
amendros, San Esteban, Las Marias, San Francisco, Valparaiso, Naranjales, Las
llusones, San Martin, Modelo, Las Victorias, El Cortijo, Los Sauces, Villa Estelita,
Santa Rita, La Estacion 'y el Mirador.

e Residenciales: Villasde Palin, y Las Victorias| y Il.

e Parajes: Monte Elim, Embalse del “INDE”, Centro de Retiros Emaus, Proyecto Jurum

Marinala, Reino Naturaleza, Quintas Belhorizontes, Fundacién Son.

Fuente: Municipalidad de Palin.

En este lugar, la palabra finca denota una extensién bastante grande de terreno, cominmente propiedad de un
terrateniente, utilizado para fines agropecuarios y como centro de trabajo del campesinado y jornaleros de Palin.
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2.4. Descripcién geografica

2.4.1. Ubicaciony limites

Palin, es uno de los trece municipios del departamento de Escuintla, segun el Diccionario
Geografico de Guatemala, “ Colinda al norte con Amatitlan (Guatemala), Santa Maria de Jesisy
Alotenango (Sacatepéquez); al este con San Vicente Pacaya (Escuintla); al sur con San Vicente

Pacaya (Escuintla); y al oeste con Escuintla (Escuintla)”*.

2.4.2. Distancia de Palin a ciudades importantes

El municipio de Palin, departamento de Escuintla, dista de la ciudad Capital, a 38
kilbmetros, de la ciudad de Escuintla, 16 kilometros; y de la ciudad de Amatitlan, 11 kilbmetros,
siendo sus principales medios de comunicacion, la carretera interamericanay la autopista Palin-

Escuintla

2.4.3. Extension territorial

El municipio de Palin, posee una extension territorial de 88 kilometros cuadrados, la cual en

su mayoria es utilizada en lasiembray cultivo del café.

2.4.4. Altura de la cabecera municipal

Segun el Diccionario Geogréafico de Guatemala, la cabecera municipal de Palin,
departamento de Escuintla se encuentra a 1,147.66 metros sobre el nivel del mar*®, sin embargo

registra alturas que van desde 500 hasta 1,400 metros sobre el nivel del mar.

® |nstituto Geogréfico Nacional, Op. Cit., pég. 836.
“ |bidem., pag. 837.
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2.45. Rios

Michatoya (70 kildmetros de longitud). Rio que tiene su nacimiento en el lago de Amatitlan.

2.4.6. Montafas

“E| Chilar “**, El Pefién, Medio Monte, El Chical y El Zapote,

2.4.7. Volcanes

Volcan de Agua.*

2.5. Fiesta titular

En el municipio de Palin, departamento de Escuintla, celebra su fiesta titular del 25 al 30 de
julio en honor a Santiago Apostol y San Cristébal.

2.6. Climay zona de vida

El clima es templado. Sn embargo, en algunos meses, es eminentemente calido y en otros

frio. En cuanto a la temperatura, la minima es de 17 grados centigrados, la maxima de 25 y el

promedio es 21 grados centigrados.

“L El chilar es un conjunto de tierras que comprende montafias y cerros de caracter comunal, es decir se encuentran

organizados en una asociacion, la cual es denominada “La Comunidad”; dicha asociacion es representada por
una junta directiva que se encarga de velar por los intereses de todos los asociados pero sobre todo por la
preservaciény conservacion de lafaunay florade dichastierras.

El volcan de agua se encuentra ubicado en parte en el departamento de Escuintla, sin embargo, comparte
créditos con | os departamentos de Sacatepéquez y Chimal tenango.
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En Palin se presenta un periodo lluvioso de mayo a junio, época en que Guatemala entra en la
zona de convergencia intertropical. A partir del mes de julio a 15 de agosto se presenta una
época seca llamada canicula que, aunque no es normal, depende de la temporada denominado
“segunda lluvia’*®® que se establece de agosto a octubre. El &rea que comprende el pueblo es
humeda pues se llega hasta un 80% de humedad relativa. El viento es un fendmeno singular de
velocidad intensa durante los meses de noviembre a febrero. Seglin el sistema de clasificacion
Thorntwaite, el noroeste de Palin, es clima semicédlido con invierno benigno, himedo con
vegetacion natural tipo bosque, con invierno benigno seco (B'b'BI) y al sur con un clima célido
sin estacion fria bien definida, muy himeda con vegetacion natural caracteristica tipo selva sin
estacion seca bien definida (A’a Ar). La zona de vida segin el sistema Holdridge es un bosque
himedo subtropical templado (Bh-S) (t) sobre todo al noroeste de la poblacién y a sur es un
bosque humedo subtropical calido (Bh-S) (c). De acuerdo con el Ministerio de Energiay Minas
de Guatemala, el departamento de Escuintla, especificamente Palin, cuenta con recursos mineros
de Pegmatita™.

2.7. Origen del nombre Palin

Durante los primeros afios de la colonia, Palin fue conocido como San Cristébal Amatitlan™,
por 1o que es preciso recordar que Palin pertenecia a la region de Amatitlan y ésta a su vez a
Sacatepéquez, por ello el nombre Amatitlan. Ademas en ese tiempo, por costumbre, ciertos

pueblos eran puestos bajo la proteccion de algin santo, en este caso San Cristobal.

En la copia manuscrita por el Escribano de Camara, Juan Gavarrete en el afio 1751, del Titulo

de fundacién del pueblo de Palin*, refiere que el nombre de Palin viene de la palabra

La primera temporada de Iluvia, cominmente se presenta entre los meses de abril y parte de julio y la segunda
temporada, o segunda lluvia se presenta después de la canicula, cominmente entre los meses de agosto y
octubre.

“ Sabana Cojon, Felipe, Op. Cit., pag.17.

Tomés Gage, Los viajes de Tomas Gage a la Nueva Espafia; citado por Sabana Cojén, Felipe Sebastian. Op.
Cit., pag. 6.

“ Este Titulo, se encuentra actual mente en el archivo Comunal indigena del Chilar, de Palin Escuintla, del afio

2000.
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Remilpalinya, que quiere decir, situado aproximadamente en las colindancias de Santa Maria de

Jesllis, Sacatepéguez, esto légicamente por su cercania a este municipio.

Al revisar el diccionario de palabras en el idioma nahuatl, encontramos que el nombre Palin,
en este idioma quiere decir: pal, lugar extenso e in, movimiento o agitacion; es decir, “lugar
azotado por el viento”*’. Esto podria tomarse debido a que en Palin en su topografia da origen a
un fendmeno que ha sido conocido como Cafion de Palin, muy conocido y recomendado para la
toma de precauciones por los aviadores, ya que en determinadas épocas del afo este pueblo es

azotado por fuertes vientos.

SegUin Felipe Sebastian Sabana Cojon®, en la década de los 70 del siglo XX, se da origen a
un movimiento reivindicativo cultural organizado con el nombre de Fraternidad Indigena
Palineca, quienes afios después (algunos de sus miembros) constituyeron el Comité Cultural
pogomam Re’ lo gatinimiit Palak Ja (este es nuestro pueblo Palin). Desde entonces, se identifico
a pueblo de Palin en el idioma pogomam, como Pa’lakja’; precisamente porque en este idioma
Pa’lak dgnifica parado y Ja significa agua (agua parada), en la creencia popular de que el
volcan de Agua que se encuentra en el municipio, se encuentra repleto de agua estancada en

forma vertical dentro del mismo.

2.8. Mapas de ubicacion geografica del municipio

El municipio de Palin se encuentra ubicado en el departamento de Escuintla, el cual pertenece
a la region V o region central del territorio guatemalteco, junto con los departamentos de
Sacatepéquez y Chimaltenango. El departamento de Escuintla, limita al Norte con los
departamentos de Chimaltenango, Sacatepéquez y Guatemala; al Sur con el Océano Pacifico; al
Este con Santa Rosa; y al Oeste con Suchitepéquez. Se ubica en la latitud 14° 18' 03" y longitud

90° 47" 08", y cuenta con una extension territorial de 4,384 kilémetros cuadrados segin el

" Diccionario de palabras en idioma N&huatl, citado por Felipe Sebastian Sabana Cojén. Op. Cit., pag. 9.
8 Sabana Cojon, Op. Cit., pag. 9.
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Ingtituto Nacional de Estadistica®™. Generalmente su clima es célido en casi todo su territorio a

excepcion de los municipios de San Vicente de Pacaya y Palin, que mantienen un clima que va

de templado a frio. La cabecera departamental es la Ciudad de Escuintla, encontrandose a una

distancia de 58 kildmetros de la ciudad capital.

Mapa no. 1.

Municipio de Palin, en el departamento de Escuintla

Municipios de
Escuintla

© 0o N o 0k~ W NP

e N
w N P O

Escuintla

Santa Lucia Cotzumal guapa

La Democracia
Siquinala
Masagua
Tiquisate

La Gomera

Guanagazapa
San José

. |ztapa
. Palin,
. San Vicente Pacaya

. Nueva Concepcién

T

Océano Pacifico

o

Fuente: Inforpressca; http://www.inforpressca.com/muni ci pal/mapas/d05.gif.
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Mapa no. 2
Departamento de Escuintla en Guatemala
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CAPITULO IlI

3. Comunidad linguistica maya pogomam del municipio de Palin, Escuintla

Dado que la poblacién que conforma la comunidad linglistica maya pogomam del municipio
de Palin, departamento de Escuintla congtituye uno de los sujetos mas importantes en el
desarrollo del presente estudio, se hace necesario conocer, en términos generales, todo lo

relacionado con la misma; en ese sentido, a continuacion se plasma lo mas representativo.

3.1. Antecedentes histéricos

Los pogomames son descendientes de los “pogom”, al igual que los pogomchi'es, y estan
distribuidos actualmente, en seis municipios de los departamentos de Guatemala, Jalapa y
Escuintla.

Seglin Felipe Sebastian Sabana Cojon™, los pogomames tenian una organizacion social més
dificil que los kichee’' ya que los puestos publicos, estaban formados por cuatro personas en la

cUspide, el sefior o jefe superior y sus tres sucesores inmediatos escogidos en orden.

Al momento de la conquista espafiola, el principal centro pogomam se ubicaba en la actual
Chinautla, 12 kilometros al norte de la capital. En la actualidad, debido al poco interés de las
autoridades, el sitio no esta restaurado y eso impide apreciar templos y palacios, los cuales

parecen promontorios de tierra, cubiertos con sembras de maiz.

Luego de su victoria, los esparioles tradadaron a los pogomames a un lugar que llamaron

Santo Domingo de Mixco, a 17 kildmetros del actual centro administrativo del pais.

% Sabana Cojon, Op. Cit., pég. 2.

31



3.2. Origen del territorio

Estudios linguiisticos realizados a la presente fecha, como el de Nora England™, establecen
que el pueblo maya se dispersd en toda la parte norte, oriental, occidental y parte de la costa sur
del territorio guatemalteco, ademas de comprender parte de los territorios mexicanos, belicefiosy

hondurefios.

En las verapaces, seglin Sabana Coj6n’?, el territorio pogomam a diferencia del pogomchi’,
ocupaba un area relativamente pequefia, €l cual se extendia en direccidn este, desde el rio Chixoy
hasta Panzos en el rio Polochic, pero a sur del Motagua, ocupaba un area extensa y bastante

irregular, poco definida por fronteras naturales.

El mismo autor afirma que el area norte, conformada por los pogom (actualmente
pogomchi’ es), fue sometida pacificamente por los misioneros dominicos, y consecuentemente,
después de una pacificacion psicolégica'y emocional, estas tierras fueron administradas por los
religiosos, en tanto que los pogom situados al Sur del Motagua (actualmente los pogomames),
participaron en la cruenta lucha con Pedro de Alvarado y fueron sometidos al régimen de

encomienday reparticion.

Estos hechos relacionados con la conquista y el gobierno inicial contribuyeron a la posterior
y definitiva separacion de los pogom en dos grupos, el pogomchi’ al norte y los pogomames al
ur,

El territorio de los pogomames de Palin, en consecuencia, tuvo su origen en el régimen de

repartimiento y encomienda de la colonia.

*1 England, Nora, Autonomia de los idiomas mayas, pag. 40.
%2 Sabana, Op. Cit., pag. 2.
= Idem.
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3.3. Idioma

El idioma materno de esta comunidad lingliistica, esel maya pogomam.

3.3.1. Origen del idioma

El idioma pogomam tiene su origen en el idioma pogom, que se deriva directamente del

k’chee’ mayor oriental, y éste a su vez del protomaya™.

3.3.2. Etimologia

Interpretar el significado del término pogomam se dificulta por la escasez de fuentes de
informacion existentes, sin embargo los historiadores Zufiiga y Moran indican que la palabra
“Pokomam” (término utilizado por los autores) se deriva de las voces “po” y “mam”, tal y como
se indica a continuacion: “(...) La palabra —po- significa luna; -mam- es el término para anciano,
abuelo. “pokom” no aparece como palabra separada y definida en ninguno de los diccionarios.
Posiblemente dicha palabra signifigue antepasados 0 ancestros. —po-, es decir laluna, también es
llamada anciana, abuela, y —mam-, como ya se dijo significa abuelo. Es més probable, empero,

que el término “ pokomam” simplemente se use para designar al pueblo (...)"*.

3.3.3. Respaldo legal

En la actualidad, el idioma pogomam, es uno de los veintiln idiomas indigenas mayas
existentes en Guatemala, reconocidos mas no oficializados por el Decreto 19-2003 del Congreso
de la Republica de Guatemala, Ley de Idiomas Nacionales que en su primer Articulo que
establece:

* Prensalibre, revista Identidad: fasciculo 9, pag. 3.
® Miles, Suzanne W, Los pogomames del siglo XVI: seminario de Integracion Social guatemalteca, pag. 23.
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Articulo 1. Idiomas Nacionales: El idioma oficial de Guatemala es el espafiol. El Estado
reconoce, promueve y respeta los idiomas de los pueblos mayas, garifunay xinca.

3.3.4. Situaciony problemas actuales

3.3.4.1. Reduccion del nUmero de hablantes

S comparamos los Ultimos censos de poblaciéon y/o mapeos linglisticos, podemos ver una
continua reduccién del nimero de hablantes de varios idiomas mayas. Tal es el caso de la
comunidad linglistica maya pogomam del municipio de Palin, departamento de Escuintla, que
segln el censo de poblacion y habitacion 2002, solo 6,487 personas de 3 afios y mas edad

aprendieron a hablar en el idioma materno.

3.3.4.2. Reduccion del area geografica

Los idiomas no se abandonan de un dia a otro en toda el area linglistica, sSino se trata de un
proceso paulatino. Por gemplo, hace un par de afios todavia se hablaba el idioma pogomam en
varios municipios de Jalapa, Guatemala, Escuintla e inclusive Jutiapa, en la actualidad son muy
pocos los municipios donde aln se habla tal idioma. En la comunidad linglistica maya
pogomam de Palin, Escuintla, se ha perdido el idioma en el &rea central del casco urbano,

guedando reducido en la periferia del mismo, que anteriormente era el area principal.

3.3.4.3. Reduccién de los ambitos de uso

Hay a&mbitos de uso de los que han estado sisteméticamente excluidos los idiomas mayas, y
otros en los que nunca han tratado de penetrar, tal es el caso del idioma pogomam en el
municipio de Palin, departamento de Escuintla, donde el espariol ha sido y es durante méas de 500

anos el unico idioma oficial, usindose como Unico idioma en la administracion puablica, el



sistema educativo, los servicios sociales del Gobierno, etc. Ademas, el idioma maya pogomam
nunca habia penetrado en las esferas occidentales de las ciencias y de la tecnologia, del
comercio internacional, y otras areas importantes que determinan el desarrollo Iéxico de los

idiomas "grandes’.

3.3.4.4. Falta de transmision del idioma a la proxima generacion

Para los idiomas mayas, se ha observado un lapso generacional practicamente generalizado,
en el sentido de que a la generacion de los nifios y jovenes actuales, ya no se les han ensefiado
los idiomas. Tal sStuacion es cas una condena a muerte segura para cualquier idioma.
Afortunadamente, en el municipio de Palin, departamento de Escuintla, se ha despertado el
interés en algunos jovenes en aprender su idioma maya, y asi se pueden convertir en

multiplicadores del mismo cuando integren su hogar.

3.3.4.5. Reduccion del sistema linguistico

Mientras menos se use un idioma, méas estructuras caen en la obsolencia. Cuando una
comunidad linglistica ya no tiene la costumbre de comunicarse en un idioma, se pierde también
la certeza sobre paradigmas morfoldgicos, usos Iéxicos, se reducen los niveles egtilisticos etc.
Esta situacion ha sido descrita por los linglistas con el término polimorfismo. “ El polimorfismo
es un tipo de variacion linglistica que genera paradigmas cas arbitrarios individuales (existe
inseguridad sobre las conjugaciones, por gjemplo), Sin que una variante se pueda atribuir a un
determinado lugar o grupo poblacional. Para poder escribir en idiomas con reducciones de este
tipo, es preciso no solamente crear nuevos términos, sino también reactivar patrones léxicos,
morfologicos y sintacticos que antes se usaban, y unificar los paradigmas de una forma

coherente, para que quede un idioma sisteméatico” *°

, Y €30 es |o que precisamente trata de hacer
la Comunidad Linguistica Pogomam (organizacién que se describira adelante) en el municipio de

Palin, departamento de Escuintla.

®  Asociacion Ajb’atz , El proceso de pérdida de un idioma, www.enl acequi ché.org.qt/okma/gv/i ndex.htm.

35



3.4. Organizacion

La comunidad linglistica maya pogomam del municipio de Palin, departamento de Escuintla,
junto con las otras comunidades linglisticas maya pogomam de los departamentos de Guatemala
y Jalapa, se encuentran organizadas en una asociacion denominada: “Comunidad Linguistica

Pogomam”

La Comunidad Linguistica Pogomam cuenta con 13 afios de funcionamiento desde el afio
1990 en que fue creada la Academia de Lenguas Mayas de Guatemala, segun el Decreto 65-90
del Congreso de la Republica de Guatemala.

Antes de conformarse y crearse legalmente, la “ Comunidad Linguistica Pogomam” se inicio
con la organizacion de una comisién con representantes de los cuatro municipios, como
representantes provisionales. La funcion principal de la comisén fue, hacer contacto con
personas lideres de cada comunidad, para que fueran miembros inscritos legalmente de la

Academia de lenguas Mayas de Guatemala.

En 1989 en todo el territorio nacional se conformaron las 21 comisiones organizadoras para
dar vida a las 21 comunidades linglisticas como representantes del pueblo maya y cada
comunidad lingliistica se conformé con 50 personas como minimo para que se tomara en cuenta
como una comunidad linglistica. Cumpliéndose con este requisito se procedid a hacer las
gestiones ante el Estado para la autorizacion legal de la Academia de Lenguas Mayas de
Guatemala, emitiéndose asi el 15 de noviembre de 1990, el Decreto 65-90, que aprueba laLey de
la Academia de Lenguas Mayas de Guatemala.

En la actualidad, la Comunidad Linguistica Pogomam es representada por siete miembros
gue conforman la Junta Directiva, los cuales son representantes de los diferentes municipios
elegidos para cuatro afios a través de una asamblea general. Dicha asamblea se lleva a cabo en la
sede de la comunidad linguistica, la cual en los Ultimos afios se encuentra establecida en el
Complejo Qawinagel, ubicado en la 72 Calle 1-50 zona 3 del municipio de Palin, departamento

de Escuintla.
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Como todas las comunidades lingliisticas de Guatemala, la comunidad linglistica pogomam,
se encuentra adscrita y supeditada a la Academia de Lenguas Mayas de Guatemala; entidad

estatal y autdbnoma gue a su vez es una dependencia del organismo ejecutivo.

3.4.1. Academia de Lenguas Mayas de Guatemala

En el marco de los Acuerdos de Paz, especificamente del Acuerdo sobre identidad y derechos
de los pueblos indigenas, tiene un plan estratégico para un determinado periodo, con el objeto
principal de contribuir en la construccién de una nacion multilingtie, multiétnica y multicultural,

paralo cua tienelamisiéony vison siguientes:

3.4.1.1. Mision

“Durante los trece afios de vigencia del Plan Estratégico (2000 - 2012, Calendario Gregoriano
y 5115 - 5127 del Calendario maya); como entidad estatal y auténoma, la “ALMG” debera
constituirse plenamente en rectora y normalizadora de los idiomas mayas, generando resultados
eficientes en sus investigaciones linglisticas, sociolinglisticas, culturales y educativas que
rescaten, divulguen, consoliden y unifiquen dichos idiomas, en las comunidades linglisticas y la
sociedad guatemalteca; contribuyendo a la construccion de una nacion multilingtie, multiétnicay

multicultural.” >’

3.4.1.2. Vision

“La optimizacion del recurso humano y financiero permite una labor eficaz y eficiente parala

promocion, divulgaciéon y normalizacion de los idiomas mayas, contribuyendo de esta manera a

la consolidacion de |a sociedad intercultural guatemalteca.”

" Academia de Lenguas Mayas de Guatemala, Mision y vision de la ALMG, http://www.almg.org/index.htm.
*®  |dem.
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Mapa no. 3
Comunidad linglistica maya pogomam de Palin, Escuintla

Comunidades linguisticas
de Guatemala

1. Achi

2. Akateko

3. Awakateko zona indefinida

4. Chorti’

5. Chy

6. Espafiol ﬁ 8

7. Garifuna

8. ltza

9. Ixil ’

10. Popti’ ‘

11. Kagchikel 7
12. K’iche 10 17

13. Mam 2 r

14. Mopéan 9

15. Pogomam pL Y 4

16. Pogomchi’ .

17. Qanjob'al 13 12

18. Q'eqchi’ 11 15

19. Sakapulteko

20. Spakapense

2L Te,ktlt?ko zona indefinidaz A24 Comunidad lingtiistica
22. TZ utujil maya poqormam de
23. Uspanteko Palin, Escuintla
24. Xinca

Fuente: ALMG; http://www.al mg.org/ Componentes¥%20al mg/ mapa.htm
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CAPITULO IV

4. Administracion de justicia en el municipio de Palin, Escuintla

Para entender el funcionamiento de la administracion de justicia ante los nuevos cambios que
demandan las actuales leyes vigentes en el municipio de Palin, departamento de Escuintla,
resulta necesario tener una panoramica general pero delimitada de todos sus componentes y

elementos, principalmente por el caracter especifico del estudio.

Para comenzar, se entiende por administracion, segin Koots y O’'Domiel, citado por Hugo
Calderdn, como: “La organizacion de un organismo social, y su efectividad en alcanzar sus
objetivos, fundada en la habilidad de conducir a susintegrantes’ *°.

Segun Guillermo Cabanellas, “justicia es el supremo ideal que consiste en la voluntad firmey

constante de dar a cada uno lo suyo” .

Para Manuel Ossorio, “justicia esla virtud que inclina a dar a cada uno lo que le corresponde.
En sentido juridico, lo que es conforme a derecho.”® Este sentido no es muy exacto, porque no
sempre la justicia y el derecho son coincidentes, ya que puede haber derechos injustos. Un
ejemplo claro era lo que sucedia en el pasado con la institucion de la esclavitud, la cual se basaba
en un derecho, pero representaba una injusticia. EI mismo autor indica que administracion de
justicia, “es el conjunto de los tribunales de todas las jurisdicciones cuya mision consiste en la
interpretacion y aplicacion de las normas juridicas’ ®.

En conclusién, se entiende por administracion de justicia, el conjunto del recurso fisico y

humano organizado con el objeto de aplicar las normas juridicas en casos particulares, en €l

®  Calderén Morales, Hugo H, Derecho administrativo, pag. 5.

€ Cabanellas, Gillermo, Ob. Ct., tomo IV, pag. 65.
€ Ossorio, Manuel, Ob. Cit., pag. 441.
|bidem, pég. 36.
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entendido que en el municipio de Palin, departamento de Escuintla deberan aplicarse todas

normas relacionadas a |os grupos étnicos principalmente las de la Ley de Idiomas Nacionales.

Sn embargo, la comprension precisa del concepto “administracion de justicia’ en el
municipio de Palin, departamento de Escuintla, no puede darse sin que se realice un andlisis

profundo de los elementos que |o caracterizan.

4.1. Jurisdiccion

Seguin Alcala Zamora y Castillo®., a la jurisdiccion se le sefidla tanto como conjunto de
atribuciones de ciertos oOrganos, entidades o funcionarios, aunque no ejerzan funciones

jurisdiccionales, como la actividad y €l territorio en que despliega.

Cabanellas sefiala que: “la jurisdiccion es la potestad de conocer y fallar en asuntos civiles,

criminales o de otra naturaleza, segiin la las disposiciones legales o el arbitrio concedido”®*.

Ossorio indica que: “ etimologicamente jurisdiccion proviene del latin jurisdicto, que quiere
decir accion de decir el derecho, no de establecerlo; es pues, la funcidén especifica de los

jueces’®.

Por su parte y en la misma linea que los autores anteriores, De Pina Vara indica que
Jurisdiccion es. “la potestad para administrar justicia atribuida a los jueces, quienes la gjercen
aplicando las normas juridicas generales y abstractas a los casos concretos que deben decidir. La
jurisdiccion puede definirse como la actividad del Estado encaminada a la actuacion del derecho

positivo mediante la aplicacion de la norma general al caso concreto” .

& Alcald Zamoray Castillo Niceto, Estudios de teoria general e historia del proceso, pag. 29.

& Cabanellas, Op. Cit., pag. 48.
€ Ossorio, Op. Cit., pag, 409.
% De Pina Vara, Rafael, Diccionario de derecho, pag. 322.
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Para el caso particular del estudio, jurisdiccion, es la potestad de administrar justicia en el
municipio de Palin, departamento de Escuintla, por medio de un juez de paz, de conformidad con
las leyes preestablecidas y por la Ley de Idiomas Nacionales®’, con el objeto de resolver una
controversia surgida entre particulares o entre éstosy el Estado.

4.1.1. Elementos de la jurisdiccion

L os elementos que determinan el caracter y el alcance de la jurisdiccion de conformidad con

Francisco Carnelutti® son:

4.1.1.1. Notio

Que es el derecho a conocer una cuestion determinada.

4.1.1.2. Vacatio

Que es facultad por lacual se obliga alas partes a comparecer en el proceso.

4.1.1.3. Coertio

Que es el derecho de usar lafuerza para el cumplimiento de sus decisiones.

" En este municipio debe aplicarse laLey de Idiomas nacionales Decreto 19-2003, porque dentro de su territorio se
encuentra la comunidad linglistica maya pogomam.
% Carnelutti, Francisco, Lecciones sobre el proceso penal, pag. 192.
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4.1.1.4. ludicium

Que es la facultad de dictar sentencia definitiva, con autoridad de cosa juzgada, que ponga

término al proceso.

4.1.1.5. Executio

Que eslafacultad de ejecutar |o juzgado.

4.1.2. Clasificacion

Existen varias clasficaciones correspondientes a la jurisdiccion, sin embargo se puede

establecer, previo andlisis, que las comunes, son las siguientes:

4.1.2.1. Jurisdiccion eclesiastica

Que es la aplicable a cuestiones religiosas 0 espirituales y la ejercen las autoridades de la

iglesa.

4.1.2.1. Jurisdiccion secular

Que es la que gjercen los 6rganos jurisdiccionales en las diferentes partes del derecho como
civil, penal, administrativo, laboral, etc., en nombre del Estado.
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4.1.2.3. Jurisdiccion comdn

Que es la que se extiende a todas las personas sin distincion alguna, puesto que se aplica a

todos los asuntos justiciables comunes y generales, la que gjercen los érganos jurisdiccionales

por medio de juecesy magistrados establecidos para administrar justicia.

4.1.2.4. Jurisdiccién especial

Que es la que se gjerce con limitacion a asuntos o personas determinadas, que por su clase,

estado o profesion estan sujetos a ella, por 1o que les corresponde un fuero especial

4.1.2.5. Jurisdiccion ordinaria

Que es la que gjercen los tribunales comunes, gque les es atribuida la potestad de administrar

justicia a autoridades judiciales ordinarias.

4.1.2.6. Jurisdiccion acumulativa

Que es la facultad que se otorga a un juez, para conocer de ciertos asuntos a prevencion de

otro que es competente, para conocer de los mismos; es decir la facultad que tienen los jueces

para conocer del mismo asunto, considerandose competente el que hubiese conocido primero.

4.1.2.7. Jurisdiccion contenciosa

Que es la que se caracteriza por la contienda, disputa, contradiccion que existe entre dos

personas en un MiSMO asunto, cuyo conocimiento y resolucion someten a un Organo

jurisdiccional competente, para que resuelva lo que en derecho corresponde.
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4.1.2.8. Jurisdiccion voluntaria

Que es la que gjerce €l juez, y no admite contradiccion de parte, se concreta a una funcion

certificante de la autenticidad de un acto o a responder a una formalidad exigida por laley.

4.2. Competencia

Seglin Sergio Garcia Ramirez, “competencia es la medida de la jurisdiccion que todo

juzgador posee”®°.

Manuel Ossorio, indica que, “ competencia es la atribucion legitima a un juez u otra autoridad

para el conocimiento o resolucién de un asunto” .

Por su parte Guillermo Cabanellas expone que, “ competencia es laincumbencia, atribucién o

capacidad de un paz o tribunal; capacidad para conocer de un juicio o de una causa’ .

El diccionario Sopena preceptua la siguiente definicion: “ Competencia es la facultad que

tiene un juez o tribunal de conocer privativamente de un pleito o causa criminal” 2.

En conclusion, competencia es el limite de la potestad de administrar justicia que el estado le
confiere a los oOrganos jurisdiccionales. Para nuestro caso en particular, se puede definir

competencia como lafacultad que tiene el juez de paz, de conocer de un proceso determinado.

Garcia Ramirez, Sergio, Derecho procesal enal, pag. 139.

™ Ossorio, Ob. Cit., pag. 139.

™ Cabanellas, Ob. Cit., pag. 229.

Sopena, Ramdn, Diccionario enciclopédico ilustrado, tomo I, pag. 1,054..
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4.2.1. Elementos

4.2.1.1 Laley

Que esla gque otorga al juzgador la potestad de administrar justicia en un asunto concreto.

4.2.1.2. El 6rgano jurisdiccional

Que esel creado por el Estado para conocer y resolver en determinada materia del derecho.

4.2.1.3. El juzgador

Que es |la persona que conoce y resuelve un asunto determinado.

4.2.2. Clasificacion

4.2.2.1. Competencia por razon del territorio

Que es la méas ostensible, pues por razon de la extension territorial de los Estados, resulta mas
comoda la administracion de justicia, dividiendo el territorio estatal en jurisdicciones, que por lo
general coinciden con las divisiones politico-administrativas. De este modo se ve favorecido €l
elemento humano de los Estados, que se encuentra repartido en las parcelas administrativas de
las naciones. Entonces, como |os jueces tienen plena jurisdiccion en su territorio, la ejerceran
sobre las personas alli domiciliadas y sobre las cosas ali situadas. En los casos pues, en que la
competencia se determina por razon del territorio, las facultades jurisdiccionales de los jueces

son las mismas, pero con distinta competencia por razon de la materia.
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4.2.2.2. Competencia por razon de la materia

Que es el mismo imperativo de la divison del trabajo y la diversidad de litigios en cuanto a
su naturaleza, hace que por categorias se agrupen aguellos que tienen mayor analogia,
apareciendo asi los penales, los civiles, los mercantiles, los laborales, etc., que dan origen a esta
nueva divisén de la competencia. Habra entonces jueces con la misma competencia territorial,

pero con distinta competencia por razon de la materia.

4.2.2.3. Competencia por razon del grado

Que es la que se da en los sistemas de organizacion judicial con varias instancias, para la

revision de las decisiones, en virtud de los recursos oportunos.

4.2.2.4. Competencia por razon de la cuantia

Que es la que da importancia economica a los litigios, determina mayores formalidades

procesales para unos juiciosy conocimiento diverso, en cuanto alostribunales jerarquicos.

4.2.2.5. Competencia por razon del turno

Que es la denominacion que se refiere a los jueces de la misma competencia a quienes se les

fija determinados dias para la recepcion de las causas nuevas, a fin de hacer una distribucion

equitativa del trabajo entre los mismos. Asi un juez, no obstante ser competente para entender de
una causa debe negarse a intervenir s esiniciada fuera del turno que le ha sido asignado.
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4.3. Funcion jurisdiccional

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala™, con respecto a la funcion
jurisdiccional, establece:

Articulo 203. Independencia del Organismo Judicial y potestad de juzgar. La juticia se
imparte de conformidad con la Constitucion y las leyes de la republica. Corresponde a los
tribunales de justicia la potestad de juzgar y promover la gjecucion de lo juzgado. Los otros
organismos del Estado deberdn prestar a los tribunales el auxilio que requieran para el

cumplimiento de susresoluciones (...)

(...) La funcion jurisdiccional se gjerce con exclusividad absoluta por la Corte Suprema de

Justiciay por los demés tribunales que la ley establezca.

Ninguna otra autoridad podra intervenir en la administracion de justicia.

La Ley del Organismo Judicial ™

serefiere alafuncion jurisdiccional, y establece:
Articulo 57. Justicia. La judticia se imparte de conformidad con la Constitucién Politica de

la Republicay demas leyes que integran el ordenamiento juridico del pais.

La funcion jurisdiccional se ejerce con exclusividad absoluta por la Corte Suprema de
Justicia y por los demas tribunales establecidos por la ley, a los cuales les corresponde la
potestad de juzgar y promover la gjecucion de lo juzgado. La justicia es gratuita e igual para
todos.

Ninguna otra autoridad podra intervenir ni interferir en la administracion de justicia.

7 Asamblea Nacional Constituyente, Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, Articulo 203.
™ Congreso de la Republica de Guatemal a, Ley de Organismo Judicial, Articulo 57.
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Los organismos del Estado, sus dependencias y entidades auténomas y descentralizadas
deberan prestar a los tribunales el auxilio que requieran para el cumplimiento de sus

resoluciones. Igual obligacion tienen los particulares-.

4.3.1. Organismo a su cargo

Segun la Ley del Organismo judicial en su Articulo 52, el Organismo Judicial tiene funciones
jurisdiccionales y administrativas, las que deberan desempefiarse con total independencia de
cualquier otra autoridad. Las funciones jurisdiccionales del Organismo Judicial corresponden
fundamentalmente a la Corte Suprema de Justicia y a los demaés tribunales que a ella estéan
subordinados en virtud de las reglas de competencia por razén del grado. Las funciones
administrativas del Organismo Judicial corresponden a la presidencia de dicho Organismo y alas

direccionesy dependencias administrativas subordinadas a dicha Presidencia.

Los organos que integran el Organismo Judicial tendran las funciones que le confiere la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, las leyes y los reglamentos, asi como las
gue asignen otras leyes.

4.3.2. Organos jurisdiccionales

La Ley del organismo Judicial *, establece:

Articulo 58. Jurisdiccion. La jurisdiccion es Unica. Para su gjercicio se distribuye en los

siguientes érganos.

e Corte Suprema de Justiciay sus camaras

e Corte de Apelaciones.

™ Ibidem., Articulo 58.
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e Magigtratura coordinadora de la jurisdiccion de menoresy de los tribunales de menores.

e Tribunal delo contencioso-administrativo.

e Tribunal de segunda instancia de cuentas.

e Juzgados de primerainstancia.

e Juzgados de menores.

e Juzgados de paz, 0 menores.

e Losdemés que establezcalaley.

En la denominacion de jueces o tribunales que se emplean en las leyes, quedan comprendidos

todos los funcionarios del Organismo Judicial que gjercen jurisdiccion, cualquiera que sea su

competencia o categoria.

4.4. Juzgados menores

Tal y como se indica al inicio de este capitulo, por el carécter especifico del estudio,

Unicamente se analizaran este tipo de 6rganos jurisdiccionales, especificamente el que funciona

en el municipio de Palin, departamento de Escuintla.

4.4.1. Integracion

Los juzgados menores son presididos por un juez, el que no necesariamente tiene que ser

Abogado y Notario; tiene el personal auxiliar judicial siguiente: un secretario, oficiales,

notificadores, un comisario, ademas de otras de apoyo.
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La Ley del organismo Judicial”® regula lo relacionado con estos juzgados en los Articulos del

101 al 107, principalmente los siguientes:

Articulo 101. Juzgados de paz. Los juzgados menores se denomina juzgados de paz, a
menos que por su especial naturaleza la Ley o la Corte Suprema de Justicia les de digtinta

denominacion.

La Corte Suprema de Justicia establecera los juzgados menores en el nimero y en los lugares

que considere conveniente a la buena administracion de justicia.

Articulo 102, Sede. En cada cabecera departamental debe haber por o menos un juzgado de
paz. En lo gque respecta a los municipios, la Corte Suprema de Justicia cuando los considere
conveniente, puede, atendiendo a la distanciay a nimero de habitantes, extender la jurisdiccion

territorial de los juzgados de paz a mas de un municipio.

La Corte suprema de Justicia podra fijar sedes y distritos con independencia de la

circunscripcion municipal.

4.4.2. Juzgados de pazen la Republica

El Organismo Judicial ha fijado como prioritario, el establecimiento de juzgados de paz en
cada uno de los municipios de la Republica de Guatemala; el que se hizo progresvamente,
atendiendo al nimero de habitantes, extension territorial y a los informes que se obtuvo de los
juzgados de primera instancia sobre el numero de conflictos que se observaron en cada

municipio y que requirieron laintervencion de un érgano jurisdiccional.

El establecimiento de cada juzgado de paz, en cumplimiento con lo previsto en el apartado
anterior, fue aprobado por la Corte suprema de Justicia previo estudio que realiz6 la Presidencia

del Organismo Judicial para cada caso.

" Congreso de la Republica, Ob. Cit., Articulo 102.
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De conformidad con lo establecido en el Articulo 104 de la Ley del Organismo Judicial”/,

los jueces de paz tienen las siguientes facultades:

Articulo 104.- Atribuciones. Los jueces de paz ejercerdn su jurisdiccion dentro de los
limites del territorio para el que hayan sido nombrados; su competencia por razon de la materia
y de la cuantia seran fijadas por la Corte Suprema de Justicia; y sus atribuciones en el orden
disciplinario, son las mismas respecto a sus subalternos, que las otorgadas en el propio caso alos

jueces de primera instancia.

En general los juzgados de paz, tienen competencia para conocer en varias materias, sin
embargo, hay algunos que conocen Unicamente de una materia: penal civil, familia, asuntos de

transito, etc.

4.4.3.1. Juzgado de paz del municipio de Palin, departamento de Escuintla

La sede de este juzgado se encuentra en la cabecera municipal, especificamente en la 32
Calle 2-00 zona 3 y tiene competencia en toda el area territorial que comprende el municipio.
Est4 integrado al igual que todos los juzgados de paz, por un juez que preside, un secretario,

oficiales, notificadores, un comisario y personal de apoyo.

" Congreso de la Republica, Ob. Cit., Articulo 104.

51



Cuadro No. 5
Estructura del Organismo Judicial

Area Jurisdic

cional

Corte Suprema de Justicia

I T T ]
Cémerade Amparo y % Céamara % Camara % Secretariade la Corte Suprema de dusticia =
Antejuicio = Penal = Civil =
Subsecretariade la %
Corte Supremade =
Justicia =
Coordinacion de % Coordinacion de %
Programas = Amparos =
E = | Salas Mixtas £ E| Sdesde [E| Sdadela | Tribuade E| Sdadelo E
Salas = Sdas | Depata | Sdasde |E| Trabgoy [E| Nifiezy || Cuentasy [£| Contencioso =
Perdes [ Civiles [ =| metdes [=| Familia [E| Previson | Adolescencia=| conflictos de |=| Administrativo |=
= = = =| Socid [ =| Jurisdiccion = =
% Tribunales % % % Juzgados de % % %
= | de Sentencia = = = | laNiflezy la = = | Juzgados de (=
Juzgados de |=| y Juzgados = = | Juzgados de = | Adolescencial= | Juzgedosde = |  Primera =
Primera [ =| dePrimera |=| Juzgados |=| Trabaoy [ y de = Primera E | Ingtanciade =
Intancia [=| Ingancia £ de =| Previgon [ |Adolescentes= | Instanciade £ lo =
Ciil E|Pend, Civil, =| Familia [E| Socid [E| encorflicto | Cuentas [E| Economico =
=| yMixtos E = =| conlaLey E =| Coactivo E
—| Departa = S - -
| | ]
Juzgados de % Juzgados de % Juzgados de % Juzgados de %
Paz = Paz = Paz = Paz =
Cwvil  E| Mixtos [ |Conmunitarios=| Movies =
| I ]
% Tribunales de % \hzgadosdelnstanciaé
Juzgados de = SertenciaPendl, = | Pend, Narcoactividad |=
Ejecucion =| Narcoactividady [=| yDelitoscontrae =
Peral =| Delitoscontrael | =| Ambientey Juzgado =
= Ambierte = de Delito Fiscal =
——— ———
JutaRegoral £ Jzgadosde
de Prisiones = Paz Perd =
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CAPITULO V

5. Ley de Idiomas Nacionales

El Decreto nimero 19-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala; Ley de Idiomas
Nacionales, al igual que el Codigo Municipal, la tipificacion del delito de discriminacion y Ley
educativa contra la discriminacién, fueron logros legales derivados del Acuerdo sobre identidad

y derechos de los pueblos indigenas, suscrito el 31 de marzo de 1995.

Esta Ley tiene como objeto regular lo relativo a reconocimiento, respeto, promocion,
desarrollo y utilizacion de los idiomas de los pueblos mayas, garifuna y xinca, y su observancia
en irrestricto apego a la Constitucion Politica de la Republica y a respeto y ejercicio de los

derechos humanos.

Establece que los idiomas mayas garifuna y xinca son elementos esenciales de la identidad
nacional; indicando que su reconocimiento, respeto, promocion, desarrollo y utilizacion en las
esferas publicas y privadas se orientan a la unidad nacional en la diversdad y propenden a

fortalecer lainterculturalidad entre los connacionales.

Sn embargo, establece que en Guatemala el idioma oficial es el espafiol, indicando que en €l
territorio guatemalteco los idiomas mayas, garifuna y xinca, Unicamente podran utilizarse en las
comunidades linglisticas que corresponden, eso s, en todas susformasy sin restricciones, tanto
en el ambito publico como privado; en actividades educativas, académicas, sociales, econdémicas,

politicasy culturales.

Al ser la Ley de Idiomas Nacionales, el objeto de estudio, se hace necesario el conocimiento

de lamisma. A continuacion un esbozo general.
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5.1. Generalidades

Numero de Decreto: 19-2003.

Organo de Creacion: Congreso de la Republica de Guatemala.
Fecha de aprobacion: 19 de mayo de 2003.

Fecha de sancion: 23 de mayo de 2003

Fecha de publicacion: 26 de mayo de 2003.

Fecha de entrada en Vigencia: 26 de mayo de 2003.

5.2. Estructura

NuUmero de Considerandos: 04

Capitulos|. Principios

Articulo 1: Idiomas Nacionales
Articulo 2: |dentidad

Articulo 3. Condicion sustantiva

Capitulo I1. Disposiciones generales

Articulo 4: Objeto

Articulo 5: Definiciones
Articulo 6: Interpretacion y aplicacion

Articulo 7: Responsabilidades de su ejecucion

Capitulo I11. Promocidn, utilizaciéon y desarrollo de losidiomas

Articulo 8: Utilizaciones

Articulo 9: Traduccion y divulgacion
Articulo 10: Estadisticas

Articulo 11: Registros



Articulo 12:
Articulo 13:
Articulo 14:
Articulo 15:
Articulo 16:
Articulo 17:
Articulo 18:
Articulo 19:
Articulo 20:

Capitulo I V.

Dignificacién

Educacion

Prestacion de servicios

de los servicios publicos

Calidades para la prestacion de los servicios publicos
Divulgacioén

Utilizacion en actos publicos

Fomento

Registro y actualizacion de toponimias

Finanzasy presupuesto

Articulo 21:

Capitulo V.

Recursos financieros

Disposiciones finalesy transitorias

Articulo 22:
Articulo 23:
Articulo 24:
Articulo 25:
Articulo 26:
Articulo 27:

Censo sociolingliistico

Idiomas en peligro de extincion
Reconocimiento

Capacitacion linguistica
Reglamento

Derogatoria

Articulo 28: Vigencia

5.3. Los Acuerdos de Pazy la Ley de Idiomas Nacionales

Los Acuerdos de Paz cuestionan duramente el carécter excluyente del Estado en tanto solo

reconoce como

multiétnico y
ingtitucionaldidad estatal y nuevas formas de relacion Estado-Sociedad-Derecho.

oficial un solo idioma, una sdla orientacién cultural y un sélo modo de producir

derecho. En los Acuerdos de Paz, se propone un nuevo modelo de Nacion y Estado: pluricultural,

“multilingte”,
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Con la firma de dichos acuerdos, Guatemala asumi6 el compromiso de adoptar disposiciones
para preservar los idiomas mayas, garifuna y xinca, promoviendo su desarrollo, respeto y

utilizacion.

5.3.1. Proceso de paz

Los doce Acuerdos de Paz gque pusieron fin a treinta y seis afios de conflicto bélico en
Guatemala fueron el resultado de un proceso de negociacion que inicidé formalmente en 1990.
L os mismos cobraron vigencia con lafirma del Acuerdo de Paz Firme y Duradera, suscrito el 29
de diciembre de 1996 por el Gobierno de la Republica y la Unidad Revolucionaria Nacional
Guatemalteca. El conjunto de todos ellos, tal como los define el acuerdo suscrito en esa fecha,
conforman un sdlo cuerpo, una agenda integral orientada a superar las causas del enfrentamiento
armado y sentar las bases de un nuevo desarrollo. Destacando, ademas, que expresan consensos
de caracter nacional. Han sido avalados por los diferentes sectores representados en la Asamblea
de la Sociedad Civil y fuera de ella. Son acuerdos de los guatemaltecos y, en tal sentido,
proclaman que la tarea de preservar y consolidar la paz debe unir los esfuerzos de todos los
guatemaltecos. El proceso de paz desarrollado por el Gobierno de la Republica y la Unidad
Revolucionaria Nacional Guatemalteca, URNG, con la participacion de la sociedad civil y la
anuencia de la Comunidad Internacional, se constituy6 en un espacio politico y beligerante para
abordar entre otros, el tema de los pueblos indigenas y dentro de este el tema del uso de los

idiomas maternos.

5.3.2. Acuerdo sobre identidad y derechos de los pueblos indigenas

Dentro de los Acuerdos que mayor relevancia dieron a tema de los pueblos indigenas y en
este caso del uso del idioma, fue el Acuerdo sobre identidad y derechos de los pueblos indigenas,
suscrito en México D.F., el 31 de marzo de 1995, ya que toda su normatividad se constituy6 en
espacios de reconocimiento de varios elementos de la identidad de los pueblos indigenas, tal es el

caso del uso del idioma materno en las comunidades linglisticas del pais.
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Como respaldo politico, este acuerdo senté las bases para dar origen entre otras, ala Ley de
Idiomas Nacionales, Decreto 19-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala, pese a que €l
mismo acuerdo, no refleja en su totalidad, las medidas que tomaria el Gobierno, para recuperar,

n 78

proteger y promover el desarrollo y la préactica de los “ idiomas indigenas” *°, especificamente la

relacionada con la oficializacion de los mismos.

5.4. Respaldo legal de la Ley de Idiomas Nacionales

Este respaldo, est& congtituido por todas las normas relacionadas con el uso de los idiomas
indigenas (mayas, garifuna y xinca, para nuestro caso), establecidas por las leyes nacionales e

internacionales ratificadas por el Estado de Guatemala o con caréacter de Declaracion Universal.

5.4.1. Constitucién Politica de la Republica de Guatemala

La actual Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, proclamada por la Asamblea
Nacional Congtituyente en el afio 1,985, en cuanto a idiomas nacionales, establece algunos
Articulos que hacen referencia a reconocimiento, respeto, promocion y proteccién de los
idiomas y dialectos de los grupos étnicos, que pese a su incumplimiento, sientan las bases para la

creacion de la Ley Idiomas Nacionales.

Articulo 58. Identidad nacional: Se reconoce el derecho de las personas y de las

comunidades a su identidad cultural de acuerdo a sus valores, su lenguay sus costumbres

Articulo 66. Proteccion a grupos étnicos: Guatemala esta formada por diversos grupos
étnicos entre los que figuran los grupos indigenas de ascendencia maya. El Estado reconoce,
respeta y promueve sus formas de vida, costumbres, tradiciones, formas de organizacién social,

el uso del traje indigena en hombresy mujeres, idiomasy dialectos.

8 Estos idiomas son: los mayas, el garifunay el xinca

57



Articulo 70. Ley especifica: Una ley especifica regulara lo relativo a las materias de esta

seccion.

Este ultimo Articulo es de suma importancia, porque a pesar que ley especifica que menciona
este Articulo, debio crearse a partir de 1,985, no es sino hasta el 2003 que La ley de Idiomas

Nacionales entra en vigenciay viene aregular una parte de las materias de esa seccion.

5.4.2. Declaracion universal de derechos linguisticos

Esta declaracion, fue suscrita en la conferencia Mundial de derechos linguisticos, que se llevo
a cabo en Barcelona, Esparia, del 6 al 9 de junio de 1,996.

Contempla y desarrolla en sus 52 Articulos, todo lo relacionado con lenguas, idiomas,
comunidades y grupos linglisticos, asi como los derechos linglisticos individuales y colectivos

gue toda persona posee como inalienablesy ejercibles en cualquier situacion.

Sn lugar a dudas, esta declaracion contempla el reconocimiento, respeto y promocion de los
idiomas indigenas, (categorizados como comunidades linglisticas), propiciando obviamente, la
creacion a nivel mundial de leyes particulares que tiendan a desarrollar la temética linglistica en

paises pluriculturales, como el caso de Guatemala.

5.4.3. Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo

Para la suscripcion de este convenio, la Conferencia General de la Organizacion Internacional
del Trabgjo fue convocada en Ginebra por el Consegjo de Administracion de la Oficina
Internacional del Trabajo, realizandose en esa ciudad €l 7 junio 1989, se observaron las normas
internacionales enunciadas en el Convenio y en la recomendacién sobre poblaciones indigenas 'y
tribales, 1957; se recordaron los términos de la Declaracion universal de derechos humanos, del

Pacto internacional de derechos econémicos, sociales y culturales, del Pacto internacional de
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derechos civiles y politicos, y de los numerosos instrumentos internacionales sobre la prevencién

de ladiscriminacion.

Este Convenio se adopt6 con fecha veintisiete de junio de mil novecientos ochenta y nueve,
y fue ratificado por nuestro pais el cinco de junio de mil novecientos noventay seis, pasando a

formar parte de leyes guatemaltecas.

Con este Convenio, €l Estado de Guatemala, se comprometié a promover el desarrollo,
respeto y utilizacion de los idiomas mayas, garifuna y xinca, que no podia ser, mas que con la
creacion de una ley que le diera vida a este compromiso, como es el caso de la Ley de Idiomas

Nacionales.

A continuacion, se plasma literalmente el Articulo que fundamentalo anterior:

Articulo 28:

1. Sempre que sea viable, debera ensefiarse a los nifios de los pueblos interesados a leer y a
escribir en su propia lengua indigena o en la lengua que mas cominmente se hable en el grupo a
gue pertenezcan. Cuando ello no sea viable, las autoridades competentes deberan celebrar
consultas con esos pueblos con miras a la adopcion de medidas que permitan alcanzar este

objetivo.

2. Deberan tomarse medidas adecuadas para asegurar que esos pueblos tengan la oportunidad

de llegar a dominar la lengua nacional o una de las lenguas oficiales del pais.

3. Deberan adoptarse disposiciones para preservar las lenguas indigenas de los pueblos

interesados y promover el desarrollo y la préctica de las mismas
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5.5. Vigenciay positividad de la Ley de Idiomas Nacionales

Los conceptos, vigencia y positividad, toman relevancia cuando se trata de determinar la
aplicacion de una ley, particularmente porque la misma puede estar vigente, pero no ser positiva
por diversas razones. A continuacion se plantea algunas definiciones sobre estos conceptosy la

situacion actual de la Ley de Idiomas Nacionales.

5.5.2. Derecho vigente

Seglin Santiago L 6pez Aguilar: “(...) derecho vigente es el derecho formalmente valido. Esto
es que se considera como tal aquel derecho que ha cumplido todos los pasos sefialados para su
creacion y ha cumplido con el Ultimo, que le da el carécter de obligatorio. Se inicia su aplicacion
y continuard con tal carécter hasta que sea abrogado, expresa o tacitamente, es decir por unaley

que asi lo indique o bien por otraley que resulte contradictoria con la anterior” .

En palabras de Garcia Maynes, “orden juridico vigente es el conjunto de normas impero-
atributivas que en una cierta época y un pais determinado la autoridad politica declara
obligatorias’®, como es el caso del Decreto 19-2003 del Congreso de la Republica: Ley de

Idiomas Nacionales, que cobro vigencia el 26 de mayo de 2003.

5.5.3. Derecho positivo

Segun Alberto Pereira Orozco, derecho postivo es: “el ordenamiento juridico eficaz en el
ambito de las relaciones sociales y por lo tanto, efectivamente acatado por los sujetos a quienes
esta dirigido”®.

" Lépez Aguilar, Santiago, Introduccion al estudio del derecho I1, pag. 53.
& Garcia Maynes, Eduardo, Introduccién al estudio del derecho, pag. 37.
8 Pereira Orozco, Alberto, Introduccion al estudio del derecho, pag. 89.
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Asimismo el derecho positivo como tal, es utilizado como sinénimo de derecho objetivo, sin
embargo, el tratadista Eduardo Garcia Maynes, o contempla como una categoria especial,
diciendo que es el derecho que se cumple; aspecto precisamente, que se trata de establecer al
analizar la Ley de Idiomas Nacionales, Decreto 19-2003 del Congreso de la Republica, en el

juzgado de paz del municipio de Palin, departamento de Escuintla.
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CAPITULO VI

6. Laaplicacion de la Ley de Idiomas Nacionales

El andliss de la aplicacion de la Ley de Idiomas Nacionales en el juzgado de paz del
municipio de Palin, departamento de Escuintla, fue realizado principalmente, en base a la
informacién obtenida de su personal administrativo, sn embargo, esta informacion fue
confrontada con la proporcionada por la comunidad linglistica maya pogomam de la localidad, y

con la obtenida de la Academia de Lenguas Mayas de Guatemala.

6.1. Metodologia utilizada en el trabajo de campo

Debido a que la aplicacién de la Ley de Idiomas Nacionales, para nuestro caso en particular,
requiere en su andlisis el conocimiento y opinién de los tres sujetos involucrados directamente,
(personal del juzgado de paz, poblacion maya-hablante pogomam y autoridades de la Academia
de Lenguas Mayas de Guatemala), se hizo necesario recabar la informacion por medio de

diferentes instrumentos™.

El instrumento utilizado con el personal del juzgado de paz fue un cuestionario de 15

preguntas, cinco que corresponden a datos generalesy 10 a datos especificos de estudio.

Para la poblacién maya-hablante pogomam, también se utilizd un cuestionario con las
mismas condiciones que la anterior, sn embargo en algunos casos, por la condicion de

analfabetos, dicho cuestionario fue dirigido oralmente.

Para las autoridades de la Academia de Lenguas Mayas de Guatemala, fue utilizada una guia

de entrevista dirigida, con el mismo formato que los cuestionarios descritos anteriormente.

8 \/er instrumentos en Anexo .
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Finalmente, se utilizd la técnica de la observacion, sobre todo en lo referente a la promocion

y divulgacion de laley

6.2. Andlisis del trabajo de campo

Por ser el juzgado de paz, el sujeto més importante en la determinacion de la aplicacion de la
Ley de Idiomas Nacionales en el municipio de Palin, departamento de Escuintla, tanto la
informacion general como especifica recabadas en esta dependencia, han sido analizadas con
mayor profundidad en comparacion con los otros sujetos. Ante tal circunstancia, es importante
aclarar que en el andlisis de la informacion especifica recabada, las respuestas utilizadas como
base son las proporcionadas por el persona del juzgado de paz, en tanto que la informacién
obtenida de los otros sujetos, ha servido Unicamente para confrontar, esclarecer o complementar

la informacion obtenida.

6.2.1. Informacion general

L os datos generales obtenidos de los tres sujetos a través de los instrumentos respectivos,

apuntan alo siguiente:
6.2.2.1. Poblacion maya pogomam
De la poblacion maya-hablante pogomam cuestionada, fueron seleccionadas las personas méas
representativas de lugar, entre los que figuran, tres ancianos que a su vez son cofrades, sete
profesionales, que incluyen ajovenesy adultosy cinco no profesionales.

L os datos generales obtenidos de esta poblacién son los siguientes:

e NuUmero de cuestionados; 15



e Sexo: De las 15 personas cuestionadas, ocho pertenecen al sexo masculino y siete a sexo

femenino.

e Estado civil: de las 15 personas cuestionadas, siete son solteras, y ocho son casadas.

e Edad: laedad de los cuestionados oscila entre los 20 y 78 afios

e Ocupacion: de los 15 cuestionados, tres son cofrades (analfabetos), siete son profesionales
(maestros, peritos contadores, estudiantes universitarios), cuatro son comerciantesy uno es

jornalero.

6.2.1.2. Autoridades de la Academia de Lenguas Mayas de Guatemala

De las autoridades de la Academia de Lenguas Mayas de Guatemala, fueron entrevistados los
gue en Ultima instancia tienen a su cargo disefiar y ejecutar las politicas linglisticas de los
idiomas mayas, y en este caso en particular, o concerniente al idioma maya pogomam del

municipio de Palin, departamento de Escuintla.

L os datos generales obtenidos de estas autoridades, son las siguientes:

Entrevistas: dos

e Sexo: las dos personas entrevistadas pertenecen al sexo masculino.

e Estado civil: ambos entrevistados son casados

e Edad: los entrevistados cuentan con 26 afos de edad

e Cargo: Uno de ellos es el Director de planificaciéon linglistica y cultural y el otro, el

Presidente de la Comunidad L inguistica Pogomam (organizacion),
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e Afiosen el cargo: ambos entrevistados, no cuentan con mas de un afio en el cargo.

6.2.1.3. Personal del juzgado de paz

Como ya ha quedado establecido, el juzgado de paz de este municipio es el sujeto mas
importante para el desarrollo del presente estudio, por lo que el andlisis de sus respuestas

generales son las que a continuacion se detallan:

e Numero de Trabajadores: cinco.

e Cargos. juez de paz, secretario, oficial I, oficial I y comisaria.

e Sexo: del personal arriba indicado, dos son de sexo masculino (juez de paz y secretario) y

tres de sexo femenino (oficialesy comisaria)

e Estado civil: de este personal, dos son casados y tres solteros. De los casados, uno pertenece
al sexo femenino (comisaria) y otro a sexo masculino (secretario), mientras que de los

solteros, uno al sexo masculino (juez de paz) y dos al sexo femenino (oficiales).

e Edad: La edad del persona de este drgano jurisdiccional oscila entre los 28 y 58 afos
correspondiente a: juez de paz, 48 anos, secretario, 58 afnos; oficial |, 53 anos; oficial 11, 30

anos, y comisaria 28 afos.

e Afosen el cargo: El que mayor tiempo tiene en el cargo es el secretario con 17 afos, seguido
del juez de paz con ocho afos y por la oficia Il con seis afos, en tanto que la oficial | y la

comisaria, cuentan Unicamente con cinco anos.
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6.2.2. Informacion especifica

De la informacién recabada en los tres sujetos de estudio, se intentard determinar la
aplicacion de la Ley de Idiomas Nacionales, en el juzgado de paz del municipio de Palin,
departamento de Escuintla. Para el efecto, y como ya se ha indicado, las preguntas y respuestas
obtenidas en el juzgado de paz (sujeto principal), constituyen la base para el siguiente andlisis:

6.2.2.1. Primera pregunta

A la primera pregunta: -¢A qué comunidad lingUistica pertenece?- gue tenia por objeto
determinar el idioma que reconoce, respeta y utiliza el personal de este 6rgano jurisdiccional, asi
como el conocimiento del término “comunidad linglistica’ definido hace mas de un afio por la
Ley de Idiomas Nacionales Decreto 19-2003, estas fueron las respuestas. el juez de paz vy el
secretario no hacen uso del concepto “comunidad linglistica” limitdndose a contestar que
Unicamente hablan el idioma espariol, pese a que la pregunta era claray que La Ley de Idiomas

Nacionales, a partir del afio 2003, |a define especificamente:

Articulo 5. Definiciones. Paralos efectos de la presente ley, se define como:
(...) b. comunidad lingliistica: conjunto de personas que poseen, reconocen y utilizan un idioma

comun, ya sea en un espacio territorial, social o cultural especifico (...)

Por su parte, las oficiales y comisaria, respondieron gque pertenecen a la comunidad
linglistica maya pogomam por el trabajo. Sn embargo vale la pena recordar que pertenecer a
una comunidad linglistica sobrepasa el hecho de trabajar en un lugar determinado ya que
conlleva entre otras, respetar reconocer y utilizar el idioma de dicha comunidad como medio de
comunicacion natural y de construccion de la identidad colectiva en todo tipo de espacios. Lo
que significa que un maya hablante pogomam, por ejemplo, no podria pertenecer ala comunidad
linglistica mam, solo por el hecho de laborar en uno de los municipios donde se utilice este

idioma, a menos que por iniciativa, o aprenda, respete, reconozcay utilice.
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En contraposicion a estés respuestas, estan las obtenidas de la poblacion maya-hablante
pogomam cuestionada, quienes en ningdn momento titubearon en escribir o indicar la
pertenencia a su comunidad linglistica, significando de alguna manera, que el concepto poco
entendido por el personal del juzgado de paz, ha sido asmilado y entendido muy bien por todos
los sectores de esta poblacion. Sn embargo la poblacion ha indicado que la correcta asimilacién
y entendimiento de este concepto ha sido, méas que por el trabajo de las instituciones legalmente
responsables, el trabajo de la Asociacién Cultural Pogomam Qawinagel®; asociacion que a
través del Centro educacional bilinglie y de la radio comunitaria, no ha descansado en dar a
conocer los nuevos conceptos y derechos otorgados por la Ley de Idiomas Nacionales tanto alos
estudiantes y padres de familia del centro educativo, como a la poblacion en general a través de
laradio.

6.2.2.2. Segunda pregunta:

A la pregunta: -¢Conoce usted el trabajo de la Academia de Lenguas Mayas de
Guatemala?- Que tenia por objeto determinar no solo la proyeccion de la “ALMG”, sino el
interés del personal del érgano jurisdiccional en el conocimiento de esta entidad rectora en
materia lingliistica maya, estas fueron las respuestas. el juez de paz y el secretario, respondieron
gue s, sn embargo, indican que por falta de publicidad se conoce muy poco sobre el trabajo
directo de esta dependencia. Las oficiales se limitaron a responder que en Guatemala existen
diversas “lenguas mayas’ y que la “ALMG”, es el medio de aprendizaje de las mismas,
indicando a la vez que con las traducciones que realiza, se puede ayudar tanto alasinstituciones
como a las personas indigenas a entenderse mejor. Por su parte, La comisaria indicé que no
conoce €l trabagjo de la Academia de Lenguas Mayas de Guatemala, porque nunca ha tenido
oportunidad de estudiar el tema.

8 Esta Asociacion presta los servicios de Radio Comunitariay de Educacion en idioma pogomam en todo el
municipio de Palin, departamento de Escuintla. El servicio de educacion se presta a través del Centro
Educacional Bilinglie Qawinagel, el cual se encuentra ubicado al igual que laestacionderadio, enla 72 Calle 1-
50 zona 3 de esalocalidad.
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En base a las respuestas anteriores, se puede determinar que el personal de este érgano
jurisdiccional cree que ha habido poca publicidad del trabajo que realiza la Academia de
Lenguas Mayas de Guatemala, de ahi la falta de su conocimiento, sin embargo, vale la pena
reflexionar entonces, sobre el precario conocimiento que se tiene de las leyes en Guatemala,
sobre todo por quienes tienen la potestad de administrar justicia, y en este caso en un municipio
donde se encuentra establecida una comunidad lingliistica maya, y donde la Academia de
Lenguas Mayas de Guatemala, a solicitud o en coordinacion con este organo jurisdiccional,

debieran jugar un papel muy importante.

Las repuestas de la poblacién maya-hablante pogomam a la misma pregunta, aportan los
siguientes datos. en el caso de los ancianos (cofrades) y personas no profesionales (trabajadores
del sector informal), se pudo determinar gque desconocen totalmente el trabajo de la Academia de
Lenguas Mayas de Guatemala, a pesar de que indicaron que han oido hablar de ella através de
laradio. Por su parte, los profesionales en su mayoria, indican que s conocen €l trabajo de esta
dependencia, sin embargo, al analizar detenidamente sus respuestas, se puede determinar que

conocen muy poco sobre las verdaderas funciones de esta dependencia.

Las entrevistas efectuadas a Director de planificacion linglisticay cultural y al Presidente de
la Comunidad Linguistica Pogomam (organizacion) indican que el trabajo o funciones
fundamentales de la Academia de L enguas Mayas de Guatemala se encuentran establecidas en su
ley orgénica, sn embargo, pueden resumirse en lo siguiente: fungir como el ente rector en
materia lingliistica mayay disefiar y ejecutar la politica linglistica en relacion alosidiomas. Para
el caso de las comunidades linglisticas (organizaciones) las funciones, son exactamente las

mismas, solo que aplicadas a sus respectivas comunidades.

En cuanto a las funciones asignadas a la Academia de Lenguas Mayas, por laLey de Idiomas
Nacionales, se encuentran las que establecen los Articulos 9y 16.

Articulo 9. Traduccion y divulgacion. Las leyes, instituciones, avisos, disposiciones,

resoluciones, ordenanzas de cualquier naturaleza, deberan traducirse y divulgarse en los idiomas

69



mayas, garifuna y xinca; de acuerdo a su comunidad o region linguistica, por la Academia de

L enguas Mayas de Guatemala.

Articulo 16. Calidades para la prestacion de los servicios publicos. (...)En el caso de los
servidores publicos en servicio, debera promoverse su capacitacion, para que la prestacion de
servicios tenga pertinencia linglistica y cultural, en coordinacion con la Academia de las
L enguas Mayas de Guatemala.

Ante las funciones egstablecidas en estos Articulos, las autoridades de la “ALMG”

entrevistadas, coinciden en lo siguiente:

En cuanto a traduccion de leyes, se ha trabajado con las leyes mas importantes y
concernientes a las comunidades linglisticas mayas, como la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, La Ley de Idiomas Nacionales, Ley de Consejos de Desarrollo Urbano
y Rural y Ley de descentralizacién, sin embargo, estas traducciones solo se han hecho en su
mayoria en los idiomas mas importantes (k’'iche’, kakchikel, g’ eqchi’ y mam) o cuando asi lo

requiera cualquier entidad o dependencia.

En cuanto a divulgacion de leyes. se reconoce que se ha hecho muy poco, sobre todo por la
implicacién econdmica que tiene esta funcion y porque las entidades que debieran propiciar esta

funcién no lo hacen.

En cuanto a capacitacion linglistica: se presta el servicio de ensefianza de idiomas mayas, y
se ha hecho acercamientos de sensibilizaciéon a través de foros y talleres a nivel general. Sn
embargo, indican que todas las entidades estatales que prestan servicio publico en las
comunidades linglisticas, deben tomar la iniciativa y propiciar la coordinacion de estas
capacitaciones, tal y como lo indicalaley.

En base a andlisis anterior, se puede determinar que no es solo responsabilidad de la

Academia de Lenguas Mayas de Guatemala, hacer publicidad de las funciones que le

corresponden seglin su ley orgéanicay Ley de Idiomas Nacionales, sino también de las entidades
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estatales, autonomas y descentralizadas que prestan el servicio publico en las comunidades
lingUigticas, conocerlas por voluntad propia o ingtitucional, con el objeto de propiciar una

verdadera coordinacion y por lo tanto un mejor servicio para la poblacion.

Finalmente, se puede indicar que en el juzgado de paz del municipio de Palin, departamento
de Escuintla, la“ ALMG”, ha cumplido, aungue no eficientemente, con la responsabilidad de dar
a conocer las funciones que le atribuyen su ley organica y la Ley de Idiomas Nacionales. Sn
embargo, el personal de este juzgado que debiera, por el servicio que prestay por €l lugar donde
lo presta, conocer y aprovechar esas funciones, no la ha hecho porque ha faltado voluntad propia

e ingtitucional.

6.2.2.3. Tercera pregunta:

A la pregunta: -Como personal de este érgano jurisdiccional, ¢han tenido algun tipo de
contacto o relacién con la Academia de Lenguas Mayas de Guatemala?- que tenia por
objeto determinar las capacitaciones linglisticas que este 6rgano jurisdiccional debe facilitar a su
personal no indigena en coordinacion con la Academia de Lenguas Mayas de Guatemala, tal y
como lo estipula la Ley de Idiomas Nacionales, esta es la respuesta: todo el personal indica que
no, argumentando las siguientes razones: Las oficiales y la comisaria coinciden en que no se ha
dado la oportunidad. El juez de paz indica que es por la falta de publicidad que se tiene del
trabajo de la Academia de Lenguas Mayas de Guatemala, mientras que el secretario indica que es

debido a que en el municipio de Palin no existe la Academia de L enguas Mayas de Guatemala.

En relacion al trabajo querealiza la“ALMG” es preciso recordar lo que establece de la Ley

de Idiomas Nacionales:
Articulo 25. Capacitacion linglistica. El Estado de Guatemala, a través de sus entidades,

en coordinacion con la Academia de Lenguas Mayas de Guatemala, debera dar capacitacion

linglistica para el personal que presta servicio publico en las comunidades lingliisticas.”
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Lo gue quiere decir que esa coordinacion no necesariamente la tiene que buscar la“ ALMG”,
sino también las entidades que prestan servicio en las comunidades linglisticas. Asmismo que
esa coordinacion podra darse Unicamente, cuando por voluntad propia o ingtitucional las
entidades y en este caso el Jugado de paz de ese municipio, conozca las funciones establecidas

en las leyes respectivas.

En relacion a la no existencia de la “ALMG” en el municipio, es preciso recordar que la
Academia de Lenguas Mayas de Guatemala tiene miembros inscritos en las veintiuna
comunidades linglisticas, que cada comunidad linglistica cuenta con una Junta Directiva,
integrada por 7 personas. presidente, vicepresidente, secretario, tesorero y tres vocales; y gque la
sede de la Junta Directiva de la Comunidad Lingistica Pogomam (organizacién), se encuentra
establecida actualmente en el Complejo Qawinagel, ubicada en la 72 Calle 1-50 zona 3 del

municipio de Palin, departamento de Escuintla.

Se resalta la importancia de la ubicacion de esta Junta Directiva, en cuanto que no se puede
argumentar que en el municipio de Palin, departamento de Escuintla, no existe la “ALMG”,
porque ésta es su representante y porque el presidente de esta Junta Directiva, integra el Consgjo
Superior que es la maxima autoridad de la Academia, y de quien emanan las politicas y
estrategias institucionales.

Ahora bien, a esta misma pregunta, solo que invertida, la Academia de Lenguas Mayas de
Guatemala, reconoce que con el juzgado de paz del municipio de Palin, departamento de
Escuintla, lamentablemente no ha habido un acercamiento directo en cuanto a capacitacion
linglistica; sin embargo, indica que de parte del juzgado de paz de la localidad, tampoco ha
habido ningun interés ni voluntad por capacitarse, ya que en caso contrario la Comunidad

Linguistica Pogomam (organizacion) estaria dispuesta a proporcionar la capacitacion necesaria.

En cuanto a trabajo a nivel general en el area de justicia, estos han sido algunos de los logros
dela“ALMG” segln estas autoridades:
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e Establecimiento de la Oficina de modernizacion y profesionalizacion de justicia, que tiene

como funcidn principal, traducir el vocabulario juridico a idiomas mayas.

e Participacion de trabajadores o afiliados dela“ ALMG”, para servir de traductores mayas en

juicios concretos, cuando asi se solicite.

e Acercamientos y reuniones con las maximas autoridades del Organismo Judicial, teniendo
como objetivo, la implementacion y el uso de los idiomas mayas en todas las dependencias

de este organismo, através de las respectivas érdenes superiores jerarquicas.

Con base a lo argumentado, se puede determinar nuevamente que el acercamiento y
coordinacion debe venir de ambos lados y que a pesar de que la “ALMG” ha intentado
acercamientos con el Organismo Judicial, estos han sido muy deficientes ya que ni por mandato
legal ni por voluntad institucional se ha hecho cumplir a cabalidad lo que establece la Ley de

Idiomas Nacionales.

Para el caso especifico de estudio, se pude determinar que ni la Comunidad Linguistica
Pogomam (organizacion) de la “ALMG” ni el juzgado de paz del municipio, han tenido la
voluntad politica de cumplir con lo que estipulado por la Ley de Idiomas Nacionales, pese a

gue con ello se pudiera erradicar la enorme desigualdad existente en esta poblacion.

6.2.2.4. Cuarta pregunta:

A la pregunta: -¢,Cudles son los requisitos y calidades basicas que se contemplan en la
contratacion de personal en este 6rgano jurisdiccional?- que tenia por objeto determinar s en
la actualidad se aplica lo establecido por la Ley de Idiomas Nacionales Decreto 19-2003 en la
contratacion del nuevo personal, estas son las respuestas. El juez de paz, indica que para la
judicatura, ser Abogado y Notario o haber cerrado Pensum de la carrera, y para el persona
auxiliar, ser estudiante de derecho, mientras que el secretario, la oficial 11 y la comisaria, se

limitan a responder, aparte del requisito de ser estudiante de derecho, que la puntualidad, la
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honestidad, responsabilidad y el deseo (voluntad) de ayudar a los demas en cualquier problema,

son |os requisitos mas importantes.

En relacion a las respuestas anteriores, se puede apreciar que el persona de este 6rgano
jurisdiccional, en principio, no conoce exactamente los requisitos establecidos por la Ley del
Servicio Civil del Organismo Judicial, Decreto nimero 48-99 del Congreso de la Republica de
Guatemala, los cuales se encuentran plasmados en los Articulos 14 y 16, que literalmente
establecen:

Articulo 14. Clasificacion y evaluacion de puestos. Todos los puestos del Organismo
Judicial deben ordenarse en un Manual de Clasificacion y Evaluacion, que tome en cuenta la
responsabilidad asignada al puesto y los requerimientos que éste exige del empleado, en cuanto a
conocimiento, preparacion, experiencia, aptitud, rendimiento y capacidad. Cada puesto debera
asignarse a un grupo ocupacional y a una categoria salarial. El reglamento definira los grupos

ocupacionales.

Articulo 16. Requisitos de ingreso al régimen de oposicion. Toda persona tiene derecho
de solicitar su ingreso al régimen de oposicion. Para ingresar a la carrera de auxiliar judicial,
trabajador administrativo y técnico se requiere estar en el pleno goce de sus derechos civiles y

politicosy ademés.

a. Tener condiciones de salud que le permita gjercitar idoneamente el cargo.

b. Llenar los requisitos correspondientes al puesto, establecidos en el Manual de Clasificaciony
Evaluacion de Puestosy Salarios.

Ser de reconocida honorabilidad.

Superar las pruebas, examenesy concursos que establezca esta ley y su reglamento.

Tener lacalidad de elegible.

-~ o o o

Aprobar el programa de induccion que se establezca.

No haber sido condenado en sentencia ejecutoriada dentro de los 10 afios anteriores a su

©«

nombramiento por cualquiera de los sSiguientes delitos: malversacion, defraudacion,
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contrabando, falsedad, falsificacion, robo, estafa, prevaricato, cohecho, exacciones ilegales,
violacion de secretos.

Cualquier otro requisito que se establezca en el reglamento de esta ley

Y s no se conocen con exactitud estos requisitos fundamentales, es definitivo que el personal de
este juzgado tampoco y menos conoce los requisitos que deben adicionarse de conformidad con

laLey de Idiomas Nacionales, tal y como lo establece el Articulo 16 del mismo cuerpo legal:

Articulol6. Calidades para la prestacion de los servicios publicos. Los postulantes a
puestos publicos, dentro del régimen de servicio civil, ademas del idioma espafiol, de preferencia
deberdn hablar, leer y escribir el idioma de la comunidad linglistica respectiva, en donde
realicen sus funciones. Para el efecto, deben adoptarse las medidas en los sistemas de
administracion de personal, de manera que los requisitos y calidades en las contrataciones

contemplen lo atinente a las competencias linglisticas de los postulantes.

En discrepancia con el contenido de este Articulo, pudiera entenderse que lo que se quiere en
Guatemala, es que todos los juzgados ubicados en las comunidades linglisticas sean
administrados por personas de la misma comunidad; sin embargo, (aunque fuera lo ideal) laley
no excluye a las personas que no sean de la misma, ya que indica que en estos casos lo que

procede es la capacitacion lingliistica o aprendizaje del idioma de la comunidad.

De conformidad con las respuestas obtenidas del personal de este juzgado de paz, se puede
terminar que en el juzgado de paz del municipio de Palin, departamento de Escuintla, los
requisitos establecidos por la Ley de Idiomas Nacionales, en cuanto a contratacion y prestacion

de servicios publicos no son aplicados.
Ahora bien, la Academia de L enguas Mayas recomienda que para la contratacion de personal

en las entidades que prestan servicio publico en las comunidades linglisticas, estos debieran ser

los requisitos:
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e Ser originario del lugar;

e maya hablante del idioma de la comunidad donde preste el servicio;

e S fuese ladino, también debe ser originario del lugar; que sepa hablar el idioma de la
comunidad, que lo esté aprendiendo o que este dispuesto a aprenderlo.

Finalmente, se pudo observar que gracias a trabajo de la “Asociacion Cultural Pogomam,
Qawinagel”, através de su Centro educacional bilingle; la nifiez y la juventud han comenzado a
reivindicar su identidad y consecuentemente a reconocer, respetar y utilizar el idioma pogomam,
al mismo tiempo que ha contribuido en la formacion de gran cantidad de profesionales maya-
hablantes pogomames que actualmente reciben educacion superior en las diversas universidades
del pais; por lo que no se puede argumentar que en el municipio de Palin, departamento de
Escuintla, no existen profesionales indigenas con la capacidad de ocupar determinados puestos

en las entidades estatales, y para este caso en particular, en el juzgado de paz de este municipio.

6.2.2.5. Quinta y sexta pregunta:

A las preguntas. -¢,Cuantas personas trabajan en esta dependencia?, y ¢cuantas de ellas
pertenecen a la comunidad linguistica maya pogqomam?- que tenian por objeto determinar, s
mas de una afio de entrada en vigencia de la Ley de Idiomas Nacionales, en dicho 6rgano
jurisdiccional ya se contaba por |0 menos, con una persona maya hablante pogomam, esta fue la
respuesta: todo el personal indico que 5 personas laboran en esa dependencia y que ninguna

pertenece a la comunidad linguistica maya pogomam.

Evidentemente, esta respuesta denota la falta de voluntad de este 6rgano jurisdiccional y en
General del Organismo Judicial, por hacer cumplir lo establecido en la Ley de Idiomas
Nacionales, porque s bien es cierto que el mismo cuerpo legal permite que los trabajadores no
indigenas de las entidades estatales puedan capacitarse linglisticamente o en otras palabras
aprender el idioma de la comunidad, ha quedado bien claro en las respuestas anteriores, que €l
personal del juzgado de este municipio, no habla, ni ha hecho lo posible por aprender el idioma

de la comunidad linglistica en la que trabaja, pese a que esta comprobado que un idioma puede
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ser aprendido més facilmente o inclusive en menos de tres afos, s se interrelaciona, convive y

trabaja en el lugar donde se habla el idioma que se desea aprender.

Finalmente es importante destacar que en un municipio donde la poblacion indigena es de
aproximadamente diez mil habitantes (y en aumento), se pueda creer que no existan
profesionales del derecho, con la capacidad de ocupar un puesto en la administracion publica;
sobre todo porque el informe del Instituto Nacional de Estadistica en los censos nacionales de
poblacién y de habitacién, ubican al municipio de Palin dentro de los tres primeros lugares en
educacion superior, junto con la cabecera departamental y la ciudad de Santa Lucia

Cotzumalguapa en el departamento de Escuintla.

6.2.2.6. Séptima pregunta:

A la pregunta: -Como 6rgano jurisdiccional, ¢se encuentran preparados para prestar el
servicio en el idioma maya pogomam, cuando asi se demande?- Que tenia por objeto
determinar, s este érgano jurisdiccional cuenta con el personal adecuado (indigenas o no
indigenas con capacitacion lingliistica) para atender a la poblacién indigena maya pogomam,
cuando éstos asi lo requieran, estas fueron las respuestas. todo el personal de este érgano
jurisdiccional indica que no, en base a los siguientes argumentos. tanto las oficiales como la
comisaria, indican que no estan preparados porque no utilizan o hablan el idioma pogomam,
mientras que el juez de paz y el secretario, argumentan que en el municipio de Palin,
departamento de Escuintla, la poblacion indigena maya pogomam, nunca requiere |os servicios
en su idioma, porque son eminentemente bilinglies y que Unicamente en casos extremos se

auxilian de personas que conocen el idioma pogomam.

A este respecto, vale la pena indicar por ejemplo: que no es lo mismo que una persona
hablante del espafiol, en un determinado caso, solicite un servicio en el idioma inglés a pesar de
que lo entienda y lo hable, porque, claro esta, que a ser el espafiol su idioma materno o primer
idioma, se le facilitard y no tendra ningin temor de hablar y defenderse, al contrario con €l

inglés, puesto que siempre tendré el temor de confundirse y méxime s a esto le agregamos que la
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persona es analfabeta y ha sido discriminada o se han burlado de ella por no hablar bien su
idioma. Pues esto es precisamente lo que sucede con la poblacion indigena maya-hablante del
municipio de Palin, departamento de Escuintla, donde es cierto que la poblacién es bilingle y
gue muchos de ellos son profesionales y hablan perfectamente el espariol; sin embargo, estos no
son la mayoria y quizas nunca sufrieron ni sintieron en carne propia la burlay la discriminacién
por no hablar bien el espafiol. La mayoria referida, eslaque esta conformada por analfabetos o
alfabetos con escolaridad de tercero y cuarto grado de primaria'y que en su mayoria sobrepasan
los 30 afios, o que implica que aln llevan en sus hombros las secuelas del racismo y
discriminacion tan fuertemente marcados en el pasado y que obviamente denotan el temor de

hablar en otro idioma que no sea el suyo propio por miedo ala burla o el “ hazme reir de todos’.

Por lo tanto, s hasta la fecha la poblacién indigena maya pogomam, del municipio de Palin,
departamento de Escuintla, no ha requerido la prestacion de los servicios en su idioma en este
organo jurisdiccional, no es porgue no lo quiera, SNO porque aun existe ese temor y sobre todo
porgque este dérgano jurisdiccional no cuenta en la actualidad con el personal adecuado para

prestar el servicio de forma bilingle, tal y como ha quedado claro en las respuestas anteriores.

A este respecto, la Ley de Idiomas Nacionales es muy clara en indicar, de que forma deben
prestarse los servicios publicos y cuales de ellos se les considera como sectores prioritarios, tal y
como lo establecen los Articulos 3, 7, 8, 14y 15:

Articulo 3. Condicion sustantiva. El reconocimiento, respeto, promocion, desarrollo y
utilizacion de los idiomas nacionales, es una condicion fundamental y sustantiva en la estructura
del Estado y en su funcionamiento, en todos los niveles de la administracion publica debera

tomarlos en cuenta.

Articulo 7. Responsables de su ejecucion. Es responsabilidad del Organismo Ejecutivo y
sus ingtituciones, en coordinacién con las entidades autonomas y descentralizadas, la ejecucién
efectiva de la politica de fomento, reconocimiento, desarrollo y utilizacion de los idiomas mayas,

garifunay xinca, contenida en la presente ley (...).
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Articulo 8. Utilizacion. En €l territorio guatemalteco los idiomas mayas, garifuna y xinka
podran utilizarse en las comunidades linglisticas que correspondan, en todas sus formas, sin
restricciones en el &mbito publico y privado, en actividades educativas, académicas, sociales,

econdémicas, politicasy culturales.

Articulo 14. Prestacion de servicios. El estado velara por que en la prestacion de bienesy
servicios publicos se observe la préactica de comunicacion, en el idioma propio de la comunidad

linglistica, fomentando a su vez esta practica en el ambito privado.

Articulo 15. De los servicios publicos. Facilitar el acceso a los servicios de salud,
educacion, justicia, seguridad, como sectores prioritarios, para los cuales la poblacién debera ser
informada y atendida en el idioma propio de cada comunidad linglistica, sin menoscabo de la

incorporacién gradual de los demas servicios, alos términos de esta disposicion.

Pese a las respuestas del personal del juzgado de paz y de los Articulos precedentes, la
poblacion maya-hablante del municipio de Palin cuestionada, en su mayoria, sabe que tiene
derecho a utilizar su idioma en cualquier lugar, dependencia o institucién; sin embargo refieren
gue para el caso del juzgado de paz, ellos tienen el temor de hacer valer ese derecho, sobre todo

porque en esa dependencia, no existe una sola persona que pueda hablar el idioma pogomam.

Es importante destacar que la poblacion maya-hablante, analfabetay no profesional, cree que
tener el derecho de hablar en su idioma, implica Unicamente el hablarlo con sus congéneres o
cuando en una dependencia exista alguien que los pueda atender en su idioma, descartando la
posibilidad de exigirlo y hacerlo valer; lo que hace suponer que esta poblacién nunca se habia
enterado que en el juzgado de paz de la localidad deben prestarse los servicios en el idioma

pogomam cuando asi se requieran.
En el caso de la poblacién maya-hablante profesional, a diferencia de la poblacion anterior,

sabe que tiene derecho de usar su idioma y que puede exigirlo y hacerlo valer, sn embargo

tampoco lo hace.
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En conclusion, por el lado del juzgado de paz del municipio de Palin, departamento de
Escuintla, se puede indicar que no se encuentra preparado para prestar el servicio de forma
bilinglie cuando asi se requiera, debido a que no cuentan con el personal adecuado y porque
dentro de esa dependencia todavia se irradian elementos de racismo y discriminacién, y por el
lado de la poblacion, que necesita mas conocimiento de los derechos que le atribuye la Ley de

Idiomas Nacionales con el objeto de que un tiempo prudencial, pueda exigirlosy hacerlos valer.

6.2.2.7. Octava pregunta

A la pregunta: -¢Conoce usted el contenido de la Ley de Idiomas Nacionales, Decreto 19-
2003 del Congreso de la Republica de Guatemala?- que tenia por objeto determinar el medio
de divulgacion de la Ley, asi como el interés del personal de este érgano jurisdiccional de
conocerla, dado el hecho que les concierne directamente, estas fueron las respuestas. Las
oficiales indicaron que no, sin dar ninguna explicacién; mientras que el juez, el secretario y la
comisaria indicaron gue s, explicando que por medio de la misma ley decretada y otros medios

escritos (sin describir que medios escritos).

En el caso de la poblacién maya-hablante del municipio de Palin, solamente unos cuantos
profesionales indicaron que tenian conocimiento sobre esta ley, pero no a profundidad; mientras
gue la gran mayoria tienen absoluto desconocimiento sobre la misma. En lo que s se logro
determinar un acuerdo de toda la poblacion cuestionada, es en el deseo de conocer a profundidad
esta ley, ya que en la opinidn generalizada, esto les ayudaria a expresarse con mayor libertad y

sin ningun tipo de miedos.

Por su parte, la Academia de Lenguas Mayas de Guatemala, en cuanto a divulgacién de La
Ley de Idiomas Nacionales, reconoce gque se ha hecho muy poco, dada laimplicacion econémica
gue tiene esta funcion y porque las entidades que debieran propiciar esta funcion no lo haceny la

poblacion no lo demanda.
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Al respecto de estas respuestas, es importante resaltar el fundamento legal que establece que
tanto la Academia de Lenguas Mayas de Guatemala como los Medios de Comunicacién
oficiales, tienen un trabajo fundamental en la divulgacion de leyes, principalmente la Ley de
Idiomas Nacionales:

Articulo 9. Traduccion y divulgacion. Las leyes, instituciones, avisos, disposiciones,
resoluciones, ordenanzas de cualquier naturaleza, deberan traducirse y divulgarse en los idiomas
mayas, garifuna y xinca; de acuerdo a su comunidad o regién linglistica, por la Academia de

Lenguas Mayas.

Articulo 17. Divulgacion. Los medios de comunicacion oficiales deben divulgar y
promocionar, en sus espacios, los idiomas y culturas mayas, garifunay xincay propiciar smilar

apertura en los medios privados.

Al tenor de estos Articulos y partiendo de la observacion podemos indicar que la Academia
de Lenguas Mayas de Guatemala ha realizado, en alguna medida, parte de este trabajo, pese a
gue en las comunidades del interior de la republica se conoce muy poco sobre esta ley, tal y
como sucede en el municipio de Palin, departamento de Escuintla; sin embargo, los medios de
comunicacion oficiales de Guatemala (Diario de Centro América y Radio Nacional TGW),
quienes debieron y deberian por mandato legal, dar mayor difusién y promocion de esta ley, no

lo hicieron, hacen muy poco o simplemente no lo hacen, a pesar de que la coyuntura lo exige.

En consecuencia, en €l municipio de Palin departamento de Escuintla, tanto la “ALMG”, a
través de la Comunidad Linguistica Pogomam (organizacion), como los medios de comunicacion
oficiales, han trabajado muy poco por la difuson y promocion de la Ley de Idiomas Nacionales,
aunado a gue los trabajadores que prestan servicio publico en la comunidades lingliisticas, como
en el caso del juzgado de paz del municipio, no tienen la voluntad politica de conocerla y

aplicarla.
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6.2.2.8. Novena pregunta:

A la pregunta: -¢Cree usted que en este 6rgano jurisdiccional, que se encuentra en una
comunidad linguistica maya, se aplica lo que ordena la Ley de Idiomas Nacionales en la
prestacion de sus servicios?- que tenia por objeto determinar la congruencia entre las respuestas
anteriores, estas fueron las respuestas. como era de esperarse, el secretario, las oficiales y la
comisaria no contestaron la pregunta, entendiéndose la misma, como negativa; sin embargo el
juez de paz, indica que S se aplica, argumentando que en esa dependencia existe un respeto por

las formas de vida 'y costumbres de la comunidad linglistica.

Evidentemente a esta pregunta no habria ninguna posibilidad de dar una respuesta positiva,
dado gue todas las respuestas anteriores no coinciden con lo que al tenor de la Ley de Idiomas
Nacionales deberia ejecutarse; sin embargo, se cuestiona la respuesta de la méxima autoridad
jerarquica de esa dependencia, ya que no se puede hablar de aplicacion de la Ley de Idiomas
Nacionales, s no se conoce lamismay s o que se respeta en principio en esa dependencia no

es el idioma, sino lasformas de viday costumbres.

Por su parte, la Academia de L enguas Mayas de Guatemala, considera que a nivel general, ha

habido un avance significativo en la aplicacién de estaley, por lo que se continuara trabajando.

Finalmente, se hace caso omiso a la respuesta del juez de paz y en base a las respuestas
anteriores, como las de la poblacion cuestionada, se asume que en el juzgado de paz del
municipio de Palin, departamento de Escuintla, no se aplica el contenido de la Ley de Idiomas

Nacionales.

6.2.2.9. Décima pregunta:
Y finamente, a la pregunta: -¢Qué opinidn tiene sobre la Ley de Idiomas Nacionales?- que

tenia por objeto reconfirmar el conocimiento de la misma, estas fueron las respuestas. Las

oficiales, no emiten ninguna opinion, lo que evidencia su desconocimiento. Mientras el juez de
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paz, el secretario y el Comisario, sea por conocimiento o por dar una opinion, indican que esuna
buena ley, ya que reconoce la multiculturalidad, las formas de vida, costumbres y tradiciones,
como los idiomas y dialectos. Sn embargo, expresan que hacen falta programas de divulgacion

de mayor alcance de laley, para su conocimiento.

Al respecto de las respuestas obtenidas, es importante resaltar, que en caso extremo de no
conocerse el contenido de la Ley de Idiomas Nacionales, se conoce por lo menos el contenido
del Articulo 66 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, que en su contenido
establece:

Articulo 66.- Proteccion a grupos étnicos. Guatemala esta formada por diversos grupos
étnicos entre los que figuran los grupos indigenas de ascendencia maya. El Estado reconoce,
respeta 'y promueve sus formas de vida, costumbres, tradicion es, formas de organizacion social,
el uso del traje indigena en hombresy mujeres, idiomasy dialectos.

Sn embargo, no deja de ser lamentable el hecho que las autoridades responsables de la
Administracién de Justicia en el municipio de Palin, departamento de Escuintla, desconozcan o
conozcan muy poco el contenido de una ley que debiera, por las circunstancias del municipio,
conocerse a profundidad, sobre todo porque para la Ley de Idiomas Nacionales, el sector de

justicia, es considerado prioritario, tal y como lo establece el Articulo 15 del mismo cuerpo legal:

Articulo 15. De los servicios publicos. Facilitar el acceso a los servicios de salud,

educacion, justicia, seguridad, como sectores prioritarios (...).

De la poblacion cuestionada, solo algunos profesionales se atreven a emitir opinion y lo
hacen indicando que la Ley de Idiomas Nacionales es buena ya que reconoce el derecho de
expresarse en su propio idioma, sin miedo de ser discriminados; el resto de la poblacion no emite

ninguna opinion, lo que evidencia también, su falta de conocimiento.
Finalmente es importante destacar que en la construccion de un verdadero Estado plurilingtie,

se debe comenzar fundamentalmente con la efectiva aplicacion de la Ley de Idiomas Nacionales,

como primera ley que permite la utilizacion de los idiomas de los pueblos mayas, garifuna y
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xinca dentro de sus respectivas comunidades, paralo cual, el Estado de Guatemalay la poblacion

vinculada, deben apropiarse y tomar para si, esta responsabilidad.



CONCLUSIONES

1. LaAcademia de Lenguas Mayas de Guatemala, ha cumplido, aunque no eficientemente, con
la responsabilidad de dar a conocer las funciones que le atribuyen su Ley Organicay la Ley
de Idiomas Nacionales, sin embargo en el Juzgado de Paz de la Comunidad Linglistica
Maya Pogomam del municipio de Palin, departamento de Escuintla, no las conocen porque

ha faltado aparte de la divulgacién respectiva, la voluntad institucional.

2. En cuanto a divulgacién de la Ley de Idiomas Nacionales, tanto la Academia de Lenguas
Mayas de Guatemala, como los medios de comunicacion oficiales, han trabajado muy poco,
aunado a que los trabajadores gque prestan servicio publico en las comunidades linglisticas,
como en el caso del juzgado de paz del municipio de Palin, departamento de Escuintla, no

han tenido la voluntad politica de conocerlay aplicarla.

3. La Comunidad Linguistica Maya Pogomam del municipio de Palin, departamento de
Escuintla, pese a que demuestra interés en conocer a profanidad el contenido de la Ley de
Idiomas Nacionales, actualmente no la conoce en su mayoria, debido a que las entidades
legalmente establecidas y obligadas en dar a conocerla, no han gjercido adecuadamente sus
funciones, lo que ha implicado la falta de exigencia de esta poblacién por que se cumplan los
derechos establecidos por este cuerpo legal.

4. En el Juzgado de Paz del municipio de Palin, departamento de Escuintla, la Ley de Idiomas
Nacionales no se aplica, debido a que no se conoce adecuadamente el contenido de laley y
por lo tanto no cuentan con el personal apropiado y preparado para prestar el servicio en el
idioma pogomam cuando asi se requiera; asmismo, porgque esta dependencia tampoco ha
tenido la voluntad de coordinar con la Academia de Lenguas Mayas de Guatemala, las

respectivas capacitaciones linglisticas o0 de de aprendizaje del idioma.
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5. En el municipio de Palin, departamento de Escuintla, la Asociacion Cultural Pogomam,
Qawinagel, a través de su centro educacional bilinglie, y radio comunitaria, ha contribuido,
més que las entidades legalmente establecidazas, en el reconocimiento, respeto y utilizacion
del idioma maya pogomam, como en el conocimiento general de la Ley de Idiomas
Nacionales, sin embargo en el érea de justicia, se evidencia muy poco trabajo en cuanto a
exigir y hacer valer los derechos establecidos en este cuerpo legal.

6. Guatemala es un pais que se caracteriza por decretar leyes, sea porque la coyunturalo exijao
por intereses personales, 1o que hace inevitable que después de un determinado tiempo éstas
sean obsoletas. En ese sentido, es importante destacar que de no hacer lo posible por que la
Ley de Idiomas Nacionales sea aplicable, ésta no tendra mas camino que el gran espacio que

ocupan las leyes que por derecho son vigentes, pero que en la realidad no son positivas.

7. La Ley de Idiomas Nacionales es un gran logro para los pueblos mayas, garifuna y xinca
porque permite la utilizacion de sus idiomas dentro de sus comunidades en todos sus ambitos
y en todo tipo de actividades, sin embargo, dentro de su normatividad, permite que el Estado
de Guatemala siga sendo un Estado monolingtie, al reconocer que Unicamente el espariol

tiene la categoria de oficial en todo €l territorio.
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RECOMENDACIONES

La Academia de Lenguas Mayas de Guatemala, debe nuevamente hacer un esfuerzo, por
dar a conocer las funciones gque le corresponden a todas las dependencias de estado y
poblacién en general, con el objeto de establecer la respectiva coordinacion vy
consecuentemente, la mejorara del servicio publico que se presta en las comunidades

linglisticas 0 a casos en particular.

. Tanto la Academia de Lenguas Mayas de Guatemala como los medios de comunicacion
oficiales, deben, no solo retomar de forma eficiente, la tarea de divulgacion de la Ley de
Idiomas Nacionales, sino emprender campafias de concientizacion a todos los sectores de
la poblacién, principalmente el pablico, con el objeto de establecer la necesidad que se

tiene por la aplicacion de laley en todas las comunidades linglisticas del pais.

Para que la comunidad linglistica maya pogomam del municipio de Palin, departamento
de Escuintla pueda exigir y hacer valer los derechos establecidos en la Ley de Idiomas
Nacionales, deben, no solo, demostrar interés de conocer el contenido de la ley, sino
exigir su divulgacion y socializacion a las entidades legalmente establecidas y obligadas

en dar a conocerla.

Para que el Juzgado de Paz del municipio de Palin, departamento de Escuintla, pueda
prestar sus servicios de forma bilingle, debe en primera instancia, tener la voluntad
politica de conocer el contenido de la Ley de Idiomas Nacionales y seguidamente,
coordinar con la Academia de Lenguas Mayas de Guatemala, a través de la Comunidad
Linguistica Pogomam (organizacion), ubicada en este municipio, para las respectivas
capacitaciones linguisticas o de aprendizaje del idioma Pogomam.
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5. Todas las asociaciones, fundaciones y comités indigenas pogomames establecidas en €l
municipio de Palin, departamento de Escuintla, deben, al igual que la Asociacion Cultural
Pogomam Qawinagel, coadyuvar en el reconocimiento, respeto y utilizacion del idioma
maya pogomam, asi como en el conocimiento y aplicacion de la Ley de ldiomas
Nacionales, con el objeto de que la poblacién, en un futuro no muy lejano, pueda exigir y
hacer valer los derechos establecidos en esta ley.

6. Para gque la Ley de Idiomas Nacionales sea podtiva y no obsoleta como muchas en
Guatemala, el Estado debe, por medio del Organismo Ejecutivo y sus instituciones, en
coordinacion con las entidades autonomas y descentralizadas, promover y ejecutar
efectivamente, las politicas de fomento, reconocimiento, desarrollo y utilizacion de los
idiomas mayas, garifunay xincay en consecuencia la aplicacion de estaley afavor y por

los sujetos legalmente implicados y afectados.

7. Para que los pueblos mayas, garifuna y xinca, puedan propiciar y exigir que Guatemala
pase de Estado Monolinglie a Plurilinglie, deben, en primera instancia, hacer positiva
tanto la normatividad plasmada en la Ley de Idiomas Nacionales como en las leyes
relacionadas, con el objeto de dar a conocer la necesidad que se tiene por la oficializacion

de todos los idiomas nacionales.
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ANEXOS

INSTUMENTOS UTILIZADOS EN EL TRABAJO DE CAMPO

CUESTIONARIO NUMERO UNO

OBJETIVO: Estudio sobre conocimiento general y aplicacion de la Ley de Idiomas Nacionales
(Decreto 19-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala) en el juzgado de paz del

municipio de Palin, departamento de Escuintla.

Personal del juzgado de paz

A. DATOS GENERALES:

Instrucciones. Escribalo que se le solicita:
Sexo:

Estado civil:

Edad (afios cumplidos):

Cargo:

o > W D PE

Afiosen el cargo:

B. DATOS ESPECIFICOS DEL ESTUDIO:
Instrucciones. Escriba con letra clara o margue con una“ X” las respuestas adecuadas:

1. ¢A qué comunidad linglistica pertenece?

2. ¢Conoce usted €l trabajo de la Academia de Lenguas Mayas de Guatemala?
S NO

S su respuesta es positiva, especifique el mismoy s es negativa, lar razones:
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3. Como personal de este 6rgano jurisdiccional, ¢han tenido algin tipo de contacto o relacién
con la Academia de Lenguas Mayas de Guatemala?
S NO

S su respuesta es positiva, especifique el tipo de contacto o relacion y s es negativa, las razones:

4. ¢Cudles son los requisitos y calidades basicas que se contemplan en la contratacion de

personal en este érgano jurisdiccional ?

5. ¢Cuantas personas forman parte del personal de este 6rgano jurisdiccional?

6. De la cantidad de personas arriba indicado, ¢cuantas pertenecen a la comunidad linglistica

maya pogomam?

7. Como Organo jurisdiccional, ¢se encuentran preparados para prestar el servicio en el idioma
maya pogomam, cuando asi se demande?
S NO

JPor qué?
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8. ¢Conoce usted el contenido de la Ley de Idiomas Nacionales, Decreto 19-2003 del Congreso
de la Republica de Guatemala?

S NO

S su respuesta es positiva, indique por que medio (s) la conocio:

9. ¢Cree usted que en este 6rgano jurisdiccional, que se encuentra en una comunidad lingliistica
maya, se aplicalo que ordenalaLey de Idiomas Nacionales en la prestacion de sus servicios?

S NO

¢Por qué?

10. ¢Qué opinion tiene sobre la Ley de Idiomas Nacionales?

Ventgjas.

Desventgjas:
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CUESTIONARIO NUMERO DOS

OBJETIVO: Estudio sobre conocimiento general y aplicacion de la Ley de Idiomas Nacionales
(Decreto 19-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala) en el juzgado de paz del

municipio de Palin, departamento de Escuintla.

Poblacién maya pogomam del municipio de Palin, Escuintla

C. DATOS GENERALES:
Instrucciones. Escribalo que se le solicita:
1. Sexo:

Estado civil:

2
3. Edad (afios cumplidos):
4

. Ocupacion:

D. DATOS ESPECIFICOS DEL ESTUDIO:
Instrucciones. Escriba con letra clara o margue con una“ X” las respuestas adecuadas:

1. ¢A qué comunidad linguistica pertenece?

2. ¢Conoce usted la Academia de Lenguas Mayas de Guatemala?
S NO

S su respuesta es positiva, indique por que medio (S) la conocio:

3. ¢Sabe cudl esel trabajo de la Academia de L enguas Mayas de Guatemala?
S NO

S su respuesta es positiva, especifique el mismo y s es negativa, lar razones:
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4. ¢Alguna vez se ha enterado usted, que tiene derecho de usar su idioma en cualquier lugar,
institucion o dependencia?

S NO

S su respuesta es positiva, especifique los medios:

5. ¢Conoce usted la Ley de Idiomas Nacionales, Decreto 19-2003 del Congreso de la Republica
de Guatemala?
S NO

S su respuesta es positiva, indique por qué medio (S) la conocio:

6. ¢Sabe usted gque el juzgado de paz de Palin, segin la Ley de Idiomas Nacionales, debe prestar
sus servicios en el idioma pogomam, cuando asi se requiera?

S NO

¢Por qué?

7. ¢Solicitaria en su propio idioma, la prestacion de un servicio en el juzgado de paz de Palin,
sabiendo que tiene derecho seguin la Ley de Idiomas Nacionales?

S NO

¢Por qué?
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8. ¢Cree usted que €l juzgado de paz que se encuentra en este municipio, presta sus Servicios en
el idioma pogomam, como lo ordenalaLey de Idiomas Nacionales?
S NO

¢Por qué?

9. ¢Qué opinion tiene sobre la Ley de Idiomas Nacionales, partiendo de lo poco que conocié en

este cuestionario?

Ventgjas.

Desventajas:

10. ¢Desearia conocer a profundidad el contenido y derechos que la Ley de Idiomas Nacionales
establece para las personas maya-hablantes?
S NO

JPor qué?
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GUIA DE ENTREVISTA

OBJETIVO: Estudio sobre conocimiento general y aplicacion de la Ley de Idiomas Nacionales
(Decreto 19-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala) en el juzgado de paz del

municipio de Palin, departamento de Escuintla.

Academia de Lenguas Mayas de Guatemala

E. DATOS GENERALES:

Instrucciones. Escribalo que se le solicita:

1.

6.

o &~ WD

Sexo:
Estado civil:

Edad (afios cumplidos):

Cargo:

Afos en el cargo:

DATOS ESPECIFICOS DEL ESTUDIO:

Instrucciones. Escriba con letra clara o0 marque con una“ X” las respuestas adecuadas:

1.

¢A qué comunidad linguistica pertenece?

2.

A grandesrasgos, ¢cua es el trabajo de la Academia de L enguas Mayas de Guatemala?

3.

¢Cudl es el trabajo de las comunidades lingliisticas (juntas directivas y afiliados), en sus

respectivas comunidades?
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4. En cuanto alatraducciény divulgacion especificamente de leyes, ¢gué se ha hecho por parte

de la Academia de L enguas Mayas de Guatemala?

5. En cuanto a la capacitacion linglistica del personal que presta servicio publico en las
comunidades lingligticas, ¢qué se ha hecho por parte de la Academia de Lenguas Mayas de

Guatemala?

6. Segin la Academia de Lenguas Mayas de Guatemala, ¢cudles serian los requisitos y
calidades bésicas que deberian contemplarse en la contratacion de personal de las entidades

estatales que se encuentran en las comunidades linguiisticas mayas?

7. ¢Cud ha sido, a nivel general, el trabajo de la Academia de Lenguas Mayas de Guatemala,

en el area de Justicia del pais?
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8. Sempre en el area de judticia, ¢cual ha sido el trabajo de la Academia de Lenguas Mayas de
Guatemala en los juzgados de paz de la Republica, especificamente en el juzgado de paz del

municipio de Palin, departamento de Escuintla?

9. ¢Qué opinion tiene sobre la Ley de Idiomas Nacionales, Decreto 19-2003 del Congreso de la

Republica de Guatemala?

10. Como Academia de Lenguas Mayas de Guatemala, ¢cree qué ha habido un avance en cuanto

alaaplicacion de la Ley de Idiomas Nacionales en nuestro pais?
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INTRODUCCION

El idioma es una de las bases sobre las cuales se sostiene la cultura de los pueblos, sendo
el medio principal para la adquisicion, conservacion y transmision de su cosmovision, valoresy
costumbres. Cuando una cultura o un idioma pasan al olvido, la humanidad se queda sin uno de
sus tesoros. Un idioma es la forma en que un pueblo ve el mundo, percibe larealidad y lareflecta
para adaptarse a las necesidades de sus habitantes.

Guatemala es un pais que se caracteriza por la diversdad de sus idiomas, los cuales se
encuentran divididos en 21 de origen maya y mesoamericano; €l garifuna, de origen
afroamericano; el xinca de origen nahuatl; y el espafiol de origen hispano occidental. Esta
diversdad linglistica hace que de forma natural pueda considerarse a este pais como
plurilinglie, sn embargo de estos 24 idiomas nacionales, solo uno, el espafiol es reconocido
constitucionalmente con la categoria de oficial en todo €l territorio, convirtiendo a Guatemala

por derecho, en un Estado monolinguie.

Ante tal situacion, la Ley de Idiomas Nacionales, Decreto niUmero 19-2003 del Congreso de la
Republica de Guatemala, pese a la circunscripcion territorial de su contenido, viene a regular 1o
relativo al reconocimiento, respeto, promocioén, desarrollo y utilizacién de los idiomas de los
pueblos mayas, garifuna y xinca en todas sus formas, sin restricciones en el ambito publico y
privado y en todo tipo de actividades.

Los servicios de judticia, segin la Ley de Idiomas Nacionales, deben ser considerados
prioritarios en cuanto sean prestados en las comunidades linguisticas, para lo cual se debe
facilitar el acceso a los mismos, en el idioma propio de la comunidad. Y en este sentido ha
resultado interesente determinar algunos aspectos que dan una panoramica general sobre la
situacion en que se encuentran las comunidades lingliisticas del pais en relacion a los servicios
de judticia que prestan sus respectivos o6rganos jurisdiccionales. Sn embargo para la
determinacién de estas variables es necesaria la confrontacion con los datos que puedan

proporcionar |os sujetos garantizados e implicados.

(i)



Para el presente estudio, por cuestiones metodoldgicas, se precisd como unidades de andlisis,
el organo jurisdiccional que presta servicios de justicia en el municipio de Palin, departamento
de Escuintla y la poblacion que conforma la comunidad linglistica maya pogomam; donde se
logré dar respuesta a la pregunta: ¢Cuéles han sido los avances en cuanto a conocimiento,
aplicacion y cambios sustanciales generados por la Ley de Idiomas Nacionales, tanto por €l lado
del juzgado de paz como por €l lado de la poblacion maya-hablante, tomando en cuenta la
responsabilidad del Organismo Ejecutivo y entidades autonomas y descentralizadas en la
gjecucion efectiva de las politicas de fomento, reconocimiento, desarrollo y utilizacion del

idioma de la comunidad?

Ante tal interrogante, se preciso responder de forma a priori y como suposicion fundamental,
que el oOrgano jurisdiccional que presta los servicios de justicia en el municipio de Palin,
departamento de Escuintla, asi como su poblacion maya hablante; no conocen ni aplican la Ley
de Idiomas Nacionales debido a que no ha habido voluntad de su parte, ni de las entidades
legalmente obligadas en divulgarla.

En ese sentido, tanto la informacion proporcionada por el juzgado de paz, como la obtenida
de la comunidad linglistica maya pogomam y autoridades de la Academia de Lengua Mayas de
Guatemala fueron indispensables para: determinar las razones del desconocimiento de la Ley de
Idiomas Nacionales en este 6rgano jurisdiccional y comunidad linglistica; conocer el trabajo
realizado y que realiza la “ALMG” en estos sectores; determinar los cambios sustanciales
generados en relacion al uso del idioma materno y I6gicamente confirmar o negar la suposicion

fundamental.

El presente estudio, consta de seis capitulos, los cuales fueron trabagjados de la siguiente
manera, en el primer capitulo se desarrollan los conceptos, definiciones y datos fundamentales
gue proporcionan los insumos necesarios para orientar el estudio y que sirven de base y soporte

tedrico en la compilacién de los siguientes capitul os.

(i)



En el segundo capitulo se desarrolla una breve monografia del municipio de Palin,
departamento de Escuintla; establece los datos histéricos, poblacionalesy coyunturales del &rea
geografica objeto de estudio y proporciona lo datos que determinan las variables que a su vez

congtituyen el gje de lainvestigacion

En el tercer capitulo se desarrolla un andlisis histérico coyuntural sobre la comunidad
lingUistica maya pogomam; se proporciona informacion sobre el origen de su poblacion, sobre
los problemas y situacion actual de su idioma materno y sobre las formas de organizacion con

que cuenta.

En el cuarto capitulo se desarrollan los elementos tedricos y estructurales de la
administracion de justicia en Guatemala, especificamente los relacionados con la jurisdiccion y
competencia. En este sentido y por el caracter especifico del presente estudio, se proporcionan
los conceptos y definiciones necesarias para entender el funcionamiento del juzgado de paz del

municipio de Palin, departamento de Escuintla.

En el quinto capitulo se desarrollan los antecedentes, estructura y respaldo legal nacional e
internacional de la Ley de Idiomas Nacionales, asi como un breve andlisis sobre el proceso de
paz y el Acuerdo sobre identidad y derechos de los pueblos indigenas, que sirvio de base para la

creacion de esta L ey.

El sexto y dltimo capitulo constituye el capitulo més importante porque desarrolla el andlisis
del trabajo de campo sobre el conocimiento y aplicacion de la Ley de Idiomas Nacionales, en el
juzgado de paz del municipio de Palin, departamento de Escuintla, enfocado y desde la
perspectiva de su comunidad linglistica maya pogomam. Este dltimo capitulo corrobora la

hipotesisy sirve de base para elaborar las conclusionesy recomendaciones.

Finalmente esta investigacion es eminentemente cualitativa, de caracter exploratorio y de
acercamiento a la realidad, que requirié para su desarrollo los métodos particulares denominados,
etnografia y etnolingliistica y las técnicas interactivas denominadas, cuestionario, entrevista y

observacion y las no interactivas denominadas fichas bibliograficas y de trabajo.

(iii )



CAPITULO |

1. Conceptos, definiciones y datos fundamentales

Dentro de los conceptos y definiciones que se utilizaron para dar fundamento tedrico al

presente estudio, se enuncian los siguientes:

1.1. Dialecto

Un dialecto es una variante o forma especial de hablar un mismo idioma en una region o

lugar determinado.

Seglin Pedro Us, “(...) el dialecto permite identificar la procedencia regional de una persona

por su manera de hablar determinado idioma” .

El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola® define “dialecto” como un
sistema linglistico considerado con relacion al grupo de los varios derivados de un tronco
comun. Ejemplo: El espafiol fue uno de lo dialectos nacidos del latin. También lo define como
un sistema linguistico derivado de otro normalmente con una correcta limitacion geogréfica, pero
sin diferenciacion suficiente frente a otros de origen comin; y por Ultimo indica que es una

estructura linglistica, smultanea a otra, gque no alcanza la categoria social de lengua o idioma.

El Diccionario de uso del espafiol®, lo define como el modo de hablar o modalidad de una
lengua usada por un grupo de hablantes menos numerosos que el que habla la considerada
principal.

! Us Soc, Pedro, Guatemala multicultural, fasciculo 11, pag. 4.
2 Real Academia Espafiola, Diccionario de la lengua espafiola, pag. 525.
3 Molirer, Maria, Diccionario de uso del espafiol, tomo I, pag. 988.



Por su parte, el Diccionario Asuri de la lengua espafiola® lo define como cada una de las
variedades de un idioma, que tiene cierto nimero de accidentes propios, y mas comunmente las
gue se usan en determinados territorios de una nacion, a diferencia de la lengua general y

literaria.

Partiendo de lo anterior, puede indicarse a priori que el pogomam especifico del municipio de
Palin, departamento de Escuintla, es un dialecto al igual que el pogomam especifico que se habla
en los municipios de Mixco y Chinautla del departamento de Guatemalay de los municipios de
San Luis Jilotepeque, San Pedro Pinulay San Carlos Alzatate del departamento de Jalapa, ya que
los mismos, se originaron de un mismo idioma, el pogomam y tienen una forma especial de
hablarlo.

Sn embargo, la Academia de Lenguas Mayas de Guatemala, a través de la Comunidad
Linguistica Pogomam (organizacion), que cuenta con una directiva que se conforma por Sete
miembros representantes de los diferentes municipios de habla pogomamy electos por cuatro
anos a través de una asamblea general; han estado trabajando arduamente en la actualizacion
lexical (neologismos); es decir palabras nuevas en el idioma para el nombramiento de los objetos
de la época moderna, con el fin de evitar mayores variantes en el idioma pogomam que se habla

en los municipios arriba mencionados.

Por lo tanto no es correcto referirse a los idiomas o lenguas mayas como dialectos a menos

gue realmente se esté hablando de una variante o forma de estos idiomas.

1.2. Lengua

Segun el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola®, “lengua’ es un sistema

de comunicacion y expresion verbal propio de un pueblo o nacién o comdn a varios. Sstema

* Asuri, Diccionario Asuri de la lengua espafiola, tomo |, pag. 582.
® Real Academia Espafiola, Op. Cit., pag. 878.



lingliistico que se caracteriza por estar plenamente definido por poseer un alto grado de

nivelacion por ser vehiculo de una cultura diferenciada.

El Diccionario de uso del espafiol®, define como lengua a conjunto de formas vocales de
expresion que emplea para hablar cada nacion. Se aplica con preferencia a “idioma”’ cuando se

trata de pueblos antiguos o la palabra comporta un matiz afectivo.

Otros autores aparte del caracter meramente comunicativo y distintivo de cada nacién, le dan
a la lengua otras caracteristicas relacionadas con la identidad, la forma de percibir el mundo y
con la misma realidad. Por gemplo, la antigua comisén de oficializacion de los idiomas
indigenas (mayas, garifuna y xinca) en Guatemala, en el proceso que culmind con el Decreto
numero 19-2003 (Ley de Idiomas Nacionales) definia el concepto lengua como “(...) uno de los
valores fundamentales de los pueblos que fortalecen su identidad personal e identidad colectiva;
tomando en cuenta que es uno de los elementos de la cultura, constituye el mecanismo adecuado
para la adquisicion y transmision de la cosmovisién y el medio para comunicarse en los distintos
ambitos de la vida social. Una lengua es un sistema que presenta cierta especificidad fonolégica,
lexical y sintactica. El principal criterio para determinar una lengua es la autonomia linguistica.
El lenguaje de que se trate, debe ser incomprensible para otras lenguas hermanas o cercanas.
Esto sucede cuando un dialecto determinado gana autonomia progresivamente hasta llegar a

ser considerado como un idioma®”.

Pedro Us Soc, considera que el concepto lengua “ es unarealidad constituida colectivamente,
alo largo de la historia de la comunidad, y ademas de que es en el seno de un comunidad en que
se hace disponible para el uso individual, facil es entender su importancia como instrumento de

cohesién, identificacion comunicacion y expresion creadora’®,

Finalmente, se puede considerar que lalengua es un sistema de asociaciones entre las ideasy

los sonidos o gestos (para incluir los lenguajes de sefias) que cada pueblo posee sin excepcion,

Moliner, Maria, Op. Cit., tomo I, pag. 237.

Comisién de Oficializacién de los Idiomas indigenas de Guatemala, Acuerdo gubernativo No. 308-97.
Propuesta de modalidad de oficializacion de los idiomas indigenas en Guatemala, pag. 177.

Us Soc, Pedro. Politica linguistica en educacién. ¢Reconocimiento cultural, mejoramiento de la educacién o
eliminacién de la disparidad educativa?, pag. 5.



gue fortalece su identidad y cosmovison y que es en efecto una realidad constituida
colectivamente. Esta lengua, sea escrita 0 no, tiene forzosamente un sistema gramatical propio
gue la distingue de las demas lenguas o idiomas. La gramética de las lenguas mayas de
Guatemala cuyos hablantes, en su mayoria son analfabetos, no tienen menos estructura,

complejidad y creatividad que la gramética del espariol o del inglés.

1.3. Idioma

El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola’, indica que idioma eslalengua
de un pueblo o nacion, o comun a varios.

1’°,  define idioma como el lenguaje propio de un grupo

El Diccionario de uso del espafo
humano. Suele aplicarse esta denominacion a los hablados por una nacion, especialmente a los

modernos.

Pedro Us, proporciona unas definiciones que van mas alla de lo superficial, ya que indica
gue “ El idioma es mas gque un instrumento para la comunicacion: es el alma de la cultura. Esto
quiere decir que el idioma es, ante todo y sobre todo, la expresion de una manera de concebir el
mundo y siempre conlleva en si un esquema de pensamiento, ya que estd vinculado
estrechamente con las formas y modos de pensar propios de una cultura.” Asimismo, que “El
idioma posee valor emocional para las personas, que es el medio parala aprehensién del mundo
y facilita la integracién a su cultura y comunidad, se congtituye en instrumento para la
adquisicién de la identidad” ™.

El Acuerdo sobre identidad y derechos de los pueblos indigenas, suscrito entre el Gobiernoy
la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG), deja a un lado la definicion clasica
de que el idioma es la lengua de un pueblo o nacion y define politicamente al idioma como uno

de los pilares sobre los cudles se sostiene la cultura, siendo en particular, € vehiculo de la

° Real Academia Espafiola, Ob. Cit., pag. 804.
1 Moliner, Ob. Cit., pag. 84.
1 Us, Pedro, Guatemala multicultural, fasciculo 13, péag. 3.



adquisicion y transmision de la cosmovision indigena, de sus conocimientos'y valores culturales.
En este sentido, todos los idiomas que se hablan en Guatemala merecen igual respeto, por lo que
se deben adoptar disposiciones que tiendan a recuperar y proteger los idiomas indigenas y

promover su desarrollo y préactica.

Ahora bien, la definicion legal del concepto “idioma’ en Guatemala, no se da sino hasta la
emision y posterior entrada en vigencia de la Ley de Idiomas Nacionales* decretada en el afio
2003, que establece:

Articulo 5. Definiciones: paralos efectos de la presente ley, se define como:
a. idioma: lengua especifica de una comunidad determinada, que se caracteriza por estar

fuertemente diferenciada de las demas (...).

En conclusion, se puede indicar que los conceptos de lengua e idioma (partiendo de sus
definiciones), son sinbnimos, por ejemplo, es lo mismo decir, idioma francés que lengua
francesa; idioma pogomam que lengua pogomam etc. ASmismo, que ningun idioma o lengua
€s superior a otro, Unicamente son diferentes y que en el caso de los idiomas o0 lenguas mayas,

tienen el mismo valor que cualquier otro idioma o lengua del mundo.

Sn embargo, en el habla popular guatemalteca, la palabra idioma suele referirse a un corpus
literario que tiene un nimero mayor de hablantes o que ha sido el oficial como es el caso del
idioma espafiol, a diferencia de los idiomas mayas garifuna y xinca que, por la carga de racismo,

son llamadas lenguas, como término despectivo y de inferioridad.

1.3.1. Idioma materno

Es el idioma originario de cada persona. Se le denomina asi, porque es el idioma escuchado

desde el vientre materno por el nuevo ser, por lo que obviamente al nacer éste, identifica sonidos

gue le son familiares. El idioma materno, en la primera infancia, sempre establece lazos

2" Congreso de la Repuiblica de Guatemala. Ley de Idiomas Nacionales. Decreto nimero 19-2003, Articulo 5.



afectivos. Por ejemplo, s una persona es concebida en una comunidad donde se hable el idioma
pogomam, sus padres hablan dicho idiomay posteriormente le ensefien desde su nacimiento, por
I6gica, este serd su idioma materno; no asi, S la persona a pesar de ser concebida en la misma
comunidad, sus padres no hablan el idioma por no ser indigenas o por diversas circunstancias y

consecuentemente, no le ensefien este idioma sino el oficial.

1.4. Comunidad linguistica

Segun la Declaracion universal de derechos linglisticos preliminares, comunidad linguistica
es “(...) toda sociedad humana que asentada histéricamente en un espacio territorial
determinado, reconocido o no, se auto identifica como pueblo y ha desarrollado una lengua
comun como medio de comunicacion natural y de cohesion cultural entre sus miembros. La
denominaciéon lengua propia de un territorio hace referencia a idioma de la comunidad

histéricamente establecida en este espacio” ™.

Asimismo, el Articulo segundo del mismo cuerpo legal, establece que esta declaracion parte
del principio que los derechos lingliisticos son a la vez individuales y colectivos, y adopta como
referente de la plenitud de los derechos linglisticos el caso de una comunidad linglistica
histérica en su espacio territorial, entendido éste no solamente como éarea geogréfica donde vive
esta comunidad, sino también como un espacio social y funcional imprescindible para el pleno

desarrollo de lalengua.

Agregando en su Articulo tercero que, en esta declaracion, se entiende que estdn también en

su propio territorio y pertenecen a una comunidad linglistica las colectividades que:

e Estan separadas del grueso de su comunidad por fronteras politicas o administrativas,
e Estén asentadas histricamente en un espacio geogréfico reducido, rodeado por los miembros

de otras comunidades lingligticas; o

B Conferencia Mundial de Derechos Lingiiisticos, Declaracién universal de derechos linguiisticos preliminares,
Articulo 1.



e Estan asentadas en un espacio geografico compartido con los miembros de otras

comunidades lingliisticas de historicidad similar.

Por su parte Aroldo Camposeco, define comunidad linglistica indicando que “Es una
comunidad humana que habita histéricamente en un territorio determinado y que construye su
identidad colectiva, utilizando su pasado histérico y el idioma como elemento cultural de

cohesion social” 4.

Sn embargo, la definicion legal la proporciona la Ley de Idiomas Nacionales, Decreto 19-

2003, del Congreso de la Republica, que literalmente establece:

Articulo 5. Definiciones. Paralos efectos de la presente L ey, se define como:
(...) b. comunidad lingliigtica: conjunto de personas que poseen, reconocen y utilizan un idioma

comun, ya sea en un espacio territorial, social o cultural especifico (...)".

En conclusén y partiendo de las definiciones anteriores, puedo indicar que comunidad
lingUigtica es un conjunto de seres humanos que habita histéricamente en un lugar o espacio
determinado, han desarrollado un idioma comun que respetan, reconocen y utilizan como medio
de comunicacion natural y de construcciéon de su identidad colectiva en espacios territoriales,

sociales o culturales especificos.

¥ Camposeco Montejo, Aroldo Gamaliel, Diferenciacion étnica y estratificacion social en la comunidad popti’,
€l caso de los Municipios de Jacaltenango y San Antonio Huista, pag. 15.
% Congreso de la Repiblica de Guatemal a, Op. Cit., Articulo 5.



Cuadro No. 1
Comunidades linguisticas de Guatemala

1| Achi 13 | Mam
2 | Akateko 14 | Mopéan
3 | Awakateko 15 | Pogomam
4 | Chorti’ 16 | Pogomchi’
5 | Cly 17 | Qanjob’ad
6 | Espaiiol 18 | Q' eqchi’
7 | Garifuna 19 | Sakapulteko
8 |Itza 20 | Spakapense
9 | Ixil 21 | Tektiteko
10 | Popti’ 22 | TZ utyjil
11 | Kaqgchikel 23 | Uspanteko
12 | K’iche’ 24 | Xinca

Fuente: Academia de Lenguas Mayas de Guatemala

1.4.1. Realidad de las comunidades linguisticas en el pais

El cuadro siguiente muestra que 68 por ciento de la poblacion de 3 afios y mas de edad
aprendio a hablar en idioma espafiol; el 8.7 por siento en idioma k’iche’; el 7 por ciento en
geqchi’; el 4.6 por ciento en mam; el 4.3 por ciento en kagchikel y el 1.4 por ciento en

g’ anjob’al, como idiomas principales.



Cuadro No. 2.

Poblacion de 3 afios y méas de edad por sexo, segun idioma que aprendio a hablar.

Censo 2002
Idioma Total Hombres Mujeres
Totales 10,283,387 5,015,249 5268,138
Achi 82,640 39,891 42,749
Akateco 35,763 16,562 19,201
Awakateco 9,613 4,430 5,183
Ch’orti’ 11,734 5,902 5,832
Chuj 59,048 28,902 30,146
Itza 1,094 532 562
Ixil 83,574 40,844 42,730
Popti’ 34048 16,285 17,753
Kakchikel 444,954 215,717 229,237
K’iche’ 890,596 423,919 466,677
Mam 477,717 230,304 247,413
Mopéan 2,455 1,221 1,234
Pogomam 11,273 5,421 5,842
Pogomchi’ 92,941 46,109 46,832
Q anjob’al 139,830 68,634 71,196
Q' eqchi’ 716,101 359,246 356,855
Sakapulteko 6,973 3,178 3,795
Spakapense 5,973 2,816 2,871
Tektiteko 1,144 554 590
TZ utujil 63,237 31,295 31,942
Uspanteco 3,971 1,853 2,118
Xinca 1,283 596 687
Garifuna 3,564 1,642 1,922
Espariol 7,080,909 3,457,989 3,622,920
Otro 23,248 11,407 11,841

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Censos nacional es de poblacion y habitacion. Caracteristicas.




1.5. Grupo Linguistico

La Declaracion Universal de Derechos Linguisticos Preliminares, define grupo linglistico
“como toda colectividad humana que comparte una misma lenguay que estd asentada en el
espacio territorial de otra comunidad lingliistica, pero sin una historicidad equivalente, como

sucede en casos diversos como los de los inmigrados, refugiados, deportados (...)"°.

Un ejemplo claro de lo anterior es lo que sucede en el municipio de Palin, departamento de
Escuintla, donde dentro de la comunidad lingliistica maya pogomam (que es la establecida), se
encuentran grupos de dos a cuatro familias (la mayoria inmigrantes por comercio) de otras
comunidades lingligticas, sobre todo de la k’'iche' y la kakchikel, que a pesar de su minoria,

conservan y practican susidiomas dentro de ellos mismos.

1.6. Estado

Para proporcionar definiciones concretas de los conceptos “ Estado monolinglie y estado
multilinglie” que més adelante se expondran, se hace necesario realizar un analisis general del
significado del concepto Estado.

Para Ossorio, Estado es, segin Adolfo Posadas “ una organizaciéon social congtituida en un
territorio propio, con fuerza para mantenerse en €l e imponer dentro de €l un poder supremo de
ordenacion y de imperio, poder gjercido por aguel elemento social que en cada momento asume
mayor fuerza politica; y para Capitant es. un grupo de individuos establecidos sobre un territorio

determinado y sujeto a la autoridad de un mismo gobierno”*.

Para Cabanellas, el Estado se entiende “como una expresion de potestad publica y de la

organizacién social de un territorio determinado, se considera como persona de derecho privado,

6 Conferencia Mundial de Derechos Lingiiisticos, Op. Cit., Articulo 5.
¥ Ossorio, Manuel, Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales, pag. 294.
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en igualdad relativa con las demés personas juridicas e individuales, y como entidad suprema de

derecho publico, con jerarquia para establecer laley y hacerla cumplir” 2.

Por otro lado, el Estado se puede definir, como lo apunta el autor Miguel Acosta Romero:
“Como la organizacion politica de una sociedad humana establecida en un territorio
determinado, bajo un régimen juridico con soberania, 6rganos de gobierno y que persigue
determinados fines’*°.

Para Dromi, “El Estado es una realidad social y politica integrada por un conjunto de
hombres con asiento en un determinado ambito territorial, con potestad soberana en lo interior e

independiente en las relaciones internacionales’ %,

Sgue diciendo el autor que “ evidentemente, la expresién Estado persona, es una construccion
juridica, porque, en verdad, lo Unico que es real en el orden existencial es el ser humano, €l
individuo fisico, como esencia actuada en la existencia natural, en tanto el sujeto creado por el
derecho es esencialmente artificial, y solo puede obrar a través de las personas fisicas. En
sintesis, se llama persona a todo ser capaz de adquirir derechos y contraer obligaciones; a todo
sujeto de derecho. El sujeto de derecho no siempre es una persona fisica, Sno que puede ser
juridica, llamada por algunos inapropiadamente personas ficticias, civiles o ideales. El Estado es

una persona juridica de carécter publico, de existencia necesaria” %

Claro esta que en el derecho guatemalteco se reconoce la existencia de diversos tipos de
personas juridicas, tanto es asi, que en el Articulo 15 del Cddigo Civil se establecen las distintas

personas juridicas publicas, las cuales clasifica de la siguiente manera:

El Estado;

Las municipalidades;

Lasiglesas de todos los cultos,

Cabanellas, Guillermo, Diccionario de derecho usual, pag. 219.

Acosta Romero, Miguel, Teoria general del derecho administrativo, pag. 31.
Dromi, José Roberto, Instituciones del derecho administrativo, pag. 53.
Idem., pag. 54.
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e LaUniversdad de San Carlos de Guatemala;

e Lasdemésinstituciones de derecho piblico creadas o reconocidas por laley (...)%.

Por mi parte y partiendo de lo anterior, considero que Estado, es una persona juridica, con
carécter de organizacion politica, con fines publicos claramente establecidos e integrada por un
conjunto de personas electas por “una o varias naciones’?, para conformar los érganos de

gobierno y establecer su ordenamiento juridico dentro de un pais determinado.

Claro esté que en esta definicion, se debe entender por nacion un conjunto de personas que se
senten parte de un mismo grupo humano debido a una lengua, religion, tradicion e historia

comun. Tal esel caso de los pueblos mayas, garifuna, xincay Ladina.

1.6.1. Estado monolingle

Partiendo de las anteriores definiciones de Estado, y consderando que no existen
definiciones establecidas sobre el concepto “Estado monolinglie”, se considera que es aquel
Estado que aparte de reconocer constitucionalmente un idioma, le da la categoria de oficial en
todo el territorio, independientemente de que existan dentro de sus fronteras, otros idiomas que
no alcancen dicho estatus, sea por la minoria de su poblacién o por la falta de tolerancia
(discriminacion) y de poder de sus hablantes, aungque sean estos la mayoria. En este sentido, se
considera que este tipo de Estado no puede ser méas que un Estado monolingiie formalmente; ya
gue informalmente o de hecho, todos los Estados son multilingles; el entendido que no existe en

el mundo, un sblo pais donde se hable Gnicamente un idioma.

Ahora bien, partiendo de la realidad que vive nuestro pais, es pertinente hacerse la pregunta

siguiente: ¢es aun Guatemala un estado monolingue?...

Z En esta caso, se encuentran incluidas todas aguellas dependencias  descentralizadas y las |lamadas
consti tuci onal mente auténomas, como el IGSS, |os municipios, etc.
% En sentido estricto, naci 6n denomina personas; pais, un territorio y Estado, una i nstituci 6n | egal mente | egitimada.
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Quizas de forma a priori y por la firma de los Acuerdos de Paz y posteriormente la entrada
en vigencia de la Ley de Idiomas Nacionales, Decreto nimero 19-2003 del Congreso de la
Republica de Guatemala, podriamos afirmar que no, que nuestro pais lo ha sustituido por un
nuevo concepto: “Estado Plurilinglie”... Sn embargo, a hacer un andlisis coyuntural y
comparado entre algunos Articulos de la Congtitucion Politica de la Republica de Guatemala y
otros de Ley de Idiomas Nacionales, especificamente el 66 y 143 del primero, y el 1y 8 del
segundo cuerpo legal®, se puede apreciar que pese a la entrada en vigencia de la Ley de Idiomas
Nacionales como un gran logro para los pueblos mayas, garifuna y xinca al permitir la
utilizacion de sus idiomas dentro de sus comunidades en todos sus dmhbitos y en todo tipo de
actividades;, Guatemala sigue siendo un Estado monolinglie formalmente, porque solo reconoce
congtitucionalmente un idioma, dandole la categoria de oficial en todo el territorio guatemalteco;
mientras gue a los otros veintitrés, se les considera lenguas vernaculas que forman parte del
patrimonio cultural y tnicamente pueden ser utilizados dentro de los limites de sus comunidades

linglisticas.

Todo lo anterior, a pesar de la existencia de la Declaracion universal de derechos
lingtifsticos; de la ratificacion del Convenio 169 de la OIT %, que reconoce el derecho a ser
educado en el idioma propio o en el idioma de la comunidad a la que pertenece, sefialando que
los idiomas de los pueblos indigenas deben ser preservados y promovida su practica y
desarrollo; que tanto la Constitucién Politica, como La Ley de Idiomas Nacionales, repiten, que
el Estado de Guatemala, reconoce, promueve y respeta los idiomas mayas, garifuna y xinca, y

que los Acuerdos de Paz, especificamente el Acuerdo sobre identidad y derechos de los pueblos

% Constitucién Politica de la Republica de Guatemala:

Articulo 143.- Idioma oficial. El idioma oficia de Guatemala es €l espafiol. Las lenguas vernéculas, forman
parte del patrimonio cultural de la Nacién.

Articulo 66.- Proteccion a grupos étnicos. Guatemala esta formada por diversos grupos étnicos entre los que
figuran los grupos indigenas de ascendencia maya. El Estado reconoce, respeta y promueve sus formas de vida,
costumbres, tradiciones, formas de organizacion social, € uso del traje indigena en hombres y mujeres, idiomas
y dialectos.

Ley de Idiomas Nacionales Decreto 19-2003:

Articulo 1.- Idiomas Nacionales. El idioma oficial de Guatemala es €l espafiol. El Estado reconoce, promueve y
respeta los idiomas de | os puebl os mayas, garifunay xinca.

Articulo 8.- Utilizaciones: En el territorio guatemal teco, |0s idiomas mayas, garifunay xinca podran utilizarse en
las comunidades lingliisticas que correspondan en todas sus formas, sin restricciones en el ambito publico y
privado, en actividades educativas académicas, sociales, econdmicas, politicasy culturales.

Organizacion Internacional del trabagjo, Convenio 169 sobre pueblos indigenas y tribales en paises
inde pendiente, Articulo 28.

25
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indigenas establece que el Gobierno de Guatemala promovera la oficializaciéon de los idiomas

indigenas.

1.6.2. Estado plurilingle

Previo a dar una definicion concreta de este concepto, se considera de importancia hacer
algunos apuntes sobre la diferencia que se considera, existe entre las acepciones multilingtie y
plurilingle... la sociedad guatemalteca se caracteriza por hablar y practicar varias lenguas o
idiomas, lo cual la convierte en multilingle; sin embargo, la caracteristica que la convierte en
plurilinglie, es que dichas lenguas o idiomas se encuentran plenamente definidas y diferenciadas,
ya que en Guatemala se hablan 24 idiomas utilizados como medios de relacion cotidiana al
interior de las comunidades o conglomerados sociales. De estos idiomas, 21 tienen origen maya
y este a su vez mesoamericano. De los restantes, uno corresponde al pueblo garifuna, de origen
afroamericano; otro, a pueblo xinca de origen ndhuatl; y el idioma espariol o castellano a pueblo

ladino, de origen hispano occidental.

La diferenciacion que se hace de los términos multilinglie y plurilingtie, corresponde a que el
primero denota cantidad y el segundo diversidad y diferencia, tal y como apunta Jménez
Camposeco, a indicar que multilinglismo es “la complejidad de comunicacion oral que
caracteriza a determinada region o pais por la gama de idiomas o lenguas que se hablan en
determinado pais o continente”?. Eso significa que en un pais donde se hablan varias lenguas o
idiomas se constituye una realidad multilinglie, que por la diversidad de sus idiomas congtituye

asu vez, un Estado plurilingle,

Por lo anteriormente descrito y partiendo de nuestra realidad, se considera apropiado el uso
del término plurilinglie, que méas que cantidad como el multilinglismo, denota diversidad y
diferencia entre los 24 idiomas que coexisten en nuestro pais, pese a que los Acuerdos de Paz

reconocen Unicamente el término multilingle.

% Jiménez Camposeco, Trinidad Matias Rafael, tesis: Elementos culturales maya popti’ para un curriculo

regional, pag. 15.
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Aclarado lo anterior y utilizando el término plurilinglie, se considera que un Estado

plurilinglie puede ser tanto de hecho, como de derecho, tal y como se describe a continuacion.

1.6.2.1. Estado plurilingte de hecho

El cual podria ser definido como aguel Estado donde pese a la existencia, utilizacion y
reconocimiento legal de diversos idiomas (en algunos casos), solamente uno es reconocido
congtitucionalmente con la categoria de oficial en todo el territorio. Guatemala, es ejemplo claro
de este tipo de Estado, ya que existen, se utilizan y reconocen legalmente veinticuatro idiomas
y solamente el espafiol es considerado como oficial tal y como lo reza el Articulo 143 de la

Constitucion Politica de la Republicay el Articulo 1 delaLey de Idiomas Nacionales.

1.6.2.2. Estado plurilingtie de derecho

Este al contrario del anterior, puede ser definido como el Estado, donde todos los idiomas que
existen y se utilizan son reconocidos constitucionalmente con la categoria de oficiales. Los
gjemplos mas claros de este tipo de Estado, son los que ofrecen la Republicas de Paraguay y

Bolivia, que en su normativa constitucional establecen lo siguiente:

Constitucion de la Republica de El Paraguay:
“Articulo 140.- De los idiomas. El Paraguay es un pais pluricultural y bilinglie. Son idiomas
oficiales el castellano y el guarani. La ley establecera las modalidades de utilizacion de uno y

otro (...)"*’

Constitucion de la Republica de Bolivia:
“Articulo 1.- Clase de Estado y forma de Gobierno. Bolivia, libre, independiente,
soberana, multiétnica y pluricultural, congtituida en Republica unitaria, adopta para su gobierno

la forma democrética representativa, fundada en la union y la solidaridad de todos los bolivianos.

%" Convencion Nacional Consti tuyente, Constitucion de la Republica de Paraguay, Articulo 140.
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Es un Estado Social y Democréatico de Derecho que sostiene como valores superiores de su
ordenamiento juridico, la Libertad, la Igualdad y la Justicia (...)"%. Este Articulo no establece
claramente la posicion del Estado de Bolivia frente a sus idiomas, sin embargo en ningin
Articulo de su normativa se hace referencia a idioma oficial; lo que implica que este Estado, al
momento de establecer su condicion de multiétnica y pluricultural, reconoce a los idiomas
indigenas junto al espariol, como oficiales; 1o que convierte a Bolivia en un Estado plurilinglie
de derecho.

En Guatemala, una de las pocas leyes que reconoce el caracter multilinglie de su nacion, esla

Ley de dignificacion y promocion de la mujer; que en su primer Articulo establece:

Articulo 1.- Principios. La presente ley se basa en el reconocimiento del carécter
pluricultural y multilinglie de la Nacion Guatemalteca y se fundamenta en los principios
constitucionales de respeto por lalibertad, la dignidad, lavida humana, y laigualdad ante laley.

S el Articulo anterior estuviera plasmado en la normativa de la Congtitucion Politica de la
Republica y se respetaran y aplicaran los Articulos 4, 58, 66 y 76 constitucionales®, y lo que
establece la Declaracion universal de derechos humanos, la Declaracion universal de derechos

linglisticos preliminares, el Convenio 169 de la OIT y otros tratados internacionales en materia

% Convencion Nacional Constituyente, Constitucion Politica de Estado de Bolivia, conla Ley nimero 2650 de
Reformas a la Constitucion Politica del Estado, Articulo 1.

Articulo 4°.- Libertad e igualdad. En Guatemala todos los seres humanos son libres e iguales en dignidad y
derechos. EI hombre y la mujer, cualquiera que sea su estado civil, tienen iguales oportunidades y
responsabilidades. Ninguna persona puede ser sometida a servidumbre ni a otra condicidn que menoscabe su
dignidad. Los seres humanos deben guardar conducta fraternal entre si.

Articulo 58.- Identidad cultural. Se reconoce €l derecho de las personas y de las comunidades a su identidad
cultural de acuerdo a sus valores, sulenguay sus costumbres

Articulo 66.- Proteccién a grupos étnicos. Guatemala esta formada por diversos grupos étnicos entre los que
figuran los grupos indigenas de ascendencia maya. El Estado reconoce, respeta y promueve sus formas de vida,
costumbres, tradicion es, formas de organizacion social, €l uso del traje indigena en hombres y mujeres, idiomas
y dialectos.

Articulo 76.- Sistema educativo y ensefianza bilinglie. La administracion del sistema educativo debera ser
descentralizaday regionalizada.

En las escuelas establecidas en zonas de predominante poblacién indigena, la ensefianza debera impartirse
preferentemente en forma bilingle.

29
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lingliistica, de acuerdo al Articulo 46 constitucional®®; el Estado de Guatemala necesaria y

forzosamente cambiaria su condicion de monolingtie a plurilingte.

Sin embargo, este cambio no podria darse en Guatemala, S no se parte del principio de que la
utilizacion del idioma es un derecho humano y que los idiomas indigenas, en este caso, son
iguales e independientes en consideracion al idioma espafiol. En este sentido, ante la posible
violacion de este derecho humano, se invocaria a plenitud lo que al tenor establecen los Articulos

44 y 45 de nuestra Congtitucion Politica de la Republica que literalmente establecen:

Articulo 44.- Derechos inherentes a la persona humana. Los derechos y garantias que
otorga la Congtitucion no excluyen otros que, aunque no figuren expresamente en ella, son
inherentes a la persona humana.

El interés social prevalece sobre el interés particular.

Serén nulas ipso jure las leyesy las disposiciones gubernativas o de cualquier otro orden que

disminuyan, restrinjan o tergiversen los derechos que la Constitucion garantiza.

Articulo 45.- Accion contra infractores y legitimidad de resistencia. La accion para
enjuiciar a los infractores de los derechos humanos es publica y puede ejercerse mediante simple
denuncia, sin caucion ni formalidad alguna. Es legitima la resistencia del pueblo para la

proteccion y defensa de los derechosy garantias consignados en la Constitucion.

Finalmente, se considera que Guatemala, como Estado plurilinglie, existe; lo que faltaesel
reconocimiento que debe hacerse en la Constitucion Politica de la Republica, en base a los

principios éticos, moralesy de justiciay dignidad para todos los guatemaltecos.

% Articulo 46.- Preeminencia del Derecho Internacional. Se establece el principio general de que en meteria de
derechos humanos, los tratados y convenciones aceptados y ratificados por Guatemala, tienen preeminencia
sobre el derecho interno.
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CAPITULO II

2. Monografia del municipio de Palin, departamento de Escuintla

Por el caracter eminentemente especifico y delimitado del presente estudio, se hace necesario
conocer de forma adecuada el area geografica dentro del cual se generay desarrolla el problema
objeto de la investigaciéon. En ese sentido, a continuacion se plasman una serie de datos que

ayudan a describir el municipio de Palin, departamento de Escuintla.

2.1. Antecedentes historicos del municipio de Palin

“En la tradicion oral se conserva que la fundacion del pueblo se origind un 30 de julio de
1535, dia de San Cristébal, bajo cuya proteccion fue puesto este pueblo (...)"*"; no obstante, el
Diccionario Geogréafico de Guatemala afirma que Palin era un poblado del periodo indigena,
durante los primeros afios del hispanico, ya conocido como San Cristébal Palin, por haber sido
puesto bajo la advocacion de San Cristobal.

En este mismo diccionario se indica que por Decreto del 6 de noviembre de 1839 Palin pasd
a formar un distrito independiente para su gobierno politico, junto con Amatitlan, Villa Nuevay
otras comunidades. Dicho Decreto enunciaba que: “(...)1°. La ciudad de Amatitlan, San
Crigtébal Palin, Villa Nueva, San Miguel Petapay Santa Inés Petapay todos los lugares anexos a
estas poblaciones, compondran un distrito independiente para el gobierno politico, y sera a cargo
de un Teniente Corregidor, que ejercera sus funciones con arreglo a la Ley de 2 de octubre de ese
ano, y gozara la dotacion de mil pesos anuales. 2°. En el mismo distrito se establecera un juez de
12 Instancia para la administracion de justicia’*. Lo anterior indica que Palin, a partir de 1839,

cuenta con su propia municipalidad, sin embargo en alguin afio posterior, dicha municipalidad fue

3 Sabana Cojén, Felipe Sebastian, Apuntes monogréaficos del municipio de Palin, pag. 6.
# |nstituto Geogréfico Nacional, Diccionario Geografico de Guatemala, Tomo II, pag. 836.
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suprimida, ya que el mismo texto afirma: “A la fecha, no se ha localizado el documento que

suprimié la municipalidad (...)" %,

La Unica situacion que pudo haber propiciado la supresion de la municipalidad de Palin, seria
lo que continda indicando el texto: “ El distrito cambia su nombre y categoria a departamento,

conforme acuerdo del Ejecutivo del 8 de mayo de 1886"

. Tal afirmacién coincide ya que un
ano mas tarde, la municipalidad de Palin se restablecio por Acuerdo del Ejecutivo del 16 de
octubre de 1867 el cual enunciaba: “ Traia ala vista la exposicion que los vecinos principales del
pueblo de Palin dirigieron a Corregidor de Amatitlan y éste elevd al Gobierno, en la que
representandose los inconvenientes que se pulsan en dicho pueblo para su mejoramiento moral y
material por estar gobernado por un juez preventivo y comisionado politico y militar, solicitan se
reestablezca la Municipalidad mixta de ladinos e indigenas bajo el mismo pie que tenia antes de
ser suprimida; y Considerando: Justas las causas en que se apoya la solicitud y habiendo cesado
las causas que motivaron la supresion del municipio referido; con presencia del informe del
Corregidor de Amatitlan y de conformidad con él, El Presidente, tiene a bien acordar: 1°. Se
reestablece la Municipalidad del pueblo de Palin, bajo la misma base de concejales ladinos e
indigenas que tenia antes de ser suprimida. 2°. En consecuencia, se procedera con arreglo a lo
dispuesto en la ley de la materia a la eleccion de los cargos, de manera que la Corporacion pueda

comenzar a ejercer sus funciones en los primeros dias del afio proximo entrante” .

Finalmente, el departamento de Amatitlan fue suprimido por Decreto legidativo 2,081 del 29
de abril de 1935, con el publiquese y cimplase del Ejecutivo del 2 de mayo de ese afio, en el cual
se indicaba: “ Considerando: que es conveniente para los intereses del pais la supresion del
departamento de Amatitldn, Por tanto, Decreta: Articulo 1°. Se suprime el departamento de
Amatitlan. 2°. Los municipios de Amatitlan, Villa Nueva, San Miguel Petapa y Villa Canales
guedan incorporados al departamento de Guatemala, y los de Palin y San Vicente Pacaya al de
Escuintla. 3°. El Ejecutivo dictara las medidas del caso para e cumplimiento del presente

Decreto, que entrard en vigor el 1°. De julio del corriente afio” .

B Idem.

# |nstituto Geogréfico Nacional, Ob. Cit., pég. 837.
* |bidem pags. 836-837.
Ibidem., pag. 837.

8
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2.2. Datos poblacionales

Palin en un principio fue creado como uno de los denominados “ pueblos de indios’, por lo
gue su poblacion en el pasado era eminentemente indigena, en este caso de origen maya

pogomam.

La historia indica que dicho pueblo tuvo su origen en el régimen de repartimiento y
encomienda de la coloniay como todo pueblo de indios, se caracterizo por el hecho de que toda
la poblacion se concentré en el centro del pueblo y que originalmente no tuvo aldeas, caserios,

colonias ni cualquier otro tipo de asentamiento humano.

Sn embargo, con el transcurrir de los afios, congtituirse dicho pueblo en municipio,
congtruirse la carretera interamericana 'y posteriormente la autopista Palin-Escuintla, asi como la
incorporacion y funcionamiento de gran cantidad de maquilasy bodegas industriales, aunado a la
cercania del municipio con algunas “ ciudades importantes’’, grandes masas de emigrantes, la
mayoria de origen no indigena, se constituyeron en el municipio tanto en el érea urbana,
(exclusividad en el pasado de la poblacion indigena maya pogomam), como y en su mayoria, en
todo tipo de asentamientos humanos. aldeas, caserios, colonias, lotificacionesy en la actualidad
areas residenciales. Es por ello que es facil entender que en anteriores censos poblacionales en el
municipio de Palin todavia se mantenia el hecho de que la mayoria de su poblacién era indigena,

no asi en la actualidad que las estadisticas apuntan todo lo contrario.

Como datos curiosos, se conservan: primero, que en el municipio de Palin, la mayoria de la
poblacion indigena maya pogomam, aln se concentra en el casco urbano, quizés en la periferia,
pero sempre dentro del area urbana, lo que viene a indicar que Palin, no posee aparte del casco
urbano, otro tipo de asentamiento humano que pueda denominarse indigena; y segundo, que la
pérdida de la identidad de la poblacién indigena maya pogomam en el municipio de Palin, se da

mas que todo por la mezcla cada dia mas comin entre indigenas y no indigenas, por lo que es

% De Palin a Ciudad Capital, 38 kilémetros; de Palin a Ciudad de Escuintla, 16 kildmetros; de Palin a Ciudad de
Amtitlan, 11 kil bmetros.
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facil encontrar a gran cantidad de personas que no poseen o se les dificulta tener una identidad

definida.

Como consecuencia de lo anterior, el Ultimo censo poblacional realizado por el Instituto

Nacional de Estadistica en el municipio de Palin, departamento de Escuintla, apunta lo siguiente:

Cuadro No. 3
Datos poblacionales del municipio de Palin, Escuintla

Poblacién total: 36,756 habitantes

Urbana: 29,680 habitantes Indigena 09,722 habitantes
Rural 12,076 habitantes No Indigena 27,034 habitantes
TOTAL 36,756 habitantes TOTAL 36,756 habitantes

Fuente: INE. Censos de Poblacidn y Habitacion 2002.

2.3. Estructuray organizacion administrativa municipal

Es definitivo que el municipio de Palin, departamento de Escuintla, ha cambiando a través de
los afios, sin embargo, no es sino por la gran cantidad de trabajo que generaron la construccién
de la autopista Palin-Escuintla, la incorporacion y funcionamiento de gran cantidad de maquilas
y bodegas industriales y su cercania con ciudades importantes, que el municipio de Palin tuvo un
cambio drastico en su estructura y organizacion administrativa, sobre todo por el establecimiento

de la mayoria de asentamientos humanos que en la actualidad existen en la localidad.
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Cuadro No. 4

Division administrativa municipal de Palin, Escuintla

e Barrios: San Antonio, San José, San Lucasy San Pedro.

e Caserios: Montecristo, La Pipa, Rincon de los Negrosy San Raymundo, Cielito 1 y I1'y
El Pedregal.

e Asentamientos: Lafe, Linea Férrea Col. Maria Mattosy L inea Férrea San Pedro.

e Aldeas: LaPeriquera, y San Pedro el Cerro.

e Fincas *: Belford, Carmela, El Chorro, El Llano, El Barretal, El Sacramento, Estela,
el Milagro, La Canoa, La Piedad, La Providencia, La Avenida, Calanche, San Esteban,
San Jose Bella Vista, Villa Laura, Raguay, Calanchito, El Farol, Majule El Callejon, La
Positiva, USAC, Medio Monte, La Vaquita, Esmeralda, La Colina, San Fernando, San

Francisco y Rosario.

e Granjas: Luky, Chirisbal, Asela, Gravileas, Buganbilias, Pascuas, Bella Vista

o Lotificaciones: Valparaiso, Paseo del Quetzal, El Cortijo, San Francisco, Balcones de
Palin | y I, Las Vidas, Valle de las Flores, Praderas de Palin, Maria Isabel y Aguas
Minerales.

e Colonias: Palinché y Anexo, San Benito, Sacramento | y IlI, Maria Mattos, Los
amendros, San Esteban, Las Marias, San Francisco, Valparaiso, Naranjales, Las
llusones, San Martin, Modelo, Las Victorias, El Cortijo, Los Sauces, Villa Estelita,
Santa Rita, La Estacion 'y el Mirador.

e Residenciales: Villasde Palin, y Las Victorias| y Il.

e Parajes: Monte Elim, Embalse del “INDE”, Centro de Retiros Emaus, Proyecto Jurum

Marinala, Reino Naturaleza, Quintas Belhorizontes, Fundacién Son.

Fuente: Municipalidad de Palin.

En este lugar, la palabra finca denota una extensién bastante grande de terreno, cominmente propiedad de un
terrateniente, utilizado para fines agropecuarios y como centro de trabajo del campesinado y jornaleros de Palin.
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2.4. Descripcién geografica

2.4.1. Ubicaciony limites

Palin, es uno de los trece municipios del departamento de Escuintla, segun el Diccionario
Geografico de Guatemala, “ Colinda al norte con Amatitlan (Guatemala), Santa Maria de Jesisy
Alotenango (Sacatepéquez); al este con San Vicente Pacaya (Escuintla); al sur con San Vicente

Pacaya (Escuintla); y al oeste con Escuintla (Escuintla)”*.

2.4.2. Distancia de Palin a ciudades importantes

El municipio de Palin, departamento de Escuintla, dista de la ciudad Capital, a 38
kilbmetros, de la ciudad de Escuintla, 16 kilometros; y de la ciudad de Amatitlan, 11 kilbmetros,
siendo sus principales medios de comunicacion, la carretera interamericanay la autopista Palin-

Escuintla

2.4.3. Extension territorial

El municipio de Palin, posee una extension territorial de 88 kilometros cuadrados, la cual en

su mayoria es utilizada en lasiembray cultivo del café.

2.4.4. Altura de la cabecera municipal

Segun el Diccionario Geogréafico de Guatemala, la cabecera municipal de Palin,
departamento de Escuintla se encuentra a 1,147.66 metros sobre el nivel del mar*®, sin embargo

registra alturas que van desde 500 hasta 1,400 metros sobre el nivel del mar.

® |nstituto Geogréfico Nacional, Op. Cit., pég. 836.
“ |bidem., pag. 837.
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2.45. Rios

Michatoya (70 kildmetros de longitud). Rio que tiene su nacimiento en el lago de Amatitlan.

2.4.6. Montafas

“E| Chilar “**, El Pefién, Medio Monte, El Chical y El Zapote,

2.4.7. Volcanes

Volcan de Agua.*

2.5. Fiesta titular

En el municipio de Palin, departamento de Escuintla, celebra su fiesta titular del 25 al 30 de
julio en honor a Santiago Apostol y San Cristébal.

2.6. Climay zona de vida

El clima es templado. Sn embargo, en algunos meses, es eminentemente calido y en otros

frio. En cuanto a la temperatura, la minima es de 17 grados centigrados, la maxima de 25 y el

promedio es 21 grados centigrados.

“L El chilar es un conjunto de tierras que comprende montafias y cerros de caracter comunal, es decir se encuentran

organizados en una asociacion, la cual es denominada “La Comunidad”; dicha asociacion es representada por
una junta directiva que se encarga de velar por los intereses de todos los asociados pero sobre todo por la
preservaciény conservacion de lafaunay florade dichastierras.

El volcan de agua se encuentra ubicado en parte en el departamento de Escuintla, sin embargo, comparte
créditos con | os departamentos de Sacatepéquez y Chimal tenango.

42
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En Palin se presenta un periodo lluvioso de mayo a junio, época en que Guatemala entra en la
zona de convergencia intertropical. A partir del mes de julio a 15 de agosto se presenta una
época seca llamada canicula que, aunque no es normal, depende de la temporada denominado
“segunda lluvia’*®® que se establece de agosto a octubre. El &rea que comprende el pueblo es
humeda pues se llega hasta un 80% de humedad relativa. El viento es un fendmeno singular de
velocidad intensa durante los meses de noviembre a febrero. Seglin el sistema de clasificacion
Thorntwaite, el noroeste de Palin, es clima semicédlido con invierno benigno, himedo con
vegetacion natural tipo bosque, con invierno benigno seco (B'b'BI) y al sur con un clima célido
sin estacion fria bien definida, muy himeda con vegetacion natural caracteristica tipo selva sin
estacion seca bien definida (A’a Ar). La zona de vida segin el sistema Holdridge es un bosque
himedo subtropical templado (Bh-S) (t) sobre todo al noroeste de la poblacién y a sur es un
bosque humedo subtropical calido (Bh-S) (c). De acuerdo con el Ministerio de Energiay Minas
de Guatemala, el departamento de Escuintla, especificamente Palin, cuenta con recursos mineros
de Pegmatita™.

2.7. Origen del nombre Palin

Durante los primeros afios de la colonia, Palin fue conocido como San Cristébal Amatitlan™,
por 1o que es preciso recordar que Palin pertenecia a la region de Amatitlan y ésta a su vez a
Sacatepéquez, por ello el nombre Amatitlan. Ademas en ese tiempo, por costumbre, ciertos

pueblos eran puestos bajo la proteccion de algin santo, en este caso San Cristobal.

En la copia manuscrita por el Escribano de Camara, Juan Gavarrete en el afio 1751, del Titulo

de fundacién del pueblo de Palin*, refiere que el nombre de Palin viene de la palabra

La primera temporada de Iluvia, cominmente se presenta entre los meses de abril y parte de julio y la segunda
temporada, o segunda lluvia se presenta después de la canicula, cominmente entre los meses de agosto y
octubre.

“ Sabana Cojon, Felipe, Op. Cit., pag.17.

Tomés Gage, Los viajes de Tomas Gage a la Nueva Espafia; citado por Sabana Cojén, Felipe Sebastian. Op.
Cit., pag. 6.

“ Este Titulo, se encuentra actual mente en el archivo Comunal indigena del Chilar, de Palin Escuintla, del afio

2000.
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Remilpalinya, que quiere decir, situado aproximadamente en las colindancias de Santa Maria de

Jesllis, Sacatepéguez, esto légicamente por su cercania a este municipio.

Al revisar el diccionario de palabras en el idioma nahuatl, encontramos que el nombre Palin,
en este idioma quiere decir: pal, lugar extenso e in, movimiento o agitacion; es decir, “lugar
azotado por el viento”*’. Esto podria tomarse debido a que en Palin en su topografia da origen a
un fendmeno que ha sido conocido como Cafion de Palin, muy conocido y recomendado para la
toma de precauciones por los aviadores, ya que en determinadas épocas del afo este pueblo es

azotado por fuertes vientos.

SegUin Felipe Sebastian Sabana Cojon®, en la década de los 70 del siglo XX, se da origen a
un movimiento reivindicativo cultural organizado con el nombre de Fraternidad Indigena
Palineca, quienes afios después (algunos de sus miembros) constituyeron el Comité Cultural
pogomam Re’ lo gatinimiit Palak Ja (este es nuestro pueblo Palin). Desde entonces, se identifico
a pueblo de Palin en el idioma pogomam, como Pa’lakja’; precisamente porque en este idioma
Pa’lak dgnifica parado y Ja significa agua (agua parada), en la creencia popular de que el
volcan de Agua que se encuentra en el municipio, se encuentra repleto de agua estancada en

forma vertical dentro del mismo.

2.8. Mapas de ubicacion geografica del municipio

El municipio de Palin se encuentra ubicado en el departamento de Escuintla, el cual pertenece
a la region V o region central del territorio guatemalteco, junto con los departamentos de
Sacatepéquez y Chimaltenango. El departamento de Escuintla, limita al Norte con los
departamentos de Chimaltenango, Sacatepéquez y Guatemala; al Sur con el Océano Pacifico; al
Este con Santa Rosa; y al Oeste con Suchitepéquez. Se ubica en la latitud 14° 18' 03" y longitud

90° 47" 08", y cuenta con una extension territorial de 4,384 kilémetros cuadrados segin el

" Diccionario de palabras en idioma N&huatl, citado por Felipe Sebastian Sabana Cojén. Op. Cit., pag. 9.
8 Sabana Cojon, Op. Cit., pag. 9.
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Ingtituto Nacional de Estadistica®™. Generalmente su clima es célido en casi todo su territorio a

excepcion de los municipios de San Vicente de Pacaya y Palin, que mantienen un clima que va

de templado a frio. La cabecera departamental es la Ciudad de Escuintla, encontrandose a una

distancia de 58 kildmetros de la ciudad capital.

Mapa no. 1.

Municipio de Palin, en el departamento de Escuintla
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“ Instituto Nacional de Estadistica—INE-, Guatemala. URL. hitp://www.segeplan.gob.gt/ine/content/index2. htm.
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Mapa no. 2
Departamento de Escuintla en Guatemala
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CAPITULO IlI

3. Comunidad linguistica maya pogomam del municipio de Palin, Escuintla

Dado que la poblacién que conforma la comunidad linglistica maya pogomam del municipio
de Palin, departamento de Escuintla congtituye uno de los sujetos mas importantes en el
desarrollo del presente estudio, se hace necesario conocer, en términos generales, todo lo

relacionado con la misma; en ese sentido, a continuacion se plasma lo mas representativo.

3.1. Antecedentes histéricos

Los pogomames son descendientes de los “pogom”, al igual que los pogomchi'es, y estan
distribuidos actualmente, en seis municipios de los departamentos de Guatemala, Jalapa y
Escuintla.

Seglin Felipe Sebastian Sabana Cojon™, los pogomames tenian una organizacion social més
dificil que los kichee’' ya que los puestos publicos, estaban formados por cuatro personas en la

cUspide, el sefior o jefe superior y sus tres sucesores inmediatos escogidos en orden.

Al momento de la conquista espafiola, el principal centro pogomam se ubicaba en la actual
Chinautla, 12 kilometros al norte de la capital. En la actualidad, debido al poco interés de las
autoridades, el sitio no esta restaurado y eso impide apreciar templos y palacios, los cuales

parecen promontorios de tierra, cubiertos con sembras de maiz.

Luego de su victoria, los esparioles tradadaron a los pogomames a un lugar que llamaron

Santo Domingo de Mixco, a 17 kildmetros del actual centro administrativo del pais.

% Sabana Cojon, Op. Cit., pég. 2.
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3.2. Origen del territorio

Estudios linguiisticos realizados a la presente fecha, como el de Nora England™, establecen
que el pueblo maya se dispersd en toda la parte norte, oriental, occidental y parte de la costa sur
del territorio guatemalteco, ademas de comprender parte de los territorios mexicanos, belicefiosy

hondurefios.

En las verapaces, seglin Sabana Coj6n’?, el territorio pogomam a diferencia del pogomchi’,
ocupaba un area relativamente pequefia, €l cual se extendia en direccidn este, desde el rio Chixoy
hasta Panzos en el rio Polochic, pero a sur del Motagua, ocupaba un area extensa y bastante

irregular, poco definida por fronteras naturales.

El mismo autor afirma que el area norte, conformada por los pogom (actualmente
pogomchi’ es), fue sometida pacificamente por los misioneros dominicos, y consecuentemente,
después de una pacificacion psicolégica'y emocional, estas tierras fueron administradas por los
religiosos, en tanto que los pogom situados al Sur del Motagua (actualmente los pogomames),
participaron en la cruenta lucha con Pedro de Alvarado y fueron sometidos al régimen de

encomienday reparticion.

Estos hechos relacionados con la conquista y el gobierno inicial contribuyeron a la posterior
y definitiva separacion de los pogom en dos grupos, el pogomchi’ al norte y los pogomames al
ur,

El territorio de los pogomames de Palin, en consecuencia, tuvo su origen en el régimen de

repartimiento y encomienda de la colonia.

*1 England, Nora, Autonomia de los idiomas mayas, pag. 40.
%2 Sabana, Op. Cit., pag. 2.
= Idem.
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3.3. Idioma

El idioma materno de esta comunidad lingliistica, esel maya pogomam.

3.3.1. Origen del idioma

El idioma pogomam tiene su origen en el idioma pogom, que se deriva directamente del

k’chee’ mayor oriental, y éste a su vez del protomaya™.

3.3.2. Etimologia

Interpretar el significado del término pogomam se dificulta por la escasez de fuentes de
informacion existentes, sin embargo los historiadores Zufiiga y Moran indican que la palabra
“Pokomam” (término utilizado por los autores) se deriva de las voces “po” y “mam”, tal y como
se indica a continuacion: “(...) La palabra —po- significa luna; -mam- es el término para anciano,
abuelo. “pokom” no aparece como palabra separada y definida en ninguno de los diccionarios.
Posiblemente dicha palabra signifigue antepasados 0 ancestros. —po-, es decir laluna, también es
llamada anciana, abuela, y —mam-, como ya se dijo significa abuelo. Es més probable, empero,

que el término “ pokomam” simplemente se use para designar al pueblo (...)"*.

3.3.3. Respaldo legal

En la actualidad, el idioma pogomam, es uno de los veintiln idiomas indigenas mayas
existentes en Guatemala, reconocidos mas no oficializados por el Decreto 19-2003 del Congreso
de la Republica de Guatemala, Ley de Idiomas Nacionales que en su primer Articulo que
establece:

* Prensalibre, revista Identidad: fasciculo 9, pag. 3.
® Miles, Suzanne W, Los pogomames del siglo XVI: seminario de Integracion Social guatemalteca, pag. 23.
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Articulo 1. Idiomas Nacionales: El idioma oficial de Guatemala es el espafiol. El Estado
reconoce, promueve y respeta los idiomas de los pueblos mayas, garifunay xinca.

3.3.4. Situaciony problemas actuales

3.3.4.1. Reduccion del nUmero de hablantes

S comparamos los Ultimos censos de poblaciéon y/o mapeos linglisticos, podemos ver una
continua reduccién del nimero de hablantes de varios idiomas mayas. Tal es el caso de la
comunidad linglistica maya pogomam del municipio de Palin, departamento de Escuintla, que
segln el censo de poblacion y habitacion 2002, solo 6,487 personas de 3 afios y mas edad

aprendieron a hablar en el idioma materno.

3.3.4.2. Reduccion del area geografica

Los idiomas no se abandonan de un dia a otro en toda el area linglistica, sSino se trata de un
proceso paulatino. Por gemplo, hace un par de afios todavia se hablaba el idioma pogomam en
varios municipios de Jalapa, Guatemala, Escuintla e inclusive Jutiapa, en la actualidad son muy
pocos los municipios donde aln se habla tal idioma. En la comunidad linglistica maya
pogomam de Palin, Escuintla, se ha perdido el idioma en el &rea central del casco urbano,

guedando reducido en la periferia del mismo, que anteriormente era el area principal.

3.3.4.3. Reduccién de los ambitos de uso

Hay a&mbitos de uso de los que han estado sisteméticamente excluidos los idiomas mayas, y
otros en los que nunca han tratado de penetrar, tal es el caso del idioma pogomam en el
municipio de Palin, departamento de Escuintla, donde el espariol ha sido y es durante méas de 500

anos el unico idioma oficial, usindose como Unico idioma en la administracion puablica, el



sistema educativo, los servicios sociales del Gobierno, etc. Ademas, el idioma maya pogomam
nunca habia penetrado en las esferas occidentales de las ciencias y de la tecnologia, del
comercio internacional, y otras areas importantes que determinan el desarrollo Iéxico de los

idiomas "grandes’.

3.3.4.4. Falta de transmision del idioma a la proxima generacion

Para los idiomas mayas, se ha observado un lapso generacional practicamente generalizado,
en el sentido de que a la generacion de los nifios y jovenes actuales, ya no se les han ensefiado
los idiomas. Tal sStuacion es cas una condena a muerte segura para cualquier idioma.
Afortunadamente, en el municipio de Palin, departamento de Escuintla, se ha despertado el
interés en algunos jovenes en aprender su idioma maya, y asi se pueden convertir en

multiplicadores del mismo cuando integren su hogar.

3.3.4.5. Reduccion del sistema linguistico

Mientras menos se use un idioma, méas estructuras caen en la obsolencia. Cuando una
comunidad linglistica ya no tiene la costumbre de comunicarse en un idioma, se pierde también
la certeza sobre paradigmas morfoldgicos, usos Iéxicos, se reducen los niveles egtilisticos etc.
Esta situacion ha sido descrita por los linglistas con el término polimorfismo. “ El polimorfismo
es un tipo de variacion linglistica que genera paradigmas cas arbitrarios individuales (existe
inseguridad sobre las conjugaciones, por gjemplo), Sin que una variante se pueda atribuir a un
determinado lugar o grupo poblacional. Para poder escribir en idiomas con reducciones de este
tipo, es preciso no solamente crear nuevos términos, sino también reactivar patrones léxicos,
morfologicos y sintacticos que antes se usaban, y unificar los paradigmas de una forma

coherente, para que quede un idioma sisteméatico” *°

, Y €30 es |o que precisamente trata de hacer
la Comunidad Linguistica Pogomam (organizacién que se describira adelante) en el municipio de

Palin, departamento de Escuintla.

®  Asociacion Ajb’atz , El proceso de pérdida de un idioma, www.enl acequi ché.org.qt/okma/gv/i ndex.htm.
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3.4. Organizacion

La comunidad linglistica maya pogomam del municipio de Palin, departamento de Escuintla,
junto con las otras comunidades linglisticas maya pogomam de los departamentos de Guatemala
y Jalapa, se encuentran organizadas en una asociacion denominada: “Comunidad Linguistica

Pogomam”

La Comunidad Linguistica Pogomam cuenta con 13 afios de funcionamiento desde el afio
1990 en que fue creada la Academia de Lenguas Mayas de Guatemala, segun el Decreto 65-90
del Congreso de la Republica de Guatemala.

Antes de conformarse y crearse legalmente, la “ Comunidad Linguistica Pogomam” se inicio
con la organizacion de una comisién con representantes de los cuatro municipios, como
representantes provisionales. La funcion principal de la comisén fue, hacer contacto con
personas lideres de cada comunidad, para que fueran miembros inscritos legalmente de la

Academia de lenguas Mayas de Guatemala.

En 1989 en todo el territorio nacional se conformaron las 21 comisiones organizadoras para
dar vida a las 21 comunidades linglisticas como representantes del pueblo maya y cada
comunidad lingliistica se conformé con 50 personas como minimo para que se tomara en cuenta
como una comunidad linglistica. Cumpliéndose con este requisito se procedid a hacer las
gestiones ante el Estado para la autorizacion legal de la Academia de Lenguas Mayas de
Guatemala, emitiéndose asi el 15 de noviembre de 1990, el Decreto 65-90, que aprueba laLey de
la Academia de Lenguas Mayas de Guatemala.

En la actualidad, la Comunidad Linguistica Pogomam es representada por siete miembros
gue conforman la Junta Directiva, los cuales son representantes de los diferentes municipios
elegidos para cuatro afios a través de una asamblea general. Dicha asamblea se lleva a cabo en la
sede de la comunidad linguistica, la cual en los Ultimos afios se encuentra establecida en el
Complejo Qawinagel, ubicado en la 72 Calle 1-50 zona 3 del municipio de Palin, departamento

de Escuintla.
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Como todas las comunidades lingliisticas de Guatemala, la comunidad linglistica pogomam,
se encuentra adscrita y supeditada a la Academia de Lenguas Mayas de Guatemala; entidad

estatal y autdbnoma gue a su vez es una dependencia del organismo ejecutivo.

3.4.1. Academia de Lenguas Mayas de Guatemala

En el marco de los Acuerdos de Paz, especificamente del Acuerdo sobre identidad y derechos
de los pueblos indigenas, tiene un plan estratégico para un determinado periodo, con el objeto
principal de contribuir en la construccién de una nacion multilingtie, multiétnica y multicultural,

paralo cua tienelamisiéony vison siguientes:

3.4.1.1. Mision

“Durante los trece afios de vigencia del Plan Estratégico (2000 - 2012, Calendario Gregoriano
y 5115 - 5127 del Calendario maya); como entidad estatal y auténoma, la “ALMG” debera
constituirse plenamente en rectora y normalizadora de los idiomas mayas, generando resultados
eficientes en sus investigaciones linglisticas, sociolinglisticas, culturales y educativas que
rescaten, divulguen, consoliden y unifiquen dichos idiomas, en las comunidades linglisticas y la
sociedad guatemalteca; contribuyendo a la construccion de una nacion multilingtie, multiétnicay

multicultural.” >’

3.4.1.2. Vision

“La optimizacion del recurso humano y financiero permite una labor eficaz y eficiente parala

promocion, divulgaciéon y normalizacion de los idiomas mayas, contribuyendo de esta manera a

la consolidacion de |a sociedad intercultural guatemalteca.”

" Academia de Lenguas Mayas de Guatemala, Mision y vision de la ALMG, http://www.almg.org/index.htm.
*®  |dem.
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Mapa no. 3
Comunidad linglistica maya pogomam de Palin, Escuintla

Comunidades linguisticas
de Guatemala

1. Achi

2. Akateko

3. Awakateko zona indefinida

4. Chorti’

5. Chy

6. Espafiol ﬁ 8

7. Garifuna

8. ltza

9. Ixil ’

10. Popti’ ‘

11. Kagchikel 7
12. K’iche 10 17

13. Mam 2 r

14. Mopéan 9

15. Pogomam pL Y 4

16. Pogomchi’ .

17. Qanjob'al 13 12

18. Q'eqchi’ 11 15

19. Sakapulteko

20. Spakapense

2L Te,ktlt?ko zona indefinidaz A24 Comunidad lingtiistica
22. TZ utujil maya poqormam de
23. Uspanteko Palin, Escuintla
24. Xinca

Fuente: ALMG; http://www.al mg.org/ Componentes¥%20al mg/ mapa.htm
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CAPITULO IV

4. Administracion de justicia en el municipio de Palin, Escuintla

Para entender el funcionamiento de la administracion de justicia ante los nuevos cambios que
demandan las actuales leyes vigentes en el municipio de Palin, departamento de Escuintla,
resulta necesario tener una panoramica general pero delimitada de todos sus componentes y

elementos, principalmente por el caracter especifico del estudio.

Para comenzar, se entiende por administracion, segin Koots y O’'Domiel, citado por Hugo
Calderdn, como: “La organizacion de un organismo social, y su efectividad en alcanzar sus
objetivos, fundada en la habilidad de conducir a susintegrantes’ *°.

Segun Guillermo Cabanellas, “justicia es el supremo ideal que consiste en la voluntad firmey

constante de dar a cada uno lo suyo” .

Para Manuel Ossorio, “justicia esla virtud que inclina a dar a cada uno lo que le corresponde.
En sentido juridico, lo que es conforme a derecho.”® Este sentido no es muy exacto, porque no
sempre la justicia y el derecho son coincidentes, ya que puede haber derechos injustos. Un
ejemplo claro era lo que sucedia en el pasado con la institucion de la esclavitud, la cual se basaba
en un derecho, pero representaba una injusticia. EI mismo autor indica que administracion de
justicia, “es el conjunto de los tribunales de todas las jurisdicciones cuya mision consiste en la
interpretacion y aplicacion de las normas juridicas’ ®.

En conclusién, se entiende por administracion de justicia, el conjunto del recurso fisico y

humano organizado con el objeto de aplicar las normas juridicas en casos particulares, en €l

®  Calderén Morales, Hugo H, Derecho administrativo, pag. 5.

€ Cabanellas, Gillermo, Ob. Ct., tomo IV, pag. 65.
€ Ossorio, Manuel, Ob. Cit., pag. 441.
|bidem, pég. 36.
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entendido que en el municipio de Palin, departamento de Escuintla deberan aplicarse todas

normas relacionadas a |os grupos étnicos principalmente las de la Ley de Idiomas Nacionales.

Sn embargo, la comprension precisa del concepto “administracion de justicia’ en el
municipio de Palin, departamento de Escuintla, no puede darse sin que se realice un andlisis

profundo de los elementos que |o caracterizan.

4.1. Jurisdiccion

Seguin Alcala Zamora y Castillo®., a la jurisdiccion se le sefidla tanto como conjunto de
atribuciones de ciertos oOrganos, entidades o funcionarios, aunque no ejerzan funciones

jurisdiccionales, como la actividad y €l territorio en que despliega.

Cabanellas sefiala que: “la jurisdiccion es la potestad de conocer y fallar en asuntos civiles,

criminales o de otra naturaleza, segiin la las disposiciones legales o el arbitrio concedido”®*.

Ossorio indica que: “ etimologicamente jurisdiccion proviene del latin jurisdicto, que quiere
decir accion de decir el derecho, no de establecerlo; es pues, la funcidén especifica de los

jueces’®.

Por su parte y en la misma linea que los autores anteriores, De Pina Vara indica que
Jurisdiccion es. “la potestad para administrar justicia atribuida a los jueces, quienes la gjercen
aplicando las normas juridicas generales y abstractas a los casos concretos que deben decidir. La
jurisdiccion puede definirse como la actividad del Estado encaminada a la actuacion del derecho

positivo mediante la aplicacion de la norma general al caso concreto” .

& Alcald Zamoray Castillo Niceto, Estudios de teoria general e historia del proceso, pag. 29.

& Cabanellas, Op. Cit., pag. 48.
€ Ossorio, Op. Cit., pag, 409.
% De Pina Vara, Rafael, Diccionario de derecho, pag. 322.
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Para el caso particular del estudio, jurisdiccion, es la potestad de administrar justicia en el
municipio de Palin, departamento de Escuintla, por medio de un juez de paz, de conformidad con
las leyes preestablecidas y por la Ley de Idiomas Nacionales®’, con el objeto de resolver una
controversia surgida entre particulares o entre éstosy el Estado.

4.1.1. Elementos de la jurisdiccion

L os elementos que determinan el caracter y el alcance de la jurisdiccion de conformidad con

Francisco Carnelutti® son:

4.1.1.1. Notio

Que es el derecho a conocer una cuestion determinada.

4.1.1.2. Vacatio

Que es facultad por lacual se obliga alas partes a comparecer en el proceso.

4.1.1.3. Coertio

Que es el derecho de usar lafuerza para el cumplimiento de sus decisiones.

" En este municipio debe aplicarse laLey de Idiomas nacionales Decreto 19-2003, porque dentro de su territorio se
encuentra la comunidad linglistica maya pogomam.
% Carnelutti, Francisco, Lecciones sobre el proceso penal, pag. 192.
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4.1.1.4. ludicium

Que es la facultad de dictar sentencia definitiva, con autoridad de cosa juzgada, que ponga

término al proceso.

4.1.1.5. Executio

Que eslafacultad de ejecutar |o juzgado.

4.1.2. Clasificacion

Existen varias clasficaciones correspondientes a la jurisdiccion, sin embargo se puede

establecer, previo andlisis, que las comunes, son las siguientes:

4.1.2.1. Jurisdiccion eclesiastica

Que es la aplicable a cuestiones religiosas 0 espirituales y la ejercen las autoridades de la

iglesa.

4.1.2.1. Jurisdiccion secular

Que es la que gjercen los 6rganos jurisdiccionales en las diferentes partes del derecho como
civil, penal, administrativo, laboral, etc., en nombre del Estado.
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4.1.2.3. Jurisdiccion comdn

Que es la que se extiende a todas las personas sin distincion alguna, puesto que se aplica a

todos los asuntos justiciables comunes y generales, la que gjercen los érganos jurisdiccionales

por medio de juecesy magistrados establecidos para administrar justicia.

4.1.2.4. Jurisdiccién especial

Que es la que se gjerce con limitacion a asuntos o personas determinadas, que por su clase,

estado o profesion estan sujetos a ella, por 1o que les corresponde un fuero especial

4.1.2.5. Jurisdiccion ordinaria

Que es la que gjercen los tribunales comunes, gque les es atribuida la potestad de administrar

justicia a autoridades judiciales ordinarias.

4.1.2.6. Jurisdiccion acumulativa

Que es la facultad que se otorga a un juez, para conocer de ciertos asuntos a prevencion de

otro que es competente, para conocer de los mismos; es decir la facultad que tienen los jueces

para conocer del mismo asunto, considerandose competente el que hubiese conocido primero.

4.1.2.7. Jurisdiccion contenciosa

Que es la que se caracteriza por la contienda, disputa, contradiccion que existe entre dos

personas en un MiSMO asunto, cuyo conocimiento y resolucion someten a un Organo

jurisdiccional competente, para que resuelva lo que en derecho corresponde.

43



4.1.2.8. Jurisdiccion voluntaria

Que es la que gjerce €l juez, y no admite contradiccion de parte, se concreta a una funcion

certificante de la autenticidad de un acto o a responder a una formalidad exigida por laley.

4.2. Competencia

Seglin Sergio Garcia Ramirez, “competencia es la medida de la jurisdiccion que todo

juzgador posee”®°.

Manuel Ossorio, indica que, “ competencia es la atribucion legitima a un juez u otra autoridad

para el conocimiento o resolucién de un asunto” .

Por su parte Guillermo Cabanellas expone que, “ competencia es laincumbencia, atribucién o

capacidad de un paz o tribunal; capacidad para conocer de un juicio o de una causa’ .

El diccionario Sopena preceptua la siguiente definicion: “ Competencia es la facultad que

tiene un juez o tribunal de conocer privativamente de un pleito o causa criminal” 2.

En conclusion, competencia es el limite de la potestad de administrar justicia que el estado le
confiere a los oOrganos jurisdiccionales. Para nuestro caso en particular, se puede definir

competencia como lafacultad que tiene el juez de paz, de conocer de un proceso determinado.

Garcia Ramirez, Sergio, Derecho procesal enal, pag. 139.

™ Ossorio, Ob. Cit., pag. 139.

™ Cabanellas, Ob. Cit., pag. 229.

Sopena, Ramdn, Diccionario enciclopédico ilustrado, tomo I, pag. 1,054..
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4.2.1. Elementos

4.2.1.1 Laley

Que esla gque otorga al juzgador la potestad de administrar justicia en un asunto concreto.

4.2.1.2. El 6rgano jurisdiccional

Que esel creado por el Estado para conocer y resolver en determinada materia del derecho.

4.2.1.3. El juzgador

Que es |la persona que conoce y resuelve un asunto determinado.

4.2.2. Clasificacion

4.2.2.1. Competencia por razon del territorio

Que es la méas ostensible, pues por razon de la extension territorial de los Estados, resulta mas
comoda la administracion de justicia, dividiendo el territorio estatal en jurisdicciones, que por lo
general coinciden con las divisiones politico-administrativas. De este modo se ve favorecido €l
elemento humano de los Estados, que se encuentra repartido en las parcelas administrativas de
las naciones. Entonces, como |os jueces tienen plena jurisdiccion en su territorio, la ejerceran
sobre las personas alli domiciliadas y sobre las cosas ali situadas. En los casos pues, en que la
competencia se determina por razon del territorio, las facultades jurisdiccionales de los jueces

son las mismas, pero con distinta competencia por razon de la materia.
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4.2.2.2. Competencia por razon de la materia

Que es el mismo imperativo de la divison del trabajo y la diversidad de litigios en cuanto a
su naturaleza, hace que por categorias se agrupen aguellos que tienen mayor analogia,
apareciendo asi los penales, los civiles, los mercantiles, los laborales, etc., que dan origen a esta
nueva divisén de la competencia. Habra entonces jueces con la misma competencia territorial,

pero con distinta competencia por razon de la materia.

4.2.2.3. Competencia por razon del grado

Que es la que se da en los sistemas de organizacion judicial con varias instancias, para la

revision de las decisiones, en virtud de los recursos oportunos.

4.2.2.4. Competencia por razon de la cuantia

Que es la que da importancia economica a los litigios, determina mayores formalidades

procesales para unos juiciosy conocimiento diverso, en cuanto alostribunales jerarquicos.

4.2.2.5. Competencia por razon del turno

Que es la denominacion que se refiere a los jueces de la misma competencia a quienes se les

fija determinados dias para la recepcion de las causas nuevas, a fin de hacer una distribucion

equitativa del trabajo entre los mismos. Asi un juez, no obstante ser competente para entender de
una causa debe negarse a intervenir s esiniciada fuera del turno que le ha sido asignado.
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4.3. Funcion jurisdiccional

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala™, con respecto a la funcion
jurisdiccional, establece:

Articulo 203. Independencia del Organismo Judicial y potestad de juzgar. La juticia se
imparte de conformidad con la Constitucion y las leyes de la republica. Corresponde a los
tribunales de justicia la potestad de juzgar y promover la gjecucion de lo juzgado. Los otros
organismos del Estado deberdn prestar a los tribunales el auxilio que requieran para el

cumplimiento de susresoluciones (...)

(...) La funcion jurisdiccional se gjerce con exclusividad absoluta por la Corte Suprema de

Justiciay por los demés tribunales que la ley establezca.

Ninguna otra autoridad podra intervenir en la administracion de justicia.

La Ley del Organismo Judicial ™

serefiere alafuncion jurisdiccional, y establece:
Articulo 57. Justicia. La judticia se imparte de conformidad con la Constitucién Politica de

la Republicay demas leyes que integran el ordenamiento juridico del pais.

La funcion jurisdiccional se ejerce con exclusividad absoluta por la Corte Suprema de
Justicia y por los demas tribunales establecidos por la ley, a los cuales les corresponde la
potestad de juzgar y promover la gjecucion de lo juzgado. La justicia es gratuita e igual para
todos.

Ninguna otra autoridad podra intervenir ni interferir en la administracion de justicia.

7 Asamblea Nacional Constituyente, Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, Articulo 203.
™ Congreso de la Republica de Guatemal a, Ley de Organismo Judicial, Articulo 57.
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Los organismos del Estado, sus dependencias y entidades auténomas y descentralizadas
deberan prestar a los tribunales el auxilio que requieran para el cumplimiento de sus

resoluciones. Igual obligacion tienen los particulares-.

4.3.1. Organismo a su cargo

Segun la Ley del Organismo judicial en su Articulo 52, el Organismo Judicial tiene funciones
jurisdiccionales y administrativas, las que deberan desempefiarse con total independencia de
cualquier otra autoridad. Las funciones jurisdiccionales del Organismo Judicial corresponden
fundamentalmente a la Corte Suprema de Justicia y a los demaés tribunales que a ella estéan
subordinados en virtud de las reglas de competencia por razén del grado. Las funciones
administrativas del Organismo Judicial corresponden a la presidencia de dicho Organismo y alas

direccionesy dependencias administrativas subordinadas a dicha Presidencia.

Los organos que integran el Organismo Judicial tendran las funciones que le confiere la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, las leyes y los reglamentos, asi como las
gue asignen otras leyes.

4.3.2. Organos jurisdiccionales

La Ley del organismo Judicial *, establece:

Articulo 58. Jurisdiccion. La jurisdiccion es Unica. Para su gjercicio se distribuye en los

siguientes érganos.

e Corte Suprema de Justiciay sus camaras

e Corte de Apelaciones.

™ Ibidem., Articulo 58.
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e Magigtratura coordinadora de la jurisdiccion de menoresy de los tribunales de menores.

e Tribunal delo contencioso-administrativo.

e Tribunal de segunda instancia de cuentas.

e Juzgados de primerainstancia.

e Juzgados de menores.

e Juzgados de paz, 0 menores.

e Losdemés que establezcalaley.

En la denominacion de jueces o tribunales que se emplean en las leyes, quedan comprendidos

todos los funcionarios del Organismo Judicial que gjercen jurisdiccion, cualquiera que sea su

competencia o categoria.

4.4. Juzgados menores

Tal y como se indica al inicio de este capitulo, por el carécter especifico del estudio,

Unicamente se analizaran este tipo de 6rganos jurisdiccionales, especificamente el que funciona

en el municipio de Palin, departamento de Escuintla.

4.4.1. Integracion

Los juzgados menores son presididos por un juez, el que no necesariamente tiene que ser

Abogado y Notario; tiene el personal auxiliar judicial siguiente: un secretario, oficiales,

notificadores, un comisario, ademas de otras de apoyo.
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La Ley del organismo Judicial”® regula lo relacionado con estos juzgados en los Articulos del

101 al 107, principalmente los siguientes:

Articulo 101. Juzgados de paz. Los juzgados menores se denomina juzgados de paz, a
menos que por su especial naturaleza la Ley o la Corte Suprema de Justicia les de digtinta

denominacion.

La Corte Suprema de Justicia establecera los juzgados menores en el nimero y en los lugares

que considere conveniente a la buena administracion de justicia.

Articulo 102, Sede. En cada cabecera departamental debe haber por o menos un juzgado de
paz. En lo gque respecta a los municipios, la Corte Suprema de Justicia cuando los considere
conveniente, puede, atendiendo a la distanciay a nimero de habitantes, extender la jurisdiccion

territorial de los juzgados de paz a mas de un municipio.

La Corte suprema de Justicia podra fijar sedes y distritos con independencia de la

circunscripcion municipal.

4.4.2. Juzgados de pazen la Republica

El Organismo Judicial ha fijado como prioritario, el establecimiento de juzgados de paz en
cada uno de los municipios de la Republica de Guatemala; el que se hizo progresvamente,
atendiendo al nimero de habitantes, extension territorial y a los informes que se obtuvo de los
juzgados de primera instancia sobre el numero de conflictos que se observaron en cada

municipio y que requirieron laintervencion de un érgano jurisdiccional.

El establecimiento de cada juzgado de paz, en cumplimiento con lo previsto en el apartado
anterior, fue aprobado por la Corte suprema de Justicia previo estudio que realiz6 la Presidencia

del Organismo Judicial para cada caso.

" Congreso de la Republica, Ob. Cit., Articulo 102.
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De conformidad con lo establecido en el Articulo 104 de la Ley del Organismo Judicial”/,

los jueces de paz tienen las siguientes facultades:

Articulo 104.- Atribuciones. Los jueces de paz ejercerdn su jurisdiccion dentro de los
limites del territorio para el que hayan sido nombrados; su competencia por razon de la materia
y de la cuantia seran fijadas por la Corte Suprema de Justicia; y sus atribuciones en el orden
disciplinario, son las mismas respecto a sus subalternos, que las otorgadas en el propio caso alos

jueces de primera instancia.

En general los juzgados de paz, tienen competencia para conocer en varias materias, sin
embargo, hay algunos que conocen Unicamente de una materia: penal civil, familia, asuntos de

transito, etc.

4.4.3.1. Juzgado de paz del municipio de Palin, departamento de Escuintla

La sede de este juzgado se encuentra en la cabecera municipal, especificamente en la 32
Calle 2-00 zona 3 y tiene competencia en toda el area territorial que comprende el municipio.
Est4 integrado al igual que todos los juzgados de paz, por un juez que preside, un secretario,

oficiales, notificadores, un comisario y personal de apoyo.

" Congreso de la Republica, Ob. Cit., Articulo 104.
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Cuadro No. 5
Estructura del Organismo Judicial

Area Jurisdic

cional

Corte Suprema de Justicia

I T T ]
Cémerade Amparo y % Céamara % Camara % Secretariade la Corte Suprema de dusticia =
Antejuicio = Penal = Civil =
Subsecretariade la %
Corte Supremade =
Justicia =
Coordinacion de % Coordinacion de %
Programas = Amparos =
E = | Salas Mixtas £ E| Sdesde [E| Sdadela | Tribuade E| Sdadelo E
Salas = Sdas | Depata | Sdasde |E| Trabgoy [E| Nifiezy || Cuentasy [£| Contencioso =
Perdes [ Civiles [ =| metdes [=| Familia [E| Previson | Adolescencia=| conflictos de |=| Administrativo |=
= = = =| Socid [ =| Jurisdiccion = =
% Tribunales % % % Juzgados de % % %
= | de Sentencia = = = | laNiflezy la = = | Juzgados de (=
Juzgados de |=| y Juzgados = = | Juzgados de = | Adolescencial= | Juzgedosde = |  Primera =
Primera [ =| dePrimera |=| Juzgados |=| Trabaoy [ y de = Primera E | Ingtanciade =
Intancia [=| Ingancia £ de =| Previgon [ |Adolescentes= | Instanciade £ lo =
Ciil E|Pend, Civil, =| Familia [E| Socid [E| encorflicto | Cuentas [E| Economico =
=| yMixtos E = =| conlaLey E =| Coactivo E
—| Departa = S - -
| | ]
Juzgados de % Juzgados de % Juzgados de % Juzgados de %
Paz = Paz = Paz = Paz =
Cwvil  E| Mixtos [ |Conmunitarios=| Movies =
| I ]
% Tribunales de % \hzgadosdelnstanciaé
Juzgados de = SertenciaPendl, = | Pend, Narcoactividad |=
Ejecucion =| Narcoactividady [=| yDelitoscontrae =
Peral =| Delitoscontrael | =| Ambientey Juzgado =
= Ambierte = de Delito Fiscal =
——— ———
JutaRegoral £ Jzgadosde
de Prisiones = Paz Perd =
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CAPITULO V

5. Ley de Idiomas Nacionales

El Decreto nimero 19-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala; Ley de Idiomas
Nacionales, al igual que el Codigo Municipal, la tipificacion del delito de discriminacion y Ley
educativa contra la discriminacién, fueron logros legales derivados del Acuerdo sobre identidad

y derechos de los pueblos indigenas, suscrito el 31 de marzo de 1995.

Esta Ley tiene como objeto regular lo relativo a reconocimiento, respeto, promocion,
desarrollo y utilizacion de los idiomas de los pueblos mayas, garifuna y xinca, y su observancia
en irrestricto apego a la Constitucion Politica de la Republica y a respeto y ejercicio de los

derechos humanos.

Establece que los idiomas mayas garifuna y xinca son elementos esenciales de la identidad
nacional; indicando que su reconocimiento, respeto, promocion, desarrollo y utilizacion en las
esferas publicas y privadas se orientan a la unidad nacional en la diversdad y propenden a

fortalecer lainterculturalidad entre los connacionales.

Sn embargo, establece que en Guatemala el idioma oficial es el espafiol, indicando que en €l
territorio guatemalteco los idiomas mayas, garifuna y xinca, Unicamente podran utilizarse en las
comunidades linglisticas que corresponden, eso s, en todas susformasy sin restricciones, tanto
en el ambito publico como privado; en actividades educativas, académicas, sociales, econdémicas,

politicasy culturales.

Al ser la Ley de Idiomas Nacionales, el objeto de estudio, se hace necesario el conocimiento

de lamisma. A continuacion un esbozo general.
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5.1. Generalidades

Numero de Decreto: 19-2003.

Organo de Creacion: Congreso de la Republica de Guatemala.
Fecha de aprobacion: 19 de mayo de 2003.

Fecha de sancion: 23 de mayo de 2003

Fecha de publicacion: 26 de mayo de 2003.

Fecha de entrada en Vigencia: 26 de mayo de 2003.

5.2. Estructura

NuUmero de Considerandos: 04

Capitulos|. Principios

Articulo 1: Idiomas Nacionales
Articulo 2: |dentidad

Articulo 3. Condicion sustantiva

Capitulo I1. Disposiciones generales

Articulo 4: Objeto

Articulo 5: Definiciones
Articulo 6: Interpretacion y aplicacion

Articulo 7: Responsabilidades de su ejecucion

Capitulo I11. Promocidn, utilizaciéon y desarrollo de losidiomas

Articulo 8: Utilizaciones

Articulo 9: Traduccion y divulgacion
Articulo 10: Estadisticas

Articulo 11: Registros



Articulo 12:
Articulo 13:
Articulo 14:
Articulo 15:
Articulo 16:
Articulo 17:
Articulo 18:
Articulo 19:
Articulo 20:

Capitulo I V.

Dignificacién

Educacion

Prestacion de servicios

de los servicios publicos

Calidades para la prestacion de los servicios publicos
Divulgacioén

Utilizacion en actos publicos

Fomento

Registro y actualizacion de toponimias

Finanzasy presupuesto

Articulo 21:

Capitulo V.

Recursos financieros

Disposiciones finalesy transitorias

Articulo 22:
Articulo 23:
Articulo 24:
Articulo 25:
Articulo 26:
Articulo 27:

Censo sociolingliistico

Idiomas en peligro de extincion
Reconocimiento

Capacitacion linguistica
Reglamento

Derogatoria

Articulo 28: Vigencia

5.3. Los Acuerdos de Pazy la Ley de Idiomas Nacionales

Los Acuerdos de Paz cuestionan duramente el carécter excluyente del Estado en tanto solo

reconoce como

multiétnico y
ingtitucionaldidad estatal y nuevas formas de relacion Estado-Sociedad-Derecho.

oficial un solo idioma, una sdla orientacién cultural y un sélo modo de producir

derecho. En los Acuerdos de Paz, se propone un nuevo modelo de Nacion y Estado: pluricultural,

“multilingte”,
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Con la firma de dichos acuerdos, Guatemala asumi6 el compromiso de adoptar disposiciones
para preservar los idiomas mayas, garifuna y xinca, promoviendo su desarrollo, respeto y

utilizacion.

5.3.1. Proceso de paz

Los doce Acuerdos de Paz gque pusieron fin a treinta y seis afios de conflicto bélico en
Guatemala fueron el resultado de un proceso de negociacion que inicidé formalmente en 1990.
L os mismos cobraron vigencia con lafirma del Acuerdo de Paz Firme y Duradera, suscrito el 29
de diciembre de 1996 por el Gobierno de la Republica y la Unidad Revolucionaria Nacional
Guatemalteca. El conjunto de todos ellos, tal como los define el acuerdo suscrito en esa fecha,
conforman un sdlo cuerpo, una agenda integral orientada a superar las causas del enfrentamiento
armado y sentar las bases de un nuevo desarrollo. Destacando, ademas, que expresan consensos
de caracter nacional. Han sido avalados por los diferentes sectores representados en la Asamblea
de la Sociedad Civil y fuera de ella. Son acuerdos de los guatemaltecos y, en tal sentido,
proclaman que la tarea de preservar y consolidar la paz debe unir los esfuerzos de todos los
guatemaltecos. El proceso de paz desarrollado por el Gobierno de la Republica y la Unidad
Revolucionaria Nacional Guatemalteca, URNG, con la participacion de la sociedad civil y la
anuencia de la Comunidad Internacional, se constituy6 en un espacio politico y beligerante para
abordar entre otros, el tema de los pueblos indigenas y dentro de este el tema del uso de los

idiomas maternos.

5.3.2. Acuerdo sobre identidad y derechos de los pueblos indigenas

Dentro de los Acuerdos que mayor relevancia dieron a tema de los pueblos indigenas y en
este caso del uso del idioma, fue el Acuerdo sobre identidad y derechos de los pueblos indigenas,
suscrito en México D.F., el 31 de marzo de 1995, ya que toda su normatividad se constituy6 en
espacios de reconocimiento de varios elementos de la identidad de los pueblos indigenas, tal es el

caso del uso del idioma materno en las comunidades linglisticas del pais.
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Como respaldo politico, este acuerdo senté las bases para dar origen entre otras, ala Ley de
Idiomas Nacionales, Decreto 19-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala, pese a que €l
mismo acuerdo, no refleja en su totalidad, las medidas que tomaria el Gobierno, para recuperar,

n 78

proteger y promover el desarrollo y la préactica de los “ idiomas indigenas” *°, especificamente la

relacionada con la oficializacion de los mismos.

5.4. Respaldo legal de la Ley de Idiomas Nacionales

Este respaldo, est& congtituido por todas las normas relacionadas con el uso de los idiomas
indigenas (mayas, garifuna y xinca, para nuestro caso), establecidas por las leyes nacionales e

internacionales ratificadas por el Estado de Guatemala o con caréacter de Declaracion Universal.

5.4.1. Constitucién Politica de la Republica de Guatemala

La actual Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, proclamada por la Asamblea
Nacional Congtituyente en el afio 1,985, en cuanto a idiomas nacionales, establece algunos
Articulos que hacen referencia a reconocimiento, respeto, promocion y proteccién de los
idiomas y dialectos de los grupos étnicos, que pese a su incumplimiento, sientan las bases para la

creacion de la Ley Idiomas Nacionales.

Articulo 58. Identidad nacional: Se reconoce el derecho de las personas y de las

comunidades a su identidad cultural de acuerdo a sus valores, su lenguay sus costumbres

Articulo 66. Proteccion a grupos étnicos: Guatemala esta formada por diversos grupos
étnicos entre los que figuran los grupos indigenas de ascendencia maya. El Estado reconoce,
respeta y promueve sus formas de vida, costumbres, tradiciones, formas de organizacién social,

el uso del traje indigena en hombresy mujeres, idiomasy dialectos.

8 Estos idiomas son: los mayas, el garifunay el xinca
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Articulo 70. Ley especifica: Una ley especifica regulara lo relativo a las materias de esta

seccion.

Este ultimo Articulo es de suma importancia, porque a pesar que ley especifica que menciona
este Articulo, debio crearse a partir de 1,985, no es sino hasta el 2003 que La ley de Idiomas

Nacionales entra en vigenciay viene aregular una parte de las materias de esa seccion.

5.4.2. Declaracion universal de derechos linguisticos

Esta declaracion, fue suscrita en la conferencia Mundial de derechos linguisticos, que se llevo
a cabo en Barcelona, Esparia, del 6 al 9 de junio de 1,996.

Contempla y desarrolla en sus 52 Articulos, todo lo relacionado con lenguas, idiomas,
comunidades y grupos linglisticos, asi como los derechos linglisticos individuales y colectivos

gue toda persona posee como inalienablesy ejercibles en cualquier situacion.

Sn lugar a dudas, esta declaracion contempla el reconocimiento, respeto y promocion de los
idiomas indigenas, (categorizados como comunidades linglisticas), propiciando obviamente, la
creacion a nivel mundial de leyes particulares que tiendan a desarrollar la temética linglistica en

paises pluriculturales, como el caso de Guatemala.

5.4.3. Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo

Para la suscripcion de este convenio, la Conferencia General de la Organizacion Internacional
del Trabgjo fue convocada en Ginebra por el Consegjo de Administracion de la Oficina
Internacional del Trabajo, realizandose en esa ciudad €l 7 junio 1989, se observaron las normas
internacionales enunciadas en el Convenio y en la recomendacién sobre poblaciones indigenas 'y
tribales, 1957; se recordaron los términos de la Declaracion universal de derechos humanos, del

Pacto internacional de derechos econémicos, sociales y culturales, del Pacto internacional de
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derechos civiles y politicos, y de los numerosos instrumentos internacionales sobre la prevencién

de ladiscriminacion.

Este Convenio se adopt6 con fecha veintisiete de junio de mil novecientos ochenta y nueve,
y fue ratificado por nuestro pais el cinco de junio de mil novecientos noventay seis, pasando a

formar parte de leyes guatemaltecas.

Con este Convenio, €l Estado de Guatemala, se comprometié a promover el desarrollo,
respeto y utilizacion de los idiomas mayas, garifuna y xinca, que no podia ser, mas que con la
creacion de una ley que le diera vida a este compromiso, como es el caso de la Ley de Idiomas

Nacionales.

A continuacion, se plasma literalmente el Articulo que fundamentalo anterior:

Articulo 28:

1. Sempre que sea viable, debera ensefiarse a los nifios de los pueblos interesados a leer y a
escribir en su propia lengua indigena o en la lengua que mas cominmente se hable en el grupo a
gue pertenezcan. Cuando ello no sea viable, las autoridades competentes deberan celebrar
consultas con esos pueblos con miras a la adopcion de medidas que permitan alcanzar este

objetivo.

2. Deberan tomarse medidas adecuadas para asegurar que esos pueblos tengan la oportunidad

de llegar a dominar la lengua nacional o una de las lenguas oficiales del pais.

3. Deberan adoptarse disposiciones para preservar las lenguas indigenas de los pueblos

interesados y promover el desarrollo y la préctica de las mismas
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5.5. Vigenciay positividad de la Ley de Idiomas Nacionales

Los conceptos, vigencia y positividad, toman relevancia cuando se trata de determinar la
aplicacion de una ley, particularmente porque la misma puede estar vigente, pero no ser positiva
por diversas razones. A continuacion se plantea algunas definiciones sobre estos conceptosy la

situacion actual de la Ley de Idiomas Nacionales.

5.5.2. Derecho vigente

Seglin Santiago L 6pez Aguilar: “(...) derecho vigente es el derecho formalmente valido. Esto
es que se considera como tal aquel derecho que ha cumplido todos los pasos sefialados para su
creacion y ha cumplido con el Ultimo, que le da el carécter de obligatorio. Se inicia su aplicacion
y continuard con tal carécter hasta que sea abrogado, expresa o tacitamente, es decir por unaley

que asi lo indique o bien por otraley que resulte contradictoria con la anterior” .

En palabras de Garcia Maynes, “orden juridico vigente es el conjunto de normas impero-
atributivas que en una cierta época y un pais determinado la autoridad politica declara
obligatorias’®, como es el caso del Decreto 19-2003 del Congreso de la Republica: Ley de

Idiomas Nacionales, que cobro vigencia el 26 de mayo de 2003.

5.5.3. Derecho positivo

Segun Alberto Pereira Orozco, derecho postivo es: “el ordenamiento juridico eficaz en el
ambito de las relaciones sociales y por lo tanto, efectivamente acatado por los sujetos a quienes
esta dirigido”®.

" Lépez Aguilar, Santiago, Introduccion al estudio del derecho I1, pag. 53.
& Garcia Maynes, Eduardo, Introduccién al estudio del derecho, pag. 37.
8 Pereira Orozco, Alberto, Introduccion al estudio del derecho, pag. 89.
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Asimismo el derecho positivo como tal, es utilizado como sinénimo de derecho objetivo, sin
embargo, el tratadista Eduardo Garcia Maynes, o contempla como una categoria especial,
diciendo que es el derecho que se cumple; aspecto precisamente, que se trata de establecer al
analizar la Ley de Idiomas Nacionales, Decreto 19-2003 del Congreso de la Republica, en el

juzgado de paz del municipio de Palin, departamento de Escuintla.
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CAPITULO VI

6. Laaplicacion de la Ley de Idiomas Nacionales

El andliss de la aplicacion de la Ley de Idiomas Nacionales en el juzgado de paz del
municipio de Palin, departamento de Escuintla, fue realizado principalmente, en base a la
informacién obtenida de su personal administrativo, sn embargo, esta informacion fue
confrontada con la proporcionada por la comunidad linglistica maya pogomam de la localidad, y

con la obtenida de la Academia de Lenguas Mayas de Guatemala.

6.1. Metodologia utilizada en el trabajo de campo

Debido a que la aplicacién de la Ley de Idiomas Nacionales, para nuestro caso en particular,
requiere en su andlisis el conocimiento y opinién de los tres sujetos involucrados directamente,
(personal del juzgado de paz, poblacion maya-hablante pogomam y autoridades de la Academia
de Lenguas Mayas de Guatemala), se hizo necesario recabar la informacion por medio de

diferentes instrumentos™.

El instrumento utilizado con el personal del juzgado de paz fue un cuestionario de 15

preguntas, cinco que corresponden a datos generalesy 10 a datos especificos de estudio.

Para la poblacién maya-hablante pogomam, también se utilizd un cuestionario con las
mismas condiciones que la anterior, sn embargo en algunos casos, por la condicion de

analfabetos, dicho cuestionario fue dirigido oralmente.

Para las autoridades de la Academia de Lenguas Mayas de Guatemala, fue utilizada una guia

de entrevista dirigida, con el mismo formato que los cuestionarios descritos anteriormente.

8 \/er instrumentos en Anexo .
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Finalmente, se utilizd la técnica de la observacion, sobre todo en lo referente a la promocion

y divulgacion de laley

6.2. Andlisis del trabajo de campo

Por ser el juzgado de paz, el sujeto més importante en la determinacion de la aplicacion de la
Ley de Idiomas Nacionales en el municipio de Palin, departamento de Escuintla, tanto la
informacion general como especifica recabadas en esta dependencia, han sido analizadas con
mayor profundidad en comparacion con los otros sujetos. Ante tal circunstancia, es importante
aclarar que en el andlisis de la informacion especifica recabada, las respuestas utilizadas como
base son las proporcionadas por el persona del juzgado de paz, en tanto que la informacién
obtenida de los otros sujetos, ha servido Unicamente para confrontar, esclarecer o complementar

la informacion obtenida.

6.2.1. Informacion general

L os datos generales obtenidos de los tres sujetos a través de los instrumentos respectivos,

apuntan alo siguiente:
6.2.2.1. Poblacion maya pogomam
De la poblacion maya-hablante pogomam cuestionada, fueron seleccionadas las personas méas
representativas de lugar, entre los que figuran, tres ancianos que a su vez son cofrades, sete
profesionales, que incluyen ajovenesy adultosy cinco no profesionales.

L os datos generales obtenidos de esta poblacién son los siguientes:

e NuUmero de cuestionados; 15



e Sexo: De las 15 personas cuestionadas, ocho pertenecen al sexo masculino y siete a sexo

femenino.

e Estado civil: de las 15 personas cuestionadas, siete son solteras, y ocho son casadas.

e Edad: laedad de los cuestionados oscila entre los 20 y 78 afios

e Ocupacion: de los 15 cuestionados, tres son cofrades (analfabetos), siete son profesionales
(maestros, peritos contadores, estudiantes universitarios), cuatro son comerciantesy uno es

jornalero.

6.2.1.2. Autoridades de la Academia de Lenguas Mayas de Guatemala

De las autoridades de la Academia de Lenguas Mayas de Guatemala, fueron entrevistados los
gue en Ultima instancia tienen a su cargo disefiar y ejecutar las politicas linglisticas de los
idiomas mayas, y en este caso en particular, o concerniente al idioma maya pogomam del

municipio de Palin, departamento de Escuintla.

L os datos generales obtenidos de estas autoridades, son las siguientes:

Entrevistas: dos

e Sexo: las dos personas entrevistadas pertenecen al sexo masculino.

e Estado civil: ambos entrevistados son casados

e Edad: los entrevistados cuentan con 26 afos de edad

e Cargo: Uno de ellos es el Director de planificaciéon linglistica y cultural y el otro, el

Presidente de la Comunidad L inguistica Pogomam (organizacion),
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e Afiosen el cargo: ambos entrevistados, no cuentan con mas de un afio en el cargo.

6.2.1.3. Personal del juzgado de paz

Como ya ha quedado establecido, el juzgado de paz de este municipio es el sujeto mas
importante para el desarrollo del presente estudio, por lo que el andlisis de sus respuestas

generales son las que a continuacion se detallan:

e Numero de Trabajadores: cinco.

e Cargos. juez de paz, secretario, oficial I, oficial I y comisaria.

e Sexo: del personal arriba indicado, dos son de sexo masculino (juez de paz y secretario) y

tres de sexo femenino (oficialesy comisaria)

e Estado civil: de este personal, dos son casados y tres solteros. De los casados, uno pertenece
al sexo femenino (comisaria) y otro a sexo masculino (secretario), mientras que de los

solteros, uno al sexo masculino (juez de paz) y dos al sexo femenino (oficiales).

e Edad: La edad del persona de este drgano jurisdiccional oscila entre los 28 y 58 afos
correspondiente a: juez de paz, 48 anos, secretario, 58 afnos; oficial |, 53 anos; oficial 11, 30

anos, y comisaria 28 afos.

e Afosen el cargo: El que mayor tiempo tiene en el cargo es el secretario con 17 afos, seguido
del juez de paz con ocho afos y por la oficia Il con seis afos, en tanto que la oficial | y la

comisaria, cuentan Unicamente con cinco anos.
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6.2.2. Informacion especifica

De la informacién recabada en los tres sujetos de estudio, se intentard determinar la
aplicacion de la Ley de Idiomas Nacionales, en el juzgado de paz del municipio de Palin,
departamento de Escuintla. Para el efecto, y como ya se ha indicado, las preguntas y respuestas
obtenidas en el juzgado de paz (sujeto principal), constituyen la base para el siguiente andlisis:

6.2.2.1. Primera pregunta

A la primera pregunta: -¢A qué comunidad lingUistica pertenece?- gue tenia por objeto
determinar el idioma que reconoce, respeta y utiliza el personal de este 6rgano jurisdiccional, asi
como el conocimiento del término “comunidad linglistica’ definido hace mas de un afio por la
Ley de Idiomas Nacionales Decreto 19-2003, estas fueron las respuestas. el juez de paz vy el
secretario no hacen uso del concepto “comunidad linglistica” limitdndose a contestar que
Unicamente hablan el idioma espariol, pese a que la pregunta era claray que La Ley de Idiomas

Nacionales, a partir del afio 2003, |a define especificamente:

Articulo 5. Definiciones. Paralos efectos de la presente ley, se define como:
(...) b. comunidad lingliistica: conjunto de personas que poseen, reconocen y utilizan un idioma

comun, ya sea en un espacio territorial, social o cultural especifico (...)

Por su parte, las oficiales y comisaria, respondieron gque pertenecen a la comunidad
linglistica maya pogomam por el trabajo. Sn embargo vale la pena recordar que pertenecer a
una comunidad linglistica sobrepasa el hecho de trabajar en un lugar determinado ya que
conlleva entre otras, respetar reconocer y utilizar el idioma de dicha comunidad como medio de
comunicacion natural y de construccion de la identidad colectiva en todo tipo de espacios. Lo
que significa que un maya hablante pogomam, por ejemplo, no podria pertenecer ala comunidad
linglistica mam, solo por el hecho de laborar en uno de los municipios donde se utilice este

idioma, a menos que por iniciativa, o aprenda, respete, reconozcay utilice.
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En contraposicion a estés respuestas, estan las obtenidas de la poblacion maya-hablante
pogomam cuestionada, quienes en ningdn momento titubearon en escribir o indicar la
pertenencia a su comunidad linglistica, significando de alguna manera, que el concepto poco
entendido por el personal del juzgado de paz, ha sido asmilado y entendido muy bien por todos
los sectores de esta poblacion. Sn embargo la poblacion ha indicado que la correcta asimilacién
y entendimiento de este concepto ha sido, méas que por el trabajo de las instituciones legalmente
responsables, el trabajo de la Asociacién Cultural Pogomam Qawinagel®; asociacion que a
través del Centro educacional bilinglie y de la radio comunitaria, no ha descansado en dar a
conocer los nuevos conceptos y derechos otorgados por la Ley de Idiomas Nacionales tanto alos
estudiantes y padres de familia del centro educativo, como a la poblacion en general a través de
laradio.

6.2.2.2. Segunda pregunta:

A la pregunta: -¢Conoce usted el trabajo de la Academia de Lenguas Mayas de
Guatemala?- Que tenia por objeto determinar no solo la proyeccion de la “ALMG”, sino el
interés del personal del érgano jurisdiccional en el conocimiento de esta entidad rectora en
materia lingliistica maya, estas fueron las respuestas. el juez de paz y el secretario, respondieron
gue s, sn embargo, indican que por falta de publicidad se conoce muy poco sobre el trabajo
directo de esta dependencia. Las oficiales se limitaron a responder que en Guatemala existen
diversas “lenguas mayas’ y que la “ALMG”, es el medio de aprendizaje de las mismas,
indicando a la vez que con las traducciones que realiza, se puede ayudar tanto alasinstituciones
como a las personas indigenas a entenderse mejor. Por su parte, La comisaria indicé que no
conoce €l trabagjo de la Academia de Lenguas Mayas de Guatemala, porque nunca ha tenido
oportunidad de estudiar el tema.

8 Esta Asociacion presta los servicios de Radio Comunitariay de Educacion en idioma pogomam en todo el
municipio de Palin, departamento de Escuintla. El servicio de educacion se presta a través del Centro
Educacional Bilinglie Qawinagel, el cual se encuentra ubicado al igual que laestacionderadio, enla 72 Calle 1-
50 zona 3 de esalocalidad.
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En base a las respuestas anteriores, se puede determinar que el personal de este érgano
jurisdiccional cree que ha habido poca publicidad del trabajo que realiza la Academia de
Lenguas Mayas de Guatemala, de ahi la falta de su conocimiento, sin embargo, vale la pena
reflexionar entonces, sobre el precario conocimiento que se tiene de las leyes en Guatemala,
sobre todo por quienes tienen la potestad de administrar justicia, y en este caso en un municipio
donde se encuentra establecida una comunidad lingliistica maya, y donde la Academia de
Lenguas Mayas de Guatemala, a solicitud o en coordinacion con este organo jurisdiccional,

debieran jugar un papel muy importante.

Las repuestas de la poblacién maya-hablante pogomam a la misma pregunta, aportan los
siguientes datos. en el caso de los ancianos (cofrades) y personas no profesionales (trabajadores
del sector informal), se pudo determinar gque desconocen totalmente el trabajo de la Academia de
Lenguas Mayas de Guatemala, a pesar de que indicaron que han oido hablar de ella através de
laradio. Por su parte, los profesionales en su mayoria, indican que s conocen €l trabajo de esta
dependencia, sin embargo, al analizar detenidamente sus respuestas, se puede determinar que

conocen muy poco sobre las verdaderas funciones de esta dependencia.

Las entrevistas efectuadas a Director de planificacion linglisticay cultural y al Presidente de
la Comunidad Linguistica Pogomam (organizacion) indican que el trabajo o funciones
fundamentales de la Academia de L enguas Mayas de Guatemala se encuentran establecidas en su
ley orgénica, sn embargo, pueden resumirse en lo siguiente: fungir como el ente rector en
materia lingliistica mayay disefiar y ejecutar la politica linglistica en relacion alosidiomas. Para
el caso de las comunidades linglisticas (organizaciones) las funciones, son exactamente las

mismas, solo que aplicadas a sus respectivas comunidades.

En cuanto a las funciones asignadas a la Academia de Lenguas Mayas, por laLey de Idiomas
Nacionales, se encuentran las que establecen los Articulos 9y 16.

Articulo 9. Traduccion y divulgacion. Las leyes, instituciones, avisos, disposiciones,

resoluciones, ordenanzas de cualquier naturaleza, deberan traducirse y divulgarse en los idiomas
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mayas, garifuna y xinca; de acuerdo a su comunidad o region linguistica, por la Academia de

L enguas Mayas de Guatemala.

Articulo 16. Calidades para la prestacion de los servicios publicos. (...)En el caso de los
servidores publicos en servicio, debera promoverse su capacitacion, para que la prestacion de
servicios tenga pertinencia linglistica y cultural, en coordinacion con la Academia de las
L enguas Mayas de Guatemala.

Ante las funciones egstablecidas en estos Articulos, las autoridades de la “ALMG”

entrevistadas, coinciden en lo siguiente:

En cuanto a traduccion de leyes, se ha trabajado con las leyes mas importantes y
concernientes a las comunidades linglisticas mayas, como la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, La Ley de Idiomas Nacionales, Ley de Consejos de Desarrollo Urbano
y Rural y Ley de descentralizacién, sin embargo, estas traducciones solo se han hecho en su
mayoria en los idiomas mas importantes (k’'iche’, kakchikel, g’ eqchi’ y mam) o cuando asi lo

requiera cualquier entidad o dependencia.

En cuanto a divulgacion de leyes. se reconoce que se ha hecho muy poco, sobre todo por la
implicacién econdmica que tiene esta funcion y porque las entidades que debieran propiciar esta

funcién no lo hacen.

En cuanto a capacitacion linglistica: se presta el servicio de ensefianza de idiomas mayas, y
se ha hecho acercamientos de sensibilizaciéon a través de foros y talleres a nivel general. Sn
embargo, indican que todas las entidades estatales que prestan servicio publico en las
comunidades linglisticas, deben tomar la iniciativa y propiciar la coordinacion de estas
capacitaciones, tal y como lo indicalaley.

En base a andlisis anterior, se puede determinar que no es solo responsabilidad de la

Academia de Lenguas Mayas de Guatemala, hacer publicidad de las funciones que le

corresponden seglin su ley orgéanicay Ley de Idiomas Nacionales, sino también de las entidades
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estatales, autonomas y descentralizadas que prestan el servicio publico en las comunidades
lingUigticas, conocerlas por voluntad propia o ingtitucional, con el objeto de propiciar una

verdadera coordinacion y por lo tanto un mejor servicio para la poblacion.

Finalmente, se puede indicar que en el juzgado de paz del municipio de Palin, departamento
de Escuintla, la“ ALMG”, ha cumplido, aungue no eficientemente, con la responsabilidad de dar
a conocer las funciones que le atribuyen su ley organica y la Ley de Idiomas Nacionales. Sn
embargo, el personal de este juzgado que debiera, por el servicio que prestay por €l lugar donde
lo presta, conocer y aprovechar esas funciones, no la ha hecho porque ha faltado voluntad propia

e ingtitucional.

6.2.2.3. Tercera pregunta:

A la pregunta: -Como personal de este érgano jurisdiccional, ¢han tenido algun tipo de
contacto o relacién con la Academia de Lenguas Mayas de Guatemala?- que tenia por
objeto determinar las capacitaciones linglisticas que este 6rgano jurisdiccional debe facilitar a su
personal no indigena en coordinacion con la Academia de Lenguas Mayas de Guatemala, tal y
como lo estipula la Ley de Idiomas Nacionales, esta es la respuesta: todo el personal indica que
no, argumentando las siguientes razones: Las oficiales y la comisaria coinciden en que no se ha
dado la oportunidad. El juez de paz indica que es por la falta de publicidad que se tiene del
trabajo de la Academia de Lenguas Mayas de Guatemala, mientras que el secretario indica que es

debido a que en el municipio de Palin no existe la Academia de L enguas Mayas de Guatemala.

En relacion al trabajo querealiza la“ALMG” es preciso recordar lo que establece de la Ley

de Idiomas Nacionales:
Articulo 25. Capacitacion linglistica. El Estado de Guatemala, a través de sus entidades,

en coordinacion con la Academia de Lenguas Mayas de Guatemala, debera dar capacitacion

linglistica para el personal que presta servicio publico en las comunidades lingliisticas.”
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Lo gue quiere decir que esa coordinacion no necesariamente la tiene que buscar la“ ALMG”,
sino también las entidades que prestan servicio en las comunidades linglisticas. Asmismo que
esa coordinacion podra darse Unicamente, cuando por voluntad propia o ingtitucional las
entidades y en este caso el Jugado de paz de ese municipio, conozca las funciones establecidas

en las leyes respectivas.

En relacion a la no existencia de la “ALMG” en el municipio, es preciso recordar que la
Academia de Lenguas Mayas de Guatemala tiene miembros inscritos en las veintiuna
comunidades linglisticas, que cada comunidad linglistica cuenta con una Junta Directiva,
integrada por 7 personas. presidente, vicepresidente, secretario, tesorero y tres vocales; y gque la
sede de la Junta Directiva de la Comunidad Lingistica Pogomam (organizacién), se encuentra
establecida actualmente en el Complejo Qawinagel, ubicada en la 72 Calle 1-50 zona 3 del

municipio de Palin, departamento de Escuintla.

Se resalta la importancia de la ubicacion de esta Junta Directiva, en cuanto que no se puede
argumentar que en el municipio de Palin, departamento de Escuintla, no existe la “ALMG”,
porque ésta es su representante y porque el presidente de esta Junta Directiva, integra el Consgjo
Superior que es la maxima autoridad de la Academia, y de quien emanan las politicas y
estrategias institucionales.

Ahora bien, a esta misma pregunta, solo que invertida, la Academia de Lenguas Mayas de
Guatemala, reconoce que con el juzgado de paz del municipio de Palin, departamento de
Escuintla, lamentablemente no ha habido un acercamiento directo en cuanto a capacitacion
linglistica; sin embargo, indica que de parte del juzgado de paz de la localidad, tampoco ha
habido ningun interés ni voluntad por capacitarse, ya que en caso contrario la Comunidad

Linguistica Pogomam (organizacion) estaria dispuesta a proporcionar la capacitacion necesaria.

En cuanto a trabajo a nivel general en el area de justicia, estos han sido algunos de los logros
dela“ALMG” segln estas autoridades:
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e Establecimiento de la Oficina de modernizacion y profesionalizacion de justicia, que tiene

como funcidn principal, traducir el vocabulario juridico a idiomas mayas.

e Participacion de trabajadores o afiliados dela“ ALMG”, para servir de traductores mayas en

juicios concretos, cuando asi se solicite.

e Acercamientos y reuniones con las maximas autoridades del Organismo Judicial, teniendo
como objetivo, la implementacion y el uso de los idiomas mayas en todas las dependencias

de este organismo, através de las respectivas érdenes superiores jerarquicas.

Con base a lo argumentado, se puede determinar nuevamente que el acercamiento y
coordinacion debe venir de ambos lados y que a pesar de que la “ALMG” ha intentado
acercamientos con el Organismo Judicial, estos han sido muy deficientes ya que ni por mandato
legal ni por voluntad institucional se ha hecho cumplir a cabalidad lo que establece la Ley de

Idiomas Nacionales.

Para el caso especifico de estudio, se pude determinar que ni la Comunidad Linguistica
Pogomam (organizacion) de la “ALMG” ni el juzgado de paz del municipio, han tenido la
voluntad politica de cumplir con lo que estipulado por la Ley de Idiomas Nacionales, pese a

gue con ello se pudiera erradicar la enorme desigualdad existente en esta poblacion.

6.2.2.4. Cuarta pregunta:

A la pregunta: -¢,Cudles son los requisitos y calidades basicas que se contemplan en la
contratacion de personal en este 6rgano jurisdiccional?- que tenia por objeto determinar s en
la actualidad se aplica lo establecido por la Ley de Idiomas Nacionales Decreto 19-2003 en la
contratacion del nuevo personal, estas son las respuestas. El juez de paz, indica que para la
judicatura, ser Abogado y Notario o haber cerrado Pensum de la carrera, y para el persona
auxiliar, ser estudiante de derecho, mientras que el secretario, la oficial 11 y la comisaria, se

limitan a responder, aparte del requisito de ser estudiante de derecho, que la puntualidad, la
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honestidad, responsabilidad y el deseo (voluntad) de ayudar a los demas en cualquier problema,

son |os requisitos mas importantes.

En relacion a las respuestas anteriores, se puede apreciar que el persona de este 6rgano
jurisdiccional, en principio, no conoce exactamente los requisitos establecidos por la Ley del
Servicio Civil del Organismo Judicial, Decreto nimero 48-99 del Congreso de la Republica de
Guatemala, los cuales se encuentran plasmados en los Articulos 14 y 16, que literalmente
establecen:

Articulo 14. Clasificacion y evaluacion de puestos. Todos los puestos del Organismo
Judicial deben ordenarse en un Manual de Clasificacion y Evaluacion, que tome en cuenta la
responsabilidad asignada al puesto y los requerimientos que éste exige del empleado, en cuanto a
conocimiento, preparacion, experiencia, aptitud, rendimiento y capacidad. Cada puesto debera
asignarse a un grupo ocupacional y a una categoria salarial. El reglamento definira los grupos

ocupacionales.

Articulo 16. Requisitos de ingreso al régimen de oposicion. Toda persona tiene derecho
de solicitar su ingreso al régimen de oposicion. Para ingresar a la carrera de auxiliar judicial,
trabajador administrativo y técnico se requiere estar en el pleno goce de sus derechos civiles y

politicosy ademés.

a. Tener condiciones de salud que le permita gjercitar idoneamente el cargo.

b. Llenar los requisitos correspondientes al puesto, establecidos en el Manual de Clasificaciony
Evaluacion de Puestosy Salarios.

Ser de reconocida honorabilidad.

Superar las pruebas, examenesy concursos que establezca esta ley y su reglamento.

Tener lacalidad de elegible.

-~ o o o

Aprobar el programa de induccion que se establezca.

No haber sido condenado en sentencia ejecutoriada dentro de los 10 afios anteriores a su

©«

nombramiento por cualquiera de los sSiguientes delitos: malversacion, defraudacion,
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contrabando, falsedad, falsificacion, robo, estafa, prevaricato, cohecho, exacciones ilegales,
violacion de secretos.

Cualquier otro requisito que se establezca en el reglamento de esta ley

Y s no se conocen con exactitud estos requisitos fundamentales, es definitivo que el personal de
este juzgado tampoco y menos conoce los requisitos que deben adicionarse de conformidad con

laLey de Idiomas Nacionales, tal y como lo establece el Articulo 16 del mismo cuerpo legal:

Articulol6. Calidades para la prestacion de los servicios publicos. Los postulantes a
puestos publicos, dentro del régimen de servicio civil, ademas del idioma espafiol, de preferencia
deberdn hablar, leer y escribir el idioma de la comunidad linglistica respectiva, en donde
realicen sus funciones. Para el efecto, deben adoptarse las medidas en los sistemas de
administracion de personal, de manera que los requisitos y calidades en las contrataciones

contemplen lo atinente a las competencias linglisticas de los postulantes.

En discrepancia con el contenido de este Articulo, pudiera entenderse que lo que se quiere en
Guatemala, es que todos los juzgados ubicados en las comunidades linglisticas sean
administrados por personas de la misma comunidad; sin embargo, (aunque fuera lo ideal) laley
no excluye a las personas que no sean de la misma, ya que indica que en estos casos lo que

procede es la capacitacion lingliistica o aprendizaje del idioma de la comunidad.

De conformidad con las respuestas obtenidas del personal de este juzgado de paz, se puede
terminar que en el juzgado de paz del municipio de Palin, departamento de Escuintla, los
requisitos establecidos por la Ley de Idiomas Nacionales, en cuanto a contratacion y prestacion

de servicios publicos no son aplicados.
Ahora bien, la Academia de L enguas Mayas recomienda que para la contratacion de personal

en las entidades que prestan servicio publico en las comunidades linglisticas, estos debieran ser

los requisitos:
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e Ser originario del lugar;

e maya hablante del idioma de la comunidad donde preste el servicio;

e S fuese ladino, también debe ser originario del lugar; que sepa hablar el idioma de la
comunidad, que lo esté aprendiendo o que este dispuesto a aprenderlo.

Finalmente, se pudo observar que gracias a trabajo de la “Asociacion Cultural Pogomam,
Qawinagel”, através de su Centro educacional bilingle; la nifiez y la juventud han comenzado a
reivindicar su identidad y consecuentemente a reconocer, respetar y utilizar el idioma pogomam,
al mismo tiempo que ha contribuido en la formacion de gran cantidad de profesionales maya-
hablantes pogomames que actualmente reciben educacion superior en las diversas universidades
del pais; por lo que no se puede argumentar que en el municipio de Palin, departamento de
Escuintla, no existen profesionales indigenas con la capacidad de ocupar determinados puestos

en las entidades estatales, y para este caso en particular, en el juzgado de paz de este municipio.

6.2.2.5. Quinta y sexta pregunta:

A las preguntas. -¢,Cuantas personas trabajan en esta dependencia?, y ¢cuantas de ellas
pertenecen a la comunidad linguistica maya pogqomam?- que tenian por objeto determinar, s
mas de una afio de entrada en vigencia de la Ley de Idiomas Nacionales, en dicho 6rgano
jurisdiccional ya se contaba por |0 menos, con una persona maya hablante pogomam, esta fue la
respuesta: todo el personal indico que 5 personas laboran en esa dependencia y que ninguna

pertenece a la comunidad linguistica maya pogomam.

Evidentemente, esta respuesta denota la falta de voluntad de este 6rgano jurisdiccional y en
General del Organismo Judicial, por hacer cumplir lo establecido en la Ley de Idiomas
Nacionales, porque s bien es cierto que el mismo cuerpo legal permite que los trabajadores no
indigenas de las entidades estatales puedan capacitarse linglisticamente o en otras palabras
aprender el idioma de la comunidad, ha quedado bien claro en las respuestas anteriores, que €l
personal del juzgado de este municipio, no habla, ni ha hecho lo posible por aprender el idioma

de la comunidad linglistica en la que trabaja, pese a que esta comprobado que un idioma puede
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ser aprendido més facilmente o inclusive en menos de tres afos, s se interrelaciona, convive y

trabaja en el lugar donde se habla el idioma que se desea aprender.

Finalmente es importante destacar que en un municipio donde la poblacion indigena es de
aproximadamente diez mil habitantes (y en aumento), se pueda creer que no existan
profesionales del derecho, con la capacidad de ocupar un puesto en la administracion publica;
sobre todo porque el informe del Instituto Nacional de Estadistica en los censos nacionales de
poblacién y de habitacién, ubican al municipio de Palin dentro de los tres primeros lugares en
educacion superior, junto con la cabecera departamental y la ciudad de Santa Lucia

Cotzumalguapa en el departamento de Escuintla.

6.2.2.6. Séptima pregunta:

A la pregunta: -Como 6rgano jurisdiccional, ¢se encuentran preparados para prestar el
servicio en el idioma maya pogomam, cuando asi se demande?- Que tenia por objeto
determinar, s este érgano jurisdiccional cuenta con el personal adecuado (indigenas o no
indigenas con capacitacion lingliistica) para atender a la poblacién indigena maya pogomam,
cuando éstos asi lo requieran, estas fueron las respuestas. todo el personal de este érgano
jurisdiccional indica que no, en base a los siguientes argumentos. tanto las oficiales como la
comisaria, indican que no estan preparados porque no utilizan o hablan el idioma pogomam,
mientras que el juez de paz y el secretario, argumentan que en el municipio de Palin,
departamento de Escuintla, la poblacion indigena maya pogomam, nunca requiere |os servicios
en su idioma, porque son eminentemente bilinglies y que Unicamente en casos extremos se

auxilian de personas que conocen el idioma pogomam.

A este respecto, vale la pena indicar por ejemplo: que no es lo mismo que una persona
hablante del espafiol, en un determinado caso, solicite un servicio en el idioma inglés a pesar de
que lo entienda y lo hable, porque, claro esta, que a ser el espafiol su idioma materno o primer
idioma, se le facilitard y no tendra ningin temor de hablar y defenderse, al contrario con €l

inglés, puesto que siempre tendré el temor de confundirse y méxime s a esto le agregamos que la
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persona es analfabeta y ha sido discriminada o se han burlado de ella por no hablar bien su
idioma. Pues esto es precisamente lo que sucede con la poblacion indigena maya-hablante del
municipio de Palin, departamento de Escuintla, donde es cierto que la poblacién es bilingle y
gue muchos de ellos son profesionales y hablan perfectamente el espariol; sin embargo, estos no
son la mayoria y quizas nunca sufrieron ni sintieron en carne propia la burlay la discriminacién
por no hablar bien el espafiol. La mayoria referida, eslaque esta conformada por analfabetos o
alfabetos con escolaridad de tercero y cuarto grado de primaria'y que en su mayoria sobrepasan
los 30 afios, o que implica que aln llevan en sus hombros las secuelas del racismo y
discriminacion tan fuertemente marcados en el pasado y que obviamente denotan el temor de

hablar en otro idioma que no sea el suyo propio por miedo ala burla o el “ hazme reir de todos’.

Por lo tanto, s hasta la fecha la poblacién indigena maya pogomam, del municipio de Palin,
departamento de Escuintla, no ha requerido la prestacion de los servicios en su idioma en este
organo jurisdiccional, no es porgue no lo quiera, SNO porque aun existe ese temor y sobre todo
porgque este dérgano jurisdiccional no cuenta en la actualidad con el personal adecuado para

prestar el servicio de forma bilingle, tal y como ha quedado claro en las respuestas anteriores.

A este respecto, la Ley de Idiomas Nacionales es muy clara en indicar, de que forma deben
prestarse los servicios publicos y cuales de ellos se les considera como sectores prioritarios, tal y
como lo establecen los Articulos 3, 7, 8, 14y 15:

Articulo 3. Condicion sustantiva. El reconocimiento, respeto, promocion, desarrollo y
utilizacion de los idiomas nacionales, es una condicion fundamental y sustantiva en la estructura
del Estado y en su funcionamiento, en todos los niveles de la administracion publica debera

tomarlos en cuenta.

Articulo 7. Responsables de su ejecucion. Es responsabilidad del Organismo Ejecutivo y
sus ingtituciones, en coordinacién con las entidades autonomas y descentralizadas, la ejecucién
efectiva de la politica de fomento, reconocimiento, desarrollo y utilizacion de los idiomas mayas,

garifunay xinca, contenida en la presente ley (...).
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Articulo 8. Utilizacion. En €l territorio guatemalteco los idiomas mayas, garifuna y xinka
podran utilizarse en las comunidades linglisticas que correspondan, en todas sus formas, sin
restricciones en el &mbito publico y privado, en actividades educativas, académicas, sociales,

econdémicas, politicasy culturales.

Articulo 14. Prestacion de servicios. El estado velara por que en la prestacion de bienesy
servicios publicos se observe la préactica de comunicacion, en el idioma propio de la comunidad

linglistica, fomentando a su vez esta practica en el ambito privado.

Articulo 15. De los servicios publicos. Facilitar el acceso a los servicios de salud,
educacion, justicia, seguridad, como sectores prioritarios, para los cuales la poblacién debera ser
informada y atendida en el idioma propio de cada comunidad linglistica, sin menoscabo de la

incorporacién gradual de los demas servicios, alos términos de esta disposicion.

Pese a las respuestas del personal del juzgado de paz y de los Articulos precedentes, la
poblacion maya-hablante del municipio de Palin cuestionada, en su mayoria, sabe que tiene
derecho a utilizar su idioma en cualquier lugar, dependencia o institucién; sin embargo refieren
gue para el caso del juzgado de paz, ellos tienen el temor de hacer valer ese derecho, sobre todo

porque en esa dependencia, no existe una sola persona que pueda hablar el idioma pogomam.

Es importante destacar que la poblacion maya-hablante, analfabetay no profesional, cree que
tener el derecho de hablar en su idioma, implica Unicamente el hablarlo con sus congéneres o
cuando en una dependencia exista alguien que los pueda atender en su idioma, descartando la
posibilidad de exigirlo y hacerlo valer; lo que hace suponer que esta poblacién nunca se habia
enterado que en el juzgado de paz de la localidad deben prestarse los servicios en el idioma

pogomam cuando asi se requieran.
En el caso de la poblacién maya-hablante profesional, a diferencia de la poblacion anterior,

sabe que tiene derecho de usar su idioma y que puede exigirlo y hacerlo valer, sn embargo

tampoco lo hace.
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En conclusion, por el lado del juzgado de paz del municipio de Palin, departamento de
Escuintla, se puede indicar que no se encuentra preparado para prestar el servicio de forma
bilinglie cuando asi se requiera, debido a que no cuentan con el personal adecuado y porque
dentro de esa dependencia todavia se irradian elementos de racismo y discriminacién, y por el
lado de la poblacion, que necesita mas conocimiento de los derechos que le atribuye la Ley de

Idiomas Nacionales con el objeto de que un tiempo prudencial, pueda exigirlosy hacerlos valer.

6.2.2.7. Octava pregunta

A la pregunta: -¢Conoce usted el contenido de la Ley de Idiomas Nacionales, Decreto 19-
2003 del Congreso de la Republica de Guatemala?- que tenia por objeto determinar el medio
de divulgacion de la Ley, asi como el interés del personal de este érgano jurisdiccional de
conocerla, dado el hecho que les concierne directamente, estas fueron las respuestas. Las
oficiales indicaron que no, sin dar ninguna explicacién; mientras que el juez, el secretario y la
comisaria indicaron gue s, explicando que por medio de la misma ley decretada y otros medios

escritos (sin describir que medios escritos).

En el caso de la poblacién maya-hablante del municipio de Palin, solamente unos cuantos
profesionales indicaron que tenian conocimiento sobre esta ley, pero no a profundidad; mientras
gue la gran mayoria tienen absoluto desconocimiento sobre la misma. En lo que s se logro
determinar un acuerdo de toda la poblacion cuestionada, es en el deseo de conocer a profundidad
esta ley, ya que en la opinidn generalizada, esto les ayudaria a expresarse con mayor libertad y

sin ningun tipo de miedos.

Por su parte, la Academia de Lenguas Mayas de Guatemala, en cuanto a divulgacién de La
Ley de Idiomas Nacionales, reconoce gque se ha hecho muy poco, dada laimplicacion econémica
gue tiene esta funcion y porque las entidades que debieran propiciar esta funcion no lo haceny la

poblacion no lo demanda.
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Al respecto de estas respuestas, es importante resaltar el fundamento legal que establece que
tanto la Academia de Lenguas Mayas de Guatemala como los Medios de Comunicacién
oficiales, tienen un trabajo fundamental en la divulgacion de leyes, principalmente la Ley de
Idiomas Nacionales:

Articulo 9. Traduccion y divulgacion. Las leyes, instituciones, avisos, disposiciones,
resoluciones, ordenanzas de cualquier naturaleza, deberan traducirse y divulgarse en los idiomas
mayas, garifuna y xinca; de acuerdo a su comunidad o regién linglistica, por la Academia de

Lenguas Mayas.

Articulo 17. Divulgacion. Los medios de comunicacion oficiales deben divulgar y
promocionar, en sus espacios, los idiomas y culturas mayas, garifunay xincay propiciar smilar

apertura en los medios privados.

Al tenor de estos Articulos y partiendo de la observacion podemos indicar que la Academia
de Lenguas Mayas de Guatemala ha realizado, en alguna medida, parte de este trabajo, pese a
gue en las comunidades del interior de la republica se conoce muy poco sobre esta ley, tal y
como sucede en el municipio de Palin, departamento de Escuintla; sin embargo, los medios de
comunicacion oficiales de Guatemala (Diario de Centro América y Radio Nacional TGW),
quienes debieron y deberian por mandato legal, dar mayor difusién y promocion de esta ley, no

lo hicieron, hacen muy poco o simplemente no lo hacen, a pesar de que la coyuntura lo exige.

En consecuencia, en €l municipio de Palin departamento de Escuintla, tanto la “ALMG”, a
través de la Comunidad Linguistica Pogomam (organizacion), como los medios de comunicacion
oficiales, han trabajado muy poco por la difuson y promocion de la Ley de Idiomas Nacionales,
aunado a gue los trabajadores que prestan servicio publico en la comunidades lingliisticas, como
en el caso del juzgado de paz del municipio, no tienen la voluntad politica de conocerla y

aplicarla.
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6.2.2.8. Novena pregunta:

A la pregunta: -¢Cree usted que en este 6rgano jurisdiccional, que se encuentra en una
comunidad linguistica maya, se aplica lo que ordena la Ley de Idiomas Nacionales en la
prestacion de sus servicios?- que tenia por objeto determinar la congruencia entre las respuestas
anteriores, estas fueron las respuestas. como era de esperarse, el secretario, las oficiales y la
comisaria no contestaron la pregunta, entendiéndose la misma, como negativa; sin embargo el
juez de paz, indica que S se aplica, argumentando que en esa dependencia existe un respeto por

las formas de vida 'y costumbres de la comunidad linglistica.

Evidentemente a esta pregunta no habria ninguna posibilidad de dar una respuesta positiva,
dado gue todas las respuestas anteriores no coinciden con lo que al tenor de la Ley de Idiomas
Nacionales deberia ejecutarse; sin embargo, se cuestiona la respuesta de la méxima autoridad
jerarquica de esa dependencia, ya que no se puede hablar de aplicacion de la Ley de Idiomas
Nacionales, s no se conoce lamismay s o que se respeta en principio en esa dependencia no

es el idioma, sino lasformas de viday costumbres.

Por su parte, la Academia de L enguas Mayas de Guatemala, considera que a nivel general, ha

habido un avance significativo en la aplicacién de estaley, por lo que se continuara trabajando.

Finalmente, se hace caso omiso a la respuesta del juez de paz y en base a las respuestas
anteriores, como las de la poblacion cuestionada, se asume que en el juzgado de paz del
municipio de Palin, departamento de Escuintla, no se aplica el contenido de la Ley de Idiomas

Nacionales.

6.2.2.9. Décima pregunta:
Y finamente, a la pregunta: -¢Qué opinidn tiene sobre la Ley de Idiomas Nacionales?- que

tenia por objeto reconfirmar el conocimiento de la misma, estas fueron las respuestas. Las

oficiales, no emiten ninguna opinion, lo que evidencia su desconocimiento. Mientras el juez de
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paz, el secretario y el Comisario, sea por conocimiento o por dar una opinion, indican que esuna
buena ley, ya que reconoce la multiculturalidad, las formas de vida, costumbres y tradiciones,
como los idiomas y dialectos. Sn embargo, expresan que hacen falta programas de divulgacion

de mayor alcance de laley, para su conocimiento.

Al respecto de las respuestas obtenidas, es importante resaltar, que en caso extremo de no
conocerse el contenido de la Ley de Idiomas Nacionales, se conoce por lo menos el contenido
del Articulo 66 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, que en su contenido
establece:

Articulo 66.- Proteccion a grupos étnicos. Guatemala esta formada por diversos grupos
étnicos entre los que figuran los grupos indigenas de ascendencia maya. El Estado reconoce,
respeta 'y promueve sus formas de vida, costumbres, tradicion es, formas de organizacion social,
el uso del traje indigena en hombresy mujeres, idiomasy dialectos.

Sn embargo, no deja de ser lamentable el hecho que las autoridades responsables de la
Administracién de Justicia en el municipio de Palin, departamento de Escuintla, desconozcan o
conozcan muy poco el contenido de una ley que debiera, por las circunstancias del municipio,
conocerse a profundidad, sobre todo porque para la Ley de Idiomas Nacionales, el sector de

justicia, es considerado prioritario, tal y como lo establece el Articulo 15 del mismo cuerpo legal:

Articulo 15. De los servicios publicos. Facilitar el acceso a los servicios de salud,

educacion, justicia, seguridad, como sectores prioritarios (...).

De la poblacion cuestionada, solo algunos profesionales se atreven a emitir opinion y lo
hacen indicando que la Ley de Idiomas Nacionales es buena ya que reconoce el derecho de
expresarse en su propio idioma, sin miedo de ser discriminados; el resto de la poblacion no emite

ninguna opinion, lo que evidencia también, su falta de conocimiento.
Finalmente es importante destacar que en la construccion de un verdadero Estado plurilingtie,

se debe comenzar fundamentalmente con la efectiva aplicacion de la Ley de Idiomas Nacionales,

como primera ley que permite la utilizacion de los idiomas de los pueblos mayas, garifuna y
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xinca dentro de sus respectivas comunidades, paralo cual, el Estado de Guatemalay la poblacion

vinculada, deben apropiarse y tomar para si, esta responsabilidad.



CONCLUSIONES

1. LaAcademia de Lenguas Mayas de Guatemala, ha cumplido, aunque no eficientemente, con
la responsabilidad de dar a conocer las funciones que le atribuyen su Ley Organicay la Ley
de Idiomas Nacionales, sin embargo en el Juzgado de Paz de la Comunidad Linglistica
Maya Pogomam del municipio de Palin, departamento de Escuintla, no las conocen porque

ha faltado aparte de la divulgacién respectiva, la voluntad institucional.

2. En cuanto a divulgacién de la Ley de Idiomas Nacionales, tanto la Academia de Lenguas
Mayas de Guatemala, como los medios de comunicacion oficiales, han trabajado muy poco,
aunado a que los trabajadores gque prestan servicio publico en las comunidades linglisticas,
como en el caso del juzgado de paz del municipio de Palin, departamento de Escuintla, no

han tenido la voluntad politica de conocerlay aplicarla.

3. La Comunidad Linguistica Maya Pogomam del municipio de Palin, departamento de
Escuintla, pese a que demuestra interés en conocer a profanidad el contenido de la Ley de
Idiomas Nacionales, actualmente no la conoce en su mayoria, debido a que las entidades
legalmente establecidas y obligadas en dar a conocerla, no han gjercido adecuadamente sus
funciones, lo que ha implicado la falta de exigencia de esta poblacién por que se cumplan los
derechos establecidos por este cuerpo legal.

4. En el Juzgado de Paz del municipio de Palin, departamento de Escuintla, la Ley de Idiomas
Nacionales no se aplica, debido a que no se conoce adecuadamente el contenido de laley y
por lo tanto no cuentan con el personal apropiado y preparado para prestar el servicio en el
idioma pogomam cuando asi se requiera; asmismo, porgque esta dependencia tampoco ha
tenido la voluntad de coordinar con la Academia de Lenguas Mayas de Guatemala, las

respectivas capacitaciones linglisticas o0 de de aprendizaje del idioma.
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5. En el municipio de Palin, departamento de Escuintla, la Asociacion Cultural Pogomam,
Qawinagel, a través de su centro educacional bilinglie, y radio comunitaria, ha contribuido,
més que las entidades legalmente establecidazas, en el reconocimiento, respeto y utilizacion
del idioma maya pogomam, como en el conocimiento general de la Ley de Idiomas
Nacionales, sin embargo en el érea de justicia, se evidencia muy poco trabajo en cuanto a
exigir y hacer valer los derechos establecidos en este cuerpo legal.

6. Guatemala es un pais que se caracteriza por decretar leyes, sea porque la coyunturalo exijao
por intereses personales, 1o que hace inevitable que después de un determinado tiempo éstas
sean obsoletas. En ese sentido, es importante destacar que de no hacer lo posible por que la
Ley de Idiomas Nacionales sea aplicable, ésta no tendra mas camino que el gran espacio que

ocupan las leyes que por derecho son vigentes, pero que en la realidad no son positivas.

7. La Ley de Idiomas Nacionales es un gran logro para los pueblos mayas, garifuna y xinca
porque permite la utilizacion de sus idiomas dentro de sus comunidades en todos sus ambitos
y en todo tipo de actividades, sin embargo, dentro de su normatividad, permite que el Estado
de Guatemala siga sendo un Estado monolingtie, al reconocer que Unicamente el espariol

tiene la categoria de oficial en todo €l territorio.
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RECOMENDACIONES

La Academia de Lenguas Mayas de Guatemala, debe nuevamente hacer un esfuerzo, por
dar a conocer las funciones gque le corresponden a todas las dependencias de estado y
poblacién en general, con el objeto de establecer la respectiva coordinacion vy
consecuentemente, la mejorara del servicio publico que se presta en las comunidades

linglisticas 0 a casos en particular.

. Tanto la Academia de Lenguas Mayas de Guatemala como los medios de comunicacion
oficiales, deben, no solo retomar de forma eficiente, la tarea de divulgacion de la Ley de
Idiomas Nacionales, sino emprender campafias de concientizacion a todos los sectores de
la poblacién, principalmente el pablico, con el objeto de establecer la necesidad que se

tiene por la aplicacion de laley en todas las comunidades linglisticas del pais.

Para que la comunidad linglistica maya pogomam del municipio de Palin, departamento
de Escuintla pueda exigir y hacer valer los derechos establecidos en la Ley de Idiomas
Nacionales, deben, no solo, demostrar interés de conocer el contenido de la ley, sino
exigir su divulgacion y socializacion a las entidades legalmente establecidas y obligadas

en dar a conocerla.

Para que el Juzgado de Paz del municipio de Palin, departamento de Escuintla, pueda
prestar sus servicios de forma bilingle, debe en primera instancia, tener la voluntad
politica de conocer el contenido de la Ley de Idiomas Nacionales y seguidamente,
coordinar con la Academia de Lenguas Mayas de Guatemala, a través de la Comunidad
Linguistica Pogomam (organizacion), ubicada en este municipio, para las respectivas
capacitaciones linguisticas o de aprendizaje del idioma Pogomam.
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5. Todas las asociaciones, fundaciones y comités indigenas pogomames establecidas en €l
municipio de Palin, departamento de Escuintla, deben, al igual que la Asociacion Cultural
Pogomam Qawinagel, coadyuvar en el reconocimiento, respeto y utilizacion del idioma
maya pogomam, asi como en el conocimiento y aplicacion de la Ley de ldiomas
Nacionales, con el objeto de que la poblacién, en un futuro no muy lejano, pueda exigir y
hacer valer los derechos establecidos en esta ley.

6. Para gque la Ley de Idiomas Nacionales sea podtiva y no obsoleta como muchas en
Guatemala, el Estado debe, por medio del Organismo Ejecutivo y sus instituciones, en
coordinacion con las entidades autonomas y descentralizadas, promover y ejecutar
efectivamente, las politicas de fomento, reconocimiento, desarrollo y utilizacion de los
idiomas mayas, garifunay xincay en consecuencia la aplicacion de estaley afavor y por

los sujetos legalmente implicados y afectados.

7. Para que los pueblos mayas, garifuna y xinca, puedan propiciar y exigir que Guatemala
pase de Estado Monolinglie a Plurilinglie, deben, en primera instancia, hacer positiva
tanto la normatividad plasmada en la Ley de Idiomas Nacionales como en las leyes
relacionadas, con el objeto de dar a conocer la necesidad que se tiene por la oficializacion

de todos los idiomas nacionales.
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ANEXOS

INSTUMENTOS UTILIZADOS EN EL TRABAJO DE CAMPO

CUESTIONARIO NUMERO UNO

OBJETIVO: Estudio sobre conocimiento general y aplicacion de la Ley de Idiomas Nacionales
(Decreto 19-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala) en el juzgado de paz del

municipio de Palin, departamento de Escuintla.

Personal del juzgado de paz

A. DATOS GENERALES:

Instrucciones. Escribalo que se le solicita:
Sexo:

Estado civil:

Edad (afios cumplidos):

Cargo:

o > W D PE

Afiosen el cargo:

B. DATOS ESPECIFICOS DEL ESTUDIO:
Instrucciones. Escriba con letra clara o margue con una“ X” las respuestas adecuadas:

1. ¢A qué comunidad linglistica pertenece?

2. ¢Conoce usted €l trabajo de la Academia de Lenguas Mayas de Guatemala?
S NO

S su respuesta es positiva, especifique el mismoy s es negativa, lar razones:
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3. Como personal de este 6rgano jurisdiccional, ¢han tenido algin tipo de contacto o relacién
con la Academia de Lenguas Mayas de Guatemala?
S NO

S su respuesta es positiva, especifique el tipo de contacto o relacion y s es negativa, las razones:

4. ¢Cudles son los requisitos y calidades basicas que se contemplan en la contratacion de

personal en este érgano jurisdiccional ?

5. ¢Cuantas personas forman parte del personal de este 6rgano jurisdiccional?

6. De la cantidad de personas arriba indicado, ¢cuantas pertenecen a la comunidad linglistica

maya pogomam?

7. Como Organo jurisdiccional, ¢se encuentran preparados para prestar el servicio en el idioma
maya pogomam, cuando asi se demande?
S NO

JPor qué?
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8. ¢Conoce usted el contenido de la Ley de Idiomas Nacionales, Decreto 19-2003 del Congreso
de la Republica de Guatemala?

S NO

S su respuesta es positiva, indique por que medio (s) la conocio:

9. ¢Cree usted que en este 6rgano jurisdiccional, que se encuentra en una comunidad lingliistica
maya, se aplicalo que ordenalaLey de Idiomas Nacionales en la prestacion de sus servicios?

S NO

¢Por qué?

10. ¢Qué opinion tiene sobre la Ley de Idiomas Nacionales?

Ventgjas.

Desventgjas:
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CUESTIONARIO NUMERO DOS

OBJETIVO: Estudio sobre conocimiento general y aplicacion de la Ley de Idiomas Nacionales
(Decreto 19-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala) en el juzgado de paz del

municipio de Palin, departamento de Escuintla.

Poblacién maya pogomam del municipio de Palin, Escuintla

C. DATOS GENERALES:
Instrucciones. Escribalo que se le solicita:
1. Sexo:

Estado civil:

2
3. Edad (afios cumplidos):
4

. Ocupacion:

D. DATOS ESPECIFICOS DEL ESTUDIO:
Instrucciones. Escriba con letra clara o margue con una“ X” las respuestas adecuadas:

1. ¢A qué comunidad linguistica pertenece?

2. ¢Conoce usted la Academia de Lenguas Mayas de Guatemala?
S NO

S su respuesta es positiva, indique por que medio (S) la conocio:

3. ¢Sabe cudl esel trabajo de la Academia de L enguas Mayas de Guatemala?
S NO

S su respuesta es positiva, especifique el mismo y s es negativa, lar razones:
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4. ¢Alguna vez se ha enterado usted, que tiene derecho de usar su idioma en cualquier lugar,
institucion o dependencia?

S NO

S su respuesta es positiva, especifique los medios:

5. ¢Conoce usted la Ley de Idiomas Nacionales, Decreto 19-2003 del Congreso de la Republica
de Guatemala?
S NO

S su respuesta es positiva, indique por qué medio (S) la conocio:

6. ¢Sabe usted gque el juzgado de paz de Palin, segin la Ley de Idiomas Nacionales, debe prestar
sus servicios en el idioma pogomam, cuando asi se requiera?

S NO

¢Por qué?

7. ¢Solicitaria en su propio idioma, la prestacion de un servicio en el juzgado de paz de Palin,
sabiendo que tiene derecho seguin la Ley de Idiomas Nacionales?

S NO

¢Por qué?
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8. ¢Cree usted que €l juzgado de paz que se encuentra en este municipio, presta sus Servicios en
el idioma pogomam, como lo ordenalaLey de Idiomas Nacionales?
S NO

¢Por qué?

9. ¢Qué opinion tiene sobre la Ley de Idiomas Nacionales, partiendo de lo poco que conocié en

este cuestionario?

Ventgjas.

Desventajas:

10. ¢Desearia conocer a profundidad el contenido y derechos que la Ley de Idiomas Nacionales
establece para las personas maya-hablantes?
S NO

JPor qué?
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GUIA DE ENTREVISTA

OBJETIVO: Estudio sobre conocimiento general y aplicacion de la Ley de Idiomas Nacionales
(Decreto 19-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala) en el juzgado de paz del

municipio de Palin, departamento de Escuintla.

Academia de Lenguas Mayas de Guatemala

E. DATOS GENERALES:

Instrucciones. Escribalo que se le solicita:

1.

6.

o &~ WD

Sexo:
Estado civil:

Edad (afios cumplidos):

Cargo:

Afos en el cargo:

DATOS ESPECIFICOS DEL ESTUDIO:

Instrucciones. Escriba con letra clara o0 marque con una“ X” las respuestas adecuadas:

1.

¢A qué comunidad linguistica pertenece?

2.

A grandesrasgos, ¢cua es el trabajo de la Academia de L enguas Mayas de Guatemala?

3.

¢Cudl es el trabajo de las comunidades lingliisticas (juntas directivas y afiliados), en sus

respectivas comunidades?
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4. En cuanto alatraducciény divulgacion especificamente de leyes, ¢gué se ha hecho por parte

de la Academia de L enguas Mayas de Guatemala?

5. En cuanto a la capacitacion linglistica del personal que presta servicio publico en las
comunidades lingligticas, ¢qué se ha hecho por parte de la Academia de Lenguas Mayas de

Guatemala?

6. Segin la Academia de Lenguas Mayas de Guatemala, ¢cudles serian los requisitos y
calidades bésicas que deberian contemplarse en la contratacion de personal de las entidades

estatales que se encuentran en las comunidades linguiisticas mayas?

7. ¢Cud ha sido, a nivel general, el trabajo de la Academia de Lenguas Mayas de Guatemala,

en el area de Justicia del pais?
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8. Sempre en el area de judticia, ¢cual ha sido el trabajo de la Academia de Lenguas Mayas de
Guatemala en los juzgados de paz de la Republica, especificamente en el juzgado de paz del

municipio de Palin, departamento de Escuintla?

9. ¢Qué opinion tiene sobre la Ley de Idiomas Nacionales, Decreto 19-2003 del Congreso de la

Republica de Guatemala?

10. Como Academia de Lenguas Mayas de Guatemala, ¢cree qué ha habido un avance en cuanto

alaaplicacion de la Ley de Idiomas Nacionales en nuestro pais?
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