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INTRODUCCION

En Guatemala, el contrato de trabajo se clasifica en contrato individual de trabajo
y contrato colectivo de trabajo, sus inicios lo podemos encontrar en la época colonial en
la encomienda y los repartimientos, luego en la época independiente que se dio en tres
etapas finalizando en la revolucion de octubre de 1944, hasta llegar a la emision del

decreto 1441 que se encuentra en vigencia actualmente.

El presente andlisis juridico establece un estudio de los contratos laborales que
se practican en el Estado, encontrando que de acuerdo a su forma, no todos llenan los
requisitos que las ley laboral de nuestro pais contempla para la creacion de un contrato
de trabajo, como lo es el Codigo de Trabajo decreto 1441 y la Ley de Servicio Civil que

es la encargada de la relacion funcional existente entre el trabajador y el Estado.

Una solucién al problema es que el Gobierno ordene que todas las personas que
trabajen para el Estado, Unica y exclusivamente se contrataran bajo el renglén
presupuestario 011, que es el que otorga todas las prestaciones que al trabajador le
corresponden al iniciar una relacion de trabajo y no bajo los renglones presupuestarios
022 y 029 que por su naturaleza son inconstitucionales aunque quiera darseles otro

caracter.

El presente analisis se define de la manera siguiente: Actualmente las formas de
contratacion en el Estado con sus trabajadores no son iguales para todos, debido a que
algunos tienen todos los derechos que ordena la ley y otros no tienen ningun derecho

MAas que una renumeracion por servicios prestados.

En cuanto a los objetivos generales de la investigacion abordamos los siguientes:
1. Desarrollar un analisis juridico con elementos teoricos y cientificos de como se
realizan las contrataciones laborales en el Estado. 2. Que se establezcan cuales son los

efectos juridicos de que en el Estado se contrate a los trabajadores de diferentes

(i)



maneras. 3. Encontrar una solucién para que la persona que llegue a trabajar en el

Estado no le sean vulnerados los derechos inherentes de la ley laboral.

Los objetivos especificos del presente estudio se daran de la manera siguiente:
1.Que se establezca cuales son las consecuencias juridicas en la forma de contratacion
laboral en el Estado. 2. Encontrar los mecanismos para que los trabajadores del Estado
tengan todos su derechos laborales desde el momento en que son contratados
3. Establecer cuales son las causas mas comunes que hacen que no todos los
trabajadores del Estado gocen de sus derechos laborales. 4. Que se establezca la
importancia de la forma de contratacién laboral en el Estado. 5. Que se encuentre un
mecanismo adecuado para que los trabajadores del Estado en forma general tengan
todos los derechos laborales conforme a la ley guatemalteca y como también en los

convenios internacionales de trabajo ratificados por Guatemala.

Los supuestos de la investigaciéon se definen de la siguiente forma: 1. Las formas
de contratacion de los trabajadores del Estado y de sus entidades descentralizadas o
auténomas no garantizan derechos para todas las personas contratadas. 2. Los
trabajadores del Estado y de sus entidades descentralizadas y autbnomas quedan
desprotegidas juridicamente cuando no se nombran de acuerdo a la Ley de Servicio
Civil. 3. El Estado no se le sanciona por la violacién de los derechos laborales de sus
empleados. 4. Las nuevas formas de contratacion entre el Estado y sus trabajadores no
siempre cumplen con los requisitos internacionales de derecho laboral. 5. Los
trabajadores por planilla deben de tener los mismos derechos laborales que los
presupuestados de acuerdo al Articulo 109 de la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala.
El presente trabajo consta de cinco capitulos, empezando con aspectos

generales, contrato de trabajo, naturaleza juridica del contrato de trabajo, antecedentes

historicos y elementos esenciales.

(i)



En el capitulo 1l se hace referencia al Estado, su definicion, elementos, teorias
sobre el Estado, naturaleza juridica, luego se entran a conocer la clasificacion de los

contratos de trabajo en el Estado, y los renglones presupuestarios.

Seguidamente en el capitulo Il se analiza el Servicio Civil, el concepto, el
Servicio Civil dentro del ordenamiento legal guatemalteco, la Oficina Nacional de
Servicio Civil, luego se citan sus funciones para tener una perspectiva de todas sus

atribuciones y facultades que tiene dicho organismo.

Luego en el capitulo IV se analiza la normativa legal bajo la que se encuentra
regulada la forma de contratacion laboral en el Estado, encontrando la definicién legal
de los contratos laborales, y como se clasifica el personal; permanente, temporal y se
hace referencia a otras renumeraciones de personal temporal haciendo un breve

analisis del mismo.

Para finalizar hacemos una critica en cuanto a que se da la inobservancia de la
estabilidad y continuidad como elementos esenciales del contrato de trabajo en los
renglones presupuestarios 022 personal temporal y 029 servicios técnicos Yy

profesionales.

Se hacen las conclusiones y recomendaciones respectivas como resultado de

nuestra investigacion.

La técnica documental fue utilizada para el desarrollo de la presente

investigacion.

(iii)



CAPITULO I

1. Aspectos generales

1.1. Contrato de trabajo

“Es el que tiene por objeto la prestacion continuada de servicios privados y con
caracter econdmico y por el cual una de las partes da una renumeracion o recompensa,
a cambio de disfrutar o de servirse, bajo su dependencia o direccion, de la actividad

profesional de otro”.*

El autor Mario de la Cueva lo define como: “El conjunto de derechos obligaciones
que derivan, para trabajadores y patronos, del simple hecho de la prestacion del

servicio™?.

“El Contrato como institucion tiene, en lo laboral, una significacion muy especial.
Por un lado se cuestiona su insercion e importancia —dandole preeminencia a la mera
situacién de trabajo-, y por otro lado, se obvia un andlisis profundo en su aplicacion
practica, al punto que muchas legislaciones, sin entrar a mayor examen confunden en

forma técita, y atn en forma expresa, los conceptos contrato de trabajo”>.

El Articulo 18 del Cdédigo de Trabajo en cuanto al contrato individual de trabajo
establece: “Es el vinculo econdmico juridico mediante el que una persona (trabajador),
gueda obligada a prestar a otra (patrono), sus servicios personales o a ejecutarle una
obra, personalmente, bajo la dependencia continuada y direccién inmediata o delegada

de esta ultima a cambio de una retribucién de cualquier clase o forma”.

! Ossorio Manuel, Diccionario de ciencias juridicas politicas y sociales, pag. 237.
Z |épez Larrave, Mario, El derecho latinoamericano del trabajo, pag. 855.
® Fernandez Molina, Luis, Derecho laboral guatemalteco, pag. 85.



El contrato de trabajo es un acuerdo de voluntades, de pero se debe dar
respetando los requisitos minimos que establece tanto la Constitucion como las leyes
laborales de nuestro pais, de manera que se caracteriza por que él vinculo laboral se
inicia con la prestacion del servicio por parte del trabajador, es donde origina la relacion
laboral, que no es mas una forma de vinculacion entre patrono y trabajador y no

importa que haya existido la contraprestacion denominada salario para surtir efectos.

En el contrato de trabajo el trabajador se compromete a prestar sus servicios por
cuenta ajena, bajo la direccion y dentro de la entidad que corresponde a la persona
fisica o juridica que le contrata, a cambio de una remuneracion. En la actualidad y
sobre la base de la constatada disparidad de fuerzas entre empresario y trabajador, las
normas reguladoras del referido contrato tienden a ser normas imperativas en su
mayoria y, como tales, sustraidas a la autonomia de la voluntad de las partes
contratantes, de las que resultan condiciones laborales mas dignas en el ambito de lo

posible.

“Cabe presumir que existe un contrato de trabajo entre todo el que presta un
servicio por cuenta y dentro del &mbito de organizacion y direccion de otro, y el que lo
recibe a cambio de la retribucion que satisface; por ello, en tales casos y aunque no
medie una expresa declaracion contractual verbal o escrita, se estd en presencia de un
comportamiento concluyente, en el orden juridico relevante. Las condiciones en que se
presta el trabajo, antes referidas, permiten distinguir esta clase de contrato de otros
gue le estan proximos, como son el arrendamiento de servicios, el contrato de obra, la

sociedad o el mandato™.

* Enciclopedia encarta, 2002.



1.2. Naturaleza juridica del contrato de trabajo

Cabe mencionar que el contrato de trabajo no es una sub especie de la locacién
de servicios, es un contrato de naturaleza propia un verdadero genus novum, al cual los
conceptos y disposiciones de la locacion de servicios, y otros del derecho comun, sélo
son aplicables en cuanto fueran compatibles con el caracter propio del contrato de

trabajo.

Segun Hinojosa, citado por Guillermo Cabanellas, menciona que “el Derecho
Romano estimaba el contrato de trabajo como una variedad de la locacion o
arrendamiento y distingue en la locacién de servicios dos especies: la locativ opera y la
locativ operae, el arrendamiento de obras y servicios propiamente dicho que es el

moderno contrato de trabajo””.

En la parte referente al Derecho del trabajo el contrato de trabajo se da entre la
voluntad colectiva y la voluntad individual que origina el contrato de trabajo

propiamente dicho haciendo una relacion de obligacion.

La voluntad colectiva exige una reglamentacion general que siempre debe de
imponerse a la voluntad general, luego el Garriguet citado por Cabanellas, menciona
cuatro opiniones emitidas sobre la naturaleza juridica del contrato de trabajo: “a) Es un
contrato de arrendamiento, es decir, un contrato por el cual una persona (el
arrendador), mediante un precio se obliga a poner cierto tiempo su actividad al servicio
de otra persona (el arrendatario), que se obliga a pagarle el arriendo, el alquiler, el
salario. Es lo que el Cddigo Civil francés llama arrendamiento de servicios y que el
Caédigo Civil argentino define como locacion de servicios. b) Es un contrato de venta, el
cual consiste en una conversion por la cual uno se obliga a entregar una cosa o

transmitir la propiedad de ella a otra, que por su parte se compromete a pagarla... c) Es

> Cabanellas, Guillermo, El derecho del trabajo y sus contratos, pag. 267.



un contrato de los llamados innominados por el derecho romano; contrato ut facias si
se le considera con relacion al patrono, y facio ut des si se le considera respecto al
obrero. d) Es un contrato de sociedad en el que el patrono y los obreros, colocados en
condiciones de igualdad y tratando en cierto modo de potencia a potencia, ponen en
comun el uno sus capitales y su experiencia y los otros su fuerza de trabajo para
producir utilidades econdmicas que seran propiedad de todos, y cuyo precio debera
distribuirse a prorrata en relacibn con la parte que cada uno haya puesto en la

produccion”®.

El contrato de trabajo cuyo objeto es la prestacion de un servicio siempre de
caracter econdmico viene, a representar lo que se llama compra o venta de un esfuerzo
fisico llamado la fuerza de trabajo, seguido por una serie de requisitos que lo hacen

que nazca a la vida juridica.

Cabanellas cita a Deveali en su obra Mandato, representacion y locacion de
servicios frente al contrato de trabajo, el cual versa sobre la naturaleza del contrato de
trabajo, definiéndola de esta manera: “El contrato de trabajo representa, en efecto, una
expresion moderna de la locacion de servicios que prescinde por completo la naturaleza
de las prestaciones (que el contrato, se tiene en cuenta en la configuracion tradicional
de la locacion de servicios) para tomar en consideracion solamente el elemento de la
subordinacion, el cual, si bien es propio y especialmente saliente en el caso de la
locacién de servicios, se encuentra, sin embargo, también en el contrato de mandato v,
en algunos casos especiales, mads o menos manifiesto, también en la locacion de

obra”’.

De esta manera llegamos a establecer que la naturaleza juridica del contrato de
trabajo tiene su origen en que se compone de la prestacion de servicios por parte del

trabajador hacia un contratante, o patrono que debe pagar una renumeracién a cambio

¢ Cabanellas, Ob. Cit; pag. 268.
" Ibid, pag. 271.



de una fuerza de produccién, que como se indicé anteriormente va a dar beneficios

econdmicos para las dos partes.

Para determinar la naturaleza juridica del contrato de trabajo, basta tener en
cuenta, que por ser de derecho privado, como norma obliga a las partes por razén de
un vinculo derivado del libre consentimiento, aunque en su contenido deban observarse
limitaciones e imposiciones de caracter legal, nunca deja de ser un contrato privado,
debido a que las razones de orden publico no crean figuras juridicas del Derecho

Publico.

“El contrato de trabajo supone una relacion de Derecho Privado, mientras los
pactos colectivos de condiciones de trabajo integran una reglamentacién mas propia del

Derecho Publico.

Esos pactos determinan el contenido de los contratos individuales; pero no
modifican su naturaleza juridica, por ser ésta anterior, lograda precisamente por un
acuerdo de voluntades en que se entrecruzan intereses particulares, podemos decir

privados, de las partes”®.

1.3. Antecedentes histdéricos del contrato de trabajo

Hinojosa, citado por Cabanellas, menciona: “Que el Derecho Romano estimaba el
contrato de trabajo como una variedad de la locacion y arrendamiento, y distinguia dos
especies: la locatio operae y la locatio operis, el arrendamiento de obra y el

arrendamiento de servicios”®.

& Cabanellas, Guillermo, Tratado de derecho laboral, pag. 35.
° Ibid, pag. 37.



De lo anterior, aparece lo que hoy se conoce como contrato de trabajo agrupado
en el arrendamiento y aparecia con animales. En Roma sélo se pagaba el trabajo

manual, por eso era tan despreciado.

El salario se convertia en una mercancia, se compraba como tal, el duefio se
llevaba al hombre como cualquier cosa, el servidor o artesano se convirti6 en un

esclavo temporal, el esclavo podia ser vendido o alquilado.

“Los Cddigos Civiles del pasado siglo, inspirados casi sin excepcion en el Codigo
de Napoledn, englobaron dentro de los llamados contratos de obra, arrendamiento de
obra y servicios o locacion de obras y servicios las dos formas de prestacion de servicios
conocidas por los romanos: la locatio conductio operarun y la locatio conductio operis.
Tal silencio, casi absoluto en los codificadores del siglo XIX, se explica por el hecho de
gue los autores romanos y Pothier nada habian escrito sobre este contrato. Conviene
tener en cuenta, para evitar posibles confusiones el hecho de que a principios del siglo
XIX, cuando se redact6 el Cadigo Civil francés, la industria era apenas naciente y el
cuerpo legal que se promulgaba debia considerar principalmente el grave problema de

la época: el de la propiedad inmueble”*°.

En cuanto a la época colonial, la explotacion del trabajo de los nativos
guatemaltecos fue a través de la encomienda y los repartimientos, lo que indica que en

ningln momento existio el contrato de trabajo.

En la época independiente distinguieron tres etapas: la primera, del predominio
liberal, aqui el trabajador campesino quedo en absoluto desamparo aplicandose el viejo
derecho peninsular, en esta misma ya en el afio de 1871 surge la Revolucion Reformista
del General Justo Rufino Barrios, donde nace un gran movimiento de codificacion pero

siempre siguio siendo negativa para la clase trabajadora y campesina, dictandose leyes

19 1bid, pag. 38.



esclavistas de trabajo que aseguraban la mano de obra gratuita o mal pagada, como
por ejemplo: trabajos de caminos, obras publicas, agricultura y el cultivo de cafe,
dejandose por un lado el verdadero contrato de trabajo, y menciona en el Cédigo Civil
de 1877 el arrendamiento de servicios, en donde se cree en la palabra del amo o

reconociéndose Unicamente derechos al patrono y no al trabajador.

Luego, en 1920, con el derrocamiento de la dictadura de Estrada Cabrera, por
primera vez en Guatemala se contemplaban disposiciones relativas al contrato de
trabajo, estableciendo jornadas maximas de ocho horas, descanso semanal, y la
responsabilidad del empleador por accidentes de trabajo, como también se admite el

derecho de huelga.

En 1931 se pierde la mayoria de los derechos antes mencionados con el Régimen
dictatorial del General Jorge Ubico, en donde el Departamento Nacional de Trabajo
pasoé a ser dependencia de la Policia Nacional, no encontrandose ninguna relacion logica
entre ambas, pasando a ser un organismo de represion durante el tiempo que duré la
dictadura, ahogando por completo la legislacion social, reprimiendo e ignorando a los

trabajadores de ese entonces.

La segunda etapa se conoce como época revolucionaria, que inici6 con la
revolucion del 20 de octubre de 1944, que vot6 la dictadura del General Ubico, creando
el régimen de seguridad social obligatorio, el Cédigo de Trabajo y Ley de Reforma
Agraria, se promulgo la Constitucion de la Republica de 1945 y el Codigo de Trabajo de
1947, en el gobierno del Doctor Juan José Arévalo, regulando los contratos de trabajo
individuales y colectivos en forma obligatoria; contenido en el Articulo 57 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala de 1945, se cred un sin nimero de
derechos laborales que debian cumplirse, derivados de los principios de justicia social,

volviendo a ser un derecho tutelar para el trabajador.



En julio de 1954 cae derrocado el segundo gobierno de la revolucion de octubre,
presidido por el Coronel Jacobo Arbenz Guzméan y sube al poder Carlos Castillo Armas,
iniciando la tercera etapa, en ella se derogan inmediatamente las reformas progresistas
al Codigo de Trabajo, y la Constitucion de 1945, se dictan los Decretos numeros 570 y
584 del Presidente de la Republica, que contienen numerosas reformas al Codigo de
Trabajo, favoreciendo a los patronos y empresarios una ventaja frente a los

trabajadores.

Durante la administracion del Presidente Miguel Idigoras Fuentes, se emite el
Decreto 1441 del Congreso de la Republica, reformado por el Decreto 1448, derogando
muchas disposiciones del Decreto Presidencial 570. Cabe mencionar que el Decreto
1441 del Congreso de la Republica contiene el Contrato de Trabajo, que es el que se

encuentra vigente actualmente.

1.4. Elementos esenciales del contrato de trabajo

Primero debemos tomar en cuenta los elementos esenciales del contrato civil,
gue son: 1) Capacidad, 2) Consentimiento y 3) Objeto, que se definen de la manera

siguiente:

1.4.1.Capacidad

Doctrinariamente se conocen dos clases de capacidad, siendo ellas:
Capacidad de Goce y Capacidad de Ejercicio, siendo la capacidad de goce aquella que
hace a la persona como un ente sujeto de derechos y obligaciones, y capacidad de
ejercicio existe cuando hay facultad de cumplir por si mismo deberes y derechos
juridicos, ejemplo, el mayor de 14 afios es apto para contratar en materia laboral
Unicamente. Ademas, se establece que la incapacidad es todo lo contrario a la

capacidad, distinguiéndose en nuestra legislacibn como incapacidad relativa y absoluta.



1.4.2. Consentimiento

Para el desarrollo del presente tema encontramos que el consentimiento
es la libertad que el trabajador tiene para contratar por si mismo un trabajo de acuerdo

a las normas laborales.

1.4.3. Objeto

“El objeto en el contrato de trabajo, es una actividad idénea, un servicio
gue presta el trabajador en beneficio del patrono, quien en compensacion del salario

gue paga tiene derecho a los frutos del trabajo.

Toda relacién de trabajo tiene un objeto, que es como dijimos anteriormente,
una actividad en la cual el trabajador va a desempefar su funcibn que queda
establecida cuando patrono y trabajador pactan una voluntad para iniciar la relacion
laboral, que debe entenderse como vinculo juridico entre ambos y que uno da su
servicio y otro una renumeracion a cambio de este vinculo estara protegido por la

tutelaridad que el derecho laboral otorga a la parte mas debil que es el trabajador.

Dentro de los principales elementos del contrato de trabajo mencionamos los
citados por el licenciado Mario LOpez Larrave, en su obra Derecho del Trabajo
Guatemalteco, siendo los siguientes: a) prestacion personal de los servicios o de la
ejecucion de la obra. b) Retribucion de cualquier clase o forma. ¢) Subordinacion. d)

Ausencia de riesgos para el trabajador. e) Exclusividad.



1.4.4. Prestacion personal de los servicios o de la ejecucion de la

obra

Mario Lopez Larrave lo menciona de la forma siguiente: “ Exigencia legal
gue confirma el caracter intuito personae del sujeto trabajador en la relacién laboral -
gue se complementa con la definicion de trabajador, Articulo 3° del Codigo de Trabajo-,

constituyendo el objeto fundamental de la relacién de trabajo™*.

1.4.5. Retribucidén de cualquier clase o forma

Que es la contrapresentacion fundamental del servicio, dandole un
caracter oneroso, pero sin atacarlo a ningan formalismo, cabiendo que la retribucién
sea salario por unidad de tiempo, por unidad de obra, por omision en ventas o cobros,

por participacion en las utilidades, en especie.

1.4.6. Subordinacién

Constituye la caracteristica esencial y tipica por excelencia en el trabajo
por cuenta ajena. Nuestra ley recoge este elemento con la denominacion: dependencia
continuada y direccion inmediata o delegada. La dependencia continuada debe
entenderse tanto en su forma juridica como econOmica. Se asume que en este
elemento se comprenden las potestades patronales no sélo de dirigir, sino también de
vigilar, controlar eventualmente, sancionar a los trabajadores. En la practica tribunalicia

sirve de guia segura para determinar si hay o no relacién laboral en casos de frontera.

Como manifiesta el profesor Cabanellas, entendemos por subordinacién “el

estado de limitacion de la autonomia del trabajador, al cual se encuentra sometido en

1 _opez Larrave, Ob. Cit; pag. 856.
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sus prestaciones, por razon de su contrato, el que proviene de la potestad del patrono o

empresario para dirigir la actividad de la otra parte.”*?.

Para Cassi, citado por Cabanellas, la subordinacion es: “Una situacion particular

de dependencia juridica del trabajador frente al patrono”*3.

Muchas definiciones que formulan el contrato de trabajo se refieren
concretamente al subordinado, al trabajo que se presta bajo dependencia, bajo las
ordenes, bajo la direccion o bajo la vigilancia de otro. La subordinacién por su raiz

latina (sub: bajo, y ordinare: ordenar), sugiere la idea de inferioridad jerarquica.

El estado de subordinacion permite que el patrono tenga el derecho de dirigir y
dar érdenes al trabajador que se encuentra bajo su dependencia, el que estd en la
obligacion de acatar, cumplir esas ordenes, tanto en lo que se refiere a la forma de
ejecutar el trabajo, como al tiempo en que éste debe ser cumplido. Formas de
subordinacion a juicio de Pozzo, son: “1°. Ante todo, la subordinacion consiste en un
poder de caracter juridico del patrono sobre el empleado. 2°. Este poder se desarrolla
entre hombres libres y se circunscribe a la actividad del empleado en la prestacion
laboral comprometida, fuera del campo de trabajo , el patrono carece de derechos para
dirigir las demas actividades del empleado. 3°. El poder del patrono, como facultad
juridica, se refiere tan solo a dirigir la actividad laboral del empleado, fiscalizarla y
hacerla cesar. 4°. La subordinacion ofrece distinta intensidad, segun las clases de
tareas desempefiadas: indudablemente ha de ser menor cuando las actividades tengan
mayor caracter técnico o de responsabilidad. 5°. La subordinacion no desaparece por el
hecho de que el empleado desempefie tareas de colaboracion o de confianza con el

patrono”**.

12 Cabanellas, Ob. Cit; pag. 148.
3 Ibid, pag. 149.
1 Cabanellas, Ob. Cit; pag. 155.
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1.4.6.1. La Subordinacién como dependencia econdmica

Se consider6 digna de proteccién la persona que obtenia con su
trabajo su principal medio de subsistencia, prestando regular y enteramente su

actividad en beneficio ajeno.

1.4.6.2. Subordinacion Juridica

Corresponde a un derecho y a una obligacién: El derecho del patron
de dirigir a su empleado y la obligacién de éste de obedecerlo. Ramirez Gronda, citado
por el autor Cabanellas, en su obra Tratado de Derecho Laboral, sefiala que: “La
subordinacion juridica consiste cabalmente, en el derecho patronal de dar instrucciones
y en la correlativa obligacién del trabajador de acatarlas; el patrono dispone vy fiscaliza,
entonces, como acreedor de una prestacién contractual. Quien no esta subordinado no
es, segun la ley, trabajador; quien contrata la prestacion de sus servicios se somete a
una dependencia necesaria en la ejecucion de las tareas a que se obliga. Mientras la
dependencia técnica no aparece pues constituye elemento propio o indispensable de

éste”1°.

Cabe mencionar que la subordinacion es un elemento fundamental del contrato
de trabajo, ya que se considera que es necesario que exista un patrono y un
trabajador, elementos humanos, dependencia econOmica y dependencia personal
respecto al trabajador, en virtud de que si no existe subordinacion no puede haber

relacién de trabajo.

1> Cabanellas, Ob. Cit; pag. 160.
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1.4.7. Ausencia de riesgos para el trabajador

“Como el patrono organiza, dirige y decide, es natural que las pérdidas

eventuales deben ser absorbidas por éI"*°.

El Articulo 88 literal c) del Cédigo de Trabajo indica: “Por participacion en las
utilidades, ventas o cobros que haga el patrono; pero en ningun caso el trabajador

debera asumir los riesgos de pérdidas que tenga el patrono”.

Como quedo establecido, el trabajador puede tener participacion en las utilidades

de la empresa

1.4.8. Exclusividad

“Aungue tipica en el contrato de trabajo, nuestra ley no la considera
esencial. Solamente podra exigirse exclusividad cuando concurran estas dos
circunstancias: a) que haya incompatibilidad entre dos o mas relaciones laborales entre
si; y b) que se haya pactado expresamente en el contrato, de donde se colige que no

podria invocarse en el caso de contrato verbal™'’.

Manifiesta el profesor Cabanellas, respecto a la exclusividad, “como nota
distintiva del contrato de trabajo, lleva a estimar que todo trabajador debe tener un
empleo de su actividad, limitado a un solo vinculo juridico contractual de indole laboral;
esto es, que cada trabajador no pueda contratar sus servicios con mas de un patrono
simultaneamente. La regla general consiste en que el trabajador preste sus servicios a
un solo patrono; y la excepcién es que lo haga en forma sucesiva a mas de uno. La
legislacion laboral moderna, propende evidentemente a la estabilidad en el empleo;

tendencia que, al traducirse en disposiciones practicas, sefiala derechos especiales en

16 |_6pez Larrave, Ob. Cit; pag. 857.
7 1bid.
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beneficio del trabajador, para el caso de ruptura intempestiva del contrato de trabajo

por parte del patrono”*®.

Otros Elementos del contrato de trabajo muy importantes son:

a) Estabilidad.

b) Profesionalidad.

1.4.9. Estabilidad

“Para que la relacion de trabajo esté juridicamente protegida y penetre en
el area del Derecho del Trabajo, una parte de la doctrina exige, como elemento propio
del contrato, la estabilidad en el empleo. El trabajador debe estar unido a la empresa
en virtud de una relacion laboral estable. La estabilidad y la continuidad aparecen como
términos préximos, pero no necesariamente unidos. Un trabajador puede ingresar y
desempefiarse en un puesto estable de la empresa y no ser continuado su trabajo. La
estabilidad requerida como elemento particular del contrato de trabajo consiste en que

las prestaciones sean sucesivas, prolongadas durante cierto tiempo.

Una sola prestacion, o varias prestaciones, sin continuidad en el tiempo, no
configuran la estabilidad exigida como elemento del contrato de trabajo. Dichas
prestaciones de servicios no integran un vinculo de caracter laboral; pues para que éste
se dé se necesita cierta permanencia en la actividad prestada y que tal continuidad se
considere por las partes contratantes, por razon de la indole de la empresa a la que se
prestan. Cuando la prestacion es permanente, coincidiendo con la actividad principal
desarrollada por la empresa, y es ademas, cumplida en forma continuada, el factor
tiempo prevalece para determinar que se trata de un auténtico trabajador, vinculado al

empresario por un contrato de trabajo. Por otra parte, es necesario distinguir entre

18 Cabanellas, Ob. Cit; pag. 180.
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estabilidad en el empleo, como fin que persigue el trabajador en la prestacion de los
servicios, de la estabilidad en la continuidad de los servicios como condicion del

contrato de trabajo.

En la estabilidad del empleo hay un interés social y un interés econémico, no
solamente privativo del patrono y del trabajador, sino que alcanza a la propia
produccién. El trabajador al perder su empleo, se encuentra sin rendir el fruto que
corresponde a la actividad desplegada en wuna situacion normal. La anterior
consideracion se aquilata teniendo en cuenta que las partes, al formalizar sus contratos,
consideran como base la estabilidad en el empleo. Tanto el trabajador como el patrono
entienden, aun cuando no se exprese formalmente, que el contrato durard mientras
ambos cumplan las condiciones estipuladas y subsista la empresa.

Produce la estabilidad en el empleo un mejoramiento de las condiciones de trabajo en

la empresa” *°.

La estabilidad constituye un derecho muy importante dentro del contrato de
trabajo en razén que el trabajador pueda subsistir econOmicamente y las personas que
dependan de su trabajo, es necesario que pueda gozar de forma permanente y con su

retribucion econdmica cumplir con las necesidades basicas.

En el Estado, cuando se contratan personas en los renglones de servicios
profesionales y 029, los trabajadores no tienen estabilidad porque son contratos que
duran muy poco tiempo y no pueden hacer carrera dentro de las instituciones, debido a
qgue no es una relacién duradera que garantice la seguridad de un salario permanente y
se encuentran dentro de un contrato de civil sin garantizar los requisitos minimos del
derecho laboral, ademas, se ha llegado al extremo de considerar que la suscripcion de
un documento, que pruebe una relacion civil, aunque existan los elementos esenciales

de un vinculo juridico laboral que tiene el Unico fin de anular por completo el pago de

19 Cabanellas, Ob. Cit; pag. 185.
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prestaciones laborales para el trabajador, viniendo a menoscabar los derechos que se

establecieron en las leyes laborales para el personal presupuestado.

1.4.10. Profesionalidad

“Por profesion se entiende el empleo, facultad u oficio que cada uno tiene
y ejerce publicamente. La profesionalidad es la condicion inherente al trabajador en
cuanto presta los servicios propios de sus facultades u oficios. La profesionalidad
determina la condicion de que el sujeto del contrato de trabajo haga de la actividad que
desempefia su medio de vida, o que el trabajo que presta constituya una fuente de
recursos o beneficios. El trabajador ingresa en la empresa con un titulo profesional, por
modesto que éste sea; y se incorpora para realizar una determinada funcién, que es
retribuida de tal forma que la profesion pasa a ser un medio econémico de que se sirve

el trabajador para obtener los necesarios recursos.

El trabajo es un titulo universal que alcanza a toda actividad, pero sélo el trabajo
profesional sirve de objeto al contrato de trabajo. La profesionalidad puede ser requisito

o condicién exigida como nota particular para un determinado contrato de trabajo”%.

Nuestra legislacion lo contempla como una forma de contratacion civil que se
realiza en documento privado, pero no tiene efectos sobre derechos laborales para los

empleados.

1.5. Clasificacion juridica de los contratos de trabajo

Manifiesta el profesor Larrave, sobre la clasificacion de los contratos de trabajo,

la siguiente forma “Por su duracion: El contrato individual de trabajo puede ser por

tiempo indefinido o indeterminado y por tiempo determinado. A su vez el trabajo por

0 Cabanellas, Ob. Cit; pag. 189.
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tiempo determinado puede ser a plazo fijo y para obra determinada (Articulo 25 del

Cédigo de Trabajo)”?.

1.5.1. Contrato por tiempo indefinido

Que es el contrato tipo y que constituye la regla general.

El Articulo 25 del Cadigo de Trabajo establece: “El contrato individual de trabajo
puede ser:
a) Por tiempo indefinido, cuando no se especifica fecha para su
terminacion;...)".
El Articulo 26 respecto al contrato individual de trabajo, preceptia: “Todo
contrato de trabajo debe tenerse por celebrado por tiempo indefinido, salvo prueba o

estipulacion licita y expresa de contrario.

Deben tenerse como contratos a plazo indefinido, aunque se hayan ajustado a
plazo fijo o para obra determinada, los que se celebren en una empresa cuyas
actividades sean de naturaleza permanente o continuada, si al vencimiento de dichos

contratos subsiste la causa que le dio origen.

En consecuencia, los contratos a plazo fijo y para obra determinada tienen
caracter de excepcion y solo pueden celebrarse en los casos que asi lo exija la
naturaleza accidental o temporal del servicio que se va a prestar o de la obra que se va

a ejecutar”.

La mayoria de los contratos de trabajo son por tiempo indefinido, debido a que
las personas son contratadas para una actividad en la cual no se sabe cuando va a

terminar o si el empleador decide mantenerlo en su puesto de trabajo de forma estable.

21 |_opez Larrave, Ob. Cit; péag. 858.
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1.5.2. Contrato por tiempo determinado

“Las dos figuras especificas que se incluyen en este género —a plazo fijo y
para obra determinada, de acuerdo con nuestra ley tienen las siguientes
caracteristicas comunes: constituyen la excepcion, pues todo contrato individual
se presume celebrado por tiempo indefinido; consecuentemente, sélo cabe que
se convengan por escrito y en forma expresa; aun en este caso, solamente
resulta licito contratar a plazo fijo o para obra determinada, cuando asi lo exija la
naturaleza accidental o temporal del servicio que se va a prestar o de la obra que

se va a ejecutar (Articulo 26 del Cédigo de Trabajo)”%.

1.5.3. Contrato a plazo fijo

“Nuestra ley contempla dos modalidades de este contrato. La primera —
propia — que es cuando “se especifica fecha para su terminacion”; la segunda-
que induce a confusion con la figura del contrato de trabajo para obra
determinada- que se da “cuando se ha previsto el acaecimiento de algun hecho o
circunstancia como la conclusion de una obra, que forzosamente ha de poner
término a la relacion de trabajo” (literal b del Articulo 25 del Codigo de

Trabajo)”?3.

1.5.4. Contrato laboral para obra determinada

La ley lo define como aquel en que “se ajusta globalmente o en forma

alzada el precio de los servicios del trabajador desde que se inician las labores

% Ibid.

2% |_opez Larrave, Ob. Cit; péag. 859.
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hasta que éstas concluyan tomando en cuenta el resultado del trabajo, o sea, la

obra realizada”?*.

Por su forma es muy parecido al contrato civil, en el que no interesa la
subordinacion del empleado con el patrono sino que el resultado de la obra, por lo que
debe de cumplirse un plazo, y no son aplicables las disposiciones generales del

contrato laboral, debido a que es el tiempo el mas importante en esta clase de contrato.

1.6. Por su forma

Segun su naturaleza los contratos pueden ser verbales o escritos.

1.6.1. Contrato de trabajo verbal

“Es licito contratar verbalmente a un trabajador cuando se refiere a los

casos siguientes:

a) A las labores agricolas o ganaderas; b) Al servicio doméstico; c) A los trabajos
accidentales o temporales que no exceden de sesenta dias; y d) A la prestacion
de un trabajo para obra determinada, siempre que el valor de ésta no exceda de
cien quetzales, y si se hubiere sefialado plazo para la entrega, siempre que éste
no sea mayor de sesenta dias. En todos estos casos el patrono queda obligado a
suministrar al trabajador, en el momento que se celebre el contrato, una tarjeta
0 contrasefia que Unicamente debe contener la fecha de iniciacion de la relacion
de trabajo y el salario estipulado, y al vencimiento de cada periodo de pago el
namero de dias o jornadas trabajadas, o el de tareas u obras realizadas. (Articulo
27 del Codigo de Trabajo). En los demés casos, el contrato individual debe

extenderse por escrito en tres ejemplares: una para cada una de las partes y

* Ibid.
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otra para registrarlo en la seccion correspondiente de la Direccion General de

Trabajo”?.

1.6.2. Contrato de trabajo escrito

En los demas casos, el contrato individual de trabajo se debe extender por

escrito en tres ejemplares; uno para cada una de las partes y otra que se debe entregar

en la seccion correspondiente de la Direccion General de Trabajo.

El Articulo 29 del Codigo de Trabajo indica: “El contrato escrito de trabajo debe

contener:

a) Los nombres, apellidos, edad, sexo, estado civil, nacionalidad y vecindad de los
Contratantes;

b) La fecha de la iniciacion de la relacién de trabajo;

¢) La indicacion de los servicios que el trabajador se obliga a prestar, o la
naturaleza de la obra a ejecutar, especificando lo posible las caracteristicas y las
condiciones de trabajo;

d) El lugar o los lugares donde deben prestarse los servicios o ejecutarse la obra;

e) La designacion precisa del lugar donde viva el trabajador cuando se le contrata

f)

9)
h)

para prestar sus servicios o ejecutar una obra en lugar distinto de aquel donde
viva habitualmente;

La duracion del contrato o la expresion de ser por tiempo indefinido o para la
ejecucion de obra determinada;

El tiempo de jornada de trabajo y las horas en que debe prestarse;

El salario, beneficio, comision o participacion que debe recibir el trabajador; si se
debe calcular por unidad de tiempo, por unidad de obra o de alguna otra
manera, y la forma, periodo y lugar de pago.

En los casos en que se estipule que el salario se ha de pagar por unidad

% Ibid.

20



de obra, se debe hacer constar la cantidad y calidad del material, las
herramientas y utiles que el patrono convenga en proporcionar y el estado de
conservacion de los mismos, asi como el tiempo que el trabajador pueda tenerlos
a su disposicion. El patrono no puede exigir del trabajador cantidad alguna por
concepto de desgaste normal o destruccion accidental de las herramientas, como
consecuencia de su uso en el trabajo;

i) Las demas estipulaciones legales en que convengan las partes;

J) Ellugary la fecha de celebracion del contrato; y

k) Las firmas de los contratantes o la impresion digital de los que no sepan 0 no
puedan firmar y el nUmero de su cédula de vecindad.

El Ministerio de Trabajo y Prevision Social debe imprimir modelos de contratos para

cada una de las categorias de trabajo, a fin de facilitar el cumplimiento de esta

disposicién.”

No tiene justificacion alguna la discriminacion para los trabajos en donde no
es necesario el contrato escrito. Asi mismo, cuando no es contrato escrito debe
extenderse una tarjeta o constancia al trabajador en donde indique la fecha en que

inicié a trabajar y el salario estipulado.

El Articulo 30 del Codigo de Trabajo regula: “La prueba plena del contrato escrito
solo puede hacerse con el documento respectivo. La falta de éste o la omision de
alguno de sus requisitos se debe imputar siempre al patrono y si a requerimiento de las
autoridades de trabajo no lo exhibe, deben presumirse, salvo prueba en contrario,

ciertas las estipulaciones de trabajo afirmadas por el trabajador.

El contrato verbal se puede probar por los medios generales de pruebay, al

efecto, pueden ser testigos los trabajadores al servicio de un mismo patrono”.
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CAPITULO 11

2. El Estado

2.1. Definicion

Segun Masci, citado por Guillermo Cabanellas, el Estado es “la organizacion
juridica del pueblo en un territorio determinado, bajo un poder soberano, en virtud de

la cual es una personalidad colectiva que se basta a si misma”?®.

Adolfo Posada, citado por Manuel Ossorio, nos dice: “Es una organizacion social
constituida en un territorio propio, con fuerza para mantenerse en él, imponer dentro
de él un poder supremo de ordenacion y de imperio, poder ejercido por aquel elemento

social que en cada momento asume la mayor fuerza politica”?’.

Como lo apunta Miguel Acosta Romero “El Estado en nuestra opinidn es la
organizacion politica de una sociedad humana establecida en un territorio determinado,
bajo un régimen juridico, con soberania, 6rganos de gobierno y que persigue

determinados fines”?8.

2.2. Elementos

Los elementos del Estado se encuentran determinados de la siguiente manera:

1) El territorio, 2) El poder publico. 3) El orden juridico, 4) El elemento humano.

%6 Cabanellas, Guillermo, Diccionario enciclopédico de derecho usual, pag. 567.
2" Ossorio, Ob. Cit; pag. 400.
8 Acosta, Miguel, Teorfa general del derecho administrativo, pag. 31.
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2.2.1. El territorio

Es el ambito de validez espacial que ejerce una soberania o jurisdiccion de
un Estado, en la realidad este aspecto de la organizacidn politica, esta determinada por
un conjunto de bienes que se encuentran destinados a asegurar el funcionamiento de

los servicios publicos.

2.2.2. El poder publico

“Es la potestad inherente al Estado y que la autoridad para regir, segun
reglas obligatorias, la convivencia de cuantos residen en territorio sujeto a sus

facultades politicas administrativas”®.

El Estado es una organizacién juridica comunal, tiene una autoridad juridica

llamada Constitucion Politica, que es ademas la que organiza el orden publico y juridico.

2.2.3. El orden juridico

Se da como “un conjunto de normas positivas vigentes relacionadas entre
si y escalonadas y jerarquizadas, que rigen en cada momento la vida y las instituciones

de todas las clases dentro de una nacién determinada”*°.

Es el elemento principal del Estado, estableciendo la unidad social que manifiesta
un conjunto de normas fundamentales dentro de la Constitucion Politica, relacionadas a

establecer el orden social-econdmico y los valores de la sociedad.

2% Calderén Morales. Ob. Cit; pag. XXX
% Ossorio, Ob. Cit; pag. 684.
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2.3. Teorias sobre el Estado

Trataremos tres teorias del Estado que se encuentran como las mas

fundamentales, siendo las siguientes:

2.3.1. Estado absoluto

“Se le conoce como estado absoluto o como sistema de gobierno absoluto.
Este se refiere fundamentalmente a la Monarquia, en las que normalmente el monarca

esta encima de la ley, puesto que el monarca era la fuente de la misma ley”®'.

2.3.2. Estado gendarme

Para Ossorio, citado Por el licenciado Hugo Haroldo Calderon Morales, el
Estado gendarme lo define de la siguiente forma: “De fuerte arraigo en el siglo XIX, es
aquel cuya funcién Unica consiste en mantener el orden publico, vigilando y

protegiendo la reciproca libertad de los individuos dentro de la ley”*?.

Aqui el Estado no interviene en las politicas privadas sino Unicamente su funcion
es mantener el orden institucional, para garantia de sus habitantes a tener libertad y no

ser objeto de limitaciones como puede existir en el Estado totalitario.
2.3.3. Estado de derecho constitucional
Manuel Ossorio, citado por el licenciado Hugo Haroldo Calderén Morales,

lo define de la siguiente forma: “De acuerdo con la opinién de Linares Quintana, el que

se caracteriza: Por garantizar la libertad como finalidad suprema y ultima del Estado;

%! Calderén Morales, Hugo Haroldo, Derecho administrativo I, pag. 118.
% bid, pag. 120.
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por limitar y fiscalizar el poder estatal por medio de su division en razén de materia, y a
veces, del territorio; por la juridicidad o imperio del Derecho; por la soberania popular o
gobierno de la mayoria con la colaboracion y fiscalizacion de la minoria y respetado por

los derechos de ésta.

2.4. Naturaleza juridica de la contratacion laboral en el Estado y en

sus entidades descentralizadas y autbnomas

La Naturaleza juridica de la contratacion laboral en el Estado nace en el contrato
de trabajo, que es donde se origina la relacion funcional entre Estado y trabajador,
ambas forman una funcion directa que da como resultado el cumplimiento de
obligaciones y derechos para las partes, que surten efectos cuando el empleado publico

inicia su relacion laboral con el Estado.

Como lo expresa el licenciado Godinez Bolafios, citado por el licenciado Hugo
Haroldo Calderon Morales: “La administracién es infuncional a pesar de contar con
territorio, finanzas, organizacion, fines y base legal, si no tiene el elemento humano es
el Unico que puede imprimirle a toda organizacién el dinamismo que la conviertan en
eficiente y eficaz, pues se encarga de la planificacion, decision, ejecucion de la

misma”33.

La anterior teoria nos indica que la relacion funcional mediante el contrato de
trabajo, hace que la persona sea la parte fundamental de la administracion, ya que sin
ella no nace a la vida juridica, por lo que recalcamos que la relacion laboral entre
Estado y trabajador tiene su origen especificamente en la contratacién laboral, sea

individual o colectiva.

% Calderdn Morales, Ob. Cit; pag. 183.
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Guillermo Cabanellas, citado por Manuel Ossorio, define el contrato de trabajo
como: “ El que tiene por objeto la prestacion continua de servicios privados y con
caracter economico, y por el cual una de las partes da una renumeracion o
recompensa, a cambio de disfrutar de servirse, bajo su dependencia o direccion, de la

actividad profesional de otra”*’.

Ramirez Gronda, citado por el tratadista Manuel Ossorio, define el contrato de
trabajo como: “Una convencion por la cual una persona (trabajador, empleado, obrero)
pone su actividad profesional a disposicibn de otra persona (empleador, patrén,
patrono, dador de trabajo, dador de empleo, locatario o principal, sea persona juridica,

individual o colectiva) en forma continuada, a cambio de una renumeracion”®.

Por lo que queda establecido que la naturaleza juridica de la contratacion laboral
en el Estado y en sus entidades descentralizadas y autbnomas, se origina en la teoria
contractual que es donde el empleado publico inicia su relacion laboral con el
empleador o patrono, llamado Estado en éste caso; ademas, el contrato de trabajo en
el Estado se encuentra dentro del derecho publico, por ser este parte del derecho

laboral como quedoé establecido en los capitulos anteriores.

2.5. Clasificacidon de los contratos de trabajo en el Estado y en sus

entidades descentralizadas y autbnomas

La principal clasificacion la encontramos en la Ley de Servicio Civil, que la define

de la siguiente manera:

Clasificacién del servicio publico que se divide en cuatro formas:
a) Servicio exento

b) Puestos del servicio sin oposicion.

 Ossorio, Ob. Cit; pag. 237.
* bid.
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c) Cuerpos de seguridad.

d) Puestos del servicio por oposicion.

2.5.1. Servicio exento

Se entiende por servicio exento aquellos puestos cuyas funciones son

consideradas de confianza y que son de libre nombramiento y remocion.

Aqui se encuentran los funcionarios publicos del organismo ejecutivo, los cuales
el presidente de la Republica decide cuando los contrata y cuando dejan de prestar

servicios al estado.

El Articulo 32 de la Ley de Servicio Civil establece: “El servicio exento no esta

sujeto a las disposiciones de esta ley y comprende los puestos de:

1. Funcionarios nombrados por el Presidente a propuesta del Consejo de Estado;

2. Ministros y Viceministros de Estado, Secretarios, Subsecretarios y Consejeros de la
Presidencia de la Republica, Directores Generales y Gobernadores Departamentales;

3. Funcionarios y empleados en la Carrera Diplomatica, de conformidad con la Ley

Orgénica del Servicio Diplomatico de Guatemala;

Tesorero General de la Nacion;

Escribano de Gobierno;

Gerente de la Loteria Nacional;

Funcionarios del Consejo de Estado;

Registradores de la Propiedad y personal correspondiente;

© © N o o b

Inspector General de Trabajo;
10. Funcionarios de la Presidencia de la Republica que dependan directamente del
presidente;

11. Miembros de los cuerpos de seguridad;
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12. Personas que sean contratadas para prestar servicios interinos; ocasionales, o por
tiempo limitado por contrato especial;

13. Empleados de la Secretaria de la Presidencia de la Republica;

14. No mas de diez funcionarios o servidores publicos en cada Ministerio de Estado,
cuyas funciones sean clasificadas de confianza por los titulares correspondientes;

15.Personas que desempefien cargos ad honorem.”
2.5.2. Cuerpos de seguridad
Se compone de las siguientes direcciones:
a) Direccidén General de la Policia Nacional Civil y sus dependencias;
b) Direccién General del Sistema Penitenciario y sus dependencias;
c) Secretaria de Asuntos Administrativos y de Seguridad de la Presidencia de la
Republica y sus dependencias.
2.5.3. Puestos del servicio sin oposicion
Son aquellos para los cuales no se requiere que los candidatos para ocuparlos se
sometan al proceso de seleccidén, que establecen los capitulos | y Il del titulo V de la

Ley de Servicio Civil.

El Articulo 33 de la Ley de Servicio Civil indica: “El servicio sin oposicion

comprende los puestos de:
Asesores técnicos;

Asesores juridicos;

Directores de hospitales.
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Los miembros de este servicio estan sujetos a todas las disposiciones de esta ley,

menos a aquellas que se refieren al nombramiento y a despido”.

2.5.4. Puestos del servicio por oposicion

Se le llama por oposicion porque estd compuesto por todos aquellos
puestos que para su nombramiento, deben satisfacerse las calidades y requisitos que

establece la Ley y estan sujetos a las disposiciones de la misma.

En esta clasificacion los aspirantes a puestos en la administracion publica deben
someterse a pruebas especificas para verificar la capacidad para desempefiar el trabajo

respectivo, como lo veremos a continuacion:

El Articulo 42 de la Ley de Servicio Civil establece: “Para ingresar al servicio por
oposicion se requiere:

1. Poseer la aptitud moral, intelectual y fisica propias para el desempefio del
puesto;

2. Satisfacer los requisitos minimos especiales que establezca el manual de
especificaciones de clase para el puesto que se trate;

3. Demostrar idoneidad sometiéndose a las pruebas, examenes o concursos que
establezca la ley y sus reglamentos;

4. Ser escogido por la autoridad nominadora de la nomina de candidatos
certificada por la Oficina Nacional de Servicio Civil;

5. Finalizar satisfactoriamente el periodo de prueba;

6. Llenar los demas requisitos que establezcan los reglamentos de esta ley.”
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2.6. Renglones presupuestarios

Tomaremos los mas importantes, los cuales son los que se utilizan
constantemente para contratar a los trabajadores del Estado, de acuerdo al manual de

contratacion de la administracion publica.

2.6.1. Servicios personales

Comprende la retribucidn de los servicios personales prestados en relacién
de dependencia y a los miembros de comisiones, juntas, consejos, etc. Incluye aportes
patronales, servicios extraordinarios, gastos de representacion, asistencia
socioeconOmica y otras prestaciones relacionadas con salarios. Se incluye ademas, otras
retribuciones por servicios personales. Se divide en los siguientes subgrupos y

renglones:

2.6.2. Renglén 01 en cargos fijos

Erogaciones que se hagan al personal que ocupa puestos fijos o
permanentes en el sector publico, en concepto de retribuciébn al cargo, asi como
complementos y derechos escalafonarios. De acuerdo al Manual de Clasificacion y

definicion de los renglones presupuestarios, se subdivide en los siguientes :

“011 Personal permanente. Comprende las remuneraciones en forma de sueldo a

los funcionarios, empleados y trabajadores estatales, cuyos cargos aparecen detallados

en los diferentes presupuestos analiticos de sueldos.

012 Complemento personal al salario del personal permanente. Corresponde a la

remuneracion adicional al sueldo base del personal permanente en el interior y exterior

del pais, derivada de la aplicacion de la "Ley de Salarios de la Administracion Publica” y
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el otorgamiento de los pasos salariales contenidos en los "Planes de Clasificacion de

Puestos y Administracion de Salarios".

013 Complemento por antigiiedad al personal permanente. Corresponde a la

remuneracién adicional al sueldo base del personal permanente, derivado del "Bono por
Antiguedad", a que tienen derecho los trabajadores publicos por el tiempo de servicios

continuos prestados al Estado, de conformidad con la disposicién legal que le da origen.

014 Complemento por calidad profesional al personal permanente. Corresponde

a la remuneracién adicional al sueldo base del personal permanente, derivada de la
"Bonificacion Profesional”, a que tienen derecho los trabajadores profesionales

colegiados activos, de acuerdo a la disposicion legal que le da origen.

015 Complementos especificos al personal permanente. Corresponde a la
remuneracion adicional al sueldo base del personal permanente, por bonos especificos,
derivados de la emision de decretos, acuerdos, suscripcidn de pactos colectivos de
condiciones de trabajo y otras disposiciones legales, tales como: bono de riesgo,
bonificacion de responsabilidad de trénsito aéreo y la bonificacion extrasalarial del

Banco de Guatemala, Fondo de Regulacion de Valores y Superintendencia de Bancos.

017 Derechos escalafonarios. Comprende los pagos adicionales al sueldo base

del empleado o trabajador, como resultado de la aplicacion estricta de las
correspondientes escalas de salarios contempladas en leyes especiales de relaciones

laborales.

018 Complemento por diferencial cambiario al personal en el exterior.

Corresponde a la conversion de moneda nacional en divisas extranjeras, al tipo de

cambio, para el pago de sueldos del personal permanente en el exterior.
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Este renglon toma todos los cargos fijos que el estado tiene con sus
trabajadores, si se respetan las garantias minimas a que tiene derecho el trabajador al

tener una relacion laboral de forma permanente.”

2.6.3. Renglén 02 personal temporal

Este subgrupo comprende las erogaciones, que por concepto de
retribuciones al puesto, se haga al personal que ocupa puestos temporales en el sector
publico, para trabajos especiales y transitorios. Se subdivide en los siguientes

renglones:

“021 Personal supernumerario. Contempla los egresos por concepto de sueldo

base a trabajadores publicos, contratados para labores temporales de corta duracion,
gue no pueden realizarse con el personal permanente o de planta. Su propia naturaleza
implica que con cargo a este renglon no puede contratarse personal adicional para
labores permanentes. Se citan como ejemplo: Personal adicional para los servicios de
correos en épocas de pascua; personal de enfermeria o paramédico que suple
vacaciones de los de planta en diferentes departamentos o secciones, y el personal

contable que refuerza las acciones de cierre de los ejercicios fiscales.

022 Personal por contrato. Contempla los egresos por concepto de sueldo base a

trabajadores publicos, contratados para servicios, obras y construcciones de caracter
temporal, en los cuales en ningun caso los contratos sobrepasaran el periodo que dura
el servicio, proyecto u obra; y, cuando éstos abarquen méas de un ejercicio fiscal, los

contratos deberan renovarse para el nuevo ejercicio”.

El Articulo 3 de el Reglamento para la Contratacion de Servicios Directivos
Temporales con cargo al Renglon Presupuestario 022 “Personal por Contrato”
establece: “Los servicios directivos temporales contratados con cargo al renglén

presupuestario 022 “Personal por Contrato”, deben de entenderse como servicios
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prestados por personas individuales, que ocupan un puesto o cargo y son retribuidos
con un salario o sueldo. El contrato que se suscriba debe tener una duracion maxima de
un afo, contado a partir de la fecha que se estipule en el mismo, al 31 de diciembre de
cada afio. En caso que fuere necesaria la continuacidon de los servicios, obras o
construcciones, después del tiempo contratado y existiera la disponibilidad financiera,

podré suscribirse un nuevo contrato”.

En los contratos que se celebran en este rengldn presupuestario, en la mayoria
de las veces se dan a los trabajadores el derecho a indemnizacion y demés prestaciones

gue ordena la ley laboral, el cual analizaremos a fondo en la presente investigacion.

“023 Interinatos por licencias y becas. Contempla los egresos por concepto de
sueldo base a trabajadores contratados para llenar las vacantes temporales del personal

permanente, por licencias y becas concedidas con goce de sueldo.

024 Complemento personal al salario del personal temporal. Corresponde a

remuneracion adicional al sueldo base del personal temporal, derivada de la aplicacion
de la "Ley de Salarios de la Administracion Publica” y el otorgamiento de los "Planes de

Clasificacion de Puestos y Administracion de Salarios".

025 Complemento por antigiiedad al personal temporal. Corresponde a la

remuneraciéon adicional al sueldo base del personal temporal, derivada del "Bono por
antigledad", a que tienen derecho los trabajadores publicos por el tiempo de servicios

continuos prestados al Estado, de conformidad con la disposicién legal que le da origen.

026 Complemento por calidad profesional al personal temporal. Corresponde a la

remuneracién adicional al sueldo base del personal temporal, derivada de la
"Bonificacion Profesional”, a que tienen derecho los trabajadores profesionales

colegiados activos, de conformidad con la disposicion legal que le da origen.
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027 Complementos especificos al personal temporal. Corresponde a la

remuneracion adicional al sueldo base del personal temporal, por bonos especificos,
derivada de la emision de decretos, acuerdos gubernativos, suscripcion de pactos

colectivos de condiciones de trabajo y otras disposiciones legales vigentes.

028 Complemento por transporte al personal temporal. Corresponde a la

remuneracién adicional al sueldo base del personal temporal, derivada del "Bono de
Transporte”, a que tienen derecho los servidores publicos de la Ciudad Capital, para
compensar sus gastos de transporte al trabajo, de conformidad con la disposicion legal

gue le da origen.

029 Otras remuneraciones de personal temporal. En este renglon se incluyen

honorarios por servicios técnicos y profesionales prestados por personal sin relacién de
dependencia, asignados al servicio de una unidad ejecutora del Estado, y que podran
ser dotados de los enseres y/o equipos para la realizacion de sus actividades, en

periodos que no excedan un ejercicio fiscal”>®.

El contrato 029 no cuenta con ningun tipo de prestacion de acuerdo a las leyes
laborales de Guatemala, por lo que lo consideramos injusto puesto que si existe relacion
laboral por medio de un contrato de trabajo con todos sus elementos como el principal
gue es la subordinacion, debe reconsiderarse y analizarse para que no se anulen los
derechos que todo trabajador tiene cuando presta su fuerza de trabajo a un patrono,

en este caso el Estado de Guatemala.”

% Ministerio de Finanzas Publicas, Manual de clasificacion y definicién de los renglones presupuestarios, pag,
130.
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2.6.4. Rengldn 03 personal por jornal y a destajo

Este subgrupo comprende las erogaciones, que con caracter de salario se
pagan por cada dia o por hora, asi como los pagos que se ajustan a un tanto alzado o
precio que se fija a determinada cantidad de trabajo. Se subdivide en los siguientes

renglones:

“031 Jornales. Comprende los egresos por concepto de salario diario que se paga
a los obreros, operarios y peones, que presten sus servicios en talleres, principalmente
en mantenimiento y similares; asi como en la ejecucién de proyectos y obras publicas,
gue no requieren nombramiento por medio de Acuerdo y cuyo pago se hace por medio

de planilla y la celebracion del contrato que establece la ley.

032 Complemento por antigiiedad al personal por jornal. Corresponde al

estipendio adicional al jornal del personal por planilla, derivado del "Bono por
Antigledad", a que tienen derecho los servidores publicos por el tiempo de servicios

continuos prestados al Estado, de conformidad con la disposicion legal que le da origen.

033 Complementos especificos al personal por jornal. Corresponde al estipendio

adicional al jornal del personal por planilla, por bonos especificos derivados de la
emision de decretos, acuerdos gubernativos, suscripcion de pactos colectivos de

condiciones de trabajo y otras disposiciones legales vigentes.

034 Complemento por transporte al personal por jornal. Corresponde al
estipendio adicional al jornal del personal por planilla, derivado del "Bono de
Transporte”, a que tienen derecho los trabajadores por jornal de la Ciudad Capital, para
compensar sus gastos de transporte al trabajo, de conformidad con la disposicion legal

que le da origen.
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035 Retribuciones a destajo. Corresponde a los pagos que se ajustan a un tanto

alzado o precio que se fija a determinada cantidad de trabajo, tales como: metros

cuadrados de pintura, metros lineales de zanjas, metros lineales de camino, quintales

de carga estibada, etc.”’.

2.6.5. Rengldn 04 servicios extraordinarios

“041 Servicios extraordinarios de personal permanente. Remuneracion

abonada al personal permanente en concepto de horas extraordinarias, de acuerdo con

las normas vigentes.

042 Servicios extraordinarios de personal temporal. Igual concepto que el

renglon 041, correspondiente a personal temporal.

044 Servicios extraordinarios por turnos a medicos de guardia. Comprende la

retribucion extraordinaria por servicios de turnos, prestados en centros hospitalarios por

las personas que ocupen plazas de médico de guardia™®.

2.6.6. Renglon 06 dietas y gastos de representacion

Este subgrupo se refiere a egresos por remuneraciones en concepto de
dietas a miembros de comisiones, juntas, concejos, etc., de caracter oficial, por asistir a
sesiones. El pago de dietas debe estar aprobado por leyes especificas o por Acuerdo
Gubernativo. Incluye también los egresos por gastos de representacion asignados a

funcionarios que tienen derecho a los mismos. Se subdivide en los siguientes renglones:

“061 Dietas a personal de juntas directivas, asesoras o consultivas. Se refiere a

los egresos por dietas pagadas a funcionarios y empleados por su asistencia a sesiones

*" Ibid.
* Ibid.
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de juntas directivas de instituciones descentralizadas o autbnomas y de comisiones y

consejos reconocidos legalmente.

062 Dietas para cargos representativos. Comprende los egresos por dietas

pagadas al Cuerpo Legislativo y otras instituciones, cuyos cargos se obtienen con base

en eleccién directa o indirecta.

063 Gastos de representacion en el interior. Se incluyen en este renglon los

egresos por pagos de gastos de representacién a funcionarios civiles y militares con
servicio en el interior del pais, de acuerdo a lo establecido en la Ley Orgéanica del

Presupuesto.

064 Gastos de representacion en el exterior. Se refiere a los egresos por gastos

de representacion de funcionarios civiles y militares con servicio en el exterior, de

acuerdo a lo establecido en la Ley Orgéanica del Presupuesto”®.

2.6.7. Renglon 07 otras prestaciones relacionadas con salarios
Este subgrupo comprende los egresos por prestaciones a funcionarios y
servidores publicos en concepto de aguinaldo, bonificaciones, bono vacacional y otras.

Se subdivide en los siguientes renglones:

“071 Aguinaldo. Comprende los pagos que se realicen al personal estatal por

este concepto.

072 Bonificacion anual (Bono 14). Corresponde al suplemento salarial anual,

derivado del "Bono 14" a que tienen derecho los trabajadores publicos, de conformidad

con la disposicion legal que le da origen.

¥ 1bid
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073 Bono vacacional. Corresponde al pago a que tienen derecho los trabajadores

publicos, en forma anual, por cada periodo laborado, de conformidad con la disposicion

legal que le da origen.

074 Compensacion costo de vida por servicios en el exterior. Comprende los
egresos por compensacion de costo de vida, a personal con servicio en el exterior,
conforme a reglamentos aprobados por la autoridad maxima del organismo o institucion

que corresponda.

079 Otras prestaciones. Comprende egresos por pagos de otras prestaciones no

comprendidas en los renglones anteriores.

2.6.8. Renglon 08 personal contratado por organismos

internacionales

Este subgrupo sera para uso exclusivo de programas o proyectos con
financiamiento externo, administrados por agencias internacionales, y comprende los
gastos por contratacion de personal administrativo y operativo. Este personal
pertenecera a la planta del proyecto correspondiente, y no del organismo o institucion

en la cual opera el programa o proyecto.

081 Personal administrativo y operativo. Comprende los gastos por contratacién de

personal administrativo y operativo, de acuerdo a las condiciones descritas en el

subgrupo™®.

“* Ibid.
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2.6.9. Transferencias corrientes

Comprende los gastos correspondientes a transferencias corrientes que no
representan la contraprestacion de bienes 0 servicios y cuyos importes no son
reintegrados por los beneficiarios. Incluye aportes de caracter institucional y otros para
financiar gastos corrientes de instituciones publicas y del sector externo. Se divide en

los siguientes subgrupos y renglones:
“41 Transferencias directas a personas
Comprende egresos por ayudas a personas, indemnizaciones y becas de estudio. Se

subdivide en los siguientes renglones:

411 Ayuda para funerales. Pagos en concepto de prestacion para los gastos de

funerales de servidores publicos o personas que gozaren de pension, jubilacion o

montepio.

412 Prestaciones péstumas. Pago de la prestacion a que tienen derecho los

familiares por muerte de un servidor publico, en relacion al salario mensual del mismo.

413 Indemnizaciones al personal. Pagos al personal o a sus familiares, cuando

corresponda, que la ley sefiala en casos de indemnizacion por accidentes de trabajo,

despido injustificado directo o indirecto, por supresion de puestos, etcétera.

414 Indemnizaciones por pérdida de valores. Pagos correspondientes a

indemnizaciones por pérdidas de valores confiados a oficinas estatales.

415 Vacaciones pagadas por retiro. Se refiere a pagos por vacaciones al personal

que cesa en sus funciones, sin haber disfrutado de las vacaciones que le corresponden,

segun la ley.
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416 Becas de estudio en el interior. Egresos por becas de estudio en el interior

del pais, de acuerdo a reglamentos o convenios especificos.

417 Becas de estudio en el exterior. Egresos a favor de personas becadas en el

exterior del pais, en universidades y otros centros dedicados a la capacitacion, para
post-grados y cursos de especializacion técnica o cientifica, que se hacen de acuerdo a
reglamentos o convenios especificos. Los gastos de entrenamiento de personal en el
exterior, no se consideran becas y por lo mismo, deben cargarse en los renglones a que

correspondan, tales como viaticos en el exterior.

419 Otras transferencias a personas. Egresos por transferencias directas a

personas, no incluidas en los renglones anteriores de este subgrupo. Incluye premios y

gratificaciones otorgados en eventos oficiales, segin normas establecidas.

2.6.10. Renglon 42 Prestaciones de Seguridad Social

Comprende egresos por pensiones y jubilaciones y las prestaciones que
efectia el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social y otras Instituciones y planes
previsionales, a favor de trabajadores y ex trabajadores del sector publico y privado,

segun corresponda. Se subdivide en los siguientes renglones:

“421 Pensiones. Pagos de pensiones a los trabajadores civiles y militares en

situacion de retiro y en cierto caso a sus familiares.

422 Jubilaciones y/o retiros. Pagos de jubilaciones a los trabajadores civiles y

militares en situacion de retiro y en cierto caso a sus familiares.

423 Prestaciones por incapacidad temporal. Egresos por este concepto.
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424 Prestaciones globales por incapacidad permanente. Egresos por este

concepto.

425 Prestaciones especiales de rehabilitacion. Egresos por este concepto.

426 Gastos de entierro. Gastos por este concepto.

427 Pensiones a sobrevivientes. Egresos por este concepto.

428 Prestaciones por invalidez, vejez y sobrevivencia. Egresos por este concepto.

429 Otras prestaciones y pensiones. Comprende otros egresos por prestaciones y

pensiones no contemplados en los renglones anteriores”**.

Los renglones que vimos con anterioridad son prestaciones que tienen los
trabajadores presupuestados del Estado, como indemnizaciones y becas a las que
tienen derecho a disfrutar cuando estan dentro de la administracion puablica, por lo que
también los incluimos para completar el desarrollo de la presente investigacion, puesto

gue si las consideramos importantes.

* 1bid, pag, 135.
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CAPITULO 111

3. El servicio civil

3.1. Concepto de servicio civil

En primer lugar debemos determinar que es servicio, debido a que es el objeto
fundamental que prestan los trabajadores del Estado, Manuel Ossorio o menciona asi:
“Conjunto de elementos personales y materiales que, debidamente organizados,

contribuyen a satisfacer una necesidad o conveniencia general y publica”*.

Para el licenciado Rafael Godinez Bolafios, citado por el licenciado Hugo Haroldo
Calderon Morales: “La administracion es infuncional a pesar de contar con territorio,
finanzas, organizacién, fines y base legal, si no tiene el elemento humano o personal
idéneo para desarrollar sus actividades. El elemento humano es el Unico que puede
imprimirle a toda organizacion el dinamismo que la convierten en eficiente y eficaz,
pues se encarga de la planificacion decision, ejecucion, asesoria y control de la misma.

No hay administracién sin personas”*®.

3.2. El servicio civil dentro del ordenamiento legal guatemalteco
En Guatemala el servicio civil inicia cuando una persona ingresa a la
administracion publica, de acuerdo al licenciado Hugo Haroldo Calderén Morales puede

ser de la siguiente forma:

“a) Ingreso libre: esto significa que cualquier ciudadano puede ingresar al servicio

civil;

%2 Ossorio, Ob. Cit. pag, 917.
*3 Calderdn Morales, Ob. Cit; pag. 184.
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b) Ingreso por seleccion: sistema por el cual se ingresa al servicio civil, a través del
examen de oposicion; y

c) Ingreso Mixto: todos los ciudadanos tienen el derecho de ingresar al servicio civil,
siempre y cuando demuestren sus capacidades para el ejercicio del cargo,

mediante el examen.

De conformidad con el articulo 113 de la Constitucion Politica, se establece que los
guatemaltecos tienen derecho a optar a empleos o cargos publicos y su otorgamiento
no se atendera mas que a razones fundadas en méritos de capacidad, idoneidad y

honradez.”

“En Guatemala encontramos regulado el servicio civil desde la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala y se origina a partir del momento en que la
persona individual queda ligada a un cargo publico, lo acepta y toma posesion y desde
ese momento se adquieren los derechos y las obligaciones para con el Estado, como
empleador y el funcionario como trabajador y son aplicables las leyes como la Ley de
Servicio Civil, Ley de Salarios, Ley Organica del Presupuesto, Ley de Clases Pasivas, Ley
de Aguinaldos, Ley de Bonificaciones, Ley de Sindicalizacién y Huelga y para algunas

entidades descentralizadas sus leyes orgénicas, estatutos y reglamentos propios”**.

3.3. Junta Nacional de Servicio Civil

La Junta Nacional de Servicio Civil, esta integrada con tres miembros titulares y
dos suplentes, designados por el Presidente de la Republica para un periodo de tres
afos, quienes solo pueden ser removidos por las causas y forma establecida en la Ley

de Servicio Civil.

% |bid, pag. 193.
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Uno de sus miembros titulares actla como Presidente y dos como Vocales
Primero y Segundo, respectivamente. Los miembros suplentes concurriran a las
sesiones cuando fueren llamados por ausencia temporal, excusa, impedimento o
recusacion de un miembro titular, asumiendo en tal caso, los derechos y obligaciones

de éste.

Como es un drgano colegiado, le corresponde decidir la procedencia o
improcedencia del despido, ordenando a las autoridades nominadoras segun sea el
caso, que se aplique cualesquiera de las sanciones previstas en la Ley de Servicio Civil,
cuando corresponda o autorizar la adopcion de otras medidas tendientes a mantener la

disciplina y el orden en el servicio, o restituir al empleado afectado.

Las disposiciones de la Junta Nacional de Servicio Civil, deben ser adoptadas por
mayoria de sus miembros y tienen caracter de definitivas e inapelables, salvo en caso
de destituciones, que pueden discutirse ante las Salas de Trabajo y Prevision Social

correspondientes.

3.3.1. Presidencia

Le corresponde al Presidente ejercer la representacion legal de la Junta
Nacional de Servicio Civil, y dirigir toda actividad técnica y administrativa de la misma; y
tiene ademas las siguientes funciones: Velar por la correcta aplicaciéon del Reglamento
de Organizaciéon y Funcionamiento Interno de la Junta Nacional de Servicio Civil, y de

las resoluciones de ésta.

Ser el 6rgano de comunicacion de la Junta con las distintas autoridades
estatales. Distribuir el trabajo equitativamente entre los tres integrantes para los
efectos de elaboracion de ponencias y dictamenes. Convocar y presidir las sesiones y

audiencias.
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Debe tramitar hasta el estado de resolver, los expedientes que se sigan ante la

Junta. Excusarse en los asuntos en que tenga impedimento legal para conocer.

Puede abstenerse de anticipar opinion sobre los asuntos sometidos a su

conocimiento.

Como ultima funcién debe dar posesion de sus cargos al Secretario de la Junta y
a su personal subalterno. Imponer sanciones disciplinarias, conceder licencias y

autorizar vacaciones al personal de la Secretaria, conforme la Ley de Servicio Civil.

3.3.2. Vocales

Tienen la funcion de sustituir en su orden al Presidente de la Junta en
caso de ausencia temporal de éste. Excusarse en los asuntos en que tengan
impedimento legal para conocer. Abstenerse de anticipar opinién sobre los asuntos
sometidos a su conocimiento. Concurrir a las sesiones. Elaborar ponencias sobre los
asuntos que les asigne el Presidente y rendir los informes que éste les solicite, dentro

del término que para el efecto les sefiale.

3.3.3. Secretaria

El Secretario es el responsable ante la Junta, del cumplimiento de sus
funciones; siendo éstas: Asistir a todas las sesiones de la Junta, faccionando en el libro
correspondiente un acta por cada una de ellas. Extender con las formalidades de ley,

las certificaciones que sean solicitadas en asuntos en que se tramiten o ya fenecidos.

En su caracter de Jefe de Personal Administrativo de la Junta Nacional de
Servicio Civil, es responsable de organizar y dirigir las labores de la Secretaria,
extender bajo su responsabilidad, las constancias de asistencia a sesiones, de los

miembros de la Junta, para los efectos del pago de las dietas respectivas.
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Debe practicar las diligencias a que se refiere el articulo 20, numeral 3 de la Ley
de Servicio Civil, asi como las que establezca el Reglamento de dicha ley, siendo éstas:
enviar expedientes y/o informes que sean requeridos por el Organismo Judicial.
Elaborar proyectos de evacuaciones de audiencias dentro de recursos de apelacion,
acciones de amparo, inconstitucionalidades y procesos de lo contencioso administrativo,

en que la Junta Nacional de Servicio Civil sea parte.

Elaborar informes trimestrales y anuales de proyeccidén de actividades, asi como
de recursos financieros, también elaborar los informes de ejecucion de actividades y de
recursos financieros que se presentan ante la Oficina Nacional de Servicio Civil, a efecto
de que ésta lo incluya en el informe que presenta ante la Secretaria de Planificacion y

Programacion de la Presidencia de la Republica y el Ministerio de Finanzas Publicas.

La Secretaria se integra con un secretario y el personal indispensable para su

funcionamiento administrativo.

3.3.4. Seccion de analisis

Tiene a su cargo: Recibir y llevar control individual de cada expediente
asignado, siendo su responsabilidad el andlisis, diligenciamiento y elaboracion de los
proyectos de resoluciones de tramite y/o finales que procedan segun el caso, para ser

sometidos a conocimiento de los miembros de la Junta.

También debe entregar los expedientes con la resolucién final a la Seccion de
Notificacion, a efecto de ser notificados a los interesados y darlos por fenecidos.
Atender en forma personal y telefénica a las personas que tramitan en este 6rgano

colegiado, los respectivos expedientes.
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3.3.5. Seccién de notificacion

Su funcién es recibir y llevar control de los expedientes entregados por la
Seccion de Andlisis. Elaborar telegramas citando a los interesados; atender a los
mismos y hacer la respectiva notificacion. Notificar a las autoridades nominadoras por
medio de conocimiento, haciendo las anotaciones correspondientes en el Libro de

Control de Expedientes y archivando una copia del documento diligenciado.

3.3.6. Seccidn de recepcion de documentos e informacién

Esta seccion tiene la funcién de atender al publico, en forma personal y
por via telefénica. Ademas, tiene a su cargo la recepciéon de documentos, anotacion,
control y distribucion de los mismos. Elabora documentos de tramite segun el caso.

Llevar control del archivo activo y pasivo.

3.4. La Oficina Nacional de Servicio Civil

3.4.1. Antecedentes

Antes de la Constitucion de 1945 las relaciones entre el Estado, como
patrono y los servidores publicos eran reguladas por diferentes leyes, que provocaban
cierto desorden en su aplicacion, no se contaba con una reglamentacién que les

garantizara un minimo de derechos y les asegurara justicia y estimulo en su trabajo.

Desde 1947 la relaciones entre patronos y trabajadores en el ambito de la
iniciativa privada, han sido reguladas por el Cédigo de Trabajo, los empleados publicos
no gozaban de la misma proteccion y prerrogativas que otorga dicho instrumento, por
lo que durante mucho tiempo se vieron sometidos a situaciones de injusticia laboral. La
administracion de personal se realizaba en forma empirica y casuistica y se parecia

dentro del sector publico de una desorganizacion administrativa en lo referente al

48



sistema de ingreso al servicio y una falta de normas que regulaban las acciones del

personal y el régimen de retiro.

De esa cuenta, el 15 de febrero de 1955 se fundo la Oficina de Censo y

Clasificacién de Empleados Publicos, con miras a emitir el Estatuto del Servidor publico.

En 1956 se emite un Estatuto Provisional de los Trabajadores del Estado, siendo
éste el primer antecedente, ya que el recurso humano del Estado necesitaba de un

macrosistema técnico de administracion de personal.

El 1° de mayo de 1957, ya vigente el Estatuto Provisional de los Trabajadores del
Estado, se establece el Departamento Nacional de Personal, ellos elaboraron un estudio

técnico financiero para la adopcion del sistema de administracion de personal.

El 15 de enero de 1958 esa dependencia fue sustituida por el Departamento de
Servicio Civil, creado para elaborar estudios encaminados a adoptar un plan de

clasificacion de puestos.

En 1965 se consigné en la Constitucion, que debia emitirse una ley que
recopilara todo lo relativo al recurso humano del Estado, la que se llamaria Ley de
Servicio Civil, cuyo proposito seria garantizar la eficiencia de la funcion publica y la

dignificacién del trabajador.

En el afio de 1967 se instal6 una comisién bipartita conformada con
representantes de los organismos Ejecutivo y Legislativo, con el objeto de emitir el

proyecto de ley de servicio civil.

En la exposicién de motivos de dicho proyecto, se destacé como una necesidad
impostergable poner orden juridico y técnico en los aspectos de la administracion de los

recursos humanos del gobierno.
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Finalmente, el 2 de mayo de 1968 el Congreso de la Republica emitio la Ley de
Servicio Civil, segun Decreto 1748, que cobro vigencia el 1 de enero de 1969. Esta ley
ha sido de suma importancia en el resto de la historia de los trabajadores del Estado
hasta la fecha, debido a que integra en un solo cuerpo todos los elementos de un
sistema de administracion de personal, regulando asi las relaciones entre la
administracion publica y los trabajadores. Su ambito de aplicacién se extiende a los

servidores publicos del Organismo Ejecutivo.

El Articulo 21 de la Ley de Servicio Civil establece: “La Oficina Nacional de
Servicio Civil es el 6rgano ejecutivo encargado de la aplicacion de esta ley. Debe estar
integrada por un Director y Subdirector y por el demas personal indispensable para su
funcionamiento y ejecutividad en todo el territorio de la Republica. Puede a juicio del

Presidente de la Republica, crear oficinas regionales dependientes de la Oficina.”

3.5. Funciones de las unidades administrativas

3.5.1. Direccion

Le corresponde organizar, dirigir y coordinar todas las actividades técnicas
gue competen a la Oficina Nacional de Servicio Civil. Debe proponer al Presidente de la
Republica la politica administrativa y salarial del sector publico. También es su funcion
probar los planes de clasificacion de puestos y administracion de salarios del Gobierno
Central y sus entidades descentralizadas. Debe velar por la correcta aplicacion de la Ley
de Servicio Civil y demas disposiciones legales referidas a la administracion de personal.
Participa en todas las actividades del programa de reorganizacidon administrativa del
Gobierno. Puede nombrar y remover al personal de la Oficina. Y ademas realiza las
funciones que le asigne la Ley y el Presidente de la Republica. El Director de la Oficina
Nacional de Servicio Civil es miembro titular de la Junta Directiva del Instituto Nacional

de Administracion Publica.
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3.5.2. Subdireccioén

Es un auxiliar en la direccion y coordinacion de las actividades
administrativas y técnicas que competen a la Oficina, debe desempefiar las funciones
gue le sean asignadas por el Director y debe sustituirlo en casos de licencia,

enfermedad y ausencia temporal del mismo.

3.5.3. Departamento de administracion de puestos,

remuneraciones y auditorias administrativas

Se encarga de administrar el plan de clasificacion de puestosy
remuneraciones para los servidores publicos de las dependencias del Gobierno Central y

entidades descentralizadas de la Administracion Publica.

3.5.4. Departamento de normas y seleccion de recursos humanos

Tiene a su cargo el disefio y elaboracién de instrumentos técnico-
Administrativos para que establezcan procedimientos que faciliten la aplicacién de las
normas fundamentales contenidas en las leyes vigentes, para la adecuada seleccion del

personal al servicio de la Administracion Puablica.

3.5.5. Departamento de asuntos juridico-laborales

Este departamento es el encargado de reconocer el derecho al pago de
prestaciones laborales a los ex servidores publicos. Ademas, resuelve las solicitudes de
prestaciones laborales de los ex servidores publicos que cesan en sus funciones por
destitucion o por renuncia; impugnaciones o recursos de apelacion presentados por los
servidores o ex servidores publicos que son suspendidos en sus labores o destituidos de

sus puestos, a que todos sus actos estén basados en ley y califica las solicitudes de
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prestaciones postumas por el fallecimiento de servidores publicos, y solicitudes de

rehabilitaciones.

Debe brindar la asesoria que sea necesaria a las dependencias estatales en el
campo de su competencia. Elabora proyectos de acuerdos gubernativos propuestos por

las autoridades de la Oficina.

3.5.6. Departamento de prevision civil

Este departamento tiene como funcién principal la administracion del

régimen de Clases Pasivas Civiles del Estado.

Dentro de las principales funciones que desarrolla se encuentran las de registrar,
tramitar y autorizar las pensiones que con base al Decreto niumero. 63-88 del Congreso
de la Republica, Ley de Clases Pasivas Civiles del Estado, solicitan los trabajadores y ex
trabajadores del Estado o sus familiares, dandoles especial atencion a los casos de

viudez, orfandad e invalidez.

También, presta asesoria a las instituciones y dependencias publicas en la
divulgacion del Régimen de Clases Pasivas. Ademas como una actividad de apoyo
directo a los trabajadores en proceso de jubilacion, desarrolla el Programa de

Preparacién Previa al Retiro.

3.5.7. Departamento de desarrollo institucional

Es el apoyo técnico profesional a las unidades administrativas que
conforman La Oficina Nacional de Servicio Civii y a las instituciones de la
Administracion Pudblica, en las é&reas de: informdtica, capacitacion, planificacion,
desarrollo y evaluacién de programas y proyectos, organizacion y métodos, informacion

documental, actualizacion de publicaciones, relaciones publicas, cooperacién técnica
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internacional y actividades censales, entre otras; todo esto, con el propdsito de

fortalecer el Sistema de Servicio Civil y el Régimen de Clases Pasivas Civiles del Estado.
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CAPITULO IV

4. La normativa legal bajo la que se encuentra regulada la forma de

contratacion laboral en el Estado

4.1. Definicion legal de los contratos laborales dentro del Estado

El contrato de trabajo en las entidades estatales se rige por personal permanente
y personal temporal, los cuales deben celebrar contratos de acuerdo al Cédigo de
Trabajo, que es el que rige la forma en que deben realizarse y las formalidades que

debe contener.

4.2. Personal permanente

Como Ilo vimos anteriormente, se encuentra regulado en el renglon
presupuestario 011 para personal permanente que comprende las remuneraciones en
forma de sueldo a los funcionarios, empleados y trabajadores estatales, cuyos cargos
aparecen detallados en los diferentes presupuestos analiticos de sueldos, y su contrato
de trabajo se da por tiempo indefinido con todas las garantias establecidas en la ley y
su terminacién tiene que ser justificada y de acuerdo al procedimiento de despido
establecido en el Articulo 79 de la Ley de Servicio Civil que establece: “Para el despido
de un servidor publico regular en el Servicio por Oposicion, se seguird el siguiente

procedimiento:

1. La autoridad nominadora tiene la facultad de despedir a cualquier servidor
publico en el Servicio por Oposicion, Previa formulacién de cargos y audiencia al
interesado, para lo cual comunicard por escrito su decision al servidor afectado,
expresando las causas legales y los hechos en que se funda para ello. Una copia de
dicha comunicacion sera sometida inmediatamente a la Oficina Nacional de Servicio

Civil. El servidor publico, en tales casos, cesard de inmediato en sus funciones, si asi lo
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decide la autoridad nominadora. Con la autorizacion del director de la Oficina Nacional
de Servicio Civil, la autoridad nominadora podra cubrir el puesto del empleado suspenso
si asi conviniere al servicio, con un nombramiento provisional por el tiempo necesario

para resolver en definitiva la apelacion del servidor publico destituido;

2. El Director de la Oficina Nacional de Servicio Civil, hara del conocimiento del servidor
afectado la decisién de la autoridad nominadora, con el fin de que dentro del plazo
improrrogable de tres dias habiles, contados a partir de la fecha en que se le notifique,

pueda apelar ante la Junta Nacional de Servicio Civil de acuerdo al Articulo 80 de esta

ley”.

4.3. Personal temporal

En todas las instituciones y dependencias del Estado que no cuentan con
normas para la contratacion de su personal se debe regir por el Reglamento para la
contratacion de servicios directos temporales con cargo al renglon 022 denominado

“Personal por Contrato”.

El cual crea un mecanismo agil y de forma eficiente que permita contratar el
personal directo con la calidad de personal o empleado publico, dicho manual
contempla los egresos por concepto de sueldo base a trabajadores publicos contratados
para obras, servicios y construcciones de caracter temporal, pudiendo renovarse los

contratos para un nuevo ejercicio.

El manual tiene como fin especial dar normas, métodos y procedimientos para
regular la contratacion temporal de los trabajadores del Estado, debiéndose entender
como servicios prestados por personas individuales que ocupan un puesto o cargo y

tienen derecho a ser retribuidos con un salario.
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Los contratos temporales deben tener una duracidbn méaxima de un afio, que se
cuenta a partir de la fecha que estipule en el mismo al treinta y uno de diciembre de

cada ano.

El Articulo 5 del Acuerdo Gubernativo 212-99 estipula: “En virtud que las
personas contratadas con cargo al renglén presupuestario 022 “Personal por Contrato”
ocupan un puesto o cargo en la administracién publica y reciben un salario o sueldo por
los servicios que prestan, tienen el caracter de servidores publicos de conformidad con
lo preceptuado en el articulo 4° del Decreto 11-73 del Congreso de la Republica, por lo
gue gozan de los derechos y prestaciones de caracter laboral que la ley otorga, excepto
el pago de indemnizacion por vencimiento del plazo del contrato y los salarios o sueldos
gue reciben estan afectos a los descuentos y retenciones que la ley establece. En su
calidad de servidores publicos pueden actuar en representacion del Estado y de la
institucion en que fueron contratados, para el efecto deberan prestar previamente
juramento a la Constitucion Politica de la Republica. Para iniciar la prestacion de los
servicios debera suscribirse el contrato respectivo y el salario principiard a devengarse a

partir de la fecha que se estipule en el mismo.”

4.4. Otras renumeraciones de personal temporal

Comprenden los Organismos del Estado, sus entidades autébnomas vy
descentralizadas, las municipalidades del pais, la Universidad de San Carlos de
Guatemala, las empresas publicas, estatales o municipales, ademas de los requisitos
gue establece la Ley de Contrataciones del Estado, Decreto numero 57-92 del Congreso
de la Republica y su Reglamento, Acuerdo Gubernativo 1056, este contrato se

denomina renglén 029.
En esta clase de contratacién no puede iniciarse la prestacion del servicio antes

de que haya sido aprobado por la autoridad superior que corresponda, de acuerdo al

Articulo 26 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, y no reconoce ni se
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hace pago alguno si los servicios no hubieren sido prestados conforme lo indicado en el
Articulo 13, numeral 3 de la Ley del Presupuesto. En cada contrato debera indicarse que
los servicios contratados son de caracter técnico o profesional universitario de acuerdo

al caso, detallando el objeto del contrato.

El contrato 029 no crea ninguna relacion laboral entre las partes, por cuanto la
retribucion acordada por los servicios prestados no es para ningun puesto, empleo o
cargo publico, de acuerdo a lo previsto en los Articulos 2027 y 2028 del Codigo Civil,

Decreto Ley 106.

Otro requisito para la celebracion de este contrato para los profesionales
universitarios es que deben acreditar su colegiacion de forma activa, de acuerdo con lo
dispuesto en el Articulo 1 del Decreto 62-91 del Congreso de la Republica de
Guatemala, Ley de Colegiacion Obligatoria. Y cuando no sean universitarios, deberan
acreditar previamente a la celebracion del contrato, satisfactoriamente suficiente

experiencia en la rama técnica que se trate.

Las personas que se encuentran dentro del renglon 029 no tienen el caracter de
servidores publicos como lo vimos anteriormente, por lo que no se les hace ningun
descuento para el Fondo de Clases Pasivas Civiles del Estado, Instituto de Seguridad
Social, ni del descuento a que indica el Decreto numero 81-70 del Congreso de la
Republica de Guatemala. Este contrato se regula de acuerdo al titulo X1l del Cédigo

Civil, referente a los servicios profesionales.

En este renglon presupuestario, se establece que a las personas contratadas se
les puede asignar local, equipo y personal de apoyo para que desempeiien de mejor
manera sus servicios, pero todas esas circunstancias antes deben quedar estipuladas en

el contrato.
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No existe jornada alguna de trabajo, toda vez que la evaluacion de sus servicios
se debe hacer en base a metas y resultados parciales o finales; asi mismo, dentro del
texto del contrato debe establecerse que las personas contratadas presenten informes
en forma periddica del resultado de su gestion, como de un informe final acompafnado

del producto que resulte de la prestacion del servicio.

El Estado en este contrato se reserva el derecho de rescindir el contrato sin
ninguna responsabilidad de su parte, sin ningun perjuicio de hacer efectiva la fianza de

cumplimiento, en caso de incumplimiento por parte de la persona contratada.

4.5. Comentario

Como lo hemos visto, encontramos una relacion de trabajo regulada por el
Cddigo Civil como si se tratara de una obra determinada de un servicio profesional, y no
es asi puesto que en Guatemala tenemos el Codigo de Trabajo, que regula claramente
el contrato de trabajo y en este caso se da un fraude al derecho del trabajo, disfrazada
de un servicio profesional, violentando claramente todos los derechos laborales tanto
internos como los acordados en tratados internaciones de trabajo ratificados por
Guatemala, situacion que hace ahogar dia con dia la institucion del derecho laboral por

lo que estamos en contra de tal ponencia.

4.6. Los contratos temporales de servicios técnicos y profesionales, via

de fraude laboral

El derecho guatemalteco regula la prestacion de servicios profesionales como un
contrato de naturaleza civil. Las partes fijaran de comun acuerdo los alcances del
contrato asi como la contraprestacién econdmica a favor del trabajador, en caso de que
sea oneroso se desprende con toda claridad, que la prestacion del servicio profesional
solamente podra realizarse por quien tenga un titulo profesional y se encuentre

debidamente colegiado o que el servidor haya tenido instruccién técnica. Por lo tanto,
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solamente aquellos profesionales facultados podran celebrar un contrato de esa

naturaleza.

El contrato de servicios profesionales es un convenio por virtud del cual un
profesional se dedica a prestar a una persona fisica o0 moral, un servicio profesional a
cambio de una retribucion. Al prestador del servicio se le denomina indistintamente el

profesional, mientras el que solicita el servicio se denomina el cliente.

A la retribucion se le conoce como honorarios profesionales o solamente

honorarios.

El profesional debe actuar con ética y realizar el trabajo que se le encomienda
con pericia, diligencia y buena fe. Es deber del profesional llevar a cabo el trabajo
encomendado en los términos y tiempos preestablecidos y su derecho de recibir la

retribucion pactada en uno o varios pagos, segun se convenga.

Existen diferencias importantes entre el contrato de trabajo y el contrato de
prestacion de servicios profesionales. Sin embargo, en la practica se confunden ambos.
La experiencia ha demostrado que demasiada tutela a favor de los trabajadores en las
normas laborales ha llevado a la practica de los mecanismos fraudulentos para evadir el
costo de una contratacion laboral, ya que el posible riesgo de indemnizacion debe ser
tomado en cuenta por el patrono, obstaculizando un aumento en los ingresos de los

empleados que encarecieran tales indemnizaciones.

Se debe procurar conseguir mayor productividad, mas competitividad y mejorar
la calidad en los bienes y servicios prestados. Si los trabajadores obtienen un beneficio
econdmico en la proporcién en que mejoran la productividad y la calidad del producto o
servicio, seguramente estardn mas motivados para seguir haciéndolo. Asi mismo,
deberan capacitarse de manera obligatoria para luchar y poder ocupar mejores puestos,

pero en base a su resultado y no a la antigiiedad en el empleo. La experiencia permite
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gue no se cometan los mismos errores del pasado y que nuestros legisladores actien
con inteligencia y consideren la opinion de expertos laboralistas y gente de los
diferentes sectores laborales comprometidos con la clase trabajadora, eso hace que
para el beneficio del pais se debe crear un régimen laboral nuevo a favor de los
trabajadores, flexible, tomando en cuenta que no deben existir tutelas excesivas sino

con un sentido de justicia social que hoy en dia pareciera que tiende a desaparecer.
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CAPITULO V

5. La inobservancia de la estabilidad y continuidad como elementos
esenciales del contrato de trabajo en los renglones presupuestarios 022

personal temporal y 029 servicios técnicos y profesionales

5.1. La estabilidad y continuidad en el renglon presupuestario 022

personal temporal

En el contrato de trabajo que se realiza en los trabajos temporales en el Estado
bajo el renglén 022, no se toma en cuenta el elemento esencial de estabilidad y
continuidad, debido a que deja de ser un trabajo estable con carencia de proteccién

juridica dentro del derecho, del trabajo existiendo inestabilidad en el empleo.

La estabilidad y continuidad no aparecen préximos, en esta clase de
contratacion, el trabajador no puede desempefiar un puesto estable y no es continuo en
su trabajo, tampoco permanece este elemento que permite de alguna forma valorizar el
trabajo y se convierte en un trabajador eventual, permaneciendo en su puesto con los

dias contados y cesando el trabajo al cumplirse el tiempo determinado en el contrato.

No se considera la estabilidad como elemento del contrato de trabajo para fijar la
naturaleza de éste, siendo el caso de un trabajo eventual e inestable y el elemento de
estabilidad y continuidad indica que el trabajo debe ser sucesivo, prolongado durante

cierto tiempo.

5.1.2. Anélisis

Ademés, una sola prestacion sin continuidad no garantizan la

estabilidad del trabajador exigida como elemento esencial del contrato de trabajo,

dejando de ser un contrato laboral por uno civil, que en nuestra legislacion no lo
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contempla de esa manera puesto que cuando la persona inicia una relacién laboral el
derecho del trabajo lo protege y le da derechos y obligaciones, o que no sucede con un

trabajador que se contrata de esta forma.

La estabilidad brinda una relacibn de trabajo de naturaleza continuada y
perdurable de una relacion de trabajo lo que no se da en el renglén 022, de tal forma

que la eventualidad destruye la permanencia de la relacién laboral subordinada.

Los servicios directivos temporales contratados en el renglon 022 deben
entenderse como servicios prestados por personas individuales, que ocupan un cargo y

son retribuidos con un salario o sueldo.

En el Reglamento para la contratacion de servicios directivos temporales con
cargo al renglon presupuestario 022 “Personal por Contrato” se refiere a que debe
contemplar egresos por concepto de sueldo base a los trabajadores publicos,
contratados para servicios, obras y construcciones de caracter temporal, en los cuales
en ningun caso los contratos sobrepasaran el periodo que dura el servicio, proyecto u
obra, y cuando estos abarquen mas de un ejercicio fiscal los contratos podran
renovarse para el nuevo ejercicio, por lo que se establece que no existe estabilidad en
el presente contrato, debido a que so6lo puede durar un ejercicio fiscal perdiendo su

continuidad, aunque se llegue a renovar comienza una nueva relacion laboral.

5.1.3. Argumentos

El Acuerdo Gubernativo 212-99 “REGLAMENTO PARA LA CONTRATACION
DE SERVICIOS DIRECTIVOS TEMPORALES CON CARGO EN EL RENGLON

PRESUPUESTARIO 022 “PERSONAL TEMPORAL”, tiene por objeto normar la constitucion

de la contratacion de personal temporal en el Estado.
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El Articulo 5 de dicha ley otorga naturaleza juridica a esa clase de contratacion
laboral, en virtud que las personas contratadas ocupan un puesto o0 cargo en la

administracion publica y reciben un salario por los servicios que prestan.

Al no ser un contrato laboral con elementos de estabilidad y continuidad, no
gozan de los beneficios otorgados en la Ley de Servicio Civil, ni en la Ley de Clases

Pasivas del Estado.

Por eso es ni mas ni menos una relacién juridica de caracter civil aunque se diga
de otra manera, asi mismo, debe considerarse que si se recibe una renumeracion a
cambio de un trabajo humano, lo que deberia de hacerse con todas las garantias y

beneficios que la ley laboral nacional e internacional ordena.

El Articulo 8 literal d) del Acuerdo identificado, numeral romano IV establece
gue: “Objeto del contrato, en el que debera detallarse los servicios que prestara la
persona contratada, el plazo del contrato, el salario que devengara, los descuentos a
gue esta afecto el salario, la jornada u horario de trabajo y la partida presupuestaria

global.”

En consecuencia, se llega a la conclusién la relacién juridica existente es también

un contrato de servicios a plazo fijo.

Es importante citar el ultimo parrafo del Articulo 18 del Cédigo de Trabajo,
Decreto numero 1441, el cual establece: “La circunstancia de que en el contrato de
trabajo se ajuste en un mismo documento con otro contrato de indole diferente o en
concurrencia con otro u otros, no le hace perder su naturaleza y por lo tanto, a la

respectiva relacion le son aplicables las disposiciones de este codigo.”
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Lo anterior nos fundamenta la critica que venimos realizando, debido a que
aunque se trate de un contrato temporal no debe de perder su naturaleza como lo

establece el ultimo parrafo del Articulo mencionado.

5.2. La estabilidad y continuidad en el renglon presupuestario 029

otras remuneraciones de personal temporal.

5.2.1. Analisis

De acuerdo a la “CIRCULAR CONJUNTA DEL MINISTERIO DE FINANZAS
PUBLICAS, CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS Y OFICINA NACIONAL DE SERVICIO
CIVIL, derivado del elemento de estabilidad contenido como propio de todo contrato
de trabajo, que por regla general es por tiempo indefinido y el andlisis de los elementos
accidentales que debe contener explicitamente dicho contrato celebrado, regula los
servicios técnicos o profesionales que se presten para el mismo; sin embargo, dicha
norma ha sido tergiversada por quienes administran el Estado, toda vez que los
administradores con el objeto de no cumplir con todas las obligaciones que impone un
contrato de trabajo, tratan de simular en una forma burda un contrato civil o mercantil,
cuando en realidad estamos frente a una contratacion laboral y es facil distinguir dicha
simulacién, analizando los elementos propios del contrato de trabajo y especialmente
los de estabilidad y continuidad que lo hacen diferente a los contratos de derecho

comun como también la subordinacion, la ausencia de riesgo y la profesionalidad.
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CONCLUSIONES

Los contratos laborales dentro del Estado se clasifican de distintas formas, pero
no todos tienen las mismas garantias que otorga el derecho laboral a los

trabajadores.

En los contratos de trabajo dentro del Estado, s6lo en algunos casos se
cumplen con los elementos de continuidad y estabilidad laboral, que son
propios de cada contrato de trabajo, debido a que los administradores del
Estado buscan cada vez mas que lleguen a perder su naturaleza para la

que fueron creados.

El Estado busca reducir la contratacion laboral a cambio de un contrato
civil, con el objetivo de librarse en determinado momento, de cumplir con
indemnizaciones y demas prestaciones laborales que le corresponden a

cada trabajador.

Con los contratos determinados bajo los renglones presupuestarios 022 y
029, ademas de no ofrecer las prestaciones laborales que al trabajador le
corresponden, lo dejan fuera del régimen de clases pasivas civiles del
Estado.

Los elementos accidentales que debe contener explicitamente todo
contrato de trabajo, ya sea para obra determinada o a plazo fijo, es
menester concluir que el contrato 022 carece de validez legal, en virtud
de que dicho contrato no contiene el caracter accidental que debe de

tener, por lo que son tipicos contratos de trabajo por tiempo indefinido.
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RECOMEN! 68

Que el Estado realice contratos de sean iguales para todos los
trabajadores, sin ninguna excepcién, en cuanto a las garantias que el derecho

laboral otorga a la clase trabajadora.

Que se declare nulo ipso jure (de pleno derecho), toda clase de contrato laboral
dentro del Estado, que no se apegue a las leyes guatemaltecas de derecho del
trabajo, como también a los convenios internacionales de trabajo ratificados por

Guatemala.

Que todo contrato laboral que el Estado realice, sea supervisado por la Oficina
Nacional de Servicio Civil, para los efectos de validez, y que dicho organo lleve
un control de estos, a éfecto que sean respetados los derechos laborales de los

trabajadores.
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