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(i)

INTRODUCCION

Consagrado en la Constitucion Politica de la RepUblica de Guatemala, se encuentra uno
de los principales derechos que todo ciudadano tiene como es EL DERECHO DE DEFENSA,
especificamente en el articulo 12°., este preceptla: La defensa de la persona y sus derechos son
inviolables........ ; pero en caso de que dichos derechos sean violentados, los particulares
podemos ejercer dicho derecho y oponernos a cualquier circunstancia que ponga en peligro
nuestros derechos, es asi como en el d&mbito de la Administracién Publica, si una resolucién
dictada por un funcionario pablico, se nos violenta nuestro derecho, tenemos la facultad de poder
impugnar dicha resolucion por medio de los recursos administrativos ordinarios establecidos en
la ley de lo Contencioso Administrativo, como lo son los RECURSOS DE REVOCATORIA Y
RECURSO DE REPOSICION, fundamentados en los articulos 7°. y 9°.

Antes de la promulgacion del Decreto Numero 119-96, en la Administracion Publica
existian gran variedad de recursos y procedimientos, ya que cada institucion si poseia su propia
ley, en ella estaba contenida la tramitacion de sus respectivos recursos; fué con la vigencia de
dicho Decreto que los legisladores UNIFICARON LOS PROCEDIMIENTOS Y
DENOMINACIONES DE LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS, estableciendo los recursos
de revocatoria y reposicion como los Unicos medios de impugnacion ordinarios EN TODA LA
ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA Y DESCENTRALIZADA O
AUTONOMA.

Esta investigacion versd sobre LA FUNCIONALIDAD de dicha UNIFICACION, para
ello traté aspectos doctrinarios de la materia como lo es EL DERECHO ADMINISTRATIVO y
sobre todo EL DERECHO PROCESAL ADMINISTRATIVO.

En ese orden de ideas explico entre otros temas, la Administracion, los Sistemas de
Organizacion de la Administracion Puablica, la Administracion Publica Centralizada en
Guatemala, los Procedimientos Administrativos, Fases del Procedimientos Administrativo, los
Medios de Impugnacion de las Resoluciones Administrativas, Recursos Administrativos en la
Administracion Centralizada Guatemalteca, la Funcionalidad de la Unificacion de
Procedimientos de los Recursos Administrativos en la Administracion Publica Guatemalteca.
Para ello tomé en cuenta las orientaciones y opiniones de autores especializados en la materia

como “Gabino Alvarez Gendin y Blanco, Carlos Betancour Jaramillo, Hugo Haroldo Calderdén



(i)
Morales, Jorge Mario Castillo Gonzalez, Jorge E. Cermesoni, José Roberto Dromi, Gabino Fraga
y sobre todo Rafael Godinez Bolafios, especialista del Derecho Administrativo y Director del
Instituto de Investigaciones Juridicas y Sociales, de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
de la Universidad de San Carlos de Guatemala™.

Esperando que la presente investigacion ayude a usted sefior lector, estudioso del
Derecho Administrativo, ya que he tratado de abarcar y definir de una manera amplia, los
conceptos mas importantes de nuestra disciplina juridica, sobre todo la parte Adjetiva de dicha
rama del Derechos como lo es ElI Derechos Procesal Administrativo, y estoy seguro que
contribuird a una mayor comprension de los procedimientos que se deben de utilizar, asi como la
forma de aplicarlos, y con seguridad poder defendernos de todas las arbitrariedades que en el

desempefio de sus funciones ejercen muchos funcionarios publicos y dependencias del Estado.



CAPITULO |
1. Administracion
1.1 Etimologia de la palabra:
Etimologicamente la palabra administracion viene del latin “Ad” rige acusativo, de
donde resulta administrationem, acerca del servicio administracion, régimen, gobierno; y del
verbo “Ministro-as-are”, administrar, servir, ejecutar etc y mas singularmente del sustantivo

“ministratio-ministrationes”, servicio, acto de servir.

Es indispensable establecer genéricamente lo que significa Administracién, para ello
citamos al autor Merkl para quien la Administracion “es toda actividad humana planificada

para alcanzar determinados fines humanos”*

, en este sentido se abarca toda actividad en
general y establece que la actividad que se desarrolla es para alcanzar un fin determinado y

humano.

Koontz y O’Donell considera a la administracion como “La organizacion de un
organismo social, y su efectividad en alcanzar sus objetivos, fundada en la habilidad de

conducir a sus integrantes”?,

Considero que vista la administraciéon como concepto general, se puede afirmar que
Administracion es el GENERO y Administracion Plblica como concepto especial es la
ESPECIE.

1.2 Administracion publica:
1.2.1 Concepto:

El profesor Gabino Fraga argumenta que “la satisfaccion de los intereses colectivos por
medio de la funcién administrativa la realiza el Estado y que para ello se organiza en una
forma especial, y esta forma constituye la Administracién Publica?, la que considera desde

dos puntos de vista:

! Merkl, Adolfo. Teoria general del derecho administrativo, Pag. 8.
2 Citado por Hugo Calderén. Derecho administrativo I, Pag. 4.



1.2.1.1 (Punto de vista FORMAL)
Debe entenderse como el organismo publico que ha recibido del poder politico, la
competencia y los medios necesarios para la satisfaccion de los intereses generales.

1.2.1.2 (Punto de vista MATERIAL)
Es la actividad de este organismo considerado en sus problemas de gestion y de
existencia propia tanto en sus relaciones con otros organismos semejantes como con los

particulares para asegurar la ejecucion de su mision.

1.2.2 Elementos:

Siendo entre los mas importantes los siguientes:

1.2.2.1 El érgano administrativo:
Son todos aquellos 6rganos que pertenecen a la administracion publica y que son el

medio o el conducto por medio del cual se manifiesta la Personalidad del Estado.

1.2.2.2 Actividad:
El Servicio Publico es el instrumento, vehiculo o medio de que dispone la Administracion
en su actividad, para el logro de su propdsito.

1.2.2.3 Finalidad:
La finalidad en sintesis es “el bien comun” o “bienestar general” de la poblacion en

general.

1.2.2.4 El medio:
El medio de que dispone la Administracion Publica para el logro de su finalidad es el

“Servicio Publico”.

1.2.3 Pasos de la administracién publica:
Importantes y esenciales son cinco los pasos de la Administracion Publica, a saber:

® Fraga, Gabino. Derecho administrativo, Pag. 6.



1.2.3.1 La planificacion:

La actividad de planificar tiene gran importancia tanto como el hacer de la administracion
publica, pues primero hay que establecer cuéles son las necesidades, para posteriormente ver
hacia adelante o en el futuro, las acciones que tenemos que realizar para cubrir las necesidades.

En general la planificacion significa hacer un estudio de las necesidades.

1.2.3.2 Coordinacion:

Agustin Reyes Ponce”, al referirse a la coordinacion “la sefiala como la integracion, e
indica que integrar es obtener y articular los elementos materiales y humanos que la
organizacion y la planeacion sefialan como necesarios para el adecuado funcionamiento de
un organismos social”. Nos indica que la planeacion nos dice que debe hacerse y cuando, la
organizacion nos sefiala quienes, donde y como debe realizarlo. Se debe obtener los elementos
materiales y humanos que llenen los marcos tedricos formados por la planeacion y la

organizacion, esto lo hace la integracion o la coordinacion.

1.2.3.3 Organizacion:

Terry y Sheldon®, indican que organizacién “es el arreglo de las funciones que se
estiman necesarias para el logro de un objetivo y una indicacion de la autoridad y la
responsabilidad asignadas a las personas que tienen a su cargo la ejecucion de las funciones

respectivas”.

1.2.3.4 Direccion:

Concebimos este elemento de la Administracion como aquel “en que se logra la
realizacion efectiva de todo lo planeado, por medio de la autoridad del administrador,
ejercida a base de decisiones, ya sea tomadas directamente o delegando dicha autoridad y
se vigila simultaneamente que se cumpla en la forma adecuada todas las Ordenes

emitidas”®.

* Reyes Ponce, Agustin, Administracién de empresas, Pag. 256.
® Op. Cit. P4g. 212.



1.2.3.5 Control:
Determinamos el control “como la medicion de los resultados actuales y pasados, en
relacién con los esperados, ya sea total o parcial, con el fin de corregir, mejorar y formular

nuevos planes™’.

Dentro de la actividad administrativa hay varias clases de control, las que se pueden clasificar de
la forma siguiente: a) Control Interno; b) Control Directo; c¢) Control Judicial; d) Control

Constitucionales; e) Control Parlamentario; f) Control al respeto de los derechos humanos.

1.2.3.5.1 Control interno:

Esta medicion se da normalmente dentro de los 6rganos jerarquizados, el control interno
es uno de los poderes que otorga la jerarquia, como el poder disciplinario, el poder de revision,
poder de revocatoria.

1.2.3.5.2 Control directo:

Los interesados al verse desfavorecidos con alguna resolucion emitida por la
administracion puablica, poseen la facultad de recurrir en contra de dicha resolucion que les
afecta, por medio de los recursos contemplados en la legislacion administrativa respectiva, de
esta manera se ejerce control sobre dichos actos.

1.2.3.5.3 Control judicial:
Para ello se puede ejercer la accion, esta como la facultad de todo sujeto de acudir ante
los drganos jurisdiccionales, ejerciendo la pretension procesal, por medio del recurso de lo

contencioso administrativo, amparo, juicio de cuentas etc.

1.2.3.5.4 Control constitucionales:
El organismo encargado de ello es la Corte de Constitucionalidad, esta es un tribunal

permanente de jurisdiccién privativa y su funcion principal es defender el orden constitucional y

¢ Op. Cit. pag. 12.
" Op. Cit. Pég. 355.



la misma Constitucion la dota de absoluta independencia de los demas Organismos del Estado,
con ello evita que la administracion publica y otros 6rganos del Estado no violen con sus actos,
preceptos y garantias que esta garantiza.

1.2.3.5.5 Control parlamentario:
El que ejercita el Congreso de la Republica a traves de la interpelacion, a este control se

le denomina también control parlamentario, juicio politico o interpelacion.

1.2.3.5.6 Control al respeto de los derechos humanos:
Dos son las instituciones que tienen funcion de contralor de los derechos humanos en
Guatemala, ambos dependen del Congreso de la Republica, como lo son: La Comision de los

Derechos Humanos del Congreso de la Republica y el Procurador de los Derechos Humanos.

1.3 Elementos de los 6rganos administrativos.
Dentro de un mismo érgano administrativo se encuentran jerarquizados los 6rganos, y
todos en conjunto, constituyen una organizacién que pertenecen a una misma competencia.

Siendo los elementos integrantes de cada organizacion los siguientes.

1.3.1 Funcionarios publicos.
Son las personas fisicas que tienen a su cargo los 6rganos administrativos; estas son las

que con su voluntad ejecen la competencia que pertenece al 6rgano administrativo.

1.3.2 Competencia.
Es el ambito dentro del cual puede desenvolverse cada 6rgano administrativo es decir la

cantidad de facultades, atribuciones, funciones y responsabilidades que le corresponden.

1.3.3 Actividad material.
A través de esta los drganos administrativos buscan su finalidad, que es El Bienestar

General o Bien Comun.



1.4 Clases de administracion
La administracion publica utiliza esencialmente cuatro formas de administrar: la

planificacion, la administracion ejecutiva, la administracion de control, y la asesoria.

1.4.1 Administracion de planificacion.
En general la planificacion es establecer las necesidades y las soluciones para cubrir las
necesidades.

1.4.2 Administracion ejecutiva.
La administracion ejecutiva es la que realmente tiene y ejerce la competencia
administrativa, es la que tiene la facultad legal para poder actuar, a través de las decisiones actos

o resoluciones administrativas. Solo la administracién ejecutiva decide y ejecuta.

1.4.3 Administracion de control.

Es aquella encargada que las tareas administrativas se realicen de conformidad con las
normas establecidas, se trata de érganos con independencia de funciones dentro de estos rganos
encontramos a la Contraloria General de Cuentas, El Procurador de los Derechos Humanos, La
Corte de Constitucionalidad, EI Congreso de la Republica.

1.4.4 La asesoria.
Son 6rganos gque aconsejan o asesoran al érgano ejecutivo sobre la conveniencia legal y
técnica de las decisiones que tomara quien tiene o ejerce la competencia administrativa. Esta

asesoria se hace a través del dictamen.

1.4.4.1 El dictamen.
Manuel Osorio, dice que dictamen es: Opinion o consejo de un organismo o autoridad
acerca de una cuestion, parecer técnico de un Abogado sobre un caso que se consulta, en

especial, cuando se concreta por escrito.?

& Ossorio, Manuel, Diccionario de ¢ iencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 253.



1.4.4.2 Naturaleza juridica del dictamen.

La naturaleza juridica del dictamen esta entre establecer si el dictamen es un acto
Administrativo o no lo es. Desde este punto de vista podemos decir que EL DICTAMEN NO
ES UN ACTO ADMINISTRATIVO porque NO PRODUCE EFECTOS JURIDICOS, lo
que produce los efectos juridicos es la resolucién final y notificada al particular por el
funcionario que tiene la competencia administrativa. En consecuencia el dictamen se puede decir
que ES UN SIMPLE HECHO ADMINISTRATIVO.

1.4.4.3 Clases de dictamen;
Doctrinariamente existen tres clases de dictamen: el facultativo, el obligatorio y el

vinculante.

1.4.4.3.1 Dictamen facultativo:
Se le Ilama asi, pues es facultad pedirlo, la ley no obliga a pedirlo, mucho menos que el
administrador tenga que basar su resolucion final en el dictamen, o sea el administrador puede

pedirlo o no.

1.4.4.3.2 Dictamen obligatorio:

La ley obliga a que el administrador requiera del dictamen pero no obliga a que el
administrador resuelva conforme el dictamen, y por ejemplo cuando en los recursos
administrativos en que la ley obliga a darle audiencia a la Procuraduria General de la Nacion
antes de emitir la resolucion del recurso administrativo, articulo 70. de la Ley de lo Contencioso

Administrativo.

1.4.4.3.3 Dictamen Vinculante:

Este dictamen es resultante del dictamen obligatorio, y en teoria no deberia existir, la ley
obliga a pedir el dictamen al drgano consultivo y también obliga a basar su resolucion o acto
administrativo en el dictamen. Se objeta de esta clase de dictamen, por cuanto la responsabilidad
en las decisiones administrativas es del administrador y no del consultor, y por ser vinculante no

le queda al 6rgano con competencia la decision sino esta queda en manos del consultor.



1.5 Actividad de Gobierno.

1.5.1 Gobernar.

El diccionario pequefio Larousse llustrado indica gobernar: “Dirigir la conducta de
personas 0 cosas, gobernar un Estado”.® La actividad de gobierno es en suma, accién de
direccion, la impulsion que parte del centro para la conduccion de los asuntos conforme a la
politica que se fija. Esta actividad se refiere al estado en su unidad y precede a las funciones

juridicas estatales a quienes dirige, de acuerdo a la politica que se trace.

Encontramos, desde luego, una estrecha vinculacion entre gobierno y Administracion
Publica. Esta actta dentro de la esfera de su competencia, al tenor de las orientaciones que aquel
sefiala de acuerdo con los fines del estado.

1.5.2 Gobierno.
Para el tratadista Hugo Calderon Morales se debe entender como Gobierno “La
instancia determinada en lo esencial desde el campo politico que se halla al frente de la

Administracion Publica” °.

1.6 Funcién administrativa.

Debemos diferenciar lo que significa la Funcion Politica y la Funcion Administrativa. LA
FUNCION POLITICA o GUBERNATIVA, como se le llama, “consiste en solucionar los
asuntos excepcionales que interesan a la unidad politica y velar por los grandes intereses
nacionales, la funcion politica es excepcional y macro”. LA FUNCION ADMINISTRATIVA
por el contrario esta “consiste en realizar los asuntos corrientes y cotidianos del publico,
siempre cuidando que dicha gestion particular no afecte el interés general y que no altere el

orden publico”*.

La funcion administrativa puede ser: discrecional y reglada.

° Larousse llustrado, Pequefio, P4g. 507.
% Op. Cit. Pag 26.



1.6.1 Actividad discrecional:

La actividad discrecional se puede encontrar cuando la ley le otorga al administrador un
marco amplio para que pueda aplicar la misma definiéndole parametros de donde el
funcionario no puede salirse, por ejemplo cuando se estd aplicando una ley en donde la ley le
indica puede o podra no es expreso. Por infraccién a una ley o reglamento, el funcionario si la
norma lo permite, tiene un margen para aplicar la norma dentro del cual no se puede salir, si asi

lo hiciera se convertiria en abuso de poder.

1.6.2 Actividad reglada:

La Actividad Reglada por el contrario es una actividad en la que el administrador no
se puede salir de lo que la ley le indica, en este caso la Ley le da la forma y contenido legal de
la resolucién, no tiene margen para poder actuar, lo contrario de la Actividad Discrecional. En
este caso la ley le indica al Funcionario debe o debera resolver de determinada forma. En este
caso si el funcionario se excede hay abuso de poder y si es menor de lo previsto afecta los

intereses del Estado y puede ser sancionado por la propia administracion.

1.7 Principios fundamentales.
La funcion administrativa se desarrolla tomando en cuenta varios principios entre los

cuales los principios fundamentales son: El principio de legalidad, el principio de juridicidad.

1.7.1 Principio de legalidad:

Para el principio de legalidad lo fundamental es la Ley y el administrador no puede
actuar si no existe una norma legal que le otorgue competencia para poder actuar. Este principio
lo encontramos relacionado en el articulo 239 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, el cual preceptia: Principio de Legalidad. Corresponde con exclusividad al
Congreso de la Republica, decretar impuestos ordinarios, arbitrios y contribuciones especiales,
conforme a las necesidades del estado y de acuerdo a la equidad y la justicia tributaria, asi como

determinar las bases de recaudaciones.....Son nulas ipso jure las disposiciones, jerarquicamente

1 Op. Cit. Pag. 26 y 27.
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inferiores a la ley, que contradigan o tergiversen las normas reguladoras de las bases de
recaudacion del tributo....”.

Con este articulo constitucional podemos entender que solo la ley ordinaria emitida por el
Congreso de la Republica tiene plena vigencia para lo relacionado con los impuestos ordinarios,
arbitrios y contribuciones especiales, significa esto que solo por una norma establecida se pueden
cobrar impuestos y arbitrios. De no existir una norma legal que autorice a la autoridad

administrativa, esta no puede recaudar impuestos.

Asi mismo el articulo 101 del decreto 12-2002 del Congreso de la Republica “Cddigo
Municipal”, establece” “Principio de Legalidad”. La obtencidn y captacion de recursos para el
fortalecimiento econémico y desarrollo del municipio y para realizar las obras y prestar los
servicios que se necesitan, debe ajustarse al principio de legalidad, que fundamentalmente
descansa en la equidad y justicia tributaria”. Es prohibida la percepcion de ingresos que no estén
autorizados.  Cualquier cobro que se haga bajo este criterio, debe ser devuelto al

contribuyente........

Como podemos observar en los articulos citados en el principio de legalidad lo
importante es la norma y es lo Gnico que puede autorizar al funcionario para poder actuar, de lo

contrario la actuacion serd ilegal.

1.7.2 Principio de juridicidad:

Ante la falta de ley, no podemos dejar de resolver, y conforme al articulo 10 de la Ley del
Organismo Judicial, acudimos a los principios generales del derecho que son: la equidad, la
justicia, la seguridad, la solidaridad, el bien comun. Esto es juridicidad: la extencion de la

legalidad.

Juridicidad, dice Osorio, “Tendencia o criterio favorable al predominio de las

soluciones de estricto derecho en los asuntos politicos o sociales''?. Nuestra Constitucion

12 Op. Cit. Pag. 408.
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Politica tiene plasmada en su articulo 221 la palabra “Juridicidad”. Indistintamente se utilizan las
palabras “Juridicidad” y “Juricidad”.

Con la aplicacion del principio de juridicidad implica someter los actos, decisiones o

resoluciones de la administracién pablica al Derecho.

Podemos distinguir que si la actuacion administrativa debe someterse al derecho,

significa que el Derecho es una “Ciencia” y toda ciencia descansa en “principios”.

De lo anterior podemos inferir que si la actuacion administrativa debe ser sometida al
principio de juridicidad, implica la aplicacion del Derecho y esto trae como consecuencia la
aplicacion en primer lugar de la norma juridica, en caso de no haber una norma, necesariamente

hay que aplicar los Principios Generales del Derecho Administrativo.

El articulo 221 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece:
“Articulo 221. Tribunal de lo Contencioso Administrativo. Su funcion es de contralor de la
juridicidad de la administracion publica y tiene atribuciones para conocer en caso de contienda
por actos o resoluciones de las entidades descentralizadas y autdnomas del estado, asi como en
los casos de las entidades descentralizadas y autonomas del estado, asi como de controversias

derivadas de contratos y concesiones administrativas......

Ni la Constitucion ni la Ley indican que la administracion publica y sus entidades deben
actuar en base al principio de juridicidad, pero desde el momento que la Constitucion indica que
el Tribunal de lo Contencioso Administrativo es Contralor de la Juridicidad, significa que la
autoridad administrativa debe someter su actuacion a la juridicidad y por consecuencia debe

aplicar este principio en sus actuaciones, decisiones, actos administrativos o resoluciones.*®

1.7.3 Diferencias entre el Principio de Legalidad y de Juridicidad:
Citando al autor Hugo Calder6n Morales, en relacion a las diferencias entre el principio

de legalidad y el principio de juridicidad indica que esta estriba en su aplicacion, el principio de

3 Op. Cit. Pag. 29.
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legalidad debe someter su actuacién a una norma y si no hay norma no puede actuar, el
administrador tiene que actuar apegado a la Ley, mientras que en el principio de legalidad tiene
un campo mas amplio para poder actuar, pues fundamentalmente tiene que buscar la Norma, la

Ley, pero a falta de la misma puede aplicar y buscar en los Principios Generales.**

 Op. Cit. Pag. 29 y 30.
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CAPITULO I
2. Los sistemas de organizacion de la administracion publica

2.1 Los sistemas de organizacion de la administracion publica:

Son las formas o el modo de ordenar o de estructurar las partes que integran el
Organismo Ejecutivo y las entidades publicas de la administracion estatal, con la finalidad de
lograr la unidad de accion, direccion y ejecucion, evitar la duplicidad de esfuerzos y alcanzar
econdémicamente los fines y cumplir las obligaciones del Estado, sefialados en la Constitucion

Politica.

En la teoria del Derecho Administrativo se ubican tres sistemas o técnicas de
administracion de la actividad administrativa del Estado. Reciben las denominaciones de:
CENTRALIZACION O  CONCENTRACION, DESCONCENTRACION Y
DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVAS.

2.2 Concentracion o centralizacion administrativa.

Este sistema consiste en ordenar a los érganos de la administracion estatal bajo un orden
jerérquico rigido. La decision y la direccion le corresponden al 6rgano supremo del gobierno,
colocado en el primer grado o cuspide de la escala jerarquica. Puede ser denominada de varias
formas: Presidente, Premier, Junta de Gobierno, Monarca, etc.

Los otros érganos administrativos se encuentran subordinados y cumplen érdenes que
siempre emanan del superior ejecutandolas sin poder deliberar o cuestionarlas y sin tener mayor

ambito de decision, sobre todo en lo que se refiere a material de gobierno o politica.

2.2.1 Elementos de la centralizacion.
a) Unidad de decision y de ejecucion;
b) Unidad de nombramiento y de destitucion;
c) Unidad de control o vigilancia;

d) Unidad del poder de disciplina o de sancién;



€)
f)
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Unidad de revision de los actos de los inferiores y
Unidad de la facultad para decidir las competencias de los 6rganos infraordinados.

2.2.2 Caracteristicas de la centralizacion administrativa.

a)

b)

c)

d)

Existe un érgano supremo unipersonal (Presidente, Monarca, Premier o Jefe de Estado) o
pluripersonal (Junta de Gobierno).

Los otros 6rganos administrativos son subordinados o infraordinados dentro de la escala
u orden jerarquico rigido.

Corresponde al érgano supremo (superior o supraordinado), tomar decisiones, mandar,
nombrar y destituir a los deméas funcionarios y empleados publicos, fiscalizarlos, revisar
sus actos, imponer sanciones y establecer sus competencias.

Los 6rganos inferiores ejecutan las 6rdenes sin mayor poder de decision politica.

En Guatemala el Organismo Ejecutivo funciona dentro de este sistema. De conformidad

con la Constitucién Politica, la Ley del Organismo Ejecutivo y otras leyes ordinarias; la escala

jerérquica es la siguiente: Presidente de la Republica, Vicepresidencia, Consejo de Ministros,

Ministerios de Estado, Viceministros, Direccion General, Direcciones Regionales, Direcciones

Técnicas, Jefes de Departamentos, Divisiones, Unidades, etc

En esa escala jerarquica, aparece la Vicepresidencia y los Directores Regionales, porque

la Contitucién Politica ahora le otorga al primero intervencién administrativa y los segundos

como resultados de la regionalizacién adoptan en dicha ley fundamental vigente desde 1986 que

procura la desconcentracion administrativa de Guatemala.

2.2.3 Ventajas de la centralizacion administrativa.

a)
b)

c)

d)

El 6rgano supremo asegura el control politico dentro de todo el territorio;

Las actuaciones de los subordinados son controladas por el centro politico y hay
moralidad administrativa;

Los procedimientos administrativos son uniformes y los particulares saben a donde
dirigir sus peticiones;

Se logra prestar los servicios publicos en forma economica porque el Estado atiende todo

el territorio y el costo es repartido entre toda la poblacion.

2.2.4 Inconvenientes de la centralizacién administrativa.
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a) Hay centralismo burocratico y las oficinas administrativas se ubican en su mayoria en la
sede politica del gobierno o capital del Estado.

b) Laadministracién se torna ineficiente en los territorios alejados de la capital.

c) Las peticiones planteadas por los particulares deben seguir un largo tramite hasta llegar al
centro de decision, en lo que les motiva gastos de dinero y tiempo.

d) En paises con territorios extensos, este sistema resulta inconveniente por la falta de

atencion adecuada y porque se politiza excesivamente la administracion.

2.2.5 Procedimiento para lograr la centralizacion administrativa.

La concentracion administrativa tiene su base en el control absoluto del poder publico

por un érgano. Para lograrlo puede llevarse a cabo entre otras acciones, las siguientes:

a) Se concentra el poder de decision y de coaccidn en un 6rgano y se obliga legalmente a los
demaés a obedecerla.

b) Se otorga al 6rgano supremo la facultad absoluta para nombrar y destituir a todo el
personal de la administracion.

c) Se concentra en el 6rgano supremo, ademas de la decision politica, la decision técnica y

toda la informacidn sobre las actividades de gobierno y administracion del Estado.

2.2.6 Concepto de centralizacion o concentracion administrativa.

Es un sistema o técnica de organizacion de la administracion publica, que ordena
jerarquicamente a sus o6rganos, mediante normas legales que le otorgan a un Grgano supremo
unipersonal o colegiado, el ejercicio del poder publico, con las facultades que se originan del
mismo (decisiones politica y técnicas, nombramientos y destituciones, control y sancion
disciplinaria, dirigir competencias y revision de los actos), sobre los drganos inferiores o
subordinados, que deben obedecer sin mayor facultad de decisién politica .En Guatemala existe
este sistema en el Organismo Ejecutivo, pero combinado con los otros sistemas de organizacion
(desconcentracion y descentralizacion administrativas), tornandolos un sistema menos absoluto
pues en un Estado de Derecho no se aceptan la concentracion total del poder pablico en un solo

6rgano de gobierno.

2.3 Desconcentracion administrativa.
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Para evitar la macrocefalia administrativa en la sede politica del gobierno y la rigidez en las
actuaciones administrativas, aparece la desconcentracion. Doctrinariamente no existe acuerdo
respecto de las caracteristicas de la desconcentracion; al problema anterior, hay que agregar la
confusion que generan las normas legales y en ese sentido, Guatemala no es la excepcion. Puede
afirmarse que mediante este sistema, se le otorga independencia técnica y funcional a
algunos drganos de la Administracion para que actlen bajo su propia responsabilidad pero

sin que desaparezca el orden jerarquico hacia el superior.

Estos oOrganos adquieren la especialidad legal para prestar determinados servicios
publicos, pero su patrimonio, direcciones politicas y competencias, dependen legalmente de las
decisiones del 6rgano superior. Tiene su razon de ser o fundamento ldgico, en la facultad de
capacidad de los érganos centralizados, para prestar todos los servicios publicos que requiere la
poblacién, por carecer de tiempo, conocimientos técnicos y personal de apoyo para organizarlos,
hacerlos funcionar y controlarlos. A lo anterior hay que agregarle cada vez mayor
especializacion y tecnologia aplicables a los servicios publicos y al crecimiento ostencible de la
poblacion, especialmente en paises como el nuestro, que ademds requiere la ocupacion de

territorios lejanos y por mucho tiempo inhabitados.

En nuestro medio la desconcentracion administrativa es poco conocida y no es corriente su
aplicacion, pues implica que el 6rgano superior se desprenda de cierta parte y competencias, lo
que siempre se concidera politicamente inconveniente. Sin embargo, el sistema desconcentrado
ha cobrado importancia y se empieza a considerar su aplicacion a raiz del precepto conteniendo
en la Constitucién que ordena la regionalizacion de la administracién pablica en Guatemala la
que debe ser descentralizada. Como paso inicial a la descentralizacion, se han preparado

programas desconcentrados de regionalizacion ministerial.

2.3.1 Caracteristicas de la desconcentracion administrativas.
a) La centralizacion continta como sistema principal de organizacion administrativa;
b) Se otorga a los érganos administrativos inferiores, la competencia legal para tomar las

decisiones técnicas que le permitan prestar el servicio publico que se les confia;
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a)

b)
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Los drganos desconcentrados se especializan en la prestacion de servicios publicos
especificos;

El 6rgano supremo de la administracion controla a los érganos desconcentrados, por
medio de lineamientos politicos, asignacion del presupuesto y patrimonio;

El superior mantiene la potestad de nombrar al personal directivo y técnico del érgano
desconcentrado y los contratos que celebra deben de ser aprobados para adquirir

validez juridica.

stemas de creacion de érganos desconcentrados.

Los drganos desconcentrados pueden crearse mediante Decreto Legislativo emitido por
el Congreso de la Republica. En Guatemala, pueden considerarse como
desconcentrados las gobernaciones, los Consejos de desarrollo, las regiones, etc, pues el
presupuesto, patrimonio, nombramiento y remocion de sus principales funcionarios y la
orientacion de sus politicas de servicio publico, vienen de la Presidencia de la
Republica y la supervision de los Ministerios afines a sus actividades.

También puede darse la desconcentracion por medio de ACUERDOS
GUBERNATIVOS (Decretos del Presidente en Consejo de Ministros). En Guatemala
se ha seguido este sistema, al crear UNIDADES EJECUTORAS (Proyectos
Hidroeléctricos, de Agua Potable, Puertos, carreteras, etc) fines sociales. Actualmente,
algunos ministerios con la decision de la Presidencia de la Republica y para lograr la
regionalizacion, han desconcentrado sus actividades hacia las regiones por medio de
Acuerdos Gubernativos del Presidente con el Ministro respectivo (Salud, educacion,

agricultura, comunicaciones, etc.)

2.3.3 Ventajas de la desconcentracion administrativa.

a)

b)
c)

Este sistema facilita actividades de la administracion estatal pues logra satisfacer
necesidades sociales en mayores extensiones territoriales;

La actividad administrativa se torna mas rapida, flexible, eficiente y eficaz;

Se conserva la unidad del poder publico, por cuanto el 6érgano supremo mantiene el

control politico;
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d) El servicio publico mejora y es mas econdémico, porque es administrado por personal

técnico.

2.3.4 Inconvenientes de la desconcentracion administrativa.

La mayoria de estudios del derecho administrativo coinciden en que las causas mas
repetidas en el fracaso de este sistema es la politizacion de los 6rganos desconcentrados, pues se
tiende a nombrar a personas que en muchos casos tienen una buena base politica, pero carecen de
los principios elementales de administracion, esas circunstancias provocan los inconvenientes
siguientes:

a) Los funcionarios principales de los 6rganos desconcentrados, tienden a prestar el servicio

y a resolver con favoritismo politicos.

b) Se aumenta la burocracia y por consiguiente el gastos publico;
c) Elservicio es ineficiente por incapacidad técnica;
d) Se utilizan recursos del estado para satisfacer los fines de partidos politicos, antes que los

propios del Estado.

2.3.5 Concepto de desconcentracion administrativa.

Es un Sistema o Forma de Organizacion de la Administracion Estatal que consiste en
crear o6rganos con facultades de decision técnica, especializados en prestar determinados
servicios publicos, sin que desaparezca su relacion de dependencia jerarquica con el 6rgano
supremo; son dirigidas y operadas por personal técnico que proyecta su actividad a todo el
territorio del Estado con base a los lineamientos generales, patrimonio y presupuesto gque les son
asignados por ese érgano superior, de conformidad con el Decreto del Congreso de la Republica

0 el Acuerdo Gubernativo que les d& origen.

2.4 Descentralizacion y autonomia administrativa.

Aparece este sistema cuando en la Administracion Estatal se decide crear personas
juridicas publicas, encargadas de prestar servicios publicos especificos o varios servicios en
territorios determinados. La primera forma de la descentralizacion puede ubicarse en los

Municipios, llamados entes autbnomos o autarquicos, dependiendo de la vision politica o juridica
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con la que se les examina, provocando confusion en la definicion e interpretacion de esos

conceptos.

2.4.1 Caracteristicas de la descentralizacion y de la autonomia administrativas.
Las entidades descentralizadas se caracterizan por lo siguiente:

a) Se transfiere el poder de decision o competencia del poder central a una nueva persona
juridica de derecho publico;

b) La nueva persona juridica forma parte de la estructura estatal, pues lo que se le otorga es
independencia funcional, para que pueda gobernar en cuanto a la forma y modo de
prestar el servicio puablico y cumplir sus fines legales, sin violar los preceptos de la Ley
Organica que la rige y por supuesto, las de la Constitucion Politica;

c) Las entidades descentralizadas, deben gozar de relativa independencia politica, para
integrar sus érganos principales por medio de la participacién de las personas que la
integran, segun lo determine la Constitucion, su ley Organica y sus propios Estatutos (las
municipalidades eligen autoridades entre los vecinos; la USAC entre estudiantes,
profesores y profesionales, la C. D. A. G. entre los deportistas afilidados);

d) Gozan de patrimonio propio y pueden manejar su presupuesto, sin embargo esta
independencia financiera también es relativa, pues deben hacerlo conforme su ley
Organica, Ley Orgéanica del Presupuesto, el Presupuesto General del Estado, la Ley de
Compras y Contrataciones, sus estatutos y reglamentos propios, ademas de la vigilancia
que debe mantener por mandato constitucional, la Contraloria de Cuentas;

e) Tienen independencia estatutaria y reglamentaria y pueden emitir sus propias normas
legales, pero sin violar la Ley Organica que las cre6 y la Constitucion Politica. No
pueden legislar mas alla de lo que les permite la ley ordinaria.

2.4.2 Autonomia, descentralizacion, autarquia administrativas.

A partir de las caracteristicas apuntadas, encontramos que en Guatemala existe gran
confusion y se utilizan mal estos términos. Todo parte de errores legislativos, originados de la
falta de capacidad técnica de los legisladores. Se utilizan los conceptos autonomia y
descentralizaciéon, inadecuadamente. Lo calificado en la Constitucion Politica como entidades
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descentralizadas (INDE, INGUAT, INDECA, etc.) no es otra cosa que entidades
desconcentradas como se Vvio; y lo que se califica como entes auténomos, en realidad coinciden
con la figura de la descentralizacion administrativa, también llamada autoarquia administrativa.
El uso de la palabra autonomia tiene motivaciones politicas, pues el término se acufia en la ley
constitucional a partir de 1945, cuando se le otorga a la Universidad de San Carlos de
Guatemala, el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social y a las Municipalidades, sin que exista
poder politico habilitado para eliminarla como lo establece la Constitucién, salvo lo ocurrido
durante los gobiernos de facto.

Sin embargo, todavia encontramos que muchos entes autdbnomos son controlados por la
via politica o por la economia, por el gobierno central. Ejemplo de esto es el Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social, que desde su creacion en 1945 se le considera autbnomo
condicion ratificada por la Constitucion actual y que sin embargo dista mucho de serlo, si se
observa su organizacién y la integracion de su Junta Directiva, nombramiento del Presidente y
Gerente, hasta el pasado mes de septiembre cuando la Corte de Constitucionalidad declaro

inconstitucional el decreto de Castillo Armas que permitia dichos nombramientos ilegales.

Desde un punto estrictamente técnico, es necesario sefialar que una institucion autbnoma
debe ser capaz en lo juridico, en lo politico y en lo técnico de controlarse y administrarse a si
misma, de acuerdo con los fines para los que fué creada. Esas son caracteristicas de la verdadera
descentralizacion o autoarquia administrativa. La soberania es un atributo del estado hacia
adentro, pues en el sistema internacional, la soberania de los estados vale nada, frente a los
intereses econdmicos de las grandes potencias y de los grandes capitales. La autonomia ha
dejado de tener en nuestros dias personalmente creo que desde siempre), una sustentacion real y
objetiva.

También es necesario apuntar que algunas de las entidades que la ley califica como
descentralizadas, realmente son entes desconcentrados, pues en muchos casos no tienen los
elementos minimos de independencia financiera, reglamentaria, funcional y ya no digamos la
autointegracion de sus mandos. Sus nombramientos depedenden del ejecutivo y antes de tomar
decisiones, siempre se le consulta al Presidente de la Republica. Por lo anterior, aceptamos la
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tendencia de la mayoria de administrativistas que afirman que las entidades auténomas
aparecidas a mediados del siglo (XX), no son tales, sino entidades descentralizadas a
autoarquicas que gozan de independencia relativa para gobernarse, disponer de su patrimonio y
presupuesto, dictar sus estatutos y reglamentos y cumplir sus fines, sin infringir las normas
legales que rigen en el Estado y bajo los controles politicos, financieros y judiciales que marca la

Constitucidn Politica, que en la practica se instrumentalizan para fines politicos y personales.

2.4.3 Limites y controles de la descentralizacién administrativa.

La descentralizacion significa autarquia (capacidad para autogobernarse), pero no
independencia absoluta hacia el Estado. La Constitucion Politica establece que entre las
entidades descentralizadas autonomas y el estado, debe existir colaboracion, pues ambos son

objetivos sociales y no satisfacer los intereses de quienes los administran.

La tutela estatal sobre los entes autarquicos (en Guatemala, entidades autonomas y
descentralizadas), es obligada por la Constitucion Politica y se manifiesta por diversos medios de
control:

a) Transferencia de fondos del presupuesto general del Estado a la entidad, por medio de
asignaciones mensuales (que sufre grandes retrasos por falta de dinero).

b) Intervencion permanente de la Contraloria de Cuentas en el manejo de fondos publicos;

c) Emisiony reforma de su Ley Organica por el Congreso de la Republica,

d) Aprobacion en el Ejecutivo o en el Legislativo de las tasas, arbitrios y demas
contribuciones, asi como de sus reglamentos (en el caso de entidades descentralizadas y
municipales);

e) Facultad de intervenir las entidades por mala administracion; las Municipalidades y la
USAC, no pueden sufrir intervencion en un régimen constitucional;

f) En el orden judicial, estas entidades pueden ser objeto de control comun (civil y penal),
privativo (contencioso administrativo, laboral, econémico coactivo, cuentas, militar),
politico (Tribunal supremo electoral para Municipalidades, Procuraduria de los Derechos
Humanos, comparecencia ante el Congreso de la Republica) y control judicial especial
(Amparo, exhibicion personal, Inconstitucionalidades ante los tribunales y la Corte de
Constitucionalidad).
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2.4.4 Coordinacion del Estado y las entidades descentralizadas y autbnomas (autarquicas).

El articulo 134 de la Constitucion Politica de la Republica establece las normas de

coordinacion entre el Estado y las entidades descentralizadas y autdbnomas. Se establece que

existen por delegacion de las funciones que le corresponden al estado. Ademas se estima que la

autonomia no puede concederse si no se reunen dos condiciones: Lograr la mayor eficiencia de

la entidad y el mejor cumplimiento de sus funciones. Como puede deducirse, todo depende de

interpretacion politica que en determinado momento se haga de ese precepto, aunque se requiere

del voto favorable de las 2/3 partes de los diputados del congreso de la Republica.

Dicho articulo establece timidamente como obligaciones minimas de los municipios y de

las entidades descentralizadas y autonomas, las siguientes:

a)

b)

d)

Coordinar su politica con la del estado y especialmente con la del ramo al que
pertenezcan (Por ej. EI IGSS con el Ministerio de Salud, la USAC con los ministerios de
Educacién, Cultura y Deportes, Salud, etc.; las Municipalidades practicamente deben
coordinarse con todos los Ministerios de Estado. Asi se comprende la existencia de los
Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, que deben coordinar la planificacién de todos los
6rganos y entidades de la Administracion).

Mantener estrecha coordinacion con el érgano de planificacion del Estado (Actualmente
la Secretaria de Planificacion y Programacion y en el futuro el Consejo Nacional de
Desarrollo Urbano y Rural).

Remitir como informacion al Ejecutivo y al Congreso, sus presupuestos ordinarios y
extraordinarios, con expresion de programas, proyectos, actividades, ingresos y egresos.
El presupuesto se aprueba por esos organismos cuando asi lo indica la ley. La USAC
queda fuera de esta obligacion.

Remitir a los organismos del estado la memoria de labores e informes que se les pida.
Facilitar el desempefio de la Contraloria de Cuentas. ( se hace por medio de delegaciones
permanentes a las que se les dan instalaciones y equipo, las instituciones aportan de su

presupuesto, los fondos para el control).
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f) En toda actividad de caracter internacional, deben sujetarse a la politica que trace el
Ejecutivo (la misma Constitucion Politica establece que le corresponde al Presidente o al
Vicepresidente, determinar la politica internacional de Guatemala).

El mismo articulo, establece el procedimiento para suprimir entidades descentralizadas:

Cuando se consideran inoperantes, pueden ser suprimidas con el voto favorables de las

2/3 partes del Congreso de la Republica.

Las entidades autonomas, en consecuencia, no pueden ser suprimidas por el mismo
procedimiento. Debe seguirse para esos efectos, un proceso legislativo constitucional de reforma
al articulo que confiere la autonomia, como en los casos de la USAC, CDAG, IGSS,

municipalidades.

2.4.5 Clases o formas de descentralizacién administrativas.

La descentralizacion puede ser territorial, por servicio o institucional y por colaboracion.

2.4.5.1 Descentralizacion territorial.

La entidad descentralizada tiene la facultad legal de prestar la mayor cantidad de
servicios publicos a una poblacion. Para el efecto, se le otorga el poder legal para decidir,
manejar su patrimonio y presupuesto, emitir sus reglamentos, elegir sus autoridades y trazar sus
politicas. En Guatemala, pertenecen a este sistema las Municipalidades y en el futuro si se
cumple la orden constitucional, las REGIONES.

2.4.5.2 Descentralizacion institucional o por servicio.

Consiste en organizar entidades descentralizadas o autonomas, para desarrollar y prestar
un servicio publico especifico, en Guatemala: IGSS, CDAG, INDE, INDECA vy especialmente,
la UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA de origen constitucional. Arts. 82,
83y 84.

2.4.5.3 Descentralizacién por colaboracion.
Estas entidades surgen por iniciativa de los particulares que se asocian para prestar un

servicio publico, sin animo de lucro y desarrollando una actividad econdmica bajo el control del
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Estado, que aprueba las tarifas que se le cobra al usuario. Las clases de entidades
descentralizadas por colaboracion, son las siguientes:

2.4.5.3.1 Concesiones.

El Estado o las Municipalidades autorizan a los particulares para que presten el servicio
publico, bajo las normas o condiciones que imponen los entes oficiales. En caso de pérdidas,
con la finalidad de no interrumpir el servicio, el estado subsidia econdmicamente a los
concesionarios, y en casos de necesidad, también puede intervenirlos por interrupcion o
ineficiencias. En nuestro pais funciona este sistema en la concesion de transporte de pasajeros y
carga urbano y extraurbano, aprovisionamiento de agua potable, establecimientos educativos,

etc.

2.4.5.3.2 Establecimientos de utilidad publica.

Son entidades que prestan servicios publicos al costo o en forma gratuita (servicios
sociales), se integran con particulares que forman Asociaciones, Patronatos, Fundaciones, Ligas
y actualmente las Organizaciones no Gubernamentales que funcionan a base de donaciones
obtenidas en el extranjero. Ej: Liga contra el Cancer, Tuberculosis, Diabetes, Mendicidad,
enfermedades del Corazon, Bienestar Infantil, Escuelas, Cruz Roja, Hospitales y Clinicas,
entidades de estudio, investigaciones y planificacion cientifica y tecnologica para el apoyo del
desarrollo econdmico, social y politico.

2.4.5.3.3 Empresas de economia mixta.

Estas entidades funcionan con capital particular y del estado, quien por disposicién legal
siempre es el socio mayoritario, debido a los fines sociales de la empresa, que ademas, se rige
por leyes de orden publico. En Guatemala no existen. La Empresa Electrica de Guatemala,
Telgua, son sociedades andnimas de caracter mercantil que se rigen por el derecho privado y
utilizan una concesion del estado, que debe controlar sus tarifas porque prestan servicios
publicos por lo que también se les aplican normas de orden publico, pero que no pueden ser
consideradas como empresas de economia mixta que se rigen por normas especiales distintas del

derecho mercantil.
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2.4.6 Ventajas de la descentralizacion administrativa.

Como se explico, la necesidad de cubrir cada vez més territorio y atender més

necesidades sociales, asi como el desarrollo de la tecnologia, obligan al estado a dejar la

centralizacion como sistema unico. Con la desconcentracion el problema se resuelve

parcialmente, pero las exigencias sociales y los planteamientos de las divisiones territoriales para

administrar sus propios recursos (municipios), obligan a crear entidades descentralizadas

(auténomas o autoarquicas) que van a funcionar a la par del Estado.

Como ventajas de la descentralizacion, se pueden enumerar:

a)

b)

)
d)

e)
f)

9)
h)

Se descongestiona la Administracion Central de presiones sociales y de la obligacion de
prestar servicios;

Los particulares se benefician porque reciben un servicio mas eficiente, técnico y
generalizado en todo el territorio;

El servicio se moderniza y sin llegar a lucrar el mismo se torna autofinanciable;

El patrimonio se utiliza con criterio econémico y se racionalizan los beneficios entre toda
la poblacion y las utilidades se reinvierten para mejorar o ampliar el servicio;

Se erradica el empirismo;

Se aleja el espectro de la influencia politica partidista;

Los usuarios y los pobladores son quienes eligen a las autoridades de esas entidades;

Los particulares también tienen la oportunidad de organizarse para prestar el servicio
(comisiones-cooperativas);

Los particulares también pueden satisfacer sus necesidades mediante la autogestion

(Consejos de Desarrollo Urbano y Rural-Sistema de ayuda mutual y Esfuerzo Propio).

2.4.7 Inconvenientes de la descentralizacion.

a)
b)

d)

Las principales deficiencias del sistema son:

Crece la burocracia;

Se manipula politicamente la existencia de estas entidades para otorgar los puestos a
correligionarios politicos, sin ninguna preparacion técnica;

Se organizan estas entidades sin mayor planificacion con resultados desastrosos.

Las pérdidas que reportan estas entidades, deben ser absorbidas por toda la poblacién que

paga impuestos.
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2.4.8 Concepto de descentralizacion.

Es una forma o sistema de organizacion de la Administracion estatal, que consiste en
organizar entidades con personalidad juridica de derecho publico, con capacidades legales
para elegir sus autoridades, nombrar a su personal, emitir sus estatutos, reglamentos y
ordenanzas con base en su Ley Organica, tener y manejar su patrimonio y presupuesto,
para prestar servicios publicos en determinada circunscripcion o en todo el territorio,
sometidas a controles politicos y juridicos, que deben desarrollar sus funciones en
coordinacion con los planes generales del estado y que se originan por iniciativa del
gobierno o de los propios particulares mediante asociaciones, cooperativas y entidades de

servicios y que en Guatemala se les denomina Auténomas y Descentralizadas.

2.5 La teoria del derecho administrativo frente a la legislacion guatemalteca.

Para concluir el tema, es necesario recalcar que la Teoria del derecho administrativo
desarrolla como sistemas de organizacion de la Administracion Pablica, la Centralizacion, la
Desconcentracion y la Descentralizacion; mientras que la Legislacion Guatemalteca, a partir de
la Constitucion de 1986, regula como sistemas de organizacion administrativa en la
Administracion Publica Guatemalteca, la centralizacidn que se da en el Organismo Ejecutivo, la
desconcentracion que se da en algunas entidades administrativas, la descentralizacion y la
autonomia. Nuestra ley le da categoria distinta a la autonomia al diferenciarla de la
descentralizacion, mientras que para la teoria descentralizacion, autonomia y autoarquia, son

denominaciones de un mismo sistema de organizacion administrativa.
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CAPITULO 111

3. La administracién puablica centralizada en Guatemala

3.1 Sistema de Gobierno de Guatemala.
El articulo 140°. de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece que
el sistema de Gobierno de Guatemala es “Republicano, democrético y representativo”; pero

podemos sefialar que existen los siguientes:

3.1.1 Sistema monarquico.

Se le conoce como Estado Absoluto o como sistema de gobierno absoluto, el monarca

esta por encima de la ley, puesto que el monarca era la fuente de la misma ley.

Este concepto fue aplicable sis restricciones a las monarquias occidentales; pues los reyes
0 emperadores anteriores a los regimenes constitucionales o de derecho tenian ciertas
limitaciones a su absolutismo, impuestas unas veces por tradicion y la costumbre y otro por
imposicion de los gobernados, en todo lo referente a la designacion y al orden sucesorio de sus

reyes, monarcas o gobernantes.

La monarquia la define Osorio como “Literalmente quiere decir gobierno de uno solo”.
Pero esta definicion que seria valida para las monarquias absolutas o autocraticas, no lo es para
las monarquias constitucionales, en las que el monarca reina, pero no gobierna; sino que a lo
sumo, actiia como poder moderador entre el gobierno y el parlamento. Aunque la monarquia

puede ser electiva, si el monarca es elegido para toda su vida (pues si lo fuera para tiempo
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determinado mas bien revestiria los caracteres de una republica), lo corriente es que sea
hereditaria; es decir, que la titularidad se transmita por sucesién dentro de un orden

preestablecido™®®.

3.1.2 Sistema parlamentario:

El sistema parlamentario surge en Inglaterra durante la segunda mitad del siglo VIII,
cuando se afirma al lado del rey y de las Céamaras, un tercer poder denominado poder
ministerial. EI parlamentarismo ha evolucionado, de la monarquia absoluta se pasa a la
monarquia limitada y de esta Ultima, a la monarquia parlamentaria. EI parlamento Inglés se basa
en el célebre modelo del parlamento convocado por Simon de Monfort en 1265, que reunid a
representantes de las ciudades, villas y condados y en el parlamento de 1911 cuyo propésito fué
establecer diferencias entre la Camara de los Lores y la CAmara de los Comunes.

Los gobiernos parlamentarios se basan en la colaboracion entre los poderes, esta
colaboracion se fundamenta en la separacion de las funciones: legislativa, ejecutiva y judicial.
Jorge Mario Castillo Gdnzales citando a Duverger® sefiala que la colaboracién se apoya en
tres principios:

1. Diferenciacion de las Funciones del Estado. Cada funcién pertenece a una organizacion
estatal diferente: la funcion legislativa pertenece al organismo legislativo (Parlamento); la
funcidn ejecutiva pertenece al organismo ejecutivo (Gobierno o administracién publica);
la funcion judicial pertenece al organismo judicial (tribunales).

2. Los tres principales organismos del Estado ejercitan, aparte de la funcion que les
pertenece, la funcion de los demas organismos, en tal forma que cada organismo resulta
ejercitando las tres funciones.

3. Los tres organismos principales del Estado dependen entre si, reciprocamente. Esta
dependencia no significa subordinacion sino colaboracion. La colaboracion se inicia

estableciendo un vinculo directo entre dos organismos: ej. Legislativo y ejecutivo.

15 Op. Cit. Pag. 469.
1 Citado por Jorge Mario Castillo Gonzéles. Derecho administrativo, tomo I, pag. 102.
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Objetivamente, este vinculo constituye la principal base de la colaboracion. Tan
importante es la colaboracion que actualmente forma parte principal del

presidencialismo.

El parlamentarismo cuenta con diversas variantes y no existe una que pueda considerarse
el “patrén” del parlamentarismo. Sin embargo “los parlamentarismos” rednen las siguientes
caracteristicas comunes: a) Colaboracién entre los organismos legislativos y ejecutivo; b)
Dualidad del Ejecutivo, es decir, dos ejecutivos: uno el Jefe de Estado (rey o presidente) y dos el
Gabinete de Ministros encabezado por el Primer Ministro. El gabinete es responsable ante el
parlamento. Esta dualidad se ha debilitado en los Gltimos afios a causa que los paises europeos
tienden a dar mayores facultades de decision al Presidente de la Republica, restandolas al Primer
Ministro, quién en el gobierno queda reducido a un simple administrador y coordinador de
actividades; c) El Gabinete de Ministros debe contar con la confianza y apoyo del parlamento y
el parlamento puede hacer renunciar al gabinete por medio del voto de censura; d) El Gobierno
puede disolver el parlamento y con el apoyo de una entidad constitucional (ej. EI Consejo
Constitucional en Francia) decidir la convocatoria a elecciones con el proposito de elegir un
nuevo parlamento. Este derecho de disolucién es muy importante por cuanto sirve para
compensar y restablecer el equilibrio que no se daria si solo existiera el voto de censura; €) Los
ministros son elegidos entre los miembros del parlamento. Entre un Estado y otro, si ambos son
parlamentaristas, las caracteristicas enumeradas podran ser diferentes y presentar modalidades

propias.

3.1.3 Sistema Presidencialista:

Es la forma de gobierno de Guatemala. Creado en Estados Unidos de Norteamérica,
como contraposicion al Parlamentarismo inglés. El presidencialismo se basa en el principio de
especialidad. Segun este principio cada organismo del Estado realiza una funcion diferente
(legislativa, ejecutiva y judicial) y la realiza en colaboracion, la colaboracion es la base de la
distribucion del poder.

Los dificiles problemas sociales y econdmicos que generan crisis en los gobiernos,
obligan a considerar al presidencialismo como la forma de gobierno de mayor importancia. Al
depositar el poder de decision en un Presidente el presidecialismo logra una conduccion rapida,
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ejecutiva y enérgica del gobierno, sin eliminar el control del Congreso y de los tribunales,
obligados a actuar después o detras, cumpliendo su cometido de recibir cuentas del Presidente
que actué en el momento oportuno responsablemente. El presidencialismo no soporta un
Presidente irresponsable. Precisamente por esta razon el Presidente actla pero inmediatamente
después informa al Congreso y si incurrio en violacion de leyes puede ser sometido a juicio. El
presidencialismo sera ponderado positiva 0 negativamente con fundamento casi exclusivamente
en la persona del Presidente. Este esta facultado para nombrar a los Ministros que actGan bajo su
autoridad y segun sus instrucciones, el Presidente actta con la calidad de autoridad suprema en el
sentido que es la uUnica cabeza de la administracion, responsable por todos sus actos y
actuaciones administrativas, igual que los ministros, por lo tanto en el presidencialismo cabe la

posibilidad de controlar legalmente tanto al Presidente como a los Ministros.

En este sistema de la doble funciéon que debe cumplir el Gobierno, se concentra en una
sola persona, que es el Presidente de la Republica, es decir la Funcion Politica y la Funcion

Administrativa.

Sin embargo nuestro régimen tiene algunas caracteristicas del Régimen Parlamentario,
como ejemplo se tiene la funcién que ejercen los Ministros de Estado, que tienen competencia
administrativa y responsabilidades frente a particulares y la figura juridico-politica de la

Interpelacion, que es tipico del régimen Parlamentario.

Se puede decir que nuestro régimen de Gobierno es un Sistema Mixto, por tener

caracteristicas de ambos regimenes, es Semiparlamentario y Semipresidencialista.

3.2 Presidencia de la Republica

3.2.1 Regulacion Legal.

La Presidencia de la Republica en Guatemala se encuentra regulada en el TITULO IlI,
CAPITULO IlI, de la Constitucion Politica de la Republica, del articulo 182°. al articulo 189°. y
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en la Ley del Organismo Ejecutivo, en el CAPITULO III, SECCION PRIMERA, articulo 7°.; los

cuales se analizaran a continuacion.

El articulo 182 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en donde
encontramos la doble funcion, como lo hemos tratado anteriormente. Dicho articulo preceptua:
“Articulo 182. Presidencia de la Republica e integracion del Organismo Ejecutivo.

El Presidente de la republica es el Jefe del Estado de Guatemala y ejerce las funciones del
Organismo Ejecutivo por mandato del pueblo.

El Presidente de la Republica actuard siempre con los Ministros, en Consejo 0

separadamente con uno o mas de ellos; es el comandante general del Ejército, representa la

unidad nacional y deberéa velar por los intereses de toda la poblacion de la Republica.

El Presidente de la Republica, juntamente con los Ministros, Viceministros y demas
funcionarios dependientes integran el organismo ejecutivo y tienen vedado favorecer a partido

politico alguno.

Se tiene que tomar en cuenta que el poder publico “Proviene del Pueblo” y el ejercicio
del mismo solo queda limitado a la Constitucion y a la Ley, asi preceptda que ninguna persona
como sector del pueblo, fuerza armada o politica, puede arrogarse su ejercicio. Esto queda

contemplado dentro del articulo 152 de la Constitucion Politica.

Significa filoséficamente que es el pueblo el que se encuentra ejerciendo el poder
publico, a través de los funcionarios que democratica y popularmente son elegidos por el pueblo,
para ocupar dicho cargos, los funcionarios publicos son Unicamente representantes de este para

su ejercicio.

3.2.2 Atribuciones:

Dentro de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, se encuentran
enmarcadas las funciones generales que tiene el Presidente de la Republica de Guatemala, las
que se analizaran y se trataran de establecer la doble funcidn que ejerce dicho funcionario. El

articulo 183 de este cuerpo legal preceptia:
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“Articulo 183. Funciones del Presidente de la Republica. Son funciones del Presidente de la

Republica:

a)
b)

c)

d)

9)
h)

)

k)

Cumplir y hacer cumplir la Constitucién y las leyes.

Proveer a la defensa y a la seguridad de la Nacion, asi como a la conservacion del orden
publico.

Ejercer el mando de las fuerzas armadas de la Nacién con todas las funciones y
atribuciones respectivas.

Ejercer el mando de toda la fuerza publica.

Sancionar, promulgar, ejecutar y hacer que se ejecuten las leyes, dictar los decretos para
los que estuviere facultado por la Constitucion, asi como los acuerdos, reglamentos y
ordenes para el estricto cumplimiento de las leyes, sin alterar su espiritu.

Dictar las disposiciones que sean necesarias en los casos de emergencia grave o de
calamidad publica, debiendo dar cuenta al Congreso en sus sesiones inmediatas.

Presentar iniciativas de ley al Congreso de la Republica.

Ejercer el derecho de veto con respecto a las leyes emitidas por el Congreso, salvo los
casos en gue no sean necesaria la sancion del ejecutivo de conformidad con la
Constitucion.

Presentar anualmente al Congreso, para su aprobacién, al iniciarse su periodo de
sesiones, informe escrito de la situacion general de la Republica y de los negocios de su
administracion realizados durante el afio anterior.

Someter anualmente al Congreso, para su aprobacion, con no menos de ciento veinte dias
de anticipacion a la fecha en que principiara el ejercicio fiscal por medio del ministerios
respectivo, el proyecto de presupuesto que contenga en forma programatica, el detalle de
los ingresos y egresos del Estado. Si el Congreso no estuviere reunido deberd celebrar
reunion extraordinaria para conocer el proyecto.

Someter a la consideracion del congreso para su aprobacion y antes de su ratificacion, los
tratados y convenios de caracter internacional y los contratos y concesiones sobre
servicios publicos.

Convocar al Organismo Legislativo a sesiones extraordinarias cuando los intereses de la

Republica lo demanden.
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m) Coordinar, en consejo de ministros, la politica de desarrollo de la nacion.

n)

0)
p)

q)

Y

y)

Presidir el Consejo de Ministros y ejercer la funcién de superior jerarquico de los
funcionarios y empleados del Organismo Ejecutivo.

Mantener la integridad territorial y la dignidad de la nacion.

Dirigir la politica y las relaciones internacionales, celebrar, ratificar y denunciar tratados
y convenios de conformidad con la Constitucién.

Recibir a los representantes diplomaticos, asi como expedir y retirar el exequatur a los
consules.

Administrar la hacienda publica con arreglo a la ley.

Exonerar de multas y recargos a los contribuyentes que hubieren incurrido en ellas por no
cubrir los impuestos dentro de los términos legales o por actos u omisiones en el orden
administativo.

Nombrar y remover a los ministros de Estado, viceministros, secretarios y subsecretarios
de la presidencia, embajadores y demas funcionarios que le corresponda conforme a la
ley.

Conceder jubilaciones, pensiones y montepios de conformidad con la ley.

Conceder condecoraciones a guatemaltecos y extranjeros.

Dentro de los quince dias siguientes de concluido, informar al Congreso de la Republica
sobre el proposito de cualquier viaje que hubiere realizado fuera del territorio nacional y
acerca de los resultados del mismo.

Someter cada cuatro meses al Congreso de la Republica por medio del Ministerio
respectivo un informe analitico de la ejecucién presupuestaria, para su conocimiento y
control.

Todas las demas funciones que le asigne esta Constitucion o la ley

“Articulo 7°. Ley del Organismo Ejecutivo. Atribuciones del Presidente y Vicepresidente

de la Republica. Ademas de las que les atribuye la Constitucion y otras leyes, el Presidente

de la Republica debe velar porque la administracion publica se desarrolle en armonia con los

principios que la orientan y porque el régimen juridico-administrativo del Estado propicie la

eficiencia y eficacia. A tales efectos, debera ejercitar sus facultades de iniciativa de ley para
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proponer al Congreso de la Republica las leyes o reformas legislativas que les parezcan

necesarias.

3.2.3 Deberes.

Deber implica, como lo dice el Diccionario de Cabanellas, “Poseer en la esfera juridica
la excepcional y amplisima acepcion que proviene de constituir el reverso de derecho,
entendido subjetivamente como potestad, atribucion o facultad; en cuyo sentido el
deber integra obligacion (legal, natural o convencional), constrefiimiento,

subordinacion, necesidad juridica®’.

El Deber rebasa el campo del Derecho y penetra en el ambito de lo moral y de la religion,
con repercusién en el fuero de la conciencia y sobre el destino sobrenatural del hombre; y se
esparce asi mismo este concepto por cauces de muy diversa indole, donde no existe coercion

apreciable, sino el impulso del respeto, la gratitud o el simple juicio humano.

Juridicamente, deber constituye el impulso que motiva la realizacion de un acto, cuya
conciencia es inminente a la necesidad de su realizacion y al constrefiimiento que implica el

imperativo de la norma.

El Tratadista Mayer™®, mencionado por Guillermo Cabanellas, entiende por funciones
publicas “Un conjunto de asuntos que deben ser regidos por una persona ligada con el
Estado por la obligacion del Derecho Publico de servirle”. Las funciones publicas son las
que desempefian los 6rganos, autoridades, agentes y auxiliares del poder publico para el

ejercicio real y efectivo de este mismo poder en cualquiera de sus ordenes y aspectos.

Suelen confundirse las funciones con los deberes del Presidente de la Republica, sin
embargo dentro de las funciones reguladas por la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala, existen deberes que debe cumplir el Presidente.

17 Cabanelas, Guillermo, Diccionario de derecho usual, T. I., Pag. 582.
18 Op. Cit. Pag. 241.
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Asi dentro del articulo 154 de la Constitucion, se encuentra uno de los mas importantes
deberes que debe cumplir el Presidente de la Republica, el cual preceptia:

“Articulo 154. Funcion Puablica: sujecion a la ley. Los funcionarios son depositarios de la
autoridad, responsables legalmente por su conducta oficial, sujetos a la ley y jamas

superiores a ella.

Los funcionarios y empleados publicos estan al servicio del estado y no de partido
politico alguno.
La funcion puablica no es delegable, excepto en los casos sefialados por la ley, no podrd

ejercerse sin prestar previamente juramento de fidelidad a la Constitucion.

En este sentido hay que tomar en cuenta lo que se tratd al principio del presente capitulo,
que los funcionarios deben quedar sometidos a la NORMA JURIDICA, y no pueden actuar
arbitrariamente, salvo en el caso contemplado dentro del articulo 221 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala en la que se establece, que el Tribunal de lo

Contencioso-Administrativo es el Contralor de la Juridicidad de la administracion publica.

3.3 Secretarias de la Presidencia de la Republica.
3.3.1 Origen.

Las Secretarias de la Presidencia, son drganos que surgen como producto de la necesidad
que el Presidente y Vicepresidente de la Republica, cubran algunos aspectos que les son

asignados por la Constitucion y las Leyes.

La Costitucion Politica de la Republica de Guatemala, regula lo relativo a los Secretarios
de la Presidencia de la Republica en su articulo 202, el que indica: “Articulo 202 Secretarios
de la Presidencia. El Presidente de la Republica tendra los secretarios que sean necesarios.

Las atribuciones de estos seran determinadas por la ley.

Los Secretarios General y Privado de la Presidencia de la Republica, deberan reunir los
mismos requisitos que se exigen para ser Ministro y gozaran de iguales prerrogativas e

inmunidades”. Y quedan reguladas en la ley del Organismo Ejecutivo.



36

3.4 Ministerios de estado.

Los Ministros de Estado en Guatemala son 6rganos EJECUTIVOS UNIPERSONALES
Y CENTRALIZADOS. Son érganos ejecutivos porque ejercen competencia, es decir que
deciden y ejecutan; unipersonales porque el 6rgano estd dirigido por una sola persona (El
Ministro); y Centralizados, porque pertenecen a la escala jerarquica del Organismo
Ejecutivo, dependiendo directamente del Presidente de la Republica por competencias y del
Vicepresidente de la Republica por coordinacion. Estos 6rganos administrativos ocupan la

3ra. Escala jerarquica, dentro del Ejecutivo.

3.4.1 Origen.

Los Ministros de Estado tienen su origen, como consecuencia de la Revolucion de
octubre de mil novecientos cuarenta y cuatro y surgen como Organos ejecutivos, es decir
drganos con competencia administrativa. Son una semejanza de los Ministerios de Estado del

Régimen Parlamentario.

En el Régimen Presidencialista existen los Secretarios de Estado, pero no ejercen ningun
tipo de competencia, como por ejemplo el sistema Presidencialista de los Estados Unidos de
Norteamérica, que actlan a nivel de asesoria del Presidente de la Republica, en este caso el
Presidente es el que toma todas las decisiones, en este sistema los Secretarios de Estado,

actuan a nivel de asesoria del Presidente.

3.4.2 Regulacion Legal.

Los Ministerios de Estado se encuentran regulados dentro de los articulos 193 al 199 de
la Constitucién Politica de Guatemala y en el Decreto 114-97 del Congreso de la Republica
“Ley del Organismo Judicial”, vigente desde el mes de noviembre de mil novecientos

noventay siete.

3.4.3 Funciones:
Son funciones de los Ministerios de Estado, entre otras las que les designa la
Constitucion de la Republica de Guatemala, dentro del articulo 194, que indica:
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“Articulo 194. Funciones del Ministro. Cada ministerio estara a cargo de un Ministro de

Estado, quien tendra las siguientes funciones:

a)
b)

c)

d)

9)

Ejercer jurisdiccion sobre todas las dependencias de su ministerio.

Nombrar y remover a los funcionarios y empleados de su ramo, cuando le corresponda
hacerlo conforme a la ley.

Refrendar los decretos, acuerdos y reglamentos dictados por el Presidente de la
Republica, relacionados con su despacho para que tengan validez.

Presentar al Presidente de la Republica el plan de trabajo de su ramo y anualmente una
memoria de las labores desarrolladas.

Presentar anualmente al Presidente de la Repulblica, en su oportunidad el proyecto de
presupuesto de su ministerio.

Dirigir, tramitar, resolver e inspeccionar todos los negocios relacionados con su
ministerio.

Participar en las deliberaciones del Consejo de ministros y suscribir los decretos y
acuerdos que el mismo emita.

Otra de las obligaciones importantes que tienen los Ministros de Estado, es la

comparecencia obligatoria a intepelaciones ante el Congreso de la Republica de conformidad

con el Articulo 199 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

Otras atribuciones que son asignadas a los Ministros de Estado, son los contenidos dentro

del decreto 114-97 del Congreso de la Republica “Ley del Organismo Ejecutivo™ articulo

27 que indica:

“Atribuciones generales de los Ministros”. Ademéas de las que asigna la Constitucion

Politica de la Republica y otras leyes, los ministros tienen las siguientes atribuciones:

a)

b)

Cumplir y hacer que se cumpla el ordenamiento juridico en los diversos asuntos de su
competencia.

Participar en las sesiones del consejo de ministros, en la formulacién de la politica
econdmica y social del gobierno y en los planes, programas y proyectos de desarrollo de
largo, mediano y corto plazo.

Ejercer la rectoria de los sectores relacionados con el ramo bajo su responsabilidad y
planificar, ejecutar y evaluar las politicas publicas de su sector, en coherencia con la
politica general de gobierno, salvaguardando los intereses del estado, con apego a la ley.
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9)

h)

)

K)
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Desconcentrar y descentralizar las funciones y servicios publicos que corresponden a su
ramo, y proponer los mecanismos para que el gobierno de la Republica asuma para si, en
plan subsidiario, el financiamiento de dichos servicios, cuando asi corresponda, en su
caso, delegar las funciones de gestion administrativa, ejecucion y supervision de
conformidad con esta ley.

En la ejecucion de la politica general de gobierno, coordinar los esfuerzos de los érganos
de la administracion publica, bajo su responsabilidad, con las gobernaciones
departamentales, las municipalidades, sector productivo, entidades privadas y la
comunidad, respetando, en todo caso la autonomia de los gobiernos municipales.

Dirigir y coordinar la labor de las dependencias y entidades bajo su competencia asi
como la administracién de los recursos financieros humanos y fisicos bajo su
responsabilidad, velando por la eficiencia y la eficacia en el empleo de los mismos.
Gestionar la asignacion presupuestaria de los recursos financieros necesarios para el
funcionamiento de su ministerio y los programas de inversion de su ramo, velando
porque los mismos sean invertidos con eficiencia, transparencia y conforme a la ley.
Participar, bajo la coordinacién de la entidad rectora, en la negociacion y concrecion de la
cooperacion internacional correspondiente a su ramo.

Velar por el registro de los bienes de las dependencias a su cargo y remitir al 6rgano
correspondiente, certificacion actualizada de los mimos, dentro de los primeros noventa
dias del préximo ejercicio fiscal.

Suscribir los acuerdos gubernativos y decretos emitidos por el Presidente de la Republica
en consejo de ministros, de conformidad con la ley y refrendar las iniciativas de la ley
presentando al Congreso de la Republica y los decretos y reglamentos dictados por el
Presidente de la Republica relacionados con su despacho.

Preparar y presentar al Presidente de la Republica, los proyectos de ley acuerdos,
reglamentos, informes y demas disposiciones relacionadas con el ramo bajo su
responsabilidad.

Cuando asi lo considere, los Ministros de Estado elaboraran y propondran al Presidente
de la Repulblica para su aprobacion, un proyecto de modificaciones al reglamento

organico interno del Ministerio a su cargo.
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m) Dictar los acuerdos, resoluciones, circulares y otras disposiciones relacionadas con el

n)

p)

q)

despacho de los asuntos de su ramo, conforme la ley.

Presentar anualmente al Congreso de la Republica, dentro de los primeros diez dias del
mes de febrero de cada afio, las memorias de las actividades de su ramo, que deberan
contener, la ejecucion presupuestaria de su ministerio.

Resolver sobre los informes que los gobernadores departamentales presenten a la
Presidencia de la Republica sobre las anomalias o deficiencias en el desempefio de las
labores correspondientes a su ramo en los departamentos.

Tomar las medidas que correspondan, segun la ley, en caso de faltas, en cumplimiento de
deberes u otras infracciones analogas cometidas por los funcionarios y empleados
publicos bajo su autoridad, incluyendo los casos contenidos en los informes de los
gobernadores departamentales.

Resolver los recursos de revocatoria y reposicion que se presenten, por acuerdos y
resoluciones de la administracion a su cargo.

Celebrar y suscribir en nombre del Estado, los contratos administrativos relativos a los

negocios que se relacionen con su ramo.

3.4.4 Requisitos para ser ministro de Estado.

Para poder ser Ministro de Estado, son tres los requisitos necesarios:

a)
b)

c)

Ser guatemalteco.
Hallarse en el goce de sus derechos de ciudadano; y

Ser mayor de treinta afos.

3.4.5 Prohibiciones para ser Ministro de Estado.

Tienen prohibicion para ser Ministro de Estado las personas que se encuentran contenidas

dentro del articulo 197 de la Constitucion Politica de Guatemala, que dice:

“Articulo 197. Prohibicién para ser Ministros de Estado. No pueden ser Ministros de
Estado:

a)

Los parientes del Presidente o del Vicepresidente de la Republica, asi como los de otro
Ministro de Estado, dentro del cuarto grado de consanguinidad y Segundo de afinidad.
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b) Los que habiendo sido condenados en juicio de cuentas no hubieren solventado sus
responsabilidades.

c) Los contratistas de obras o empresas que se costeen con fondos del Estado, de sus
entidades descentralizadas, autonomas o semiauténomas o del municipio, sus fiadores y
quienes tengan reclamaciones pendientes por dichos negocios.

d) Quienes representen o defiendan intereses de personas individuales o juridicas que
exploten servicios publicos; y

e) Los ministros de cualquier religion o culto.

En ningln caso pueden los ministros actuar como apoderados de personas individuales o

juridicas, ni gestionar en forma alguna negocios de particulares.

3.4.6 Responsabilidades:

Como todo funcionario publico que ejerce competencia administrativa queda sujeto a
incurrir en responsablidades y que se le puedan deducir las mismas, que pueden ser de tipo
juridico (penales, civiles y laborales), pero por ser o6rgano ejecutivo con doble funcion
pueden incurrir en responsabilidad de tipo administrativa y de tipo politico. La
responsabilidad de los funcionarios se puede establecer, de conformidad con la Ley de

Responsabilidades.

3.4.7 Los Ministerios de Estado y sus Dependencias.

De conformidad con el Decreto 114-97 del Congreso de la Republica, “Ley del
Organismo Ejecutivo”, de acuerdo al articulo 19 los Ministerios de Estado quedan asi:
1o. Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion.

20. Ministerio de Comunicaciones, Transporte, Obras Publicas y Vivienda.
30. Ministerio de Cultura 'y Deportes.

40. Ministerios de Economia.

50. Ministerio de Educacion.

60. Ministerio de Energia y Minas.

70. Ministerio de Finanzas Publicas.

80. Ministerio de Gobernacion.

90. Ministerio de Relaciones exteriores.
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10. Ministerio Publico.
11. Ministerio de Salud Pablica y Asistencia Social.
12. Ministerio de Trabajo y Previsién Social.

3.4.8 Sistema de Creacion.

El sistema para la creacion o supresion de un Ministerio de Estado, es mediante la
modificacion a la Ley del Organismo Ejecutivo, esto significa que debe ser sometido al
Congreso de la Republica, para que este lo someta al pleno y asi modificar dicha ley, con el

procedimiento que el Congreso realiza para la creacion y modificacion de leyes.

3.5 Viceministerios de Estado.
3.5.1 Origen.

Los Viceministerios de Estado surgen como consecuencia de la excesiva competencia
que desarrollan los Ministros, su funcion es exclusivamente a nivel interno del 6rgano, y no
ejercen competencia, su labor es de ayuda al Ministro de Estado y el ejercicio de la competencia
administrativa en ausencia del titular, el Viceministro sustituye temporalmente al Ministro, pues
la competencia corresponde a los 6rganos y no a los funcionarios, razén por la cual cuando existe
una ausencia del Ministro, tiene que ser sustituido de inmediato para que se ejercite la

competencia administrativa, que la Ley le otorga al 6rgano.

3.5.2 Regulacion Legal.

Los Viceministerios de Estado, son érganos UNIPERSONALES, porque se encuentran a
cargo de una sola persona, sus funciones son internas, pues son los encargados del régimen
interno del Ministerio y sus atribuciones no van mas alla de la esfera interna del mismo.

Son érganos de suplencia, puesto que los Viceministros se encargan del Despacho en ausencia

temporal del Titular.

Los Viceministro de Estado se encuentran regulados fundamentalmente en la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en los articulos 200 y 201, que indican:
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“Articulo 200. Viceministros de Estado. En cada ministerio de Estado habra un Viceministro.

Para ser Viceministro se requieren las mismas calidades que para ser Ministro.

Para la creacion de plazas adicionales de Viceministros de Estado serd necesaria la
opinion favorable del Consejo de Ministros.
En este sentido son calidades para poder ser Viceministro de Estado las siguientes:
a) Ser guatemalteco.
b) Hallarse en el goce de los derechos de ciudadano; y

C) Ser mayor de treinta afos.

Dentro de los Ministerios de Estado, puede haber mas de un Viceministro, como en el
caso de Finanzas Publicas, Gobernacién y actualmente el Ministerio de Economia, en el que se
cred el Viceministerio de la Vivienda; para la creacion de nuevos viceministerios de estado es
indispensable que el Consejo de Ministros dicte una opinién favorable y la creacion adicional se

hace a través de Acuerdo Gubernativo.

Asi, en algunas Leyes se les otorga algunas atribuciones tales como coordinacion,

supervision y control sobre los subordinados.

El articulo 201 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, indica:

“Articulo 201. Responsabilidades de los ministros y viceministros. Los Ministros vy
Viceministros de Estado son responsables de sus actos, de acuerdo con lo que prescribe el
articulo 195 de esta Constitucion y lo que establece la Ley de Responsabilidades”.

El articulo 195 regula lo relativo a la conformacion del Consejo de Ministros y de la

responsabilidad de los Ministros de Estado.

3.5.3 Funciones.

Se encuentra contemplada la funcion de los Viceministros de Estado en los articulos ya
mencionados y fundamentalmente en el articulo 70. de la Ley del Organismo Ejecutivo, el cual

establece las funciones que el Viceministro debe cumplir dentro del 6rgano administrativo.
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Dicho articulo preceptia:
“Articulo 70. Los Viceministros ocupan jerarquia inmediata inferior a la de los Ministros de
Estado en el despacho y direccion de los negocios del ramo que tienen a su cargo. Son, ademas
funcionarios auxiliares y suplentes temporales de estos Ultimos y encargados del régimen interior
de las respectivas oficinas”.
Desde este punto de vista se pueden resumir las funciones de los Viceministros de Estado en:

a) La suplencia del Ministro de Estado;

b) Son auxiliares del Titular; y

C) Encargados del régimen interior del érgano.

Por las razones anteriores se puede decir que los Viceministros de Estado, son érganos en

los que la responsabilidad se da frente al Ministro y su labor bésica es la de sustituir al titular del

drgano.

3.5.4 Responsabilidades.

Los Viceministros de Estado al no tener competencia establecida no pueden incurrir en
responsabilidades de tipo administrativo, ni de tipo politico, pues su responsabilidad es interna y
responden de sus actos, frente al Ministro de Estado que es el Titular del Organo, también se les

puede aplicar la Ley de Responsabilidades.

3.5.5 Impugnacion de sus Actos.

Los Viceministros de Estado, como se indicO anteriormente, al no incurrir en
responsabilidades politicas y administrativas, no existen recursos administrativos que se puedan
plantear en contra de dichos funcionarios, pues las labores, atribuciones y funciones de este
funcionario, son internas del 6rgano administrativo, y al ser funcién interna no puedan afectar

derechos e intereses de particulares.
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CAPITULO IV
4. El procedimiento administrativo

4.1 Introduccion:

El procedimiento administrativo es el procedimiento legal y reglamentario. Las
decisiones que finalizan el procedimiento resuelven problemas bien y mal estructurados. El
procedimiento administrativo culmina con decisiones no programadas. Es tal la importancia del
procedimiento administrativo que el mismo sirve para decidir el fondo de la resolucién en

determinado asunto.

El procedimiento administrativo usualmente culmina con una decision administrativa que
es conocida con el nombre de resolucion administrativa. Dependiendo del asunto, la decision
administrativa podra figurar en un ACUERDO GUBERNATIVO, si la decision proviene del
Presidente de la Republica y en un ACUERDO MINISTERIAL y RESOLUCION
ADMINISTRATIVA si la decision proviene de los Ministros de Estado.

En las organizaciones descentralizadas y autdbnomas las decisiones podran tener forma de

acuerdo o de resolucioén.

4.2 Conceptualizacion:

El procedimiento administrativo es el procedimiento técnico y juridico que utiliza la

administracion puablica para cumplir sus atribuciones, con el fin de alcanzar el bien comdn, el
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bienestar social o el desarrollo individual, segun sea la postura ideoldgica politica contenida en la
Constitucion y la del Gobierno en un Estado y época determinados y que se lleva a cabo dentro
de sus 6rganos centralizados y desconcentrados y en sus entidades descentralizadas y autbnomas.

4.3 Naturaleza Juridica del Procedimiento Administrativo:

Los procedimientos administrativos son la responsabilidad legal de los funcionarios
publicos cuando ejercen atribuciones administrativas. Es la forma que tiene la administracion
para tomar decisiones de fondo. De esa cuenta los procedimientos técnicos administrativos
pueden ser desarrollados en todos los organismos del Estado (legislativo, judicial y ejecutivo) y
en las entidades descentralizadas y autonomas, asi como en los organos de control juridico y

politico, pues alli se desarrollan diferentes funciones de administracion.

El procedimiento administrativo se puede tipificar como un conjunto de actuaciones de
orden publico interno, que concluye con una decision imperativa pero susceptible de ser
impugnada por la persona o las personas que hayan intervenido en su tramitacion y que
consideren afectados sus intereses legitimos, mediante la interposicion de medios legales de

defensa o recursos administrativos, segun sea el contenido del mismo.

No obstante que su naturaleza juridica es de orden publico interno y por lo tanto coactiva,
la doctrina y la legislacion reconocen que la administracion publica no es perfecta y con base en
el principio de seguridad juridica y para eliminar cualquier posibilidad de arbitrariedad, abusos
de poder y errores, se ha dispuesto conceder a los perjudicados la facultad de ejercer el control

judicial extraordinario (amparo).
4.4. Concepto:

Citando a Rafael Godinez, el procedimiento administrativo “es el conjunto ordenado o
sistematico de actuaciones administrativas sucesivas, que se inicia de oficio o por solicitud
de interesado, a cargo de funcionarios publicos de la administracién estatal centralizada,
desconcentrada, descentralizada y autonoma o de los concesionarios privados de servicios y
obras publicas, con o sin la intervencion de terceros, que se desarrollan para conformar

decisiones o resoluciones de fondo, con el objeto de cumplir las funciones que les asigna la
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ley, la preparacion y ejecucion de planes de trabajo, resolver peticiones, imponer sanciones
administrativas y resolver impugnaciones y que formalmente se representa con el
expediente escrito o grabado por medios electronicos, debidamente fundamentado en los

principios y normas legales que integran el orden juridico vigente®®.

Rodriguez Lobato Raul, mencionado por el autor Manuel del Rio Gonzalez, indica que
Procedimiento Administrativo “es la parte del Derecho Administrativo que estudia las reglas
y principios que rigen la intervencién de los interesados en la preparacion e impugnacion

de las decisiones administrativas”?°.

Para el autor Acosta Romero, el procedimiento administrativo significa “La serie de

actos en que se desenvuelve la actividad o funcién administrativa”?.

El Procedimiento Administrativo debe ser conceptualizado como “Las serie de fases o
etapas que comprende un expediente administrativo, que se ejecutan por o ante las autoridades
administrativas o los funcionarios o empleados publicos cuya finalidad es la decision
administrativa”. En el procedimiento no podemos hablar que se trata de una serie de ACTOS no
todas las etapas del procedimiento administrativo PRODUCEN EFECTOS JURIDICOS, sino se

trata de hechos administrativos que se suceden dentro del Procedimiento Administrativo.

El Procedimiento Administrativo no es otra cosa que una serie sucesiva de actuaciones
legales que finalizan con un acto declarativo de la administracion pablica. Esas actuaciones se
hacen constar en actas, formatos, formularios, informes, oficios, memoriales, dictamenes,
resoluciones de tramite y de fondo, que ordenadas cronoldgicamente, constituyen el expediente

administrativo que es la forma o representacion material del procedimiento.

4.5 Diferencia entre proceso y Procedimiento Administrativo.
Muchas veces se emplean como sinénimos los términos Proceso y procedimiento, pero

debemos establecer lo que significa cada uno de ellos.

19 Godinez Bolanos Rafael, El procedimiento administrativo, Pag. 18.
% Del Rio Gonzalez Manuel, Compendio de derecho administrativo. Pag. 98.
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Proceso “es el conjunto de actos dirigidos a un fin, solucionar la controversia surgida
entre de personas, por medio de él se satisfacen pretensiones empleando el Derecho y la norma

juridica para implantar la paz y la seguridad en la comunidad”?.

Citando al autor Acosta Romero23, establece el concepto de proceso expresando: “El
conjunto de actos realizados conforme a determinadas normas, que tienen unidad entre si y
buscan una finalidad, que es la resolucion de un conflicto, la restauracion de un derecho, o
resolver una controversia preestablecida, mediante una sentencia. En esencia el proceso, siempre

resulta materialmente jurisdiccional.

El Procedimiento Administrativo estd integrado por un conjunto de normas legales y/o
reglamentarias 'y hechos administrativos encaminados a producir un ACTO
ADMINISTRATIVO.

4.5.1 Diferencias:
4.5.1.1 Por el 6rgano ante quien se realiza:

El procedimiento administrativo se verifica esencialmente ante los Organos de la
administracion publica; y el proceso, esencialmente ante Organos Jurisdiccionales (Juzgados,
Tribunales o Cortes).

4.5.1.2 Por la finalidad que persigue:
El procedimiento administrativo tiene por finalidad la resolucion administrativa; y el

proceso su finalidad esencial es la Sentencia.

4.5.1.3 Por los efectos que produce:
La resolucion administrativa dentro del procedimiento administrativo no produce Cosa

Juzgada; y, la Sentencia que resulta del proceso si produce Cosa Juzgada.

%! Romero Acosta Miguel, Teoria general del derecho administrativo. Pag. 340.
%2 Ruiz Castillo De Juérez Crista, Teorfa general del proceso. P4g. 7.
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4.5.1.4 Por su contenido legal:

Pueden ser Legales o Reglamentarios, los Legales que estan contenidos en la Ley

Ordinaria, por ejemplo los procedimientos de los recursos administrativos y los Reglamentarios

que estan contenidos en los reglamentos.

4.6 Caracteristicas del procedimiento administrativo:

46.1

4.6.2

4.6.3

Entre las caracteristicas tenemos las siguientes:

Se desarrolla ante los drganos y entidades de la administracion del Estado
(descentralizadas y autonomas) nacionales, regionales, departamentales y municipales.
No intervienen los drganos judiciales sino por excepcion, para forzar a la administracion
por medio de la interposiciéon de la Accion de Amparo, para que actle o tramite el
procedimiento cuando sin causa legal lo suspende o para que dicte la resolucion final o de

fondo.

Los procedimiento administrativos estan a cargo de funcionarios publicos, principalmente
del organismo ejecutivo y de las entidades oficiales descentralizadas y autbnomas; pero
no se debe excluir a los funcionarios de los organismos legislativo y judicial y de los
entes de control politico, contable y juridico, quienes para cumplir sus funciones
meramente administrativas y para resolver peticiones de los particulares, deben acudir

a los procedimientos administrativos.

En el procedimiento administrativo intervienen todas las personas que tienen uno 0 mas
intereses legitimos que defender y lo hacen por iniciativa propia o porque la
administracion les notifica la existencia del procedimiento y los cita a participar. Sin

embargo, debemos tomar en cuenta que en los procedimiento internos en donde el interés

2% Ob. Cit. P4g.340.
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es meramente administrativo, solo participan los funcionarios publicos. En todo caso, la
validez de los procedimientos est4 condicionada a la publicidad de los mismos a través de
las notificaciones a los interesados, lo que produce fuerza ejecutoria a las decisiones

(salvo el derecho de impugnar esas resoluciones).

El procedimiento administrativo puede ser iniciado de oficio por los funcionarios de la

administracion o por solicitud de cualquier interesado.

El procedimiento administrativo tiene una causa 0 motivo que puede ser entre otras: el
cumplimiento oficioso de las atribuciones obligatorias que la ley le asigna a la
administracion; las infracciones a las normas administrativas para imponer sanciones; las
peticiones presentadas ante la administracién por cualquier persona; la revision de las

resoluciones impugnadas por los perjudicados.

El procedimiento administrativo normalmente concluye con una resolucion de fondo.
Irregularmente, cuando el procedimiento concluye y la administracion no dicta la
decision final se produce el silencio administrativo que debe estar regulado en la ley,
sefialando la solucion en nombre de la administracion y no se incumpla el principio de
seguridad juridica. La resolucién final debe fundamentarse en la verdad real que se ha
determinado mediante los hechos evidenciados durante la tramitacion del procedimiento.

La resolucion de fondo contiene la posicidon final de la administracion en relacién al caso
objeto del procedimiento, sin embargo la misma solo es presuntamente legitima y por lo
tanto es impugnable cuando la ley le otorga a cualquier persona que la resolucion afecte
en sus intereses legitimos, el derecho a que la impugne para ser revisada por la misma
administracion y si no logra la proteccion o el reconocimiento de sus intereses, el caso
puede ser motivo de demanda en la via judicial ordinaria en Unica instancia (contencioso
administrativo) y al final en la via judicial extraordinaria interna (amparo) e internacional

(sistema judicial internacional-interamericano y universal-).



o1

4.6.8 En el procedimiento administrativo no hay condena en costas pero se debe pagar los
impuestos, los gastos, los honorarios de expertos y asesores a cargo de los interesados. El
costo lo asume el Estado y lo soporta el presupuesto nacional que se alimenta con los

impuestos de todos los contribuyentes.

4.6.9 EIl procedimiento administrativo se regula en las normas juridicas y en los principios
especiales del derecho administrativo y en los generales del derecho, contenidas o
reconocidas expresa o tacitamente por la Constitucion y reguladas o desarrolladas en las
leyes y reglamentos asi como en los tratados y convenios internacionales aceptados por
Guatemala, por lo que este conjunto normativo es el unico medio que debe utilizar la
administracion para modelar, conformar y fundar sus decisiones administrativas.

4.6.10 La forma del procedimiento administrativo es el expediente integrado por actas,
memoriales, formularios, oficios, dictamenes, informes, reportes, resoluciones o decretos

de tramite y de fondo, que aparecen por escrito ordenadas cronolégicamente.

4.7 Elementos:

El procedimiento administrativo lo conforman diferentes elementos entre ellos:

4.7.1 Subjetivo: En el procedimiento administrativo participan dos clases de sujetos.

4.7.1.1 El sujeto administrativo oficial.

Representado por los funcionarios de los organismos del Estado y de las entidades
publicas oficiales (descetralizadas y autonomas) y en la actualidad deben agregarse los
representantes de los concesionarios de servicios y obras publicas que actian en nombre del
Estado.

4.7.1.2 El sujeto administrativo interesado.

Que es la persona o las personas a las que afectara el resultado del procedimiento
(positiva 0 negativamente). Estos sujetos pueden ser todo tipo de personas individuales o
colectivas, publicas o privadas, nacionales o extranjeras . Estos participan porque hicieron una
peticion o porque es posible que resulten sancionados por la comision de alguna falta
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administrativa o porque fueron citados a participar, por decision oficiosa de la administracion o
porque algun sujeto interesado lo pidi6 y porque tiene interés directo o indirecto en el asunto.
Cuando se trata de procedimientos administrativos internos, Unicamente participan los sujetos

administrativos oficiales.

4.7.2 Motivo:

En general, el motivo del procedimiento administrativo es el cumplimiento de las normas
legales que regulan las obligaciones de la administracion publica (y la de sus concesionarios) que
como se dijo puede ser la ejecucion de planes oficiales, la resolucion de peticiones, la imposicién

de sanciones o la resolucion de impugnaciones.

4.7.3 Causa:
La causa del procedimiento administrativo el IMPULSO DE OFICIO que se genera en
los propios érganos de la administracién publica y el IMPULSO A SOLICITUD, originado por

la peticiones presentadas por los interesados en el ejercicio de su derecho de peticion.

4.7.4 Material o Contenido:

El procedimiento administrativo representa y contiene el ejercicio de funciones legales en
determinadas materias encomendadas a la administracion, segun el sector al que pertenezca el
6rgano o entidad encargado de tramitarlo. Su contenido puede ser material de salud, educacion,

alimentacion, defensa, seguridad y orden publico, trabajo etc.

4.7.5 Objeto:

El objeto inmediato del procedimiento administrativo es preparar la decision de fondo
para que el 6rgano o entidad cumpla con sus atribuciones legales. Esa decision o resolucion de
fondo debe estar fundada juridicamente y se presume legitima, pero es susceptible ser atacada
mediante impugnaciones administrativas y posteriormente en via judicial ordinaria o finalmente
en la via judicial extraordinaria, hasta que adquiera certeza, seguridad juridica y categoria de

cosa juzgada.

4.7.6 Teleologico finalista:
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El procedimiento administrativo es un instrumento del Estado para alcanzar sus fines,
pues cada vez que finaliza uno de ellos, indirectamente se colabora con la firmeza del sistema
democratico y de la paz social. Sin embargo, depende de cada gobierno la interpretacion de esos
fines pues unos buscan liberalmente obtener el desarrollo del individuo como otros la
democracia participativa en donde el individuo sea considerado como parte de un ente complejo
que es la sociedad y se alcance el bien comdn o finalmente, que se tenga una vision democratica
que interprete que la sociedad como entorno del individuo, debe ser desarrollada para alcanzar el

bienestar social en condiciones de igualdad.

4.7.7 Estructural:
El procedimiento administrativo esta integrado por una serie de etapas que se producen

sucesivamente durante plazos, segun la regulacion legal.

4.7.8 Formal:

Las fases del procedimiento se desarrollan por medio de actividades administrativas que
se materializan, toman forma, se concretan, en los documentos en papel o informaticos, que
integran el expediente (solicitudes en formularios o en memoriales, reportes, actas, informes,

dictamenes, resoluciones, etc).

4.7.9 Econémico:

La tramitacion de los procedimientos administrativos se apoyan econémicamente en los
recursos materiales del Estado, integrados con sus bienes inmuebles (edificios, fincas) muebles
(equipo, maquinaria, vehiculos, escritorios) y pago de salarios, sueldos y honorarios a los
funcionarios publicos. Todo lo paga el Estado con los recursos que recibe de los contribuyentes a
través de los impuestos. Los interesados que participan en el procedimiento no pagan el costo del

mismo.

4.7.10 Juridico:
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Este elemento lo integran los principios juridicos que rigen el procedimiento
administrativo y las normas legales que lo regulan (contenidas en la Constitucion, leyes
ordinarias, convenios y tratados internacionales, decretos de emergencia y reglamentarios), asi
como las instituciones y teorias que lo explican y que constituyen el objeto de estudio de

diferentes disciplinas del Derecho.

4.8 Principios juridicos del procedimiento administrativo.

Los principios juridicos del procedimiento administrativo son pautas que orientan la
actuacion administrativa durante su desarrollo. Citando al autor Rafael Godinez, los principios
juridicos siempre estan presentes en la legislacion ya sea que aparezcan expresamente
reconocidos o de no aparecer en el texto, se deben ubicar en todo el texto legal, incluso
acudiendo a todo el sistema legal, pues se pueden extraer a través de la interpretacion juridica
(autointegracion o heterointegracion)?.

Entre los diferentes principios juridicos del procedimiento administrativo podemos mencionar:

4.8.1 Principio de juridicidad:

El sistema juridico vigente es uno en un lugar y época determinados y debe ser aplicado
integralmente, pues se constituye con el conjunto de normas legales (constitucionales, ordinarias
y reglamentarias) y los principios que las fundamentan, por lo que en el momento en que las
normas contengan algun defecto (incompletas, no existen, son ambiguas, son vagas o
contradictorias entre si) debe acudirse a la jurisprudencia y a los principios generales del
Derecho a efecto de no retardar o denegar la justicia que esperan los interesados y se debe

resolver el caso con base en dichos principios.

4.8.2 Principio de legalidad:

El procedimiento y las decisiones administrativas deben fundarse en la ley que regula el
tramite y el fondo del asunto. El funcionario debe seleccionar las normas aplicables al caso, con
el apoyo de su asesor juridico para interpretarlas y aplicarlas mediante la resolucion o decision

de fondo.

2 Op. Cit. P4g. 6.
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4.8.3 Principio de oficiosidad:

Por tratarse de un procedimiento de caracter inquisitivo, la administracién esta obligada a
respetar los plazos legales e impulsarlo de oficio. Una vez iniciado ya sea por peticion de
interesado o por la propia administracién, su tramite es responsabilidad de los funcionarios que
lo tienen a su cargo, lo que debe ser considerado como una facultad y al mismo tiempo como la
obligacion de promoverlo, para averiguar la verdad real que servird de base para tomar la
decision final.

4.8.4 Principio de defensa:

Como todas las personas pueden resultar afectadas favorable o desfavorablemente por el
resultado del procedimiento, deben ser notificados quienes se sepa que pueden tener interés, para
que se presenten y hagan valer sus derechos ante la administracién y frente a otros interesados o
para poyar a otros sujetos, se trata de una garantia constitucional.

Este derecho lo podemos analizar en el articulo 12 de la Constitucion Politica de la Republica.

4.8.5 Principio de igualdad, imparcialidad y equidad:

La administracion debe dar oportunidad a todas las personas que intervienen en el
procedimiento en igualdad de condiciones, sin favoritismos que dén lugar a la desigualdad,
discriminacion, parcialidad y falta de equidad. Todos los interesados pueden aportar los
elementos materiales y subjetivos que consideren que contribuirdn a fundar objetivamente la

decisién final.

4.8.6 Principio de rapidez, celeridad, eficiencia o de economia:

Los plazos para la tramitacion de los expedientes, deben ser indicados por la ley en forma
I6gica y razonable para que la justicia administrativa sea pronta y cumplida. No se justifica el
retardo del procedimiento que incrementa los costos, pero tampoco se justifica ni debe aceptarse
que se dicte prematuramente la decision de fondo, pues se corre el riesgo de atentar contra el
PRINCIPIO DE CERTEZA Y SEGURIDAD JURIDICA, que indica que las resoluciones de
fondo deben fundamentarse en evidencia que reflejen la verdad real y en el andlisis factico y

juridico sereno, que conducen a una decision bien fundada y justa.
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4.8.7 Principio de sencillez, y de informalidad:

En el procedimiento administrativo no se debe exigir el cumplimiento de solemnidades o
rituales juridicos extremos pues no se desarrolla en sede judicial. La administracion debe aceptar
las solicitudes y gestiones de las personas, aunque no estén formuladas con técnica juridica, es
mas, cuando las personas omiten requisitos o no formulan correctamente sus planteamientos y
solicitudes, la administracion debe permitirles que los completen o depuren. EI cumplimiento de
formalidades que establezcan las leyes son responsabilidad de los funcionarios que tramitan el

expediente.

4.8.8 Principio de procedimiento escrito:

Las actuaciones que ocurren durante el procedimiento, deben quedar documentadas y
ordenadas en el expediente, aun cuando la ley indique que el procedimiento es oral, pues se deja
constancia escrita de lo actuado. Las gestiones de los interesados se hacen por medio de
formularios y memoriales, la administracion facciona actas y dicta resoluciones que pueden

quedar escritas como lo indica la tradicion, en papel, 0 mediante medios informaticos.

4.8.9 Principio de procedimiento sin costas o de gratuidad:

En los procedimientos administrativos no hay condena en costas pero los interesados
deben pagar los gastos propios de sus gestiones como las tasas, impuestos, honorarios técnicos,

de profesionales y de expertos, etc.

4.8.10 Principio de impugnabilidad:

La decision final que concluye el procedimiento administrativo puede afectar
desfavorablemente al interesado, por lo que luego de la notificacion, puede hacer uso de su
derecho de impugnacién mediante la interposicion del o de los recursos administrativos que le

otorgue la ley, para que revise la resolucion por el mismo funcionario que la dict6 o por otro.
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Esa revision puede concluir con la confirmacion total o parcial de la resolucion revisada o
con la revocacién total o parcial de la misma, en este caso debe emitirse una nueva resolucion
que disponga los cambios totales o parciales a la primera decision. Estas actuaciones se realizan

en la via administrativa.

Concluido el recurso, si el interesado todavia se considera afectado en sus legitimos
intereses, puede acudir a la via judicial a demandar a la Administracion, para que el tribunal
revise las resoluciones y dicte sentencia, la que puede ser objeto del recurso de casacion por la
persona que continte participando en el proceso judicial y que considere afectados
negativamente sus derechos. Concluida la via judicial ordinaria, se puede plantear la solicitud de
amparo, cuando se considera que en las resoluciones de la administracion y en las sentencias de
los tribunales, se efectan derechos o garantias constitucionales. La condicion es que se haya
sefialado esa violacion en el momento en que se produjo, pues de lo contrario se tendra por

consentida.

Hacer valer el principio de impugnacion es una facultad y un derecho que debe ser

ejercitado Unicamente por el interesado, necesariamente debe producirse solicitud.

4.8.11 Principio de control judicial:

Cuando el procedimiento administrativo no es iniciado por la administracion, no obstante
que existe presentada una solicitud; o cuando el procedimiento es interrumpido sin que exista
causa legal que justifique la paralizacion; o cuando terminado el procedimiento no se emite la
decision de fondo dentro del plazo indicado por la ley, el perjudicado puede solicitar la

intervencion de un 6rgano jurisdiccional mediante el planteamiento de una solicitud de amparo.

El Amparo en estos casos no entra a conocer ni resolver el fondo del asunto
administrativo, pues se limita a ordenarlo a la administracién que admita a tramite la solicitud y
forme el expediente; que continle la tramitacion del procedimiento; o que emita la resolucion
final. El tribunal debe ordenar ademas, la normalizacion del procedimiento, apercibir a las
autoridades de las responsabilidades en que incurran de no obedecer la orden judicial. Este
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control judicial de forma, se complementa con el control judicial de fondo que como se explicé
integra el principio de impugnacion en la via judicial.

4.8.12 Principio del debido proceso:

Todos los principios descritos conforman el principio del debido proceso, pues este existe
cuando se realizan todas las actuaciones administrativas de conformidad con las normas legales
aplicables (legalidad), dentro de los plazos previstos (celeridad, rapidez, eficiencia, justicia
pronta y cumplida), cuando se impulsa de oficio el tramite para obtener la verdad real
(oficiosidad, inquisitivo); se permite ademas que toda persona con interés legitimo se apersone
en el procedimiento y defienda sus derechos segun sus propias capacidades y limitaciones
(defensa, contradictorio, igualdad, libertad de acceso, escritura) hasta obtener una resolucion
fundada juridicamente (juridicidad) y que todos los interesados puedan obtener la informacion y
copia de las actuaciones (publicidad) sin que se exija el cumplimiento de requisitos no
contenidos en la ley (sencillez) ni cobros ilegales (gratuidad) y que notificada la resolucion final,
sea posible impugnarla en via administrativa y judicial (impugnacién) y que durante el tramite se
pueda pedir la intervencién del 6rgano judicial contralor (control judicial), contaremos con una

Administracion Publica eficiente y eficaz en un verdadero Estado de Derecho.

4.9 Clases de procedimientos administrativos:
Desde el punto de vista de la disciplina juridica que unos ocupa se puede clasificar al

procedimiento administrativo en la forma siguiente:

4.9.1 Por el 6rgano o entidad que lo tramita:

Procedimientos de la administracion centralizada, procedimientos de la administracion
descentralizada, procedimiento de la administracion auténoma, etc.
4.9.2 Por la competencia territorial de la organizacion que tramita el procedimiento:

Procedimientos administrativos nacionales, procedimientos administrativos regionales,

procedimientos administrativos departamentales, procedimientos administrativos municipales.
4.9.3 Por la competencia funcional de la organizacion que tramita el procedimiento:

Procedimientos de salud, de educacion, de presupuesto, de finanzas publicas, etc.
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4.9.4 Por el motivo del procedimiento:

Procedimientos para la ejecucion de la ley, procedimientos para la ejecucion de
programas y proyectos, procedimientos para resolver peticiones, etc.

4.9.5 Por la causa o forma de inicio:

Procedimientos administrativos de oficio, procedimientos administrativos a solicitud de

interesado.

4.9.6 Por los sujetos que intervienen:

Procedimientos administrativos internos (en donde Unicamente intervienen los
funcionarios publicos de un 6rgano o entidad administrativa —INTRAORGANICOS e
INTERINSTITUCIONALES- o los funcionarios publicos de varios oOrganos o entidades
administrativas); procedimientos administrativos externos (en los que participan ademas de los
sujetos administrativos oficiales encargados del procedimiento, los sujetos administrativos

interesados —personas individuales y colectivas, privadas y publicas, nacionales y extranjeras-).

4.9.7 Por el objeto del procedimiento:

Procedimiento administrativo constitutivo (tiene por objeto que se emita la resolucion
que contiene la decisién de la administracion del Estado fundada en ley); procedimientos
administrativos de revision (tiene por objeto revisar una resolucién que fué impugnada por
alguna persona perjudicada para que se reestudie y se confirme o deje sin efecto total o

parcialmente).
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CAPITULO V

5. Fases del procedimiento administrativo.

La Constitucion Politica de Guatemala consagra el Derecho de Peticion en los términos
siguientes “Los habitantes de la Republica de Guatemala tienen derecho a dirigir, individual o
colectivamente, peticiones a la autoridad, la que estd obligada a tramitarlas y debera resolverlas
conforme a la ley. En materia administrativa el termino para resolver las peticiones y notificar las

resoluciones no podra exceder de 30 dias”.

Aspectos a analizar:
- El Derecho de peticion corresponde a los habitantes; lo que legalmente equivale a la

poblacidn, esta se divide en Vecinos y Transeuntes, pero con residencia y domicilio constituido.

- La autoridad administrativa esta obligada a tramitar las peticiones; esto significa que
ninguna autoridad, funcionario o empleado publico, negard tramite a la peticién que le sea
presentada, aun cuando su redaccion sea defectuosa e irrespetuosa; en caso de negativa a recibir

la peticion para su tramite da lugar a la Accion de Amparo.
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- La Constitucién establece la obligacion de resolver; en tal sentido ninguna peticién quedara
sin resolucién, el incumplimiento de esta obligacion configura el delito de incumplimiento de

deberes segun establece el articulo 419 del Codigo Penal.

- El tiempo para resolver la peticion y notificar la resolucién no podra exceder de 30 dias
hébiles; esta interpretacion es justa y correcta puesto que coincide con el denominado plazo
justo, equivalente al tiempo razonable y necesario, no acatar el término constitucional produce la

causal de negligencia y el delito de incumplimiento de deberes.

-. La Constitucion no establece limite menor para resolver y notificar; algunas peticiones se

podran resolver y notificar inmediatamente antes del cumplimiento de 30 dias.

- Si algun articulo de alguna ley excede los 30 dias habiles fijados por la Constitucion; el
articulo que establezca dicho exceso es contrario a esta y serd considerado nulo ipso jure por
aplicacion del articulo 175 primer parrafo de la Constitucion; este es un mecanismo de
proteccion, que declara nulas las leyes que violen o tergiversen los mandatos constitucionales.

Ejerciendo dicho Derecho de Peticion, se desencadena una serie de fases las que conforman el

procedimiento administrativo, entre otras estan las siguientes:

5.1 Memoriales o formularios.

Los escritos o papeles que contienen determinada peticion se conocen con el nombre de
“memoriales” o “formularios”; los requisitos de dichos memoriales o formularios figuran en las
leyes y reglamentos y si estos no figuran en tales, la autoridad podra invocar la aplicacion

supletoria de los requisitos previstos en la ley civil para los escritos iniciales.

5.2  Requerimiento.
El requerimiento es el derecho de peticién que una autoridad dirige a los particulares y a
otra autoridad publica; no esta sujeto a requisitos formales pero si a requisitos de fondo. Esto

significa que para requerir debe existir fundamento legal que respalde la peticion de la autoridad.
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El memorial y el formulario por un lado y el requerimiento por el otro, constituyen dos
formas de iniciar el procedimiento administrativo. En tanto que el memorial y el formulario
obligan a dictar una o varias providencias que ordenan tramites internos, el requerimiento
contenido en una providencia, luego de ser notificada obliga, a conceder audiencia al particular o

a la autoridad publica.

5.3  Providencias.

Memoriales, formularios y requerimientos se tramitan por medio de providencia que
contiene la orden o las ordenes de lo que se debe hacer o no hacer, adecuadamente, preparando el
fundamento razonado de la resolucion definitiva. La orden o las ordenes, es importante para
ganar tiempo, evitar errores y obtener buenos resultados. Cada orden se da, de acuerdo con la
peticion.  Esta puede referirse a diversos asuntos: antecedentes, informes, documentos,
inspecciones o expertajes, auditorias administrativas o fiscales, dictdmenes técnicos y juridicos,
estudios, andlisis....Entonces providencia se entiende como la disposicién que toma la autoridad
administrativa de hacer lo necesario y 1o mas conveniente antes de dictar la resolucion definitiva;
la providencia no es una resolucidn, es una providencia y nada mas. Comentarios al respecto de

las providencias:

- Cuando la ley lo establece si debe sujetarse a requisitos, de lo contrario el funcionario y el
empleado cuentan con cierta libertad.

- En cada providencia debe calcular y fijar cierto tiempo suficiente y necesario para cumplir la
orden.

- Las ordenes de hacer o no hacer son puramente internas y surten efectos dentro de la
organizacion en que se emiten.

- Usualmente las providencias no estan sujetas a impugnacion.

- La responsabilidad derivada de la providencia recae en el funcionario y en el empleado que
firma.

- Se pueden ordenar las providencias que sean necesarias y puedan cumplirse dentro del término
de 30 dias habiles, tiempo constitucional establecido para resolver, excepto que la ley fije un
tiempo menor.

- Las providencias no se notifican.
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5.4  Dictamen juridico.

Es la opinion juridica manifestada por Abogado en determinada materia juridica. En todo
dictdmen juridico, la opinién del Abogado se “requiere” en el sentido de que la opinién juridica
se solicita. Este formalismo excluye la opinion de oficio y se basa en la dependencia del
abogado al funcionario ejecutivo. El hecho de que un dictamen no se base en el requerimiento
no afecta la validez de la opinién juridica y la responsabilidad del Abogado. Comentarios al
respecto:

- El fundamento de todo dictamen juridico es la independencia de criterio.

- El dictamen obliga al Abogado a fundamentar su criterio en la investigacion y en el estudio
juridico.

- El dictamen siempre contiene la opinion personal del profesional requerido.

- En cada materia juridica de preferencia debe ser requerido el abogado especializado en el tema.
- Los dictdmenes pueden ser personal y conjunto, ya sea si son emitidos por un solo Abogado o
por varios.

- El Abogado asume toda la responsabilidad si la resolucion de fondo se basa en su dictamen, de

lo contrario seré responsabilidad del funcionario pablico (dictamen vinculante).

55  Resolucion.

Las decisiones administrativas se toman por medio de resoluciones. Estas deben reunir
las bases legales de toda decision administrativa: competencia, declaracion de voluntad, objeto y
forma. La autoridad administrativa esta obligada a resolver las peticiones e impugnaciones que
reciba. La resolucion equivale a una decision administrativa tomada por determinada autoridad
administrativa para resolver determinado problema planteado en el escrito de peticion o en el de
impugnacion (que también es una forma de peticion). Comentarios al respecto:
- Actualmente solo cabe considerar como valida la existencia de la resolucién de fondo y de
forma en relacion con el escrito de peticion inicial o con el escrito de impugnacion.
- La enumeracion de requisitos en la leyes genera su observancia obligatoria.

- La resolucidn dictada sin algun requisito legal, debe considerarse invalida por violacion de la

ley.
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- La enumeracion de requisitos atenta contra los principios de informalidad, celeridad, sencillez y
eficacia del trdmite.

- La informalidad permite a la autoridad dictar resoluciones adoptando una forma sencilla, libre,
sin atadura a los requisitos legales.

- Toda resolucion debe fundamentarse en consideraciones, razones y motivos técnicos y legales
que justifiquen su emision.

- El término para resolver las peticiones y notificar las resoluciones es de 30 dias habiles.

- Todos los demés plazos si son contrarios al plazo establecido en la Constitucion, son

inconstitucionales.

56  Notificacion.

En el procedimiento administrativo la notificacion no es acto; en lo administrativo no
existe el acto de notificacidn, esta no produce consecuencias juridicas, es una condicién o un
paso que puede omitirse en ciertas situaciones, pero que en todo caso, da noticia e informa al
interesado sobre la decision tomada por el funcionario y empleado publico. Comentarios al
respecto:

- Tan pronto como se emite la resolucion surge la obligacién de notificar al interesado.

- La notificacion efectuada genera el derecho de impugnacién, este se fundamenta en el derecho
de defensa reconocido en la Constitucién Politica (art. 12°).

- La notificacion tiene lugar en cualquier hora habil del dia, dentro de la jornada ordinaria de
trabajo y el término legal de impugnacion principia a correr al dia siguiente, y este término se
cuenta por dias enteros, no por horas.

- No se toma en cuenta el dia de la notificacion, sino que se toma en cuenta a partir del dia
siguiente.

- Las leyes establecen los requisitos legales que debe contener, la autoridad administrativa no
debe suponerlos o fijarlos sin incurrir en violacién de la ley.

- La doctrina procesal administrativa acepta normalmente la posibilidad de que el interesado se
dé por naotificado.

- La ley establece que las resoluciones seron notificadas a los interesados personalmente o por

correo que certifique la recepcién de la cédula de notificacion.
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- El término legal de la notificacion de las resoluciones administrastivas serd de 30 dias habiles
segun esta establecido en la Constitucion Politica y en este sentido no se podra prolongar dicho

término sin incurrir en violacion a dicha Constitucion.

5.6.1 Problemas que se pueden plantear:

5.6.1.1 Falta de notificacion: No hay otra forma de enterar al interesado del contenido de la
resolucion; si el procedimiento llega a la fase de ejecucion sin notificacion de la resolucion, la
violacion del derecho de defensa plantea la nulidad de la resolucion y del procedimiento en que
se produzca; para subsanar esta falta existe la facultad de darse por notificada la persona

interesada.

5.6.1.2 Notificacion defectuosa por contener error: En el derecho procesal administrativo, el
error se corregira antes de la fase o diligencia siguiente, puesto que si el interesado prosigue el
tramite sin sefalar el error, el error desaparece y la notificacion se tiene por véalida.

5.6.1.3 Si el interesado sefiala el error de la notificacion, la respuesta de la administracién
es hacer la correccion: El interesado no podra pedir la nulidad sino la correccién del error o
defecto. En la administracion publica guatemalteca es mas dificil notificar que resolver, por la
falta de normas administrativas que regulen la notificacién con la debida informalidad.
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CAPITULO VI

6. Los medios de impugnacion de la resoluciones administrativas.

6.1 Diligencias previas.

A efecto de poder demandar al Estado y sus organizaciones, los particulares, previo,
deben agotar la reclamacion previa o “Diligencias Previas”. EIl concepto de Diligencias Previas
abarca todo el procedimiento administrativo, tanto el que inicia el particular como el que inicia la
administracion publica. En ambos procedimientos se incluyen los recursos administrativos.
Las Diligencias Previas legalmente previstas en el caso de nuestro pais eliminan toda posibilidad
de poder presentar un recurso contencioso administrativo sin previa culminaciéon del

procedimiento administrativo.

6.2 Via administrativa o via gubernativa.
Se le denomina VIA ADMINISTRATIVA, cuando los Recursos Administrativos se

tramitan y se resuelven dentro de la esfera de la Administracion Publica. Por mandato legal es
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imperativo agotarla para obtener el derecho, de poder recurrir a la via judicial a través del
proceso de lo Contencioso-Administrativo o al Amparo.

6.3 Justicia administrativa.

Es la facultad o el poder que poseen los administrados (particulares) de exigir a los
organos administrativos, que las decisiones que emanen de ellos sean basados en los
PRINCIPIOS DE LEGALIDAD y DE JURIDICIDAD. “Esos derechos del administrado
necesitan protegerse en forma de dar a su titular los medios legales para obtener la
reparacion debida en caso de violacion, es decir, para lograr el retiro, la reforma o la
anulacion del acto lesivo”?. Para rectificar las resoluciones que se encuentran debidamente
notificadas por el érgano administrativo, y que resultan en perjuicio o afectan los derechos de los
administrados es que surgen los recursos administrativos, como la facultad o potestad que la ley
otorga a los particulares, para oponerse a tales decisiones.

6.4 Recurso.

Es el procedimiento que formula objeciones a la decision administrativa con forma de
resolucion administrativa, a la que se imputa algun defecto de forma y de fondo, con la finalidad
de corregir o eliminar ese defecto.

6.5 Recursos administrativos o medios de impugnacion.
Son un medio de control directo o una facultad que la ley le otorga a los particulares, para
oponerse a las resoluciones o actos de los 6rganos administrativos que les afecten en sus

intereses.

6.6 Caracteristicas.
Entre ellas pueden mencionarse las siguientes:
a. La existencia de una resolucion administrativa que afecte un derecho o un interés

legitimo del particular recurrente.

> Op. Cit. Pag. 434.
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La fijacion en la ley de las autoridades administrativas ante quien debe plantearse el
Recurso Administrativo.

Fijacion legal del plazo dentro del cual se debe interponer el Recurso Administrativo.

Los requisitos de forma y elementos que deben incluirse en el escrito de interposicion del
medio de impugnacion.

Fijacion de un procedimiento para la tramitacion del recurso.

La obligacién de la autoridad revisora de dictar nueva resolucion en cuanto al fondo del
asunto, ya sea revocando, modificando o confirmando la resolucion impugnada.

Legalmente los procedimientos en el tramite de los recursos ordinarios administrativos

tienen implicita la obligacion de resolver, tomando en cuenta principalmente el articulo 28 de la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

6.7 Las fases o etapas de los procedimientos de impugnacion en general puede ser los

siguientes:

a)

b)

c)

d)

Que exista una resolucién administrativa: Que debe estar legalmente notificada y que
la misma afecte los derechos e intereses de los particulares.

La existencia legal de un recurso administrativo o medio de impugnacion: que el
particular pueda plantear en contra de esa resolucion que le afecta.

Plazo para plantear el medio de impugnacién o recurso administrativo: Legalmente
debe existir un plazo a efecto que el particular tenga un limite de tiempo para plantear el
medio de impugnacion.

Procedimientos intermedios: si el Organo ante quien se plantea el recurso es
Subordinado, implica que el recurso se plantea ante el 6rgano que emitid la resolucion y
el expediente debe ser elevado al superior jerarquico a efecto que el recurso lo resuelva
este.

Organo que debe emitir la resolucion administrativa al recurso planteado: En este
caso resuelve el superior jerarquico o bien lo resuelve el mismo dérgano que emitio la
resolucion.

El plazo para resolver el recurso: Debe existir un plazo dentro del cual el 6rgano

administrativo debe resolver el recurso.
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g) Audiencias y dictamenes: En los recursos que se interponen ante la Administracion

h)

Publica Centralizada, existen audiencias como a la Procuraduria General de la Nacion,
Seccion de Consultoria y a su Consejo Técnico si lo cree oportuno.

Efectos de la falta de resolucion al recurso: en este caso se da lo que se denomina
SILENCIO ADMINISTRATIVO y como consecuencia de ello se puede obligar al
6rgano administrativo a que resuelva por medio de la interposicion del Amparo, esperar a
que resuelva indefinidamente el recurso o dar por resuelto desfavorablemente el recurso y
por agotada la via administrativa para el solo efecto de proceder judicialmente por medio
del PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

Conclusion de los recursos: Cuando el recurso administrativo es resuelto
desfavorablemente, significa que la resolucion administrativa fué confirmada, esto
implica que la resolucion causé estado, esto implica que se agoto la via administrativa o
gubernativa, no existe recurso pendiente dentro de esta via, por lo tanto el particular
puede acudir a la via judicial.
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CAPITULO VII

7. Recursos administrativos en la administracion centralizada Guatemalteca.

7.1 Clasificacién.
La clasificacion de los recursos administrativos es producto de la doctrina y la
legislacion. Cuando hablamos de doctrina tenemos que referirnos a todos aquellos teéricos que

1% afirma que en la administracion

han ahondado en el tema, es asi como en el afio 1927 Merk
publica normalmente procede ejercitar dos recursos: reposicion y apelacion. Otros teoricos
siguen los pasos de Merkl. Entre ellos Vedel?’ quien afirma que en la administracién pablica de

ordinario se ejercitan dos recursos:

7.1.1 Recurso de gracia:

% Citado por Jorge Mario Castillo Génzalez, Derecho procesal administrativo, Tomo I1. Pag. 431.
2" Op. Cit. Pag. 431.
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Nombre que la administracion francesa da al recurso de reposicion, que se interpone ante
la misma autoridad que ha tomado la decisién, con la intencion de conseguir de tal autoridad, su

reforma o anulacion; y

7.1.2 Recurso jerarquico o de apelacion:

Que se interpone ante una autoridad suprema de la que dicté la resolucion administrativa.

Vedel y Consuelo Sarria Olcos?®, ambos sostienen que el recurso jerarquico, nombre
técnico de la apelacién, procede en el supuesto de que la legislacion no establezca recurso.
Vedel llega més lejos al sostener que incurre en exceso de poder (abuso de poder) el funcionario
que se niegue a tramitar el recurso de apelacion por el hecho de no estar previsto expresamente
en la ley, o que lo rechace argumentando que su condicién de superior jerarquico lo vincula a la
decision del subordinado y que por lo mismo no puede conocer en apelacion. EIl Gnico requisito
que exige el recurso de apelacion es que el funcionario que dicte la resolucién sea subordinado
de un funcionario superior o0 supremo.

Al clasificar los recursos administrativos Merkl los divide en dos grupos:

Recursos ordinarios: reposicion y apelacion; y
Recursos extraordinarios: revision del procedimiento, restablecimiento a la situacion anterior y
modificacion o derogacién de oficio.

La anterior clasificacion es la base para sostener que en toda administracion técnicamente
proceden dos recursos: reposicion y apelacion, no mas. Reposicion que se interpone ante el
mismo funcionario que dictd la resolucion, con el objeto de que revogue o modifique su
decision. Apelacion que se interpone ante el superior del funcionario que dict6 la resolucién a
efecto que se revoque o modifique la decision del subordinado.

La Ley de lo Contencioso Administrativo regula dos recursos ordinarios: revocatoria y
reposicion. Admite dos excepciones, en materia laboral y en materia tributaria, no de recurso en
cuanto son los mismos, sino de procedimiento en cuanto se establecen procedimientos de

excepcion.

%8 Op. Cit. Pag. 431.
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7.2 Recursos ordinarios administrativos contenidos en la Ley de Lo Contencioso

Administrativo Decreto Numero 119-96 y su reforma Decreto Namero 98-97.

7.2.1 Recurso de revocatoria.
7.2.1.1 Procedencia:

Procede este recurso, en contra de resoluciones dictadas por autoridad administrativa que
tenga superior jerarquico dentro del mismo ministerio o entidad descentralizada o autonoma.
Articulo 7°.

7.2.1.2 Forma de interposicion:

Se interpondra por escrito en memorial. Articulo 7°.

7.2.1.3.Requisitos del memorial de interposicion: Articulo 11°.
e Autoridad a quien se dirige.
e Nombre del recurrente y lugar en donde recibira notificaciones.
e lIdentificacion precisa de la resolucion que impugna, fecha de notificacién de la misma.
e Exposicion de los motivos por los cuales se recurre.
e Sentido de la resolucién que segun el recurrente deba emitirse en sustitucion de la
impugnada.
e Lugar, fecha y firma del recurrente o su representante, si no sabe o no puede firmar

imprimira la impresion digital de su dedo pulgar derecho u otro que especificara.

7.2.1.4 Ante quién se interpone:

Se interpone ante el 6rgano administrativo que hubiere dictado la resolucion. Articulo 7°.
7.2.1.5 Plazo de interposicion del recurso:
El recurso se interpondra dentro de los cinco (5) dias siguientes al de la notificacion de la

resolucién que afecta los derechos e intereses del particular. Articulo 7°.

7.2.1.6 Procedimiento intermedio:
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La autoridad que dicta la resolucion recurrida eleva las actuaciones al respectivo
ministerio o al érgano superior de la entidad impugnada, con informe circunstanciado dentro de

los cinco (5) dias a la interposicion del recurso. Articulo 8°.

7.2.1.7 Legitimacion:
Dichos recursos podran interponerse por quien haya sido parte en el expediente o

aparezca con interés en el mismo. Articulo 10°.

7.2.1.8 Tramitacion:
Encontrandose los antecedentes en el 6rgano que deba conocer de los recursos de
revocatoria 0 reposicion se correran las siguientes audiencias: Articulo 12°.
e A todas las personas interesadas en el expediente y hayan sefialado lugar para ser
notificadas.
e Al drgano asesor, técnico o legal, si existe.

e A laprocuraduria general de la nacion.

7.2.1.9 Plazo de las audiencias:
El plazo de las audiencias seran de cinco (5) dias para cada uno en el orden indicado;

dichos plazos son perentorios e improrrogables Articulo 13°,

7.2.1.10 Diligencias para mejor resolver:
La autoridad que conozca del recurso tiene facultad para odenar, antes de emitir la
resolucion y después de haberse evacuado las audiencias o de transcurrido su plazo la practica de

las diligencias que estime convenientes para mejor resolver.

7.2.1.11 Plazo de précticas para mejor resolver:
Las diligencias para mejor resolver no pueden exceder de diez (10) dias, porque los

mismos son adicionales al plazo establecido para resolver.

7.2.1.12 Plazo para dictar la resolucion final.

Dentro de quince (15) dias de finalizado el tramite, se dictara la resolucion final.



75

7.2.1.13 Competencia de la autoridad superior:
La autoridad superior deberd examinar en su totalidad la juridicidad de la resolucién
recurrida, no encontrandose limitadaa lo que haya sido expresamente impugnado o cause agravio

al recurrente. Articulo 15°.

7.2.1.14 Resultado de la resolucién final:
La resolucion final deberd revocar, confirmar o modificar la resolucion recurrida.
Articulo 15°.

7.2.1.15 Silencio administrativo:

Transcurridos treinta (30) dias a partir de la fecha en que el expediente se encuentre en
estado de resolver, sin que el ministerio o la autoridad correspondiente haya proferido resolucion
se tendré para el efecto de usar la via contencioso administrativa por agotada la via gubernativa y

por confirmado el acto o resolucion que motivo el recurso. Articulo 16°.

7.2.1.16 Facultad de el administrado:

En caso de que se dé el silencio administrativo, el administrado podra accionar por medio
del Amparo, para obtener la resolucion del érgano que incurrié en el silencio. Articulo 16°.
Segundo parrafo.

7.2.2 Recurso de reposicion:
7.2.2.1 Procedencia:

Procede este recurso, contra las resoluciones dictadas por los ministerios y contra las
dictadas por las autoridades administrativas superiores individuales o colegiadas de las entidades
descentralizadas o autbnomas. Articulo 9°.

7.2.2.2 Forma de interposicion:

Se interpondra por escrito en memorial. Articulo 9°.

7.2.2.3 Requisitos del memorial de interposicion: Articulo 11°.

e Autoridad a quien se dirige.
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e Nombre del recurrente y lugar en donde recibira notificaciones.

e |dentificacion precisa de la resolucion que impugna, fecha de notificacion de la misma.

e Exposicion de los motivos por los cuales se recurre.

e Sentido de la resolucién que segun el recurrente deba emitirse en sustitucion de la
impugnada.

e Lugar, fecha y firma del recurrente 0 su representante, si no sabe o no puede firmar

imprimira la impresion digital de su dedo pulgar derecho u otro que especificara.

7.2.2.4 Ante quien se interpone:

Se interpone ante la autoridad recurrida. Articulo 9°, primer parrafo.

7.2.2.5 Plazo de interposicién del recurso:
El recurso se interpondra dentro de los cinco (5) dias siguientes al de la notificacion de la
resolucion que afecta los derechos e intereses del particular. Articulo 9°, primer pérrafo.

7.2.2.6 Legitimacion:
Dichos recursos podran interponerse por quien haya sido parte en el expediente o

aparezca con interés en el mismo. Articulo 10°.

7.2.2.7 Tramitacion:
Encontrandose los antecedentes en el 6rgano que deba conocer de los recursos de
revocatoria 0 reposicion se correran las siguientes audiencias: Articulo 12°.
e A todas las personas interesadas en el expediente y hayan sefialado lugar para ser
notificadas.
e Al drgano asesor, técnico o legal, si existe.

e A laprocuraduria general de la nacion.

7.2.2.8 Plazo de las Audiencias:
El plazo de las audiencias seran de cinco (5) dias para cada uno en el orden indicado;
dichos plazos son perentorios e improrrogables Articulo 13°,
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7.2.2.9 Diligencias para mejor resolver:
La autoridad que conozca del recurso tiene facultad para odenar, antes de emitir la
resolucion y después de haberse evacuado las audiencias o de transcurrido su plazo la practica de

las diligencias que estime convenientes para mejor resolver. Articulo 14°.

7.2.2.10 Plazo de practicas para mejor resolver:
Las diligencias para mejor resolver no pueden exceder de 10 dias, porque los mismos son

adicionales al plazo establecido para resolver. Articulo 14°.

7.2.2.11 Plazo para dictar la resolucion final.
Dentro de quince (15) dias de finalizado el tramite, se dictara la resolucion final. Articulo
15°,

7.2.2.12 Competencia de la autoridad impugnada:
La autoridad impugnada deberd examinar en su totalidad la juridicidad de la resolucion
recurrida, no encontrandose limitadaa lo que haya sido expresamente impugnado o cause agravio

al recurrente. Articulo 15°.

7.2.2.13 Resultado de la resolucién final:
La resolucion final deberd revocar, confirmar o modificar la resolucion recurrida.
Articulo 15°.

7.2.2.14 Silencio administrativo:

Transcurridos treinta (30) dias a partir de la fecha en que el expediente se encuentre en
estado de resolver, sin que el ministerio o la autoridad correspondiente haya proferido resolucion
se tendra para el efecto de usar la via contencioso administrativa por agotada la via gubernativa y

por confirmado el acto o resolucién que motivo el recurso. Articulo 16°.

7.2.2.15 Facultad del administrado:
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En caso de que se dé el silencio administrativo, el administrado podra accionar por medio
del Amparo, para obtener la resolucion del érgano que incurrié en el silencio. Articulo 16°.
Segundo parrafo.

7.3 Recursos ordinarios administrativos contenidos en el Codigo Tributario Decreto
Numero 6-91 y su reforma Decreto Numero 58-96.

El articulo 17°. De la Ley de lo Contencioso Administrativo establece los recursos
administrativos de revocatoria y de reposicion, como los Unicos medios de impugnacion
ordinarios en toda la administracion publica, centralizada y descentralizada o autonoma; este
articulo establece dos excepciones, el Decreto Numero 98-97 del Congreso de la Republica
establece una de ellas, adicionando al articulo 17 el articulo 17 “Bis”; el texto de la ampliacion
establece: “Excepciones. Se exceptlian en materia laboral y en materia tributaria la aplicacion de
los procedimientos regulados en la presente ley, para la sustanciacion de los Recursos de
Reposicidn y Revocatoria, debiéndose aplicar los procedimientos establecidos por el Codigo de

Trabajo y por el Codigo Tributario, respectivamente”.

Por lo que procederemos a determinar cual es el procedimiento para la resolucion de los
recursos de revocatoria y de reposicion contenidos en el Codigo Tributario, ya que es materia de

nuestra investigacion.

7.3.1 Recurso de revocatoria.
7.3.1.1 Procedencia:

Este recurso administrativo procede contra las resoluciones de la administracion
tributaria. Articulo 154°.

7.3.1.2 Por quienes pueden ser revocadas las resoluciones de la Administracion Tributaria:
Pueden ser revocadas de oficio por la misma autoridad administrativa (mientras no estén

consentidas por los interesados) o a instancia de parte. Articulo 154°.
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7.3.1.3 Forma de interposicion:

En el caso que sea a instancia de parte, se interpondra por escrito en memorial. Articulo

154° segundo parrafo.

7.3.1.4 Requisitos del memorial de interposicion: Articulos 122 y 154°, tercer parrafo.

Designacion de la autoridad, funcionario o dependencia a que se dirija. Si la solicitud se
dirigié a funcionario, autoridad o dependencia que no tiene competencia para conocer del
asunto planteado, de oficio y a la mayor brevedad posible la cursara a donde corresponda,
bajo su responsabilidad.

Nombres y apellidos completos del solicitante, idicacion de ser mayor de edad, estado
civil, nacionalidad, profesion u oficio y lugar para recibir notificaciones. Cuando el
solicitante no actle en nombre propio debera acreditar su personeria.

Relacion de los hechos a que se refiere la peticion.

Peticiones que se formulen.

Lugar y fecha.

Firma del solicitante.

Si el solicitante no sabe o no puede firmar, lo hara otra persona a su ruego.

La omision de uno o varios de los requisitos antes enumerados, no serd motivo para rechazar

la solicitud. La administracion tributaria no podrd negarse a recibir ninguna gestién

formulada por escrito.....Todo rechazo debera ser debidamente razonado y fundamentado en

ley.

Si del escrito que se presente se desprende la inconformidad o impugnacion de la resolucion

se tramitara como revocatoria aungue no se mencione expresamente este vocablo. Articulo

154 tercer parrafo.

7.3.1.5 Ante quién se interpone:

Se interpone ante el funcionario que dictd la resolucion o practicd la rectificacion.

Acrticulo 154°, segundo parrafo.

7.3.1.6 Plazo de interposicién del recurso:
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El recurso se interpondra dentro de los diez (10) dias habiles, contados a partir del dia
siguiente al de la ultima notificacion de la resolucion que afecta los derechos e intereses del
particular. Si no se interpone el recurso dentro del plazo antes citado, la resolucion quedara

firme. Articulo 154°, segundo parrafo.

7.3.1.7 Procedimiento intermedio:
El funcionario ante quien se interponga el recurso, se limitara a RESOLVER, sobre dos
cuesiones:
a) Conceder el tramite del expediente:
Si concede el recurso, no podré seguir conociendo del expediente administrativo y se
concreta a elevar las actuaciones al Ministerio de Finanzas Publicas.
Plazo para elevar el expediente:
Lo elevaré dentro de un plazo de cinco dias habiles, contados a partir de la resolucion.
b) Denegar el tramite del expediente:

Si el recurso es denegado el 6rgano subordinado debe razonar el rechazo.

7.3.1.7.1 Ocurso.
7.3.1.7.1.1 Procedencia:

Procede la interposicion del ocurso cuando la Administracion Tributaria deniegue el
tramite del Recurso de Revocatoria.

7.3.1.7.1.2 Ante quién se interpone:
La parte agraviada tiene la facultad de OCURRIR directamente al Ministerio de
Finanzas Publicas.

7.3.1.7.1.3 Plazo de la interposicion:
Se debe interponer dentro del plazo de tres (3) dias habiles siguientes al de la notificacién

de la denegatoria, pidiendo se le conceda el tramite del recurso de revocatoria.

7.3.1.7.1.4 Procedimiento intermedio:
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El Ministerio de Finanzas Publicas debe:

e Remitir el ocurso a la dependencia que deneg6 el tramite del recurso de revocatoria para
que informe al respecto. En este caso como se puede observar existe plazo para que el
subordinado informe al Ministerio, pero no existe plazo para que el Ministerio solicite el
informe o en su caso el informe y el expediente.

e Plazo para que la dependencia informe:

Cinco (5) dias Habiles.

e Si asi lo estima necesario, la autoridad jerarquica superior, puede pedir el expediente
original.

Una vez obtenido el informe solicitado o el expediente original el Ministerio de Finanzas
Publicas, puede proceder en dos sentidos:

a) Si concede el ocurso: es debido a que encuentra improcedente la denegatoria del recurso

de revocatoria y deberd entrar a conocer el recurso de revocatoria planteado.

El Ministerio de Finanzas Publicas al conceder el ocurso procedera a:

e Recabara dictamen de:
La Unidad de Dictamenes en Recursos Administrativos de la Direccion Superior del
Ministerio o de la dependencia a la que este acuerde asignar las correspondientes
atribuciones técnicas, si lo estima necesario.

e Plazo para rendir este dictamen:
Deberé rendirse dentro del plazo de quince (15) dias héabiles.

e Dara audiencia:
A la Procuraduria General de la Nacion.

e Plazo de la audiencia:
Durante quince (15) dias habiles.

b) Si se declara sin lugar el ocurso: le deberd imponer al ocurrente una multa de

Q1,000.00 y se ordenara el archivo del ocurso.

7.3.1.8 Periodo de prueba:
Cuando se discutan cuestiones de hecho, el periodo de prueba sera de treinta (30) dias

héabiles, el cual no podré prorrogarse. Articulo 143°.



82

7.3.1.9 Plazo para conceder o denegar el recurso de revocatoria:
La Administracién debe emitir la resolucion concediendo o denegando el recurso de
revocatoria, dentro de los QUINCE (15) dias habiles de interpuesto el recurso.

7.3.1.10 Efecto del incumplimiento del plazo para conceder o denegar el tramite del recurso
de revocatoria:

La falta de aceptacion o negacion del tramite del recurso de revocatoria en el plazo
indicado por la ley, ocaciona como consecuencia que se tiene por concedido el recurso y deben

elevar el expediente al Ministerio de Finanzas Publicas. Articulo 155°.

7.3.1.11 Sanciones por el incumplimiento anterior:

Esta falta de resolucion trae tambien como consecuencia sanciones internas al
funcionario o empleado publico responsable del atraso, contenidas en los articulos 74 y 76 de la
Ley de Servicio Civil, la primera vez con suspension en el trabajo sin goce de sueldo por quince
(15) dias, la segunda vez, con suspension en el trabajo sin goce de sueldo por treinta (30) dias; y

la tercera vez con destitucion justificada de su puesto. Articulo 155°. segundo y tercer parrafo.

7.3.1.12 Legitimacion:
Dichos recursos podrén interponerse por el contribuyente, el responsable o por su
representante legal. Articulo 154° segundo pérrafo.

7.3.1.13 Periodo de prueba:
Cuando se discutan cuestiones de hecho, el periodo de prueba sera de treinta (30) dias
héabiles, el cual no podré prorrogarse. Articulo 143°.

7.3.1.14 Diligencias para mejor resolver:
La Administracion Tributaria, antes de dictar resolucion final podra de oficio o a peticion
de parte, acordar, para mejor resolver:

a. Que se tenga a la vista cualquier documento que se crea conveniente.
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b. Que se practique cualquier diligencia que se considere necesaria o se amplien las
que ya se hubiesen hecho.

C. Que se tenga a la vista cualquier actuacién que sea pertinente.

7.3.1.15 Plazo de préacticas para mejor resolver:
Las diligencias para mejor resolver se practicaran dentro de un plazo no mayor de quince
(15) dias habiles. Articulo 144°. Tercer parrafo.

Contra esta resolucion no cabra recurso alguno.

7.3.1.16 Plazo para dictar la resolucion final.
Dentro de treinta (30) dias habiles de elevado a su consideracién el recurso, se dictara la

resolucion final.

7.3.1.17 Resultado de la resolucién final:
El Ministerio de Finanzas Publicas resolvera revocando, confirmando, modificando o

anulando la resolucién recurrida. Articulo 154° quinto parrafo.

7.3.1.18 Silencio administrativo:

Transcurridos el plazo de treinta (30) dias habiles contados a partir de la fecha en que las
actuaciones se encuentren en estado de resolver, sin que se dicte la resolucion que corresponde,
se tendrd por agotada la instancia administrativa y por resuelto desfavorablemente el recurso de
revocatoria, para el solo efecto de que el interesado pueda interponer el recurso de lo
contencioso administrativo. Articulo 157°.
7.3.1.19 Facultad de el administrado:

Es optativo para el interesado, en este caso, interponer el recurso de lo Contencioso
Administrativo. En consecuencia, podra esperar a que se dicte la resolucion que corresponda y

luego interponer dicho recurso. Articulo 157 segundo parrafo.

7.3.1.20 Cuando el expediente se encuentra en Estado de Resolver:
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Se entendera luego de transcurridos treinta (30) dias habiles, contados a apartir de la
fecha en que el expediente retorne de la audiencia conferida a la Procuraduria General de la
Nacion.

7.3.2. Recurso de reposicion.
7.3.2.1 Procedencia:
Este recurso administrativo procede contra las resoluciones originarias del Ministerio de

Finanzas Publicas. Articulo 158°.

7.3.2.2 Por quienes pueden ser revocadas las resoluciones de la Administracion Tributaria:
Pueden ser revocadas de oficio por la misma autoridad administrativa (mientras no estén

consentidas por los interesados) o a instancia de parte. Articulo 154°y 158°.

7.3.2.3 Legitimacion:
Dichos recursos podran interponerse por el contribuyente, responsable o por su

representante legal. Articulo 154° segundo parrafo.

7.3.2.4 Forma de interposicion:
En el caso que sea a instancia de parte, se interpondré por escrito en memorial. Articulo

154° segundo parrafo y 158°.

7.3.2.5 Requisitos del memorial de interposicion: Articulos 122 y 154°, tercer parrafo.

e Designacidn de la autoridad, funcionario o dependencia a que se dirija. Si la solicitud se
dirigié a funcionario, autoridad o dependencia que no tiene competencia para conocer del
asunto planteado, de oficio y a la mayor brevedad posible la cursara a donde corresponda,
bajo su responsabilidad.

e Nombres y apellidos completos del solicitante, indicacién de ser mayor de edad, estado
civil, nacionalidad, profesion u oficio y lugar para recibir notificaciones. Cuando el
solicitante no actle en nombre propio deberd acreditar su personeria.

e Relacion de los hechos a que se refiere la peticion.

e Peticiones que se formulen.
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e Lugary fecha.

e Firma del solicitante.

Si el solicitante no sabe 0 no puede firmar, lo hara otra persona a su ruego.

La omision de uno o varios de los requisitos antes enumerados, no serd motivo para rechazar
la solicitud. La administracion tributaria no podrd negarse a recibir ninguna gestién

formulada por escrito.....Todo rechazo deberé ser debidamente razonado y fundamentado en
ley.

7.3.2.6 Ante quien se interpone:
Se interpone ante el funcionario del Ministerio de Finanzas Pudblicas que dicto la

resolucion. Articulo 158°y 159°.

7.3.2.7 Plazo de interposicién del recurso:

El recurso se interpondra dentro de los diez (10) dias habiles, contados a partir del dia
siguiente al de la ultima notificacion de la resolucion que afecta los derechos e intereses del
particular. Si no se interpone el recurso dentro del plazo antes citado, la resolucion quedara

firme. Articulo 154°, segundo parrafo.

7.3.2.8 Procedimiento intermedio:

El Ministerio de Finanzas Publicas al ser interpuesto el recurso de reposicion procedera a:

e Recabara dictamen de:
La Unidad de Dictamenes en Recursos Administrativos de la Direccion Superior del
Ministerio o de la dependencia a la que este acuerde asignar las correspondientes
atribuciones técnicas, si lo estima necesario.

e Plazo para rendir este dictdmen:
Deberé rendirse dentro del plazo de quince (15) dias habiles.

e Daréaudiencia:
A la Procuraduria General de la Nacion.

e Plazo de la audiencia:

Durante quince (15) dias habiles.
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7.3.2.9 Periodo de prueba:
Cuando se discutan cuestiones de hecho, el periodo de prueba seré de treinta (30) dias

habiles, el cual no podré prorrogarse. Articulo 143°.

7.3.2.10 Diligencias para mejor resolver:
El Ministerio de Finanzas Publicas, antes de dictar resolucion final podra de oficio o a
peticion de parte, acordar, para mejor resolver: Articulos 144°, 159°, Segundo Yy tercer parrafos.
a. Que se tenga a la vista cualquier documento que se crea conveniente.
b. Que se practique cualquier diligencia que se considere necesaria o se amplien las
que ya se hubiesen hecho.

C. Que se tenga a la vista cualquier actuacion que sea pertinente.

7.3.2.11 Plazo de précticas para mejor resolver:
Las diligencias para mejor resolver se practicaran dentro de un plazo no mayor de quince
(15) dias habiles. Articulo 144°. Tercer parrafo; 159°. Segundo Yy tercer parrafos.

Contra esta resolucién no cabra recurso alguno.

7.3.2.12 Plazo para dictar la resolucion final.

La resolucion por parte del Ministerio de Finanzas Publicas debera ocurrir dentro de los
setenta y cinco (75) dias habiles siguientes a la fecha de que se presentd el recurso
correspondiente. Si acuerda diligencias para mejor resolver, este plazo se ampliara quince (15)

dias habiles mas. Articulo 159°. Tercer parrafo.

7.3.2.13 Sanciones por incumplimiento:

En caso no se emita resolucion dentro del plazo de setenta y cinco (75) dias habiles
siguientes a la fecha de que se presentd el recurso se improndra la sancion correspondiente al
funcionario o empleado puablico responsable, contenidas en los articulos 74 y 76 de la Ley de
Servicio Civil, la primera vez con suspension en el trabajo sin goce de sueldo por quince (15)
dias, la segunda vez, con suspension en el trabajo sin goce de sueldo por treinta (30) dias; y la
tercera vez con destitucion justificada de su puesto. Articulo 155°. segundo y tercer parrafo.



87

7.3.2.14 Resultado de la resolucién final:
El Ministerio de Finanzas Publicas resolvera revocando, confirmando, modificando o

anulando la resolucion recurrida. Articulo 159°. segundo parrafo.

7.3.2.15 Silencio administrativo:

Transcurridos el plazo de treinta (30) dias habiles contados a partir de la fecha en que las
actuaciones se encuentren en estado de resolver, sin que se dicte la resolucion que corresponde,
se tendrd por agotada la instancia administrativa y por resuelto desfavorablemente el recurso de
reposicion, para el solo efecto de que el interesado pueda interponer el recurso de lo contencioso

administrativo. Articulo 157°.

7.3.2.16 Facultad de el administrado:
Es optativo para el interesado, en este caso, interponer el recurso de lo Contencioso
Administrativo. En consecuencia, podra esperar a que se dicte la resolucion que corresponda y

luego interponer dicho recurso. Articulo 157 segundo parrafo.

7.3.2.17 Cuando el expediente se encuentra en Estado de Resolver:
Se entenderd luego de transcurridos treinta (30) dias habiles, contados a apartir de la
fecha en que el expediente retorne de la audiencia conferida a la Procuraduria General de la

Nacion.

CAPITULO VIII
8 La funcionalidad de la unificacion de prodedimientos de recursos administrativos en la

administracién puablica centralizada guatemalteca

Con la entrada en vigencia el veinte de febrero del afio mil novecientos noventa y siete
del DECRETO NUMERO 119-96 Ley de lo Contencioso Administrativo, se inicia la unificacion

de medios de impugnacion y procedimientos en su tramitacion de los recursos ordinarios
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administrativos en toda la Administracion Pablica centralizada y descentralizada o autbnoma de
Guatemala; anteriormente a eso, cuando los interesados eran afectados por alguna resolucién
dictada por alguna organizacion administrativa, para ejercer el DERECHO DE DEFENSA
establecido en el Articulo 120. de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
dependiendo la institucién que hubiere dictado dicha resolucion lesiva a los intereses del
particular, este debia recurrir a la ley especifica de esa institucion, para interponer los recursos
correspondientes, respetando el procedimiento especifico para el tramite de ese recurso en
particular.  Para ese entonces existian mas de cuarenta recursos administrativos con
procedimientos distintos para el tramite y resolucion de los mismos, por lo que la necesidad de la
unificacion de dichos procedimientos era mas que imperiosa y necesaria, esto se logré como se

indico al inicio de este capitulo.

La Ley de lo Contencioso Administrativo Decreto Numero 119-96 en su articulo 17
establece “Ambito de los recursos”: “Los recursos administrativos de revocatoria y reposicion
seran los Unicos medios de impugnacion ordinarios en toda la administracion puablica
centralizada y descentralizada o autondma; este articulo establece una excepcién. Se exceptlan
dice textualmente el citado articulo “aquellos casos en que la impugnacion de una resolucion
deba conocerla un Tribunal de Trabajo y Prevision Social”. Posteriormente, el Decreto nimero
98-97 del Congreso de la RepuUblica establece otra excepcidn, adicionando al articulo 17 el
articulo 17 “Bis”. El texto de la ampliacion es el que sigue: “Excepciones. Se exceptla en
materia laboral y en materia tributaria la aplicacion de los procedimientos regulados en la
presente ley, para la sustanciacion de los Recursos de Reposicion y Revocatoria, debiéndose
aplicar los procedimientos establecidos por el Cédigo de Trabajo y por el Codigo Tributario,
respectivamente”. La intencidn del legislador de establecer dos medios de impugnacién (dos
recursos administrativos) para toda la administracion publica, fué terminar con la diversidad de
recursos y procedimientos. Con la entrada en vigencia del Decreto nimero 119-96 y su reforma
Decreto numero 98-97, el legislador termina con la diversidad de recursos pero no consigue
terminar con la diversidad de procedimientos en cuanto que la Ley de lo Contencioso
Administrativo, el Cddigo de Trabajo y el Codigo Tributario establecen los mismos recursos

(revocatoria y reposicion) pero no establecen los mismos procedimientos para su tramite.
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Afortunadamente, el legislador no establece otras excepciones, porque concluiria multiplicando
los procedimientos y anulando la intencion de la Ley de lo Contencioso Administrativo.

Las excepciones expresas, dos en total, impiden la aplicacion de recursos y
procedimientos “a sabor y antojo” de las autoridades. Legalmente existen dos recursos
(revocatoria y reposicion) y tres procedimientos (los establecidos en la Ley de lo Contencioso
Administrativo, el Codigo de Trabajo y el Cddigo Tributario). Si la intencién del legislador
emitiendo la Ley de lo Contencioso Administrativo fue la unificacion de los recursos ordinarios
y procedimientos de los mismos en toda la Administracion Publica centralizada y descentralizada
0 auténoma, porqué entonces establecié dos excepciones en materia laboral y en materia
tributaria para la aplicacion de los procedimientos regulados en la Ley de lo Contencioso
Administrativo; eso es debido a que tanto los Ministerios de Trabajo y Previsién Social y
Ministerio de Finanzas Publicas poseen competencia administrativa ya que forman parte del
Organismo Ejecutivo segun el articulo 193 de la Constitucion Politica de la Republica y el 19°.

del Decreto nimero 114-97 del Congreso de la Republica Ley del Organismo Ejecutivo.

En relacion a la excepcion planteada en el articulo 17 “Bis”, en materia laboral se debe
aplicar el procedimiento establecido en el Cédigo de Trabajo para el trdmite de los recursos de
revocatoria y de reposicion, se justifica debido a que atendiendo a la caracteristica ideoldgica
plasmada en dicho cddigo que indica que el derecho de trabajo constituye un minimum de
garantias sociales, protectoras del trabajador, irrenunciables Unicamente para este....... Los
plazos en el tramite y resolucion de dichos recursos son menores que los establecidos en la Ley
de lo Contencioso Administrativo debido a que es imperante que llegue primero la justicia y no
el hambre del trabajador, por lo que un procedimiento excesivamente formalista y lento, iria en

contra de los intereses de todo trabajador.

En relacion a la excepcidn planteada en el articulo 17 “Bis”, en materia tributaria se debe
aplicar el procedimiento establecido en el Codigo Tributario para el trdmite de los recursos de
revocatoria y de reposicién, no se justifica pero se explica, por la presion de los grandes evasores
de impuestos que requieren para si tramites formalistas y complicados para finalmente evadir el

pago de impuestos.
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Como podemos observar la razén de la presente investigacion fué investigar sobre la
funcionalidad de la unificacion de los procedimientos de los recursos ordinarios en la
administracion centralizada, puedo indicar, que las autoridades carecen de facultad para ampliar
las excepciones legales mencionadas en los parrafos anteriores sin incurrir en interpretacion
indebida de la ley y abuso de poder, esta autoridad administrativa nunca podrd asumir en
ningin caso las funciones legislativas que por mandato constitucional corresponden con
exclusividad al Congreso de la Republica, articulo 157 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala; si asi lo hiciera incurre en el delito de usurpacién de atribuciones
articulo 433°. del Decreto numero 17-73 Cadigo Penal. La ley nos establece el campo y forma
de aplicacién de sus disposiciones por lo que ninguna autoridad administrativa debe ignorarlas,
por el contrario se debe respetar y cumplir lo establecido en las respectivas leyes logrando con
ello un DERECHO POSITIVO.
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CONCLUSIONES

1. Antes de la emision del Decreto nimero 119-96, en la Administracion Publica
Guatemalteca existia mas de cuarenta recursos administrativos ordinarios, cada cual

basado en un procedimiento caprichoso.
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La intencidn de tecnificar los medios de impugnacion y establecer seguridad juridica para
los particulares, se encuentra en la Ley de los Contencioso Administrativo, regulando en
sus articulos 7 y 9 lo relacionado a los RECURSOS DE REVOCATORIA Y DE
REPOSICION, estableciendo el ambito de aplicacion de ambos recursos a toda la
administracion pablica centralizada y descentralizada o auténoma.

Establece la ley que los recursos de revocatoria y de reposicién constituyen los Unicos
medios de impugnacion ordinarios, y con ello sefiala dos medios de impugnacion
(dos recursos administrativos) y trata de terminar con la diversidad de recursos y
procedimientos.

En la ley se sefiala expresamente dos excepciones en recursos: en materia laboral y en
materia tributaria para la sustanciacién de los Recursos de Revocatoria y Reposicion,
observando los procedimientos establecidos en el Cddigo de Trabajo y en Cddigo
Tributario, respectivamente, articulo 17 “Bis”.

La excepcion prevista por el Legislador para el campo laboral se justifica, por la
necesidad de que la justicia llegue antes que el trabajador desempleado, se quede sin
ingresos para su sostenimiento y el de su familia.

La excepcidén prevista por el Legislador en el campo tributario, no se justifica pero se
explica, por la presiébn econdémica que se requiere para los tramites formalistas y
complicados para finalmente se perciban los impuestos.

Legalmente se acepta la existencia juridica de dos recursos ordinarios, aunque sin
justificacion se establece de parte del legislador la posibilidad de tres procedimientos
administrativos con distintas formalidades y tiempos. Es decision del legislador que los
recursos se podran substanciar en tres procedimientos: a) procedimientos general
establecido en la Ley de lo Contencioso Administrativo para organizaciones centralizadas
y descentralizadas y auténomas; b) procedimiento de excepcidn establecido en el Cédigo
de Trabajo y cabe agregar en las Leyes Laborales Administrativas; ¢) y procedimiento de
excepcion establecido en el Cddigo Tributario.

Las excepciones expresadas (dos en total) impiden la aplicacion de recursos y
procedimientos “a sabor y antojo” de las autoridades, en tal situacién, las autoridades
administrativas carecen de facultad para ampliar las excepciones legales sin incurrir en

interpretacion indebida de la ley y abuso de poder.



93

9. En relacion a la funcionalidad de la unificacion de los procedimientos de los recursos
administrativos en la administracion public de Guatemala, concluyo que afirmativamente
es funcional debido a que todas aquellas instituciones que poseian sus propios
procedimientos para la resolucién de sus recursos, los que contenian diferentes plazos,
requisitos, etc, ahora de una forma simple y ordenada se deberan regir por lo establecido
en la Ley de lo Contencioso Administrativo Decreto 119-96 y su reforma Decreto

ndmero 98-97.

RECOMENDACIONES

1. Si bien es cierto que la unificacion de los procedimientos para el tramite y resolucion de
los recursos ordinarios administrativos en la administracion publica centralizada ES
FUNCIONAL, también es muy cierto que los legisladores al reformar la Ley de lo Contencioso
Administrativo Decreto Numero 119-96, por medio del Decreto Numero 98-97, adicionaron al
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articulo 17 el articulo 17 “Bis” una excepcion, no debieron incluir dentro de esta al Cddigo
Tributario, ya que los procedimientos establecidos dentro de dicha ley para el tramite y
resolucion de los recursos de revocatoria y de reposicion son mas tardados en sus respectivos
plazos, contradiciendo el principio de sencillez, rapidez, economia y eficiencia del Derecho
Procesal Administrativo.

2. Es indispensable que los particulares se familiaricen con la Ley de Lo Contencioso
Administrativo, debido a que en ella se encuentra plasmado el procedimiento general de
tramitacion de los dos recursos ordinarios de la administracion publica centralizada
guatemalteca; y con ello poder ejercer de una mejor forma el derecho de defensa consagrado en

la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala (articulo 12).
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