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INTRODUCCION

En Guatemala en particular, la mujer también constituye poblacion especialmente
vulnerable a la violacién de los derechos fundamentales de la persona humana.
Por esa razén, con el presente trabajo de investigacion se analiza y da a conocer
algunos aspectos que considero importantes sobre el tema de la violencia por
razon de género, que en nuestro pais, en los ultimos afios ha tomado relevancia
y es causa de alarmante preocupacion, haciéndose imprescindible estudiar y
conocer este fendmeno desde una perspectiva histérica, social, doctrinaria y

juridica, tanto a nivel internacional como a nivel nacional.

Al tener como objetivo analizar las condiciones juridicas y sociales de la mujer
guatemalteca, se justifica destacar la importancia de la Fiscalia de la Mujer del
Ministerio Publico en la proteccion y defensa de los derechos humanos de la
mujer, de conformidad con las atribuciones que le confiere al Ministerio Publico, la
Constitucion Politica de la Republica, demas leyes del pais, convenios y tratados
internacionales, siendo esa Fiscalia de Seccién, la encargada de intervenir en los
procesos que se ventilen delitos que involucren a una o varias mujeres y que

tengan relacién con su condicion de mujer.

La parte expositiva de esta investigacion se ha dividido en los siguientes
capitulos:

1. La evolucion de los derechos humanos de la mujer que se desglosa en: una
breve resefia histérica de los derechos de la mujer, algunos conceptos
relacionados con género, conceptos basicos de instituciones del Derecho Penal
aplicado a derechos humanos de la mujer. Instrumentos juridicos en Guatemala
de derechos humanos de proteccion a la mujer. Instituciones que conocen
denuncias sobre derechos de la mujer. ElI Ministerio Publico de Guatemala. La
Fiscalia de la Mujer con su antecedente histérico, regulacion legal y funciones de

la misma.



2. Los delitos que tienen relacion con la condicién de ser mujer: clasificacion
en el Codigo Penal y analisis de algunos delitos en la legislacién guatemalteca
como son aborto, violacion, estupro, abusos deshonestos, rapto, incesto y
violencia intrafamiliar.

3. Datos de las actividades realizadas y estadisticas de la Fiscalia de la Mujer
por delito durante los afios 2002 y 2003, y descripcion de algunos debates
realizados en el afio 2003.

4. Por ultimo, realizo mis conclusiones y recomendaciones referentes al tema

desarrollado.

Espero que este trabajo de investigacion sea un aporte minimo para el vasto
topico del ambito de los derechos fundamentales de género, que como privilegio

y orgullo sustento de ser mujer.



CAPITULO |
1.1 Los derechos humanos de la mujer
1.1.1 Breve resefia histérica de los derechos de la mujer

Desde el comienzo de la historia escrita es patente el dominio del
hombre en las distintas sociedades. Puede considerarse que el dominio
masculino se remonta al paleolitico como resultado de la valoracion de la caza

como actividad fundamental.

De esto se deduce que las mujeres se encuentren en una
situacion de desventaja en la mayoria de las sociedades tradicionales. Su
educacion se limita a aprender habilidades domeésticas y no tienen acceso a
posiciones de poder. EI matrimonio es una forma de proteccion aunque con
una presion casi constante para dar a luz hijos, especialmente varones. En
estas sociedades una mujer casada adquiere el estatus de su marido, vive con
la familia de €l y no dispone de ningun recurso en caso de malos tratos o de

abandono.

En la legislacion romana el marido y la mujer eran considerados
como uno, ya que la mujer era la "posesion” del marido. Como tal, la mujer no
tenia control legal sobre su persona, sus tierras, su dinero o sus hijos. De
acuerdo con una doble moralidad, las mujeres respetables tenian que ser
castas y fieles, pero los hombres respetables no. En la edad media, bajo la
legislacion feudal, las tierras se heredaban por linea masculina e implicaban

poder politico, lo que favorecia aun mas la subordinacion de la mujer.

Hubo, sin embargo, algunas excepciones. En la antigua Babilonia y
en Egipto las mujeres tenian derecho a la propiedad y en la Europa medieval
podian formar parte de los gremios artesanos. Algunas mujeres ostentaban
autoridad religiosa como, por ejemplo, las chamanes o curanderas siberianas y
las sacerdotisas romanas. En ocasiones las mujeres ostentaban autoridad

politica, como las reinas egipcias y bizantinas, las madres superioras de los



conventos medievales y las mujeres de las tribus iroquesas encargadas de
designar a los hombres que formarian parte del consejo del clan. Algunas
mujeres instruidas lograron destacar en la antigua Roma, en China y durante el

renacimiento europeo.

El Siglo de las Luces, con su énfasis politico en la igualdad, y la
Revolucién Industrial, que origin6 enormes cambios econdmicos y sociales,
crearon un ambiente favorable a finales del siglo XVIII y principios del XIX para
la aparicién del feminismo y de otros movimientos reformadores. En Francia
los clubes republicanos de mujeres pedian que los objetivos de libertad,
igualdad y fraternidad se aplicaran por igual a hombres y mujeres. Pero la
aprobacion del Cédigo Napoleonico, basado en la legislacion romana, corté en
Europa cualquier posibilidad reivindicativa en ese sentido. En Inglaterra, Mary
Wollstonecraft publico “Una reivindicacion de los derechos de la mujer” (1792),
el primer libro feminista que pedia la igualdad en un tono decididamente

revolucionario.

Con la Revolucion Industrial la transformacion de los trabajos
manuales (realizados desde la antigiedad por las mujeres de forma gratuita)
hacia un modelo de producciéon masiva mecanizada permitié a las mujeres de
las clases bajas trabajar en las nuevas fabricas. Al mismo tiempo se
consideraba que las mujeres de la clase media y alta debian permanecer en
casa como simbolo decorativo del éxito econdmico de sus maridos. La Unica
alternativa para las mujeres respetables de cualquier clase era el trabajo como

profesoras, vendedoras o doncellas.

En 1848 mas de 100 personas celebraron en Seneca Falls, Nueva
York, la primera convencién sobre los derechos de la mujer. Dirigida por la
abolicionista Lucretia Mott y la feminista Elizabeth Cady Stanton, entre sus
principales exigencias solicitaron la igualdad de derechos, incluido el derecho
de voto, y el fin de la doble moralidad. Las feministas britanicas se reunieron

por primera vez en 1855. La publicacion (1869) de Sobre la esclavitud de las



mujeres de John Stuart Mill (basado en gran medida en las conversaciones
mantenidas con su mujer Harriet Taylor Mill) atrajo la atencién del publico hacia
la causa feminista britanica, sobre todo en lo relativo al derecho de voto. Hasta
finales del siglo XIX y bien entrado el XX no se incluyé este derecho en las
Constituciones de los paises. En Espafia se concedio en 1932, en la I
Republica. En la actualidad todavia existen paises como Kuwait, Jordania y

Arabia Saudi donde la mujer no tiene derecho a votar.

Después de las guerras y revoluciones en Rusia (1917) y China
(1949), los nuevos gobiernos comunistas abandonaron el sistema patriarcal de

familia y apoyaron la igualdad de los sexos y el control de la natalidad.

Sin embargo, en la década de 1960 el cambio que sufrieron los
patrones demograficos, econémicos y sociales de los paises occidentales
favorecié la apariciéon de un feminismo que se centraba en aspectos ligados a
la condicién sociocultural de la mujer. El descenso de los indices de mortalidad
infantil, la mayor esperanza de vida y los anticonceptivos liberaron en gran
parte a la mujer de las responsabilidades relativas al cuidado de los hijos. Todo
ello junto con la inflacién (que significaba que muchas familias necesitaban dos
salarios) y un indice mayor de divorcios propiciaron que acudieran al mercado

de trabajo muchas mas mujeres.

A finales de la década de 1960 y principios de la de 1970 las
feministas organizaron grupos pro derechos de la mujer haciendo gran
hincapié en la concienciacion (un proceso de prueba y discusion) de la mujer.
A lo largo de la historia, en la mayoria de los paises la mujer puede votar y
ocupar cargos publicos. En muchos paises la mujer, ayudada por la Comision
de las Naciones Unidas para el Estatus de la Mujer (creada en 1946), ha
conseguido nuevos derechos y un mayor acceso a la educacion y al mercado
laboral. En Africa, donde méas de dos terceras partes de los alimentos del
continente son producidos por mujeres, se han adoptado para ellas medidas de

formacion y preparacion en tecnologia agricola.



La Organizacion de las Naciones Unidas proclam6 1975 como Afio
Internacional de la Mujer, a la vez que se iniciaba un programa denominado
Década para la Mujer, y en 1975, 1980, 1985 y 1995 se han celebrado

importantes conferencias mundiales.*

A pesar de que ya en 1970 la mayoria de las mujeres en el mundo
habian conseguido mejorar sus derechos, todavia esta pendiente la total

igualdad con el hombre a nivel politico, econémico y social.

La historia de los derechos de la mujer en el sistema de las
Naciones Unidas ha sido reflejo de los diversos problemas de la mujer en todo el
mundo y de su esfuerzo conjunto para sensibilizar mas a la comunidad

internacional a las necesidades y los derechos de la mujer.

La lucha por los derechos de la mujer en el sistema de las Naciones
Unidas se divide en tres fases importantes, cada una de las cuales marca un

adelanto importante en la proteccion de los derechos de la mujer.

La primera fase tuvo lugar poco después de la creacion de las
Naciones Unidas, con énfasis en la reivindicacion de los derechos civiles de las
mujeres. Se dieron resoluciones y declaraciones en defensa de los derechos
politicos de la mujer, en particular el derecho a la ciudadania y el derecho de

voto.

La segunda fase, en los decenios de 1960 y 1970, culminé con la
adopcién de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer. La Convencion afirmé la igualdad de hombres y
mujeres y el derecho de las mujeres a ser tratadas en pie de igualdad en todas

las circunstancias de la vida.

! Enciclopedia encarta. Movimiento feminista.



La violencia contra la mujer no fue un tema de prioridad internacional
hasta fines del decenio de 1980. Como el tema era tabu en muchas sociedades
en las que se protegia el ambito privado de todo escrutinio, los grupos de
mujeres necesitaron una década de movilizacién para inculcar en la comunidad
internacional el concepto de que la violencia contra la mujer era un mal universal

gue exigia una normativa y escrutinio internacionales.

En 1991 el Consejo Econdémico y Social de las Naciones Unidas y
la Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer decidieron que el
problema de la violencia contra la mujer justificaba la adopciéon de nuevas
medidas internacionales. En consecuencia, en 1992 el Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer aprob6 la Recomendacion

General No. 19 sobre la violencia contra la mujer.

Por dltimo, en 1993, en la Conferencia Mundial de Derechos
Humanos celebrada en Viena se reconocieron los derechos de la mujer como
derechos humanos. En la Declaracién y Programa de Accion de Viena los
Estados resolvieron adoptar medidas para luchar contra la violencia contra la
mujer en todo el mundo. Seis meses después de la Conferencia, la Asamblea
General proclamoé la Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia contra la
Mujer y en 1994 la Comision de Derechos Humanos creo el cargo de Relator
Especial sobre la violencia contra la mujer. La Cuarta Conferencia Mundial
sobre la Mujer, celebrada en Beijing en 1995, reiterd los progresos de Viena y la
violencia contra la mujer pasé a ser el elemento central de su Plataforma de

Accion.?

En 1994 la Asamblea General de la Organizacion de Estados

Americanos aprobd6 la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y

2 Naciones Unidas, Comisién de Derechos Humanos, Integracion de los derechos humanos de la mujer y
la perspectiva de género.



Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion Belén do Para). ElI mismo
afo, la Comisién Interamericana cre0 el cargo de Relatora Especial sobre los

Derechos de la Mujer.

Cuando en 1994 se cre0 el cargo de Relator Especial, la violencia
contra la mujer era un fendmeno generalizado e incontestado. Los distintos
grupos internacionales de mujeres exigian ante los gobiernos para que
incorporaran en el temario internacional las diferentes formas de violencia contra

la mujer.

En Guatemala es indiscutible un complejo de relaciones desiguales
que a lo largo de su historia han provocado el surgimiento de conflictos de
distinto tipo. Los cambios de la Constitucion guatemalteca condensan la funcion
desarrollada no soélo por el poder legislativo, sino por el conjunto de las
instituciones del Estado. La cuarta Junta Militar de 1954 deroga la Constitucion
de 1945 y el pais se rige por el llamado Estatuto Politico de la Republica de
Guatemala, hasta que entra en vigor la nueva Constitucién de 1956, formulada
bajo un Gobierno militar, inicialmente de facto y luego ratificado por plebiscito,
gue estara vigente hasta 1963. En estos breves seis afios se sucederan un
nuevo golpe y un militar designado como Presidente. De 1963 a 1965 el pais se
rige por la llamada Carta Fundamental de Gobierno, instrumento también
transitorio. En 1965 se promulga una nueva Constitucion, formulada por un
Gobierno también militar. En 1982 se produce otro golpe militar el cual deroga la
anterior Constituciéon y emite otro Estatuto Fundamental de Gobierno, el cual
regira hasta 1986 cuando entra en vigor la actual Constitucién Politica.

Los origenes y curso del prolongado enfrentamiento armado tienen
una determinacion historica profunda y estructural, sobre todo desde fines del

siglo pasado.®

3 Asociacion Amigos del Pafs, Historia general de Guatemala, época contemporanea: de 1945 a la
actualidad, pag. 4.



Como resultado de 36 afios de conflicto armado, los efectos de la
guerra profundizaron causas estructurales de pobreza, discriminacion y violencia
gue afectaron de manera predominante a las mujeres, nifias y nifios y a los

pueblos indigenas.

El proceso que finalizé con la firma de los Acuerdos de Paz, permitio
espacios de participacion social y de propuesta politica para hacer que se

respeten los derechos humanos de las mujeres.

Con relacion a la restriccion de los derechos civiles y politicos de las
mujeres, se ha limitado y restringido la obtencién de otros derechos. De ahi, que
el Informe de Desarrollo Humano mas reciente ubique a Guatemala en el lugar
120 como parte de una clasificacién de 170 paises,* siendo que su indice de
desarrollo es de 0.54 para toda la poblacion y solamente del 0.17 para las
mujeres.>  Puede indicarse que los derechos consecutivamente violados a
mujeres son temas vinculados a violencia de género, participacion y
representacion politica, discriminacién a mujeres indigenas, derechos sexuales y
reproductivos, tematicas fundamentales que caracterizan la situacion actual de

las mujeres en Guatemala.

Es también importante sefalar que a pesar de que existen los
Informes de Recuperacion de la Memoria Histérica (REMHI) de la Iglesia
Catdlica y el de la Comision para el Esclarecimiento Histérico (CEH) de
Naciones Unidas, en los que se registra los altos niveles de violencia sexual que
sufrieron las mujeres durante el conflicto armado, solamente existe un
precedente: en la Masacre de Plan de Sanchez (Rabinal,1982), en donde el
Estado guatemalteco aceptd su responsabilidad ante la Corte Interamericana de
Derechos Humanos por los delitos de genocidio, asesinato de la poblacion y

* Organizacion de las Naciones Unidas, Informe sobre desarrollo humano 2000, pag. 159-160.
5 Organizacién de las Naciones Unidas, Indice de desarrollo humano e indice de desarrollo de la mujer
en Guatemala, 1998, pag. 1.



violacién sexual® de las mujeres. Sin embargo, hasta la fecha, no se ha iniciado
ningun tipo de persecucién penal contra los responsables, ni se ha reconocido

publicamente el derecho a resarcir estas violaciones de derechos humanos.

En temas como violaciéon o acoso sexual, prevalece en tiempos de
paz, la misma situacion del sistema de justicia. En el primer caso, no se emiten
ordenes de captura o se emiten tardiamente, se presenta la tentativa de
violacibn como falta penal, se dan absolutorias o se cobran multas a los

agresores. En cuanto al acoso sexual, no existe tipificacion del delito.

Guatemala fue uno de los primeros paises en ratificar la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
-Belem do Para- (1995). Como resultado de ello, el esfuerzo del movimiento de
mujeres logré el establecimiento de la Ley contra la Violencia Intrafamiliar, el
Reglamento que la operativiza y la Coordinadora para la Prevencion de la
Violencia Intrafamiliar (CONAPREVI).

Como resultado de los Acuerdos de Paz, Guatemala se

autodenomind como un pais multilingtie, multiétnico y pluricultural.

Nuestro pais suscribié el Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los
Pueblos Indigenas, el Acuerdo sobre Reasentamiento de las Poblaciones
Desarraigadas por el enfrentamiento armado y el Acuerdo sobre Aspectos
Socioecondmicos y Situacion Agraria como parte de los Acuerdos de Paz
firmados en 1996. En tales Acuerdos, el gobierno se compromete a tipificar la
discriminacion étnica y el acoso sexual en contra de las mujeres como delitos y a

eliminar toda forma de discriminacion contra las mujeres.

Por otra parte, Guatemala ratificd la Convencion Internacional sobre
la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion Racial y la Convencion

sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer en

6 Informes Centro de Accién Legal de Derechos Humanos -CALDH-, pag. 3.



1982, asi como la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer en 1994 y el Convenio 169 de la

Organizacion Internacional del Trabajo, en 1996.

En la Consulta Popular realizada en mayo de 1999, se inicia el
registro de votantes diferenciados por sexo, por lo cual se logré determinar que
en las elecciones presidenciales de ese afio, Unicamente voté el 47% de las
mujeres empadronadas, el 33% de las mujeres en edad de elegir. Con esto se

deduce que el 67% del total de mujeres no votd.’

Los Acuerdos de Paz dieron paso a la conformaciéon de instancias
organizadas de mujeres que desde su identificacion de género lograron espacios
de violencia en contra de las mujeres, cambios en normas juridicas que la
discriminan, organizaciones de mujeres indigenas que se organizaron para
hacer que se respetara su adscripcion linguistica y étnica, mujeres rurales
luchando por la copropiedad de la tierra, mujeres diversas trabajando por las
cuotas de participacion politica, por el cumplimiento de los compromisos de los
candidatos respecto de las mujeres, por la reforma educativa sin estereotipos
sexistas, por el Instituto rector de las Politicas Publicas para las mujeres, por el
reasentamiento de las poblaciones desarraigadas y el resarcimiento de las
mujeres victimas del conflicto armado. Asimismo, mujeres indigenas de diversas
corrientes politicas organizaron espacios de participacion local, regional y

nacional para hacerse politicamente visibles desde sus identidades.

En Guatemala se registra como proyectos de ley: la Ley Electoral y
de Partidos Politicos, donde se establecen las cuotas de participacion para las
mujeres; la Ley contra el Acoso Sexual; los cambios en los cddigos Penal y
Procesal Penal, que contemplan actualmente, entre otras cosas, la exencion de
la responsabilidad penal del agresor si contrae matrimonio con la agredida

después de una violacion, o si resuelve bajo el pago de cantidades infimas su

7 MINUGUA, Informe de Verificacién, Los desafios para la participacion de las mujeres guatemaltecas,
pag. 5.
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responsabilidad legal; la Ley de Consejos de Desarrollo, que constituye un

ambito de gran importancia para que participen las mujeres en el poder local.

Por otra parte, las organizaciones de mujeres contribuyeron a la
elaboracién de la "Politica Nacional de Promocién y Desarrollo de las mujeres
guatemaltecas y Plan de Equidad de Oportunidades 2001-2006", sin
establecerse los mecanismos de aplicacion a nivel de los organismos del
Estado, ni el presupuesto asignado. Finalmente, aunque es positiva la existencia
de una Secretaria Presidencial de la Mujer, como primer paso en los
mecanismos institucionales para coordinar instancias del Estado relacionadas
con la situacion y condicion de la mujer, la cual debe constituirse en una
instancia de transicion hacia la creacion del Instituto rector de las Politicas

Pudblicas para la Mujer.

1.1.2 Algunos conceptos relacionados con género
En los dltimos afios la problematica de la mujer ha cobrado
importancia lo que ha ocasionado que las mujeres se unan con el fin de alcanzar

su plena liberacion y sus propias demandas.

El hecho de que las mujeres siguen siendo victimas de distintas
formas de violencia y el hecho de que persistan en todas las regiones del
mundo, la organizacién de la mujer ha ocasionado la lucha por la sobrevivencia
econdmica, en defensa de sus derechos contra la violencia y con intereses

comunes de género.

Para fundamentar he considerado conveniente  exponer los

siguientes conceptos relacionados con el presente tema de investigacion:

1. SEXO: "Son las caracteristicas fisicas, biolégicas, anatomicas vy fisiolégicas

de los seres humanos, que los definen como macho y hembra. Se reconoce a
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partir de datos corporales genitales, el sexo es una costumbre natural con lo

que se nace."®

2. GENERO: son las caracteristicas sociales culturales que se les asigna al
hombre y a la mujer, de acuerdo al sexo se les asigna un papel dentro de la
sociedad, he alli las actividades de reproduccion y produccion, por lo que género
es "La clase a la que pertenecen las personas o cosas. Se refiere a la clase,

especie o tipo."®

Genéricamente se le asigna al ser humano dependiendo del
sexo una pauta de comportamiento dentro de la sociedad, por lo que también es
considerado  "Construccion social que se basa fundamentalmente en las
relaciones sociales entre hombres y mujeres, es decir que al incorporar enfoque
de género en cualquier analisis, se esta diciendo que es necesario tomar en

cuenta las relaciones de poder entre hombres y mujeres"*°

3. DISCRIMINACION: Segln los conceptos anteriores se interpreta que
género es el conjunto de pautas, roles y comportamientos que la sociedad le
asigna al ser humano de acuerdo al sexo. Culturalmente se le ensefa a la
mujer que es procreadora de la vida humana y por lo tanto debe cuidar de la
familia y realizar las actividades domésticas, mientras que al hombre se le
ensefla que debe trabajar para el sostenimiento del hogar, que es el fuerte,
poderoso y que manda a la mujer y al resto de la familia. Dadas las
caracteristicas sociales y culturales que el género le asigna al varén y a la
hembra, la mujer es victima de la discriminacion, para lo cual se dice que
Discriminacion es: “Trato desigual. Relacién diferenciada de una y otra persona
en la sociedad. La discriminacion es toda distincion, exclusiéon o preferencias
gue se hace de las personas basada en motivos de raza, color, sexo, género,
religion, opinidén politica, ascendencia nacional u origen social que tenga por

efecto anular o alterar la igualdad de oportunidades de trato".**

8 USDA-MAGA-FAQO, Vocabulario referido a género, pag. 1.

% Lamas, M, La antropologia feminista y la categoria de género, pag. 13.
10 Asociacién Sakiriba, Memorias 5-97, pag, 1.

11 Ob. Cit. USDA-MAGA-FAQ, pag; 8.
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4. DISCRIMINACION DE GENERO: "Denotara toda distincion, exclusion o
restriccion basada en el sexo, que tenga por objeto o por resultado menoscabar
o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de la mujer, independientemente de
su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer de los
derechos y libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social,
cultural y civil o en cualquier otra esfera".*? Puede decirse que la discriminacion
de género afecta a la mujer y no al hombre, debido a sus caracteristicas
biologicas es discriminada, vedandose el derecho a participar social y
politicamente, lo que indica que no hay igualdad entre ambos sexos, ya que a la
mujer se le excluye de las actividades econdmicas debido a que se consideran
gue el hombre es el Unico productor. Con ello se discrimina y desvaloriza a la
mujer como ser humano, violandose asi sus derechos y libertades para participar

en cualquier ambito de la sociedad.

5. IGUALDAD: "Conformidad de una cosa con otra, es naturaleza, forma,
calidad y cantidad. La consecucion del objeto de la igualdad es algo mas que la
mera prohibicion o eliminacidon de las discriminaciones, para promover la
igualdad es preciso hacer un esfuerzo constante, dinamico y aplicar medidas
que vayan mas alld de la simple prohibicion de la discriminaci6n”.*®
Lamentablemente en nuestra sociedad no hay igualdad y esto se evidencia mas
en la discriminacion del hombre hacia la mujer. Es importante analizar el
significado de igualdad, ya que es el sexo el que distingue a la mujer y al hombre
y que los sexos se definen como tales precisamente por su diferencia, lo que
quiere decir que hay que estar conscientes que las mujeres tienen necesidades
e intereses que pueden o0 no coincidir con la de los hombres, lo que significa que
no es el trato el discriminatorio, sino el resultado que da la desigualdad. La

formacion del Estado consolidé la dependencia, sujecion y por ende la

12 Ob. Cit. Asociacion Sakiriba, pag. 2.
13 Ob. Cit. USDA-MAGA-FAO, pag; 16.
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desigualdad entre las mujeres y los hombres profundizando en gran manera la
subordinacion de las mujeres y como consecuencia de ello se derivo la

desigualdad de trato.

6. IGUALDAD DE TRATO: "Presupone el derecho a las mismas condiciones
sociales de seguridad, remuneraciones y condiciones de trabajo, tanto para
mujeres como para hombres".**  La igualdad de trato esta en favor de los
derechos humanos, tanto de hombres como de mujeres.

La desigualdad de trato conlleva a la desigualdad de oportunidades que limitan a
las mujeres a desarrollar sus habilidades, siendo los mas favorecidos los
hombres. Para que exista igualdad de trato, a las mujeres se les debe educar
de igual manera que al hombre, ensefiandoles a tener iniciativa y voluntad, lo
gue les permita desarrollar su vida en el &mbito publico al igual que al hombre,
asi mismo tener acceso a todos los servicios y fuentes de empleo segln sus

capacidades intelectuales.

7. IGUALDAD DE OPORTUNIDADES: "Situacion en la cual hombres y
mujeres tienen iguales oportunidades de desarrollar sus capacidades y alcanzar
las metas que establecen para sus vidas".*

La igualdad de oportunidades es para que la mujer y el hombre puedan
desarrollarse social y econémicamente. Ambos tienen derecho a la salud,
educacion, recreacion y libertad, estableciendo en sus vidas el desarrollo

econdmico-social, para mejorar sus condiciones de vida.

8. EQUIDAD: "Justicia atributiva; es decir, la basada en la igualdad o
proporcionalidad."*®
Equidad no es igual que igualdad, ya que se utiliza para dar mayor comprension

a las leyes, proporcionandole a cada persona lo que le corresponde. La

14 Ihbid.
15> Karremans, Analisis de género: conceptos y métodos, pag. 6.
16 Ossorio, M, Diccionario de ciencias juridicas politicas y sociales, pag. 392.
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equidad es dar trato igual a todas las personas sin distincién alguna, en las
cuales se respetan los derechos, la cultura y las diferencias de todos los seres
humanos, con su practica tanto mujeres como hombres tienen las mismas
oportunidades en el sistema politico, econémico y social; asimismo tienen
acceso a los servicios basicos vitales para todo ser humano, colocandolos en un
mismo nivel, lo que indica que hombres y mujeres son valorados socialmente por

sus aptitudes y capacidades.

1.1.3 Conceptos basicos de instituciones del derecho penal

aplicado a derechos humanos de la mujer

Debido a que en el hogar en donde se infunden los sentimientos de
superioridad en el hombre, se coloca a la mujer en un nivel inferior y de
subordinacion, el cual es expresado por el hombre por medio de la violencia y
agresion, lo que ha generado que la mujer sea una victima, en la mayoria de los
casos a nivel intrafamiliar.  Entre otros, se puede enumerar los siguientes
conceptos:
1. VIOLENCIA: "Accién y efecto de violentar, de aplicar medios violentos a
cosas 0 personas para vencer su resistencia... La violencia puede ser ejercida
por una persona sobre otras del modo material o moral;"*’
Es una expresion de fuerza por parte de una persona hacia otra, pero se da mas
del hombre hacia la mujer, quien la utiliza para ejercer presion y opresion,
considerada como simbolo de mando, por lo que la mujer es victima de la

violencia.

2. AGRESION: "Accion y efecto de agredir, de acometer a alguno para

matarlo, herirlo o hacerle cualquier dafio."*

17 Ibid, pag 1022.
18 Thid, pag. 72.
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La agresion es una forma de violencia, mediante la aplicacion de la fuerza con
el fin de causar dafio a otra persona. La agresion es transmitida y aprendida

dentro del hogar, dando como resultado la violacién de los derechos de la mujer.

3. DERECHO: Por ser obligacion del Estado proteger los derechos humanos
y libertades fundamentales, se puede indicar que es "Norma que rige, sin
torcerse hacia ningun lado, la vida de las personas para hacer posible la
convivencia social... Conjunto de reglas de conducta cuyo cumplimiento es
obligatorio y cuya observancia puede ser impuesta coactivamente por la
autoridad legitima".*® Es el conjunto de reglas que determinan la conducta de
todos los seres humanos en el medio en que se desenvuelven, que permiten la
convivencia entre hombres y mujeres, por lo que es una "Regla de conducta
impuesta a los individuos que viven en sociedad y en un momento dado, como la
garantia de interés comun".? La violacion de estas reglas trae como
consecuencia la reaccién colectiva. El derecho le permite a las personas cumplir
con sus fines. Asimismo representa la forma de garantizar la vida de la sociedad
y las condiciones que en ella se deben tener. El derecho es la facultad que le
permite a todos los seres humanos conducir su vida y exigir que se cumpla lo
gue establece la ley, es el conjunto de reglas que se aplican efectivamente, por

lo que de alli surgen los derechos humanos.

4. DERECHOS HUMANOS:

Los derechos humanos fundamentan los valores que fortalecen la dignidad
humana como lo es la seguridad, libertad e igualdad entre hombres y mujeres.
Los derechos humanos son de vital importancia para el desarrollo integral de las
personas, porlo que constituyen garantia de la vida e integridad de las
personas. En lo que se refiere a los derechos de la mujer se han ratificado
convenios, pero debido a la falta de educacion en esta materia, la mayoria de

mujeres desconoce cuales son sus garantias y obligaciones, dandoles a los

19 Tbid, pag 311.
20 Ibid, pag 311.
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hombres mayores oportunidades, vedandoles a las mujeres el acceso a la salud,
educacion, trabajo bien remunerado y otros, lo que ha influido en la violacion de

los derechos de la muijer.

5. DEL DELITO: Es la accion, tipica, antijuridica y culpable. La accion en la
conducta de la persona, la tipicidad es la descripcidon de una conducta prohibida
por una norma, la antijuridicidad como la conducta realizada conforme la
tipicidad si no concurren eximentes de responsabilidad penal y que el actor haya
obrado culpablemente y amerita un reproche. El delito es la mala conducta que

por su accion el responsable es sancionado por el Estado.

6. DELITOS DE ACCION PUBLICA: Se da cuando el Estado investiga por
medio del Ministerio Publico los delitos clasificados como tal, de forma oficiosa y
plantea una acusacion formal al juez tomando como base los elementos de
investigacion aportados dentro del proceso penal. El Estado aparece como
interesado en la averiguacion de la verdad, siendo en la mayoria de ocasiones

como el agraviado dentro de la accién delictiva.

7. DELITOS DE ACCION PUBLICA DEPENDIENTES DE INSTANCIA
PARTICULAR: En estos delitos para que la Fiscalia de la Mujer del Ministerio
Publico pueda realizar las funciones como si se tratara de un delito de accién
publica pura, es necesario que la parte agraviada o legitimada presente una
peticion en donde se autoriza que se realice tales situaciones procesales, por lo

gue se le llama la instancia particular o peticion de la parte agraviada.

8. AGRAVIADO: Conforme al Cédigo Procesal Penal le denomina a la
victima afectada por la comision del delito. El agraviado es el ofendido, la
victima, el perjudicado, el sujeto pasivo de la comision del delito. Es la persona
gue ha sufrido la consecuencia del delito y cuyo bien juridico tutelado protege,
pudiente esta persona promover segun la naturaleza del delito, el derecho de

accion o de acudir al 6rgano jurisdiccional competente para que se haga la
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debida justicia, cumpliendo con los fines del proceso establecidos en el Articulo

5 del Cédigo Procesal Penal.

9. LEGITIMADO: Es la persona que por disposiciéon legal le corresponde el
derecho de accion, debido a que por circunstancias ajenas al sujeto pasivo no
puede hacerlo personalmente. Las personas que por disposicion legal les
corresponde el derecho de accién (parientes dentro de los grados de ley)
pueden hacer la gestiébn con el requisito fundamental que deben justificar la
calidad con que actian. Conforme al Articulo 474 del Cédigo Procesal Penal,
en los delitos de accién privada puede haber un mandatario especial. En los
delitos de accion publica de instancia particular puede haber un mandatario
judicial con amplias facultades especiales, pues no se indica expresamente en la

ley que no pueda hacerse de esta manera.

1.2 Instrumentos juridicos en Guatemala de derechos humanos de
proteccion a la mujer
En Guatemala especificamente, la mujer también constituye poblacién
particularmente indefensa a la violacion de los derechos humanos.
Como norma fundamental, la Constitucion Politica de la Republica, establece
normas generales de no discriminacion e igual proteccion, segun los siguientes:
e El Articulo 4 dispone que “todos los seres humanos son libres e iguales en
dignidad y derechos”. Hombres y mujeres, sea cual fuere su estado civil, tienen
iguales oportunidades y responsabilidades. En consecuencia, dispone la
Constitucion, nadie puede ser sometido a servidumbre o cualesquiera otras
condiciones que disminuyan la dignidad de la persona.
e Mas especificamente, el Articulo 47 dispone que el Estado debera proteger a
la familia y debera promover su organizacion sobre la base del matrimonio, la
igualdad de los derechos de los conyuges, la paternidad responsable y el
derecho a decidir libremente sobre el nUmero de hijos y el espaciamiento de los

nacimientos.
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e EIl Articulo 52 dispone que el Estado debera proteger la maternidad y
garantizar el mas estricto cumplimiento de los derechos y obligaciones que se
derivan de ella.

e Entre sus disposiciones relativas al trabajo, la Constitucion establece en el
Articulo 102(k) que, entre los derechos sociales minimos que el Estado debe
garantizar, esta la protecciéon de la mujer trabajadora y la reglamentacién de sus
condiciones de trabajo. Este Articulo también prohibe las distinciones entre
mujeres casadas Yy solteras en el empleo. Ademas, la maternidad deberé estar
protegida por la ley y no se podra exigir a las mujeres en estado de gravidez que
desempeiien funciones que pongan en riesgo el embarazo. Se exige dar a las
mujeres trabajadoras un mes de licencia con sueldo completo antes del
nacimiento del nifio y 45 dias después. Durante el periodo de lactancia, las

madres tienen derecho a dos recesos especiales durante la jornada de trabajo.

En cuanto a documentos propiamente dichos, actualmente se ha
reconocido en la legislacibn nacional, asi como en tratados y convenios
internacionales suscritos y aprobados por Guatemala, los siguientes
instrumentos que tienden a proteger los derechos fundamentales de la mujer:

1. Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer; adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el
18 de diciembre de 1979, adoptada por el Presidente de la Republica de
Guatemala en Decreto Ley numero 49-82, del 29 de junio de 1982 y en Decreto
namero 67-97 del Congreso de la Republica de Guatemala aprueba Enmienda al
parrafo 1 del Articulo 20 de la Convencion sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacién contra la mujer, adoptada en la 82 Reunién de los
Estados Parte, en Nueva York, el 22 de mayo de 1995. (ANEXOS A, B, C)

2. Convencion interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra la mujer, "Convencion de Belem Do Para", que Guatemala suscribi6 en la
ciudad de Belem Do Para, Brasil, el 6 de septiembre de 1994 y aprobado por el
Congreso de la Republica de Guatemala en Decreto numero 69-94.
(ANEXO D)
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3. Convencion sobre los derechos politicos de la mujer, abierta a la firma y
ratificacion por la Asamblea General en su resolucion 640 (VIl), de 20 de
diciembre de 1952, entrada en vigor el 7 de julio de 1954, de conformidad con el
Articulo VI.

4. Convencién sobre la nacionalidad de la mujer casada, abierta a la firma y
ratificacion por la Asamblea General en su resolucién 1040 (XI), de 29 de enero
de 1957, entrada en vigor el 11 de agosto de 1958, de conformidad con el
Articulo 6.

5. Convencion relativa a la lucha contra las discriminaciones en la esfera de la
ensefanza, adoptada el 14 de diciembre de 1960 por la Conferencia General de
la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la
Cultura, entrada en vigor el 22 de mayo de 1962, de conformidad con el
Articulo 14. (La Conferencia General de la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, en su undécima reunion,
celebrada en Paris, del 14 de noviembre al 15 de diciembre de 1960).

6. Protocolo para instituir una comisién de conciliacibn y buenos oficios
facultada para resolver las controversias a que pueda dar lugar la convencion
relativa a la lucha contra las discriminaciones en la esfera de la ensefianza,
adoptado el 10 de diciembre de 1962 por la Conferencia General de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura,
entrada en vigor el 24 de octubre de 1968, de conformidad con el Articulo 24.
(La Conferencia General de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura, reunida en Paris del 9 de noviembre al 12 de
diciembre de 1962, en su duodécima reunion)

7. Convencién sobre el consentimiento para el matrimonio, la edad minima
para contraer matrimonio y el registro de los matrimonios, abierta a la firma y
ratificacion por la Asamblea General en su resolucion 1763 A (XVII), de 7 de
noviembre de 1962, entrada en vigor el 9 de diciembre de 1964, de conformidad
con el Articulo 6.

8. Declaracién sobre la eliminacién de la violencia contra la mujer, la Asamblea

General recordando la conclusién en el parrafo 23 del anexo a la resolucion
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1990/15 del Consejo Econdémico y Social, de 24 de mayo de 1990, asimismo la
Resolucidon 1991/18 del Consejo Econdémico y Social, de 30 de mayo de 1991.

9. Decreto No. 97-96 del Congreso de la Republica de Guatemala, del 24 de
octubre de 1996, Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
intrafamiliar. (ANEXO D)

10. Convenio No. 100 relativo a la igualdad de remuneracion entre la mano de
obra masculina y la mano de obra femenina por un trabajo de igual valor,
adoptado el 2 de junio de 1951 por la Conferencia General de la Organizacion
Internacional del Trabajo en su trigésima cuarta reunion convocada en Ginebra
por el Consejo de Administracion de la Oficina Internacional del Trabajo, entra
en vigor el 23 de mayo de 1953, de conformidad con el Articulo 6.

11. Convenio No. 103 relativo a la proteccion de la maternidad, revisado en el
afio 1952, en vigencia el 7 de septiembre de 1955.

12. Convenio No. 111 relativo a la discriminacion en materia de empleo y
ocupacion, adoptado en 25 de junio de 1958 por la Conferencia General de la
Organizacion Internacional del Trabajo en su cuadragésimo segunda reunion,
entrada en vigor el 15 de junio de 1960, de conformidad con el Articulo 8.

13. Convenio No. 118 sobre la igualdad de trato (Seguridad Social), relativo a
la igualdad de trato de nacionales y extranjeros en materia de seguridad social,
segun Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo,
convocada en Ginebra por el Consejo de Administracion de la Oficina
Internacional del Trabajo, el 6 de junio de 1962 en su cuadragésima sexta
reunion, en vigencia el 25 de abril de 1964.

14. Decreto No. 1794 del Congreso de la Republica de Guatemala, de fecha 1
de octubre de 1968, en el que se declara Dia de la madre el 10 de mayo de
cada afio.

15. Decreto No. 10-96 del Congreso de la Republica de Guatemala, del 7 de
marzo de 1996, se declara semana de la mujer la segunda semana de marzo de

cada afo.
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16. Decreto No. 7-99 del Congreso de la Republica de Guatemala, de fecha 9
de marzo de 1999, Ley de Dignificacion y Promocion Integral de la Mujer.
(ANEXO E)
17. En los Acuerdos de Paz suscritos entre el Gobierno de Guatemala y la
Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca -URNG- en diciembre de 1996,
en los que se acordaron compromisos especificos y derechos de las mujeres,
siendo los siguientes: (ANEXO F)
U Acuerdo para el reasentamiento de las poblaciones desarraigadas por
el enfrentamiento armado, suscrito en Oslo el 17 de junio de 1994.
El Acuerdo para el reasentamiento de las poblaciones desarraigadas por el
enfrentamiento armado, prevé una proteccion especial para las familias
encabezadas por mujeres, las viudas y los huérfanos y exige la incorporacion del

enfoque de género en la estrategia de desarrollo.

U Acuerdo sobre identidad y derechos de los pueblos indigenas, suscrito

en México el 31 de marzo de 1995.

El Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas reconoce
gue las mujeres indigenas son objeto de una doble discriminacion, como
mujeres y como indigenas, lo que aumenta aun mas su vulnerabilidad. El
Estado se comprometio a tipificar como delito el acoso sexual y a tratar la
perpetracion de un delito sexual contra una mujer indigena como un factor
agravante. Ademas, se exigié establecer una “defensoria de la mujer indigena”
para proporcionar servicios de asesoria y sociales. Este acuerdo, al igual que
aquellos que se refieren al reasentamiento y a la situacion socioecondémica,
expresan un compromiso comun de eliminar la discriminacion contra la mujer

con respecto al acceso a la tierra, a créditos y a proyectos de desarrollo.

O Acuerdo sobre aspectos socioeconOmicos y situacidén agraria, suscrito
en México el 6 de mayo de 1996
El Acuerdo sobre Aspectos Socioeconémicos establece amplias obligaciones

legislativas y programaticas destinadas a intensificar la participacion de la mujer



22

en el desarrollo socioeconémico. Existe el compromiso de reconocer los
derechos iguales de mujeres y hombres en el hogar y en el trabajo, asi como en
la vida social y politica, garantizando que las mujeres tengan igual acceso a la
tierra, a créditos y a recursos. Ademas, se exige revisar la legislacién para
eliminar todas las formas de discriminacién por razones de género con respecto
a la participacion econdmica, social, cultural y politica de la mujer y para
garantizar que se hagan plenamente efectivos los términos de la Convencion
para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer.
También se exige garantizar el derecho de la mujer de organizar y participar, en
igualdad de condiciones con el hombre, en los niveles mas altos de toma de
decisiones en instituciones locales, regionales y nacionales y promover la
participacion de la mujer en la administracién publica.

Ademas, existe la obligacion de garantizar igual acceso a la educacion y la
capacitacion, la eliminacion de la discriminacion en los programas de estudio de
las instituciones educativas, e igual acceso a la vivienda. En el campo de la
salud, el acuerdo exige que se garantice a las mujeres el acceso a servicios “de
informacion, prevencion y atencion médica”. Se debe dar prioridad en el campo
de la salud a las madres y los nifios y esto incluye acciones para mejorar la
atencion primaria de salud materna y para reducir la tasa de mortalidad materna.
En el campo laboral, esta la obligacidon de: revisar la legislacion pertinente para
garantizar la igualdad de oportunidades; tomar medidas para garantizar que las
mujeres que trabajan en el sector agricola sean reconocidas y remuneradas; y
promulgar leyes concebidas para proteger los derechos de las mujeres que

trabajan como empleadas domésticas.

U Fortalecimiento del Poder Civil y funcion del ejército en una sociedad
democraética, suscrito en México el 19 de septiembre de 1996%*
Finalmente, el Acuerdo sobre Fortalecimiento del Poder Civil establece

mejores oportunidades para que la mujer participe en ese campo. El Foro de

2l Instrumentos de proteccion a la mujer, Publicaciéon de la Comision de la Presidencia de Derechos
Humanos -COPREDEH-, pag. 94.
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Mujeres fue creado en virtud del Acuerdo sobre cronograma para dar

seguimiento a la implementacion de los compromisos especificos.

En el contexto del impulso positivo que marcé la inclusion de los

compromisos antes mencionados, se encuentra lo siguiente:

1. Aprobacion de la Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia

intrafamiliar (Congreso de la Republica, Decreto 96-97).
2. Modificaciones al Codigo Civil (Congreso de la Republica, Decreto 80-98).

3. Ley de dignificacion y promocion integral de la mujer (Congreso de la
Republica, Decreto 7-99).

4. Incorporacion del concepto de copropiedad en la Ley del Fondo de Tierras
(Articulo 20).

5. Aprobacién del Reglamento para operativizar la Ley para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia intrafamiliar (Presidente de la Republica,
Acuerdos Gubernativos 831 y 868-2000).

6. Creacidon de la Coordinadora Nacional para la Prevencion de la Violencia
Intrafamiliar y en contra de la Mujer -CONAPREVI-.

7. Formulacion consensuada de la "Politica Nacional de Promocion y
Desarrollo de las Mujeres Guatemaltecas y Plan de Equidad de Oportunidades
2001-2006".%

De igual forma, es necesario indicar que a partir de los Acuerdos de
Paz fueron creadas, algunas instancias organizadas de mujeres, entre las que

se puede mencionar:

1. El Sector de Mujeres de la Asamblea de la Sociedad Civil, que se cre6 en

1994 para participar en el proceso de negociacion de la paz. Es un espacio de
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coordinacion de varias organizaciones de mujeres de todo el pais. Sus
actividades se han centrado béasicamente en fortalecer los procesos de
participacion politica de las mujeres y para incidir en el cumplimiento de los
compromisos respecto de las mujeres adquiridos en los Acuerdos de Paz.

2. El Foro Nacional de la Mujer. Fue creado en 1998, como resultado de los
Acuerdos de Paz. Fue establecido a partir de un acuerdo gubernamental con
caracter extraordinario y temporal. El trabajo realizado a nivel nacional por miles
de mujeres desarrolld un reconocimiento del Foro como la organizaciéon que a
nivel nacional cont6é con mayores niveles de participacion de mujeres con

reivindicaciones de género.

3. La Defensoria de la Mujer Indigena. Diversas mujeres y organizaciones de
mujeres indigenas asumieron la responsabilidad de disefar el anteproyecto de
ley consensuado. Dos afios después se cred la Defensoria adscrita a la
Comision Presidencial de Derechos Humanos, cuestiéon que no le da suficiente

autonomia. Actualmente fortalece sus estructuras y programas.

4. Secretaria Presidencial de la Mujer. Después de que el gobierno se
comprometio con el movimiento de mujeres a la creacion del Instituto Nacional
de la Mujer -INAM- como politica de Estado a favor de las mujeres, se aprobo

una Secretaria Presidencial que depende del Organismo Ejecutivo.

1.3 Instituciones que conocen denuncias sobre violacion de
derechos de la mujer

Es preciso reiterar y destacar que son varias las instituciones del

Estado que tienen especial responsabilidad para promover y proteger los

derechos de la mujer en diferentes materias, incluyendo la Oficina Nacional de la

Mujer, adscrita al Ministerio de Trabajo y Previsién Social, y la Defensoria de la

22 MINUGUA, Informe de verificacion, Los desafios para la participacion de las mujeres
guatemaltecas.
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Mujer Indigena, creada en 1999 y adscrita a la Comision Presidencial de
Derechos Humanos -COPREDEH-. Ademas, la Secretaria de Obras
Sociales de la Esposa del Presidente también ha desempefiado una funcién
importante. M4&s recientemente, la Secretaria Presidencial de la Mujer fue
creada por el Presidente de la Republica en Acuerdo Gubernativo 200-2000,
para servir como entidad asesora y coordinadora de politicas publicas con el
objeto de promover, fortalecer y desarrollar iniciativas a favor de la observancia
de los preceptos de ley que se refieran a la mujer, la igualdad real y efectiva
entre hombres y mujeres, y la plena participacion de la mujer en la sociedad
guatemalteca. Bajo la coordinacion de esta Secretaria se encuentra la recién
creada Coordinadora para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
Intrafamiliar y Contra la Mujer -CONAPREVI-.

Dentro del marco legal de Guatemala, adicionalmente, existen instituciones
relacionadas directamente con la administraciébn de la justicia de derechos
fundamentales de la mujer, que por razén de la materia del presente trabajo de
investigacion, se puede indicar, entre otras, las siguientes:

1. La Procuraduria de Derechos Humanos que cuenta con la Defensoria de los
Derechos de la Mujer;

2. La Procuraduria General de la Nacion con la Unidad de la Muijer;

3. El Ministerio Publico con la Seccion de la Fiscalia de la Mujer, unidad técnica
y legalmente establecida en nuestro sistema que debe cumplir tareas de
vigilancia y promocién de la mujer, y que por su competencia en el ambito
penal, sera la institucion y seccion a ser desarrolladas, para lo cual luego de
investigar, en forma resumida expongo lo que a mi criterio he considerado

esencial.
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CAPITULO Il

2.1 El Ministerio Publico de Guatemala

Esta institucion fue creada a través del Decreto Gubernativo del 31 de
mayo de 1921. En esa época las funciones del Ministerio Publico, como las de
la Procuraduria General de la Nacion, estaban integradas en una sola institucién
denominada Ministerio Publico y Procuraduria General de la Nacion,
identificandose al Ministerio Publico como Direccion de Fiscalia. Con el Decreto
40-94 del Congreso de la Republica estas instituciones pasaron a ser
independientes.

Con la entrada en vigor del nuevo Cddigo Procesal Penal, Decreto
namero 51-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, se consider6
conveniente la separacion de las funciones de dichas instituciones, lo cual se
logra con la reforma constitucional del afio 1993, aprobada mediante consulta
popular del 30 de enero de 1994.

A efecto de dicha consulta, el 30 de marzo de 1994 se aprueba la
modificacion a los Articulos 251 y 252 de la Constitucién Politica de la Republica
de Guatemala, que se refieren a la organizacion y funcionamiento del Ministerio
Puablico, con lo cual el Articulo 251 se modifica estipulando lo siguiente: "El
Ministerio Publico es una instituciéon auxiliar de la administracion Publica y de los
tribunales de justicia con funciones autbnomas, cuyos fines principales son velar
por el estricto cumplimiento de las leyes del pais. Su organizacion y
funcionamiento se regird por su ley organica...". Delegando la funcion de
asesoria y consultoria de los 6rganos y entidades estatales a la Procuraduria
General de la Nacion.

Con el nuevo Cdédigo Procesal Penal, se le asigna nuevas funciones al
Ministerio Publico, por lo que en mayo de 1994 el Congreso emitid la Ley
Organica del Ministerio Publico, Decreto numero 40-94, que determina al

Ministerio Publico como la institucion que promueve la persecucion penal, dirige
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la investigacion de los delitos de accion publica y que vela por el estricto

cumplimiento de las leyes del pais.

Actualmente, al tener como marco los Acuerdos de Paz firmados en
diciembre de 1996, especialmente el Acuerdo sobre el Fortalecimiento de la
Sociedad Civil y Funcion del Ejército en una Sociedad Democratica, el Ministerio
Publico integra conjuntamente con el Organismo Judicial, el Instituto de la
Defensa Publica Penal y el Ministerio de Gobernacion, la Instancia Coordinadora
para la Modernizacién del Sector Justicia.

Al transcurrir del tiempo se han conformado Fiscalias especificas para

determinados delitos, tal es el caso de la Fiscalia de la Mujer, entre otras.

2.2 LaFiscalia de la Mujer del Ministerio Publico

2.2.1 Antecedente histoérico
La Fiscalia de la Mujer fue creada el 1 de marzo de 1995; al
principiar sus actividades conoci6 de todos los delitos en que las mujeres eran
sindicadas o procesadas, con excepcion de los casos relacionados con Delitos
Fiscales, de Narcoactividad, Medio Ambiente, Menores Sindicados y Delitos

Administrativos.

La competencia de esta fiscalia ha sido atender en todo el territorio
nacional, los casos que le corresponden de acuerdo a lo establecido en la Ley
Orgénica del Ministerio Publico, segin se menciona adelante en el apartado de

regulacion legal.

Segun lo preceptuado en el Reglamento de Distribucion de Casos para
los Fiscales de Seccion, Acuerdo 69-96 de fecha 29 de octubre de 1996 y en

vigencia desde el 1 de noviembre del mismo afio, la jurisdiccion de esta Fiscalia
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cambid, ya que actualmente conoce los casos en los delitos que involucren a
mujeres, como ofendida o sindicada, delitos regulados en diferentes articulos del

Caddigo Penal y que en capitulo posterior enumero ampliamente.

En el aflo 1996, entra en vigencia el Decreto 97-96 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
Intrafamiliar quedando a cargo de la Fiscalia de la Mujer, las denuncias de

violencia intrafamiliar para la investigacion y ulterior solucion.

2.2.2 Regulacion legal
El marco juridico que determinan las normas de actuacion de la
Fiscalia de la Mujer, se encuentran contenidas en los siguientes instrumentos

juridicos y administrativos:

1. Constitucion Politica de la Republica, Articulo 251

“Ministerio Publico. EI Ministerio Publico es una institucion auxiliar de la
administracion publica y de los tribunales con funciones auténomas, cuyos fines
principales son velar por el estricto cumplimiento de las leyes del pais. Su
organizacion y funcionamiento se regira por su ley organica...”

2. Ley Organica del Ministerio Publico, Decreto No. 40-94, Articulos 2, 37, 47 al
50 que establece sobre las funciones del Ministerio Publico, la Fiscalia de la
Mujer y la actuacion procesal.

3. Cddigo Penal, Decreto No. 17-73, Articulos 133 al 139, 173 al 174, 176 al
187, 191 al 196, 226 al 231 y 236 al 245 que se refieren a los delitos penales
gue tienen relacion con la condicidbn de ser mujer, y que se exponen en el
Capitulo 11l de la presente investigacion.

4. Cdbdigo Procesal Penal, Decreto No. 51-92, Articulos 107 al 111, el Ministerio
Publico como 6rgano auxiliar de la administracion de justicia

5. Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Intrafamiliar,
Decreto No. 97-96, Articulo 4 El Ministerio Puablico, a través de la Fiscalia de la
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Mujer, entre otras, como institucion encargada de recibir las denuncias que
norma esta ley.

6. Reglamento de distribucibn de casos para las Fiscalias de Seccién,
Acuerdo No. 69-96 del Fiscal General de la Republica, Articulos 7, 10 y 17, que
contiene el ambito de ejercicio de la accion y persecucion penal; &ambito
territorial, y casos conexos de la Fiscalia de la mujer.

7. Reglamento Interior de Trabajo, Acuerdo No. 2-98 del Fiscal General de la
Republica contenido en 103 Articulos, con 10 Titulos que regulan sobre:
Disposiciones generales, Jerarquia y administracion de personal; Puestos,
Ingreso, seleccion, nombramiento y otras acciones de personal; Derechos,
obligaciones y prohibiciones; Jornadas de trabajo, descansos, asuetos, licencias,
vacaciones; Seguridad e higiene; Régimen disciplinario y por ultimo, extincion
de derechos.

8. Manual de Organizaciéon del Ministerio Publico, Acuerdo No. 11-95 del Fiscal
General de la Republica que contiene su estructura organizacional: describe el
organigrama del Ministerio Publico, menciona las diferentes unidades,
asesorias, secretarias, coordinaciones, fiscalias, direcciones, subdirecciones,
departamentos y oficinas de atencién, conteniendo la identificacion, unidades
gue supervisa, descripcion general y funciones de cada unidad.

9. Manual de Clasificacion de Puestos del Ministerio Publico, también Acuerdo
No. 11-95 del Fiscal General de la Republica que contiene las especificaciones
correspondientes a cada uno de los puestos existentes consistiendo en: las
clases, codigos, titulos, naturaleza del trabajo, principales funciones, requisitos,

reclasificacion, actualizacion, creacion de puestos e indice ocupacional.

Estos dos dUltimos instrumentos técnicos-administrativos tomaron
vigencia a partir del dia uno de enero de mil novecientos noventa y cinco,
guedando sujetos a revisiones y modificaciones periddicas que por

conveniencia del servicio sean necesarias.
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Especificamente en el Articulo 37 de la Ley Organica del Ministerio
Puablico, Decreto 40-94 esta regulada la funcion de la Fiscalia de la Mujer, el
cual establece: “Tendr& a su cargo la intervencién del Ministerio Puablico en los
procesos que involucren a una o varias mujeres y que tengan relacion con su

condicién de mujeres, contara con la asesoria de especialistas en la materia”.

2.2.3 Funciones

De conformidad con el Manual de Organizacién del Ministerio Publico,
Acuerdo No. 11-95 del Fiscal General de la Republica, como unidad técnica y
legitimamente establecida, sin perjuicio de las funciones que le asignen otras

leyes, ejecuta las siguientes funciones:

§ Ejercer la persecucion penal de los casos asignados, en apego a la ley y
con respeto a los derechos de las victimas e imputados.

§ Dirigir a la Policia Nacional Civil y a la Direccién de Investigaciones

Criminalisticas en la investigacion de los hechos delictivos de su competencia.

§ Aplicar las medidas desjudicializadoras establecidas en la ley, informando

oportunamente de lo actuado a las partes interesadas.

¥ Requerir apoyo de otras instituciones para conseguir el concurso de
expertos y técnicos en diversos campos, en la investigacion de los casos

asignados.

§ Atender y orientar oportunamente a las personas que solicitan informacion
relativa al tramite para interponer una denuncia o sobre el avance de las

investigaciones cuando se encuentran facultados por la ley.

§ Proveer atencion especializada a la victima, brindandole informacién

oportuna, asesoria juridica y asistencia psicoldgica.
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§ Promover las acciones necesarias para la proteccion y seguridad de

sujetos procesales y de testigos.

§ Custodiar, conservar y archivar los expedientes de los casos conocidos por

la fiscalia.

§ Adoptar las medidas tendientes a la proteccion y preservacion de las
evidencias para garantizar la cadena de custodia.

§ Informar permanentemente y presentar reportes especiales que se le
requieran al Fiscal General de la Republica y Jefe del Ministerio Publico, de las

actividades realizadas.
§ Realizar otras funciones que le sean asignadas en su ambito funcional.

2.2.4 Integracion de la Fiscalia de la Mujer
Esta Fiscalia esté integrada por:
1 Fiscal de Seccion
4 Agentes Fiscales, distribuida su labor de la siguiente forma:
[0 Trata de personas
3 Niflez y adolescencia
[0 Asesinato de mujeres y adopciones ilegales
[0 Delitos sexuales y violencia intrafamiliar cometidos
contra mujeres
Para cada Agente Fiscal:
3 Auxiliares Fiscales
2 Oficiales
1 Secretario de Seccion
1 Secretaria Administrativa

2 Psicologos



33

2.2.5 Procedimiento de atencion de las denuncias:

Segun lo regula el Articulo 21 del Reglamento de distribucion de casos
para las Fiscalias de Seccién, Acuerdo No. 69-96 del Fiscal General que
prescribe: “Articulo 21. Control del ingreso de casos. La Oficina de Atencién
Permanente de la Fiscalia Distrital de Guatemala registrara el ingreso de los
casos a las Fiscalias de seccion. Asimismo, les remitira las denuncias,
guerellas, expedientes, informes y prevenciones policiales que sea de su
competencia. En aquellos casos en los que una fiscalia de seccion conozca de
oficio, o cuando la denuncia, informes o expedientes que le hayan sido
directamente remitidos, comunicara a la Oficina de Atencion Permanente los

datos pertinentes para el registro y control.”

El Articulo 22 del mismo reglamento, establece sobre la remision de los
casos del interior de la republica: “Los casos recibidos en las fiscalias distritales
del interior del pais, gue deban ser conocidos por una fiscalia de seccion,
seran remitidos inmediatamente. Sin embargo, la fiscalia distrital realizara las
diligencias urgentes y tomara las medidas oportunas para evitar la pérdida de

elementos de conviccioén.”

Actualmente, las personas que son victimas de agresion, lesiones o
violencia intrafamiliar, deben presentar su denuncia en:
1. La Oficina de Atencion Permanente del Ministerio Publico, ubicada en 72.
Avenida 11-20 zona 1 de la ciudad de Guatemala o su jurisdiccion (Mixco, San
Juan Sacatepéquez, Amatitlan, Villa Nueva).

2. Enla Comisaria de la Policia Nacional mas cercana.

Las victimas inmediatamente son remitidas a la Oficina de Servicio
Médico Forense y se les practica la evaluacion que corresponda, ademas al
ser necesario, se les brinda apoyo en la Oficina de Atencion a la Victima. Estas

oficinas también se encuentran ubicadas en la direccion antes indicada.
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2.2.6 Procedimiento de trabajo de la Fiscalia de la Mujer

Al recibir un proceso, con sindicado o con medida sustitutiva, se le da
ingreso, anotandolo en el libro respectivo, se le entrega al Fiscal que
corresponda, quien lo estudia y ordena la investigacion que considera la mas
adecuada, haciendo el oficial las citaciones y oficios pertinentes.

Las denuncias, querellas o prevenciones policiales enviadas de la Oficina
de Atencién Permanente a esta fiscalia, en donde no haya sindicado, son
distribuidas entre los Auxiliares Fiscales, quienes se encargan de citar a los
ofendidos y realizan la investigacion respectiva, concluyendo su labor al solicitar
al Juez, la orden de aprehension. Al ser localizada la persona y consignada, el
expediente se traslada a las Agentes Fiscales para la investigacion restante y
aplicar algun proceso desjudicializador o en los casos que ameriten, se llevan a
Juicio Oral. También pueden solicitar sobreseimiento o archivo de los
expedientes, segun el caso.

En cuanto a las ofendidas que han sido victimas de abusos sexuales, son
remitidas por los Agentes Fiscales y/o Auxiliares Fiscales a la Unidad de

Psicologia de esta Fiscalia para que sean evaluadas y reciban terapia.
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CAPITULO Il

3. Delitos que tienen relacién con la condicién de ser mujer

3.1 Clasificacion en el Cédigo Penal
Al iniciar el presente capitulo, es importante hacer énfasis a los
delitos que tienen mas relacion con el presente trabajo de investigaciony con
base al Articulo 7 del Acuerdo ndmero 69-96 de la Fiscalia General de la
Republica, es ambito de la Fiscalia de la Mujer del Ministerio Publico, conocer
los casos en los delitos que involucran a la mujer, como victima o sindicada.

Los mismos se encuentran regulados en los siguientes articulos:

DELITO CODIGO PENAL
1. ABORTO Articulo 133 al 139
2. VIOLACION Articulo 173 al 174
3. ESTUPRO Articulo 176 al 178
4. ABUSOS DESHONESTOS Articulo 179 al 180
5. RAPTO Articulo 181 al 187
Articulo 191 al 196
6. DELITOS CONTRAEL PUDOR
7. CELEBRACION DE MATRIMONIOS | Articulo 226 al 231
ILEGALES
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Articulo 236 al 237
8. INCESTO

9. DELITOS CONTRA EL ESTADO Articulo 238 al 241
CIVIL

Articulo 242 al 245
10.INCUMPLIMIENTO DE DEBERES

Concluye el Articulo 7 del Acuerdo de la Fiscalia General antes
mencionado, que: “Se exceptUan los casos en los que la victima falleciere y, en
concreto, los referentes a Aborto calificado, Violacion calificada, Abusos

deshonestos calificados, y a la muerte de la raptada.

No obstante, sélo conoceran cuando estos delitos involucren a alguna
mujer, como sindicada o como victima, con excepcién de los delitos contenidos
en el Titulo Ill, Capitulo V, "De la corrupcién de Menores", que seran conocidos
por la Fiscalia Distrital de Guatemala, conforme el sistema de turnos”.

Ademas, a partir de la vigencia del Decreto 97-96 del Congreso de la
Republica, el Ministerio Publico a través de la Fiscalia de la Mujer, es una de las

instituciones encargadas de recibir denuncias en lo que se refiere a lo siguiente:

LEY PARA PREVENIR, SANCIONAR Y
ERRADICAR LA VIOLENCIA INTRAFAMILIAR

DELITO

VIOLENCIA
INTRAFAMILIAR

Articulo 1 al 14
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3.2 Andlisis de algunos delitos en lalegislacion guatemalteca
Al referirme a los delitos que regula nuestro Codigo Penal Vigente, que
atentan contra la integridad de la mujer especificamente, para conocerlos en
forma sintetizada, trataré algunos de los mismos, siendo los que a continuacion
se indican:
3.2.1 Aborto

Segun el Articulo 133 del Codigo Penal se define el aborto como: “La
muerte del producto de la concepcidon en cualquier momento de la prefiez”. Esta
definicion es amplia y comprende la expulsion prematura del feto, asi como la
muerte del feto dentro del itero materno, aunque no sea expulsado.

Este delito requiere que el feto esté vivo en el momento en que se
realiza el hecho, ya que no constituye delito de aborto la expulsién de un feto
muerto. Ademas debe existir evidencia del proposito de causarlo, en tanto que
no constituye delito en los casos que la expulsiébn prematura del fruto de la
concepcion es por causas patologicas.

El delito de aborto consta de cuatro elementos que son: embarazo, dolo,

medios violentos y muerte del feto.

a) Se dice que el embarazo porque para que se cometa el delito es
necesario la existencia de un sujeto pasivo, es decir el feto, siendo esta la
condicion que debe probarse para determinar la existencia juridica del
aborto.

b) El dolo porque es el resultado de muerte del feto debe haber sido
previsto, o aun cuando no se haya perseguido ese resultado, se lo haya
representado el autor como posible y haya ejecutado el acto.

c) Los medios violentos pueden ser de tres clases: fisicos, mecanicos y
morales y deben tener cualidad comdn de ser normalmente adecuados
para producir el resultado que se persigue al usarlos. Los medios fisicos
se refieren a las sustancias aplicadas a la mujer embarazada, que
producen o pueden producir la muerte del feto u obligar a su expulsion;
los medios mecanicos son los ejercicios violentos, operaciones o

manipulacion que producen mismo resultado; y los medios morales son
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los que mediante una emocidn violenta, se causan alteraciones psiquicas
a la mujer, perturbando su condicion fisiologica lo que da lugar al aborto.

d) En cuanto a la muerte del feto, el aborto es un delito calificado por el
resultado. La obligacion consiste en determinar si lo que ha muerto es un

feto o simplemente se trata de un producto patolégico o fisiol6gico.*

3.2.2 Violacion
En nuestro Cadigo Penal, Articulo 173 se establece que comete delito
de violacion quien yaciere, con mujer, en cualquiera de los casos siguientes:
a) Usando la violencia para conseguir su propésito.
b) Aprovechando las circunstancias, provocadas o no por el agente, de
encontrarse la mujer privada de razon o de sentido, o en incapacidad para
resistir.

c) En todo caso, si la mujer fuere menor de doce afios.

El sujeto activo de este delito es el vardn, ya que se caracteriza por
una actividad fisica varonil, determinada por un estado fisioldgico en sus
organos que hace posible el ayuntamiento, en este caso, con violencia para la
mujer.

En cuanto al sujeto pasivo, ha de ser siempre una mujer, ya sea mayor
0 menor de edad, casada o soltera, o cualquier otra condicién necesaria para la

imputacion del delito.?*

Los elementos objetivos de este delito son:
a) Un hecho de yacimiento: Yacer significa tener trato carnal con una
persona (mujer), como consecuencia, equivale a unién carnal, union
sexual normal entre un hombre (agente) y una mujer (victima), bastando

solamente que haya penetracion, para este caso, con violencia.

23 Cuello Calén, Eugenio, Derecho penal (Parte general y parte especial), pag. 333.
2 De Mata Vela, JE; De Leén Velasco, HA, Curso de derecho penal guatemalteco, pag. 407.
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b) El yacimiento o acceso carnal ha de ser ilicito: Esto se deriva por la
ejecucion del acto carnal contra la voluntad o sin la voluntad de la victima.
c) El elemento esencial en este delito es la intencidn delictuosa, la

voluntad de yacer.

Este dolo genérico varia en las diversas modalidades de violencia que
son:

a) Empleo de fuerza o intimidacion, que se use de violencia o
intimidacién, segun el texto legal. Alli se admiten dos presupuestos: la
violencia fisica (fuerza) que existe cuando dos o mas personas inmovilizan a la
victima o le impiden oponer resistencia, aunque también es posible el empleo
de fuerza aun cuando el hecho sea ejecutado por una sola persona vy la
violencia moral (intimidacion) que es el empleo de la amenaza de un mal,
constituye otra de las modalidades de ejecucion de este delito; la intimidacién

ha de ser grave, capaz de paralizar la voluntad de resistir de la mujer.

El elemento subjetivo de esta modalidad de violacion es la
conciencia de obrar en contra de la voluntad de la victima y por la voluntad de

emplear violencia para el yacimiento.®

3.2.3 Estupro

De conformidad con el Articulo 176 del Cédigo Penal, el delito de estupro
consiste en el acceso carnal con mujer honesta, mayor de doce afios y menor de
dieciocho, aprovechando su inexperiencia u obteniendo confianza;, o
interviniendo engano o mediante promesas falsas de matrimonio, sin que medie

violencia.

Francisco Carrara, citado por Gonzalez de la Vega, define el estupro
como “El conocimiento carnal de mujer libre (no ligada por matrimonio) y

honesta, precedida de seduccion verdadera o presunta y no acompafiada de
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violencia”, y propone: “El estupro es la conjuncién sexual natural obtenida sin
violencia y por medios fraudulentos o de maliciosa seduccion, con mujeres muy

jovenes no ligadas por matrimonio y de conducta sexual honesta”.?

El delito estd constituido por el acceso carnal con mujer honesta, en
cualquiera de sus modalidades, sea mediante inexperiencia, abuso de confianza
0 engafo en el sujeto pasivo que debe ser una mujer honesta, fundamentada

especialmente en su minoria de edad.

El sujeto activo de este delito puede ser cualquier hombre, soltero o casado.

Los elementos que tipifican el estupro, son los siguientes:
a) Un acto de yacimiento, un acceso carnal.
b) Que tenga lugar con mujer mayor de doce afios y menor de dieciocho.
c) El acceso carnal debe ser consecuencia del engafio, inexperiencia o
confianza, empleada por el estuprador.
d) Voluntad delictuosa. Consiste en el propésito de tener acceso carnal, con el
previo conocimiento de la vida honesta y de la edad de la ofendida.

El bien juridico objeto de la tutela penal a través de la amenaza de las
penas, no es la libertad sexual, sino la seguridad sexual de las inexpertas
jovenes, contra los actos de lujuria, facilitadores de su anticipada corrupcién de
costumbres. En algunas legislaciones, el estupro para existir, ha de recaer
expresamente en mujer virgen; esta situacidbn no se contempla en nuestro

Cddigo Penal.

El estupro se diferencia de la violacion debido a que la cépula se realiza sin

violencia, sino que mediando la inexperiencia, abuso de confianza o engafio, con

25 Cuello Calén, Eugenio, Ob. Cit., pag. 589-590.
26 Gonzalez de la Vega, Francisco, Derecho penal mexicano, pag. 102.
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el consentimiento de la estuprada; en la violacion se usa la violencia o
intimidacion y no precisa que la victima sea mujer honesta, mientras que en el
estupro si; tienen elementos comunes que en ambos hay yacimiento y atenta

contra la libertad y seguridad sexuales.

3.2.4 Abusos deshonestos

El Articulo 179 refiere que comete abuso deshonesto quien empleando
los medios o valiéndose de las condiciones indicadas en los Articulos 173, 174 y
175 del mismo Cédigo Penal, realiza en persona de su mismo o diferente sexo,
actos sexuales distintos del acceso carnal.

Doctrinariamente para el autor Guillermo Cabanellas es:  “la realizacion
de un acto ldbrico con persona de uno u otro sexo, siempre que no sea el de
yacer con mujer ni tienda a tal objeto.?’

Para Manuel Ossorio: “Delito que consiste en cometer actos libidinosos
con personas de uno u otro sexo, menor de cierta edad, privada de razén o de
sentido, o mediante el uso de la fuerza o intimidacion, sin que haya acceso
carnal”.®

En cuanto a la definicion de este tipo de delito, tanto la ley penal
guatemalteca, como la doctrina, coinciden en el sentido de que son actos que
van dirigidos tanto a varones como a mujeres, pero con la caracteristica
esencial, que son distintos al acceso carnal y cuyo propdsito no es precisamente
ese hecho, sino Unicamente actos de lubricidad (indecencia, deshonestidad)
sobre el cuerpo del sujeto pasivo del delito.

Los elementos de este delito se establecen asi:

a) Un acto de ofensa a la honra del sujeto pasivo del delito.

b) Que no exista la intencion de realizar un acceso carnal.

c) El acto debe realizarse con fuerza o intimidacion, o bien puede ser que la
victima se encuentre privada de razon o de sentido o que sea menor de

doce anos de edad.

27 Cabanellas, Guillermo, Diccionario enciclopédico de derecho usual, pag. 55.
28 Osorio, Manuel, Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales, pag. 12.
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El bien juridico tutelado es la libertad sexual, ya que la comisién de este delito
supone una sancion dirigida a los hechos que violan la libertad de la victima, de
disponer de su propio cuerpo en la forma y con quien ella lo desea.

Directamente este delito no se refiere al acto sexual, sino a otro tipo de actos
de naturaleza sexual, pero distintos al acceso carnal, a través de realizar actos
obscenos distintos al yacimiento, ya que el delito se consuma desde el
momento que se dan ciertas acciones corporales sobre la integridad fisica de
otra persona, como: palpaciones o tocamientos obscenos.

Por la gravedad del atentado hacia la dignidad humana, en la realizacion de
este tipo de actos inmorales realizados contra la voluntad de la victima, se

justifica la proteccion y por ende la sancién punitiva del Derecho Penal.

3.2.5 Rapto

En el concepto comun, es la sustraccion violenta o con engafio de una
mujer separandola del lugar donde se encuentra con propositos deshonestos o
de matrimonio. Al analizar el Articulo 181 del Cédigo Penal se indica que la
honestidad en la mujer no es un elemento en este delito, debido a que preceptla
lo siguiente: “Quien, con propdsitos sexuales sustrajere o retuviere a una mujer,
sin su voluntad o empleando violencia o engafio...”. Como consecuencia el
interés juridico violado, no es la honestidad, especialmente, cuando la finalidad
es contraer matrimonio y que la honestidad no se resiste tampoco cuando la
raptada no es una mujer virtuosa.

El Cdodigo define dos modalidades: el rapto propio, el cual se ejecuta
contra la voluntad de la raptada y con propésitos sexuales, este elemento hace
la diferencia con el secuestro y la detencidn ilegal, si no hay propositos sexuales
habra un secuestro que seria la sustraccion y una detencion ilegal con la

retencion.
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El sujeto activo de este delito puede ser cualquiera pues basta el
propodsito deshonesto. El sujeto pasivo ha de ser una mujer. No se requiere en

ella ninguna especial cualidad y no se precisa la honestidad de la victima.

Los elementos materiales del rapto propio consisten en:

a) La sustraccion o retencion de una mujer de lugar donde se encuentra,
sacarla de la esfera habitual de su residencia, quitarla de su medio familiar o
cuando es impedida de desplazarse libremente quedando sujeta a una relacion
de dependencia con respecto al raptor, en la cual su libertad sexual se halle
desprovista de proteccion.

b) Ha de ser ejecutada sin voluntad de la ofendida, mediante violencia,
amenaza, engafo o sin su voluntad, como el caso de la mujer privada de razén.
La falta de consentimiento puede admitirse si la raptada padeciere de retraso
mental que anula su conciencia y su voluntad.

c) Debe ejecutarse con propdsitos deshonestos, que comprende no solo el
propdsito de yacer, si no el de ejecutar cualquier género de actos lujuriosos. La
concurrencia de otra causa excluye el delito constituyendo entonces una
detencidn ilegal segun el Articulo 203 del Cédigo Penal. El rapto con fines de

matrimonio no integra este delito.

El rapto impropio: es el rapto de una mujer mayor de doce afios y menor

de dieciséis realizado con su consentimiento, con propésitos sexuales de
matrimonio, si la edad de la raptada fuere menor de doce afios se tipifica como
rapto agravado. Los elementos materiales del rapto impropio son:
a) La sustraccion de una mujer de doce afios y menor de dieciséis; a través de
la sustraccion se aleja a la menor, de la autoridad tutelar o de la persona de
qguien legitimamente dependa. La sustraccion basta con que se verifique de la
casa donde se halle la menor legalmente protegida y amparada. Es indiferente
gue se realice 0 no un acto carnal.

b) Que tenga lugar con voluntad de la raptada.
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c) Con voluntad delictuosa constituida por el conocimiento del sujeto activo de
gue la mujer es alejada de sus padres, tutores o encargados y el conocimiento

de su edad.

El sujeto activo del delito puede ser cualquier persona. El sujeta pasivo es

una mujer doncella o no, menor de dieciséis afios y mayor de doce.

3.2.6 Incesto
El Articulo 236 del Codigo Penal estipula que comete incesto quien

yaciere con su ascendiente, descendiente o hermano.

Los elementos del incesto son:

a) Yacimiento: Es importante indicar que para el autor Manuel Ossorio,
yacimiento es sindbnimo del acceso carnal, entendiéndose que es la introduccion
del érgano genital masculino en el cuerpo de la victima.

b) Parentesco: Para encuadrar este delito es necesario que exista parentesco,
segln el Articulo antes citado,?® siendo el parentesco de consanguinidad,
haciéndose mas énfasis a la linea recta de este parentesco; con respecto a la
linea colateral, unicamente se refiere al hermano.

c) Voluntad Criminal: Se constituye por el conocimiento de la relacién del
parentesco con la persona con quien tiene lugar el acceso carnal y por voluntad

de realizarlo.

El sujeto activo de este delito es quien comete el delito y el sujeto pasivo

es quien sufre las consecuencias del mismo.

2 Ver ademas Articulos 190 al 197 del Cédigo Civil, Decreto Ley 106.
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3.2.7 Violenciaintrafamiliar

El Decreto numero 97-96 del Congreso de la Republica de Guatemala,
considerando, entre otros, “...que el problema de la violencia intrafamiliar es un
problema de indole social, debido a las relaciones desiguales existentes entre
hombres y mujeres en el campo social, econémico, juridico, politico y cultural;
gue se hace necesario tomar medidas legislativas para disminuir y con
posterioridad poner fin a la violencia intrafamiliar, que tanto dafio causa a la
sociedad...” decreta la LEY PARA PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR LA
VIOLENCIA INTRAFAMILIAR®, vigente desde el 28 de noviembre de 1996, la
cual regula la aplicacion de medidas de proteccidn necesarias para garantizar la
vida, integridad, seguridad y dignidad de las victimas de violencia intrafamiliar,
ademas de las contenidas en el Articulo 88 del cdédigo Penal, enumera las
medidas de seguridad que podra aplicar el Tribunal de Justicia, cuando se trate

de situaciones de violencia intrafamiliar.

Esta ley estd conformada por catorce articulos. El Articulo 1 establece el

concepto de violencia intrafamiliar: “constituye una violacion a los derechos

humanos y para los efectos de la presente ley, debe entenderse como cualquier
accion u omision que de manera directa o indirecta causare dafio o sufrimiento
fisico, sexual, psicoldgico o patrimonial, tanto en el ambito publico como privado,
a persona integrante del grupo familiar, por parte de parientes o conviviente,
coényuge o excoényuge o con quien se haya procreado hijos o hijas”. Del Articulo
2 al 6 se encuentra la aplicacion de la ley, en el Articulo 7 las medidas de
seguridad, Articulo 9 referente a la persona que reincide agrediendo a su
victima, el Articulo 11 dispone que lo no previsto en la ley, se tendra que recurrir
al Cddigo Civil, Procesal Civil, Penal, Procesal Penal, Ley de Tribunales de

Familia y Ley del Organismo Judicial —Articulo 49-.3

30 El Reglamento de esta Ley se emitié en Acuerdo Gubernativo No. 831-2000 el 24 de noviembre de 2000.
Con modificaciones segin Acuerdo Gubernativo No. 868-2000 del 28 de diciembre de 2003 y Reformas en
Acuerdo Gubernativo No. 417-2003 del 16 de julio de 2003.

31 Bardales Garrido, B.E, La discriminaciéon de la mujer en la legislaciéon guatemalteca y la ley para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia intrafamiliar, como paliativo de la misma, pag. 56.
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Nuestro Cadigo Procesal Civil y Mercantil en los Articulos 516 al 522 trata

la Medida de Seguridad de Personas en forma general.

De conformidad con la Ley para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia intrafamiliar, Decreto 97-96, el Juzgado de Familia o Penal —por el
delito de lesiones- tiene la obligacién, de darle el tramite y decretar la Medida,

cuando concurran los motivos que justifiquen la procedencia.

Con relacién al principio universal recogido por nuestra Constitucion de la
Republica, de que nadie puede ser condenado sin antes haber sido citado, oido
y vencido en juicio, una vez decretada y ejecutada la medida, tal resolucion se
debe notificar a la parte que afecta y de la cual puede originarse oposicion a

cualesquiera de las medidas decretadas por el Juez.

De acuerdo con el Articulo 519 del Codigo Procesal Civil y Mercantil, la
oposicion se tramitara en cuerda separada por el procedimiento de los
incidentes, mecanismo procesal éste que se rige por disposiciones contenidas
en la Ley del Organismo Judicial.

La oposicién puede hacerse valer en cualquier tiempo, por no estar las
Medidas de Seguridad de las Personas sujetas a término alguno de durabilidad
en cuanto a su eficacia. Tampoco la oposicién se debe sujetar a plazo alguno,
ya que la Ley Procesal Civil y Mercantil, no contiene norma alguna que fije plaza

o término dentro del cual puede ejercitarse oposicion a la medida.

Es importante mencionar que en la mayoria de casos, el planteamiento de
las Medidas de Seguridad de las Personas lo efectda la madre a favor de ella 'y
de sus menores hijos; y en muy esporadicas ocasiones es el padre quien
promueve la Medida, pero en todos los casos las gestiona Unicamente a favor de
sus hijos, no siendo remoto que la pida para seguridad de su persona en caso
de que por parte de su mujer o los parientes de ésta, esté siendo objeto de

malos tratos, de actos reprobados por la ley, la moral o las buenas costumbres.
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De la Medida de Seguridad de las Personas decretada, se le dara noticia
a la Policia Nacional Civil para que ésta preste auxilio en caso fuere necesario

para la persona o personas favorecidas con la medida.*

En la Fiscalia de la Mujer del Ministerio Publico se conocen estas
denuncias cuando los hechos son constitutivos de delito penal.

Por dltimo, es de resaltar que existen otros delitos que reinciden en
violacién de los derechos de la mujer, no menos importantes, sino por el
contrario estdn enmarcados en otros articulos de nuestro Codigo Penal y entre

los que se puede mencionar: amenazas, lesiones y hasta el asesinato.

3.2.8 Amenazas

Segun se establece en el Articulo 215 del Cdodigo Penal, Reformado
segun Articulo 3 del Decreto 38-2000, se comente este delito cuando el sujeto
activo intimida al sujeto pasivo, con causar al mismo o a sus parientes dentro de

los grados de ley,** un mal que constituya o no delito.

En este delito se establece la pena de prision de seis meses a tres afos,

con lo cual puede proceder, el criterio de oportunidad>*.

Al respecto se indica “...un mal que constituya o no delito,” por lo que
puede decirse que existen males que no constituyen delitos, por ejemplo la
magia negra, la brujeria. Puede decirse que en este delito existe contradiccion
con lo preceptuado en el Articulo 482 numeral 5°. Cédigo Penal, en el que se
regula: “Quien de palabra amenazare a otro con causarle un mal que no

constituya delito.”

32 Aguirre Godoy, M, Derecho Procesal Civil de Guatemala, pag. 56.
33 Ver Articulo 190 al 193 del Cédigo Civil.
3 Ver Articulos 24 Tér, 25, 25 Téry 477 del Cédigo Procesal Penal.
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En esta situacion debe aplicarse, el Articulo 8 de la Ley del Organismo
Judicial que establece que las leyes se derogan por leyes posteriores
considerando que el delito fue reformado en cuanto a pena se refiere, pero deja
a discrecion del juzgador la aplicacién de una falta o delito, ante el principio de
gue la duda favorece al reo. En este delito es de considerarse los factores que
hacen que el sujeto activo amenace con el mal que constituya o no delito, al
sujeto pasivo, asi como las repercusiones que conlleva, por lo que de

forma oficiosa deberia protegerse a la victima.

3.2.9 Lesiones

Segun la doctrina, lesién es el dafio producido en el cuerpo; para los
autores De Ledn Velasco y De Mata Vela, el dafio es cualquier modificacidon més
0 menos duradera en el organismo de la victima y esa modificacion anatomica

puede ser interna o externa, careciendo el hecho de que si es 0 no apreciable.

El concepto del Articulo 144 de nuestro Cédigo Penal, estipula que:
“Comete delito de lesiones quien, sin intencién de matar, causare a otro dafio en
el cuerpo o en la mente.” El mismo toma dos areas importantes: el material que
es el cuerpo y psicologico que es la mente, ya que cualquier persona puede
sufrir alteraciones y modificaciones ya sean especificas, gravisimas, graves,
leves y como efecto sufrir dolor en el cuerpo y como consecuencia, también el

psicoldgico.

Los elementos de este delito son: el elemento material que es todo dafo
interior o exterior, perceptible o no en la mente o en el cuerpo de un ser humano,
por lo que puede indicarse que dentro del concepto del dafio que altera la salud
existen lesiones externas las cuales son visibles directamente tal como golpes
traumaticos, equimosis, quemaduras Yy lesiones traumaticas o heridas
debidamente indicadas. En cuanto a las lesiones internas son las tisulares o

viscerales que requieren para su diagnostico examen clinico a través de
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palpacién, pruebas de laboratorio, ultrasonido, rayos x, etc. y por ultimo las

perturbaciones psiquicas o mentales.

Como segundo elemento es necesario que los dafos relacionados hayan
sido causados por alguna circunstancia externa. Esta puede ser fisica, moral o
bien alguna omision que las involucre. En las causas fisicas se encuentran
todas las acciones positivas como golpear con un objeto, una pufalada, disparar

arma de fuego, etc.

El tercer elemento es el interno ya que es necesario que la lesion se deba

a la realizacion intencionada o imprudente de la accién del sujeto activo.

La intencion delictuosa en el delito de lesiones, es el animus laedendi, se
presume segun lo regulado en nuestro Cddigo Penal en los Articulos 10
(Relacion de causalidad) y 11 (Delito doloso). En cuanto al grado de tentativa
se atiende al resultado de la lesion de acuerdo al Articulo 14 del mismo
C6digo™®, la cual se desvanece al constituirse finalmente dentro del proceso la
clase de lesiones causadas a la victima.

En este delito interviene el sujeto activo que puede ser cualquier persona
gue ejecute la accién u omision ilicita que da como resultado la lesion. El sujeto
pasivo debe ser una persona, que es un ser humano vivo porque si fuera el
cadaver de un ser humano constituiria el delito de profanacion de sepulturas

(Articulo 225 Cédigo Penal) y no un delito de lesiones.

Ademas del Articulo 144 analizado inicialmente, nuestro Codigo Penal

clasifica el delito de lesiones describiéndolas asi:

% Ver ademas Articulos 37, 63 y 64 del Codigo Penal.
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“Articulo 145. (Lesiones especificas). Quien, de propdsito castrare o
esterilizare, dejare ciego o mutilare a otra persona, sera sancionado con prision
de cinco a doce afios.”: En este grupo de lesiones se regula de acuerdo al
resultado obtenido segun los casos mas graves como la castracion que es la
extirpacion de los érganos genitales masculinos o femeninos, donde la intencion
es castrar a la victima; la esterilizacion que no contempla la extirpacion ni la
impotencia sexual sino Unicamente el acto que constituya incapacidad para
fecundar en el vardn y concebir en la mujer; otra lesién especifica es dejar ciega
a la persona y la mutilacibn que consiste en cercenar materialmente un
miembro del cuerpo humano, no los Organos genitales ya que no seria

mutilacidn sino castracion.

“Articulo 146. (Lesiones gravisimas). Quien causare a otro lesion
gravisima sera sancionado con prision de tres a diez afios.
Es lesion gravisima la que produjere alguno de los resultados siguientes:

1°. Enfermedad mental o corporal cierta o probablemente incurable;

2°. Inutilidad permanente para el trabajo;

3°. Pérdida de un miembro principal o de su uso de la palabra;

4°, Pérdida de un érgano o de un sentido;

5°. Incapacidad para engendrar o concebir. “
En esta clase de lesiones se pone en riesgo extremo la vida del sujeto pasivo,
entre ellas estan: Enfermedad mental o corporal, inutilidad permanente para el
trabajo, pérdida de un miembro principal o de su uso de la palabra, pérdida de

un 6rgano o de un sentido e incapacidad para engendrar o concebir.

“Articulo 147. (Lesiones Graves). Quien causare a otro lesidon grave, sera
sancionado con prisién de dos a ocho afos.

Es lesion grave la que produjere alguno de los resultados siguientes:

1°. Debilitacion permanente de la funcion de un érgano, de un miembro principal
0 de un sentido;

2°. Anormalidad permanente en el uso de la palabra;
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3°. Incapacidad para el trabajo por mas de un mes;
4°, Deformacion permanente del rostro.”
En estas lesiones el resultado tiene que ser en quebranto de la salud de la

victima.

“Articulo 148. (Lesiones leves). Quien causare a otro lesion leve, sera
sancionado con prisién de seis meses a tres afnos.

Es lesion leve la que produjere en el ofendido alguno de los siguientes
resultados:

1°. Enfermedad o incapacidad para el trabajo por mas de diez dias, sin exceder
de treinta;

2°. Pérdida e inutilizacion de un miembro no principal;

3°. Cicatriz visible y permanente en el rostro.”

En la interpretacion literal de lesiones leves, la vida de la victima no estuvo en

peligro y el término de curarse es relativamente breve.

“Articulo 149. (Lesion en rifia). Cuando el rifia tumultuaria se causaren lesiones,
sin que pueda determinarse el autor o autores de las mismas, se aplicara la
pena correspondiente a las lesiones, rebajada en una tercera parte, a quienes
hubieren ejercido alguna violencia en la persona del ofendido.”

La rifia a que se refiere este Articulo, es la actitud mutua de violencia material
entre varias personas, ya que el caracter tumultuario indica la falta de

individualizacion de las agresiones.

“Articulo. 150 (Lesiones culposas). Quien causare lesiones por culpa, aun
cuando sean varias las victimas del mismo hecho, ser4 sancionado con prision
de tres meses a dos afnos.

Si el delito fuere ejecutado al manejar vehiculo bajo influencia de bebidas
alcohdlicas, drogas toxicas o estupefacientes que afecten la personalidad del

conductor o en situacién que menoscabe o reduzca su capacidad mental, volitiva
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o fisica, se impondra al responsable, ademas, una multa de trescientos a tres mil
guetzales.

Si el delito se causare por pilotos de transporte colectivo, en cualquiera de las
circunstancias relacionadas al parrafo anterior, ser4 sancionado con prisién de

cinco a nueve anos.”

Con relacion al Articulo 13 del Codigo Penal, se establece el delito de lesiones
culposas, cuando se demuestre que se debieron a imprudencia, negligencia o
impericia del agente. Segun los autores De Leon Velasco y De Mata Vela el
elemento interno del delito integrado por un estado de imprevision, se puede

manifestar en acciones u omisiones que consistan en tales negligencias.

“Articulo 151. (Contagio Venéreo). Quien, conociendo que padece de
enfermedad venérea, expusiere a otro al contagio, serd sancionado con multa de
cincuenta a trescientos quetzales.

Si el contagio ocurriere, ademas se le impondra prision de dos meses a un afio.

Este delito solo es perseguible a instancia de parte.”

El contagio Venéreo son las enfermedades infecciosas que se pueden
contagiar por contacto sexual, entre ellas, chancros, gonorrea, sifilis, linfopatia
venérea, etc., lo que constituye delito de lesiones cuando es causado en forma
dolosa, por quien conociendo que adolece de alguna de estas enfermedades,

expone a otra persona a la contaminacion o contagio.

De acuerdo a este Articulo 151, es un delito llamado de peligro, ya que se
sanciona el hecho de exponer a otro al contagio, independiente a si ocurre 0 no.
El hecho no es como lo sugiere el titulo del delito “Contagio Venéreo” sino
también el peligro de poder contagiar a otra persona; por lo cual este delito

puede darse en dos formas: el peligro de contagio y el contagio en si.*®

3 De Leon Velasco y De Mata Vela, Curso de Derecho Penal Guatemalteco, pag. 370.
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Puede decirse que por el simple hecho de exponerse a contraer la enfermedad
hay una sancién y por el mismo debe ser tramitado como una falta debido a que
tiene como sancion pecuniaria una multa, de conformidad al Articulo 44 literal a)
del Cédigo Procesal Penal. En el segundo supuesto de que el contagio se dé,
segun la pena de prisién, debe tramitarse como delito, pero es de considerarse
gue la victima estd mas afectada debido a que este delito no supera la pena de
un afno, dejando la posibilidad de aplicacion de un criterio de oportunidad ante el
mismo juez de paz. En este delito deberia imponerse ademés, una sancién que
obligue al sujeto activo a someterse a un tratamiento médico obligatorio a efecto
de evitar que continle contagiando a otras personas. El Articulo de este delito
establece que solo serd perseguible a instancia de parte por lo que debe ser
tramitado mediante el procedimiento especial de juicio de Accién Privada, pero
segun Decreto 79-97 del Congreso de la Republica, se clasificd este delito como
de Accion Publica dependiente de instancia particular.

3.2.10 Asesinato

Segun la definicion del diccionario de Manuel Ossorio, el asesinato es la
accion de matar a una persona cuando en ese hecho delictivo concurren
determinadas circunstancias de agravacion.

El asesinato es lo que en algunas legislaciones juntamente con el
Parricidio se le llama Homicidio Calificado.

El Articulo 132 del Codigo Penal, reformado segun Articulo 5 del Decreto
20-96, estipula que: “Comete asesinato quien matare a una persona:

1) Con alevosia;

2) Por precio, recompensa, promesa, animo de lucro;

3) Por medio o con ocasién de inundacién, incendio, veneno,
explosion, desmoronamiento, derrumbe de edificio u otro artificio
que pueda ocasionar gran estrago;

4) Con premeditacion conocida;

5) Con ensafiamiento;

6) Con impulso de perversidad brutal;
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7) Para preparar, facilitar, consumar y ocultar otro delito o para
asegurar sus resultados o la inmunidad para si o para sus
coparticipes o por no haber obtenido el resultado que se hubiere
propuesto al intentar el otro hecho punible;

8) Con fines terroristas o en desarrollo de actividades terroristas.

Al reo de asesinato se le impondra prision de 25 a 50 afios, sin
embargo, se le aplicard pena de muerte en lugar del maximo de
prision, si por las circunstancias del hecho y de la ocasion, la
manera de realizarlo y los moviles determinantes, se revelare una
mayor particular peligrosidad del agente.

A quienes no se les aplique la pena de muerte por este delito, no podra

concedérsele rebaja de pena por ninguna causa.”

Como elementos puede indicarse el subjetivo y objetivo. El primero es la
intencion o la voluntad de asesinar. En el segundo es la extincion de una vida

humana concurriendo las calificantes constitutivas del delito de asesinato.

Es de hacerse notar que se consideran como elementos del asesinato los
mismos del homicidio concurriendo las calificantes del Articulo 132 indicado
anteriormente, atendiendo a que las mismas son excluyentes, es decir, que no

es necesario que las mismas concurran juntas para que se tipifique el delito.

El sujeto de este delito puede ser cualquier persona, el objeto material de
la infraccion es un ser humano; en consecuencia, el delito de asesinato es un
delito contra la vida evidenciado y constituido por la concurrencia de las
circunstancias calificativas que lo agravan y que lo hacen diferente del homicidio

simple.
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CAPITULO IV

4.1 Actividades realizadas por la Fiscalia de la Mujer

4. Datos estadisticos de casos atendidos en la Fiscalia de la Mujer

CASOS ANO
2002 2003
RECIBIDOS 12,212 | 12,108
Denuncias en el Ministerio Publico 12,212 | 12,108
Denuncias del OJ 0 0
Querellas 0 0
De oficio 0 0
Denuncias y prevenciones policiales 0 0
RESUELTOS VIAS ALTERNAS, ACTOS
CONCLUSORIOS Y TRASLADOS SR | s
DESESTIMADOS 170 242
DESJUDICIALIZADOS 42 46
Criterio de oportunidad 42 46
Suspension condicional persecucion penal 0 0
Conversion 0 0
ACTOS CONCLUSORIOS 8,921 8,865
Acusaciones formuladas 105 121
Procedimiento abreviado 7 0
Debates realizados 51 51
Clausura Provisional 81 122
Sobreseimiento 528 484
Archivo 8,207 8,138
TRASLADOS (Por no ser competencia M.P.) 272 245
EN INVESTIGACION 2,806 2,710

Ministerio PUblico

Fuente: Informes Fiscalia de la Mujer, elaborado por Unidad de Planificacién,
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4.2 Estadisticas de la Fiscalia de la Mujer, por delito

DELITO ANO
2002 2003
Violencia intrafamiliar 9,324 9,724
Amenazas 76 2,496
Lesiones 363 804
Violacion 313 640
Abusos deshonestos 232 313
Incesto 22 25
Asesinato de mujeres 0 23

Fuente: Fiscalia de la Mujer, Ministerio Publico
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4.3 Algunos debates realizados durante el afio 2003

SINDICADO DELITO SENTENCIA LUGAR
José Obdulio Violacion agravada
Eranco Paz y abusos 55 afos
deshonestos
Enrigue Cajén | Violacion y ~ Mazatenango,
: L 24 afios o
Nix homicidio Suchitepéquez
Leonel Gabriel Violacién agravada
Arriaza en forma 20 afios El Progreso
continuada
Julio Humberto VlolaC|on,con ~ .
Ruiz Aragon agravacion de la 20 afos Escuintla
pena continua
Violacion con
Ricardo Castro | 29ravacion de la 19 afos, 4 S
Hernandez pena y abusos meses Totonicapan
deshonestos
violentos
Nery René
Pérez Temy Violacion en forma 15 afios Coatepedue
Rémulo Danilo | continuada Peq
Vasquez
Concepcion
Rodriguez Violacién 15 afios Salama4, Baja Verapaz
Catdn
Julio Najera V|oIaC|or_1,y ~ .
Alvarez sustraccion 14 anos Escuintla
agravada
Egﬂgﬁ: Carpio Violacion agravada | 13 afios Izabal
José Eduardo Violacion con
Ixla Quixque agravacion de la 12 afos Fiscalia de la mujer
g pena
Marco Antonio Violacion con
L6pez agravacion de la 12 afios La Antigua Guatemala
P pena
Héctor Leonel Abusos ~ Santa Lucia
deshonestos 10 afos
Morales Maltez . Cotzumalguapa
violentos
José Manuel
Aguirre Lazaro | Violacién agravada | 10 afiosy 6
Jalapa

y Mirtala Bonilla
Cardona

y complicidad

afnos 3 meses
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SINDICADO DELITO SENTENCIA LUGAR
José Adolfo Homicidio y _ .
violacion en grado 10 afios Quiché
Ortega .
de tentativa
. . Violacion con
Jose Antonio . ~ .
. agravacion de la 10 anos Escuintla
Ramos Solis
pena
Efrain y .E,If'd'o Violacién 8 afnos El Progreso
Cruz Bailon
Manuel de
s . . ~ Mazatenango,
Jesus Ajpoc Violacion 8 anos -
: Suchitepéquez
Ajanel
Jopas Ordofiez Violacién 8 afos Retalhuleu
Méndez
Fulgencio Abusos ~ Chimaltenango, Unidad
. 8 anos ) >
Guerra Esquit deshonestos de impugnaciones
Gerardo Abusos 7 afnos gi?ztﬁnh;flﬁa a
Enrique Arévalo | deshonestos guap
Juan Carlos Abusos 6 afios Fiscalia de la Mujer
Chéavez Sican deshonestos )
David Gavino Violacion en el 6 arios Escuintla
Ortiz grado de tentativa
Leonardo . L, ~
. Violacion 6 afos Retalhuleu
Rodas Ramirez
Herlindo Cruz Violacién 6 afios Zacapa
Abusos
Fidel Lopez deshonestos 6 afos Poptun, Petén

violentos




59

SINDICADO DELITO SENTENCIA LUGAR
Juan Garcia Violacion en el 6 afios Chiquimula
Amador grado de tentativa g
Mario
Velasquez Violacion 6 afos San Marcos
Marroquin
Roberto Reyes | Violacion 8 afios Salam4, Baja Verapaz
Luis David
Lopez Juarez y | Violacion en grado 4 afios Retalhuleu

Vidal Cifuentes
Garcia

de tentativa

Fuente: Informacion y Prensa del Ministerio Publico y Revistas Evidencias;
Elaborado por Unidad de Planificacion, Ministerio Publico
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CONCLUSIONES

Durante el nuevo siglo que hemos iniciado se ha registrado una
importante evolucion en la lucha por eliminar la violencia contra la mujer.
Se han obtenido mayores beneficios con relaciéon a la sensibilizacion
sobre este tema, ademas de haberse elaborado normas para promover y

proteger los derechos de la mujer.

La violacion de los derechos humanos de la mujer en Guatemala genera
efectos negativos en el fin supremo del Estado que es la realizacion del

bien comun.

El trabajo de la Fiscalia de la Mujer del Ministerio Publico determina el
logro de la persecucion penal eficiente como fundamento para la correcta
y cumplida aplicacién del proceso penal en materia de Derechos

Humanos de la mujer.

La labor de la Fiscalia de la Mujer del Ministerio Publico es una necesidad
de indole social y juridica para la proteccion de los derechos

fundamentales en el ambito de la mujer.

La recopilacion de informacion y su analisis sirve de apoyo para atender a
las necesidades de quienes hayan sido o puedan ser victimas de los

diferentes delitos contra la integridad fisica por la condicion de ser mujer.

La informacién sobre el trabajo de la Fiscalia de la Mujer del Ministerio
Publico facilita que se apoye la prevenciéon y eliminacién de los delitos

contra los derechos humanos de la mujer.
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RECOMENDACIONES

Crear los mecanismos que contribuyan a fortalecer la labor de la Fiscalia
de la Mujer del Ministerio Pudblico que consiste en aumento de su
presupuesto para contratacion de personal, capacitacion del mismo;
adquisicién de equipo, vehiculos, instalaciones adecuadas para atender a
las victimas en diferentes partes de la Republica de Guatemala, asi como
constituir lugares especificos para proteccion de las victimas y testigos,
estableciendo convenios con las diferentes municipalidades del pais para
gue apoyen con poder disponer de espacio fisico en sus areas y

ademas solicitar la cooperacién internacional con donaciones.

En cuanto al &mbito territorial de la Fiscalia de la Mujer del Ministerio
Puablico, regulado en el Articulo 9 y 10 del Acuerdo No. 69-96 del Fiscal
General de la Republica, Reglamento de distribucion de casos para las
Fiscalias de Seccién, es conveniente que esta Fiscalia pudiera asumir
directamente los casos a nivel departamental, por corresponderle
legalmente el tener a su cargo la intervencion en los procesos que

involucren a una o varias mujeres y que tienen relacién con esa calidad.

Dar a conocer ampliamente los derechos de la mujer, dando énfasis al
area rural, que es donde incide con mayor frecuencia, la violacion a los
derechos humanos de la mujer, a efecto de prevenir los delitos con
relacion al hecho de ser mujer, que en los ultimos afios ha reincidido en

numerosos casos en los cuales las victimas son mujeres.
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Anexo A

Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
Discriminacién contra la mujer
Los Estados Partes en la presente Convencion

CONSIDERANDO:
Que la Carta de las Naciones Unidas reafirma la fe en los derechos
fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor de la persona humana y en
la igualdad de derechos de hombre y mujeres,

CONSIDERANDO:
Que la Declaracion Universal de Derechos Humanos reafirma el principio de la
no discriminacion y proclama que todos los seres humanos nacen libres e
iguales en dignidad y derechos y que toda persona, puede invocar todos los
derechos vy libertades proclamados en esa Declaracion, sin distincion alguna v,
por ende, sin distincion de sexo,

CONSIDERANDO:
Que los Estados Partes en los Pactos Internacionales de Derechos Humanos
tienen la obligacion de garantizar al hombre y la mujer la igualdad en el goce de
todos los derechos econémicos, sociales, culturales, civiles y politicos.

TENIENDO EN CUENTA:
Las convenciones internacionales concertadas bajo los auspicios de las
Naciones Unidas y de los organismos especializados para favorecer la igualdad
de derechos entre el hombre y la mujer.

TENIENDO EN CUENTA:
Asimismo las resoluciones, declaraciones y recomendaciones aprobadas por las
Naciones Unidas y los organismos especializados para favorecer la igualdad de
derechos entre el hombre y la mujer.

PREOCUPADOS:
Sin embargo, al comprobar que a pesar de estos diversos instrumentos las
mujeres siguen siendo objeto de importantes discriminaciones,

RECORDANDO:
Que la discriminacion contra la mujer viola los principios de la igualdad de
derechos y del respeto de la dignidad humana, que dificulta la participacion de la
muijer, en las mismas condiciones que el hombre, en la vida politica, social,
econdmica y cultural de su pais, que constituya un obstaculo para el aumento
del bienestar de la sociedad y de la familia y que entorpece el pleno desarrollo
de las posibilidades de la mujer para prestar servicio a su pais y a la humanidad.
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PREOCUPADOS:
Por el hecho de que en situaciones de pobreza la mujer tiene un acceso minimo
a la alimentacion, la salud, la ensefianza, la capacitacion y las oportunidades de
empleo, asi como a la satisfaccion de otras necesidades,

CONVENCIDOS:
De que el establecimiento del nuevo orden economico internacional basado en la
equidad y la justicia contribuira significativamente a la promocién de la igualdad
entre el hombre y la mujer,

SUBRAYANDO:
Que la eliminacion del APARTHEID, de todas las formas de racismo, de
discriminacion racial, colonialismo, neocolonialismo, agresion, ocupacion y
dominacion extranjeras y de la injerencia en los asuntos internos de los Estados
es indispensable para el disfrute cabal de los derechos del hombre y de la mujer,

AFIRMANDO:
Que el fortalecimiento de la paz y la seguridad internacionales, el alivio de la
tension internacional, la cooperacion mutua entre todos los Estados con
independencia de sus sistemas econdmicos y sociales, el desarme general y
completo y, en particular, el desarme nuclear bajo un control internacional
estricto y efectivo, la afirmacion de los principios de la justicia, la igualdad y el
provecho mutuo en las relaciones entre paises y la realizacion del derecho de
los pueblos sometidos a dominacion colonial y extranjera 0 a ocupacion
extranjera a la libre determinacion y la independencia, asi como al respeto de la
soberania nacional de la integridad territorial, promoveran el progreso social y el
desarrollo y en consecuencia, contribuiran al logro de la plena igualdad entre el
hombre y la mujer,
CONVENCIDOS:

De que la maxima participacion de la mujer, en igualdad de condiciones con el
hombre, en todas las esferas, es indispensable para el desarrollo pleno y
completo de un pais, el bienestar del mundo y la causa de la paz,

TENIENDO PRESENTE
El gran aporte de la mujer al bienestar de la familia y al desarrollo de la
sociedad, hasta ahora no plenamente reconocido, la importancia social de la
maternidad y la funcién de los padres en la familia y en la educacién de los hijos
y conscientes de que el papel de la mujer en la procreacion no debe ser causa
de discriminacion sino que la educaciéon de los nifios exige la responsabilidad
compartida entre hombres y mujeres y la sociedad en su conjunto,
RECONOCIENDO:

Que para lograr la plena igualdad entre el hombre y la mujer es necesario
modificar el papel tradicional tanto del hombre como de la mujer en la sociedad y
en la familia.
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RESUELTOS:
A aplicar los principios enunciados en la Declaracion sobre la eliminacion de la
discriminacion contra la mujer y, para ello, a adoptar las medidas necesarias a
fin de suprimir esta discriminacion en todas sus formas y manifestaciones,
Han convenido en lo siguiente:

PARTE |

ARTICULO 1.- A los efectos de la presente Convencion, la expresion
"Discriminacién contra la Mujer”, denotara toda distincién, exclusion o restriccion
basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado
civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos
humanos y las libertades fundamentales en las esferas politicas, econdémicas,
social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.

ARTICULO 2.- Los Estados Partes condenan la discriminacion contra la mujer
en todas sus formas, convienen en seguir, por todos los medios apropiados y sin
dilaciones, una politica encaminada a eliminar la discriminacién contra la mujer y
con tal objeto, se comprometen a:

a. Consagrar, si aun no lo han hecho, en sus constituciones nacionales y en
cualquier otra legislacion apropiada el principio de la igualdad del hombre y
de la mujer y asegurar por ley u otros medios apropiados la realizacion
practica de ese principio:

b. Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro caracter, con las
sanciones correspondientes, que prohiban toda discriminacion contra la
mujer;

c. Establecer la proteccion juridica de los derechos de la mujer sobre una base
de igualdad con los del hombre y garantizar, por conducto de los tribunales
nacionales competentes y de otras instituciones publicas, la proteccion
efectiva de la mujer contra todo acto de discriminacion;

d. Abstenerse de incurrir en todo acto o practica de discriminacién contra la
mujer y velar porque las autoridades e instituciones publicas actuen de
conformidad con esta obligacion;

e. Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra
la mujer practicada por cualesquiera personas, organizaciones o empresas;

f. Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de caréacter legislativo, para
modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y practicas que constituyan
discriminacion contra la muijer;

g. Derogar todas las disposiciones penales nacionales que constituyan
discriminacion contra la mujer.
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ARTICULO 3.- Los Estados partes tomaran en todas las esferas y en particular
en las esferas politica, social, econémica y -cultural, todas las medidas
apropiadas, incluso de caracter legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y
adelanto de la mujer, con el objeto de garantizar el ejercicio y el goce de los
derechos humanos vy las libertades fundamentales en igualdad de condiciones
con el hombre.

ARTICULO 4.1.- La adopcién por los Estados Partes de medidas especiales de
caracter temporal encaminadas a acelerar la igualdad de facto entre el hombre y
la mujer no se considerara discriminacion en la forma definida en la presente
Convencion, pero de ningun modo entrafiar4d, como consecuencia, el
mantenimiento de normas desiguales o separadas; estas medidas cesaran
cuando se haya alcanzado los objetivos de igualdad de oportunidad y trato.

ARTICULO 4.2.- La adopcion por los Estados Partes de medidas especiales,
incluso las contenidas en la presente Convencion encaminadas a proteger la
maternidad no se considerara discriminatoria.

ARTICULO 5.- Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para:

a. Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres,
con miras a alcanzar la eliminacion de los prejuicios y las practicas
consuetudinarias y de cualquier otra indole que estén basados en la idea de
la inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos o en funciones
estereotipadas de hombres y mujeres;

b. Garantizar que la educacién familiar incluya una comprension adecuada de
la maternidad como funcién social y el reconocimiento de la responsabilidad
comun de hombres y mujeres en cuanto a la educacién y al desarrollo de sus
hijos, en la inteligencia de que el interés de los hijos constituird la
consideracion primordial en todos los casos.

ARTICULO 6.- Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas,
incluso de caracter legislativo, para suprimir todas las formas de trata de mujeres
y explotacion de la prostitucion de la mujer.

PARTE Il
ARTICULO 7.- Los Estados Partes tomaran las medidas apropiadas para
eliminar la discriminacion contra la mujer en la vida politica y publica del pais v,
en particular, garantizaran a las mujeres, en igualdad de condiciones con los
hombres, el derecho a:

a. Votar en todas las elecciones y referéndum publicos y ser elegible para todos
los organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas;
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b. Participar en la formulacion de las politicas gubernamentales y en la
ejecucion de éstas y ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones
publicas en todos los planos gubernamentales;

c. Participar en organizaciones y asociaciones no gubernamentales que se
ocupen de la vida publica y politica del pais.

ARTICULO 8.- Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para
garantizar a la mujer, en igualdad de condiciones con el hombre y sin
discriminacion alguna, la oportunidad de representar a su gobierno en el plano
internacional y de participar en la labor de organizaciones internacionales.

ARTICULO 9.1.- Los Estados Partes otorgaran a las mujeres iguales derechos
que a los hombres para adquirir, cambiar o conservar su nacionalidad.
Garantizaran, en particular, que ni el matrimonio con un extranjero ni el cambio
de nacionalidad del marido durante su matrimonio cambien automaticamente la
nacionalidad de la esposa, la conviertan en apatrida o la obliguen a adoptar la
nacionalidad del conyuge.

ARTICULO 9.2.- Los Estados Partes otorgaran a la mujer los mismos derechos
gue al hombre con respecto a la nacionalidad de sus hijos.

PARTE IlI
ARTICULO 10.- Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas
para eliminar la discriminacion contra la mujer, a fin de asegurarle la igualdad de
derechos con el hombre en la esfera de la educacién y en particular para
asegurar, en condiciones de igualdad entre hombre y mujeres:

a. Las mismas condiciones de orientacién en materia de carreras y capacitacion
profesional, acceso a los estudios y obtencion de diplomas en las
instituciones de enseflanza de todas las categorias, tanto en las zonas
rurales como urbanas; esta igualdad debera asegurarse en la ensefianza
preescolar, general, técnica y profesional, incluida la educacion técnica
superior, asi como también en todos los tipos de capacitacion profesional;

b. Acceso a los mismos programas de estudios y los mismos examenes,
personal docente del mismo nivel profesional y locales y equipos escolares
de la misma calidad; La eliminacion de todo concepto estereotipado de los
papeles masculino y femenino en todos los niveles y en todas las formas de
ensefianza, mediante el estimulo de la educacion mixta y de otros tipos de
educacién que contribuyan a lograr este objetivo y, en particular, mediante la
modificacién de los libros y programas escolares y la adaptacion de los
métodos de ensefianza;

c. Las mismas oportunidades para la obtencion de becas y otras subvenciones
para cursar estudios;

d. Las mismas oportunidades de acceso a los programas de educacion
complementaria, incluidos los programas de alfabetizacion funcional y de
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adultos, con miras en particular a reducir lo antes posible la diferencia de
conocimientos existentes entre el hombre y la mujer;

e. La reduccibn en la tasa de abandono femenino de los estudios y la
organizacion de programas para aquellas jovenes y mujeres que hayan
dejado los estudios prematuramente;

f. Las mismas oportunidades para participar activamente en el deporte y la
educacion fisica;

g. Acceso a material informativo especifico que contribuya a asegurar la salud y
el bienestar de la familia, incluida la informacién y el asesoramiento sobre
planificacion de la familia.

ARTICULO 11.1.- Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas
para eliminar la discriminacién contra la mujer en la esfera del empleo a fin de
asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, los mismos
derechos, en particular:

a. El derecho al trabajo como derecho inalienable de todo ser humano;

b. El derecho a las mismas oportunidades de empleo, inclusive a la aplicacion
de los mismos criterios de seleccidon en cuestiones de empleo;

c. El derecho a elegir libremente profesiéon y empleo, el derecho al ascenso, a
la estabilidad en el empleo y a todas las prestaciones y otras condiciones de
servicio, y el derecho al acceso a la formacion profesional y al
readiestramiento, incluido el aprendizaje, la formacion profesional superior y
el adiestramiento periddico;

d. El derecho a igual remuneracion, inclusive prestaciones y a igualdad de trato
con respecto a un trabajo de igual valor, asi como a igualdad de trato con
respecto a la evaluacion de la calidad del trabajo;

e. El derecho a la seguridad social, en particular en casos de jubilacion,
desempleo, enfermedad, invalidez, vejez u otra incapacidad para trabajar,
asi como el derecho a vacaciones pagadas.

f. El derecho a la proteccion de la salud y a la seguridad en las condiciones de
trabajo, incluso la salvaguardia de la funcion de reproduccion.

ARTICULO 11.2.- A fin de impedir la discriminacién contra la mujer por razones
de matrimonio o maternidad y asegurar la efectividad de su derecho a trabajar.
Los Estados partes tomaran medidas adecuadas para:

a. Prohibir, bajo pena de sanciones, el despido por motivo de embarazo o
licencia de maternidad y la discriminacion en los despidos sobre la base del
estado civil,
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b. Implantar la licencia de maternidad con sueldo pagado o con prestaciones
sociales comparables sin pérdida del empleo previo, la antigiedad o
beneficios sociales;

c. Alentar el suministro de los servicios sociales de apoyo necesarios para
permitir que los padres combinen las obligaciones para con la familia con las
responsabilidades del trabajo y la participacion en la vida publica,
especialmente mediante el fomento de la creacion v desarrollo de una red de
servicios destinados al cuidado de los nifios;

d. Prestar proteccion especial a la mujer durante el embarazo en los tipos de
trabajo que se haya probado puedan resultar perjudiciales para ella.

ARTICULO 11.3.- La legislacion protectora relacionada con las cuestiones
comprendidas en este articulo sera examinada peridédicamente a la luz de los
conocimientos cientificos y tecnolégicos y sera revisada, derogada o ampliada
segun corresponda.

ARTICULO 12.1.- Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas
para eliminar la discriminacién contra la mujer en la esfera de la atencion medica
a fin de asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, el
acceso a servicios de atencidbn médica, inclusive los que se refieren a la
planificacién de la familia.

ARTICULO 12.2.- Sin prejuicio de lo dispuesto en el parrafo 1 supra, los Estados
Partes garantizaran a la mujer servicios apropiados en relacion con el
embarazo, el parto y el periodo posterior al parto, proporcionando servicios
gratuitos cuando fuere necesario y le aseguraran una nutricibn adecuada
durante el embarazo y la lactancia.

ARTICULO 13.- Los Estados Parte adoptaran todas las medidas apropiadas
para eliminar la discriminacion contra la mujer en otras esferas de la vida
econdmica y social a fin de asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres
y mujeres los mismos derechos, en particular:

a.- El derecho a prestaciones familiares;

b.- ElI derecho a obtener préstamos bancarios, hipotecas y otras formas de
crédito financiero;

c.- El derecho a patrticipar en actividades de esparcimiento, deportes y en todos
los aspectos de la vida cultural.

ARTICULO 14.1.- Los Estados Partes tendran en cuenta los problemas
especiales a que hace frente la mujer rural y el importante papel que desempeia
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en la supervivencia econdémica de su familia, incluido su trabajo en los sectores
no monetarios de la economia y tomaran todas las medidas apropiadas para
asegurar la aplicacion de las disposiciones de la presente Convencion a la mujer
de las zonas rurales.

ARTICULO 14.2.- Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas
para eliminar la discriminacién contra la mujer en las zonas rurales a fin de
asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, su participacion
en el desarrollo rural y en sus beneficios y en particular le aseguraran el derecho
a

a. Participar en la elaboracion y ejecucion de los planes de desarrollo a todos
los niveles;

b. Tener acceso a servicios adecuados de atencion médica, inclusive
informacion, asesoramiento y servicios en materia de planificacion de la
familia;

c. Beneficiarse directamente de los programas de seguridad social;

d. Obtener todos los tipos de educacion y formacion, académica, incluidos los
relacionados con la alfabetizacion funcional, asi como, entre otros, los
beneficios de todos los servicios comunitarios y de divulgacion a fin de
aumentar su capacidad técnica,

e. Organizar grupos de autoayuda y cooperativas a fin de obtener igualdad de
acceso a las oportunidades economicas mediante el empleo por cuenta
propia o por cuenta ajena;

Participar en todas las actividades comunitarias;

g. Obtener acceso a los créditos y préstamos agricolas, a los servicios de
comercializacion y a las tecnologias apropiadas y recibir un trato igual en los
planes de reforma agraria y de reasentamiento;

h. Gozar de condiciones de vida adecuadas, particularmente en las esferas de
la vivienda, los servicios sanitarios, la electricidad y el abastecimiento de
agua, el transporte y las comunicaciones.

) PARTE IV
ARTICULO 15.1.- Los Estados Partes reconoceran a la mujer la igualdad con el
hombre ante la ley.

ARTICULO 15.2.- Los Estados Partes reconoceran a la mujer, en materias
civiles, una capacidad juridica idéntica a la del hombre y las mismas
oportunidades para el ejercicio de esa capacidad. En particular, le reconoceran a
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la mujer iguales derechos para firmar contratos y administrar bienes y le
dispensaran un trato igual en todas las etapas del procedimiento en las cortes de
justicia y los tribunales.

ARTICULO 15.3.- Los Estados Partes convienen en que todo contrato o
cualquier otro instrumento privado con efecto juridico que tienda limitar la
capacidad juridica de la mujer se considerara nulo.

ARTICULO 15.4.- Los Estados Partes reconoceran al hombre y la mujer los
mismos derechos con respecto a la legislacion relativa al derecho de las
personas a circular libremente y a la libertad para elegir su residencia y domicilio.

ARTICULO 16.1.- Los Estados Partes adoptaran todas las medidas adecuadas
para eliminar la discriminacién contra la mujer en todos los asuntos relacionados
con el matrimonio y las relaciones familiares y en particular, aseguraran, en
condiciones de igualdad entre hombres y mujeres:

a. El mismo derecho para contraer matrimonio;

b. El mismo derecho para elegir libremente conyuge y contraer matrimonio sélo
por su libre albedrio y su pleno consentimiento:

c. Los mismos derechos y responsabilidades durante el matrimonio y con
ocasion de su disolucion:

d. Los mismos derechos y responsabilidades como progenitores, cualquiera
gue sea su estado civil, en materias relacionadas con sus hijos; en todos los
casos, los intereses de los hijos seran la consideracion primordial;

e. Los mismos derechos a decidir libre y responsablemente el nUmero de sus
hijos y el intervalo entre los nacimientos y a tener acceso a la informacion, la
educacién y los medios que les permitan ejercer estos derechos;

f. Los mismos derechos y responsabilidades respecto de la tutela, curatela,
custodia y adopcion de los hijos, o instituciones analogas cuando quiera que
estos conceptos existan en la legislacion nacional; en todos los casos, los
intereses de los hijos seran la consideracion primordial;

g. Los mismos derechos personales como marido y mujer, entre ellos el
derecho a elegir apellido, profesién y ocupacion:

h. Los mismos derechos a cada uno de los conyuges en materia de propiedad,
compras, gestion, administracion, goce y disposicion de los bienes, tanto a
titulo gratuito como oneroso.
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ARTICULO 16.2.- No tendran ningin efecto juridico los esponsales y el
matrimonio de nifios y se adoptaran todas las medidas necesarias, incluso de
caracter legislativo, para fijar una edad minima para la celebracion del
matrimonio y hacer obligatoria la inscripcion del matrimonio de un registro oficial.

PARTE V

ARTICULO 17.1.- Con el fin de examinar los progresos en la aplicacion de la
presente Convencion, se establecerd un Comité sobre la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer (denominado en adelante el Comité) compuesto,
en el momento de la entrada en vigor de la Convencién, de dieciocho y, después
de su ratificacion o adhesion por el trigésimo quinto Estado Parte, de veintitrés
expertos de gran prestigio moral y competencia en la esfera abarcada por la
convencion. Los expertos seran elegidos por los Estados Partes entre sus
nacionales, y ejerceran sus funciones a titulo personal; se tendra en cuenta una
distribucion geogréfica equitativa y la representacion de las diferentes formas de
civilizacion, asi como los principales sistemas juridicos.

ARTICULO 17.2.- Los miembros del Comité seran elegidos en votacion secreta
de una lista de personas designadas por los Estados Partes. Cada uno de los
Estados partes podra designar una persona entre sus propios nacionales.

ARTICULO 17.3.- La eleccion inicial se celebrard seis meses después de la
fecha de entrada en vigor de la presente Convencion. Al menos tres meses
antes de la fecha de cada eleccion, el Secretario General de las Naciones
Unidas dirigira una carta a los Estados Partes invitandolos a presentar sus
candidaturas en un plazo de dos meses.

El Secretario General preparara una lista por orden alfabético de todas las
personas designadas de este modo, indicando los Estados Partes que las han
designado y la comunicara a los Estados Partes.

ARTICULO 17.4.- Los miembros del Comité seran elegidos en una reunion de
los Estados partes que serd convocada por el Secretario General y se celebrara
en la Sede de las Naciones Unidas. En esta reunion, para la cual formaran
qguorum dos tercios de los Estados Partes, se consideraran elegidos para el
comité los candidatos que obtengan el mayor nimero de votos y la mayoria
absoluta de los votos de los representantes de los Estados Partes presentes y
votantes,

ARTICULO 17.5.- Los miembros del comité seran elegidos por cuatro afios. No
obstante, el mandato de nueve de los miembros elegidos en la primera eleccion
expirara al cabo de dos afios: inmediatamente después de la primera eleccion el
Presidente del Comité designard por sorteo los nombres de esos nueve
miembros.

ARTICULO 17.6.- La eleccién de los cinco miembros adicionales del Comité se
celebrard de conformidad con lo dispuesto en los parrafos 2, 3 y 4 del presente
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articulo, después de que el trigésimo quinto Estado Parte haya ratificado la
convencion o se haya adherido a ella. El mandato de dos de los miembros
adicionales elegidos en esta ocasion cuyos nombres designara por sorteo el
Presidente del Comité, expirara al cabo de dos afios.

ARTICULO 17.7.- Para cubrir las vacantes imprevistas, el Estado Parte cuyo
experto haya cesado en sus funciones como miembro del Comité designara
entre sus nacionales a otro experto a reserva de la aprobacion del Comité.

ARTICULO 17.8.- Los miembros del Comité, previa aprobacion de la Asamblea
General, percibiran emolumentos de los fondos de las Naciones Unidas en la
forma y condiciones que la Asamblea determine, teniendo en cuenta la
importancia de las funciones del Comitée.

ARTICULO 17.9.- El Secretario General de las Naciones Unidas proporcionara el
personal y los servicios necesarios para el desempefo eficaz de las funciones
del Comité en virtud de la presente Convencion.

ARTICULO 18.1.- Los Estados Partes se comprometen a someter al Secretario
General de las Naciones Unidas, para que lo examine el Comité, un informe
sobre las medidas legislativas, judiciales, administrativas o de otra indole que
hayan adoptado para hacer efectivas las disposiciones de la presente
Convencion y sobre los progresos realizados en este sentido:

a. En el plazo de un afio a partir de la entrada en vigor de la convencion para el
estado que se trate; y

b. En lo sucesivo por lo menos cada cuatro afios y ademas cuando el Comité lo
solicite.

ARTICULO 18.2.- Se podran indicar en los informes los factores y las
dificultades que afecten al grado de cumplimiento de las obligaciones impuestas
por la presente convencion.

ARTICULO 19.1.- El Comité aprobara su propio reglamento.

ARTICULO 19.2.- El Comité elegird su Mesa por un periodo de dos afios.
ARTICULO 20.1.- ElI Comité se reunird normalmente todos los afios por un
periodo que no exceda de dos semanas para examinar los informes que se le
presenten de conformidad con el Articulo 18 de la presente Convencion.
ARTICULO 20.2.- Las reuniones del Comité se celebraran normalmente en la

Sede de las Naciones Unidas o en cualquier otro sitio conveniente que
determine el Comité.
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ARTICULO 21.1.- ElI Comité por conducto del Consejo Econémico y Social,
informara anualmente a la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre sus
actividades y podra hacer sugerencias y recomendaciones de caracter general
basadas en el examen de los informes y de los datos transmitidos por los
Estados Partes. Estas sugerencias v recomendaciones de caracter general se
incluirdn en el informe del Comité junto con las observaciones, si las hubiere, de
los Estados Partes.

ARTICULO 21.2.- El secretario general transmitira los informes del Comité a la
comision de la Condicién Juridica y Social de la Mujer para su informacion.

ARTICULO 22.- Los organismos especializados tendran derecho a estar
representados en el examen de la aplicacion de las disposiciones de la presente
Convencién que correspondan a la esfera de sus actividades. EI Comité podra
invitar a los organismos especializados a que presenten informes sobre la
aplicaciéon de la Convencion en las areas que correspondan a la esfera de sus
actividades.

PARTE VI
ARTICULO 23.- Nada de lo dispuesto en la presente Convencion afectara a
disposicion alguna que sea mas conducente al logro de la igualdad entre
hombres y mujeres y que pueda formar parte de:
a. Lalegislacion de un Estado Parte; o
b. Cualquier otra convencion, tratado o acuerdo internacional vigente en ese
Estado.

ARTICULO 24.- Los Estados Partes se comprometen a adoptar todas las
medidas necesarias en el ambito nacional para conseguir la plena realizacién de
los derechos reconocidos en la presente Convencion.

ARTICULO 25.1.- La presente Convencion estara abierta a la firma de todos los
Estados.

ARTICULO 25.2.- Se designa al Secretario General de las Naciones Unidas
depositario de la presente Convencion.

ARTICULO 25.3.- La presente Convencion esta sujeta a ratificacion. Los
instrumentos de ratificacion se depositaran en poder el Secretario General de las
Naciones Unidas.

ARTICULO 25.4.- La presente Convencion estara abierta a la adhesién de todos
los Estados. La adhesion se efectuara depositando un instrumento de adhesién
en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.
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ARTICULO 26.1.- En cualquier momento, cualquiera de los Estados Partes
podra formular una solicitud de revisién de la presente Convencién mediante
comunicacion escrita dirigida al Secretario General de las Naciones Unidas.

ARTICULO 26.2.- La Asamblea General de las Naciones Unidas decidira las
medidas que, en su caso, hayan de adoptarse en lo que respecta a esa solicitud.

ARTICULO 27.1.- La presente Convencion entrara en vigor el trigésimo dia a
partir de la fecha en que haya sido depositado en poder del Secretario General
de las Naciones Unidas, el vigésimo instrumento de ratificacién o adhesion.

ARTICULO 27.2 - Para cada Estado que ratifique la Convencién o se adhiera a
ella después de haber sido depositado el vigésimo instrumento de ratificacion o
adhesion, la Convencién entrara en vigor el trigésimo dia a partir de la fecha en
gue tal Estado haya depositado su instrumento de ratificacion o adhesion.

ARTICULO 28.1- El Secretario General de las Naciones unidas recibira y
comunicara a todos los Estados el texto de las reservas formuladas por los
Estados en el momento de la ratificacion o de la adhesion.

ARTICULO 28.2- No se aceptaran ninguna reserva incompatible con el objeto y
el propésito de la presente Convencion.

ARTICULO 28.3- Toda reserva podra ser retirada en cualquier momento por
medio de una notificacion a estos efectos dirigida al Secretario General de las
Naciones Unidas, quien informara de ello a todos los Estados. Esta notificacion
surtira efecto en la fecha de su recepcion.

ARTICULO 29.1- Toda controversia que surja entre dos o mas Estados Partes
con respecto a la interpretaciéon o aplicacion de la presente Convencién que no
se solucione mediante negociaciones se sometera al arbitraje a peticion de uno
de ellos. Si en el plazo de seis meses contados a partir de la fecha de
presentacion de solicitud de arbitraje las partes no consiguen ponerse de
acuerdo sobre la forma del mismo, cualquiera de las partes podr4 someter la
controversia a la Corte Internacional de Justicia, mediante una solicitud
presentada de conformidad con el Estatuto de la Corte.

ARTICULO 29.2- Todo Estado Parte, en el momento de la firma o ratificacion de
la presente Convencion o de su adhesion a la misma, podra declarar que no se
considera obligado por el parrafo 1 del presente articulo. Los demas Estados
Partes no estaran obligados por ese parrafo ante ningun Estado Parte que haya
formulado esa reserva.

ARTICULO 29.3- Todo Estado Parte que haya formulado la reserva prevista en
el parrafo 2 del presente articulo podra retirarla en cualquier momento
notificAndolo al Secretario General de las Naciones Unidas.
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ARTICULO 30- La presente Convencion, cuyos textos en arabe, chino, espariol,
francés, inglés y ruso son igualmente auténticos, se depositara en poder del
Secretario General de las Naciones Unidas. EN TESTIMONIO DE LO CUAL, los
infrascritos, debidamente autorizados firman la presente Convencion.

Adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 18 de diciembre
de 1979.

Adoptada por Decreto ley numero 49-82, de fecha 29 de junio del1982.

Ratificada el 8 de julio de 1982. Depositado el instrumento el 12 de agosto de
1982.

Publicado en el "Diario de Centro Ameérica”, Tomo CCXIX, nimero 54, de fecha
6 de septiembre de 1982.
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Anexo B
Decreto Ley numero 49-82

Aprueba la Convencion sobre la eliminacion
de todas las formas de discriminacion
contra la mujer

El Presidente de la Republica

CONSIDERANDO:
Que con fecha 8 de junio de 1981, el Representante Permanente de Guatemala
ante la Organizacién de las Naciones Unidas firmo6 la Convencion sobre la
eliminacién de todas las formas de discriminacidon contra la mujer, adoptada por
la Asamblea General de dicha Organizacién el 18 de diciembre de 1979;

CONSIDERANDO:
Que la citada Convencion esencialmente se propone equiparar la pluralidad de
derechos que asisten a mujeres y hombres v reafirma la fe en los derechos de
caracter humanos, y en vista de que dicho instrumento no contraviene
disposiciones del Estatuto Fundamental de Gobierno ni afecta a las demas leyes
vigentes, es procedente declarar su aprobacion,

POR TANTO:

En el ejercicio de las facultades que le confieren los articulos 4 y 26, inciso 8o.
del Estatuto Fundamental de Gobierno, modificado por el Decreto Ley numero
36-82,

EN CONSEJO DE MINISTROS,
DECRETA:

ARTICULO 1. Se aprueba la Convencion sobre la Eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra la mujer, adoptada por la Asamblea General de
las Naciones Unidas el 18 de diciembre de 1979.

ARTICULO 2. El ministerio de Relaciones Exteriores queda encargado de
depositar en poder del Secretario General de las Naciones Unidas el respectivo
instrumento de ratificacion.

ARTICULO 3. El presente Decreto Ley sera publicado en el Diario Oficial.

DADO EN EL PALACIO NACIONAL, EN LA CIUDAD DE GUATEMALA, A LOS
VEINTINUEVE DIAS DEL MES DE JUNIO DE MIL NOVECIENTOS OCHENTA'Y
DOS.
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Anexo C

Aprueba la enmienda, Convencion sobre la eliminacion de todas formas
de discriminacién contra la mujer

Decreto numero 67-97
El Congreso de la Republica de Guatemala.

CONSIDERANDO:
Que la Convencion Sobre la Eliminacion de Todas Formas de Discriminacion
Contra la Mujer, adoptada por la Asamblea General de la Organizacién de
Naciones Unidas del 18 de diciembre de 1979, fue aprobada por Decreto - Ley
Numero 49-82, ratificada por el Gobierno de Guatemala el 8 de julio de 1982 y
depositado el instrumento de Ratificacion el 6 de septiembre del mismo afio;

CONSIDERANDO:
Que el 22 de mayo de 1995. en la 8a. Reunion de los Estados Parte, fue
adoptada una Enmienda al Parrafo 1 del Articulo 20 de la Convencién Sobre la
Eliminacion de Todas Formas de Discriminacion Contra la Mujer, que permite
analizar y discutir con un periodo mas largo, los informes presentados por los
Estados parte;

CONSIDERANDO:
Que la Enmienda de mérito modifica una Convencion que fue aprobada por el
organismo encargado de la funcién legislativa, por la que ésta debe también ser
aprobada por el Congreso de la Republica. En ejercicio de las atribuciones que
la confiere la literal 1) del Articulo 171 de la Constitucion de la Republica.

DECRETA:

ARTICULO 1. Se aprueba la Enmienda al parrafo 1 del Articulo 20 de la
Convencién Sobre la Eliminacion de Todas Formas de Discriminacién Contra la
Mujer, adoptada en la 8a. Reunion do los Estados Parte, el 22 de mayo de 1995.

ARTICULO 2.- El presente Decreto entrara en vigencia ocho dias después de su
publicacion en el Diario Oficial.

PASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU SANCION, PROMULGACION Y
PUBLICACION.

DADO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE
GUATEMALA, A LOS SEIS DIAS DEL MES DE AGOSTO DE MIL
NOVECIENTOS NOVENTAY SIETE.
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Anexo D

Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
intrafamiliar

Decreto nimero 97-96
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA
CONSIDERANDO:

Que el Estado de Guatemala garantiza la igualdad de todos los seres humanos
en dignidad y derechos y que el hombre y la mujer, cualquiera que sea su
estado civil tienen iguales oportunidades y responsabilidades.

CONSIDERANDO:

Que Guatemala ratificé por medio del Decreto Ley 49-82 la Convencién sobre la
eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer, y por medio
del Decreto Numero 69-94 la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la violencia contra la mujer, y como Estado parte se obligd
a adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de caréacter legislativo, para
modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y practicas que constituyan
discriminacion contra la mujer y emitir todas aquellas leyes que sean necesarias
para tal fin.

CONSIDERANDO:

Que el problema de la violencia intrafamiliar es un problema de indole social,
debido a las relaciones desiguales existentes entre hombres y mujeres en el
campo social, econémico, juridico, politico y cultural.

CONSIDERANDO:

Que el estado de Guatemala en el articulo 47 de la Constituciéon Politica de la
Republica garantiza la proteccion social, econdémica y juridica de la familia,

CONSIDERANDO:

Que se hace necesario tomar medidas legislativas para disminuir y con
posterioridad poner fin a la violencia intrafamiliar, que tanto dafio causa a la
sociedad guatemalteca, y contribuir de esta forma a la construccion de familias
basadas en la igualdad y el respeto a la dignidad humana de hombres y
mujeres.
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POR TANTO:

En ejercicio de las atribuciones que le confiere la literal a) del articulo 171 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

DECRETA:

la siguiente: LEY PARA PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR LA
VIOLENCIA INTRAFAMILIAR

ARTICULO 1.- Violencia Intrafamiliar. La violencia intrafamiliar, constituye una
violacion a los derechos humanos y para los efectos de la presente ley, debe
entenderse como cualquier accion u omision que de manera directa o indirecta
causare dafo o sufrimiento fisico, sexual, psicologico o patrimonial, tanto en el
ambito publico como en el privado, a persona integrante del grupo familiar, por
parte de parientes o conviviente o ex conviviente, conyuge o excényuge o0 con
guien se haya procreado hijos o hijas.

ARTICULO 2.- De la aplicacion de la presente ley. La presente ley regulara la
aplicacion de medidas de proteccién, necesarias para garantizar la vida,
integridad, seguridad y dignidad de las victimas de violencia intrafamiliar.
Asimismo tiene como objetivo brindar proteccion especial a mujeres, nifios,
nifias, jovenes, ancianos y ancianas y personas discapacitadas, tomando en
consideracion las situaciones especificas de cada caso. Las medidas de
proteccion se aplicaran independientemente de las sanciones especificas
establecidas por los Cdédigos Penal y Procesal Penal, en el caso de hechos
constitutivos de delito o falta.

ARTICULO 3.- Presentacion de las denuncias. La denuncia o solicitud de
proteccion que norma la presente ley, podra hacerse en forma escrita o verbal
con o sin asistencia de abogada o abogado y puede ser presentada por:

a. Cualquier persona, no importando su edad, que haya sido victima de acto
gue constituya violencia intrafamiliar.

b. Cualquier persona, cuando la victima agraviada sufra de incapacidad fisica o
mental, o cuando la persona se encuentre impedida de solicitarla por si
misma.

c. Cualquier miembro del grupo familiar, en beneficio de o miembro del grupo, o
cualquier testigo del hecho.

d. Miembros de servicios de salud o educativos, médicos que por razones de
ocupacion tienen contacto con la persona agraviada, para quienes la
denuncia tendra caracter de obligatoria de acuerdo al articulo 298 del
Decreto Namero 51-92 del Congreso de la Republica. Quien omitiere hacer
esta denuncia sera sancionado segun lo establecido en el articulo 457 del
Cddigo Penal.
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e. Las organizaciones no gubernamentales y las organizaciones sociales cuyo
objeto sea la proteccion de los derechos de la mujer de los menores y, en
general, las que atienden la problematica familiar entre sus fines.

f.  Si la victima fuera menor de edad sera representada por Ministerio Publico,
cuando concurran las siguientes circunstancias:

1) Cuando la agresion provenga de quien ejerce la patria potestad; y
2) Cuando se trate de menores que carezcan de tutela y representacion
legal.

ARTICULO 4.- De las instituciones. Las instituciones encargadas de recibir el
tipo de denuncias mencionadas en el articulo anterior, seran:

a. El Ministerio Publico, a través de la Fiscalia de la Mujer, atencién permanente
y oficina de atencidn a la victima.

b. La Procuraduria General de la Nacion, a través de la Unidad de Proteccion

de los Derechos de la Muijer.

La Policia Nacional.

Los juzgados de familia.

Bufetes Populares.

El Procurador de los Derechos humanos. Quien reciba la denuncia debera

remitirla a un juzgado de familia o del orden penal, segun corresponda, en un

plazo no mayor de veinticuatro (24) horas.

-0 oo

ARTICULO 5.- De la obligatoriedad del registro de las denuncias. Todas las
instituciones mencionadas en el articulo anterior, estaran obligadas a registrar
denuncias de violencia intrafamiliar y remitirlas a Estadistica Judicial, para
efectos de evaluar y determinar la eficacia de las medidas para prevenirla,
sancionarla y erradicarla y de formular y aplicar los cambios que sean
necesarios.

ARTICULO 6.- Juzgados de Turno. Los juzgados de Paz de turno atenderan los
asuntos relacionados con la aplicacion de la presente ley, con el objeto de que
sean atendidos los casos que por motivo de horario o distancia no pudieren
acudir en el horario normal, siendo de caracter urgente la atencién que se presta
en los mismos.

ARTICULO 7.- De las medidas de seguridad. Ademas de contenidas en el
articulo 88 del Cédigo Penal, los Tribunales de Justicia, cuando se trate de
situaciones de violencia intrafamiliar acordaran cualquiera de las siguientes
medidas de seguridad. Se podra aplicar mas de una medida:
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Ordenar al presunto agresor que salga inmediatamente de residencia comun.
Si resiste, se utilizara la fuerza publica.

Ordenar la asistencia obligatoria a instituciones con programas terapéutico-
educativos, creados para ese fin.

Ordenar el allanamiento de la morada cuando, por violencia intrafamiliar, se
arriesgue gravemente la integridad fisica, sexual, patrimonial, o psicolégica
de cualquiera de sus habitantes.

Prohibir que se introduzcan o se mantengan armas en la casa habitacion
cuando se utilicen para intimidar, amenazar o causar dafio a alguna de las
personas integrantes del grupo familiar.

Decomisar las armas en posesion del presunto agresor, aun cuando tenga
licencia de portacion.

Suspenderle provisionalmente al presunto agresor, la guardia y custodia de
sus hijos e hijas menores de edad.

Ordenar al presunto agresor abstenerse de interferir, en cualquier forma, en
el ejercicio de la guarda, crianza y educacién de hijos e hijas.

Suspenderle al presunto agresor el derecho de visitar a sus hijos e hijas, en
caso de agresion sexual contra menores de edad.

Prohibir, al presunto agresor que perturbe o intimide a cualquier integrante
del grupo familiar.

Prohibir el acceso del presunto agresor al domicilio permanente o temporal
de la persona agredida y a su lugar de trabajo o estudio.

Fijar una obligacion alimentaria provisional, de conformidad con lo
establecido en el Cédigo Civil.

Disponer el embargo preventivo de bienes, del presunto agresor. Para
aplicar esta medida no sera necesario depoésito de garantia.

A juicio de la autoridad judicial competente, el embargo recaera sobre la
casa de habitacion familiar y sobre los bienes necesarios para respaldar
la obligacion alimentaria en favor de la persona agredida y los dependientes
gue correspondan, conforme a la ley.

Levantar un inventario de los bienes muebles existentes en el nucleo
habitacional, en particular el menaje de casa u otros que le sirvan como
medio de trabajo a la persona agredida.

Otorgar el uso exclusivo, por un plazo determinado, del menaje de casa a la
persona agredida. Deberan salvaguardarse especialmente la vivienda y el
menaje amparado al régimen de patrimonio familiar.

Ordenar, al presunto agresor, que se abstenga de interferir en el uso y
disfrute de los instrumentos de trabajo de la persona agredida. Cuando ésta
tenga sesenta (60) afios 0 mas o sea discapacitada, el presunto agresor no
debera interferir en el uso y disfrute de instrumentos indispensables para que
la victima pueda valerse por si misma o integrarse a la sociedad.

0. Ordenar al presunto agresor, la reparacion en dinero efectivo de los dafios

ocasionados a la persona agredida, o a los bienes que le sean
indispensables para continuar su vida normal. Se incluyen gastos de
traslado, reparaciones a la propiedad, alojamiento y gastos médicos. El
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monto se hard efectivo en la forma y procedimiento que la autoridad judicial
estime conveniente para garantizar que la misma sea cumplida.

ARTICULO 8. Duracion. Las medidas de proteccién no podran durar menos de
un mes ni mas de seis, excepto la consignada en el inciso c¢) del articulo
anterior. Sin embargo al vencer el plazo y a solicitud de parte, la autoridad
competente podra prorrogarlo.

ARTICULO 9.- De la reiteracion del agresor. Se entendera como reiteracion del
agresor, quien haya agredido por mas de una vez a su victima o a otro integrante
del grupo familiar. Este hecho podra ser invocado como causal de separacion o
divorcio.

ARTICULO 10.- De las obligaciones de la policia nacional. Las autoridades de la

policia nacional, tendran la obligacion de intervenir en las situaciones de

violencia intrafamiliar, de oficio o cuando sean requeridas por las victimas o por
terceras personas. En estos casos deberan:

a. Socorrer y prestar proteccion a las personas agredidas, aun cuando se
encuentren dentro de su domicilio al momento de la denuncia; de acuerdo a
lo estipulado en los articulos 208 y 436 del Codigo Penal.

b. En caso de flagrancia, detener a la persona agresora y ponerla a la orden de
la autoridad judicial.

c. Levantar informe o parte policial sobre los hechos ocurridos, para lo cual
deberan recoger informacion de familiares, vecinos u otras personas
presentes y consignar sus nombres, calidades y lugar donde puedan
localizarse para requerirlos en un posible proceso judicial.

d. Decomisar las armas y los objetos utilizados para amenazare agredir y
ponerlos a la orden de la autoridad judicial respectiva, El incumplimiento de
estas obligaciones sera sancionado conforme lo indica el articulo 114 del
Cédigo Procesal Penal.

ARTICULO 11. Supletoriedad de la ley. En todo aquello que no estuviere
previsto en esta ley, se aplicara supletoriamente lo dispuesto en el Cédigo Civil,
Cddigo Procesal Civil y Mercantil, Codigo Penal, Codigo Procesal Penal, Ley de
Tribunales de Familia y Ley del Organismo Judicial, sin que lo anterior implique
un orden de prelacion.

ARTICULO 12. Deberes del Estado. El Estado debera crear, a través del
Procurador de los Derechos Humanos, una instancia que se encargue de
coordinar la imparticion de talleres, cursillos, seminarios y conferencias
destinados a jueces y juezas, personal auxiliar de los juzgados, Ministerio
Publico, Procuraduria General de la Nacién, fiscales, médicos forenses, oficinas
de recepcion de denuncias, Policia Nacional, Ministerio de Salud Publica y otras
instituciones que conozcan sobre la violencia intrafamiliar, su gravedad y
consecuencias.
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ARTICULO 13. Ente asesor. En tanto se crea el ente rector, correspondera a la
Procuraduria General de la Nacién, de conformidad con las funciones
estipuladas en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, ser el ente
asesor encargado de las politicas publicas que impulsen la prevencién, atencion,
sancién y erradicacion de la violencia intrafamiliar. Asimismo, vigilara el
cumplimiento de la Convencidén Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer. Para cumplir con estas obligaciones
encomendadas la Procuraduria General de la Nacion lo hara en los siguientes
términos:

1. Velara porque las autoridades, sus funcionarios, personal y agentes de
instituciones se comporten de conformidad con las obligaciones estipuladas
en esta ley.

2. Sugerira las medidas apropiadas para fomentar la modificacion de practicas
juridicas o consuetudinarias, que respalden la persistencia o la tolerancia de
la violencia intrafamiliar.

3. Fortalecera el conocimiento y la observancia del derecho de la mujer, nifios y
nifias, ancianos y ancianas a una vida libre de violencia y a que se les
respeten y protejan sus derechos.

4. Recomendara la modificacion de los patrones socioculturales de conducta de
hombre y mujeres, inclusive el disefio de programas de educacién, formales e
informales, apropiados para todos los niveles del proceso educativo, con el
fin de contrarrestar prejuicios, costumbres y todo tipo de practicas que se
basen en la premisa de la inferioridad de cualquiera de los géneros o en los
estereotipos para el hombre y la mujer, que legitiman o exacerban la violencia
contra las personas.

5. Fomentara la educacion y capacitacion del personal en la administracién de
justicia, policial y de otros funcionarios responsables de la aplicacion de la
ley, asi como del personal encargado de aplicar las politicas para prevenir,
sancionar y eliminar la violencia intrafamiliar.

6. Estimular4 programas educativos, gubernamentales y del sector privado,
tendientes a concientizar a la poblacion sobre problemas relacionados con la
violencia intrafamiliar, los recursos legales y la reparacién correspondiente.

7. Alentard a los medios de comunicacion para que elaboren directrices
adecuadas de difusién y contribuyan asi a erradicar la violencia intrafamiliar
en todas sus formas y, en especial, a realzar el respeto a la dignidad humana.

8. Estimulard la investigacion y recopilacion de estadisticas e informacion
pertinente sobre las causas, consecuencias y frecuencia de la violencia
intrafamiliar, con el fin de evaluar las medidas estatales.

9. Promovera, con la cooperacion internacional, el impulso de programas
encaminados a proteger el derecho a una vida sin violencia y el intercambio
de ideas y experiencias sobre el tema. El Estado procurara ofrecer
alternativas de tratamiento y rehabilitacibn a las personas agresoras,
tomando en cuenta, entre otras cosas, su doble condicién de victimas y de
agresoras.
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ARTICULO 14.- El presente decreto entrara en vigencia a los treinta dias de su
publicacién en el diario oficial.

PASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU SANCION, PROMULGACION Y
PUBLICACION.

DADO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE
GUATEMALA, A LOS VEINTICUATRO DIAS DEL MES DE OCTUBRE DE MIL
NOVECIENTOS NOVENTAY SEIS.
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Anexo E
Ley de dignificacion y promocion integral de la mujer
Decreto numero 7-99

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

CONSIDERANDO:
Que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala reconoce que
todos los seres humanos son libres e iguales en dignidad y derechos; valores
cuya realizaciéon efectiva se ve obstaculizada por las particulares condiciones
que enfrentan las mujeres guatemaltecas en lo relativo a salud, educacion,
vivienda, trabajo, asi como en forma general, por las limitaciones que en la
vida cotidiana se presentan, para su plena participacion econémica, politica,
social y cultural.

CONSIDERANDO:
Que el estado de Guatemala suscribié y ratifico la Convencion para la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer y la
Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer, manifestando asi su voluntad de emprender politicas
encaminadas a promover la participacion efectiva de las mujeres en el
desarrollo nacional.

CONSIDERANDO:
Que el estado de Guatemala ha suscrito la plataforma de accion emanada de
la IV Conferencia Mundial de la Mujer y otros instrumentos juridicos
internacionales que contienen acciones especificas referidas a la situacion y
posicién de las mujeres, por lo que se hace necesario emitir la legislacion
nacional adecuada, que desarrolle dichos compromisos.

CONSIDERANDO:
Que la discriminacion y la violencia de todo tipo, contra las mujeres, asi como
la marginacion social, son fendbmenos culturales susceptibles de erradicarse
mediante la implementacion de una adecuada legislacion, que contemple
mecanismos eficaces.

POR TANTO:
En ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 171 literal a) de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

DECRETA:
la siguiente:

LEY DE DIGNIFICACION Y PROMOCION INTEGRAL DE LA MUJER

CAPITULO PRIMERO
PRINCIPIOS, OBJETIVOS Y AMBITO DE APLICACION
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ARTICULO 1. Principios. La presente ley se basa en reconocimiento del
caracter pluricultural y multilinglie de la Nacion guatemalteca y se fundamenta en
los principios constitucionales de respeto por la libertad, la dignidad, la vida
humana, y la igualdad ante la ley.

ARTICULO 2.  Objetivos. La presente Ley tiene como objetivos:

a) Promover el desarrollo integral de la mujer y su participacion en todos los
niveles de la vida econdmica, politica y social de Guatemala.

b) Promover el desarrollo de los derechos fundamentales que con relacién a la
dignificacion y promocion de la mujer, se encuentran establecidos en la
Constitucion Politica de la Republica, las convenciones internacionales de
derechos humanos de las mujeres, y los planes de accion emanados de las
conferencias internacionales sobre la tematica de la mujer, correspondiendo
tal promocion a las instituciones publicas y privadas en lo que fueren
aplicables.

ARTICULO 3. Discriminacion contra la mujer. Para los efectos de esta ley, se
entiende como discriminaciéon contra la mujer toda distincidn, exclusién o
restriccidn basada en el sexo, etnia, edad vy religion, entre otros, que tenga por
objeto o dé como resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio de sus derechos sociales e individuales consignados en la Constitucion
Politica de la Republica y otras leyes, independientemente de su estado civil,
sobre la base de igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en las esferas politica, laboral, econdmica, ecoldgica,
social, cultural y civil o en cualquiera otra.

ARTICULO 4. Violencia contra la mujer. Es violencia contra la mujer todo
acto, accién u omision que por su condicion de género, las lesione fisicas, moral
0 psicolégicamente.

ARTICULO 5. Ambito de aplicacion. La presente ley tiene aplicacion general
por lo que involucra todos los &mbitos de la interaccién social, econémica,
politica y cultural. Establece los mecanismos fundamentales a través de los
cuales el Estado, sobre la base de la politica nacional de promocion y desarrollo
integral de la mujer y el plan de equidad de oportunidades, garantiza el
desarrollo integral de las mujeres, considerando la pluriculturalidad del pais.

A través de sus organismos competentes deberé:

a) Tomar las medidas necesarias para garantizar el bienestar general de todas
las mujeres en condiciones de equidad de derechos.

b) Disefiar e implementar, en el marco de los instrumentos juridicos nacionales
e internacionales respectivos politicas y estrategias que contribuyan a la
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eliminacién de las brechas de inequidad genérica que afectan la plena
participacion y desarrollo de las mujeres guatemaltecas a nivel micro y
macrosocial garantizando la participacién de los diversos sectores y grupos
de mujeres en estos procesos.

Las politicas, programas y mecanismos desarrollados en cumplimiento de la
presente ley deberan ser evaluados y actualizados periédicamente a efecto de
adecuarlos a los avances técnicos y metodolégicos que promueven el desarrollo
integral de las mujeres.

CAPITULO Il
ACCIONES Y MECANISMOS ESPECIFICOS EN LA VIDA FAMILIAR,
EDUCACION, SALUD, TRABAJO Y MEDIO AMBIENTE

ARTICULO 6.  Contenidos y mecanismos minimos. El Estado, a través de sus
organos y entidades competentes, definira politicas que desarrollen contenidos y
mecanismos minimos para prevenir y erradicar la discriminacion y la violencia
contra las mujeres, promoviendo su dignificacion y desarrollo integral.

ARTICULO 7. Proteccion del Estado a la familia. La Nacion guatemalteca
esta integrada por diferentes pueblos con diversas formas de vida, costumbres,
tradiciones, formas de organizacién social e idioma, que tienen su fundamento
en la familia, por lo que, el Estado protege y respeta a la familia, la identidad, la
vitalidad, el desarrollo e historia de dichos pueblos y culturas que habitan en el
territorio nacional.

ARTICULO 8. Mecanismos en la esfera privada. Con el proposito de proveer
un ambiente estable que propicie la erradicacion de la discriminacion y la
violencia contra la mujer, el Estado promovera la revalorizacion del matrimonio y
la maternidad. @ Se establecen los siguientes mecanismos minimos de
proteccién:

a) Para impedir la discriminacion contra la mujer sobre la base del matrimonio
y/o maternidad, revalorizando ésta.

b) Para garantizar el ejercicio real de la equidad de derechos de la mujer,
respecto a:

1) La libre elecciéon de conyuge, a contraer matrimonio y a su disolucién, a
ser progenitora, a la educacién sexual y reproductiva y a elegir de
comun acuerdo con su coényuge, el numero de hijos y su
espaciamiento.
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2) Libre ejercicio de la tutela, custodia, adopcion, a elegir apellido,
profesion y ocupacion.

3) En materia de propiedad, adquisicion, gestion, administracion, goce y
disposicion de los bienes tanto a titulo gratuito como oneroso.

c) Todas aquellas medidas a nivel de educacion familiar, que incluyan la
comprension adecuada de la maternidad como funcién social, reconocimiento
de la responsabilidad comun de hombres y mujeres en la redistribucion,
equidad y ejecucion de las tareas relativas a las labores domésticas, crianza
y cuidado de los hijos.

ARTICULO 9. Articulos y mecanismos que garanticen la equidad en la
educacion. El Estado garantiza a las mujeres la educacion nacional en
condiciones de equidad, en todas las etapas del proceso educativo; favorecera
el respeto y valoracion de las identidades culturales sin afectar la unidad de la
nacion. El Sistema Educativo Nacional desarrollard los siguientes mecanismos
minimos, a través de esfuerzos especificos para:

a) Extender y ampliar la cobertura escolar en todos los niveles para incrementar
el acceso y permanencia de las mujeres a la educacion en los distintos
niveles del sistema.

b) Introducir contenidos béasicos de valorizacion cultural y de género, en las
politicas y planes educativos, en todos los ambitos territoriales, niveles y
disciplinas, recogiendo el papel de la mujer en las ciencias, las artes, la
historia, literatura y letras.

c) Proporcionar a las estudiantes indigenas, la opcion de continuar utilizando en
el &mbito escolar, la indumentaria y atuendos que le corresponden por su
pertenencia cultural.

d) Garantizar a la mujer, igualdad de oportunidades y facilidades en la obtencion
de becas, créditos educativos y otras subvenciones.

e) Reducir la tasa de desercion escolar de las mujeres y realizar programas
para aquellas que hayan abandonado prematuramente los estudios.

f) Promover la integracion, en la curricula universitaria, de las catedras de
Sociologia del Desarrollo de la Mujer, en las universidades.

ARTICULO 10. Ensefianza técnica. Las entidades de capacitacion técnica
deberan garantizar a las mujeres, igualdad de acceso a la formacién profesional,
capacitacion, adiestramiento y readiestramiento, haciendo especial énfasis en
promover el acceso de las mujeres a la capacitacion no tradicional.
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ARTICULO 11. Centros privados de educacion. Los centros privados de
educacion primaria y secundaria como parte del Sistema Educativo Nacional,
estableceran los mecanismos especificos anteriores basandose en las
directrices del Ministerio de Educacion.

ARTICULO 12. Mecanismos minimos en la esfera del trabajo. El Estado
garantiza el trabajo en condiciones de igualdad. Los drganos competentes
gubernamentales o mixtos que tengan a su cargo las funciones relativas al
trabajo, estableceran los mecanismos eficaces e inspeccidn especial para
garantizar el pleno empleo y hacer efectivo el derecho de las mujeres a:

a) Eleccion libre de empleo.

b) Ascenso, estabilidad laboral, horarios justos, igualdad de prestaciones,
especialmente las que se refieren a pension para los familiares de una
trabajadora fallecida; condiciones de servicio de remuneracion, de trato v de
evaluacion del trabajo.

c) Seguridad social de las mujeres trabajadoras en general, especialmente las
que se encuentren en situaciones de jubilacion, enfermedad, discapacidad,
lactancia y embarazo, vejez u otra incapacidad para trabajar.

d) Insercion al &mbito laboral de las mujeres con discapacidad y tercera edad.

e) Generacion de fuentes de empleo para las mujeres trabajadoras en general,
enfatizando su acceso a empleos no tradicionales para mejorar su nivel de
ingresos.

f) Inamovilidad laboral, en cumplimiento de la prohibicién del despido por
motivo de embarazo o licencia de maternidad.

g) No discriminacion sobre la base de estado civil o por ser mujer jefa de hogar.

h) Acceso a servicios generales basicos, condiciones de seguridad e higiene en
el trabajo.

ARTICULO 13.  Servicios de apoyo. El Estado velara por el establecimiento de
centros educativos y de desarrollo infantil (guarderias) en empresas o0 centros
laborales que tengan la capacidad financiera para hacerlo, con el objeto de
permitir que las laborantes combinen sus obligaciones familiares con sus
obligaciones laborales.

ARTICULO 14. Niflas y nifilos trabajadores. Los Organos competentes
gubernamentales o mixtos encargados de las funciones relativas al sector
trabajo, estableceran mecanismos de supervision especiales, con énfasis en la
situacion de las nifias y nifios trabajadores, para cumplimiento de sus derechos
laborales, especialmente en cuanto a salarios, acceso a la salud y seguridad en
trabajos de alto riesgo en que se utiliza y manipula materia prima corrosiva,
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explosiva, inflamable o intoxicante; horarios de trabajo, prestaciones laborales y
garantizar su acceso a la educacidén, mediante la implementacion de jornadas
gue lo aseguren.

ARTICULO 15.  Acciones y mecanismos en la esfera de la salud. El gobierno
de Guatemala, a través de los 6rganos competentes, gubernamentales o mixtos
del sector salud y seguridad social, desarrollard programas para dotar al
personal del conocimiento minimo necesario sobre la situacién de las mujeres y
su problematica de vida, y establecera mecanismos especificos con participacion
de las mujeres como sujetos activos en la definiciébn de politicas en este sector
para lograr el acceso de las mismas en todas las etapas y ambitos de su vida a
los servicios de:

a) Salud integral, entendida la misma no solamente como ausencia de
enfermedad, sino como el mas completo bienestar fisico y mental y el
ejercicio de sus derechos sexuales y reproductivos.

b) Educacion y salud psico-sexual y reproductiva, planificacion familiar y salud
mental, pudiendo tener acceso a los mismos en completa libertad y sin
presiones de ninguna clase.

c) Proteccién a la salud y seguridad en el trabajo, incluyendo la salvaguarda de
la funcién de reproduccién.

d) Servicios de salud pre y post natal para incidir en la disminucién de la
mortalidad materna.

ARTICULO 16. Acciones y mecanismos minimos en la esfera del medio
ambiente. Para favorecer y garantizar una mejor calidad de vida para la familia,
el Gobierno promovera politicas de desarrollo y de auténtica relacion arménica
con la naturaleza, orientadas hacia el buen uso y manejo de sus recursos.
Dictara todas las medidas necesarias para restringir el uso de tecnologias que
violenten degraden o pongan en riesgo el equilibrio del sistema ecoldgico, la
biosfera y el medio ambiente nacional.

CAPITULO Il
DE LA PREVENCION Y ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA
MUJER
ARTICULO 17. Ambitos y sujetos activos. La discriminacién y la violencia

contra la mujer se manifiestan tanto en el ambito publico como en el cotidiano o
privado. Los sujetos activos de la violencia o la discriminacion contra la mujer
pueden ser personas individuales o juridicas.

ARTICULO 18. Medidas especificas. El Estado de Guatemala a través de
todos sus drganos y cuando sea necesario mediante dependencias
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especializadas, implementara las siguientes medidas especificas para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra la mujer en todos los ambitos:

a)

b)

d)

f)

9)

h)

)

Promocién de la erradicaciéon de cualquier accion o practica de violencia
contra la mujer, cuidando que todas las autoridades y personal de las
instituciones tomen las medidas pertinentes para el cumplimiento de esta
obligacion.

Actuacion eficaz para prevenir, investigar y sancionar la violencia contra la
mujer, vida de la mujer, tentar o perjudicar su integridad.

Modificar o abolir leyes o reglamentos vigentes, practicas juridicas o
costumbres que impliquen la persistencia o tolerancia de la violencia contra
la mujer.

Promocién de cambios normativos para que la mujer que haya sido sometida
a violencia en cualquiera de sus formas y en cualquier ambito tengan acceso
a medidas de proteccidon. juicio oportuno y mecanismos judiciales y
administrativos que garanticen el resarcimiento, reparacion del dafio u otros
medios de compensacion.

Servicios de orientacion para toda la familia, cuidado y custodia de los
menores los que seran atendidos por personal especializado.

Establecimiento de programas y servicios eficaces con horario de
veinticuatro horas en las dependencias relacionadas con la atencién a la
violencia contra la nifia y la mujer.

Establecimiento de servicios de rehabilitacion y capacitacién para la mujer
objeto de violencia, y para las personas agresoras. que le permitan
participar plenamente en la vida publica. privada y social, en el primer caso,
y superar su problema en el segundo.

Motivacion hacia los medios de comunicacién a orientar sus producciones
con contenidos que contribuyan a erradicar la violencia contra la mujer en
todas las formas y a realzar el respeto a la dignidad de la mujer.

Investigacion y recopilacion de estadisticas y demas informacion pertinente
sobre las causas, consecuencias y frecuencias de la violencia contra la
mujer, para evaluar la eficacia de las medidas implementadas. El Instituto
Nacional de Estadistica establecera los mecanismos adecuados para lo
anterior, requiriendo informacion de todas aquellas dependencias
gubernamentales que atienden a mujeres victimas de violencia.

Promocién de la cooperacion internacional para el intercambio de ideas y
experiencia, Yy la ejecucion de programas encaminados a proteger a la mujer
objeto de violencia.
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CAPITULO IV

ACCIONES Y MECANISMOS ESPECIFICOS EN LA ESFERA DE LA CULTURA
Y LOS MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL

ARTICULO 19. Campaiias y programas del Estado. El Estado desarrollara
campafas especificas y programas educativos para promover la modificacion de
los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres con el fin de
eliminar los prejuicios y practicas consuetudinarias que estén basados en la idea
de la interioridad o superioridad de cualquier cultura y de sexo, en funciones
estereotipadas de hombres y mujeres o de tipo étnico, y para concientizar a la
poblacion sobre derechos de la mujer, eliminacion de la discriminacién y la
violencia contra las mujeres y participacion ciudadana de las mismas.

ARTICULO 20. Promocion en los medios de comunicacién social. Los
organismos gubernamentales o mixtos que desarrollen las actividades del sector
cultura, promoveran a través de materiales de comunicacién social, la
erradicacion de la violencia en todas sus formas, la discriminacion sexual o
étnica contra las mujeres, la utilizacién de la imagen femenina en pornografia,
para realzar la dignidad de la mujer, promoviendo el respeto y la dignificacion de
la mujer indigena. El Ministerio Publico en forma publica omitird el nombre de las
victimas en los casos de violacién y demas delitos sexuales, respetando su
derecho a la privacidad.

ARTICULO 21. Valoracion historica. El Ministerio de Cultura y Deportes,
valorando en las ancianas y ancianos la rica experiencia y vision dinamica del
pasado y del presente, fomentara la promocion de sus actividades culturales y el
aprovechamiento de sus conocimientos en espiritu de complementariedad, para
fortalecer la unidad, la identidad y la solidaridad de la poblacién guatemalteca.

CAPITULO V

ACCIONES Y MEDIDAS ESPECIFICAS EN LA ESFERA ECONOMICAY EN LA
DEL PODER POLITICO

ARTICULO 21. Acciones y mecanismos en la esfera economica y social. El
Estado, con la participacién de las organizaciones de mujeres:

a) Revisard y propondra las modificaciones normativas. mecanismos, usos y
practicas en materia de prestaciones familiares; acceso a préstamos
bancarios, hipotecas, créditos para vivienda y otras formas de crédito
financiero; proyectos de desarrollo y de acceso a la tierra, para eliminar
todas aquellas disposiciones legales o practicas discriminatorias que son
actualmente un obstaculo para que la mujer acceda en igualdad de
oportunidades y circunstancias a dichos beneficios, sin importar su estado
civil haciendo énfasis en eliminar reglamentaciones o practicas que
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impiden a la mujer sola, jefa de familia, el acceso a dichos bienes y
servicios.

b) El Instituto Nacional de Transformacion Agraria o cualquier otra institucion
del Estado que conceda tierra en propiedad, posesién, arrendamiento,
patrimonio familiar u otra manera, deberadn velar porque la situacion y
demandas de las mujeres jefas de hogar sean atendidas.

ARTICULO 23. Fortalecimiento de la participacion de la mujer en las esferas
del poder. Para determinar que en todas formas del ejercicio del poder, se
establezcan y garanticen oportunidades de participacion a la mujer, el Gobierno
de la Republica:

a) Promoverd mecanismos efectivos temporales y graduales en su texto, para
lograr la plena participacion politica de las mujeres.

b) Promovera mecanismos que garanticen la participacién de la mujer en todas
aquellas instancias de representacion paritaria a nivel nacional, regional o
local, especialmente en los Consejos de Desarrollo, y en comisiones
establecidas por ley, temporales o permanentes.

c) Promovera medidas juridicas para que en las organizaciones e instituciones
publicas y sociales, y en todos los niveles de decision y de ejecucion, exista
representacion de las mujeres, incluyendo mujeres mayas, garifunas y
xincas.

d) Respetard, impulsara, apoyara y legalizara las organizaciones de mujeres
del campo y la ciudad.

CAPITULO VI
ACCIONES ESPECIFICAS PARA EL CUMPLIMIENTO DE LA LEY

ARTICULO 24. Cumplimiento de la ley. El Estado desarrollara todos los
mecanismos necesarios para el cumplimiento de la presente ley; lo establecido
en su texto debe considerarse como las obligaciones minimas en esta materia,
susceptibles de superacién por otros cuerpos legales.

ARTICULO 25. Igualdad juridica. EI Estado impulsara la emision de
legislacién especifica para lograr que las mujeres ejerzan capacidad juridica
idéntica a los hombres, en especial para firmar contratos y administrar bienes,
asi como trato igual en todas las etapas del procedimiento en los tribunales e
igual derecho respecto a la libre circulacion y a la libertad para elegir su
residencia y domicilio.

ARTICULO 26. Congreso de la Republica. El Congreso de la Republica
realizara la revision sistematica de toda la normativa nacional a fin que a traves
de su potestad derogatoria de emisién de nuevas leyes o de reforma, se proceda
a promover la eliminacion de todos los contenidos discriminatorios de la ley, de
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conformidad con los compromisos internacionales suscritos por el Estado de
Guatemala, relacionados con la situacion de las mujeres.

ARTICULO 27. Seguridad y administracion de justicia. En las esferas de la
seguridad y administracion de justicia, y en cumplimiento de los Acuerdos de
Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas y Socioecondmico y Situacion
Agraria, los organismos competentes gubernamentales o mixtos de este sector
deberan velar por:

a) Que el personal bilingiie versado en los idiomas indigenas, esté en
capacidad de apoyar adecuadamente en los procesos a la mujer usuaria del
sistema de justicia, dotando de traductores a los tribunales de justicia.

b) Fomentar la educacién y capacitacién de los funcionarios encargados de la
administracion de justicia y del personal encargado de los programas de
prevencion, sancion y erradicacion de la discriminacion y la violencia contra la
mujer

ARTICULO 28. Informes periddicos. Con el objeto de colaborar con los
informes nacionales que deben remitirse en cumplimiento de los Tratados
Internacionales de Derechos Humanos de las Mujeres, de los planes de Accién
emanados de Conferencias Mundiales relacionadas con el desarrollo de la
mujer, y para supervisar la efectiva aplicacion o positividad de la presente ley, el
Estado a través de las instituciones correspondientes, podra elaborar un informe
publico de las medidas establecidas y desarrolladas en cumplimiento de la
presente ley.

CAPITULO VII
DISPOSICIONES DEROGATORIAS, TRANSITORIAS Y FINALES

ARTICULO 29. Derogatorias. Quedan derogadas todas aquellas disposiciones
legales o reglamentarias que se opongan a la presente ley, que constituyan
discriminacion o violencia contra la mujer.

ARTICULO 30. Vigencia. El presente decreto entrara en vigencia ocho dias
después de su publicacion en el diario oficial.

PASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU SANCION, PROMULGACION Y
PUBLICACION.

DADO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE
GUATEMALA, A LOS NUEVE DIAS DEL MES DE MARZO DE MIL
NOVECIENTOS NOVENTA'Y NUEVE.
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Anexo F

Acuerdos de paz
Compromisos especificos y derechos de las mujeres

Acuerdo para el reasentamiento de las poblaciones desarraigadas por el
enfrentamiento armado:  Suscrito en Oslo el 17 de junio de 1994

Il. GARANTIAS PARA EL REASENTAMIENTO DE LA POBLACION
DESARRAIGADA
2. Hacer particular énfasis en la proteccion de las familias
encabezadas por mujeres asi como de las viudas y de los
huérfanos, que han sido mas afectados.

ll. INTEGRACION PRODUCTIVA DE LAS POBLACIONES
DESARRAIGADAS Y DESARROLLO DE LAS AREAS DE
REASENTAMIENTO

8. El Gobierno se compromete a eliminar cualquier forma
de discriminacion de hecho o legal contra la mujer en cuanto a
facilitar el acceso a la tierra, a la vivienda, a créditos y a
participar en los proyectos de desarrollo. El enfoque de género
se incorporard a las politicas, programas y actividades de la
estrategia global de desarrollo.

Acuerdo sobre identidad y derechos de los pueblos indigenas: Suscrito en
México el 31 de marzo de 1995
I. IDENTIDAD DE LOS PUEBLOS INDIGENAS
3. Laidentidad de los pueblos es un conjunto de elementos que los
definen y, a su vez, los hace reconocerse como tal. Tratdndose de
la identidad maya, que ha demostrado una capacidad de
resistencia secular a la asimilacion, son elementos fundamentales:
iii) ... Esta cosmovision se ha transmitido de generacion en
generacion a través de la produccion material y escrita y por medio
de la tradicion oral, en la que la mujer ha jugado un papel
determinante.
B. DERECHOS DE LA MUJER INDIGENA
1. Se reconoce la particular vulnerabilidad e indefension de la mujer
indigena frente a la doble discriminacion como mujer y como indigena,
con el agravante de una situacién social de particular pobreza y
explotacion. EI Gobierno se compromete a tomar las siguientes
medidas:
) promover una legislacion que tipifique el acoso sexual como
delito y considere como un agravante en la definicion de la
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sancion de los delitos sexuales el que haya sido cometido
contra mujer indigena;
1)) crear una Defensa de la Mujer Indigena, con su participacion,
gue incluya servicios de asesoria y servicio social; y
i) promover la divulgacion y fiel cumplimiento de la Convencion
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer.
2. Se insta a los medios de comunicacién y organizaciones de promocion
de los derechos humanos a cooperar en el logro de los objetivos del
presente literal.

F. DERECHOS RELATIVOS A LA TIERRA DE LOS PUEBLOS INDIGENAS
Proteccion juridica de los derechos de las comunidades indigenas

9. Para facilitar la defensa de los derechos arriba mencionados y proteger
las comunidades eficazmente, el Gobierno se compromete a adoptar o
promover las siguientes medidas:

vii) eliminar cualquier forma de discriminacion de hecho o legal contra
la mujer en cuanto a facilitar el acceso a la tierra, a la vivienda, a
creditos y a participar en los proyectos de desarrollo.

Acuerdo sobre aspectos socioecondmicos y situacién agraria: Suscrito en
México el 6 de mayo de 1996

. DEMOCRATIZACION Y DESARROLLO PARTICIPATIVO
B. Participacion de la mujer en el desarrollo econémico y social

11. La participacién activa de las mujeres es imprescindible para el
desarrollo econdmico y social de Guatemala y es obligacion del Estado
promover la eliminacion de toda forma de discriminacioén contra ellas.

12. Reconociendo la contribucion, insuficientemente valorada, de las
mujeres en todas las esferas de la actividad econdmica y social,
particularmente su trabajo en favor del mejoramiento de la comunidad, las
Partes coinciden en la necesidad de fortalecer la participacion de las
mujeres en el desarrollo econémico y social, sobre bases de igualdad.

13. Con este fin, el Gobierno se compromete a tomar en cuenta la
situacion econdmica y social especifica de las mujeres en las estrategias,
planes y programas de desarrollo, y a formar el personal del servicio civil
en el analisis y la planificacion basados en este enfoque. Esto incluye:
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a) Reconocer la igualdad de derechos de la mujer y del hombre en
el hogar, en el trabajo, en la produccion y en la vida social y politica
y asegurarle las mismas posibilidades que al hombre, en particular
para el acceso al crédito, la adjudicacion de tierras y otros recursos
productivos y tecnolégicos; Educaciéon y capacitacion

b) Garantizar que la mujer tenga igualdad de oportunidades y
condiciones de estudio y capacitacion, y que la educacién
contribuya a desterrar cualquier forma de discriminacién en contra
suya en los contenidos educativos;

Vivienda

d) Garantizar a las mujeres el acceso, en igualdad de condiciones, a
vivienda propia, eliminando las trabas e impedimentos que afectan
a las mujeres en relacion al alquiler, al crédito y a la construccion;

Salud

d) Implementar programas nacionales de salud integral para la
mujer, lo cual implica el acceso a servicios apropiados de
informacion, prevencién y atencién medica;

Trabajo
e) Garantizar el derecho de las mujeres al trabajo, lo que requiere:

i) Impulsar por diferentes medios la capacitacion laboral de
las mujeres;

ii) Revisar la legislacion laboral, garantizando la igualdad de
derechos y de oportunidades para hombre y mujeres;

i) En el é&rea rural, reconocer a las mujeres como
trabajadoras agricolas para efectos de valoracion vy
remuneracion de su trabajo;

Iv) Legislar para la defensa de los derechos de la mujer
trabajadora de casa particular, especialmente en relacion
con salarios justos, horarios de trabajo, prestaciones
sociales, y respeto a su dignidad,;

Organizacion y participacion

f) Garantizar el derecho de organizaciéon de las mujeres y su
participacion, en igualdad de condiciones con el hombre, en los
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niveles de decision y poder de las instancias local, regional y
nacional;

g) Promover la participacion de las mujeres en la gestién
gubernamental, especialmente en la formulacion, ejecucion y
control de los planes y politicas gubernamentales;

Legislacion

h) Revisar la legislacién nacional y sus reglamentaciones a fin de
eliminar toda forma de discriminaciébn contra la mujer en la
participacion econdémica, social, cultural y politica, y dar efectividad
a los compromisos gubernamentales derivados de la ratificacion de
la Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de

discriminacion contra la mujer.

Acuerdo sobre fortalecimiento del poder civil y funcion del ejército en una
sociedad democratica: Suscrito en México el 19 de septiembre de 1996

VI. Participacion de la mujer en el fortalecimiento del poder civil

59.

para fortalecer las oportunidades de participacién de las mujeres en

el ejercicio del poder civil, el Gobierno se compromete a:

a) impulsar campafias de difusién y programas educativos a nivel
nacional encaminados a concienciar a la poblacién sobre el
derecho de las mujeres a participar activa y decididamente en el
proceso de fortalecimiento del poder civil, sin ninguna
discriminacion y con plena igualdad, tanto de las mujeres del
campo como de las mujeres de las ciudades;

b) Tomar las medidas correspondientes a fin de propiciar que las
organizaciones de caracter politico y social adopten politicas
especificas tendientes a alentar y favorecer la participacion de
la mujer como parte del proceso de fortalecimiento del poder
civil;

c) Respetar, impulsar, apoyar e institucionalizar las organizaciones
de las mujeres del campo y la ciudad;

d) Determinar que en todas las formas de ejercicio de poder, se
establezcan y garanticen oportunidades de participacion a las
mujeres organizadas o no.

60. Las partes valoran el trabajo que realizan a nivel nacional las

diversas organizaciones de mujeres y las exhortan a unificar
esfuerzos para dar su aporte en el proceso de implementacion de los
acuerdos de paz firme y duradera, particularmente de aquellos
compromisos mas directamente relacionados con las mujeres.
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