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INTROD(%CCI()N
La presente investigacion encuentra su justificacion, en torno a la
inconstitucionalidad parcial del Articulo 314 del Codigo Procesal
Penal, Decreto 51-92 del Congreso de la Republica de Guatemala,
que indica lo siguiente: “[...] No obstante, siempre que la publicidad
entorpezca el descubrimiento de la verdad y si no hubiere auto de
procesamiento, el Ministerio Publico podra disponer, para
determinada diligencia, la reserva total o parcial de las
actuaciones por un plazo que no podra superar los diez dias
corridos. El plazo se podra prorrogar hasta por otro tanto, pero, en
este caso, los interesados podran solicitar al juez que ponga fin a la

reserva.”

La facultad que se le concede al Ministerio Publico y descrita en el
parrafo anterior es inconstitucional en relacion al Articulo 14 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala que expresa:
“l...] El detenido, el ofendido, el Ministerio Publico y los abogados
que hayan sido designados por los interesados, en forma verbal o
escrita, tienen derecho de conocer, personalmente, todas las
actuaciones, documentos y diligencias penales, sin reserva alguna

y en forma inmediata.”

De esta cuenta, ¢De acuerdo a la garantia constitucional de
presuncion de inocencia y publicidad de el proceso, por qué el
Ministerio Publico, esta facultado para disponer la reserva de las

actuaciones?

¢No viola todo lo anterior el derecho de defensa?



(i)
En virtud de lo anterior precisaremos en el primer capitulo de esta
investigacion, en que consiste la inconstitucionalidad de la ley, que
tipo de constitucion es la de Guatemala y los sistemas de control

del orden constitucional.

En el segundo capitulo definiremos, con términos concretos, que
son las garantias constitucionales y especialmente, en qué consiste

la presuncion de inocencia y la publicidad del proceso.

En el tercer capitulo determinaremos qué es el proceso penal, que
clases de proceso penal existen y definiremos de forma general el

proceso penal guatemalteco.

En el cuarto capitulo profundizaremos en la problematica propuesta
y justificaremos la necesidad de declarar la inconstitucionalidad
parcial del Articulo 314 del Coédigo Procesal Penal, porque le
permite al Ministerio Publico disponer la reserva parcial o total de

las actuaciones, en contravencion con la carta magna.



CAPITULO 1

1. Inconstitucionalidad de la ley

1.1 Consideraciones preliminares

Manuel Ossorio, define la inconstitucionalidad de la ley diciendo:
“Partiendo del principio inexcusable, en los Estados de derecho, de
la supremacia de la Constituciéon, se han de reputar como
inconstitucionales todos los actos, leyes, decretos o resoluciones
que se aparten de sus normas o que las contradigan. En
consecuencia son total y absolutamente inconstitucionales cuantos
actos realicen y disposiciones adopten los gobiernos de facto,
porque, para existir, empiezan por eliminar total o parcialmente,
abierta o encubiertamente, la propia Constitucion. La declaracion
de Inconstitucionalidad de un acto o precepto legal se obtiene por
regla general, planteandola ante los tribunales de justicia, si bien
en algunos paises existen tribunales especiales de garantias

constitucionales.”!

El jurisconsulto Guillermo Cabanellas define la
inconstitucionalidad como: “quebrantamiento de la letra o del
espiritu de la Constituciéon, por leyes del parlamento, por decretos
leyes o actos del gobierno. Recurso extraordinario que, segun sus
modalidades, tiende a declarar la inaplicabilidad de la ley

contraria al texto constitucional, su nulidad.”?

De lo descrito se desprende con suprema simpleza que cualquier

disposicion de caracter general o parcial, que contradiga o

! Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales; pag. 486.
* Cabanellas, Guillermo. Diccionario Juridico Elemental; pag. 189.
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tergiverse lo contenido en la Carta Magna es nula de pleno derecho,
de esta cuenta, los legisladores al promulgar las leyes ordinarias,
deben observar el principio de supremacia constitucional, pero
ademas, los jueces, fiscales y abogados litigantes deben tener el
cuidado de velar en todos y cada uno de sus actos en el ejercicio
profesional, del cumplimiento de tal precepto al aplicar las leyes
ordinarias y reglamentarias, es asi, que iniciamos la presente
investigacion, con una reflexion en la que invitamos a los abogados

y operadores de justicia a ser constitucionalistas al practicar la ley.

1.2 Derecho Constitucional

El Derecho Constitucional, es una disciplina auténoma con una
fuerte relacion e interaccion con la ciencia politica. Hay quienes
consideran el Derecho Constitucional, como una disciplina
cientifica que es parte integrante de la ciencia politica. Lo cierto es
que la ciencia politica tiene por objeto el estudio del poder politico,
y las diversas manifestaciones del poder que se dan en una
sociedad. Trata de establecer las causas y condicionamientos del
fenomeno del poder y en ese sentido, determina el contenido del

Derecho Constitucional.

El jurisconsulto José Arturo Sierra define el Derecho Constitucional
como “una disciplina que estudia, sistematiza, describe y analiza
los fenomenos del poder determinantes del funcionamiento de un
sistema politico, sujetos a un ordenamiento normativo supremo.
Su ambito no se limita al estudio puramente normativo
constitucional, sino que también hace un estudio comparativo con

el orden politico real.”s

’ Derecho Constitucional guatemalteco; pag. 13.



En otros términos, la materia de analisis del Derecho
Constitucional no se concreta al contenido y sistematizacion de un
documento basico denominado Constitucion, es decir, un enfoque
puramente juridico o de normas positivas fundamentales, lo que la
haria una disciplina restringida y desconectada de la realidad

politica.

La ciencia politica nos ensena que existen fenémenos politicos e
instituciones politicas como los grupos de presion, los poderes de
hecho, grupos de opiniéon, ruptura del orden constitucional,
organizaciones politicas globales que no son Estados, etc., que no

necesariamente estan previstos en el texto constitucional.

Por ello, el Derecho Constitucional abarca las normas
constitucionales y las instituciones politicas, estén o no incluidas

en el texto fundamental.

Esta orientacion le imprime al Derecho Constitucional un caracter
mas dinamico y funcional, porque lo encamina hacia un enfoque
mas realista e integral de las instituciones y fenomenos politicos,

tal como acontecen en la realidad y el constante desarrollo.

El Derecho Constitucional, ademas de su enfoque juridico, debe ser
mas un derecho de la realidad, agregando al analisis juridico de las
instituciones politicas, un analisis socioloégico y de ciencia politica.
Como afirma Maurice Duverger: "Este cambio de orientacion lleva
consigo dos consecuencias esenciales: a) comporta una ampliacion
del campo de estudios tradicional: no se estudian solamente las
instituciones politicas regladas por el derecho, sino también las que

el derecho ignora mas o menos parcial o completamente, y b) las



instituciones politicas regladas por el derecho no deben ser
estudiadas exclusivamente desde el angulo juridico, sino que deben
ser analizadas en la forma en que operan de acuerdo con el derecho
y también al margen del derecho, determinandose su real
importancia en los hechos y no solamente a la luz de los textos

juridicos."4

El conocimiento exclusivo de los textos constitucionales es
insuficiente para apreciar el funcionamiento e incidencias de las
instituciones politicas. Apreciarlas s6lo a través de las reglas
juridicas, en abstracto, no proporciona un total conocimiento, y no
bastaria para satisfacer las mnecesidades sociales. El Derecho
Constitucional debe marchar fuertemente cohesionado con la
ciencia politica, pues se hace innegable aquello de que sin derecho,
la politica no podria actuar; y sin politica, el derecho no podria

evolucionar y desarrollarse.

Y es que la experiencia nos ha mostrado que innumerables criterios
politicos han penetrado dentro del derecho, y a la vez, diversos

criterios juridicos han hecho su ingreso dentro del ambito politico.

La ciencia politica estudia los fenémenos del poder en su diversidad
de manifestaciones, y el Derecho Constitucional debe estudiar las
relaciones de poder en su vinculaciéon con las normas juridicas

fundamentales y su incidencia con la sociedad politica global.

Por ello es correcta la tesis en el sentido que estudios de Derecho

Constitucional al margen de la realidad politica, provocan

4 Instituciones politicas y Derecho Constitucional; pag. 7.



constituciones teodricas sin relacion con la realidad cotidiana y

carente de sustento y utilidad juridica.

1.3 La Constitucion

Antes de la finalizacion del siglo XVII, puede afirmarse que no
existian constituciones, y es que en tal periodo histérico,

generalmente los gobernantes no estaban sometidos al Derecho.

Las primeras formas de manifestacion de desarrollo del derecho
fueron la del derecho privado y Derecho Penal. Se crearon normas
reguladoras de relaciones de propiedad, de los bienes,
patrimoniales, relaciones de familia y del resultado de los danos
causados. La aparicion del derecho publico es posterior. Cuando
evoluciona a un tipo de Estado mas constituido, sé6lido, dotado de
organos de poder y estructura burocratica, hace su aparicion el
derecho administrativo. El surgimiento y consolidacion del Derecho
Constitucional estuvo condicionado por el acontecer de ciertos
fenomenos y algunas concepciones en cuanto a los gobernantes,
gobernados y los poderes publicos a que dieron lugar. Asi, la
necesidad de precisar los poderes publicos, la estructura
fundamental del Estado, competencias, la concepcion de que los
gobernantes y gobernados son ambos hombres ordinarios sometidos
al derecho y, otras, son premisas de desarrollo del Derecho

Constitucional.

En el Siglo XVIII surgen las constituciones, en las que se integran
las declaraciones de derechos de los ciudadanos como el primer
gran capitulo, y la organizacion de los poderes publicos que incluye
la estructura fundamental del Estado y sus principios politicos

basicos, como segundo gran capitulo.



En la configuracion de constituciones, va implicita la necesidad y
voluntad, a manera de pacto o contrato social, de someter a los
gobernantes al derecho, tratando de alejar su actuacion de una
absoluta discrecionalidad. Los gobernantes, entonces, deberan
ordenar sus actos publicos a la Constitucion, la cual no podra ser
modificada sino siguiendo los procedimientos solemnes, especiales

y complicados definidos en la propia Constitucion.

Se concibe como un texto normativo superior a todos los demas del

cual se derivan y en el que encuentran su fundamento de validez.

Como la Constitucion es el texto normativo supremo de una nacion,
ya que se le asigna la cima de la jerarquia de las normas juridicas
presidiendo todo el sistema juridico, obviamente tiene componentes
juridico-normativos. Pero a la vez, en el magno cuerpo juridico
determina la organizacion del poder del Estado, sus organismos,
forma de integracion, sus competencias, asi como los limites al
ejercicio de poder, con lo que también confluyen profundos
componentes politicos en su contenido. Es cierto, también, que la
Constitucion es norma de los principales principios de la vida social
y politica de una nacion de ahi, que tiene que ser portadora de la
realidad social para la que ha trazado, sus costumbres, su religion,
sus usos, etc., al extremo que se habla de la Constitucion
normativa abstracta y la Constituciéon real que es punto del orden
social, de la practica colectiva. Esto hace que una Carta Magna

tenga, ademas, fuertes componentes sociologicos.

La Constitucion tiene también componentes axiolégicos porque
precisa todo un orden de valores de convivencia, vinculando

ciudadanos y los poderes del Estado. La Constitucion, se ha dicho,
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€s una norma suprema, pero, ademas, cualitativamente distinta de
las demas integrantes del ordenamiento juridico, y su principal
distincion cualitativa es que estructura e incorpora el sistema de
valores esenciales que han de regir el orden de convivencia social y
politica de una nacion lo que impregna a todo el ordenamiento

juridico.

Cuando se interpreta una Constitucion debe prestarse atencion,
predominantemente, a ese sistema de valores al cual le da
preferencia. Tales componentes juridicos, politicos, socioldgicos y
axiologicos, hacen que se produzcan diferentes concepciones de la
Constitucion, segun que la reduzcan a uno solo de sus
componentes. Asi, estan las concepciones juridicistas que reducen
la Constitucion a una forma, contenido y funcion puramente
juridica normativa; las concepciones politicistas que limitan la
Constitucion al estudio del poder y a las instituciones politicas,
definen el Derecho Constitucional como las normas reguladoras de

las instituciones politicas del Estado.

Las concepciones socioléogicas que caracterizan el texto supremo
como constitutivo de la realidad social y que debe existir la maxima
coincidencia entre el texto constitucional y la realidad
constitucional, pues aquella se ve hondamente condicionada por la

realidad historico- social.

Y las concepciones axiologistas asignadoras a la Constitucion de

una funcidén de instauracion de un sistema de valores.

Es obvio, en resumen, que la Constituciéon debe concebirse en una
forma integral, haciendo caso omiso de las tentaciones unilaterales

o reduccionistas. Debe, de tal manera, apreciarse en su forma y
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contenido, los elementos juridicos, politicos, sociologicos y
axioloégicos. Con ello no so6lo se logra una percepciéon mas
completa, sino se le otorga una funcién mas real en la vida diversa

de una sociedad.

Como consecuencia de la aplicacion unilateral del enfoque juridico,
se ha dado la tendencia de identificar Constitucién con Derecho
Constitucional. Sin embargo, tal como hemos visto, los cambios
generados en el Derecho Constitucional, han hecho de tal
disciplina, una mas real, dinamica, funcional y amplia, que la hace
estar con una estrecha relacion con el vocablo Constituciéon, pero

con un ambito de estudio mucho mas amplio.

Derecho Constitucional admite en su contenido aspectos del orden
juridico constitucional, pero también del orden politico. Asuntos
juridicos y de politica. Estudia y sistematiza la Constitucion, pero
también la realidad ©politica y las instituciones politicas

constitucionales y extraconstitucionales.

Una Constitucion debe estar impregnada de realismo, porque su
eficacia depende de que sea depositaria fiel de la realidad social,

politica, economica, cultural e historica de su pueblo.

1.4 Principio de rigidez constitucional

En la teoria constitucionalista se ha desarrollado el principio de
flexibilidad constitucional, segun el cual, una Constitucion puede
ser reformada, modificada, adicionada o ser objeto de supresiones
parciales por el legislador ordinario, en la misma forma,
procedimiento y requisitos usados para la creacion y reforma de las

leyes ordinarias.



Como resultado, entonces, se distinguen las constituciones
flexibles, que son las susceptibles de una modificacion facil y sin

ningun procedimiento extraordinario.

Esta tendencia obedece a la indiscutible variabilidad o dinamica de
cambio de la realidad social a la que va dirigido todo texto
normativo, incluyendo la ley fundamental, lo que provoca un rezago
de estos ultimos. Tal fenomeno fundamenta la necesidad de
reforma periodica de las leyes, a efecto de adaptarlas a los cambios
y nuevas condiciones sociales, y, como la Constitucion es
igualmente un cuerpo normativo regulador de conductas, se ha
estimado que debe correr la misma suerte de las leyes ordinarias en

el afan de renovacion.

Es cierto, la ley supralegal también envejece con el paso del tiempo
y la sucesion de acontecimientos, por lo que también necesita de
remozamientos, pero cualitativamente es distinta de la ley
ordinaria. Nada menos que, la Constitucion, plasma con animo de
permanencia los valores y principios del modo de vida de la
sociedad a la que va dirigida, las reglas de juego de la convivencia
politica, sus libertades fundamentales y una ordenacién del poder
politico, por lo que posee wuna marcada pretension de
perdurabilidad. Es un proyecto pensado para una determinada
comunidad para una época también determinada. Esto ha hecho
que se piense en el sentido de que, una Constitucién solamente
debe ser reformada cuando condicionantes de fondo asi lo exijan,
cuando verdaderamente sea necesario, y mediante un procedimiento
diferente al de la legislacion comun. Surge asi el principio
contrario al de la flexibilidad, y es el principio de rigidez

constitucional.
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De acuerdo al principio de rigidez constitucional, la ley
fundamental, si puede ser reformada, modificada y adicionada, pero
por medio de wun procedimiento especial, con ritualidades
especificas y por autoridades diferentes al legislador ordinario, que
asumen un caracter de poder extraordinario, denominado poder
constituyente derivado o delegado. Este principio evita la reforma
facil o similar a la ley ordinaria, y la peculiariza con mayores
obstaculos y condicionantes, dada la pretension de la Constitucion
de ser un texto con afan de una permanencia prolongada, en

relacion con la ley ordinaria.

La Constitucion guatemalteca es rigida, aunque no hace alusion
expresa al principio de rigidez. Sin embargo, no puede ser
reformada por el congreso de la Republica, que es el legislador
ordinario, y el procedimiento especial de reforma esta sujeto a

reglas y condiciones especiales.

1.5 La reforma constitucional

La creacion de textos normativos de cualquier indole o actividad de
normativizacion o normacion, siempre va ligada a la materia u
objeto normador, al objeto de las normas. Estos ultimos, o bien
inciden o son ambitos de la realidad social. La regla juridica
positiva siempre tiene su principal incidencia en la vida colectiva o
de relacion de los hombres, en la realidad social. Esta, como toda
otra, no es estatica, no es un todo acabado y definitivo, sino por el
contrario, por naturaleza es dinamica, es cambiante. Las
condiciones sociales, las relaciones sociales, las necesidades, las
valoraciones, las jerarquizaciones axiologicas, los usos sociales,

incluso las reglas morales, cambian por el paso del tiempo. EIl
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derecho como producto cultural y social, por ende, no puede ser
estatico o inmutable. Los textos normativos deben cambiar, de lo
contrario, regiran para una realidad social ajena a su objeto, y el
cambio de las leyes se realiza mediante la reforma. La reforma es
propiciadora de la constante adaptaciéon o sincronizacion de las

leyes con el elemento factico.

Ahora bien, toda reforma normativa debe responder a imperativos
sociales que lo exijan, a una necesidad colectiva manifiesta por lo
que siempre debe ir Dbajo la guia clara de lograr un
perfeccionamiento de las relaciones o condiciones sociales, o bien
tornarse en facilitador normativo de la solucion de problemas
colectivos o de colmar necesidades de tipo publico. Nunca una
reforma debe obedecer al impulso de conveniencias de nadie ni a
las meras ocurrencias sin directrices claras, porque entonces se
hace brotar el peligro de hacer reglas juridicas divorciadas de la
realidad social, y si conforma un derecho no apto para impulsar la
evolucion social, sino erigido en un obstaculo, una rémora del

cambio social.

Es indiscutible, toda ley es reformable, y la Constitucion, que es la
ley suprema, condicionadora de la vida social, politica y juridica de
una nacion, también es reformable. Pensamos que no hay
Constitucion en el mundo que no tenga previsto su modificabilidad.
Debe entenderse que, el vocablo reforma siempre hace alusion a
una modificacion parcial. Una modificacion no puede ser total,
porque dejaria de ser tal, para asumir una institucion diferente
como una sustitucion o derogacion total. El objeto de una reforma
constitucional es la Constitucion, y malamente podria hacer

desaparecer su objeto sustituyéndolo por otro. Una reforma de la
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ley suprema permite la modificaciéon de preceptos, la disminuciéon o
la adicion, pero nunca la eliminaciéon integral del todo.

La reforma de la Constitucion es la modificacion, adicién o
supresion parcial de preceptos, siempre y cuando no implique la

transformacion de su esencia o substrato.

La determinacion del ambito y alcances de la reforma constitucional
nos permite sistematizar reglas determinantes, que deben imperar

en tal proceso, a saber:

- La reforma de la Constitucion debe ser motivada
exclusivamente por necesidades o imperativos sociales o
nacionales que la reclaman. Deben actuar como causa
eficiente, razones de fondo que afloran de la dinamica social,
para lograr resultados positivos. Una reforma nunca debe ser
impulsada para legitimar conveniencias de grupos de élite o
situaciones no autorizadas por sus preceptos, porque se
desnaturaliza el principio de rigidez y se deslegitima un

cuerpo constitucional.

- No debe transformar la esencia o sustancia del texto
constitucional. No debe afectar los preceptos en los cuales se
recogen los principios basicos que integran la esencia
constitucional, el alma o espiritu peculiarizador de Ila
Constitucion. Sobre este aspecto, el caso de reforma
constitucional esta limitado por barreras infranqueables. La
reforma, para que merezca la calificacion de tal y no caiga
bajo el concepto de otra alteracion totalmente distinta, no
puede llegar a cambiar la esencia de la Constituciéon, no puede
comprender la modificacion del supremo poder del Estado;

esto es, por ejemplo, no puede transformar un régimen
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democratico en un régimen autocratico, ni viceversa; tal
alteracion no puede ser contenido de reforma, sino que
requiere un acto primario del poder constituyente, uno,
indiviso e ilimitado. Esto es asi, sencillamente, por la
siguiente consideracion, harto clara y fundamental. El 6rgano
o poder autorizado para reformar la Constitucion es tal porque
recibe su competencia de la Constitucion; de ella, por
consiguiente, podra modificarse todo aquello que no se refiere
esencialmente a la titularidad del supremo poder (que es la
soberania), pero de ninguna manera este punto, pues en el
momento que tal hiciese, negaria la fuente de su propia
existencia, y competencia, y lo que resultase representaria la
fundacion originaria de un nuevo sistema juridico sin
conexion ni apoyo en el anterior; representaria una ruptura
total con el orden juridico anterior, aunque se produjese

pacifica e inmediatamente.

La facultad de reformar la Constituciéon contiene, pues, tan solo la
facultad de practicar, en las prescripciones legal - constitucionales,
reformas, adiciones, refrendiciones, supresiones, etc.; pero
manteniendo la Constituciéon, no la facultad de dar una nueva
Constitucion, ni tampoco la de reformar, ensanchar o sustituir por
otro el fundamento propio de esta competencia de revision

constitucional.

La Constitucion guatemalteca, tal como ya lo asentamos, en ningun
caso, permite la reforma de lo relativo a su Estado, forma de
gobierno, soberania, facultad del congreso de desconocimiento del
presidente por excederse en su periodo presidencial, prohibiciones
para optar a los cargos de presidente y vicepresidente de la

Republica, prohibicion de reeleccion, la forma republicana de
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gobierno, principio de alternabilidad en el ejercicio de la

presidencia de la Republica.

Tal posibilidad de acudir a la reforma, total o parcial, de la
normativa constitucional lleva a advertir la linea que separa al
poder constituyente del poder constituido o de reforma, partiendo
del principio de que ambos tienen diferente sustento. En efecto, el
primero es el poder originario en sentido estricto, creador del texto
fundamental por wun acto wunilateral supremo, de caracter
predominantemente politico, en tanto que el segundo es poder
derivado o constituido, creado por el primero, y por ende, con
limitaciones de caracter juridico por su vinculacion con los limites
de procedimiento que es preciso respetar. De ahi que para
reformarla se deba cumplir con el procedimiento establecido y
respetar los limites que la propia norma fundamental establece.
Esta distincion entre el poder constituyente y poder constituido
viene precisada no so6lo por la doctrina contemporanea, sino por
jurisprudencia de tribunales en paises de similar estructura

constitucional que el nuestro.

- Debe efectuarse dentro de las Ilimitaciones juridicas
impuestas por el poder constituyente. Esto es explicable
tomando en cuenta que, el poder constituyente por medio del
propio texto constitucional especifica los limites juridicos de
la reforma, asi como el poder constituido que la puede hacer,

procedimiento y requisitos.

1.6 Principio de inviolabilidad de la Constitucion

La supremacia del ordenamiento constitucional y su

fundamentalidad, en tanto enuncia o preconiza asuntos esenciales



15

de la sociedad o decisiones fundamentales de la vida politica, sirven
de fundamento a otro principio: el de la inviolabilidad de la
Constitucion. La Constitucion es inviolable, se afirma
sentenciosamente. Pero, a pesar del sentido etimolégico que se
podria desprender del término, la inviolabilidad no denota que la
Constitucion, de manera alguna, nunca pueda ser vulnerada,
contravenida, restringida, desconocida o tergiversada. Tal
afirmacion, inmediatamente la desmentirian los acontecimientos, la
historia. Es fuera de la realidad, insostenible e irrealizable. Toda
Constitucion, al igual que cualquier cuerpo normativo regulador del
deber ser, esta en la posibilidad de ser contravenida por diversidad
de actos del poder publico y de los propios ciudadanos. Téngase
presente que las constituciones surgieron como consecuencia de
una necesidad de ordenar y racionalizar los poderes del Estado,
ante las crecientes extralimitaciones de los gobernantes en
desmedro de los gobernados. Sin embargo, la prevision normativa,
de ninguna manera, evitdo absolutamente ni ha evitado las
extralimitaciones del poder. Y actualmente, no s6lo por parte de los
poderes estatales sino también de los propios ciudadanos se

vulneran las constituciones.

En efecto, el desarrollo economico, social, cultural y tecnolégico
contemporaneo ha creado nuevas condiciones y una diversidad
organizativa y de grupos de la sociedad. Esto ha generado
situaciones cotidianas de las personas, constitutivas de problemas
de libertad ya no solo frente al Estado como transgresor, sino ante
grupos del seno de la sociedad civil, problemas de libertad de
minorias frente a mayorias y viceversa. Las constituciones también

son susceptibles de ser vulneradas por los propios ciudadanos.
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Precisamente, atendiendo a la vulnerabilidad de la ley suprema, es
que ha surgido y se ha 1ido afianzando la jurisdiccion
constitucional, como garante de la inviolabilidad constitucional. La
propia Constitucion prevé un sistema de autodefensa, disenando los
diversos medios procesales aptos para prevenir o reparar las

contravenciones, de forma y fondo, a sus clausulas.

Alguna corriente del constitucionalismo, delimitando el concepto de
inviolabilidad, estima que su sentido se orienta a que, la
Constitucion, unicamente puede ser desconocida, vulnerada o
reemplazada por la soberania manifestada en el poder

constituyente, cuyo titular, en ultima instancia, es el pueblo.

Inviolabilidad, afirman, es imposibilidad juridica de que la ley
suprema sea desconocida, contravenida o reemplazada por otros
poderes que no sean o provengan del poder constituyente o que no

expresen la mayoria del pueblo.

Por nuestra parte creemos que, la Constitucion es un proyecto
normativamente elaborado de un modelo de sociedad, con sus
reglas sociales, politicas, axiologicas, para una época determinada,
con pretensiones de permanencia. Tal pacto social vinculante es
elaborado por un poder constituyente delegado por el pueblo en uso
de su soberania, para regir la actuacién de gobernantes y
gobernados. Se infiere facilmente que su obligatoriedad,
observancia del principio de supremacia constitucional y de
inviolabilidad, se extiende al mismo pueblo depositario inico de la
soberania nacional. La afirmacion final seria que ni el mismo
pueblo o wuna conformaciéon mayoritaria de €l o el poder
constituyente, de hecho, no pueden contravenir, restringir, ni

desconocer la Constitucion, porque sus reglas vinculantes también
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lo afectan y obligan. Un poder constituyente si podria sustituir la
ley fundamental o modificarla, cuando hubiese sido instituido con
esa potestad juridica por el ente colectivo soberano. Es decir, una
sustituciéon o reforma de derecho, pero no un desconocimiento o

vulneracion de hecho.

Somos de la opinién que la inviolabilidad de la Constitucion, se
orienta a que la ley suprema no debe ser vulnerada, restringida,
tergiversada o desconocida por nadie, gobernantes y gobernados. Es
una carga, un deber publico, una obligacion de no hacer colectivo
dirigida a todos, mayorias o minorias, que se sintetiza en que no
debe vulnerarse la Constitucion. Si se falta a la observancia de tal
obligacion, como acontece usualmente en la realidad, deben operar
los instrumentos procesales disenados para mantener el orden
constitucional. La norma constitucional no debe ser vulnerada,
aunque es susceptible de serlo, y cuando asi suceda, tiene cabida
la jurisdiccion constitucional, e incluso la jurisdiccion ordinaria, a

efecto de provocar un efecto reparador.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala no desarrolla
expresa y especificamente el principio de inviolabilidad
constitucional, pero si se infiere con claridad del principio de
supremacia citado en varias clausulas. Ademas, de los siguientes
preceptos: el Articulo 135 puntualiza como derechos y deberes de

"

los guatemaltecos: b) cumplir y velar, porque se cumpla la
Constitucion de la Republica..." Los Articulos 138 y 139 prevén las
situaciones extraordinarias de anormalidad institucional (Estado de
prevencion, Estado de alarma, Estado de sitio, Estado de calamidad
publica y Estado de guerra), en que por via juridica, si pueden ser
limitados los derechos constitucionales, pero no de hecho. Asi, el

138 preceptua que "es obligacion del Estado y de las autoridades,
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mantener a los habitantes de la Nacion, en el pleno goce de los
derechos que la Constitucion garantiza. Sin embargo, en caso de
invasion del territorio, de perturbaciéon grave de la paz, de
actividades contra la seguridad del Estado o calamidad publica,
podra cesar la plena vigencia de los derechos a que se refieren los
Articulos 5o0., 60., 90., 26, 33, primer parrafo del Articulo 35,
segundo parrafo del Articulo 116..." El Articulo 154 que regula a los
funcionarios publicos con sujecion a la ley y jamas superiores a

ella.

1.7 Interpretacion constitucional

Dentro de la doctrina que se ha ido generando en materia de
interpretacion constitucional, se han manifestado algunas
posiciones en cuanto a la precision conceptual de tal especie de

interpretacion.

Asi, existe una tendencia de los que estiman como importante el
sujeto que efectua la actividad interpretativa. Bajo esa perspectiva,
la interpretacion constitucional seria toda aquella actividad
tendiente a establecer el sentido, extension, significado o alcance
de disposiciones generales efectuada por el tribunal constitucional

u organo afin.

Adoptando tal posicion se provoca mucha generalizacién y poca
precision de la interpretacion constitucional, ya que, la realidad
nos muestra que un tribunal constitucional interpreta una serie de
preceptos, disposiciones y realidades de tipo juridico, pero que no
son, en sentido estricto, constitucionales. La mirada orientadora y
desentranadora de un tribunal constitucional, trasciende los limites

de las normas con rango constitucional.
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La perspectiva que delimita la interpretacion constitucional desde
el punto de vista del objeto sobre el cual recae. Bajo este sistema,
seria tal, toda aquella operacion intelectual tendiente a establecer
el significado o sentido, alcance y extensiéon de los preceptos que
conforman el texto constitucional. Interpretacién constitucional es

indagar el contenido de disposiciones de la Constitucion.

Como la preocupacion y accion humana de captar el contenido de
preceptos constitucionales, es wuna labor susceptible de ser
realizada por juristas, entidades y diversos organos del Estado a
efecto de poder adecuar sus actos a lo ordenado por el texto
supremo, el radio de acciéon en cuanto a sujetos queda ampliado,
produciéndose, en consecuencia, dos oOrdenes o especies de
resultados interpretativos. Uno emanado del tribunal constitucional
con suficiente fuerza vinculante, segun la regulacion de cada
nacion; y otro, que al ser efectuado por quienes carecen de la
facultad juridica oficial respectiva, el resultado no tiene fuerza

vinculante o de autoridad alguna.

A este enfoque, algunos le han adicionado un aditamento mas,
integrar dentro de la interpretacion constitucional dos aspectos: a)
la interpretacion del texto constitucional propiamente dicho, y b) la
interpretacion de otros preceptos o disposiciones del ordenamiento
juridico (infraconstitucionales), pero desde la guia, perspectiva o
proyeccion de la Constitucion. De esa cuenta es que se habla de
una interpretacion de la Constitucién y una interpretacion desde la

Constitucion.
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Por nuestra parte opinamos, que si bien es perfectamente valida la
distincion de la interpretacion de la Constitucion y la hecha desde
la Constitucion, la interpretacion constitucional en sentido estricto,
es la efectuada hacia preceptos que integran o forman parte de la
Constitucion. En cambio, la actividad hermenéutica de preceptos de
la legislacion ordinaria desde el prisma constitucional, no es mas
que interpretar normas infraconstitucionales dentro de su texto y
contexto, y apreciadas formando parte de todo un ordenamiento

juridico presidido por la Constitucion.

1.8 Jurisdiccion constitucional

Aproximadamente en los anos siguientes de la Primera Guerra
Mundial, usualmente denominado como el periodo de la primera
post guerra, se inicio la formacion de una tendencia doctrinaria que
impulsaba la necesidad del establecimiento de un sistema de
revision judicial de la constitucionalidad de las leyes. De acuerdo a
esta corriente, los diferentes tribunales tendrian la facultad de
examinar y declarar la conformidad o no de las normas de origen
legislativo con las normas fundamentales de la Constitucion. Como
consecuencia, también surgen los instrumentos relativos al control

de la constitucionalidad de las leyes.

Con base en el lugar de nacimiento, Estados Unidos de Ameérica,

ésta orientacion es conocida como Americana o Angloamericana.

Debe advertirse que uno de los aspectos u objetivos del control
judicial de la constitucionalidad de las leyes era lograr la

racionalizacién del poder, depositado en los 6rganos del Estado.
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A la vez, en ese mismo periodo de la primera post guerra, surgio el
sistema denominado austriaco. La orientaciéon fundamental era
establecer un tribunal constitucional especializado, el cual debia
tener como atribucion exclusiva el conocer y decidir acerca de las

cuestiones constitucionales.

Modernamente podemos afirmar que existen dos sistemas de control
constitucional, el sistema continental europeo, austriaco o

concentrado, y el sistema americano, angloamericano o difuso.

1.9 Sistema americano o difuso

Este modelo es difuso porque el control de constitucionalidad puede
ser ejercido por cualquier juez o tribunal, siempre que conozca de
un caso concreto. Es a posteriori, porque opera en casos concretos.
Los jueces al dictar sentencia resuelven inaplicar la norma de rango
inferior que consideren inconstitucional. Es decir, no excluyen la
norma del ordenamiento juridico, sino uUnicamente declaran su
inaplicabilidad al caso concreto. Los efectos de la declaracién son
Unicamente interpartes, y adquiere caracter vinculante a través de
los precedentes, es decir, la regla stare decisis, o sea, de Estados

juridicos anteriores, similar a los precedentes administrativos.

Este sistema se encuentra fundamentado en el principio de
supremacia de la Constitucion, y la inaplicabilidad de las normas a
los casos concretos en que éstas vulneran la Constitucion.

1.10 Sistema continental europeo o concentrado

Con variaciones en los distintos ordenamientos constitucionales,

este modelo, como aspecto central, crea una jurisdiccion o tribunal
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constitucional, que se convierte en una especie de legislador
negativo encargado de anular leyes y actos publicos
inconstitucionales. Es concentrado porque el tribunal especializado
monopoliza el conocimiento y resolucion de los asuntos relativos a

constitucionalidad de leyes.

Un tribunal constitucional generalmente efectia dos tipos de

control constitucional:

- Un control preventivo por medio de opiniones o dictamenes

acerca de disposiciones legales o proyectos de ley; y

- A posteriori o reparador, resolviendo recursos de
inconstitucionalidad de normas, interpuestos por personas o
entidades a quienes se les otorga legitimacion para

promoverlos.

A tal tribunal se le otorga potestad de ser el intérprete final de la
Constitucion, y sus resoluciones tienen efectos erga omnes, es

decir, con efectos generales para todos.

1.11 Inconstitucionalidad de la ley en caso concreto

La inconstitucionalidad de ley en caso concreto es una accién que
puede hacerse valer en todo tipo de proceso de cualquier
competencia o jurisdiccion, en cualquier instancia, incluso en
casacion, hasta antes de dictarse sentencia. Se puede plantear por
cualquiera de las partes como accion, excepcion o incidente, y debe
ser resuelta por el propio tribunal que conoce la controversia. La
resolucion definitiva admite el recurso de apelacion, conociendo en

segunda instancia la corte de constitucionalidad.
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El efecto que puede lograrse mediante esta accién, es la
declaratoria de inaplicabilidad al caso concreto o particular de las
normas que pretendidamente acusan vicio de inconstitucionalidad.
O sea, no se da el efecto general de erradicar del sistema normativo
la ley inconstitucional, como en la de tipo general o directa, sino
s0lo un efecto interpartes. Vale para las partes y en el caso

concreto en donde se resuelve la inaplicabilidad.

Es por ello que, en cuanto al control en caso concreto, el sistema
guatemalteco opta por aplicar el modelo de control constitucional

difuso o americano.

La afirmacion en el sentido que el Derecho Constitucional
guatemalteco en materia de control de constitucionalidad de leyes,
ha adoptado el sistema mixto, se basa, precisamente, en la
prevision de las dos acciones referidas: la de inconstitucionalidad
en abstracto de leyes, reglamentos o disposiciones generales
directamente ante el tribunal constitucional (propia del modelo
concentrado), y la inconstitucionalidad en caso concreto (propia del

modelo difuso).

Debe también agregarse que, la jurisdiccion ordinaria dentro del
conocimiento de los diversos juicios de su competencia, ex oficio o a
peticion de las partes, puede inaplicar normas por estimar que
vulneran la Constitucion. Esta facultad la pueden ejecutar con base
en los Articulos de la Constitucion que asientan el principio de la
supremacia normativa de la Carta Magna, y especificamente, en la
obligacion impuesta a los tribunales de justicia de observar en toda
resolucion o sentencia el principio de que la Constitucion prevalece

sobre cualquier ley o tratado.
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La accion de inconstitucionalidad de leyes en caso concreto,
equivale a la modalidad que la doctrina y legislaciones de otros
paises se le conoce como medio o via de caracter incidental o
prejudicial. Como el objeto de esta modalidad es provocar un
estudio de la justicia constitucional, contrastando la ley suprema
con la ley ordinaria a efecto de determinar si existe colision, para el
interponente, rige el requisito ineludible de exponer en forma
razonada y clara los motivos juridicos en que descansa la
impugnacion. Obviamente la resolucion de este tipo de asuntos es

también en la forma de punto de derecho.

De ahi, que no hay prueba de hechos y es irrelevante todo medio de

prueba convencional.

Debe advertirse que, en los procesos judiciales, este medio concreto
o incidental puede iniciarse en cualquier momento del tramite hasta
antes de dictarse sentencia; luego, a partir del momento en que se
emite el auto definitivo de primer grado resolviendo la
inconstitucionalidad, el proceso respectivo debe quedar en
suspenso o paralizado. Esto en la practica, muchas veces provoca
la interrupciéon innecesaria de procedimientos importantes,

traduciéndose en obstruccion de justicia.

1.12 Inconstitucionalidad de las leyes, reglamentos y

disposiciones de caracter general

La inconstitucionalidad general solo puede ser instaurada

directamente ante la corte de constitucionalidad.



25

Su interposicion puede provocar efectos provisionales, si el tribunal
especifico, dentro de los ochos dias siguientes a la peticion estima
que todas o algunas de las normas atacadas de transgresoras del
ordenamiento supremo, presentan una inconstitucionalidad notoria
y puede causar gravamenes irreparables. Tal declaratoria se puede
hacer por peticion de parte o de oficio por el tribunal y produce el
efecto de suspender en forma general, para todos, la vigencia de las
disposiciones generales a partir del dia siguiente al de su

publicacion en el diario oficial.

Inconstitucionalidad mnotoria es aquella colision esencial entre
normas de inferior jerarquia y la carta fundamental que se presenta
como evidente, facilmente perceptible o que se aprecia sin mayores
esfuerzos de interpretacion. La susceptibilidad de causar
gravamenes irreparables es la posibilidad mas o menos fuerte que
puedan tener ciertas normas redargliidas de causar danos o
perjuicios en los derechos o intereses particulares o del Estado ante
la inminencia de su aplicacion. Esta ultima circunstancia la debe
apreciar la corte de constitucionalidad tomando en consideracion
que la declaratoria de inconstitucionalidad surte efectos a partir del
momento de la publicacion. Es decir, no tiene aplicacion
retroactiva, por lo que los resultados producidos antes de la

declaratoria serian consumados, y por ende, irreparables.

Los efectos definitivos se generan cuando la corte de
constitucionalidad emite sentencia, declarando la
inconstitucionalidad total o parcial de la ley, reglamento o

disposiciones generales.
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En tal caso quedan sin ninguna vigencia definitiva, por nulidad
de pleno derecho, las leyes o disposiciones en todo o en la

parte declarada.

El monopolio en el conocimiento de los asuntos
constitucionales por parte de un tribunal Unico especializado,
y los efectos erga omnes, son precisamente, los caracteres

tomados del modelo concentrado.

Con esta sucinta relacion de la jerarquia constitucional y de sus
efectos al ser violada nuestra ley fundamental, concluimos que al
ser nuestro sistema constitucional mixto, es necesaria la
declaracion de inconstitucionalidad para el caso que nos ocupa de
la inconstitucionalidad parcial del Articulo 314 del Codigo Procesal
Penal, que viola el principio de publicidad del proceso contenido en

el Articulo 14 de la Carta Magna.
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CAPITULO II

2. Las garantias constitucionales

2.1 Definicion

Para el autor Manuel Ossorio las garantias constitucionales son
“Las garantias que ofrece la Constitucion en el sentido de que se
cumpliran y respetaran los derechos que la misma consagra, tanto
en lo que se refiere al ejercicio de los de caracter privado como al

de los de indole publica.”>

El jurisconsulto Alfredo Dominguez del Rio dice que las garantias
constitucionales son “Los derechos fundamentales que simbolizan
la nobleza del ser humano y que la Constitucion reconoce a todos
los ciudadanos. Son una defensa frente al intervencionismo

estatal.”®

El autor guatemalteco Jorge Mario Garcia Laguardia, define las
garantias constitucionales como “Los medios técnico - juridicos,
orientados a proteger las disposiciones constitucionales cuando

éstas son infringidas, reintegrando el orden juridico violado.””

2.2 Naturaleza juridica

Las garantias constitucionales como derechos fundamentales del

hombre, han sido plasmadas y reconocidas por el Estado, frente a

la sociedad, el cual se convierte en instrumento legal en defensa de

> Ob.Cit; pag. 332.
% Compendio teérico practico de derecho procesal civil; pag. 113.
7 La defensa de la Constitucién; pag. 24.
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los particulares que vienen a limitar las arbitrariedades del poder
punitivo del Estado. Lo anterior quiere decir, que la naturaleza
juridica de las garantias constitucionales es, que estas ultimas son

un medio legal de defensa frente a la actividad punitiva estatal.

2.3 Clasificacion

Debido a que la mayoria de autores no se han puesto de acuerdo,

en cuanto a la clasificacion de las garantias constitucionales, las

enumeraremos en el orden en que aparecen en la propia Carta

Magna.

. Detencion legal.

. Notificacion de la causa de detencion.

. Notificacion de los derechos del detenido.
. Interrogatorio a detenidos y presos.

o Centro de detencion legal.

. Detencion por faltas o infracciones.

. Derecho de defensa.

. Motivos para dictar auto de prision.

. Presuncion de inocencia y publicidad del proceso.
. Irretroactividad de la ley.

. Declaracion contra si y parientes.

. No hay delito ni pena sin ley anterior.

. La pena de muerte.

. Sistema penitenciario.

. De los menores de edad.

° Inviolabilidad de la vivienda.
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A continuacion desarrollaremos brevemente, las garantias

constitucionales que tiene relacion con nuestra investigacion.

2.4 Garantia constitucional del derecho de defensa

El Derecho Constitucional de defensa regulado en el Articulo 12 de
nuestra Ley Fundamental, otorga la posibilidad al acusado de ser
citado, oido y vencido en proceso legal ante juez o tribunal
competente y preestablecido, debido a que el proceso penal exige
las formas sustanciales del juicio, relativas a la acusacion, defensa,
prueba y sentencia dictada por los jueces naturales. Esta
proteccion constitucional lleva implicita que quien se encuentre
sometido a enjuiciamiento, puede contar con asistencia profesional
privada o publica ante los tribunales de justicia. Esta normativa
ademas origina el derecho del sindicado a ser asistido por un
traductor o intérprete cuando ignore el idioma espanol, su opcion
para defenderse personalmente; opcion, esta, que el juez debe
ponderar en beneficio de la defensa misma y el derecho irrestricto a
comunicarse con su abogado defensor. Por otra parte este mismo
derecho entrana la obligacion del Estado de proveer los medios
necesarios a efecto de que el juicio se lleve en igualdad de
condiciones para los sujetos procesales (en especial con respecto al
ente acusador), el derecho de audiencia, los principios de
intimaciéon e imputacion, asi como el derecho de motivacién y

fundamentacion de las resoluciones.

2.5 Garantia constitucional de presuncién de inocencia

Esta garantia constitucional, regulada en el Articulo 14 de la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece que

durante todas las etapas del proceso penal, el sindicado o imputado
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es y debe ser tratado como inocente, mientras no haya sido
declarado culpable y condenado, en juicio, en sentencia
debidamente ejecutoriada. Ademas esta normativa constitucional
establece que los sujetos procesales tienen un inmediato acceso a

las actuaciones y diligencias penales sin reserva alguna.

2.6 Garantia constitucional de publicidad del proceso

Profundizando el principio procesal de Publicidad del Proceso,
diremos que es una conquista del pensamiento liberal frente al
procedimiento escrito, es decir que, es un modo particular de

insertar la justicia en el medio social.

Por todo lo anterior, estimamos que la reserva que el Ministerio
Publico puede ordenar de las actuaciones hasta por el plazo de 10
dias segun el Articulo 314 del Coddigo Procesal Penal, viola la
presuncion de inocencia y publicidad del proceso, contenido en el

Articulo 14 de la Constitucion.
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CAPITULO 111

3. El proceso penal

3.1 Consideraciones previas

El proceso penal es el conjunto de normas, instituciones y
principios juridicos que regulan la funcién jurisdiccional, la
competencia de los jueces y la actuacion de las partes, dentro de
las distintas fases procedimentales, y que tiene como fin establecer
la verdad historica del hecho y la participacion del imputado
durante la substanciacion del proceso penal para luego obtener una

sentencia justa.

3.2 Caracteristicas

En el proceso penal se dan las siguientes:

e Es un derecho publico

Es Publico, porque pertenece a la rama del derecho publico, y ha

sido creado por el Estado, para resolver conflictos de tipo social,

provocados por el delito.

e Es un derecho instrumental

Es Instrumental porque tiene por objeto la realizacion del Derecho

Penal material, es el medio para que el Estado ejerza su poder de

castigar.
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e Es un derecho auténomo

Es auténomo porque posee sus propios principios, doctrina,
instituciones propias, autonomia legislativa, jurisdiccional y

cientifica.

3.3 Los Sistemas Procesales

Los diferentes sistemas de enjuiciamiento penal, aunque no existen
en forma pura, es necesario precisarlos principalmente, como marco
de referencia para reconocer el tipo de sistema procesal que se
utiliza en cierta region y determinada época, por lo que los

desarrollaremos a continuacion.

3.3.1 Sistema inquisitivo

La Inquisicion es el nombre con el cual se conoce a todo el sistema
judicial correlativo a este tipo de organizacion politica. Germinado
en las postrimerias del imperio romano, y desarrollado como
derecho universal catodlico, por glosadores y post glosadores, pasa a
ser derecho eclesiastico y posteriormente, laico, en Europa
continental, a partir del siglo XIII de nuestra era. En su época se
le consider6 como la forma juridica conveniente al desarrollo y
mantenimiento del poder absoluto y al logro de la convivencia
pacifica dentro de ese régimen politico. Se trata del fenomeno que
se conoce como “recepcion del derecho romano canodonico de Europa

continental.”
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En este sistema el juez investiga de oficio y en su inicio se
caracteriz6 por la tortura y toda clase de tormentos al imputado.

Este sistema tiene las caracteristicas siguientes:

e El proceso inicia de oficio, incluso mediante denuncia

anonima.

¢ El juez asume la funcion de acusar y juzgar.

e No tiene el caracter de justicia popular.

e EIl proceso es escrito y secreto, carente de contradictorio.

e La prueba se valora mediante el sistema de prueba tasada.

e EIl proceso penal no reconoce la absolucion de la instancia.

¢ Se admitio la impugnacion de la sentencia.

e Los jueces son permanentes e irrecusables.

e La confesion del imputado era la prueba fundamental y para

obtenerla se empleaba hasta la tortura y el tormento.

e La prision preventiva quedaba al arbitrio del juez.

El sindicado deja de ser sujeto procesal y se convierte en objeto de

la investigacion.

En resumen. Podemos decir que su principal caracteristica es la
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concentracion de todos los poderes del proceso en una sola
persona. Por lo anterior se entiende que el sistema inquisitivo ya
no responde a los postulados de un Estado de derecho democratico
y respetuoso de los derechos humanos, por lo tanto se justifica la

suplantacion de este sistema antiguo por el sistema acusatorio.

3.3.2 Sistema acusatorio

Segun este sistema, la caracteristica principal del proceso, consiste
en la division de los poderes que se ejercen en el proceso, por una
parte el ente acusador, quien persigue penalmente y ejerce la
pretension  punitiva, por el otro el imputado, quien resiste la
imputacion, ejerciendo su derecho de defensa, y por ultimo, el

tribunal, que tiene el poder de decidir.

Existen formas fundamentales y formas accesorias del proceso. Las
primeras son las que se observan en las funciones que se realizan
durante el proceso. Estas funciones son tres: la funcién de
acusador, la funcion de defensa y la funcion de decision. Si se
imputa a una persona la comision de un delito, alguien tiene que
hacer la imputacion. Por otra parte, conceder al acusado la
oportunidad de defenderse y rebatir la imputacion que se le hace.
Por ultimo, debe resolverse la situacion del imputado, imponerle
una pena si es culpable o absolverle si es inocente. Por lo anterior
si las tres funciones anteriores estan concentradas en una misma
persona, estaremos frente al proceso inquisitivo. Por el contrario,
si cada una de las funciones es ejercida por diferentes personas, se

tendra el proceso acusatorio.

La division de roles de los o6rganos estatales de persecucion penal,

es un fruto del derecho procesal francés. Esta division de roles ni
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impide tan solo la parcialidad del juez, sino que también suprime la
necesaria posicion de objeto del acusado en el derecho procesal
comun. La circunstancia de que el acusado enfrente a alguien que
se le opone, da mayor libertad a su posicion juridica, ya no es
simple objeto de un “inquisitio” por el juez omnipotente a quien
debe guardarse de atacar, sino un sujeto procesal y un contrincante
del fiscal, contra el cual puede arremeter enérgicamente, sin temer

los inconvenientes y la parcialidad el juez.

Entre las principales caracteristicas que se pueden senalar al

sistema acusatorio tenemos:

Es de tinica instancia.

e La jurisdiccion es ejercida por una asamblea o tribunal

popular.

e No se concibe el proceso, sino a instancia de parte, ya que el

tribunal no actua de oficio.

e El proceso se centra en la acusaciéon, que puede haber sido

formulada por cualquier ciudadano.

e El acusado se defiende de la acusacion en un marco de

igualdad.

e Las pruebas son aportadas por las partes.

e El proceso es publico y continuo.
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e La sentencia es irrecurrible.

e El acusado generalmente se mantiene en libertad. 8

Juridicamente, el sistema acusatorio es el que mejor responde a los
postulados de un Estado constitucional de derecho, donde el
principio de separacion de poderes es respetado. Pero, ademas,
porque hace viables las teorias modernas que posibilitan la vigencia
de una politica criminal, que tiende verdaderamente a humanizar al
delincuente, reivindicandole sus garantias y derechos procesales,

los que por varios siglos, le estuvieron vedados.

3.3.3 El sistema mixto

Este sistema inicia con el desaparecimiento del sistema inquisitivo,
en el siglo XIX, toma elementos del sistema inquisitivo y del sistema
acusatorio, este sistema fue introducido por los revolucionarios
franceses; y fue en Francia donde se aplico por primera vez, cuando
se plante6 las bases de una forma nueva que divide el proceso penal
en dos etapas. Carrara, citado por Enrique Sosa Ardite define el
sistema mixto diciendo: “El juicio penal mixto es un término medio
entre el proceso meramente acusatorio y el inquisitivo, asi como la
monarquia constitucional es el término medio entre la Republica y

el gobierno despotico.”?

En el sistema que nos ocupa, el proceso penal se divide en dos
fases, la primera tiene por objeto la instruccion o investigacion, y la

segunda versa sobre el juicio oral y publico.

¥Sosa Arditi, Enrique. El juicio oral en el proceso penal; pag. 2.
° Ibid; pag. 2.
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El sistema mixto tiene las caracteristicas siguientes:

El proceso penal se divide en dos fases, la instruccion y el

juicio.

e Impera el principio de oralidad, publicidad y de inmediacion

procesal.

e La prueba se valora conforme la libre conviccién, conocido

como sana critica.

e Este sistema responde a los principios de celeridad, brevedad

y economia procesal.
3.3.4 El proceso penal guatemalteco
El proceso penal guatemalteco es mixto con tendencia acusatoria,
es decir, es mas acusatorio que mixto. Actualmente existe una
tendencia el sistema judicial penal de nuestro pais para oralizar la
etapa preparatoria del proceso penal, lo que lo convierte en mas
acusatorio aun. El proceso penal guatemalteco se compone de las
siguientes etapas a saber:
- Etapa preparatoria

- Procedimiento intermedio

- Etapa del juicio o debate oral y publico



38

- Etapa de control jurisdiccional de la sentencia a través de los

medios de impugnacion

- Ejecucion de la sentencia

3.3.4.1 Etapa preparatoria

Esta es la etapa de la investigacion criminal, tiene una duracion de
tres meses si el sindicado, se encuentra guardando prision
preventiva y se computan a partir de la fecha del auto de prision,
ahora bien, si el sindicado se encuentra en libertad en virtud del
beneficio de una o varias medidas sustitutivas la etapa preparatoria
tiene una duracion de seis meses contados a partir del auto de
procesamiento. En la investigacion de la verdad, el Ministerio
Publico debera practicar todas las diligencias pertinentes y utiles
para determinar la existencia del hecho, con todas las
circunstancias de importancia para la ley penal. Asimismo, debera
establecer quiénes son los participes, procurando su identificacion
y el conocimiento de las circunstancias personales que sirvan para
valorar su responsabilidad o influyan en su punibilidad. Verificara
también el dano causado por el delito, aun cuando no se haya
ejercido la accion civil. E1 Ministerio Publico actuara en esta etapa
a través de sus fiscales de distrito, seccion, agentes fiscales y
auxiliares fiscales de cualquier categoria previstos en la ley,
quienes podran asistir sin limitacion alguna a los actos
jurisdiccionales relacionados con la investigaciéon a su cargo asi
como a diligencias de cualquier naturaleza que tiendan a la
averiguacion de la verdad, estando obligados todas las autoridades

o empleados publicos a facilitarles la realizacion de sus funciones.
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3.3.4.2 Procedimiento intermedio

Esta etapa del proceso penal guatemalteco, inicia cuando el
Ministerio Publico formula acusacion y requiere la apertura a juicio
contra el imputado, o bien si solicita el sobreseimiento, la clausura
provisional, la suspension condicional de la persecucion penal, el
procedimiento abreviado o el criterio de oportunidad, tiene como
fin que el juez que controla la investigacion verifique en una sola
audiencia si existe fundamento serio para que la causa penal se
abra a juicio, o bien, para verificar el fundamento de las otras
solicitudes ya descritas. Por ultimo cabe senalar que dicha etapa

concluye al final de esa tinica audiencia.

3.3.4.3 Etapa del juicio o debate oral y publico

Esta es la etapa medular del proceso penal guatemalteco, y se

divide en dos:

- Etapa de preparacion del debate oral

- El debate oral y publico
En la etapa de preparacion del debate oral, una vez, admitida la
acusacion por el juez que controla la investigacion, se le concede
un plazo de diez dias a los sujetos procesales para comparecer a

juicio y senalar lugar para recibir citaciones y notificaciones.

Luego se les concede un plazo de seis dias para plantear

recusaciones y excepciones fundadas.
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Por ultimo en la etapa de preparacion del debate oral y publico, se
le corre audiencia a los sujetos procesales a los cuales se les otorgo
intervencion definitiva en el proceso penal para que en un plazo de
ocho dias ofrezcan e individualicen los medios de prueba en el
debate oral, luego de ello, el tribunal de sentencia debera senalar
fecha y hora para el inicio del debate dentro de un plazo no menor

de diez dias ni mayor de quince.

Ahora bien, en la etapa del juicio propiamente dicho o debate oral,
de viva voz, los sujetos procesales, empezando por el Ministerio
Publico y el acusado y su defensor, y los demas sujetos procesales
que estén presentes esgrimiran sus argumentos a favor o en contra

de la culpabilidad o inocencia del acusado.

Al finalizar el debate oral, el tribunal de sentencia en sesion secreta
deliberara, acerca de los organos de prueba que se le presentaron
en la audiencia de debate oral, dandole valor probatorio a uno y
denegandoselo a otros y al final en nombre del pueblo de la
Republica de Guatemala dictara sentencia condenando o

absolviendo al acusado.

3.3.4.4 Etapa de control jurisdiccional de la
sentencia a través de los medios de

impugnacion

Luego de finalizado el debate oral y de dictada una sentencia
condenatoria o absolutoria, los sujetos procesales al estar
inconformes con la misma, podran plantear recurso de apelacion
especial, para que la sala jurisdiccional de la corte de apelaciones
que corresponda verifique la sentencia impugnada, confirmandola,

revocandola, modificandola o bien, anulando el debate oral y
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ordenando su reenvio, es decir, ordenando que se repita el debate

ante otros jueces.

Como podemos ver, el proceso penal guatemalteco, como la mayoria
de procesos penales del mundo, no es ni inquisitivo, ni acusatorio
puro, es mixto, pero con tendencia acusatoria, sobretodo porque
como explicamos al principio de este capitulo, actualmente se esta
oralizando la etapa preparatoria, lo anterior inspirado en los
principios procesales que nutren el sistema acusatorio, para
impartir de esta manera una justicia apegada a los derechos
humanos, beneficiando a los sindicados y usuarios del sistema de

justicia penal

3.3.4.5 Etapa de la ejecucion de la sentencia

De las innovaciones de la actual normativa juridica procesal penal,
lo constituye la creacion de los jueces de ejecucion, encargados de
la ejecucion de las penas y todo lo relacionado con las mismas. La
ejecucion de la sentencia consiste en que el 6rgano jurisdiccional
competente (juzgados de ejecucion), empleando los mecanismos
juridicos adecuados, deben proceder al debido cumplimiento de los

fallos condenatorios dictados por los Tribunales de Sentencia.

El condenado podra ejercer, durante la ejecucion de la pena, todos
los derechos y las facultades que las leyes penales, penitenciarias y
los reglamentos le otorgan, planteando ante el juez de ejecucion
todas las observaciones que estime convenientes. El defensor
nombrado con anterioridad tendra derecho a la defensa técnica y
podra continuar ejerciéndola. En todo caso se podra nombrar nuevo
defensor o pedir que se le nombre de oficio. No recae sobre el

defensor el deber de vigilar la ejecucion de la pena; tan sélo debera
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asesorar al condenado cuando él lo requiera e intervenir en los

incidentes planteados durante la ejecucion de la pena.
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CAPITULO 1V

4. Inconstitucionalidad parcial del Articulo 314 del Coddigo

Procesal Penal, Decreto 51-92 del Congreso de la Republica.

4.1 Consideraciones preliminares

El Articulo 314 del Coédigo Procesal Penal, Decreto 51-92 del
Congreso de la Republica de Guatemala, indica lo siguiente: “[...] No
obstante, siempre que la publicidad entorpezca el descubrimiento
de la verdad y si no hubiere auto de procesamiento, el Ministerio
Publico podra disponer, para determinada diligencia, la reserva
total o parcial de las actuaciones por un plazo que no podra
superar los diez dias corridos. El plazo se podra prorrogar hasta
por otro tanto, pero, en este caso, los interesados podran solicitar

al juez que ponga fin a la reserva.”

La facultad que se le concede al Ministerio Publico y descrita en el
parrafo anterior es inconstitucional en relacion al Articulo 14 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala que expresa:
“[...] El detenido, el ofendido, el Ministerio Publico y los abogados
que hayan sido designados por los interesados, en forma verbal o
escrita, tienen derecho de conocer, personalmente, todas las
actuaciones, documentos y diligencias penales, sin reserva alguna y

en forma inmediata.”

De esta cuenta, ¢De acuerdo a la garantia constitucional de
presuncion de inocencia y publicidad de el proceso, por qué el
Ministerio Publico, esta facultado para disponer la reserva de las

actuaciones?
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¢No viola todo lo anterior el derecho de defensa?

¢Es inconstitucional parcialmente, el Articulo 314 del Codigo
Procesal Penal, al disponer la reserva parcial o total de las

actuaciones de un proceso penal por el plazo de 10 dias?

4.2 Lo que dice la doctrina

De acuerdo con lo que hemos analizado en los capitulos
precedentes, se han de reputar como inconstitucionales todos los
actos, leyes, decretos o resoluciones que se aparten de sus normas
o que las contradigan. En consecuencia son total y absolutamente
inconstitucionales cuantos actos realicen y disposiciones adopten
los gobiernos de facto, porque, para existir, empiezan por eliminar
total o parcialmente, abierta o encubiertamente, la propia
Constitucion. La declaracion de Inconstitucionalidad de un acto o
precepto legal se obtiene por regla general, planteandola ante los
tribunales de justicia, si bien en algunos paises existen tribunales

especiales de garantias constitucionales.

De lo anterior se desprende que, cuando el legislador ordinario, al
crear un cuerpo legal que jerarquicamente este por debajo de la
Constitucion, que adolezca de inconstitucionalidad parcial o total,
compromete el Estado de derecho y el sistema de justicia, violando
de esta manera las garantias que la Carta Magna establece como
mecanismos de defensa frente al poder punitivo del Estado, visto
esto como la facultad del Estado como unico ente soberano de
aplicar penas y medidas de seguridad, en relacion a la ocurrencia

del fenomeno delincuencial.



45

Luego, descubrimos que la garantia constitucional de publicidad del
proceso, es una conquista del pensamiento liberal frente al
procedimiento escrito, es decir que, es un modo particular de
insertar la justicia en el medio social, entendiendo esta publicidad
de acuerdo al Articulo 314 del Cédigo Procesal Penal, como una
publicidad relativa, porque el proceso penal es publico para los
sujetos procesales a los que en definitiva se les haya dado

intervencion en el procedimiento.

4.2.1 La reserva total y la reserva parcial de las

actuaciones.

De acuerdo al Articulo 314 del Codigo Procesal Penal, el Ministerio
Publico tiene la facultad de ordenar la reserva “parcial” o “total” de
las actuaciones dentro de un proceso determinado, pero cabe
preguntarse gcuando procede la “reserva parcial” y cuando procede

la “reserva total” de las actuaciones?

Para darle respuesta a la interrogante anterior, se entrevisto a
varios auxiliares fiscales y agentes fiscales del Ministerio Publico,
con el objetivo de determinar cual es el criterio para determinar la
reserva de las actuaciones, y sobretodo, para determinar en qué

casos dicha reserva es “parcial” o “total.”

En repuesta a la interrogante que nos ocupa, concluimos luego de
las entrevistas relacionadas, que los funcionarios del Ministerio
Publico determinan la reserva “parcial” o “total” de las actuaciones,
de manera subjetiva, esto quiere decir, que disponen de la reserva
contenida en el Articulo 314 del Cédigo Procesal Penal, en base a
un criterio muy subjetivo, debido a que disciernen la necesidad de

disponer de la reserva, cuando estiman que la investigacion esta en
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riesgo de ser afectada por la publicidad de las partes. Por ejemplo,
si la defensa técnica, a favor de un sindicado solicita la reforma del
auto de procesamiento de un tipo penal de robo a hurto, porque en
el expediente ante juez contralor no obran medios de investigacion
que determinen que el bien mueble parcial o totalmente ajeno se
sustrajo del poder del agraviado con violencia anterior, simultanea
o posterior, es probable que el Ministerio Publico tenga en su poder
declaraciones de cargo para desvanecer la pretension del defensor y
de esta forma, decidan disponer de la “reserva parcial” de las
actuaciones para que si el abogado defensor desea consultar el
proceso en el Ministerio Publico, no tenga a la vista las
declaraciones de cargo referidas y en el dia de la audiencia de
reforma del auto de procesamiento, se llevé una desagradable
sorpresa cuando se pongan a la vista del juez que controla la
investigacion las declaraciones que prueban la existencia de
violencia al momento del robo, frustrando asi, la reforma del auto
de procesamiento pretendida por el defensor. ¢Acaso en el ejemplo
anterior no se viola el derecho de defensa con la reserva de las
actuaciones? ¢No tenia derecho el abogado defensor y el sindicado,
de tener en conocimiento el contenido de las declaraciones de
cargo, para preparar sus argumentos de mejor manera, al momento

de concurrir a la audiencia de reforma del auto de procesamiento?

Lo mismo ocurre con la “reserva total de las actuaciones.” Los
fiscales con fundamento en un criterio subjetivo, disponen de la
“reserva total” de las actuaciones, pero generalmente en casos de
alto impacto social, como asesinatos, secuestros, narcotrafico, etc.
Debido a la relevancia de dichos delitos, la publicidad puede

entorpecer el resultado de la investigacion.
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4.3 Necesidad de declarar la inconstitucionalidad parcial del
Articulo 314 del Codigo Procesal Penal, Decreto 51-92 del

Congreso de la Republica de Guatemala

Tal y como lo hemos dicho, es necesario que se declare la
inconstitucionalidad parcial, del Articulo 314 del Coédigo Procesal
Penal, Decreto 51-92 del Congreso de la Republica, porque faculta
al Ministerio Publico, para que este ultimo disponga de la reserva
parcial o total de las actuaciones por un plazo de diez dias,
prorrogables en otro tanto, cuando no exista auto de
procesamiento, es decir, cuando no este una persona ligada al

proceso penal.

Lo anterior porque dicha disposicion legal viola el derecho de
defensa, debido a que cualquier persona sindicada de la comision
de un hecho delictivo debe tener la misma informacién que el ente
acusador, para que en realidad sea util la division de funciones, es
decir, para que los principios acusatorios sean una realidad, el
Ministerio Publico acusa, el sindicado y su defensor resisten la
imputacion y el 6rgano jurisdiccional juzga. Acaso, ¢no tendra una
gran desventaja el sindicado y su defensor, para prepararse para
resistir la imputacion por la reserva de las actuaciones?
¢Sobretodo si el Ministerio Publico investiga, con fundamento en
declaraciones y pruebas falsas? Lo anterior, porque como es
sabido, en la investigacion criminal se carece de medios cientificos

de prueba y la declaracion de testigos es la prueba reina.

Recordemos que el derecho de defensa regulado en el Articulo 12 de
nuestra Ley Fundamental, otorga la posibilidad al acusado de ser
citado, oido y vencido en proceso legal ante juez o tribunal

competente y preestablecido, debido a que el proceso penal exige
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las formas sustanciales del juicio, relativas a la acusacion, defensa,
prueba y sentencia dictada por los jueces naturales. Lo anterior
en igualdad de condiciones de preparacion para presentar ante el
juzgador sus argumentos en pro o en contra de la acusacion

criminal.

Esta proteccion constitucional lleva implicita que quien se
encuentre sometido a enjuiciamiento, puede contar con asistencia
profesional privada o publica ante los tribunales de justicia. Esta
normativa ademas origina el derecho del sindicado a ser asistido
por un traductor o intérprete cuando ignore el idioma espanol, su
opcion para defenderse personalmente; opcion, esta, que el juez
debe ponderar en beneficio de la defensa misma y el derecho
irrestricto a comunicarse con su abogado defensor. Por otra parte
este mismo derecho entrana la obligacion del Estado de proveer los
medios necesarios a efecto de que el juicio se lleve en igualdad de
condiciones para los sujetos procesales (en especial con respecto al
ente acusador, pero si este oculta actuaciones no hay paridad de
condiciones para el imputado), el derecho de audiencia, los
principios de intimacién e imputacion, asi como el derecho de

motivacion y fundamentacion de las resoluciones.

Lo mas importante es que debemos contrastar la norma ordinaria
con la norma constitucional y delimitar sus diferencias y si estas se
contradicen, por la certeza y seguridad juridica a la que el
imputado tiene derecho, porque no solamente la victima tiene

derechos en el sistema de justicia penal, comparemos:
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Normativa constitucional

(Articulo 14)

Ley ordinaria (Articulo 314 del

Codigo Procesal Penal)

[...] El detenido, el ofendido, el

Ministerio Publico y los

abogados que hayan sido

designados por los interesados,

en forma verbal o escrita, tienen

derecho de conocer,
personalmente, todas las
actuaciones, documentos y

diligencias penales, “sin reserva”

[...] No obstante, siempre que la

publicidad entorpezca el
descubrimiento de la verdad y si
no hubiere auto de
procesamiento, “el  Ministerio
Publico podra disponer, para
determinada diligencia, la
reserva total o parcial de las

actuaciones” por un plazo que no

alguna y en forma inmediata. podra superar los diez dias

corridos. El plazo se podra

prorrogar hasta por otro tanto,
pero, en este caso, los
interesados podran solicitar al

juez que ponga fin a la reserva.

Al de

concluimos, que ademas del Ministerio Publico y el ofendido, el

analizar el cuadro anterior hemos notar, y con esto

detenido o sindicado y sus abogados designados inclusive de

manera verbal, tienen derecho de conocer, personalmente, todas las
actuaciones, documentos y diligencias penales, “sin reserva” alguna

y en forma inmediata.

Lo anterior verdaderamente es contradicho por el contenido del
Articulo 314 del Coédigo Procesal Penal al permitirle al Ministerio
Publico, que disponga la reserva parcial o total de las actuaciones,

por lo que es mnecesario que dicho Articulo sea declarado

parcialmente inconstitucional por la Corte de Constitucionalidad.
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CONCLUSIONES

Cualquier disposicion de caracter general o parcial, que
contradiga o tergiverse lo contenido en la Carta Magna es
nula de pleno derecho, de esta cuenta, los legisladores al
promulgar las leyes ordinarias, deben observar el principio
de supremacia constitucional, pero ademas, los jueces,
fiscales y abogados litigantes deben tener el cuidado de velar
en todos y cada uno de sus actos en el ejercicio profesional,
del cumplimiento de tal precepto al aplicar las leyes

ordinarias y reglamentarias.

Las Garantias Constitucionales son los mecanismos
procesales de jerarquia constitucional, a través de los cuales
el Estado garantiza a los ciudadanos, la proteccion de sus
derechos individuales, sociales, politicos y juridicos, para
evitar que los mismos sean violados o para restaurar el
imperio de los mismos; es decir, que son un muro de
proteccion frente a la actividad punitiva del Estado, de sus
entidades autéonomas, semi-autonomas y de los particulares;

sean éstos individuales o juridicos.

El proceso penal es el conjunto de normas, instituciones y
principios juridicos que regulan la funcién jurisdiccional, la
competencia de los jueces y la actuacion de las partes,
dentro de las distintas fases procedimentales, y que tiene
como fin establecer la verdad historica del hecho y la
participacion del imputado durante la substanciacion del

proceso penal, para luego obtener una sentencia justa.
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El Articulo 314 del Codigo Procesal Penal adolece de una
inconstitucionalidad parcial, al facultar al Ministerio
Publico, para que disponga de la reserva total o parcial de
las actuaciones, en contradiccion al Articulo 14 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, que
indica que el detenido o sindicado y que sus abogados
designados aun verbalmente, tienen derecho de conocer,
personalmente, todas las actuaciones, documentos y

diligencias penales, sin reserva” alguna y en forma

inmediata.
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RECOMENDACIONES

1. En Guatemala, en el sistema de justicia penal, se debe velar
por el estricto cumplimiento de las Garantias
Constitucionales, por parte de todos los operadores de justicia
a saber: el Organismo Judicial, el Ministerio Publico, el
Instituto de la Defensa Publica Penal y los abogados litigantes

que ejercen liberalmente la profesion.

2. Cualquier disposicion de caracter general o ley ordinaria que
total o parcialmente contradiga la Carta Magna debe ser

declarada inconstitucional.

3. Debido a que el fin primordial del sistema judicial penal, es la
averiguacion de la verdad y la aplicacion de la justicia, es
necesario que el sindicado se encuentre en una verdadera
paridad de condiciones respecto al Ministerio Publico al

momento de resistir la pretension punitiva.

4. Se debe declarar la inconstitucionalidad parcial del Articulo
314 del Codigo Procesal Penal, decreto 51-92 del Congreso de
la Republica, respecto a la facultad que le otorga al Ministerio
Publico para disponer de la reserva parcial o total de las
actuaciones dentro de la investigacion criminal. Por lo que se
insta a la Universidad de San Carlos de Guatemala y en
especial a la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, para
que ejecute las acciones idoneas y concretas para lograr dicho

fin y mejorar el sistema de justicia penal.
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