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INTRODUCCION

La violencia intrafamiliar es un fenbmeno que se ha ido acrecentando con el
transcurso de los afios, constituyéndose en un problema social que repercute en el
deterioro de la sociedad guatemalteca, al violar los derechos humanos de personas
de todas las edades y en especial afectando a nifios, nifias, ancianos y ancianas, en
su salud, desarrollo integral, y en la economia familiar; y siendo deber del Estado de
Guatemala, garantizarles a los habitantes de la republica, la vida, la libertad, la
justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de su persona. Ademas
garantizar la proteccion social, econémica y juridica de la familia, de conformidad con
los Articulos dos y cuarenta y siete de la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala.

Es por ello que al no existir en el Organismo Judicial ningun registro de
medidas de seguridad de personas otorgadas en casos de violencia intrafamiliar, los
juzgadores al decretar las medidas de seguridad, las otorgan o confirman sin tener
conocimiento de que existen otras medidas de seguridad que fueron otorgadas
anteriormente a favor de la persona agredida o en su contra; las cuales se
encuentran vigentes y que tienen relacion con otras denuncias de violencia
intrafamiliar por provenir de la misma causa, en donde existe identidad de las partes

y objeto sobre el que se litiga.

El ordenamiento juridico procesal civil guatemalteco, no establece ninguna
limitacion al otorgamiento de estas medidas, por lo que a las personas sujetas a
este beneficio, se le otorga este beneficio sin control alguno, lo cual no se lograria al
existir un registro de medidas de seguridad de personas que lleve un control sobre
las medidas decretadas, ya que las personas sujetas a este beneficio en varias
ocasiones se aprovechan de la buena fe de los juzgadores, quienes desconocen que

existen otras medidas vigentes que tienen vinculaciéon con la que ellos otorgan, por

(i)



no contar con un instrumento donde el juzgador pueda consultar previamente a

otorgar la medida de seguridad de personas.

En virtud de lo indicado, la presente investigacion se desarrolla sobre la
hipétesis siguiente: Es importante crear en el Organismo Judicial el registro de
medidas de seguridad de personas otorgadas en casos de violencia intrafamiliar
como medio de control, en donde se pueda evaluar los efectos de las medidas
otorgadas y la eficacia de su cumplimiento, con el fin de evitar la duplicidad y que se
otorguen medidas innecesarias al encontrarse otras vigentes que tengan vinculacion

procesal.

Debido a ello los objetivos que se pretenden conseguir con el desarrollo de la

presente investigacion son:

e La creacion en el Organismo Judicial de un registro de medidas de seguridad
de personas otorgadas en casos de violencia intrafamiliar, con el fin de
intentar disminuir la violencia intrafamiliar, y dignificar a las personas en
igualdad de derechos, y asi limitar el otorgamiento de estas medidas, ya que
los juzgadores podran consultar previamente a otorgar cualquiera de éstas, si
existe una medida que tenga relacién con ella, con el fin de no otorgar

medidas innecesarias y evitar la duplicidad de las mismas.

e Que la poblacion tenga acceso a la informacion contenida en el registro de
medidas de seguridad de personas otorgadas en casos de violencia

intrafamiliar.
e Al existir un registro de medidas de seguridad de personas, habra un control

sobre los efectos de las medidas otorgadas y la eficacia de su cumplimiento,

con el objeto de no desvirtuar el fin de estas medidas.

(i)



Los objetivos se pretenden alcanzar, como consecuencia de los postulados

siguientes:

Los jueces de Familia al momento de decretar medidas de seguridad de
personas en casos de violencia intrafamiliar, otorgan en algunos casos
medidas innecesarias, excediéndose del principio de discrecionalidad que la
Ley de Tribunales de Familia les otorga.

Las medidas de seguridad de personas, otorgadas en casos de violencia
intrafamiliar, dan proteccién a las personas que sean victimas de la misma,
empero no existe un medio que garantice la eficacia del cumplimiento de las

medidas de seguridad por parte de los agresores.

Los Juzgados de Primera Instancia de Familia, otorgan o0 confirman las
medidas de seguridad de personas en casos de violencia intrafamiliar, con
desconocimiento que se encuentran medidas vigentes que tienen relacion con
la misma, al no existir un instrumento donde puedan consultar previamente a

otorgar las medidas.

En atencién a lo anteriormente indicado, la investigacion que a continuacion se

presenta se integra de cinco capitulos, de los cuales hago una breve referencia:

Los capitulos I, II, y lll nos indica qué es la familia y el derecho que la protege,

también nos permitirA conocer cuando una persona es objeto de violencia

intrafamiliar, los pasos a seguir para denunciar la violencia intrafamiliar, la forma de

presentar la denuncia e instituciones en que se puede denunciar, asi como las

medidas de seguridad que nos pueden otorgar de conformidad con el Cédigo Penal,

Decreto 17-73, del Congreso de la Republica, y la Ley para Prevenir Sancionar y

Erradicar la Violencia Intrafamiliar, Decreto 97-96 del Congreso de la Republica.

El capitulo IV, nos describe qué es un registro, sus funciones, clases de

registros, sistemas registrales, y las técnicas de inscripcién; con el objeto de

(iii)



fundamentar teGricamente la necesidad de crear el registro de medidas de seguridad

de personas.

En el capitulo V, se expone la necesidad juridica de crear en el Organismo
Judicial, el registro de medidas de seguridad de personas otorgadas en casos de
violencia intrafamiliar; en dicho capitulo se trata de definir lo que seria este registro,
la forma en que se crearia, su organizaciéon y funciones, en atencion a las medidas

de seguridad de personas otorgadas en casos de violencia intrafamiliar.

En el desarrollo de los capitulos que integran la presente investigacion se
emplearon los métodos analitico y sintético, los cuales nos ayudan a estudiar los
problemas que contrae la no-existencia en el Organismo Judicial de un registro de
medidas de seguridad de personas otorgadas en casos de violencia intrafamiliar y la
importancia de su creacion como un auxiliar de los tribunales de justicia, en donde
los jueces, previo a otorgar cualquier medida de seguridad puedan realizar la
consulta para determinar la existencia o no, de otra medida anterior que se encuentre

vigente y tenga relacion con la que pretendan otorgar.

Los métodos inductivo y deductivo, me permitieron abordar los puntos en
todas sus relaciones y vinculos para obtener de éstas el conocimiento de la esencia

de los fendmenos y, con ello, reconstruir la teoria del objeto del estudio en este caso.

Ademas, para investigar y recolectar la informacion me apoyé en las

siguientes técnicas:

La observacion de las aptitudes que se toman al presentarse la solicitud del
otorgamiento de una medida de seguridad de personas en casos de violencia
intrafamiliar y el procedimiento que se practica en el 6rgano jurisdiccional
competente. Técnicas bibliograficas y documentales, las cuales me permitieron
investigar libros, leyes y otros documentos que fueron requeridos para el desarrollo

de la investigacion.

(iv)



CAPITULO |

1. La familia

1.1. Definicion

La familia hace relacibn a un conjunto mas o menos amplio de personas,

ligadas por relacion de sangre y comunidad de vida.

Lépez Medel, habla de ella “como la célula de las sociedades intermedias al
referirse que el hombre integra una unidad total capaz de dirigirse a si mismo y
encaminar sus pasos en aras del mas alla, precisa de sus semejantes para dar
satisfaccion a sus necesidades y deseos, un O6rgano que natural que llene estos
vacios no puede ser otro que la familia, institucion que vive a través de los siglos en
una marcha incesante de continuada pujanza y que subsiste por imperativo

necesario de la naturaleza misma”.’

Puesto que son los vinculos de sangre los determinantes de la familia, se
puede definir la familia como “aquella institucién que, asentada sobre el matrimonio,
enlaza, en una unidad total, a los conyuges y sus descendientes para que, presidida
por los lazos de la autoridad y sublimizada por el amor y respeto, se dé satisfaccion
a la conservacion, propagacion y desarrollo de la especie humana en todas las

esferas de la vida”.? De esta definicién se infieren las siguientes consideraciones:

La familia es, ante todo, una institucion. Forma una entidad que vive con
autonomia y cuyas directrices fundamentales, no pueden ser alteradas

sensiblemente por el mero capricho de la voluntad privada. ®

! Puig Pefia, Federico. Compendio de derecho civil espafiol, V familia y sucesiones. Pag. 17.
2 Soler, Sebastian. Teorfa de la institucion, en fe en el derecho. P4g. 45.
® Puig Pefia, Ob. Cit.; P4gs. 18 y 19.
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Dicha institucion esta asentada en el matrimonio, y a esta familia se hace
referencia cuando en el terreno juridico se habla de la familia, aun cuando no por ello
se hayan de desconocer los lazos de sangre que se derivan de las relaciones
extramatrimoniales que, si bien pueden constituir una familia, no son nunca una

familia.

La familia atna, en lazos de autoridad sublimizada por el amor y respeto, a los
conyuges y sus descendientes, que integran su componente personal. Ello no es
obstaculo, sin embargo, para que de otra relacion parental deba ser reconocida por la
ley; el Derecho otorga a los demas familiares determinados derechos, como el de

alimentos, de sucesion, de tutela, etc.

En la familia se da satisfaccion a la conservacion, propagacion y desarrollo de
la especie humana, en todas las esferas de la vida; segun De Diego “en la familia se
procrea y educa, se rinde culto a Dios y a la justicia, se disciplinan y someten
voluntades, se reparte a cada cual lo suyo, se ahorra, se capitaliza, se trabaja, se
satisfacen las necesidades que afectan al espiritu y al cuerpo; se da, pues, en ella un
todo omnicomprensivo, lleno de amor e ilusiones, en el cual, para que resulte aln
mayor la perfeccibn se dan las notas armoniosas de trazos sutiles diferenciativos
con ese modo se ser, de hablar, de conducirse, de obrar”. Por lo que se puede
definir a la familia como la base sobre la cual se crea toda sociedad, donde se dan
las directrices principales a las personas para su desarrollo integral como seres

humanos.

1.2. El derecho de familia

1.2.1. Definicién

En sentido objetivo, se entiende como el conjunto de normas juridicas que

disciplinan esta institucion real. En sentido subjetivo, los derechos de familia son las
2



facultades o poderes que nacen de aquellas relaciones, que dentro del grupo familiar,
mantiene cada uno de los miembros con los demés, para el cumplimiento de los fines

superiores de la entidad familiar.

Bonnecase entiende al Derecho de Familia como “el conjunto de reglas de
Derecho, de orden personal y patrimonial, cuyo objeto, de una manera exclusiva, o
principal, o accesoria, o indirecta, es regular la organizacion, vida y disolucion de la

familia”.*

1.2.2. Caracteres

En este derecho se observa un fundamento natural, del cual carecen el resto
de las relaciones juridicas que se pueden constituir entre los hombres. De este

fundamento natural se deducen las siguientes consecuencias:

e La ley de la naturaleza impone a este aspecto una ley de las conciencias, por
lo que el Derecho de Familia tiene un sentido predominante ético y, por ende,

sus normas ofrecen un caracter mas bien moral que juridico.

e EI predominio de las relaciones estrictamente personales sobre las
patrimoniales derivadas de aquellas (los derechos y deberes del individuo
vienen determinados por el estado que al individuo se asigna en el grupo
familiar o fuera de éste y frente a la comunidad social; estados personales que
exigen el respeto de todos), toda vez que el fundamento natural de la familia
hace que las relaciones personales de la misma sean superiores en rango a

las patrimoniales.

Las relaciones personales son muy caracteristicas, actuando muy poco
en ellas el instinto de la representacién, y siendo por regla general, inalterable,

* Filosofia del codigo de Napoledn, aplicada al derecho de familia. Pag. 33.
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irrenunciable, intransmisible e imprescriptible. Las mismas relaciones
patrimoniales sufren, por esa interferencia del lazo natural, una especie de
derogacion de los principios que gobiernan los derechos patrimoniales. Aun
cuando las relaciones en si tienen un contenido economico y los derechos
ofrecen un caracter patrimonial, el ordenamiento juridico opera en estos casos
fuera de la esfera corriente de lo tuyo y lo mio, porgue persigue otras
finalidades trascendentales del fin individual y protege intereses superiores,

como son los de la familia como organismo, no los particulares del individuo.

La primacia del interés social sobre el individual.

En donde las normas de este derecho son por regla general, de orden
publico, inderogables por actuacion de la mera voluntad privada. Las partes,
no pueden dejar de cumplir las condiciones naturales ni modificar a su arbitrio
los canones imprescriptibles del Derecho de Familia. Puesto que el fin de la
familia no puede ser éste o0 aquel del individuo aislado, ni un fin querido
libremente por un particular, sino el fin superior de la comunidad social que ha
de conseguirse necesariamente, no puede abandonarse tal consecucion a la
voluntad libre del ciudadano, que podria actuar contrariamente a la utilidad
general, sino que debe confiarse al Estado, el cual debera conseguirlo a toda

costa.

Las potestades familiares no son potestades-derechos, sino
potestades-funcion o sea, facultades establecidas, no en propio beneficio, sino

en utilidad y régimen de los que a ella aparecen como sometidos.



CAPITULO I

2. La violencia intrafamiliar

2.1. Definicién

Siendo la violencia la accion y efecto de violentar; de aplicar medios violentos
a las personas para vencer su resistencia. Tiene repercusiones juridicas, al
representar un acto contra la libre voluntad de las personas en la realizacion de sus
derechos, esta violencia puede ser ejercida por una persona sobre otras de modo

material o moral.®

Se puede definir a la violencia intrafamiliar como una ofensa a la dignidad
humana y una manifestacion de las relaciones histéricas desiguales de poder entre
los hombres y las mujeres. La cual se refiere a todo acto o violencia basada en el
genero (por el hecho de ser mujeres) que tiene como resultado, posible o real un

dafio fisico, sexual o psicoldgico.

El Articulo uno de la Ley para Prevenir Sancionar y Erradicar la Violencia
Intrafamiliar, Decreto 97-96 del Congreso de la Republica establece que la violencia
intrafamiliar es: Cualquier accion u omisidbn que de manera directa o indirecta
causare dafio o sufrimiento fisico, sexual, psicolégico o patrimonial, tanto en el
ambito publico como en el privado, a personas integrantes del grupo familiar, por
parte de parientes o conviviente o ex conviviente, cényuge o ex cényuge o con quien

se haya procreado hijos o hijas.

La declaracion sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer, se refiere a
la violencia intrafamiliar como: “La violencia de género es una violacion a los

Derechos Humanos.”

> Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas politicas y sociales. Pag. 786.
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En igual sentido la declaracion y programa de accion de Derechos Humanos
(Viena 1993.), nos indica que, la violencia basada en el sexo y toda la forma de

acoso sexual y explotacion son incompatibles con la dignidad humana.

Siendo la violencia intrafamiliar uno de los principales desafios a enfrentar,
plantea acciones que los gobiernos deben realizar, por tratarse de acciones que
producen intimidacion, castigo y humillacién para la otra persona, se le niega su
dignidad de persona humana, que menoscaba la seguridad de su persona, su

autoestima y su personalidad.

Por lo que se define a la violencia intrafamiliar como cualquier conducta de
naturaleza abusiva mediante la cual se ocasiona sufrimiento, fisico, psicolégico,
sexual y patrimonial, mediante engafio, seduccion, amenaza, acoso, coaccion o
cualquier otra medida en contra de uno o mas miembros de la familia, convivientes o
personas que han convivido entre ellos, y parejas que tienes hijos en comun;
comportamiento que rompe la armonia, el equilibrio y el bienestar fisico, psicolégico,

patrimonial y sexual, asi como el desarrollo de las personas dentro del hogar.

El elemento central que define la violencia intrafamiliar esta en el tipo de
relacion existente, entre la persona que sufre la agresion y quien la ejecuta.
Involucra seres humanos en una de las siguientes relaciones: Adulto — adulto, adulto

— nifo, adulto — anciano, nifo - nifa.

De manera que la diferencia entre violencia intrafamiliar y otros tipos de
maltrato, radica en la existencia de un vinculo o contacto intimo entre las personas,
vinculo que obedece, a un lazo familiar o de pareja; puede ocurrir en el hogar
(ambito privado), en la calle, trabajo, escuela, etc., (ambito publico). También se
considera como parte de ella, cualquier tipo de agresion que ocurra en grupos que
satisfagan para sus integrantes, las necesidades afectivas, de proteccion y cuidado

que, tradicionalmente, son responsabilidad de la familia.



2.2.  Qué se considera violencia intrafamiliar

Todo acto de naturaleza abusiva o de negligencia contra nifios, nifas,
adolescentes, personas adultas, ancianas o0 con alguna discapacidad, que se

presenta al interior de una familia biolégica o adoptiva.

Cualquier acto de naturaleza abusiva al interior de la familia o grupo que
funcione como familia, cometido por quienes tienen mayor poder y autoridad en
contra de niflos, niflas, adolescentes 0 personas que tienen en posicion de

dependencia.

Los actos de naturaleza abusiva que el padre o la madre ejerza en contra de
un hijo o hija; los que ejerza un hijo o hija en contra de sus padres; los que ejerzan

los hermanos entre si.

2.3. Las causas de la violencia intrafamiliar

Las causas de la violencia intrafamiliar son complejas, pero
predominantemente es producto de una organizacién social estructurada y basada
en la desigualdad y es ejercida por los que tienen mas poder real y derecho a

intimidar y controlar.

Las consecuencias de la violencia intrafamiliar se derivan no solo del abuso y
su severidad sino, de la traicion que la victima experimenta ante el maltrato ejercido
por quien le debia especial respeto, atencion o cuidado. Ocurre en un espacio fisico
y psicosocial, donde se supone que las personas deben amarse y aprender los
valores esenciales para la convivencia: Solidaridad, tolerancia, lealtad, confianza y

libertad para la autodeterminacion.



Las principales causas que determinan las relaciones violentas hay que
buscarlas en factores negativos del individuo, aprendidos por el contacto con la
sociedad; en el interior de la familia, las desigualdades producidas en razéon de
género y por las relaciones asimétricas de los adultos con la nifiez basadas en la

autoridad; las cuales se clasifican en la siguiente forma:

2.3.1. Patrones culturales aprendidos

La violencia intrafamiliar se extiende mas alld de los comportamientos
violentos: Incluye valores, creencias Yy actitudes aprendidas que se transmiten de
generacion en generacion independientemente del nivel econémico, social, cultural,

educativo, étnico, religioso o politico.

El proceso de socializacion de la violencia se inicia con el aprendizaje de roles
estereotipados en la familia, roles que son reforzados en otras esferas de la vida
social, como las escuelas, las iglesias, los grupos sociales y a través de la
exposicion sistematica de los medios de comunicacion. Este proceso de aprendizaje
de las personas construye su identidad, interiorizando el modelo de dominacién,
haciendo uso de simbolos, normas, valores, mitos y pautas de crianza, que justifican

la dicotomia entre el espacio destinado a los hombres y el destinado a las mujeres.

Se refiere a ideas, prejuicios, creencia y opiniones preconcebidas, impuestas
por el medio social y la cultura, estereotipos que llegan a considerarse como
verdaderos. Estos patrones se traducen en actitudes, representaciones,
sentimientos, acciones y comportamientos, que terminan justificando la
subordinacion, la dependencia y desigualdad social entre hombre o mujer, la cual
tiene su origen en la division sexual de los roles y funciones de ambos, y en la

clasificacion de los tipos de trabajo en funcion del sexo.



2.3.2. Relaciones asimétricas de autoridad

Hay normas y reglas que la familia no invent6 sino que asimilé por costumbre
estrictamente cultural y que no se discuten; estas parten de un axioma: “El caracter
basicamente asimétrico de las relaciones interpersonales, donde el poder y la razén
estan de un solo lado, el de los que tienen el poder y la autoridad, los adultos, los
jefes del hogar y donde la obediencia y el aprendizaje constituyen un rol que

corresponde exclusivamente al sector débil bien delimitado, la esposa y los nifios.”®

La autoridad como fuente de poder y de verdad, la persona adulta tendra
siempre la razén y el nifio debe aprender a percibirlo y aceptarlo asi en todo

momento.

La obediencia como condicién de logro; el miedo como principal factor de
aprendizaje; el castigo como medio del cambio, se le amenaza y culpa como forma

de castigo.

2.4. Tipos de violencia intrafamiliar

2.4.1. Fisica

Es cualquier accién que desencadena un dafio fisico interno o externo y puede

provocar hasta la muerte. Ocurre cuando una persona esta en relacion de poder

con respecto a otro, le infringe dafio no accidental, por medio del uso de la fuerza

fisica o algun tipo de arma, que puede o no provocar lesiones.

® SOSEP, Manual de capacitacion sobre violencia intrafamiliar. Péag. 34.
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Esta incluye: Mordiscos, patadas, jalones de pelo, empujones, bofetadas,
sacudidas, golpes, apufialadas, cortaduras, pufietazos, pellizcos, machetazos,

guemaduras, rasguiios, amordazamiento, azotes con fajas, cuerdas, alambres.

2.4.2. Sexual

Es todo acto que con intencionalidad sexual realiza una persona de forma
directa o indirecta, en contra de la voluntad de otra persona, o bien cuando esta
persona no tiene condiciones para consentir un contacto sexual. Aunque en muchos
casos la violencia sexual esta acompafiada de amenazas y dafio fisico, en la mayoria

de éstos también hay manipulacion y chantaje.

En este tipo de violencia una persona, en una relacion de poder, obliga a otra
persona en una actividad de contenido sexual, que propicia su victimizacién, en
donde el ofensor realiza actos sexuales contra su voluntad, la trata como un objeto

sexual, no toma en cuenta sus necesidades y deseos.

2.4.3. Emocional

También conocida como abuso psicolégico. Es toda accibn u omision
destinada a degradar o controlar las acciones, comportamientos, creencias y
decisiones de otras personas, por medio de la intimidacién, manipulacion, amenaza
directa o indirecta, humillacion, aislamiento o cualquier otra forma que implique un
perjuicio en la salud psicologica, la autodeterminacion, la autoestima, la identidad o el

desarrollo de la persona.
Incluyen todas las conductas y todas las acciones que tiene como propdsito

denigrar, controlar y bloquear la autonomia de otro ser humano. Se puede presentar

acompafnada de otras formas de violencia como la fisica o la sexual.
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Por lo general se expresa en el aislamiento de familiares y amistades, celos
excesivos, control econdmico, descalificacion, indiferencia, ridiculizacion,
desvalorizacion o critica permanente ante sus familiares y extrafios, discriminacion,
agresion verbal, burla, amenazas de muerte, de golpes, de abandono, acoso e
intimidacion, control de pensamiento, hostigamiento, actos violentos contra terceras

personas, animales, y objetos para amenazar.

2.4.4. Econdmica

Es la que se ejerce a partir del control de los bienes y recursos financieros,

manteniendo de esta forma el dominio sobre la pareja.

Se conoce también como violencia patrimonial y consiste en todas aquellas
acciones u omisiones tomadas por el agresor, que afectan la sobrevivencia de los
demés miembros de la familia, o el despojo, destruccion de los bienes que integran el

patrimonio familiar.

Se manifiesta en el control sobre los recursos y bienes econémicos propios de
la pareja, desconocimiento del aporte para hacer o no hacer algo en contra de su
voluntad, a través del chantaje econémico, exigencia para que la pareja abandone o
no inicie estudios que le permitan superarse, negacion a proveer l0s recursos
econdmicos, necesarios en el hogar, exigencia para que la pareja abandone o no
inicie un trabajo remunerado, amenazas de expulsion de la casa, por ser de su

propiedad.
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2.5. El desarrollo de la violencia

Para explicar como se desarrolla la violencia intrafamiliar, Wallker’, construyo
en el afio de mil novecientos ochenta y nueve, la teoria del caracter ciclo de la
violencia la que ayuda a explicar porqué muchas personas aguantan la violencia
durante muchos afios. Hasta que este patron se repite en numerosas ocasiones, es
qgue la persona comienza a perder la confianza en las promesas de su cényuge o
compafero. Es hasta el momento en el cual se logra reconocer el caracter abusivo

de la relacion, cuando se busca ayuda para romper el ciclo de violencia.

Los ciclos de agresién que pueden aparecer® desde que inician las relaciones

o después de muchos afos, son:

2.5.1. La acumulacion de tensiones

Donde se va creando un clima de temor e inseguridad en la mujer, a partir de
que su marido o compafiero se enoja por cualquier cosa, le grita o la amenaza. Se
acumula tension, se dan pleitos, insultos, poco a poco va subiendo la intensidad,

hasta pasar a la siguiente fase.

2.5.2. Elincidente agudo

Se caracteriza por una fuerte e incontrolable descarga de violencia fisica y
emocional, se presenta una agresion grande y dolorosa, como son los golpes que
pueden poner en peligro la vida de la persona agredida, es decir, en el se descargan
las tensiones a través de golpes, empujones o maltrato psicolégico excesivo, se
convierte en una verdadera tortura que genera ansiedad, depresion y otros sintomas

psicosomaticos.

" Wallker, Leonore, desarroll6 la teorfa del ciclo de la violencia para explicar las relaciones violentas.1989.
® Guia para el personal que trabaja el tema de la violencia intrafamiliar y contra la mujer. Pags. 9 a 11.
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2.5.3. Latregua amorosa

Viene después de la violencia aguda, es un periodo de calma que se
caracteriza por un comportamiento carifioso y de arrepentimiento del ofensor; es un
periodo de relativa calma, que se conoce como “luna de miel” o “tregua amorosa”.
En este momento el agresor suele pedir perdon y muestra su arrepentimiento a
través de gestos inusuales, se muestra amable, arrepentido, compra regalos, para
demostrar que no volvera a suceder. La persona ofendida olvida cualquier iniciativa
que hubiera tenido para poner limite a la situacién del abuso, cediendo asi a sus
necesidades, derechos y recursos. Esta fase generalmente se acorta o desaparece
con el tiempo, en lo que se agudizan los episodios de violencia y se vuelven mas

seguidos y mas graves.

2.6. El desarrollo de la violencia desde las victimas

e Acumulacién de enojo

e Angustia, ansiedad, desilusion, miedo, minimiza y justifica la agresion, evita

situaciones tensas, lo consiente.®

e Explosion

e Miedo, odio, dolor, pardlisis, impotencia, disociacién, soledad.

e Distanciamiento

e Culpa, verglenza, miedo, lastima propia, confusion, dolor.

° Programa de justicia, US AID. Pag. 10.
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e Reconciliacion

e Miedo, retiro de la denuncia, confusion, ilusién, creer las promesas, lastima
por el.
2.7. El desarrollo de la violencia desde el agresor

e Acumulacién de enojo

Provoca incidentes de agresion menores, se enoja por todo, la humilla,

se comporta violento solo en casa, hay tensién y hostilidad de su parte. *°
e Explosion

Incidente agudo de agresion (acciones fisicas brutales), descarga

incontrolable del enojo que ha acumulado de la fase anterior.
e Minimizacién

Negar o hacer ver como un problema pequefio, culpa al alcohol o las

drogas, niega la gravedad de lo acontecido, racionaliza.
e Reconciliacion
Se muestra carifioso y amable, pide perdon y se arrepiente, se muestra

encantador, promete que no volvera a suceder, cree que ella ya aprendio la

leccion, deja de beber y le da regalos, amenaza con suicidio.

9 1bid. Pag. 11.
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2.8. Coémo denunciar la violencia intrafamiliar

Al ser la violencia intrafamiliar un problema de toda la sociedad, que tiene su
origen en la desigualdad social, econdmica, juridica, politica y cultural; el Estado ha
creado el Decreto 97-96 del Congreso de la Republica, como un medio de proteccién
legal para la persona que esta siendo agredida por violencia intrafamiliar, en
igualdad de derechos para hombres y mujeres, garantizando, la vida, la integridad, la
seguridad y dignidad de las personas.

Dicha ley en el Articulo nimero tres establece los pasos que deben seguirse
para presentar una denuncia por violencia intrafamiliar, es decir los pasos que deben
seguir las personas que sufren maltrato y violencia, para proteger sus derechos y los

de su familia.

Cualquier persona, no importando su edad, que haya sido victima de un acto
que constituya violencia intrafamiliar o entidad que tenga conocimiento que una
persona es objeto de violencia intrafamiliar (Procuraduria General de la Nacion,
Procuraduria de los Derechos Humanos, etc.), debe presentar la denuncia o solicitud
de medidas de seguridad de personas en forma oral o por escrito. Para presentar la
denuncia no hay necesidad de contar con el auxilio de un abogado o abogada.

2.8.1. Enforma oral
Si la denuncia es oral, basta con presentarse a las diferentes instituciones que
sefala la ley y contar los hechos de violencia pidiendo que se dicten medidas de
proteccion para la persona agredida y para sus hijas o hijos.

En caso de denuncia oral con y sin abogado:

e Presentar la denuncia oralmente en alguna de las instituciones facultadas para

recibir denuncias;
15



Solicitar que la denuncia sea trasladada al juzgado de familia: Si no hay
juzgado de familia, pedir que la denuncia sea tramitada por el Juez de Paz o

en el juzgado comunitario;

Pedir en el juzgado que se dicten las medidas de proteccion, segun el caso
concreto;
Si es necesario, pedir al juez que ordene a la Policia Nacional Civil que preste

apoyo a la persona agredida;

Si la agresion es grave y constituye delito, pedir que se curse el expediente al

Ministerio Publico, para que inicie la averiguacion del hecho.

2.8.2. En forma escrita

En caso que la denuncia se presente por escrito debe indicar:

Nombre del Juzgado a quien se dirige la denuncia.

Nombre de la persona que denuncia ( el nombre de la victima)

Edad, estado civil, profesiébn u oficio, nacionalidad, domicilio, lugar de
residencia.

Lugar que sefiala para recibir notificaciones o citaciones.

Nombre del abogado que auxilia.

Nombre del presunto agresor.

Residencia del agresor, direccidén para notificarlo o citarlo.

Relato de los hechos en forma clara y precisa.

Relacion de las leyes en que se fundamenta la denuncia, cuando es auxiliada
por abogado.

Pruebas que se acompafien.

Peticién de las medidas que el juez deba dictar en forma precisa.

Cita de leyes, si auxilia abogado.
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e Lugary fecha.
e Firma de la denunciante (si no sabe firmar lo hara por ella otra persona o la
abogada).

e Firma del abogado auxiliante.

2.9. Instituciones encargadas de recibir las denuncias de violencia

intrafamiliar

2.9.1. Ministerio Publico

A través de oficinas de atencion permanente, oficinas de atencion a la victima,
o de la fiscalia de la mujer. El Ministerio Publico debe recibir la denuncia y remitirla al
juzgado de familia o de paz antes de cumplirse veinticuatro horas desde su
presentacion, para que se le brinden las medidas de proteccion a la persona
agredida.

Debe determinar si existe delito; en caso positivo procedera a la investigacion

para iniciar el proceso penal.
2.9.2. Procuraduria General de la Nacién
La unidad de proteccién de los derechos de la mujer de la procuraduria, debe
escuchar a la mujer agredida, redactar la denuncia y remitirla al juzgado de familia en
horas habiles, o al juzgado de paz cuando se presente en horas inhabiles.

2.9.3. Policia Nacional Civil

La policia debe socorrer y prestar proteccion a las personas agredidas, a un

cuando se encuentren en su domicilio. Cuando se sorprende a la persona
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cometiendo la agresiéon en el acto, o inmediatamente después, se le puede detener

sin necesidad de orden judicial y ponerla a la orden de la autoridad competente.

Asimismo debe levantar informe o prevencion policial sobre los hechos
tomando nombre y direcciones de testigos en caso se necesitara requerirlos en un

proceso judicial. La policia envia la denuncia al juzgado de paz o familia.

2.9.4. Juzgados de paz

Se recibe la denuncia y se otorgan inmediatamente medidas de seguridad que
el juez cree conveniente. El juzgado de paz actlia cuando en el lugar no hay juzgado
de familia o en dias y horas fuera de horario de trabajo.

Se envia el expediente al juzgado de familia mas préximo para confirmar
medidas de protecciéon y de seguridad que haya dictado de conformidad con la ley.
En caso de delito, se traslada al Ministerio Publico sin menoscabo de la medida de

proteccion.

2.9.5. Juzgados de familia

Se recibe la denuncia, le dan tramite y otorgan de inmediato las medidas de

seguridad.

Emiten Ordenes para que la Policia Nacional Civil, auxilie al denunciante,
puede ordenar el arraigo del agresor o el embargo del salario en su caso cuando sea
necesario. En caso de delito, se certifica al Ministerio Publico, sin menoscabo de la

medida de proteccion.
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2.9.6. Bufetes populares

Deben ser receptores de denuncia, redactarlas y presentarlas al juzgado de
familia y en su defecto al juzgado de paz, dentro de las veinticuatro de su
presentacion, con el objeto de solicitar las medidas de seguridad de personas

correspondientes.

Debido a su funcién social estd institucion debe comprometerse con el
seguimiento de la denuncia. Compromiso de que se dicten las medidas de
proteccion necesarias, por el juzgado, que éstas se ejecuten orientando en el caso

de presentacion de oficios a la Policia Nacional Civil.

Buscar la intervencion de la policia para acompafiar a la persona agredida a
recoger menaje de casa, a requerir de entrega de hijos, a verificar que el agresor
abandone el hogar conyugal y si se resiste, obligarlo para que cumpla con la orden
judicial dictada.

Continuar brindando el patrocinio legal a la parte denunciante para que pueda
aportar pruebas, recursos y cualquier otra solicitud ante los juzgados hasta la

resolucion definitiva en caso de oposicion.

2.9.7. Procuraduria de los Derechos Humanos

Debe tomar la denuncia y remitirla al juzgado de familia o de paz dentro de las
veinticuatro horas de su presentacion, solicitando medidas de proteccién para la

persona agredida.

Después de presentar la denuncia hay que solicitar que la misma sea
aceptada y se le dé el tramite que indica el Articulo 517 del Codigo Procesal Civil y
Mercantil, el Articulo siete del Decreto 97-96, del Congreso de la Republica. En la

misma forma si la denuncia es remitida por otra de las instituciones facultada para
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recibirla, el juzgado de familia debe darle el tramite que corresponde y dictar las
medidas de proteccién a favor del agredido. Se debe pedir al juzgado que se dicten
las medidas de seguridad inmediatamente y se entregue al solicitante una orden para

que la policia le brinde el auxilio y proteccion necesaria.

Una vez extendida dicha orden, es necesario llevarla a la comisaria de la
policia mas cercana a la residencia del agraviado y pedir el acompafiamiento de
agentes de la policia para hacer efectivo el cumplimiento de dicha orden.

2.10. Consecuencias de la violencia intrafamiliar

Estas varian dependiendo de la personalidad de la victima y del tipo de
maltrato sufrido. Lo mas grave de la violencia es que altera la armonia familiar, la
violencia en contra de uno o de varios miembros de la familia, provoca su

desintegracion.

Las consecuencias se manifiestan en las victimas tanto en aspectos fisicos

como psicolégicos:*

2.10.1. Lesiones fisicas

e Quemaduras,

e Raspaduras,

e Fracturas,

e Dafios en el cerebro,

e Problemas ginecoldgicos,
e Partos prematuros,

e Hipertension arterial,

11 SOSEP, Ob. Cit.; Pégs. 27y 28.
20



Gastritis,

Discapacidades permanentes o pasajeras.

2.10.2. Lesiones emocionales

Disminucion de la autoestima, neurosis, intentos de suicidio, tendencia al
abuso del alcohol y drogas este puede terminar con la muerte;

Ademas desarrollan conductas y sentimientos que muchas veces conspiran
contra la solucién del problema de la violencia e impide la busqueda de ayuda;
Sentimiento de miedo, tristeza y verguienza;

Dificultades para confiar y relacionarse con otras personas y para restablecer
relaciones intimas;

Dificultades para autoprotegerse: De aqui las ideas y los intentos de suicidio;
Perdida del sentido de auto eficacia (sentirse incapaces);

Sentirse responsable y hacer suya la culpa, atribuyendo la violencia a una falla
suya;

En los nifios nace desconfianza hacia los adultos: Se confunden, se llenan de

temores, se crean sentimientos ambivalentes.
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CAPITULO Il

3. Medidas de seguridad de personas

3.1. Definicién

Sanciones impuestas a una persona fisica por su peligrosidad (ocasionar
cualquier forma de violencia intrafamiliar), por haber infringido el ordenamiento
juridico, con el objeto de lograr su inocuizacion, reeducacion, reinsercion o reforma;
como la orden judicial de cesar provisionalmente en una actividad, la de abstenerse
temporalmente de llevar a cabo una conducta, o la prohibicion temporal de
interrumpir o de cesar en la realizacion de una prestacion que viniera llevandose a

cabo.

Actuaciones judiciales que deben practicarse o adoptarse preventivamente en
determinados casos previstos en la ley. Se adoptan preventivamente por los
tribunales y estaran en vigor hasta que finalice el procedimiento en que se acordaron;
no obstante podran ser modificadas o revocadas durante el curso del procedimiento

si cambiaran las circunstancias en virtud de las cuales se hubieren acordado.*?

Son un proceso cautelar que sirve para garantizar que se le de tutela a los
derechos de las personas que instan justicia de los 6rganos jurisdiccionales del
Estado, regulado a partir del Articulo 516 del Cdodigo Procesal Civil y Mercantil,
Decreto ley 107, y en la Ley Para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
Intrafamiliar, Decreto 97-96 del Congreso de la Republica. Proceso que sirve para
garantizar que se le de tutela a los derechos de las personas que instan justicia de
los érganos jurisdiccionales del Estado. Su finalidad es garantizar la efectividad de
las funciones de la jurisdiccion que se desarrollan a través del juzgar y de promover

la ejecucion de lo juzgado.

12 Diccionario juridico Espasa. Pag. 963.
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Nuestro Cdédigo Procesal Civil y Mercantil nos indica de las medidas de
seguridad de personas en el titulo I, Capitulo uno del libro quinto designandolas
como seguridad de las personas, especificamente en su Articulo 516, en donde se

establece:

Para garantizar la seguridad de las personas, protegerlas de malos tratos o de
actos reprobados por la ley, la moral o las buenas costumbres los jueces de primera
instancia (y por razones de urgencia los jueces de paz, pero dando inmediata cuenta
al de primera instancia que corresponda con remision de las diligencias) decretaran,
de oficio o0 a instancia de parte, segun las circunstancias de cada caso, su traslado a
un lugar donde libremente pueda manifestar su voluntad y gozar de los derechos que
establece la ley.

3.1.1. Otras definiciones

Guasp™ las define como un “proceso que tiene por objeto facilitar otro proceso
principal garantizando la eficacia de su resultado, tutelando o garantizando la
viabilidad practica en el futuro; proceso cautelar de aseguramiento o preventivo”. La
idea esencial de este tipo de proceso, es la de intentar que no se disipe la eficacia de
una eventual resolucién judicial y la de adoptar precauciones, cautelas o

aseguramientos, frente a la posible eficacia de la misma.

Dice Calamandrei con frase feliz, “que con el proceso o las medidas de
seguridad se pretende hacer compatibles las exigencias basicas de la justicia, frente
a hacer las cosas pronto, pero mal y hacerlas bien, pero tarde, las medidas de
seguridad permiten conjugar las ventajas de la rapidez con la ponderacion y la

reflexion en la solucién de las cuestiones”.

3 Guasp, Jaime. Derecho procesal civil. Pag. 1296.
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Lo que se persigue con la medida de seguridad, principalmente es protegerla
de malos tratos o de actos reprobables, pero, después, que puedan expresar
libremente su voluntad, y esa expresion libre puede llevarlas a incoar un proceso
contra quien les ha inflingido los malos tratos o los actos reprobables; luego tomar las
demas medidas necesarias para la seguridad de la persona protegida y entregar

orden para que las autoridades le presten la proteccién del caso.

Las medidas de seguridad estan destinadas a proteger a la sociedad de la
exteriorizacion de manifestaciones perversas 0 antisociales que se encuentran
larvadas en muchos individuos marginales; pero la dificultad con que tropieza el
jurista estriba en que dichas medidas deben ser administradas con cautela, para no
lesionar el auténtico contenido de la libertad individual. Ademas, su elaboracién y
planteamiento deben hacerse con la colaboracién de antropdlogos y psicologos, que
puedan precisar cientificamente los elementos de peligrosidad de cada sujeto en

estudio.*

En el ordenamiento Penal se les describe como medios o procedimientos que
utiliza el Estado en pro de la defensa social, identificAndola con fines reeducadores y
preventivos, apartandola del castigo que impone la pena. Asi Francesco Antolisei
define las medidas de seguridad como “ciertos medios orientados a readaptar al
agresor a la vida social libre, es decir, a promover su educacion o curacion segun
gue tenga necesidad de una u otra parte, poniéndolo en todo caso en la imposibilidad
de perjudicar”. En igual forma Eugenio Cuello Calén se refiere a ellas como
“especiales tratamientos impuestos por el Estado a determinados agresores
encaminados a obtener su adaptacion a la vida social (medidas de educacion, de

correccién y curacion), o su segregacion de la misma”.*®

4 Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas politicas y sociales. Pag. 459.
> De Le6n Velasco, Héctor Anibal, José Francisco de Mata Vela. Derecho penal guatemalteco. Pag. 297.
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3.2. Caracteristicas

3.2.1. Instrumentalidad

Es un proceso cautelar, seguido del de ejecucidon en caso de incumplimiento
de lo ordenado; el 6rgano jurisdiccional tiende a satisfacer la pretension, aspirando a
la realizacion directa de la justicia: Tiende Unicamente a garantizar la proteccion de

las personas amenazadas en sus derechos.

3.2.2. Provisionalidad

Las medidas adoptadas no aspiran a convertirse en definitivas, sino que
desapareceran cuando en el proceso se haya alcanzado una situacion que haga ya
inatil el aseguramiento, bien porque la pretension ha sido desestimada, bien porque
ha sido ya cumplida, o se ha cumplido el plazo por la cual se otorgd, que priva su

razén de ser.

3.2.3. Temporalidad

Por su propia naturaleza las medidas cautelares nacen para extinguirse
cuando desaparezcan las razones que las motivaron. Las medidas tienen un tiempo

de duracion minimo de un mes y un maximo de seis meses, prorrogables.

3.2.4. Variabilidad

Las medidas de aseguramiento adoptadas son variables, es decir, pueden ser
modificadas e incluso suprimidas, segun el principio rebus sic stantibus
(permaneciendo asi las cosas), cuando se modifica la situacién de hecho con base
en la que se adoptaron, con lo que la variabilidad puede ser positiva (para adoptarlas

o modificarlas) o negativa (para suprimirlas).
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3.2.5. Celeridad

Determina el caracter urgente y breve del procedimiento. Las medidas de
seguridad tienden a ser cautelares para proteger a las personas contra las amenazas
de violaciones a sus derechos o restaurar el imperio de los mismos cuando la
violacién hubiere ocurrido; tiene su razén de ser en la duracion del proceso de
conocimiento o declaracion, por lo que no pueden concederse o denegarse las
medidas por medio de un procedimiento complejo y largo, pues entonces su

realizacion no tendria sentido.

3.3. Clases segun el ordenamiento penal

De conformidad con lo establecido en el Articulo nimero siete de la Ley para
Prevenir Erradicar y Sancionar la Violencia Intrafamiliar, que nos indica que cuando
se trate de situaciones de violencia intrafamiliar, ademas de las medidas de
seguridad establecidas en dicha ley se podran aplicar las siguientes medidas de

seguridad establecidas en el Articulo 88 del Codigo Penal:

Internamiento en establecimiento psiquiatrico;

¢ Internamiento en granja agricola, centro industrial u otro analogo;

e Internamiento en establecimiento educativo o de tratamiento especial,
e La libertad vigilada;

e La prohibicién de residir en lugar determinado;

e La prohibicion de concurrir a determinados lugares; y

e La caucion de buena conducta.

Las cuales podemos clasificar en atencidbn al momento en que éstas se

imponen, a los fines que persiguen y a los bienes juridicos que privan o restringen.
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3.3.1. Medidas de seguridad propiamente dichas y medidas de

prevencion

Las primeras son aquellas que se aplican después de que el sujeto ha
infringido la ley, partiendo de su peligrosidad en atencién a la infraccibn cometida,
como complemento de la sancién en atencion a la peligrosidad del agresor. Las
segundas no dependen de la comisiébn de una infraccidn, son preventivas y se
imponen en atencion a la peligrosidad social del sujeto con el fin de que se pueda

evitar la probable infraccion a la ley. 1°

3.3.2. Medidas de seguridad curativas, reeducativas y correccionales

Las medidas curativas son las que tienen por objeto el tratamiento clinico-
psiquiatrico de los sujetos inimputables anormales por deficiencias mentales, ebrios
consuetudinarios y los toxicbmanos y que requieran centros especiales de

tratamiento. *’

Las reeducativas o correccionales, son aquellas que pretenden la reeducacion,
la reforma del individuo, su rehabilitacion con el fin de adaptarlo nuevamente a la
sociedad, como un ser util a la misma. Se aplica a todo sujeto que esté en
condiciones corregibles o readaptables, en centros o instituciones educativas,

industriales, agricolas o correccionales.

16 1bid, Pag. 310.
7 Ibid, Pag. 311.
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3.3.3. Medidas de seguridad privativas de libertad, no privativas de

libertad y patrimoniales

Las privativas de libertad son aquellas que coartan la libertad de locomocion
del sujeto que la sufre, como internamiento especial en centros de trabajo, agricola o

industrial. 8

Las no privativas de libertad, son aquellas en que a pesar de sujetar
obligatoriamente al individuo, no restringen en forma absoluta su libertad de
locomocion, como la libertad vigilada, la prohibicibn de residir en determinados

lugares y la prohibicién de asistir a determinados lugares.

Las medidas patrimoniales recaen directamente sobre el patrimonio de la

persona a quien se le impone, como la cauciéon de buena conducta.

3.4. Clases segun la Ley para Prevenir Sancionar y Erradicar

la Violencia Intrafamiliar

La proteccion a la vida, la integridad, seguridad y dignidad a las personas
victimas de violencia intrafamiliar, es el objeto principal de la Ley para Prevenir
Sancionar y Erradicar la Violencia Intrafamiliar, la cual establece en el Articulo siete,
16 medidas de seguridad de personas, que los juzgadores pueden aplicar ademas de
las indicadas anteriormente y reguladas por el Decreto 17-73 del Congreso de la
Republica.

En donde las medidas de seguridad solo pueden ser ordenadas por los jueces
de paz y de familia, con ellas se pretende advertir a la persona agresora de que debe

8 Ibid.
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de abstenerse de causar cualquier clase de violencia intrafamiliar contra la persona

agredida y asi asegurar la proteccion de ellas.

Es por ello que para su aplicacion se clasifican a las medidas de la siguiente

forma, para darle la proteccion integral que regula dicha ley.

3.4.1. Medidas para evitar mayores riesgos

e Salida inmediata del agresor de la residencia en comun;

e Allanamiento de morada, en caso de que existan riesgos de afectar la
integridad fisica, sexual, patrimonial o psicologica de cualquiera de sus
moradores;

e Prohibicion de tenencia de armas en el lugar de habitacién, cuando se
empleen para intimidar o causar dafos a la familia;

e Decomisar las armas del agresor, aun cuando disponga de licencia para
portacion de arma de fuego, cuando se utilicen para causar actos de violencia
intrafamiliar;

e Suspenderle provisionalmente la guarda y custodia de los hijos menores de
edad;

¢ Que se abstenga de interferir en el ejercicio de la guarda, crianza y educacion
de sus hijos menores de edad;

e Suspenderle la relacidon paterno filial, en caso de agresion sexual a menores
de edad;

e Se le prohibe perturbar o intimidar a cualquier integrante del grupo familiar;

e Prohibirle el acceso al domicilio permanente o temporal de la persona
agredida, su lugar de trabajo o estudio.
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3.4.2. Medidas para asegurar la sobrevivencia familiar

e Fijar una obligacion de pasar una cantidad de dinero en concepto de alimento
en forma provisional,

e Disponer el embargo preventivo de bienes propiedad del agresor, en garantia
del cumplimiento de la obligacion alimentaria;

e Levantar inventario de bienes muebles de la casa de habitacion familiar, en
particular el menaje de la casa u otro que sirva de medio de trabajo de la
persona agredida;

e Por un plazo determinado otorgar el uso exclusivo del menaje de la casa a la
persona agredida;

e Ordenar al presunto agresor que se abstenga de interferir en el uso y disfrute
de los instrumentos de trabajo de la persona agredida; si es mayor de 60 afios
o discapacitada, se incluyen los instrumentos de trabajo indispensables para
gue pueda valerse por si mismo;

e Ordenar al agresor la reparacion en efectivo de los dafios ocasionados a la
persona agredida o de los bienes indispensables para su vida normal, incluye

gastos de traslado, reparaciones a la propiedad y gastos médicos;

3.4.3. Medidas para reorientar la conducta agresiva

e Asistencia obligatoria a programas terapéuticos o educativos.

3.5. Tramite de la denuncias de medidas de seguridad de personas
Después de presentada o recibida una denuncia por violencia intrafamiliar, en

las instituciones que se indicaron en el capitulo anterior, la persona agredida debe

solicitar que a la misma se le dé el tramite correspondiente con el objeto de que se
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decreten por parte del juzgador las medidas de seguridad de personas que se

estimen pertinentes para la proteccion del agredido y de su nucleo familiar.

La forma de tramitar la solicitud de medidas de seguridad de personas, en

caso de violencia intrafamiliar es el siguiente:

3.5.1. Demanda

Puede presentarse en forma oral, levantando el secretario el acta respectiva o
por escrito, cumpliéndose con los requisitos que para el efecto establecen los
Articulos 61, 106, 107 del Cdédigo Procesal Civil y Mercantil, y los Articulos del
Decreto 97-96, del Congreso de la Republica.

3.5.2. Emplazamiento

Presentada la solicitud de medidas de seguridad de persona en caso de
violencia intrafamiliar, ya sea en forma verbal o escrita, el juez debe darle tramite a la
solicitud dentro de las veinticuatro horas siguientes de su presentacion, debiendo el
juzgador decretar las medidas que considere necesarias para cada caso concreto;
librando orden a la policia mediante oficio para que brinde protecciéon y en caso
necesario auxilie a la solicitante, debiendo apercibir al agresor de que es objeto de
medidas de seguridad de personas en su contra para que tenga conocimiento de
ellas; asi mismo se debe notificar al demando o agresor, para que pueda
manifestar su oposicion a las medidas, quedando a discrecion del juzgador el tiempo

para que se pueda oponer, mediante su derecho de defensa.

3.5.3. Actitud del demandado o denunciado

El demandado puede consentir las medidas no oponiéndose a las mismas o
manifestar su oposicion a ellas, la cual se interpone en forma escrita y dentro del

tiempo que el juzgador le haya fijado. Si hubiere oposicion a las mismas, segun el
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Articulo 519 del Cadigo Procesal Civil y Mercantil se tramitaran por el procedimiento

de los incidentes.

3.5.4. Procedimiento de los incidentes

El procedimiento de los incidentes segun los Articulos del 135 al 140 de la Ley
del Organismo Judicial, sin interrumpir las medidas decretadas, es:

3.5.4.1. Tramite

Interpuesta la oposicion, se dara audiencia por dos dias a la otra parte por el
plazo de dos dias.

3.5.4.2. Pruebas

La prueba en esta clase de procesos, se ofrece en la demanda o en la
oposicion, la cual sera diligenciada en no mas de dos audiencias dentro de los diez
dias habiles siguientes; solo si hubieren hechos controvertidos que establecer; si se

trata de cuestiones de derecho se omitira la prueba.

3.5.4.3. Auto

El juez resolvera el incidente dentro del tercer dia de concluido el plazo de
prueba o al haber evacuado la audiencia por dos dias si no se hubiera abierto a

prueba.

3.5.4.4. Recursos

El auto que resuelva este proceso es apelable segun el Articulo 206 del
Caodigo Procesal Civil y Mercantil y el Articulo 140 de la Ley del Organismo Judicial

gue establecen gque la apelacién procede Unicamente en contra del auto que diere fin
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al proceso, sin embargo no se excluyen los remedios procesales de nulidad,
revocacion, aclaracion y ampliacion. Articulos 596 a 601, 602, y 613 del Cddigo
Procesal Civil y Mercantil.

3.6. Principios que inspiran el otorgamiento de las medidas

La adopcién de las medidas de seguridad de personas, al suponer una
injerencia en el seforio juridico del demandado, precisan de la concurrencia de, al

menos, los siguientes fundamentos:

3.6.1. Peligro en el retardo (periculum in mora)

El peligro en el retardo que puede justificar la adopcién de medidas cautelares
no es peligro de dafio juridico genérico, al cual se atiende mediante los otros
procesos, sino el peligro especifico derivado de la duracion de la actividad
jurisdiccional propia del proceso de conocimiento, considerada en si misma como
posible causa de un ulterior dafio. Mientras que el dafio ya causado encuentra su
remedio en los procesos de conocimiento y de ejecucion, el proceso cautelar trata

de evitar que ese dafio se agrave como consecuencia de la duracion de aquéllos.

El peligro recae sobre la efectiva satisfaccion de la pretensién ejercitada en el
proceso principal y se deriva de la duracién de éste, que puede ser aprovechada por
el demandado para colocarse en una situacion tal que la resolucion que se dicte sea

inatil. De aqui se deriva:

e Que en la determinacion del peligro exista una inevitable subjetividad, que

puede ser paliada pero no suprimida.

e El peligro debe existir segun el juicio objetivo de una persona razonable y esa

persona no puede ser otra que el juez.
34



e El peligro aumenta o disminuye segun la duracibn de un proceso de

conocimiento.

3.6.2. Apariencia de buen derecho (fumus boni iuris)

Al decretarse las medidas no puede hacerse depender de la certeza sobre la
existencia del derecho subjetivo alegado por el actor en el proceso principal, es decir
gue no puede hacerse ante la mera solicitud del actor; es necesario que el derecho
alegado por éste ofrezca indicios de probabilidad y que exista al menos una
apariencia de buen derecho.

Este fundamento aparece asi como un término medio entre la certeza, que
sblo se establecera en la resolucién final del proceso y la incertidumbre, que se
encuentra en la base de la iniciacion de ese proceso. Es por ello que normalmente
la concesion de las medidas se hace depender que, junto con la solicitud, se

acompafie un principio de prueba, que en la mayoria de casos ha de ser documental.

3.6.3. Prestacion de caucioén

Normalmente la adopcion de las medidas cautelares queda condicionada a
que el solicitante de las mismas preste caucion para asegurar la eventual
indemnizacion de los dafios y perjuicios causados al demandado, ante la posibilidad
de que al final del proceso la pretension del actor sea desestimada.

Empero debido a la especial naturaleza del derecho de familia, el legislador
dej6é de lado este fundamento de las medidas de seguridad, que es la prestacion de
la caucion o garantia e, incluso, en determinadas circunstancias el fumus bomi iuris.
Lo cual se establece en la Ley de Tribunales de Familia, en donde se hace mencion
a que cuando los jueces consideren necesaria la proteccién de los derechos de una
parte, antes o durante la tramitacion de un proceso pueden dictar de oficio o a

instancia de parte toda clase de medidas precautorias, las que se ordenaran sin mas
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tramite y sin necesidad de prestar garantia.

Para el otorgamiento de las medidas de seguridad de personas el juzgado se
basa en la discrecionalidad que le otorga la ley, la cual para el efecto establece: En
su articulo 12 el Decreto Ley numero 206, Ley de Tribunales de Familia, que los
jueces de Familia tienen facultades discrecionales, debiendo procurar que la parte
mas débil en las relaciones familiares quede debidamente protegida y, para el efecto,
dictaran las medidas que consideren pertinentes...de acuerdo con el espiritu de esa
Ley. Lo que se puede observar al momento en que al juez decreta medidas de
seguridad de personas en casos de violencia intrafamiliar, tiene la facultad para
decretar alguna o algunas de las medidas que estable la Ley para Prevenir Erradicar
y Sancionar la Violencia Intrafamiliar o las estipuladas en el Codigo Penal.

36



CAPITULO IV

4. Los registros

4.1. El derecho registral

El derecho registral es un sector del derecho civil, creado para la proteccion de
los derechos. Manifiesta Roca Sastre, que el derecho registral es un
desenvolvimiento de una parte del derecho de cosa y mas concretamente, de los
modos de adquirir y perder la propiedad... estableciendo un conjunto de normas que

tienden a formar un ordenamiento sistematico y diferenciado del derecho civil.*

Sigue manifestando Roca Sastre, que este derecho regula la expresion
registral de los actos civiles de constitucion, transmision, etc., de los derechos de las
personas y los efectos de los mismos, el del trafico juridico y por eso tiene que ver
con la adquisicion, la transmisién, la pérdida de los derechos y los diversos modos de

adquirir, aquellos que requieren hacerse publicos para la seguridad juridica.?

Molinario, dice que el derecho registral es “el conjunto de principios y normas
que tienen por objeto reglar los organismos estatales encargados de registrar
personas, hechos, actos, documentos o derechos; asi como también la forma como
han de practicarse tales registraciones, y los efectos y consecuencias juridicas que

derivan de estas”.?*

19 Carral y de Teresa, Luis. Derecho notarial y derecho registral. Pag. 212.
20 H

Ibid.
21 Cornejo, Atilio Américo. Derecho registral. Pags. 11.
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4.2. Definicion de los registros

Los registros son los organismos mediante los cuales se produce la publicidad

juridica. Su fin es proporcionar plena seguridad.

Oficinas donde se registran actos y contratos de los particulares o autoridades.
Libro en que se anotan unos y otros. Cada uno de los asientos, anotaciones o

inscripciones de ello.?

Para Chico y Ortiz se debe distinguir los registros administrativos de los
registros juridicos. Un registro no es juridico porque se rija por normas juridicas, ya
que en tal caso serian registros juridicos el de la policia, el de farmacéuticos, etc.;
quien contempla a los registros desde tres puntos de vista: Como oficina publica,
como conjunto de libros y como institucion, expresa que a su criterio la Unica
verdadera concepcion es aquella que considera al registro como una institucion,
siendo sélo objeto de su organizacién el examen de los libros y la caracterizacion de

la oficina.”®

Instituciones que regulan la organizacion, el funcionamiento y los efectos de
publicidad, en funcion de la constitucion, transmision, modificacion y extincion de los
derechos de las personas.

4.3. Caracteristicas de los registros

4.3.1. Debe ser publico

Lo que se manifiesta en el hecho de que las personas que tengan interés en

saber de las inscripciones que consten en los registros pueden concurrir a enterarse,

22 Ossorio, Ob. Cit; P4g. 654.
2 Chico y Ortiz, José M. La importancia juridica del registro de la propiedad. Pag. 667.
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como consecuencia de que el registro es un instrumento de publicidad cuya misién
es facilitar al publico ciertos datos de interés para ellos. Puede consultarse
libremente por toda persona, que tiene el derecho a obtener, pagando los derechos
correspondientes, un extracto de registro (certificacion) consistente en una

trascripcion del asiento o anotacion existente en el registro.

4.3.2. Institucion que opera en beneficio o en perjuicio de terceros

Debido a que el principio de publicidad esta especialmente dirigido a terceros,
por principio general, se establece la obligatoriedad de los actos o hechos en el
registro correspondiente, para que surtan efectos contra terceros, pero al mismo
tiempo faculta a éstos para la inscripcion de los mismos cuando les interese asegurar
un derecho, presupuestos legales que constituyen un perjuicio 0 un beneficio segun

sean las circunstancias.

En consecuencia se puede deducir que Unicamente perjudicara a tercero lo

que aparezca anotado en el registro.
4.3.2.1. Clases de terceros
e Tercero interno
Llamado asi por tener acceso directo al registro, siendo un sucesor
del contrato inscrito resultando un titular registral. Confia en los datos del
registro y adquiere el derecho de ser protegido.
e Tercero externo
No tiene relacion alguna con la inscripciébn inmediata anterior y entra

al registro indirectamente, como titular de una anotacion preventiva

mediante el ejercicio de una accion que no ha tenido proteccién registral
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e Tercero en general

Sujeto ajeno totalmente a los actos o hechos inscritos, contra
guienes se opone lo que consta en el registro y que deben respetar sus

anotaciones.

Las inscripciones solo surtiran efectos contra terceros a partir de la fecha en
que se efectuaron; el registro puede ser solicitado por los propios interesados, los
jueces que las otorgan, los abogados auxiliantes y cualquier persona que tenga
interés en asegurar un derecho o autenticar u hecho susceptible de inscripcién (para

si mismo o para otra persona).

4.3.3. Su obligatoriedad

La inscripcion es forzosa en cuanto que puede exigirse coercitivamente y que

esta sujeta a plazos y sanciones en caso de no efectuarse.

De esta manera las inscripciones deben efectuarse dentro del plazo
estipulado, contado a partir de la fecha del otorgamiento del acto o hecho que le da
origen a la anotacién; y cuyo incumplimiento del plazo o su omision de registro lleva

aparejadas sanciones como: Multa, intereses, etc.

4.4. Clases de registros

Rafael Nufiez Lagos hace la distincién en cinco clases los distintos tipos de

registros, a saber: %

% Cornejo, Ob. Cit; Pags. 9 a 11.
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4.4.1. De hechos

En estos casos, el registro anota y da a conocer simplemente un hecho, o
circunstancia, de caracter personal, como por ejemplo el Registro Civil cuando
inscribe el nacimiento o la muerte de una persona. La inscripcién no le agrega un
elemento mas al hecho, el cual se ha producido con independencia de su
registracion. Esta tiene como fin facilitar la prueba del hecho ocurrido que consta en
el registro y nada més. Asi, la partida de nacimiento y de defuncion son medios

probatorios del nacimiento o de la muerte.

4.4.2. De actos y contratos

El acto juridico o el contrato no existen si no se celebran en el registro en el
cual quedan incorporados; por ejemplo, el matrimonio no existe sin no se celebra en
el Registro Civil y ante el oficial publico competente para actuar en ese registro.
También es de actos y contratos el registro notarial a cargo de un escribano, por
concesion del Estado. La escritura publica no existe si no es autorizada por un
escribano publico titular o adscrito a un registro notarial, y que actia en la esfera de

Su competencia.

4.4.3. De documentos

Es una variedad del registro de hechos; por documento se entiende a una
cosa mueble representativa de un hecho. En lugar de ser registrado el hecho, lo que
se registra es la cosa que contiene el hecho (el documento como un hecho),
incorporandolo pero sin someterlo a un analisis o calificacion, salvo lo concerniente a
la propia competencia del registro, como el registro de procesos sucesorios, registro
de poderes 0 mandatos.
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4.4.4. De derechos

En esta clase de registro mediante el llamado acto abstracto de enajenacion,
logran separar la causa del negocio del efecto, esto es de la transmision, siendo

esto ultimo lo registrable en este tipo de registros.

4.45. Personales

Tienen fundamentalmente en miras al sujeto (personas fisicas o juridicas) y no
al objeto de la registracion. Las registraciones personales pueden referirse a

aspectos generales de la persona y no en relacién a bienes determinados.

4.4.6. De Titulos

Son una variedad del registro de actos y contratos. Mientras en el registro de
actos y contratos, éstos no existen si la voluntad no es expresada directamente ante
el registrador, en el de titulos el acto o el contrato existen aunque haya sido
celebrado fuera del registro, si se realizé ante otro funcionario (juez o escribano) que
ha sometido el acto o contrato al pertinente examen de legalidad. El acto o contrato
ingresa en el registro incorporado a un documento, pero en estos casos el
documento no es considerado como un hecho, sino como un elemento importante de

un negocio juridico causal (titulo) que es en definitiva el objeto de la registracion.

4.5. Sistemas registrales

4.5.1. Clasificacion segun J. Eduardo Girén Z.

Cuando se habla de sistemas registrales nos referimos a los diferentes

sistemas para el establecimiento de registros. Para el efecto J. Eduardo Girén Z., se
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refiere a este punto diciendo que: Tres son los sistemas principales adoptados en los

paises de Europa y América para el establecimiento de los registros: %

45.1.1. Sistema difusivo

Consiste en establecer registros en todos los pueblos en que existen
autoridades locales bajo la guarda y custodia de los secretarios del ayuntamiento o
municipales, en la forma parecida a la que ente nosotros existen implantados los

Registros Civiles.

45.1.2. Sistema medio

El sistema medio consiste en establecer los registros en las ciudades cabezas

de distrito, capitales o cabezas de distrito, capitales o cabeceras departamentales.

45.1.3. Sistema concentrativo

El concentrativo consiste en establecer los registros en las ciudades

cabezas de distrito, capitales o cabeceras departamentales en un solo registro.

La Ley Hipotecaria Espafiola, lo mismo que la francesa y otras aceptan
el sistema medio, que es el mas generalizado en Europa y en nuestro pais por lo
general, acepta el mismo sistema aunque en la practica nunca ha podido implantarse
en la forma establecida, habiéndose adoptado en la mayoria de los registros publicos

del pais el sistema concentrativo.

% El notario practico o tratado de notarfa. Pag. 178.
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4.5.2. Clasificacion segun Garcia Coni y Frontini

Esta clasificacion menciona los efectos que en los registros pueden tener la
inscripcion, no solo en cuanto a ser declarativa o constitutiva, sino también en lo
concerniente a la proteccion de los terceros; por lo que nos da la siguiente

clasificacion: 2

45.2.1. Sistema de registros constitutivos

Encuadran en la clasificacion genérica de registros de derechos; todas las
inscripciones de derechos que reciben, constituyen obligaciones para estos registros,
pues se reservan el monopolio de su inscripcién. En este sistema la inscripcion es
un modus adquirendi, sustituvo o complemenataio de la Traditio. Significa que los
registros publicos son receptores de documentos en general y no de titulos en
particular, para ellos el documento en que se plasma la transmision de un derecho es
tan documento, como aquel en que se dispone la anotacion de un embargo para

asegurar un derecho.

Estos registros son exactos e integros, ya que para ellos no hay mas realidad
juridica que la figura en sus asientos. En este sistema los registros son oficinas
emisionistas, pues hasta su procesamiento inscriptivo es insignificante el valor

juridico de la documentacién que reciben.

45.2.2. Sistema de registros declarativos

Este sistema reconoce la preexistencia de los derechos que se inscriben, de
los cuales toma nota para su oportuna publicidad y otros efectos que sefalen las
leyes. Observa que los registros publicos no aseguran el conocimiento propiamente

dicho, sino la cognoscibilidad, es decir la publicidad de tales derechos. Estos

%6 Garcia Coni y Frontini. Derecho registral aplicado. P4g.93.
44



registros presentan las siguientes ventajas: Razonable distribucion de tareas entre al
autor del documento, que tiene la responsabilidad intrinseca y el registrador, que
puede circunscribirse al examen de las formas extrinsecas de aquel, ateniéndose a lo
que resulte de él y de los asientos respectivos; se acepta la realidad juridica
extrarregistral, protege el derecho no soélo desde su nacimiento, sino también el

periodo de gestacion.

En este sistema aun cuando reconoce la realidad juridica exdgena
(extrarregistral), también en tales registros hay efectos que solo se inician con la
presentacion del documento, como en el caso de derechos personales, que afectan o

limitan la inscripcion dominal, tal como las medidas cautelares de origen judicial.

4.5.2.3. Sistema de registros convalidantes

Pertenecen a este sistema, los registros publicos en los cuales el asiento
inscriptivo tiene la virtud de purgar los vicios del derecho registrado y pueden ser
tanto registros constitutivos como declarativos. La legitimacion extraordinaria,
basada en la apariencia juridica, hace de la inscripcion no solamente un escudo
protector, sino un arma que arremete al adversario. El asiento original es una
ciudadela inexpugnable con eficacia ofensiva, puesto que lo que en ese asiento no
admite prueba en contrario, porque se apoya en una presuncion luris et de iure. La
convalidacion puede quitar a cada uno lo suyo o dar al César lo que es de César. En
algunos casos para que produzca efectos la inscripcidn es necesario que se den
ciertas condiciones, como el plazo, la buena fe y que el derecho que se transmite

estuviere previamente inscrito.

4.6. Principios registrales

Son los principios registrales el resultado de una exégesis que se hace de los

preceptos legales sobre el registro publico. Por eso dice Roca Sastre “que son los
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principios, las orientaciones capitales, las lineas directrices del sistema, la serie
sistemética de bases fundamentales y el resultado de la sintetizacién o condensacion
del ordenamiento juridico registral”.?” Por ello, los principios registrales sirven de
guia, economizan preceptos y facilitan la compresion de la materia y convierten la

investigacion juridica en cientifica.

En todo registro los principios fundamentales estan orientados con base en el
Notariado Latino, para garantizar los derechos adquiridos por las personas en todo

aguello que debe ser registrable, lo cuales son los siguientes:

4.6.1. De publicidad

Principio de vital importancia porque sus efectos son de caracter sustantivo, ya
gue nadie puede alegar que ignoraba lo que aparece inscrito en el registro y que le

perjudique.

Por eso la inscripcién debe ser clara, exacta y sin perjudicar a un tercero no
sujeto en la relacién juridica que lo origina; por eso mismo los registros deben ser

llevados de conformidad con la ley para que hagan fe, ya sea en juicio o fuera de él.

Este principio ha de revelar la situacion juridica que constan en el mismo, en
donde los registradores tienen la obligacion de permitir a todo el mundo enterarse de
las inscripciones, estando obligado también a expedir copias; es decir que toda
persona sea o no interesado, tiene el derecho de que se le muestren los asientos del

registro y de obtener constancias o certificaciones relativas a los mismos.

27 Carral y de Teresa, Ob. Cit; Pag. 241.
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4.6.2. De inscripcion

Por inscripcion se entiende todo asiento efectuado en el registro, como el acto
de inscribir. Asi los derechos al inscribirse adquieren mayor firmeza y proteccion, por
la presuncién de exactitud de que son investido, por la fuerza probatoria que les da el

registro.

Este principio tiende a precisar la influencia que el registro ejerce en los
derechos inscritos y también decide sin el asiento en el registro es elemento

determinante o no para que produzca efectos juridicos.

4.6.2.1. Necesidad de la inscripcién

Con respecto a la inscripcion, se presenta dos casos: Primero, la inscripcion
forzosa, que puede exigirse coercitivamente, sujeta a plazos y sanciones y que en
caso de no efectuarse se lleva a cabo el registro de oficio; y segundo en que la
inscripcion es facultativa, voluntaria, quedando el derecho mas o menos igual con o

sin registro.

También se podria hablar de un tercer caso, intermedio entre los dos
anteriores, en donde la inscripciéon es voluntaria, en donde no hay obligacion de
efectuarla en un plazo determinado, ni se impone sancion por no llevarla a cabo, ni
puede ser exigida coercitivamente; la inscripcibn no es obligatoria, pero si
indispensable. Se puede inscribir a solicitud de parte (rogacion), los efectos de la
inscripcion la tornan necesaria, pues solo asi puede el titular del derecho hacerlos

valer en frente a todos.

4.6.3. De especialidad

Llamado también de determinacion, porque la publicidad registral exige

determinar con precision la inscripcion, bien objeto de los derechos. Debido a ello
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en el asiento debe aparecer con precision: El derecho, que es el contenido juridico de
la misma y la individualizaciéon de la persona que puede ejercer el derecho, o sea el

titular de la misma.

4.6.4. De consentimiento

Principio que nos indica que para que el registro se realice, debe basarse la
inscripcién en el consentimiento de la parte perjudicada en su derecho, es decir debe
basarse en un acuerdo de voluntades entre el perjudicado y el adquiriente; y como

s6lo puede consentir el que puede disponer, sélo puede consentir el verdadero titular.

4.6.5. De tracto sucesivo

Llamado también de tracto continuo, es un principio de sucesion, de
ordenaciéon; derivado del principio de consentimiento, por el que el titular queda
protegido contra todo cambio no consentido por él. Principio que permite llevar al
registro lo que provenga del titular inscrito, asi como la prohibicion de registrar lo que

no emana de él.

4.6.6. De rogacion

Consiste en que no se puede registrar de oficio, aunque conozca el acto o
hecho que validamente haya de dar origen a la misma o al cambio de los asientos del
registro. Requiere que alguno solicite la inscripcién, que alguien lo pida; solicitud
que se efectia en la mayoria de los casos con la simple presentacién del documento

o titulo con tales derechos, en la oficina correspondiente.

4.6.7. De prioridad

Principio que se basa en que es primero en derecho el primero en registrar.

Nace de la posibilidad de que existan dos o mas titulos contradictorios; la
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contradiccion puede ser de dos clases: Una que se trate de dos derechos cuya
existencia sea imposible, como lo serian dos ventas de una misma cosa, 0 dos
medidas para la misma persona; y la otra, si se trata de derechos que auque pueden
coexistir, exijan un puesto diferente, en una categoria de rango, como el caso de dos

gravamenes sobre una misma cosa.

4.6.8. De legalidad

Conforme a este principio se presume que todo lo registrado lo ha sido
legalmente y el medio de lograrlo es someter los titulos a un examen, mediante la
calificacion registral. Principio que impide el ingreso al registro de titulos invalidos o
imperfectos, lo que contribuye a la concordancia del mundo real con el mundo

registral.

4.6.9. De fe publica registral

Consiste en que solemnemente el titular del derecho, puede disponer

libremente de su inscripcion que consta en el registro, es decir, lo inscrito en el

registro es una verdad oficial y que por ello debe declararse eficaz ante todos.

4.7. Técnicas de inscripcion

Resulta que los actos necesitados de inscripcion en registro publico, son

tantos y de variada naturaleza que se ha necesitado el desarrollo de técnicas que

permitan su adecuada inscripcion, entre las cuales se mencionan las siguientes:
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4.7.1. De la trascripcion

Usada especialmente por el sistema registral francés, consiste en que el
documento presentado es copiado integramente en los libros respectivos y se

archiva el duplicado.

4.7.2. De la inscripcion

Mediante esta técnica el documento presentado sélo se toma los datos
esenciales, haciendo un extracto de lo principal. Ello implica una verdadera funcién

calificadora, pues de la sustraccion de tales datos depende una correcta inscripcion.

4.7.3. Del folio real

Se manifiesta en abrir una cuenta corriente a cada acto o hecho perfectamente
individualizado, sin necesidad de utilizar el sistema de casillas que fue tomado de la
ley espafiola. En este caso, la primera inscripcion debe identificar en forma completa
el acto o hecho y hacer referencia al derecho inscrito sin los cuales jamas puede

inscribirse otro titulo o derecho aun cuando se refiera al mismo bien.

4.7.4. Del folio personal

Mediante esta técnica se hace aplicacién de un sistema cronolégico personal,
en el cual los asientos estén inscritos por orden de presentacion y clasificados por los
nombres de los titulares, elaborando un indice después de ser anotados en el libro.
Este sistema presenta grandes inconvenientes puesto que no llena su cometido al

carecer de requisitos esenciales para que una inscripcion sea considerada como tal.
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4.8. Funciones del registro

Cada registro, segun sea su labor especifica, tiene funciones propias; de las

cuales se consideran las siguientes:

4.8.1. Calificadora

Es obligacién del registrador estudiar los documentos que se le presentan para
Su inscripcion, y si su analisis lo lleva a la conclusion que el documento y lo solicitado
no contravienen la ley, niega la inscripcion, lo que no implica prejuzgar sobre la

validez y el contenido del documento.

El registrador tiende a comprobar si en los documentos se han llenado los
requisitos legales y que no contienen disposiciones contrarias a la ley o al orden
publico, y que no se perjudica derechos de terceros, calificacibn que se entiende
limitada para el efecto de negar o admitir la inscripcién, debiendo devolver el

documento indicando las razones que motivaron la negativa.

De lo expuesto podemos definir esta funcibn como el instrumento mediante el
cual el registrador, examina y analiza la legalidad, de los documentos presentados al
registro para su inscripcion, con el objeto de aceptarlos, suspenderlos o denegarles

el acceso al registro, indicando los motivos por los cuales no acepta.

4.8.2. Publicitaria

El registro como un 6rgano administrativo tiene que dar publicidad de todo
aguello que interese a la seguridad juridica, al darle certeza a todo aquello que es
materia de registro, debe entenderse en el sentido de lo que debe registrarse se
presume conocido por el publico si consta en los registros que se llevan en el
mismo; publicidad que permite que tanto el Estado como los particulares, tengan

conocimiento de la organizacion, viscicitudes y transformaciones de las empresas,
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sistema que coloca a las personas en la situacion en que su naturaleza, su actividad
y las circunstancias relevantes de la misma, pueden ser conocidas por el publico en
cualquier momento, con rapidez y certidumbre, funcion que otorga al registro el
mérito de ser un instrumento cuya mision es facilitar al publico ciertos datos
importantes, cuya investigacion seria dificil o imposible sin la existencia de esa
entidad.

El tratadista Manuel Broseta Pont nos dice “que la funcion publicitaria
establece las consecuencias que frente a terceros produce la inscripcion de un acto o
contrato que es susceptible de inscripcion, asi como los efectos que surgen de la no
inscripcion de un acto o contrato sujeto a inscripcién; en cuya virtud por una parte se
presume iuris tantum que todo lo inscrito es conocido por todos y a todos afecta en
su beneficio o perjuicio, aunque lo inscrito y su contenido no fuera efectivamente
conocido por ellos”. Sin este enérgico efecto (presuncion de conocimiento) de nada
serviria la publicidad registral, pues bastaria alegar que como frecuentemente ocurre,
la inscripcion era desconocida por las personas a las que afecta. Y por la otra parte
se habla por el contrario de que en el sentido de frente a terceros no produciran
efectos los hechos actos que estando sujetos a inscripcibn no estuvieran

efectivamente inscritos.

4.8.3. Coercitiva o de obligatoriedad

Debido a que la existencia de ciertas situaciones esta juridicamente
condicionada a su inscripcion en el registro, con lo que quedan sometidas al examen
del registrador y en consecuencia no es de extraflar que en determinadas
circunstancias, lo inscrito no solo se considera como real, sino como valido, surtiendo

efectos juridicos para los interesados en sus anotaciones o registros.
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CAPITULO V

4. La necesidad de crear en el Organismo Judicial, el Registro de Medidas

de Seguridad de Personas otorgadas en casos de violencia intrafamiliar

Siendo el hecho de que la violencia intrafamiliar es un problema de caracter
social, debido a las relaciones desiguales existentes entre hombres y mujeres en el
ambito econdmico, politico, juridico y cultural, que tiene repercusiones en la salud de
las personas, en la economia familiar, y en el ambito del trabajo, en donde se violan
los derechos humanos ya sea por accion u omision, causando dafios o sufrimientos
fisicos, sexuales, psicologicos o patrimoniales, a cualquier persona integrante del
grupo familiar, por parte de sus parientes, conviviente, exconviviente, conyuges,
exconyuge o con cualquier persona que haya procreado hijos; por lo que al momento
de ocurrir cualquiera de estas circunstancias, se le han de otorgar a las personas
afectadas las medidas de seguridad de personas establecidas en la Ley para
Prevenir Sancionar y Erradicar la Violencia Intrafamiliar, Decreto 97-96 del Congreso
de la Republica, que el érgano jurisdiccional consideren oportunas para garantizar

la integridad, la seguridad, la vida y la dignidad de dichas personas.

Por lo que al no existir ningan registro de medidas de seguridad de personas
otorgadas en casos de violencia intrafamiliar, los jueces de familia al momento de
decretar medidas de seguridad de conformidad con los hechos denunciados por las
personas agredidas, las otorgan o confirman sin tener conocimiento de que existen
otras medidas de seguridad que fueron otorgadas anteriormente a favor de la
persona agredida o0 en su contra, las cuales se encuentran vigentes y que tienen
relacion con otras denuncias de violencia intrafamiliar por provenir de la misma
causa, en donde existe identidad de las partes y objeto sobre el que se litiga.
Ademas que nuestro Ordenamiento Juridico, no establece ninguna limitacion al
otorgamiento de estas medidas, por lo que a las personas sujetas a este beneficio,

se le otorga este beneficio sin control alguno, lo cual no se lograria al existir un
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registro de medidas de seguridad de personas que lleve un control y registro sobre

las medidas decretadas.

También al no existir ningun registro, los agresores de violencia intrafamiliar
acuden a los Juzgados competentes, en donde manifiestan a los jueces que son
objeto de violencia intrafamiliar por lo que solicitan medidas de seguridad de
personas a su favor, en virtud de estar sujetos a medidas de seguridad de personas
que les son desfavorables, las cuales fueron otorgadas por otro juzgado,
aprovechandose de la buena fe de los juzgadores, quienes desconocen que
existen otras medidas vigentes que tienen vinculacion con la que ellos otorgan; ya
gue los jueces no cuentan con ningun instrumento en donde puedan consultar
previamente a decretar las medidas. Por lo que las partes en lugar de manifestarse
en el proceso al cual estan sujetos haciendo uso de su derecho de defensa e
interponiendo la excepcion de litispendencia la cual procederia a dejar sin efecto
alguno la medida de seguridad de persona que sea posterior a la primera otorgada y
que se encuentre vigente, en donde el juez declararia la improcedencia de la misma
como consecuencia de tratarse un proceso en donde existe conexidad con otro
anterior en donde son las mimas partes, causa y objeto sobre el que se litiga aunque
se tramiten ante distintos jueces de la misma materia, de modo que el fallo del
juzgador evitaria un nuevo pronunciamiento sobre idénticos juicios, ya que el
posterior no tiene razéon de ser, y se obligaria a las partes a sujetarse a un solo
proceso, con lo cual estos no tendrian las facilidades con las que ahora cuentan para

ir de un juzgado a otro solicitando las medidas que mas le beneficien.

Por lo que se ha necesario crear un registro de medidas de seguridad de
personas otorgadas en casos de violencia intrafamiliar como medio de control en
donde se pueda evaluar los efectos de las medidas otorgadas y la eficacia de su
cumplimiento, con el fin de evitar la duplicidad de los procesos y que se otorguen
medidas innecesarias al encontrarse otras vigentes que tengan vinculacion procesal;
en donde los jueces de familia, lo puedan emplear como un instrumento auxiliar de

justicia en el que puedan realizar consultas previamente a otorgar o confirmar una
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medida de seguridad, para determinar si el interesado esta sujeto al beneficio de una
medida de seguridad concedida por el mismo u otro juzgado y que tenga relacién
con ella; como también con el objeto de llevar un registro publico que permita a la
poblacion tener acceso a la informacion contenida en dicho registro. Todo con el fin
de intentar disminuir la violencia intrafamiliar y con posterioridad ponerle fin a ella,
gue tanto dafio causa a la sociedad y dignificar a las personas en igualdad de

derechos.

5.1. Registro de medidas de seguridad de personas otorgadas

en casos de violencia intrafamiliar del Organismo Judicial

5.1.1. Definicion

Institucién del organismo judicial integrada por un conjunto de normas,
principios y procedimientos, destinados a reglar la organizacién y el funcionamiento,
relativo al registro de medidas de seguridad de personas otorgadas en casos de
violencias intrafamiliar, encargada de receptar y registrar fundamentalmente los
hechos y actos, concernientes a las medidas de seguridad de personas otorgadas en
casos de violencias intrafamiliar, asi como también las formas y resultados de tales
registros, los efectos y consecuencias juridicas que se derivan de ella, asi como dar

publicidad a las personas interesadas en dichos registros.

Esta entidad publica tiene por funcién la inscripcién, anotacion y cancelacién
de los hechos o circunstancias relativas a las medidas de seguridad de personas
otorgadas en casos de violencia intrafamiliar, destinada a dar fe para el
aseguramiento de los derechos que de ellos se derivan, y garantizar el cumplimiento

de las medidas decretadas.
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5.1.2. Objetivo

Es un registro que tiene por objeto la anotaciéon de las medidas de seguridad
de personas otorgadas por los oOrganos jurisdiccionales en casos de violencia
intrafamiliar, el cual reconoce la preexistencia de los derechos que se inscriben, es
decir reconoce su realidad juridica extrarregistral, no se demora hasta el momento
de la inscripcion para la existencia de los derechos anteriormente otorgados, en
donde el acto produce sus efectos con independencia de la inscripcion.

Dar publicidad al registro, lo que permite la posibilidad legal de conocimiento
de las situaciones juridicas de las personas que sean objeto de violencia intrafamiliar,
a través de la publicidad de sus anotaciones o registros, lo que se logra mediante su
exhibicion, expedicion de constancias o certificaciones (Unicamente a las personas
con un interés legitimo podran solicitar la expedicidn de constancias o certificaciones,
previo pago de los honorarios correspondientes), es decir, debido a que el registro es
una entidad publica permite al que tenga interés legitimo poder averiguar el estado

juridico de su persona.

La publicidad de los asientos o anotaciones que constan en el mismo, servira
de instrumento para que los érganos jurisdiccionales puedan consultar previamente
al otorgamiento de medidas de seguridad de personas, si la persona a la cual se le
van a otorgar medidas, no esta sujeta anteriormente a otras medidas que tengan
vinculacién procesal y que actualmente se encuentren vigentes, y con ello evitar la

duplicidad de procesos Yy el otorgamiento de medidas innecesarias.

Las constancias o certificaciones que expide el registro para informar de
cualquiera de los actos o hechos que obran en él, pueden referirse a la situaciéon
juridica actual de una persona que es objeto de violencia intrafamiliar, los cuales

pueden consistir en un extracto de datos, o en la copia integra del registro.
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El registro, debe llevar un sistema de ordenamiento diario donde se haran las
anotaciones o asientos de la presentacion de los documentos en forma clara, precisa
y circunstanciada, por orden cronoldgico de conformidad con la fecha de expedicion
del documento y no por la fecha de ingreso al registro, a diferencia del principio
general que estd dado por el hecho de que el documento que primero ingresa
adquiere prioridad sobre los que ingresan con posterioridad, con prescindencia de las
fechas en que cada uno de ellos fue otorgado.

5.1.3. Creacion

La Corte Suprema de Justicia debe crear el registro del organismo judicial,
relativo a las medidas de seguridad de personas otorgadas en casos de violencia
intrafamiliar, mediante acuerdo emitido por los magistrados de la Corte Suprema de
Justicia reunidos en pleno; en donde lo instituyan como la dependencia del
organismo judicial encargada de la recepcion, anotacion, registro y publicidad de las
medidas de seguridad de personas otorgadas en casos de violencia intrafamiliar,
como medio de control en donde se pueda evaluar los efectos de las medidas
otorgadas y la eficacia de su cumplimiento; debiendo dotarle de los recursos

humanos y econémicos que se estimen necesarios para su buen funcionamiento.

5.1.4. Organizacion

Para el funcionamiento del registro de medidas de seguridad de personas, se

debe organizar en la siguiente forma

5.1.4.1. Coordinador

Méxima autoridad en el registro, persona encargada de dirigir y coordinar sus
labores; debe ser abogado y notario, de reconocida honorabilidad y prestigio, con
especializacion en el area de derecho registral, debe ser nombrado por el presidente

del Organismo Judicial.
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5.1.4.2. Sub-coordinador

Coadyuva con el coordinador en el funcionamiento y desarrollo de las labores
del registro, debe reunir las mismas calidades, sustituye al coordinador en caso de

ausencia, es designado por el presidente del Organismo Judicial.

Sera el jefe administrativo del personal que labora en el registro, se encarga
en forma directa de que el personal a su cargo desempefie en forma correcta las
labores que le son asignadas. Tendra la funcion de extender las certificaciones o

constancias que les sean solicitadas.

5.1.4.3. Personal auxiliar

Es el personal subalterno designado por el departamento de recursos
humanos del Organismo Judicial, integrado por estudiantes de la carrera de derecho,
con conocimientos en el area de informatica, de catalogacion y archivo; tendran el
cargo de oficial, conformado por el nUmero que estime necesario el coordinador del

registro en un numero no menor de seis, atendiendo a las necesidades de trabajo.

Son los oficiales en quienes se distribuyen las funciones del registro, ellos
realizan directamente las operaciones de recepcidon, registro, anotacion,
conservacion, y publicidad de las inscripciones o anotaciones del registro. Asi

como las siguientes atribuciones en especial:

e Recibir los oficios de los 6rganos jurisdiccionales en los cuales se
ordena la inscripcion de las medidas de seguridad de personas.

e Efectuar la anotacidén o asiento de la medida de seguridad de personas
tomando los datos esenciales del oficio, haciendo un extracto de lo
principal, en los sistemas electronicos, o0 manuales de que se

dispongan.
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e Guardar y conservar bajo su responsabilidad las copias de los oficios
de las medidas de seguridad de personas, mediante los cuales se

ordeno la anotacion en el registro.

e Llevar la estadistica de las operaciones efectuadas relacionadas con

las funciones del registro.

e Rendir informes que les sean solicitados por cualquier autoridad del

Organismo Judicial o de otras dependencias publicas.

e Expedicién de certificaciones o constancias a las personas interesadas.

5.1.5. Procedimiento de registro de las medidas de seguridad de

personas

La inscripcion o anotacién de las medidas de seguridad de personas, como
consecuencia del otorgamiento en casos de violencia intrafamiliar, por disposicién

judicial deben ser inscritas en el registro, para producir seguridad y certeza juridica.

La accién de registrar las medidas decretadas no es rogatoria, Sino es
obligacion de los 6rganos jurisdiccionales realizarla directamente, a través de oficio
dirigido por el juez que las decreta dentro de las veinticuatro horas de su emision,
acompafando copia de la resolucion en las cuales se otorgaron, en la que debe
constar la orden del tribunal para proceder a la inscripcion. Debiendo considerase
como una falta grave en caso de no efectuarse dentro del plazo estipulado, e
imponiendo las sanciones que establece la Ley de Servicio Civil del Organismo

Judicial, Decreto 48-99, del Congreso de la Republica.

El oficio debe ser dirigido al registro de medidas de seguridad de personas
otorgadas en casos de violencia intrafamiliar del organismo judicial, quien al recibir la

orden del juzgador en la recepcion del registro, mediante el ingreso del documento u
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oficio que contiene la disposicién judicial en la cual se decretaron las medidas de
seguridad de personas, debe efectuar la toma de razon o asiento principal de
caracter definitivo (por encontrarse firme el proceso cautelar y no haberse presentado
oposicion alguna), provisional o condicional (se encuentra pendiente de resolver
alguna cuestion incidental que se haya presentado, por ejemplo la oposicion a dichas

medidas), en el libro de ingreso diario.

Posterior al registro en el libro de ingreso, se debe proceder a efectuar la
anotacion o asiento conforme la técnica de la inscripcion “del documento presentado
solo se toman los datos esenciales, haciendo un extracto de lo principal”, en los
sistemas electronicos o0 manuales de que se dispongan, debiendo contener los

requisitos que a continuacién se describen:

5.1.6. Requisitos que deben cumplir el asiento o anotacion de la

inscripcion

Lugar y fecha de emision de la medida, fecha y hora de recepcion en el
registro, denominacion del juzgado donde se ordena la medida, individualizacién del
proceso judicial dentro del cual se decreta, nombre del demandante o persona
agresora, medidas de seguridad decretadas, nombre del demandado o persona o
personas contra las cuales se dirige la medida, vigencia de la medida, tiempo para
que el demandado, agresor o denunciado pueda hacer valer su derecho de defensa,
si la inscripcién es definitiva o provisional por estar pendiente de resolver alguna

cuestion incidental.

Asi mismo se debe dejar constancia de la recepcion del oficio que ordend la
inscripcion de las medidas en el archivo del registro, de modo de transportar junto al
derecho y sus efectos, también los efectos registrales que la nota o asiento de
presentacion le confieren segun las leyes y asi poder en caso de perdida deterioro,
adulteracion o contienda, verificar a la luz de las constancias insertas como registro,

la veracidad, exactitud de los derechos o hechos invocados.
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Posterior a la entrega del documento se consignara la fecha y hora de
presentacion, sellandose el original y la copia, remitiéndose la copia al juez oficiante,
con la constancia de la anotacién o informe pertinente si la medida no se hubiera

anotado especificando la causa.

5.1.7. Vigencia del registro

El plazo de vigencia de las medidas de seguridad de personas otorgadas en
casos de violencia intrafamiliar comienza a regir a partir de la fecha de la inscripcion
en el registro, en el entendido que de conformidad con lo establecido en la ley dicho
plazo no puede ser mayor a seis meses, pudiéndose prorrogar por un periodo igual al
decretado antes de la fecha de su vencimiento.

Si al cumplirse el plazo por la cual fue decretada no fue recibido oficio de que
la misma se prorrog0, seradn cancelados de oficio quedando extinguidos los asientos
0 anotaciones registrales de las medidas de seguridad de personas y como
consecuencia de ello queda sin valor o efecto juridico la inscripcion registral. Asi
mismo se podran cancelar los registros en virtud de haberse recibido documento en
gue conste la resolucién judicial que la ordena, ya sea por haberse revocado las
medidas decretadas o haberse presentado la desestimacion por parte de la persona

beneficiaria.

5.1.8. Efectos del registro

Efectuada la inscripcibn se exteriorizan los efectos de las medidas de
seguridad de personas, en donde se facilita la prueba de los hechos que constan en
el, ya que los datos que constan en el registro no admiten prueba en contrario,
producen fe ya sea en juicio o fuera de el, porque se apoya en una presuncion de
legitimidad, los asientos no se pueden modificar sin consentimiento de la persona

ofendida, a excepcion de las disposiciones judiciales. Se registran para su
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legitimacion y debida publicidad a las personas contra las cuales se dirigen, para que

puedan hacer valer su derecho de defensa.

El registro es obligatorio y de oficio por el juez que decreto las medidas de
seguridad de personas en casos de violencia intrafamiliar, es por ello que las
inscripciones solo surtiran efectos contra terceros a partir de la fecha en que se
efectuaron, debido a la seguridad y certeza juridica de los actos y hechos que
constan en el registro, como garantes de los derechos de las personas beneficiarias

de medidas de seguridad de personas.

La inscripcibn de medidas permite solucionar serios problemas que suelen
presentar ya que en numerosos casos se advierte que durante el lapso que
transcurre entre el momento en que se decreta una medida de seguridad y el instante
en que ella es presentada en el registro para su anotacion, resulta que se han
otorgados otras medidas que tienen vinculacién procesal, mediante la solicitud de
otras de las partes agredidas u ofensoras y asi evitar la doble matriculacion, situacién
anomala, en virtud de la cual con referencia a un misma medida de seguridad de
persona existen simultaneamente asientos en los cuales el agresor resulta como

ofendido o viceversa.

Las constancias o certificaciones que expide el registro que se refieren a la
situacion juridica de actos o hechos que constan en sus anotaciones, son
instrumentos publicos que hacen plena fe de su contenido en cuanto manifiestan la
situaciéon registral de una medida de seguridad de personas en el momento de
emitirse, dan veracidad de la informacion en el momento en que se expiden, asegura

su inmutabilidad durante el plazo de su validez.

Permite la posibilidad legal de conocimiento de sus asientos o anotaciones y
con ello los actos o hechos que constan en ellos relativos a las personas que sean
objeto de violencia intrafamiliar, en virtud de ser publico y con ello facilitar al que

tenga interés legitimo poder averiguar el estado juridico de su persona.
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Presume que lo inscrito es conocido por todos y a todos afecta en su beneficio
0 perjuicio, aungue lo inscrito y su contenido no fuera efectivamente conocido por
ellos. Sin esta presuncién de conocimiento de nada serviria la publicidad registral,
pues bastaria alegar que la inscripcion era desconocida por las personas a las que
afecta y que no le puede afectar en sus derechos en contraposicion al principio de
primacia de la ley, en donde contra la observancia de la ley nadie puede alegar

ignorancia.
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CONCLUSIONES

1. Actualmente la violencia intrafamiliar ha alcanzado indices preocupantes,
constituyéndose en un problema social que perjudica el desarrollo econémico y

social de la sociedad.

2. La familia es la base sobre la cual se crea toda sociedad, donde se dan las
directrices principales a las personas para su desarrollo integral, es por ello que el
Estado debe garantizar su proteccion juridica, a través de la creacion de los

instrumentos juridicos necesarios para su desarrollo adecuado.

3. Las medidas de seguridad de personas que otorgan los Organos
jurisdiccionales en casos de violencia intrafamiliar, son un medio que tiene por objeto
restituir a las personas agredidas, el goce de sus derechos o protegerlas contra las
amenazas de violaciones a los mismos, decretando a las personas agredidas
determinadas conductas que tienen que cumplir por un término no menor de un mes

ni mayor de seis meses.

4. El objeto de las medidas de seguridad de personas es proteger a las victimas
de violencia intrafamiliar, empero no existe un medio que garantice la eficacia del

cumplimiento de las medidas de seguridad por parte de los agresores.

5. Los registros son un medio para conservar actos o hechos o circunstancias de
interés para las personas, y un instrumento a través de los cuales se da a conocer

las inscripciones o0 anotaciones que consten en los mismos.

6. Las partes procesales sujetas a medidas de seguridad de personas vigentes,
al no hacer valer su derecho de defensa, solicitan que se les otorguen medidas de

seguridad por el mismo o diferente juzgado, abusando de la buena fe de los
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juzgadores y éstos las otorgan al desconocer que estan anteriormente sujetos a este

beneficio, al no existir un registro de medidas que lo contrarresten.

7. El juez, al momento de decretar las medidas de seguridad de personas que
les sean solicitadas por violencia intrafamiliar, no tiene certeza de los hechos o
circunstancias expresadas por el agraviado, lo que produce decisiones apoyadas

s6lo en impresiones o intereses subjetivos.

8. El juez, para alcanzar la certeza al momento de decretar las medidas, debe
cerciorarse de las circunstancias de hecho del solicitante, asi como que la persona
no esté sujeta actualmente a este beneficio; para fundamentar las conclusiones de

hecho y derecho en la imposicion de las medidas.

9. El Organismo Judicial, a pesar de tener la facultad de impartir justicia y
promover la ejecucién de lo juzgado, no cuenta con una entidad encargada de llevar
un control y registro de los efectos y eficacia del cumplimiento de las medidas de

seguridad de personas, otorgadas en casos de violencia intrafamiliar.

10. Es necesaria la creacién en el Organismo Judicial, del registro de medidas de
seguridad de personas otorgadas en casos de violencia intrafamiliar, al cual los
jueces puedan acudir previamente a otorgarlas, con el objeto de verificar que las
personas objeto de estas medidas, no tengan en vigencia este beneficio y asi evitar

medidas innecesarias y la duplicidad en su otorgamiento.

11. Los jueces de familia, al momento de decretar medidas de seguridad de
personas en casos de violencia intrafamiliar, otorgan en algunos casos, medidas
innecesarias, excediéndose del principio de discrecionalidad que la Ley de Tribunales
de Familia les otorga.
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RECOMENDACIONES

1. La violencia intrafamiliar es uno de los principales problemas que afecta a la
sociedad, por ello deben plantearse acciones por parte del Gobierno, en coordinacion

con otras entidades, con el fin de prevenir, sancionar y erradicar este problema.

2. Para motivar el otorgamiento de las medidas de seguridad de personas en
casos de violencia intrafamiliar, es necesario que los juzgadores tomen en cuenta, la
expresion de las circunstancias de hecho, verificadas y las reglas juridicas aplicables,
la exposicion de las razones de hecho y de derecho que justifican la decisién, o sea
la exteriorizacién del porqué de las conclusiones de hecho y de derecho que el
juzgado afirma para arribar a la imposicion de la medidas; lo que evitara en lo posible

decisiones caprichosas o apoyadas sélo en impresiones o intereses subjetivos.

3. El juez para alcanzar la certeza al momento de decretar medidas de seguridad
de personas, debe cerciorarse previamente que a la persona solicitante de las
medidas no este sujeta actualmente a este beneficio, a través de la consulta del
registro de medidas de seguridad de personas. Y con ello evitar la duplicidad de las

mismas, al no otorgar medidas que tengan vinculacion con otras anteriores.

4. Es necesaria la creacion en el Organismo Judicial, del registro de medidas de
seguridad de personas otorgadas en casos de violencia intrafamiliar, como una
entidad publica, la cual tenga el objeto de anotar, registrar, conservar y dar a conocer
sus inscripciones o anotaciones a las personas interesadas, a través de la publicidad
de sus registros y la expedicidon de constancias o certificaciones. Para controlar que
a una persona que ha sido beneficiada anteriormente por una de esas medidas, ya
no se le concedan otras que provenga de la misma causa y en donde sean las

mismas personas y cosas sobre las que se litiga, mientras ésta se encuentre vigente.
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5. El registro de medidas de seguridad debe ser un instrumento auxiliar de
justicia, en donde se puedan realizar consultas previamente a otorgar o confirmar
medidas de seguridad, como también con el objeto de llevar un registro publico en

donde se pueda consultar la eficacia del cumplimiento de las medidas decretadas.

6. Para el mejor funcionamiento del registro, se debe crear una red informatica a
la cual puedan tener acceso los juzgadores en cualquier momento, como un

instrumento auxiliar de la justicia.

7. La inscripcién o anotacion de las medidas de seguridad de personas debe ser
obligatoria dentro de las veinticuatro horas de ser otorgadas por el 6rgano
jurisdiccional; debiendo remitir el juez que las decreta, un oficio, ordenando su

anotacion; y debera adjuntar copia de la resolucién dentro de la cual se ordeno.

8. Al momento de crear el registro de medidas de seguridad de personas, la
Corte Suprema de Justicia debe dotarlo de los recursos economicos, y de personal
juridica y técnicamente capacitado para poder realizar los fines del registro. Debe
también crear la normativa que regule su funcionamiento, en la cual se establezcan

sanciones, por la omision o retardo en las inscripciones.
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