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INTRODUCCION

La readaptacion del condenado es una obligacion del Estado, por lo que éste
debe velar porque el mismo sea rehabilitado al dejar la prisién donde ha cumplido
su condena, en tal sentido el Estado debe buscar todos los medios a su alcance
para que el condenado al cumplir su pena salga libre, con conocimientos de un
arto u oficio, como una persona readaptada y no solamente se le deje en libertad a
su suerte y que la persona no tenga medios de subsistencia, de lo contrario volvera

a delinquir con consecuencias funestas para la sociedad.

Es necesario que el Estado involucre a la iniciativa privada exonerandole de
ciertos impuestos, por el riesgo que se corre, para que cree fuentes de trabajo
donde el condenado pueda tener un ingreso decoroso y poder mantener a su
familia y al salir del centro de cumplimiento de condena pueda continuar con sus

labores y readaptarse a la sociedad.

La justificacion de la investigacion tiene su base en el sentido de que si un
condenado labora para una empresa privada devengando un salario, tendra lo
medios suficientes para la manutencion, cuidado, alimentacion y educacion de sus
hijos y su conviviente, y evitar que el hogar se desintegre por no tener los medios
suficientes de subsistencia, ya que el condenado al no poder laborar durante el
tiempo de condena se podria dedicar a delinquir, incluso, dentro del mismo
presidio, por tal de darle a su familia lo necesario para su subsistencia y que sus

hijos continden con sus estudios.

(i)



La propuesta para resolver el problema consiste, en que el Estado autorice a
empresarios para que puedan instalar fabricas o negocios en las cercanias o
contiguo a la Granja de Rehabilitacion Pavon, siendo sus laborantes las personas
que se encuentran cumpliendo condena, que los sueldos que devenguen los
mismos sean justos para poder sobrevivir ellos y sus familiares y que no violen las
normas laborales en cuanto al salario minimo y las demas reglas especificadas en
el Caodigo de Trabajo. A cambio de la ayuda que pueda prestar el empresarios a los
condenados, el Estado analice los impuestos que éstos pagan, para exonerarlos o
reducir los mismos, segun el caso.

Para que el condenado pueda laborar tendra que pasar examenes para Su
ubicacion en determinado trabajo, examenes que deberan ser realizados por el
Equipo Multidisciplinario del centro de cumplimiento de condena (psicolégicos,

médico, moral, pedagdgico, buena conducta, trabajo).

En si el problema se puede definir de la siguientes manera: ¢Es obligacion
del Estado buscar las formas de readaptacion del condenado, buscando los medios
para regenerar el delincuente, incluso incentivando a la iniciativa privada para que

ponga centros laborales donde los reos cumplen sus condenas?

Exonerando de impuestos a las empresas de la iniciativa privada se
conseguirad que el condenado obtenga trabajo, y tenga medios suficientes para su

mantenimiento y el de su familia.

Los objetivos generales de la investigacion fueron los siguientes: Elaborar

un reglamento que contenga las prerrogativas a favor de la iniciativa privada, que

(i)



colabore con instalar centros de trabajo para la regeneracion de la persona que ha
cometido un hecho delictivo. Proponer una ley del Sistema Penitenciario, por
medio de la cual la iniciativa privada colabore para la regeneracion del delincuente.

Evitar que la persona que ha cumplido condena vuelva a delinquir.

Por su parte los objetivos especificos fueron los siguientes: Proponer la
implementacion de fabricas, industrias o comercios que den trabajo a los
condenados, pagandoles los salarios estipulados en la ley. Modernizar el sistema
penitenciario bajo el régimen de la colaboracion de la iniciativa privada para la

rehabilitacion del condenado. Determinar los incentivos que pudiera darsele a la

iniciativa privada, como baja de impuesto o exoneracion de ciertos impuestos.

Los supuestos analizados en la investigacion fueron: Es necesaria la
reglamentacion para incentivos de la iniciativa privada sea acorde con el trabajo
que puedan proporcionar al reo. El reo se regenera con proporcionarle un trabajo
decoroso y con el sueldo legal para el cuidado de él y su familia. EI condenado no tiene

oportunidades de trabajo estando dentro del centro de condena.

Por la naturaleza de la investigacion se utilizaron los métodos siguientes:
Deductivo: Al llegar a conclusiones generales relativas a la investigacion,
debieron practicarse silogismos sobre las observaciones realizadas que
necesariamente llegaron a conclusiones particulares y las mismas fueron
consecuencia que surgieron de la deduccion. Comparativo: Durante la
investigacién surgieron nuevos supuestos que se relacionaron con los existentes y
se analizaron los puntos conexos y excluyentes, para poder obtener el resultado

deseado. Analitico: Con el objeto de establecer doctrinariay juridicamente las

(i )



ventajas y desventajas que conlleva la colaboracion que brinde la iniciativa
privada para la rehabilitacion del delincuente, asi como la clase de incentivos que

pueda proporcionar el Estado.

La técnica de investigacion empleada fue la documental, consistente en el
estudio de libros, revistas, procesos, diccionarios, leyes y demas documentos que
llevaron a analizar el fondo de la investigacion. La investigacion es considerada

como cientifica de caracter juridico.

(iv)



CAPITULO |

1. Regulacion de la pena en el proceso penal

1.1. Concepto de pena

“Son las sanciones establecidas en el derecho penal”*.

Raul Carranca y Trujillo, mencionado por Victoria Lucrecia Galvez Garcia,
manifiesta, con relacion a la pena, que “no es otra cosa que un tratamiento que el
Estado impone al sujeto que ha cometido una accion antisocial o que representa
una peligrosidad social, pudiendo ser o0 no ser un mal para el sujeto y teniendo por

fin la defensa social”?.

“Pena es la privacion de un bien, previamente prevista en la ley, impuesta

en virtud de proceso al responsable de una infraccion penal™.

En tal sentido la pena no es méas que la imposicién de una medida contra el
sujeto activo del delito, en virtud de la infraccion a la ley penal, y que se encuentra

regulada como una norma para imponer al mismo.

La justicia exige proporcionalidad entre el delito cometido y la pena
prevista para aquel. Para unos la pena se impone porque quien libremente realiza

un acto debe responder de sus consecuencias. Asi, el fin primordial de la pena es

! Galvez Garcia, Victoria Lucrecia, La importancia de crear el instituto auxiliar del juzgado de ejecucion
encargado de la rehabilitacion y ubicacion del ente que ha cumplido con la condena impuesta por el juez
de sentencia correspondiente, pag. 23.

2 -

Ibid.
¥ Bustos Pueche, José Augusto, El delito y la pena, pag. 254.
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el retributivo castigo porque se delinquid. Para otros la pena corresponde a su
imposicion para que el sujeto activo no vuelva a delinquir y para sentar un

precedente contra otras personas que pudieran estar tentadas a delinquir.

La verdad es que la pena es un castigo que se impone al sujeto activo del
delito por haber cometido un hecho que la ley sefiala como ilicito, y que la ley

impone la misma para velar por la seguridad de la sociedad o el interés social.

1.2. Principales penas accesorias

Hernan Hurtado Aguilar, manifiesta que son penas principales: la de muerte,

la de prision, el arresto y la multa®.

La pena de muerte tiene caracter extraordinario y solo puede aplicarse a los
casos expresamente consignados en la ley después de haberse agotado todos los
recursos legales, sin embargo no se podra imponer pena de muerte por delitos
politicos, cuando la condena se fundamente en presunciones, a mujeres, a varones
mayores de sesenta afios, a personas cuya extradicion haya sido concedida bajo

esta condicion.

La pena de prision debe cumplirse en centros penales destinados para el
efecto. Su duracion se extiende hasta un maximo de cincuenta afos, esta es una

pena corporal que priva de libertad a la persona.

* Hurtado Aguilar, Hernan, Derecho penal compendiado, pag. 113.
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La pena de arresto se aplica a los responsables de faltas y se ejecuta en
lugares distintos a los destinados al cumplimiento de prision, siempre lleva

aparejada la conmuta, es decir que la pena se traduce a multa.

La pena de multa, esta es una pena pecuniaria, consiste en la fijacion de una
suma o cantidad de dinero que el juez fija entre los limites legales, y que

especificamente se encuentra regulada para su imposicion.

Estas penas son las que se imponen cuando necesariamente debe haber una
pena principal, entre estas se puede mencionar la inhabilitacion absoluta, la
inhabilitacion especial, el comiso, la suspension de derechos politicos, el

resarcimiento de dafios y perjuicios.

La inhabilitacion absoluta comprende la pérdida o suspensién de los
derechos politicos, la pérdida del empleo o cargo publico que el penado ejercia
aunque provinieren de eleccion popular, incapacidad para obtener cargos, empleo
0 comisiones publicos, privacion del derecho de elegir y ser electo, incapacidad de
ejercer la patria potestad y de ser tutor o protutor. EI Cédigo Penal lo regula en el
Acrticulo 56.

Inhabilitacidn especial, que consiste en la imposicion de alguna o algunas de
las inhabilitaciones establecidas anteriormente en la prohibicidon del ejercicio de
una profesion o actividad cuyo ejercicio dependa de una autorizacion, licencia o
habilitacion (Articulos 57 y 58 del Cadigo Penal).



El comiso consiste en la pérdida a favor del Estado, de los objetos que
provengan de un delito o falta o de los instrumentos con que se hubiere cometido
el hecho delictivo, a no ser que pertenezcan a un tercero no responsable del hecho
(Articulo 160 del Cédigo Penal).

El Articulo 59 del Cddigo Penal, estipula la suspension de derechos
politicos, es la suspension durante el tiempo de la condena aunque ésta se
conmute, salvo que obtenga rehabilitacion, se aplica conjuntamente con la pena de

prision.

El resarcimiento de dafios y perjuicios, es la indemnizacion que el
sentenciado debe pagar al agraviado o a sus herederos cuando se ha probado que
es la persona que participé en la comision del hecho delictivo, considerandose
como daros los efectos producidos sobre bienes muebles o inmuebles propiedad
del ofendido, y como perjuicios las pérdidas sufridas por dejar de percibir una
cantidad de dinero, segun las labores del agraviado, por consecuencia de la

comision del delito.

1.3. La pena de muerte

Esta es la privacion de la vida del sujeto activo en la comision del ilicito, y
se da cuando el delito es de suma gravedad, ofendiendo los intereses de la
sociedad, y para imponerla es necesario haberse probado realmente la particion del

acusado en el delito y que el sentenciado sea peligroso social.



La pena de muerte por inyeccién letal se regula por medio del Decreto
Numero 100-96 del Congreso de la Republica de Guatemala, de fecha treinta de
octubre de mil novecientos noventa y seis, y publicado el veintiocho de noviembre
del mismo afio, entrando en vigencia el dia veintinueve de noviembre de mil

novecientos noventa y seis.

Esta pena se ejecuta cuando se han agotado los recursos legales y no se
encuentra ninguno de ellos en tramite, por lo tanto el juez ejecutor sefialara dia y

hora para el cumplimiento de la pena.

En el lugar de ejecucion Unicamente podran estar presentes el juez ejecutor,
el fiscal del Ministerio Publico, el Director del presidio, el defensor, el Médico
Forense, el personal paramedico que se estime necesario, el Capellan Mayor, un
Ministro de Religion o culto que profese el preso, la esposa o conviviente y los
familiares dentro de los grados de ley, asi como los representantes de la prensa

hablada, escrita y televisada.

La ejecucion de la pena de muerte se suspende cuando el reo se hallare
privado de la razon o padeciendo una enfermedad grave, previo informe médico
legal y unicamente por el tiempo estrictamente necesario para la recuperacion de

la normalidad, lo que también se acreditara con el informe del facultativo.

La pena de muerte mediante inyeccion letal sustituyo la pena de muerte por
fusilamiento que se remontd en Guatemala desde la época colonial, también

conocida popularmente, en esa época, como el vil garrote y la horca.
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Uno de los sitios mas conocidos para la ejecucién por fusilamiento, a
principios del siglo pasado, fue el terreno donde hoy es el Paraninfo Universitario,

ubicado en la segunda avenida y trece calle de la zona uno.

1.4. Tramite

Cuando no haya recurso que interponer y no haya alguno pendiente, el juez
ejecutor sefialard dia y hora para la ejecucion, notificando a los sujetos procesales,

y haciendo la Gltima notificacion al reo a ejecutar.

Inmediatamente después de la notificacion del auto en que se mande el
cumplimiento de la pena capital, el juez ejecutor pondra al reo bajo custodia en un
apartamento especial del presidio, en donde podra recibir visitas familiares y de
amigos en el orden y turno que disponga el Director del Presidio y se le permitira
el otorgamiento de actos y contratos notariales necesarios para el arreglo de sus
negocios y la asistencia espiritual permanente que desee. Las visitas seran

retiradas una hora antes de el cumplimiento de la pena.

Previo a ejecutar la pena capital el secretario del Tribunal de Ejecucion o el
Oficial encargado del tramite del proceso, leera al reo la sentencia y la resolucion
judicial en la que se ordena el cumplimiento de la pena. Posteriormente se
procedera a ejecutar la pena de muerte mediante el procedimiento de la inyeccion

letal de la siguiente manera:



e Una persona especializada y designada por el Juez Ejecutor serd quien
ejecute la resolucién correspondiente de la pena de muerte al reo. A esta

persona se le llama EI Ejecutor.

e Primero se colocard al reo en la camilla respectiva con las seguridades

necesarias del caso.

e En un cuarto contiguo, el juez ejecutor y El Ejecutor, seran quienes lleven a

cabo el procedimiento, el primero sera quien dara la orden de ejecucion.

e Seguidamente el Ejecutor, introducira en el sistema circulatorio del reo la

aguja respectiva por donde pasaran las substancias que daran muerte al reo.

e Después de recibida la orden del juez ejecutor, EI Ejecutor sera quien
debera proceder a accionar el aparato electronico que contiene las
substancias relajantes, paralizantes y toxicas que seran introducidas en el
organismo del reo, oprimiendo los botones uno en pos de otro, que haran

llegar al organismo del reo las substancias que produciran la muerte.

e Concluido lo anterior, el médico forense examinara al ajusticiado a efecto

de certificar la muerte.

De la diligencias de ejecucion se levantara acta, la cual se agregara al

proceso.



1.5. Funcion del juez de ejecucién en la pena de muerte

El juez de ejecucion en el cumplimiento de la pena de muerte tiene las

siguientes funciones:

e Sefiala dia y hora para hacer efectiva la pena de muerte.
e Debe estar presente al momento de la ejecucion.

e Ordena poner bajo custodia al reo sentenciado después del auto que ordena

el cumplimiento de la pena.
e Designa a la persona especializada de ejecutar la resolucion.

e Da la orden de ejecucion para que El Ejecutor proceda a accionar el sistema

electronico del aparato que contiene las sustancias letales.



CAPITULO Il

2. La ejecucion en el proceso penal

2.1. Antecedentes

Desde la edad media, también Ilamada época del oscurantismo, es donde
nace la pena de la Ley del Talidon, se plantea que la misma debe persuadir a las
personas a delinquir, provocando que la persona tenga temor a la imposicion de la pena,
la cual debe ser severa para evitar que otras personas también delincan, haciéndose la
salvedad que la pena impuesta es por defensa de la sociedad, y que la misma no debe ser
solo un castigo impuesto al infractor de la ley, sino debe ser saludable con caracter

reformador y de correccion para el delincuente.

Hasta antes de la entrada en vigencia del Cédigo Procesal Penal (Decreto 51-92
del Congreso de la Republica), el control de las sentencias dictadas por los Grganos
jurisdiccionales correspondia a un ente administrativo, cuya burocratizacion lo
convirtié en una oficina que se encargaba casi con exclusividad de controlar los
inicios y las finalizaciones de las condenas de los reclusos. Este ente era el
Patronato de Cérceles y Liberados, en la Constitucion del afio 1956 se estipulaba
en el Articulo 65 que “El sistema carcelario promovera la reforma y readaptacion
social de los reclusos. La pena se extinguird unicamente en los establecimientos
destinados al cumplimiento de las condenas. No podra imponerse pena de
confinamiento. Los lugares destinados a detencién o a cumplimiento de condenas
son centros de cardcter civil, se instituiran patronatos que velaran por el
cumplimiento de las prescripciones de este articulo, del cual se fijara una copia, en

lugar visible, en todas las carceles y lugares de detencion de la Republica”.
9



El objeto de lograr la rehabilitacidn social, la reeducacion, la resocializacion

y el mayor bienestar posible de los reclusos, el Presidente de la Republica cred el

Acuerdo Gubernativo con fecha 25 de octubre de 1960, en donde se estipulaba

que era necesario prestar una mejor atencion a los privados de libertad, basandose

para el efecto en lo que estipulaba el Articulo Constitucional antes mencionado,

creandose asi el Patronato de Liberados, Reclusos y Excarcelados, bajo cuya

vigilancia quedaron todas las carceles y centros de detencidn de la Repulblica, que

a su vez estaria bajo la dependencia de la Corte Suprema de Justicia, segun

Decreto 1247. Se modificd posteriormente el nombre del ente administrativo a

Patronato de Carceles y Liberados, segun Decreto Numero 26, dicha institucion

tenia las siguientes funciones:

Velar por el cumplimiento de lo plasmado en el Articulo 65 Constitucional.
Velar porque los reclusos recuperen su libertad tan pronto como cumplan
sus condenas.

Velar por el bienestar general de los reclusos en cuanto a alimentacion,
vestido y alojamiento.

Procurar a los privados de libertad se les imparta instruccion para que
aprendan determinado oficio o mejorar el que ya sepan.

Procurar que los reclusos estén entretenidos en actividades productivas,
creando talleres de trabajo siendo justamente renumerados.

Gestionar eficientemente ante los Tribunales de Justicia la pronta
terminacion de los procesos penales, a efecto de que el recluso no esté
privado de libertad injustamente, manteniendo estrecha relacion con el
Ministerio Publico y con el Procurador de Pobres (hoy Procurador de los

Derechos Humanos).
10



e Toda actividad o atribucion que se relacione y que conlleve el mejoramiento

moral y material de los privados de libertad.

Las funciones antes indicadas del Patronato tenian como finalidad el
mejoramiento moral, fisico y material de los reclusos asi como procurar la
agilizacion de los procesos penales a favor de los mismos; no obstante lo anterior
el ente administrativo en cuestion no se dio a basto para cumplir al cien por ciento

con las atribuciones reguladas.

En 1992, el Congreso de la Republica promulg6 el Cédigo Procesal Penal,
(Decreto Numero 51-92 del Congreso de la Republica), que ademés de implantar
un juicio penal compatible con el Estado de Derecho democratico existente en el
pais, cred varias instituciones como lo es el caso de los jueces de ejecucion,
regulado en el Articulo 51, estableciendo que dichos jueces tendran a su cargo la
ejecucion de las penas y todo lo que a ellas se relacione. Para el efecto la Corte
Suprema de Justicia en Acuerdo 11-94, en el Articulo 1ro. transformé el Patronato

de Carceles y Liberados en Juzgados de Ejecucién Penal.

2.2. Concepto

La ejecucion penal es sin duda alguna la parte mas importante del jus-
puniendi ejercido por el Estado en su lucha contra el crimen. La imposicion de la
pena surge como una consecuencia obligada al quedar esclarecido el delito y la
responsabilidad del inculpado, encontrando su justificacion filosofica en la

necesidad de reestablecer el orden perturbado.
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Aparentemente parecerd que la funcion jurisdiccional cumple su cometido
en el proceso declaratorio, al hacer el juez una estimacion de las pretensiones y
contrapretensiones de las partes y declarar en la sentencia si se ha cometido o no el
delito investigado y el grado de responsabilidad que corresponde al inculpado. De
ahi en adelante, seré el Estado, a través de sus érganos ejecutivos el que impondra
materialmente la pena, en ejercicio de ese mismo jus-puniendi. Podria concebirse,
que el Estado impusiera un castigo sin necesidad de recurrir al drgano
jurisdiccional, pero el proceso se ha establecido como una garantia de que no se
impondra ninguna pena sin que se compruebe debidamente la responsabilidad del

inculpado.

Por esa razon, la ejecucion penal aparece como una consecuencia obligada
del proceso declarativo, con una intima relacion de causa a efecto, como expresa
Ricardo Levene H., citado por Alberto Herrarte “En la misma forma entre el

diagndstico de un médico y el tratamiento de su enfermedad™.

La continuidad de la funcién judicial esta determinada en distintas fases del
proceso a saber: preliminar, intermedia, el debate o juicio oral, impugnacion y

ejecucion.

Reviste suma importancia la continuidad del Proceso Penal, pero
particularmente durante la ejecucion de la sentencia, especialmente durante la
ejecucion de la pena de prision, porque el poder judicial no puede desligarse de las

consecuencias de sus decisiones, sin que ello repercuta en la ineficacia del sistema

% Herrarte, Alberto, Derecho procesal penal, el derecho procesal guatemalteco, pag. 286.
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penal integrado por el Derecho Penal y el Derecho Penitenciario, entre los que

debe existir politicas afines.

Para que el sistema logre la pacificacion social es necesario dotar a la etapa
de ejecucion penal de un caracter eminentemente juridico, para lo cual la funcion

judicial debe extenderse a la ejecucion de lo juzgado.

En consecuencia la continuidad en el juzgar comienza con la fase
preliminar, pero no culmina con la sentencia, ya que ésta Unicamente pone fin a la
etapa del juicio, no al procedimiento, que se prolonga hasta la etapa de ejecucion

de sentencia.

La fase de ejecucion, es entonces, aquella que comienza cuando se ha

dictado sentencia condenatoria o absolutoria, y que la misma esta firme.

La ejecucion penal es: una vez producida la sentencia firme, la actividad
jurisdiccional se manifiesta en un obrar, destinado a hacer efectiva la voluntad de

la ley aplicada en la ejecucion del acto jurisdiccional.
La ejecucion penal también es definida como: la actividad ordenada y

fiscalizada por los organos jurisdiccionales para lograr el cumplimiento de los

titulos de ejecucion.
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2.3. Naturaleza juridica

La naturaleza juridica de la ejecucion tiene intima relacion con la
individualizacion de la pena de prisidn, de la cual se discute si compete al poder
judicial o al ejecutivo. EI problema radica en la actividad administrativa que se
desarrolla desde que la persona ingresa a la prisién, hasta que es liberado cuando

se extingue la condena.

Esta situacion ha sido estudiada por los crimindlogos y estudiosos de la
ciencia penitenciaria, para los cuales es una actividad administrativa en atencion a
que la misma comprende la custodia y tratamiento de los condenados, basados en

el tipo de actividades que haya que desarrollar para el cumplimiento efectivo de la pena.

La naturaleza juridica de la ejecucion también ha sido objeto de estudio por
parte de los procesalistas, que sostienen que la ejecucion de la pena de prision
corresponde a los jueces y que por lo tanto es de naturaleza procesal en atencién a
las condiciones y presupuestos de las mismas, a los incidentes que se producen durante

la misma, lo que es competencia de los jueces.

Es necesario tener claro que la sentencia es una actividad jurisdiccional, pero no
la que pone fin al proceso, sino en la etapa de conocimiento Unicamente, porque el

proceso completo terminara con la ejecucion de la sentencia.

El ejercicio del poder jurisdiccional esta normado por el derecho procesal,

en consecuencia, es un poder que se ejerce durante las etapas procesales y no solo
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cuando el tribunal dicta sentencia, por ello la jurisdiccidén no se limita ni se agota
en una declaracién concreta sobre el derecho que rige el caso particular sometido
al conocimiento del juez, sino que se manifiesta en distintas formas, segun los

fines que persigue su ejercicio en el sistema procesal vigente.

“La naturaleza de la ejecucion no deriva del dérgano que la cumple
sino del concepto mismo de jurisdiccion penal; esta no se limita a resolver un
conflicto ni es meramente declarativa, constituyendo un titulo ejecutivo, sino que
tiende a realizar efectivamente el derecho en el caso concreto, de lo contrario la

disposicién contenida en la sentencia seria una declaracion tedrica”®.

“La realizacion se produce realmente cuando se ejecuta la voluntad de la
ley, aunque el cumplimiento del mandato jurisdiccional corresponda a la autoridad
administrativa. Cuando se dice que los procesados y los penados estan en la carcel
a la disposicion del tribunal ante el que se sustancia el proceso o que ha ordenado
la ejecucion de la sentencia, ello significa que la actividad administrativa se limita

a cumplir practicamente la orden de quien represente al poder judicial””’.

De la cita anterior se puede inferir que al ejecucién es una actividad
jurisdiccional, que para su realizacion necesita del Derecho Procesal Penal y por
ello la fase que pone fin a la actividad jurisdiccional es la ejecucion y no la
sentencia como tradicionalmente se concebia; se desprende lo anterior del
contenido del Articulo 203 Constitucional, en cuanto a que corresponde a los

magistrados y jueces con exclusividad e independencia, ejercer la funcion

6 Vélez y Mariconde, Alfredo, Ob. Cit; pag. 333.
" 1bid.
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jurisdiccional, que comprende juzgar, pero también promover la ejecucion de lo

juzgado.

“Se ha considerado que la labor judicial termina al dictar sentencia. Parece
que quienes se ocupan de la justicia (jueces, fiscales, defensores), agotaron sus
energias y preocupaciones en la tarea de llegar a la sentencia, y que corresponde a
otra institucion, al sistema penitenciario, la ejecucion de la sentencia, sin embargo
esta posicion deslegitima la funcion judicial al desentenderse de las consecuencias

de sus decisiones™®.

La actividad jurisdiccional de acuerdo a la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala estd encomendada unicamente a los tribunales de justicia,
a quienes compete juzgar y promover la ejecucion de lo juzgado, a través de los

tribunales que establezca la ley.

Es necesario tener claro que la funcién administrativa corresponde a la
organizacion y administracion de los centros penitenciarios, esta directamente
relacionada con la seguridad y el control que deben tener sobre los reclusos. Y la
judicial es la relativa a la fase de control que debe ejercer el érgano jurisdiccional
sobre la ejecucion de la pena de prision, para que la misma se cumpla de acuerdo a
lo preceptuado en la sentencia y en los reglamentos y las normas nacionales e

internacionales.

® Ibid.
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2.4. Caracteristicas

La ejecucion de la pena, es una etapa procesal que posee caracteristicas

propias, entre las que se encuentran:

e Se basa en un titulo ejecutivo: Para que la sentencia adquiera dicho
caracter, es necesario que la misma se encuentre firme, que esté

ejecutoriada.

Una sentencia adquiere firmeza, cuando ya no puede contradecirse, por
haber transcurrido el tiempo previsto legalmente para interponer los recursos
pertinentes y no haber hecho uso de ellos, o cuando habiendo interpuesto
recursos, al resolverlos se desestiman y se decide mantener la resolucion de

condena.

Para que se inicie la fase de ejecucion es necesario que se den dos
presupuestos:
1. Que se base en una sentencia condenatoria.

2. Que la sentencia se encuentre firma.

Consecuentemente que haya causado efecto de cosa juzgada. No podran

ejecutarse sentencias que se encuentren recurridas en apelacion o en casacion.

e Cumplimiento forzoso y de oficio: No es necesaria la instancia de parte

para que de inicio la fase ejecutiva. Una vez que la sentencia se encuentre
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firme, el tribunal que la dictd, debe promover la ejecucién de oficio.
Corresponde al tribunal decretar las medidas necesarias para hacer
efectivas las responsabilidades declaradas en la sentencia, tales como el
arraigo de la persona que resulte responsable de la comision de un hecho
delictuoso, el embargo cuando sea procedente, girar las 6rdenes de captura
de las personas que resulten condenadas y cumplir una pena de prisién y se

encuentren libres, etc.

La condena debe cumplirse procesalmente: La estructura del sistema de
gobierno de Guatemala, se basa en la separacién de funciones, de esa cuenta
corresponde al Organismo Judicial con exclusividad e independencia la
funcion de administrar justicia, la que se delega en jueces y magistrados. Si
el Estado se ha sometido al proceso y a la decision de un tribunal para
ejercer su facultad de aplicar penas y medidas de seguridad, deviene que no
puede satisfacerse extraprocesalmente. Reafirma lo anterior que la
ejecucion de la sentencia penal y especialmente la sentencia que condena a
cumplir una pena privativa de libertad, es una funcion jurisdiccional y en

consecuencia debe encontrarse a cargo de un érgano jurisdiccional.

Sujecion al principio de legalidad: El cumplimiento de la pena debe
hacerse observando lo establecido en la sentencia. Debe entenderse que
cuando algo no esté legalmente permitido se considerara prohibido; en
consecuencia todas las acciones que tiendan a hacer efectiva la pena deben

estar expresamente reguladas.
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El ordenamiento procesal penal guatemalteco regula la ejecucion penal del
Articulo 492 al 506. Manifestando que el condenado podra ejercer, durante la
ejecucion de la pena, todos los derechos y facultades que las leyes penales,
penitenciarias y los reglamentos le otorgan, planteando ante el juez de ejecucion

todas las observaciones que estime convenientes.

El defensor nombrado con anterioridad tendra derecho a la defensa técnica y
podra continuar ejerciendola. En todo caso se podra nombrar nuevo defensor o

pedir que se le nombre de oficio.

No recae sobre el defensor el deber de vigilar la ejecucion de la pena; tan
solo deberd asesor al condenado cuando él lo requiera e intervenir en los

incidentes planteados durante la ejecuciéon de la pena.

De acuerdo a la carta magna el sistema penitenciario debe tender a la
readaptacion social ya la reeducacion de los reclusos y cumplir en el tratamiento

de los mismos, con las siguientes normas minimas:

e Deben ser tratados como seres humanos, no deben ser discriminados por
motivo alguno, ni podran infligirseles tratos crueles, torturas fisicas,
morales, psiquicas, coacciones 0 molestias, trabajos incompatibles con su
estado fisico, acciones denigrantes a su dignidad o hacerles victimas de
exacciones, ni ser sometidos a experimentos cientificos.

e Deben cumplir las penas en los lugares destinados para el efecto. Los

centros penales son de caracter civil y con personal especializado; vy,
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e Tienen derecho a comunicarse, cuando lo soliciten, con sus familiares,
abogado defensor, asistente religioso o médico, y en su caso, con el

representante diplomatico o consular de su nacionalidad.

La infraccion de cualquiera de las normas establecidas da derecho al
detenido a reclamar del Estado la indemnizacion por los dafios ocasionados y la
Corte Suprema de Justicia ordenara su proteccion inmediata. El Estado debera
crear y fomentar las condiciones para el exacto cumplimiento de los preceptuado

(Articulo 19 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala).

El juez de ejecucion actuara hasta que esté firme la sentencia. Cuando el
condenado deba cumplir una pena privativa de libertad el juez de ejecucion es el
indicado de ejecutar al fallo, remitiendo la ejecutoria al lugar donde el condenado
debera cumplir su sentencia. Si fuere el caso que el condenado se encuentra
libre por cualquier situacion, ordenard su detencion, y una vez aprehendido

procedera a remitir el fallo al lugar donde se deba cumplir la pena impuesta.

El juez de ejecucidn sera el encargado de hacer el computo de la pena fijada
en sentencia, abonando la prision sufrida desde la detencion y determinard con
exactitud la fecha en que finaliza la condena y, en su caso, la fecha a partir de la
cual el condenado podré requerir la libertad condicional o su rehabilitacion. Esta
resolucion sera notificada al Ministerio Publico, al condenado y a su defensor,
quienes podran observar el computo dentro del plazo de tres dias. El computo
quedara aprobado al vencerse el plazo sin haber sido observado o al decidir el juez

de ejecucion sobre las observaciones planteadas.
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“El proceso penal puede detenerse en su fase cognitiva; esto ocurre,
naturalmente, cuando el juez decide la absolucion y su decision se hace

irrevocable™®.

“Como quiera que sea, la reclusion sigue siendo, mas para los delitos
graves, la pena fundamental; y es, en todo caso, la Unica pena admitida por la ley
vigente, respecto de la cual se plantea ineluctable y formidable el problema de la
expiacion: como puede la reclusion convertirse en el medio de la expiacion, que
no es sufrimiento solamente sino a través del sufrimiento la redencién, tal es el
cometido que en su ultima fase que es la del ajuste de cuentas, la ley deberia

resolver”'?,

Carnelutti, manifiesta que “la palabra expiacion sirve para significar, al
mismo tiempo, no solo la denominada fase ejecutiva del proceso penal, que sigue
a la condena, sino al mismo tiempo el resultado a que ella deberia tender, que es

precisamente la redencion”*.

En la legislacion guatemalteca la actividad judicial de la ejecucion esta
adjudicada a los tribunales de ejecucion, quienes son los encargado de ejecutar la
pena impuesta por los tribunales de sentencia en los delitos de accion privada, de
accion publica y de accion publica dependiente de instancia particular, y ademas
de las condenas impuestas por los tribunales de instancia penal en las sentencias

impuestas en el procedimiento abreviado.

® Carnelutti, Francesco, Derecho procesal penal, pag.197.

" Ibid.
" Ibid.
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2.5. Juzgados de ejecucion

Doctrinariamente no existe criterio unanime en relacion al oOrgano
jurisdiccional a quien corresponde las funciones de la ejecucion de la sentencia,

para garantizar la eficacia de la pena.

Existen dos posiciones en discusion; la primera toma en cuenta las
caracteristicas especiales de la funcion que debe cumplir este drgano jurisdiccional
y propone la creacion de tribunales especificos que se integren con jueces
especializados, dedicados exclusivamente a la etapa de la ejecucion penal, con

conocimientos especificos sobre la materia.

La otra posicion se inclina porque sean los mismos jueces de sentencia, quienes se

dediquen a la ejecucion.

Ambas posiciones tienen ventajas y desventajas, a saber:

e Tribunales Especificos: Encomendar la ejecucion de la pena a un tribunal
especifico tiene como inconveniente que la especializacion de los jueces,
puede generar una cultura judicial propia, que burocratice la funcién
judicial, haciendo que los jueces se acomoden a las actividades que deben

desarrollar y se desatiendan del conocimiento de las demas etapas del proceso.

e Tribunales de Sentencia: Estos tienen atribuciones propias del debate.

Desde la preparacion del mismo hasta que se dicte sentencia, que conlleva
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una serie de actos procesales propios de esa etapa, lo que conlleva un
volumen alto de trabajo, encargarles la ejecucion de la pena, puede
repercutir en el descuido de la misma, en perjuicio de aspectos de fondo que
tienen que ver directamente con el destino de los condenados. Por otro lado
si corresponde a la misma persona que dicté la condena resolver los
incidentes que se planteen durante la ejecucion, presenta como
inconveniente que ambas funciones tienen caracteristicas y finalidades
distintas, lo que podria resultar perjudicial, ya que ellos se encuentran
directamente involucrados con la decision de condena y de alguna manera
podria alejarse de la finalidad que modernamente se le asigna a la

ejecucion de la pena la resocializacion.

2.6. Competencia

Para lograr establecer la competencia de los juzgados de ejecucion, se
debera partir indicando que la competencia se define, segin Alsina, como “La

aptitud del juez para ejercer su jurisdiccion en un caso determinado™*2.

La palabra competencia etimoldgicamente, viene de competer, que significa
pertenecer, incumbir a uno, alguna cosa. En consecuencia la palabra competencia
es la porcion de jurisdiccion que se atribuye a los tribunales que pertenecen al

mismo orden jurisdiccional™®.

12 Mario Aguirre Godoy, Ob. Cit; pag. 89.
'3 Chicas Hernandez, Raul Antonio, Apuntes de derecho procesal del trabajo, pag. 46.
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La legislacion guatemalteca no define especificamente lo que es
competencia, el Decreto 2-89 del Congreso de la Republica (Ley del Organismo
Judicial), en el Articulo 62 indica: “Competencia: Los tribunales sélo podran
ejercer su potestad en los negocios y dentro de la materia y el territorio que se les
hubiere asignado...”. El Codigo Procesal Penal, en los Articulos 43 y 51,
respectivamente, establecen la competencia de los Juzgados de Ejecucién de la
forma siguiente: “Competencia: Tienen competencia en materia penal;... 8) Los Jueces
de Ejecucion” y los Jueces de Ejecucion, tendran a su cargo la ejecucion de las penas y

todo lo que a ellas se relacione, conforme lo establece este Cdodigo”.

2.7. Organizacion

La organizacion de los Juzgados de Ejecucion de la pena, tiene como base el
Articulo 203 de la Constitucion Politica de la Republica, que determina que la
potestad jurisdiccional comprende juzgar, pero también ejecutar lo juzgado,
principio constitucional que ha servido de fundamento para que el actual Cédigo
Procesal Penal asigne la responsabilidad de la ejecucion de la sentencia, como
parte de la actividad jurisdiccional. Asi también en el Articulo 5 del Cddigo
Procesal Penal, relativo a los fines del proceso, establece que el proceso penal
tiene por objeto entre otros el pronunciamiento de la sentencia y la ejecucién de la
misma, actividades que realizaran jueces imparciales e independientes, Unicamente con

sujecion a la Constitucion y a la ley.

Corresponde a los tribunales en forma exclusiva, conocer los procesos
penales, decidirlos y ejecutar sus resoluciones. El Articulo 43 del Cdédigo Procesal

Penal determina la competencia de los jueces, incluyendo el numeral 8 a los
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Jueces de Ejecucion, quienes segun el Articulo 51 del mismo cuerpo legal tendran

a su cargo la ejecucion de las penas y todo lo que a ellas se relacione.

Los juzgados de ejecucion, dentro del proceso penal guatemalteco, son de suma
importancia, porque adn en una carcel el recluso es un ser humano y por ello titular de
derechos que deben respetarse. Siendo el Juez de Ejecucidn consecuencia directa
de la independencia del Poder Judicial, poder al que corresponde juzgar pero
también “hacer ejecutar lo juzgado”. Representa por lo tanto la continuidad en el
gjercicio de juzgar que comienza con el procedimiento preparatorio, procedimiento
intermedio, juicio penal oral en donde se elabora la sentencia correspondiente,

impugnaciones y ejecucion de la sentencia.

2.8. Funciones de los jueces de ejecucion

El Juez de vigilancia o el Juez de Ejecucién de Penas, es un o6rgano
unipersonal especializado, con funciones de vigilancia, decisorias y consultivas,
que hara hacer cumplir a los internos la pena impuesta, de acuerdo con el principio
de legalidad, y fiscalizar la actividad penitenciaria, garantizando los derechos de
los internos, corrigiendo los abusos y desviaciones que puedan producirse en el
cumplimiento de las penas privativas de libertad, poniendo especial celo y
atencion en el cuidado, inspeccion, registro y control del régimen penitenciario y
de las personas que intervienen en él, y para cuya designacion habra de tenerse en
cuenta la experiencia, formacion técnica y penitenciaria en particular, asi como
una gran vocacion de entrega al trabajo a realizar y un enorme respeto hacia la

persona del recluso™.

4 Alonso de Escamilla, Avelina, El juez de vigilancia penitenciaria, pag. 165.
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Corresponde al Juez de Ejecucidén desarrollar distintas funciones con

caracteres: de control formal, sustancial y decisoria.

2.8.1. Funciones de control formal

El control formal es aquel que se relaciona con el tiempo de cumplimiento
de la pena y la revisiéon del computo practicado en la sentencia, con abono de la
prision efectivamente sufrida, desde la detencion y la fecha de finalizacion de la

condena, sefialando la fecha a partir de la cual el condenado podré requerir la

libertad condicional o su rehabilitacion.

Esta funcion la contempla el Articulo 494 del Cddigo Procesal Penal, en la
que el Juez revisara el computo en garantia del condenado, y éste sabra a partir de

cuando pedir su libertad condicional o su rehabilitacion.

2.8.2. Funcion de control sustancial

Este control se refiere a que la pena de prision debe cumplirse con la
finalidad de reinsercién social del recluido, formarle habitos buenos para que sea
persona Util a la sociedad, que respete la ley y que la cumpla. Dicho control reviste

distintas formas:

e Control para que la pena de prisién cumpla sus objetivos.
e Control para que se respeten los derechos fundamentales de los condenados.

e Control sobre la disciplina carcelaria.
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e Control sobre la administracion penitenciaria.

El control sobre la eficacia de la pena en relacion con las finalidades son
de resocializar, reeducar, integrar al privado de libertad a la sociedad, es una de las

funciones quiza mas importantes que deben observar los Jueces de Ejecucion.

El cumplimiento de la pena de prision en los centros carcelarios, lo Unico
que ha provocado es la desocializacion y desculturizacion del condenado, que ha
perdido contacto con el mundo exterior y ha adoptado la cultura carcelaria como
una forma de supervivencia; en tal sentido el control judicial a través de los jueces
de ejecucion tiene singular importancia en la vida de los reclusos, debiendo velar
porque los efectos nocivos del encierro no se agraven y que reduzca en lo posible
el efecto negativo en la persona recluida; actualmente la normativa sobre Derechos
Humanos postula dentro de las disposiciones con caracter obligatorio, que la pena
tiene como finalidad la reforma y readaptacion social de los condenados (Articulo
5 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, Pacto de San José de
Costa Rica).

La Constitucion de la Republica, establece en el Articulo 19, que el Sistema
Penitenciario debe tender a la readaptacion social y a la reeducacion de los
reclusos, y es el Juez de Ejecucion quien debe controlar que la pena de prision
cumpla sus finalidades, debiendo elaborar la ley general penitenciaria y los
reglamentos respetivos, con la finalidad que las funciones del sistema
penitenciario se lleve a cabo dentro del marco legal, el Juez de Ejecucion es el

garante de que asi sea.
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El control del respeto a los derechos fundamentales de los condenados, es
basico dentro de las funciones del juez, uno de los avances sustaciales del
penitenciarismo es la consideracion del condenado como una persona sujeta de
derechos, protagonista de la propia vida carcelaria y de la configuracion del

sistema penitenciario.

Funcién fundamental del juez de ejecucion, sera la de vigilar el
cumplimiento de esos derechos dentro del centro carcelario, entre los que se
encuentran: la salud, la identidad, mantener el contacto con la familia y amigos, a
expresar sus ideas, a estar comunicado con el exterior, educacion, trabajo,
recreacion, etc. Se puede afirmar que el juez de ejecucion es sustancialmente el
garantizador de los derechos fundamentales de los recluidos en los centros de

prision, y en ello podria resumirse su funcion.

El Articulo 498 del Codigo Procesal Penal, sefiala que el juez de ejecucion
“controlara el cumplimiento adecuado del régimen penitenciario”, se entiende que

se le confiere el control sustancial de la ejecucion de la pena.

En cuanto al control sobre las sanciones disciplinarias, debe establecerse de
modo que ellas no se conviertan en un doble castigo, (castigo de la prision y luego

el castigo de las sanciones disciplinarias).

El control sobre la administracion penitenciaria, para que ella cumpla con

los objetivos y no perjudique la vida de las personas en la céarcel, el juez de
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ejecucion viene siendo el control externo del sistema penitenciario, con poder

suficiente para modificar, incluso las practicas administrativas de las carceles™.

El Juez de Ejecucion o el Juez de Ejecucién Penal, como se conoce
comunmente, no debe quedarse como un simple administrador de justicia frente a
su despacho, sino debe involucrarse en el tratamiento de los recluidos para su
readaptacion social; debe orientar la aplicacion de las técnicas de reinsercion
social para el tratamiento de los recluidos sujetos a cumplimiento de condena,
debe reglamentar la creacidon del expediente criminoldgico para cada uno de los
recluidos que cumplen condena, establecer la observacion, diagnéstico vy
clasificacion de las personas que cumplen condena; otorgar los beneficios
siguientes: La educacién extra muro, el deporte extra muro, el trabajo extra muro,

religion, salidas transitorias de los recluidos para su vinculacién familiar.

El juez de ejecucion o de vigilancia en este caso, hara funciones de
vigilancia, decisorias y consultivas, que habra de hacer cumplir a los internos la
pena impuesta, de acuerdo al principio de legalidad, fiscalizando la actividad
penitenciaria, garantizando los derechos de los internos, corrigiendo los abusos y
desviaciones que puedan producirse en el cumplimiento de las penas privativas de
libertad.

Su naturaleza que se caracteriza por ser judicial, confiere al juez de
ejecucion, independencia de las autoridades administrativas y del poder ejecutivo,
que lo convierte en garante de los derechos de los condenados, y vinculandolo con

la administracion penitenciaria.

13 Binder, Alberto M., Introduccién al derecho procesal penal, pag. 276.
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2.8.3. Funciones decisorias

Tendra el Juez de Ejecucion entre sus atribuciones el emitir decisiones sobre
las controversias accesorias a la ejecucién de la pena, como la solicitud de libertad
anticipada o en relacion a la forma de cumplimiento de la pena, asi como atender y
decidir sobre las causas que sean planteadas por el Ministerio Publico, el condenado y el

defensor.

El Articulo 495 del Codigo Procesal Penal confiere al Juez de Ejecucion una
actividad decisoria y discrecional al establecer que todos los incidentes que el juez
de ejecucidn considere convenientes, seran resueltos mediante el procedimiento oral y

publico.

En el Articulo 496 se establece que corresponde al juez de ejecucion
resolver las solicitudes de libertad anticipada, presentadas por el condenado, su
defensor o el Ministerio Publico. Este es un derecho del condenado, en virtud de
lo cual el mismo juez puede, de oficio iniciar el expediente, requiriendo al director
del centro de condena un informe sobre los habitos del penado, especialmente en
cuanto a que haya demostrado buena conducta, habito y aptitud para el trabajo.
Corresponderd entonces al Juez de Ejecucion, conceder o no la libertad
condicional, imponiendo las condiciones e instrucciones a que quedara sujeta la
persona favorecida, las cuales consistiran en alguna de las medidas de seguridad que

establece el Codigo Penal vigente.

Constituye una facultad discrecional del juez determinar la medida de

seguridad a aplicar en cada caso que se presente.
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Tendra también que decidir sobre la concesion de la libertad anticipada por
la aplicacion de la Ley de Redencién de Penas, lo que es muy importante, porque
aunque las juntas de prisiones siguen funcionando, siendo ellos los encargado del
estudio y el trabajo que realizan los condenados, le corresponde al Juez de Ejecucion

autorizar la redencién de la pena.

De acuerdo al Articulo 497 también podréa revocar la libertad condicional, si
se incurre en incumplimiento de las condiciones impuestas al otorgar el beneficio,
de acuerdo al Codigo Penal. El expediente de revocatoria de libertad condicional podra

iniciarlo el Ministerio Publico o el juez de ejecucion.

Los Articulos 496 y 288 del Codigo Procesal Penal, estipulan las funciones
del juez de ejecucion, no se concretan al control sobre la pena privativa de libertad
y a la resolucion de las incidencias, determina la actuacion no solo en el interior de
la prision, sino tambien fuera de ella, controlando el cumplimiento de las
condiciones impuestas cuando otorgue la libertad condicional y en la observancia

de las condiciones e instrucciones que el juez de primera instancia hubiere decretado

para conceder la suspension de la persecucion penal.

2.9. Funciones del juez de ejecucion penal conforme el Coédigo Procesal

Penal

Avrticulo 493: Ejecutoriedad:

e Enviar ejecutoria de la sentencia, al establecimiento donde deba cumplir la

pena de prision.
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e Ordena detencion e ingreso al centro de cumplimiento de quien se encuentre
libre.

e Ordenar las copias para llevar a cabo las medidas para cumplir los efectos
accesorios de la sentencia: comunicaciones, inscripciones, decomiso,

destruccion y devolucion de cosas y documentos.

Acrticulo 494. Cémputo:

e Revisar el cOmputo practicado en la sentencia.

e Determinar con exactitud la fecha en que finaliza la condena y la fecha a
partir de la cual el condenado puede requerir la libertad condicional o su
rehabilitacion.

e Notificar el computo al Ministerio Publico, al condenado, a su abogado
defensor, para que todos ellos observen el cbmputo en un plazo de tres dias.

e Reformar el computo, ain de oficio, cuando comprueba un error 0 nuevas

circunstancias lo tornen necesario.

Articulo 495. incidentes:

Resolver los incidentes planteados por el Ministerio Publico, el condenado y
el abogado defensor, relativos a la ejecucion y extincion de la pena, previa
audiencia a los interesados, y luego de recibidas en la audiencia respectiva las
pruebas ofrecidas. Los incidentes relativos a la libertad anticipada y cuando el

juez lo estime necesario, se resolveran en audiencia oral y publica.
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Acrticulo 496. Libertad Anticipada:

e Conocer de los incidentes de libertad condicional y otros beneficios
promovidos por el condenado o el Abogado Defensor, los que puede
rechazar por improcedentes o por no haber transcurrido el tiempo que haga
variar las condiciones del rechazo anterior.

e Fijar las condiciones e instrucciones que el liberado debe cumplir,
indicando el modo de cumplirlas.

¢ Vigilar el cumplimiento de las condiciones impuestas, las que pueden ser

reformadas.

Articulo 497. Revocacion:

Decidir en incidente si revoca la libertad condicional, en virtud de
unificacion de sentencias o de penas o por incumplimiento a las condiciones

sefialadas para el otorgamiento.

Articulo 498. Control de la Pena:

e Controlar el cumplimiento adecuado del regimen penitenciario, disponiendo
inspecciones de los establecimientos penitenciarios, haciendo comparecer
ante si a los penados, para vigilarlos y controlarlos.

e Escuchar al penado, sobre problemas que enfrentara inmediatamente
despues de recuperar su libertad, atendiendo aquellos problemas cuya

solucion esté a su alcance.
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Articulo 499. Multa;

Trabar embargo en caso de falta de pago de la multa impuesta, sobre bienes
suficientes, caso contrario la multa se transformara en prision, decidiendo la forma

de conversion.

Articulo 500. Inhabilitacion:

Después de practicado el cdmputo definitivo, debe hacer las
comunicaciones e inscripciones correspondientes, en caso de inhabilitacion
absoluta, indicara a Estadistica Judicial y a la Autoridad Electoral, la fecha de
finalizacion de la condena, para el registro de antecedentes penales y de la
suspension de derechos politicos. En caso de inhabilitacion especial, la
comunicara a quien se encargara de controlar el ejercicio de la profesion, empleo,

cargo o derecho sobre el que recay0 la inhabilitacion.

Articulo 501. Rehabilitacion:

Tramitard en incidente la rehabilitacion y en su caso, practicara las

comunicaciones que corresponda.

Articulo 502. Conmutacion:

Practicard el computo respectivo y previa comprobacion del pago fijado

entre cinco y cien quetzales por cada dia de prision, ordenara la libertad.
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Articulo 503. Perdon del Ofendido:

Procede en los delitos de accidn privada, cuando asi lo califique el juez,

ordenara la libertad.

Acrticulo 504. Ley mas benigna:

Promover revision de la sentencia ante la Corte Suprema de Justicia.

Articulo 505. Medidas de Seguridad y Correccion:

Determinar el establecimiento para la ejecucion de las mismas. Fijar un
plazo no mayor de seis meses a cuyo término deberd examinar la medida aplicada,

en audiencia oral. Decidir la continuidad o la cesacion de la medida.

2.10. Otras funciones

Mediante el Acuerdo 11-94 de la Corte Suprema de Justicia, transforma el
Patronato de Carceles y Liberados en “Juzgados de Ejecucion Penal”, ya que el
trabajo que venia desempefiando el Patronato con la entrada en vigencia del
nuevo Codigo Procesal Penal (Decreto 51-92 del Congreso de la Republica) pasé a ser

de los Juzgados de Ejecucion.

La Corte Suprema de Justicia, modifico el Articulo 1o. del Acuerdo 11-94
emitiendo el Acuerdo NUmero 38-94, mediante el cual transforma el Patronato de

Cérceles y Liberados en el “Juzgado Primero de Ejecucion Penal”, y el Juzgado
35



Segundo de Primera Instancia de Transito en “Juzgado Segundo de Ejecucion

Penal”.

Los Juzgados de Ejecucién, con competencia en toda la republica, debiendo

Ilevar dichos juzgados los siguientes registros:

De condenados a pena privativa de libertad, en cumplimiento efectivo,
tribunal que ordend la pena privativa de libertad, fecha de ingreso al centro
de detencion, computo definitivo, fecha que procede la libertad condicional,
establecimiento en que se encuentra recluido.

De condenados a quienes se hubiere suspendido condicionalmente la
ejecucion de la pena, tribunal que dicté la sentencia, fecha de cumplimiento
y revocatoria si la hubiere.

De condenados en Libertad Condicional, juez que la ordend, cumplimiento,
domicilio de la persona, fecha de finalizacion de la condena.

De imputados, a quienes se les haya dictado la Suspension Condicional de
la Persecucidon Penal, Juez que la que la dictd, las condiciones que el
imputado debe cumplir, su revocatoria si la hubiere, dia en que se produce
la extincion de la accién penal.

De inhabilitaciones absolutas y especiales, con indicacién de la fecha de su
comunicacion a la autoridad que corresponda, la profesion, actividad cuyo
ejercicio se inhabilita, la fecha de terminacion de la condena y su
rehabilitacion si la hubiere.

De testimonios de sentencias condenatorias, para lo cual debe requerir de
todas las secciones, una copia de las sentencias que se dicten en los

juzgados correspondientes.
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El Juez de Ejecucion, una vez cumplida la pena, debe comunicarlo de oficio

a la Direccion de Estadistica Judicial.
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CAPITULO 11

3. Rehabilitacion del condenado

3.1. Bosquejo historico

En la edad antigua, a pesar de que la pena privativa de libertad no estaba
completada en el Derecho Penal, siempre se aplicd; en primer lugar para evitar la

fuga de los reos y, en segundo lugar, para hacerlos declarar mediante la tortura.

En Grecia la carcel se utilizaba para retener a los deudores hasta que pagasen

la deuda.

En Roma las primeras carceles fueron construidas a principios del siglo I,
y habian tres clases de prisiones: llamadas deudas, publicas y privadas; en estas

ultimas se castigaba a los esclavos y estaban radicadas en la propia casa del duefio.

La finalidad de las carceles en la edad antigua era asegurativa, para aplicar

al reo toda clase de castigos e incluso, la pena de muerte.

En la Edad Media la pena privativa de libertad sigue sin aparecer en el
Derecho Germanico, y tiene un predominio casi absoluto las penas corporales y la

pena capital.

Debido a que las penas eran impuestas al arbitrio de los gobernantes, se
cometieron muchos abusos durante esa época. No obstante, en ese periodo no todo

fue negativo y hubo influjo de la Iglesia por las ideas de caridad, redencion y
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expiacion de los pecados. Esto implicé el surgimiento de principios que luego se
trasladarian al derecho punitivo, pues trataban de corregir y enmendar al
delincuente por medio de la pena, para lo cual se les aparta del mundo en las

celdas monacales.

De toda la Edad Media, cuyo sistema punitivo era inhumano e ineficaz, pues
la flagelacion, el castigo, la mutilacion y hasta la pena de muerte se aplicaban sin
el menor reparo, Unicamente cabe destacar, como algo positivo, la influencia de la
iglesia con la practica del aislamiento celular, el ideal del arrepentimiento y la
correccion del delincuente, asi como ciertas ideas tendientes a buscar su

rehabilitacion.

“La Edad Moderna, siglo XVI, se caracteriza por las penas privadas de
libertad y con este fin se construyen edificios en distintas ciudades de Europa, los
cuales albergarian a toda clase de delincuentes. Se fundan casas de correccion
cuya finalidad no es castigar, sino enmendar a los que ellas se atiende. La primera
de estas casas llamadas “House of Correction”, ubicada en Bridewell, Londres, es

construida en el afio 15527,

En el siglo XVIII, se funda el “Hospicio de San Felipe Nery” en Florencia,
Italia y, posteriormente, el Papa Clemente XI, funda el “Hospicio de San Miguel”
en Roma. Hospicio que, en aquella época, equivalia a lo que hoy se llama

hospederia a cargo del gobierno.

8 Universidad de San Carlos de Guatemala, Reinsercién social de reclusos en el sistema penitenciario
guatemalteco. Revista de Doctorado, pag. 17.
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Desde los primeros tiempos, los procedimientos penales son excesivamente
crueles, se prodigan los castigos corporales, la mutilacion y la pena de muerte, por

delitos insignificantes.

En la Ley Carolina, publicada en 1532, considerada como innegable
adelanto en relacién con la época anterior, el robo cualificado era castigado con la
horca para los hombres y la sofocacion para las mujeres; para los hurtos magnos,

es decir, los que excedian de cinco ducados, se aplicaba la pena de muerte.

A partir del siglo XVIII, ciertas corrientes humanitarias que cobrarian su

plenitud en la Revolucion Francesa incluyen en la reforma del sistema punitivo.

John Howard, nacido en Inglaterra en 1726, al ver el lamentable estado de
las carceles de su pais, quiso comprobar si existian los mismos defectos en el resto
de los paises y, con tal fin, recorrid casi toda Europa. Dedic6 su vida a aliviar las
miserias fisicas y morales de los reos. Con él nace la enorme corriente que se ha
denominado “Penitenciarismo”, que ha levantado prisiones mas humanas y ha
influido en la pena privativa de libertad, la reforma de los internos. Propuso
aislamiento, trabajo e instruccion en las prisiones. Luchd por una correcta

organizacion, es decir, por un gobierno interno de las prisiones®’.

Establece la reforma sobre las siguientes bases:

¢ Aislamiento dulcificado. Es decir, el preso debe dormir aislado para conseguir,

a traveés de la reflexion, el arrepentimiento.

7 Ibid.
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Trabajo.

Instruccion Moral y Religiosa.

Higiene y alimentacion.

Clasificacion

César Becaria (1738-1794). Su obra titulada “Dei delitti e delle pene” (Del
delito y de la pena), publicada en Tozca en 1764, influyé mucho en la fase
moderna del Derecho Penal y con razén se le ha llamado “Padre del Derecho

Penal”. Fue gran pensador y realizo su obra en el silencio de su despacho.

Jeremias Bentham (1748-1832). Escribié una obra titulada “Tratado de
Legislacion Civil y Penal”, en 1802. Su obra tuvo favorable acogida y rapida
difusion. Estudia, en primer lugar el delito como enfermedad, con el fin de
aplicarle el remedio; en segundo lugar, al delincuente y, por Gltimo, la pena. Es el

creador de la verdadera arquitectura penitenciaria: el Panoptico.

Tiene razon Marc Ancel, que ha dicho lo siguiente: “EIl conocimiento de las
insuficiencias de una doctrina, la del Derecho Penal Clasico retributivo, que
pretende dar una solucion abstracta y Unicamente juridica a un problema
esencialmente concreto, que rebasa, quiérase o0 no, los limites del dominio de la

ley y del Derecho Penal”*®.

Al Derecho Penal clasico no le interesa el hombre en su interioridad, su
propia problematica, su dolor al ser arrancado de su comunidad familiar, la serie

de trastornos que sufre por la privacién de su libertad, en un mundo nuevo y

18 Universidad de San Carlos de Guatemala, Ob. Cit; pag. 18.
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distinto para él y la posibilidad de tener que volver a la sociedad, donde se sali6

del marco legal respetado por los seres humanos de su convivencia.

Contemporanea de la obra que dej6 Howard fue la del reformador del
Derecho Penal: César Beccaria, cuya obra es “Disertacion sobre los delitos y las
penas” (1764), fue un pensador, en contraposicion a Howard que era un hombre de
accion; pero ambos lucharon un régimen penal mas suave y respetuoso de la
dignidad humana. Se debe nombrar también a Jeremias Bentham, quien tuvo la
habilidad de asociar intimamente la concepcién penitenciaria a la arquitectonica.
Es el creador del panoptico, edificio circular o poligonal aplicable a casas de
correccion, prisiones, manicomios y todos los establecimientos de tipo similar. La
idea de la progresividad en el tratamiento penitenciario, tiene una larga historia
como acertadamente informa el Dr. Gerardo Rodriguez Echeverria. Surgid en el
segundo tercio del siglo X1X, como una alternativa ante los sistemas celulares en
boga. En lugar de mantener al interno bajo un mismo régimen, durante todo el
tiempo de su condena, el sistema progresivo planted la necesidad de establecer
distintos regimenes que permitieran un mejoramiento gradual de las condiciones

de vida del recluido, hasta su completa reintegracion la sociedad.

El precursor de este sistema fue el Coronel Manuel Montecinos, que lo
implanto el Presidio de San Miguel de los Reyes de Valencia, Espafia en el afio de
la libertad intermedia. En este Gltimo periodo los penados salian durante el dia a la

ciudad y regresaban al penal.
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Posteriormente, en 1845, el capitan Alejandro Moconochie implantaba un
sistema progresivo en las colonias penales de Australia. Este sistema comprendia
tres etapas:
¢ De tipo Filadelfia, de aislamiento celular continuo trabajo obligatorio.

e De tipo Aburniano, introducia el trabajo diurno comdn. En esta etapa segunda
habia cuatro clases, el recluso pasaba de una a otra al obtener un determinado
namero de vales con los que se premiaban su conducta y laboriosidad. Al pasar
de una clase a otra obtenia mayor remuneracién, mas comodidades y mejor
alimentacion.

e Libertad Condicional, que lograba cuando se contaba con el nimero de vales
exigidos y después de haber permanecido en prision un minimo de tiempo

determinado con antelacion, para obtener el ticket of levve (ticket de libertad).

El sistema ideado por Maconochie se conoce con el nombre de “Mark
System”, dado que la duracion de la pena estaba representada por cierto niumero
de marcas o vales que el condenado necesitaba para obtener antes su libertad. El
numero total de vales 0 marcas era proporcional a la gravedad del delito. Los

condenados obtenian los vales mediante su trabajo y buena conducta.

En caso de mala conducta se le imponia al reo una multa que le hacia
retroceder en su progresion. Igualmente sucedia en la etapa de libertad
condicional ya que el condenado podia perderla y regresar a etapas anteriores. De
este modo Maconochie, colocaba la suerte del recluido en sus propias manos. El
sistema descrito tiene novedad, porque, ademas de lo indicado, introduce la pena

en forma indeterminada, ya que la libertad estaba en manos del propio penado.
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Sir Walter Cofron, introduce una novedad en el sistema progresivo, y da
origen al llamado sistema Irlandés. La contribucion de Crofton en la creacion de
un periodo intermedio entre la prision comdn en lugar cerrado y el régimen de
libertad condicional. Denomind a este periodo como “Prisién Intermedia”, lo
consideré como un periodo de prueba, que constituye una transicion de la prision
a la vida en sociedad y sirve, a la vez, de medio seguro para distinguir al hombre
mejorado del que no lo esta. En su criterio, esta era una excelente preparacion
para el momento de la libertad. Este periodo intermedio duraba aproximadamente
unos seis meses, la disciplina era menos rigida, se autorizaba a los reclusos a
trabajar en el exterior, preferentemente en tareas agricolas, se les concedian ciertas

ventajas como disponer de parte de la remuneracién que habian obtenido con su trabajo,

no llevar traje penal y también tratar con la poblacion libre.

El sistema progresivo se extendid a gran numero de paises en el siglo XX,
fue el mas difundido de los sistemas carcelarios, tanto en Europa como en
América Latina. De modo general se han mantenido los cuatro periodos a que se llegd

con Crofton:

Aislamiento celular dia y noche.

Aislamiento celular de noche y trabajo en comun diurno.

Periodo intermedio.

Libertad condicional.

Las bases de estas responsabilidades, asi como las de Lombroso,
Gardfalo, Ferri y Florian, creadores del moderno sistema penitenciario,

influyeron en todo el mundo.
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En los afios 1870 y 1872 se celebraron dos Congresos Penitenciarios: el
primero en Cincinnati (Estados Unidos) y el segundo en Londres. En ellos se
ocuparon, casi exclusivamente, de las penas privativas de libertad; en cambio,
en congresos celebrados posteriormente, se ha tratado de cuestiones puramente

penitenciarias, con vistas a la rehabilitacion del reo.

3.2. Sistema penitenciario guatemalteco

En el afio 1878, ya iniciada la Penitenciaria Central, se celebrd en
Estocolmo, el Primer Congreso Internacional Penitenciario. EI Ministro de Justicia
de Guatemala, M. J. Barberena, mandd un informe sobre los motivos de la
delincuencia y el estado de las carceles en el pais. En él se informa del excesivo
namero de reos en toda la Republica, pues para un pais que contaba entonces con
1.200,000 habitantes, habia una poblacion reclusa de 1,384 reos en el afio 1871, la cual

aumento a 2,716 en el afio 1875.

Esto permite afirmar que el movimiento que se desato en beneficio de los
reos en el siglo XVIII a nivel mundial y el estado caotico de la carcel publica
fueron los factores vitales que determinaron, que el Gobierno de Guatemala,
presidido por el General Justo Rufino Barrios, tomara decisiones de suma importancia en

el campo penitenciario.

3.3. La situacion penitenciaria en Guatemala

El modelo penitenciario como mecanismo de sancion penal busca establecer

una sancion publica, pronta, proporcionada a los delitos y apegada al principio de
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legalidad, asi como la reinsercion de los condenados a la sociedad. En rigor, en
Guatemala nunca ha existido un sistema penitenciario que regule la vida de las
prisiones con criterios minimos de organizacion. No se cuenta con un sistema
organico funcional ni areas especializadas que respondan a las necesidades de
reduccion y rehabilitacion de los reclusos. Historicamente solo han existido
centros penales en pésimas condiciones de seguridad y conveniencia, y el cuerpo
de guardias que desarrolla su tarea sin formacion especifica y en deplorables
condiciones de trabajo. La violencia dentro y fuera de las carceles, las frecuentes
fugas de reclusos, la arbitrariedad de las detenciones y la reclusion en condiciones
indignas, son consecuencias de la inaccion del Estado y del olvido de la sociedad

ante un problema siempre postergado.

En el octavo Informe sobre Derechos Humanos, MINUGUA sefial6 que “el
fendmeno de la delincuencia ha generado un profundo rechazo e indignacién de
toda la sociedad, sentimiento que la Mision comparte. Las limitaciones y carencias
del Estado para enfrentarla y brindar seguridad, han provocado impaciencia y
frustracion en la soledad”’®. En efecto, el sistema de justicia penal esta bastante
lejos de alcanzar a todos los infractores y, lo que es mas grave, no alcanza a la
mayoria de los que cometen los delitos que mas agreden a la conciencia publica.
El uso debido de la prision preventiva, que puede alcanzar hasta varios afos,
contrasta con la débil reaccion del aparato de justicia penal para casos de gravedad
social, como Xaman, Gerardi y Dos Erres, asi como de secuestro y linchamientos,
entre otros. Ademas, esta ineficiencia e impunidad favorecen a determinados
sectores de la sociedad, en desmedro de las clases mas vulnerables y con menos

oportunidades para defenderse. Por otro lado, los centros penales no tienen

19 Misién de las Naciones Unidas para Guatemala, La situacién penitenciaria en Guatemala, pag. 3.
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capacidad para albergar el nimero actual de detenidos en condiciones adecuadas
de seguridad ni dignidad humana. De esta forma, contradictoriamente, son
relativamente pocos los infractores que llegan a los tribunales de justicia, pero

es0s pocos son demasiados para la actual capacidad del sistema penitenciario.

3.4. Situacioén cuantitativa

Las estadisticas de la Direccion General del Sistema Penitenciario han
demostrado serias limitaciones y no logran reflejar la realidad. Pese a ello, pueden
ser Utiles para poner de relieve la existencia de varios problemas, con la
presuncion de que éstos son aun mas profundos en la practica. Conforme a los
datos oficiales, en noviembre de 1999 habia 8,204 personas recluidas (7,705
hombres y 499 mujeres) en los 35 centros del pais, de los cuales s6lo 16 se hallan

bajo responsabilidad directa de la institucidn penitenciaria.

En 1,996 MINUGUA vy el programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), en el marco del Programa de Mejoramiento del Sistema Penitenciario,
apoyaron la realizacion de un diagndstico sobre la materia, ejecutado por el
Instituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales. Un primer aspecto puesto
de relieve fue la variacion de la poblacion detenida, sobre la base de los datos
entregados por la Direccion General del Sistema Penitenciario, cuya inexactitud

por omisién fue comprobada en las visitas a los centros penales.
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HOMBRES MUJERES
Centro de Condenados Procesados(*)|Faltas Condenadas |Procesadas |Faltas |Total por centro
Detencion
Granja Pavon 1246 0 0 0 0 0 1246
Granja Cantel 546 79 0 0 0 0 625
a Granja 437 329 0 0 79 0 779
Canada
Cércel de 0 81 0 0 0 0 81
Escuintla
Preventivo zona 77 1408 108 0 0 0 1593
18
Preventivo 55 850 28 0 0 0 933
Fraijanes
Cento Femenino 0 0 0 130 2 0 132
COF
Sata Teresa 0 0 0 12 219 6 237
El Progreso 1 120 7 0 0 0 128
Antigua 0 97 0 0 2 0 99
Guatemala
Chimaltenango 0 44 23 0 8 0 75
Mazatenango 6 143 35 1 11 0 196
Cobéan 18 183 25 0 8 0 234
Zacapa 0 233 0 0 4 0 237
Puerto Barrios 167 30 0 2 11 0 210
Sta. Elena Petén 14 132 21 0 10 0 177
Totonicapan 0 60 0 0 4 0 64
Solola 0 67 0 0 0 0 67
Retalhuleu 9 63 16 1 4 1 94
San Marcos 0 89 0 0 9 0 98
Sta. Cruz Quiché 0 85 0 0 9 0 85
Cuilapa 0 23 0 0 0 0 23
Salaméa 0 52 0 0 0 0 52
Jalapa 0 88 0 0 12 0 100
Jutiapa 12 118 15 0 0 0 145
Chigquimula 0 77 0 0 2 0 79
Quetzaltenango 0 85 0 0 10 0 95
Coatepeque 0 132 0 0 7 0 139
Huehuetenango 0 149 0 0 10 0 159




Nebaj 0 17 0 0 0 0 17
Sacapulas 0 0 0 0 0 0 0
Chichicastenango 0 0 0 0 0 0 0
Chajul 0 0 0 0 0 0 0
Cotzal 0 2 0 0 0 0 2
Tiquizate 0 3 0 0 0 0 3
SUB-TOTALES | 2588 4839 278 146 346 7

(*) La categoria de procesados comprende casos de detenidos sin orden judicial TOTAL

GENERAL: 8204

Los centros en negrilla son los unicos dentro de la categoria de centros de

cumplimiento.

Poblacion penal

ARo Hombres | Mujeres | Total
1991 5401 268 5669
1992 5248 344 5592
1993 5585 382 5967
1994 5265 305 5570
1995 5522 292 5814
1996 6231 373 6604
1999 7705 499 8204

Entre 1991 y 1995 la poblacién detenida se mantuvo relativamente estable,

con un promedio de 5,747 personas. No obstante, como se observa en el cuadro

anterior, entre 1995 y 1996 se da un incremento importante del 13.6%, en tanto

entre 1996 y 1999 el incremento fue de 24.2%. Para analizar la capacidad del

sistema para albergar a la poblacion detenida, el documento de Diagnostico parte
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de considerar las cifras maximas de los centros de reclusion. No obstante, dichos
datos solo se refieren al espacio fisico en los penales y no a la existencia de otros
aspectos minimos para una condicion compatible con los derechos humanos
basicos, como las camas, ropa, Utiles de higiene, etc. Por ello, a las cifras de
capacidad maxima se afiadieron las de capacidad optima, que reflejan la cantidad
de camas disponibles. El siguiente cuadro ilustra estos datos sobre un grupo de

centros penales, incluyendo el crecimiento de la poblacion penal.

Poblacion
Detenida(*)
Centro 1996 1999 Capacidad |Capacidad
Hombres|Mujeres [Total [Hombres|Mujeres|Total| maxima optima
Granja Cantel | 337 337 | 625 625 800 400
C.O.F. 87 87 132 | 132 100 90
Granja Pavon | 618 618 800 500
Preventivo z. | 1114 1114| 1246 124 | 1000 800
18 6
Pavoncito 1021 1021} 1593 159 100 800
3

(*)Cifras basadas en los datos de la Direccidén General del Sistema
Penitenciario

Estas cifras ejemplifican que el nimero de personas detenidas es bastante
superior a la capacidad de los centros penales. Si se mantuvieran las cifras de
camas disponibles de 1996, la Granja Modelo de Rehabilitacion Pavén hoy
albergaria 55% mas detenidos que su capacidad maxima y 150% mas que su
capacidad Optima. La situacion de los centros de detencién ubicados en otros
lugares del pais no es mejor y los datos oficiales sobre la capacidad maxima son

con frecuencia bastante inexactos. Asi, en el caso de Chiquimula, oficialmente la
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capacidad maxima era de 25 personas, pero tenia capacidad s6lo para cuatro (20

metros cuadrados) y que albergaban inhumanamente a 30 personas.

3.5. Motivos de detencidn

Con frecuencia se cree que todas las personas recluidas estdn cumpliendo una
pena privativa de libertad en virtud de una sentencia que los hall6 culpables de cometer
un delito. Con el grado de violencia delictiva existente y la percepcion de que las
carceles sélo estdn pobladas de delincuentes peligrosos, las condiciones de
encierro y la vulneracion de sus derechos mas elementales no son motivo de
preocupacion social y se justifica o exige la aplicacion indiscriminada de las
medidas mas duras. La realidad demuestra que en las carceles hay considerable
nimero de personas detenidas por cometer faltas tales como embriaguez y
escandalo publico; asi como una gran cantidad que ha sido acusada de delitos de
muy diversa gravedad, pero su culpabilidad no ha sido establecida; a ellos se
suman las personas sentenciadas por cometer graves delitos y con antecedentes de
alta peligrosidad. Por ello esta universalmente reconocida la necesidad de que los
presos deban ser alojados en diferentes carceles o en diferentes secciones dentro de ellas,
segun su sexo y edad, sus antecedentes, los motivos de su detencion y el trato que

corresponda aplicarles.

“La carencia de medios y recursos para el funcionamiento de las carceles se
agrava y profundiza en proporcién al aumento del numero de presos y detenidos,
mucho de los cuales, si se aplicara la ley, deberian estar en libertad. Una muestra
de ello fue registrada por el programa de mejoramiento del Sistema Penitenciario

de MINUGUA. Con el fin de incorporar un mecanismo de verificacion periddica
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en los centros penales del pais, que favoreciera su descongestion, se apoyd una
experiencia piloto en el Juzgado Segundo de Primera Instancia de capital.
Mediante el proceso de depuracion emprendido, aplicando la ley conforme a la
situacion de cada detenido, en ese Unico juzgado el nimero de detenidos se redujo
de 265 a 42; es decir, legalmente, el 85% de ellos ya no debia haber estado

privado de su libertad”%.

PORCENTAJES DE INTERNOS EN DIFERENTES

CATEGORIAS
EN LOS CENTROS PENALES CONFORME A LOS DATOS
DE LA DGSP
Internos | Sinsentencia | Condenados | Faltas| Total %
Hombres 4,839 2,588 278 | 7,705 | 93.92
Mujeres 346 146 7 499 | 6.08
Totales 5,185 2,734 285 | 8,204 | 100
% 63.20 33.33 3.47 100

A pesar de las disposiciones constitucionales y legales que impiden la
detencion basada en faltas penales, esta practica aun es extendida. Segun el
Articulo 11 de la Constitucion Politica, relativo a la detencién por faltas o
infracciones, no deben permanecer detenidas las personas cuya identidad puede
establecerse mediante documentacion, por el testimonio de personas de arraigo, o
por la propia autoridad. No obstante, la verificacion ha demostrado que sobre la
redaccion constitucional existen diversas interpretaciones, algunas de las cuales
sostienen que Unicamente se refiere a las infracciones administrativas, utilizandose

el término “faltas” como sindnimo de infracciones. EI Codigo Procesal Penal,

% Ibid.
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sefiala en el Articulo 261 que en “delitos menos graves” no serd necesaria la
prision preventiva, salvo que exista una presuncion razonable de fuga o de
obstaculizacion de la verdad. Es por ello que en caso de las faltas penales,
entendidas como conductas antijuridicas con un rechazo social muy inferior a los

delitos, la detencidn deberia ser la excepcion a la regla.

Si bien los datos oficiales confirman la existencia de detenidos por faltas,
indican que alcanzan solo el 3.47% del total de detenidos. Por el contrario,
conforme a la informacién disponible en realidad éstos pueden oscilar entre el
25% Yy el 30% pues su numero es muy variable en razon del corto tiempo de su
detencion. En apoyo de ello, un estudio de MINUGUA sobre la detencion por
faltas penales, realizado en 1995, registré méas de 12,000 de estas detenciones en

dicho afo.

“Una verificacion realizada e 1999, en los centros de detencion preventiva
de Mazatenango y Suchitepéquez, donde habia més de 200 detenidos, constato que
la mayor parte de los que carecian de abogado defensor estaban detenidos por
faltas. Ello se debia a que los jueces de paz no informaban o solicitaban el
patrocinio de los defensores publicos; no se les entregaba copia de la resolucion
del juez, no tenian constancias de las multas e incluso, muchos manifestaron no

saber por qué estaban en prision”?.

“La combinacion de la comision de una falta con la carencia de recursos
economicos puede producir los casos mas reveladores de desproporcion entre la

transgresion y la sancién, que puede incluso llegar a tratos crueles, inhumanos o

2 |bid.
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degradantes. En diciembre de 1998, Juan José Giron Morales fue sancionado por
el juez de paz de Melchor de Mencos a 45 dias de prision o al pago de 450
quetzales de multa, por escandalo publico y rifia en estado de ebriedad. Como no
podia pagar quedo6 detenido. Puesto que en la carcel de la PNC no proporcionan
alimentos, fue trasladado al Centro de Detencion Preventiva de Santa Elena. Alli,
también debido a que no tenia dinero, no pudo pagarle al encargado la suma que le
evitaria realizar limpieza de los drenajes y la fosa séptica de la carcel. De esta
forma, se vio obligado cada mafiana y por 45 dias, a entrar desnudo a una fosa que
recoge los desechos fecales de centenares de presos y trabajar con sus manos 0

unas cubetas”??.

3.6. Condenados

En el décimo informe de MINUGUA, sobre derechos humanos,
correspondiente al afio dos mil, se expone que el elevado nimero de detenidos en
las carceles transmite una imagen errénea de la eficacia del funcionamiento de la
administracion de la justicia. En realidad, dos de cada tres presos (63.2%) son
personas no condenadas. En un estado de derecho, la justicia se perfecciona
cuando se dicta la sentencia (condenada o absolutoria) y no cuando, sin juicio
previo, se priva a una persona de su libertad. En sus informes sobre derechos
humanos, MINUGUA ha reportado repetitivamente casos que evidencian esta
situacion. Debido a la gravedad de esta problematica, en 1999 la Misién realiz6 un
estudio sobre los presos sin condena y el uso de la prision preventiva, fruto de
analisis de una muestra de 129 procesos judiciales, entrevistas con 121 presos sin

condena y con operadores de justicia en 18 departamentos del pais.

% Ibid.
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Conforme a la ley, para dictarse prision preventiva, el juez debe contar con
informacién de que se ha cometido un delito y concurrir motivos racionales para
creer que determinada persona participé en él. La ley también establece que la
libertad no debe restringirse, sino en los limites absolutamente indispensables para
asegurar la presencia del imputado en el proceso. Este espiritu de la ley, se recoge
en la Constitucion Politica, y también en el Cddigo Procesal Penal que garantiza la
presuncion de inocencia y libertad personal, para lo que brinda una serie de medidas

desjudicializadoras y sustitutivas a la detencion.

A pesar de las reformas procesales y lo que establece la ley, persiste un
incremento en el porcentaje de presos en espera de sentencia, ello es resultado del
recurso desmedido a la prision preventiva en detrimento del uso de las medidas
sustitutivas y desjudicializadoras, de la falta de una investigacion eficiente y
oportuna, de las diferencias de la defensa y de las dilaciones en el transcurso de
los procesos penales. Por otro lado, en casi la mitad de los casos analizados, la
Policia Nacional Civil llevo a los detenidos a centros preventivos de detencion sin
haber sido puestos a disposicion judicial. Todos estos factores inciden en la
aglomeracion de la poblacion carcelaria y en el congestionamiento de la administracion

de justicia.

Historicamente, y de forma similar a lo que ocurre mundialmente, el
numero de mujeres detenidas ha sido bastante inferior al de hombres. Aunque
existen diversas teorias que buscan explicar este fenomeno, en general coinciden
en que esta relacionado con el papel al ambito doméstico que socialmente se ha
asignado a la mujer. No obstante, en los ultimos afios la poblacién penal femenina

ha aumentado, pues en tanto la poblacion masculina crecio el 39% entre 1995 y
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1999, las mujeres detenidas en ese mismo periodo se incremento en mas del 70%.
Este crecimiento estaria relacionado con el aumento del nimero de mujeres en el

mercado laboral, lo que provocaria una mayor exposicion de las mujeres a la comision

de delitos.

Por el rol de maternidad y cuidado de los hijos, las mujeres detenidas sufren
el sentimiento de culpa e impotencia ante la desarticulacion de su familia en medio
de una grave situacién econdémica. En algunos casos los nifios quedan a cargo de
las abuelas, tias 0 hermanas. En otros, las detenidas comparten con sus hijos
menores el encarcelamiento. Aunque la observacion permite afirmar que se trata
de muchos casos, no existe un censo a nivel nacional. Sélo en los centros de Santa
Teresa y de Orientacion Femenina existen 30 de estos nifios. Una reciente
verificacion en la Granja Cantel, centro de condena para hombres, reveld la

existencia de familiares que viven en el interior, incluyendo, cuando menos, 75 nifos.

Debe tomarse en cuenta que la privacion de la libertad de los hombres
también tienen consecuencias para las mujeres. Si bien la reclusion de cualquiera
de los padres tiene graves efectos familiares, en Guatemala, cuando el hombre es
detenido se elimina una, y tal vez la Unica, fuente de ingresos de la familia. Mas
grave aun es el caso de los presos sin condena (63% de la poblacion total y casi el
70% de las mujeres detenidas), donde hay que considerar, ademas, la arbitrariedad
que significa la permanencia de mas de un afio en esa categoria. En un porcentaje
de casos muy alto, las mujeres de los detenidos deben convertirse en jefas de
hogar y asumir todas las responsabilidades y gastos familiares, entre los que con

frecuencia estan incluso los gastos judiciales y alimentos del hombre.
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La discriminacién compartida por detenidos y autoridades en el interior de
las carceles, sumada al hecho que los indigenas pertenecen mayoritariamente a
familias de escasos recursos, agrava todavia més las condiciones de encierro. Asi,
por ejemplo, es frecuente que trabajen mas o en peores condiciones que el resto de
los detenidos. Ademas, debido a que en la mayoria de los casos existe una gran
distancia entre lugar de detencién y el de origen del detenido, éstos casi nunca
reciben visitas, lo que supone perder los vinculos comunitarios de especial valor

para los pueblos indigenas.

El Convenio 169 de la OIT, suscrito por Guatemala y vigente desde junio de
1997, establece que: “Cuando se impongan sanciones penales previstas por la
legislacion general a miembros de dichos pueblos (indigenas) debera tenerse en
cuenta sus caracteristicas econdémicas, sociales y culturales”, asimismo expresa
que “debera darse la preferencia a tipos de sancion distintos del encarcelamiento”.
En coherencia con este principio legal, la Corte Suprema de Justicia, al evaluar el
funcionamiento de los Juzgados de Paz Comunitarios en enero 1999, sefialo: “...es
necesario un programa de capacitacion y acompafiamiento para que se logre una
mejor resolucion de casos en arreglo a las costumbres y se les quite el temor a los
jueces de aplicarlos de conformidad con las leyes”. Luego afadio: “especial
mencién merecen las sanciones en arreglo a las costumbres de imponer como
sancion de trabajo comunitario y designar a las autoridades del lugar (para) vigilar
el estricto cumplimiento de esta sancidn”. Este tema reviste gran importancia para
los pueblos indigenas toda vez que el trabajo como sancion constituye uno de los
pilares de su préactica legal tradicional, caracterizada por el resarcimiento del dafio

y compensacion a las victimas y a la comunidad.
58



3.7. Laviolenciay la inseguridad de las carceles

Este problema que es visto desde la perspectiva de las fugas, afecta de
forma global a los detenidos y a los funcionarios del sistema, asi como a sus
familiares y a la sociedad en su conjunto. En las prisiones se agrava la espiral de
violencia e inseguridad que fuera de ellas preocupa a la ciudadania y a las
autoridades. Sin perjuicio de la amplitud del fenébmeno de la corrupcién, el
personal penitenciario sufre inseguridad, falta de apoyo y medios, asi como

amenaza indiscriminada de que a cada fuga siga la detencion de autoridades y personal

de guardia.

El denominado Centro de Alta Seguridad de Escuintla fue escenario de varios
hechos violentos desde los primeros dias de su ocupacién por un centenar de detenidos.
Sobre las deficiencias del redisefio de las instalaciones de este centro, cuya
planificacion previd la concentracidn de hasta 48 individuos en una sola area, con
un anico bafio y sometido a encierro permanente, con una sola hora del sol al dia.
Estas condiciones no favorecen la seguridad sino la violencia. EI 13 de junio de
1999 se hallaron cuatro cadaveres suspendidos en el interior de las celdas con
sefales de tortura tales como golpes y heridas en las extremidades inferiores. Las
autoridades aseguran que no se percataron de lo ocurrido y esgrimieron el
argumento del ajuste de cuentas entre internos. Todos indican que el centro de alta

seguridad habia quedado, desde esa primera revuelta, en manos de los internos.

La inseguridad, en buena medida debida a la falta de recursos y de

formacion bésica, también afecta a los funcionarios estatales, tanto en el interior
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de los penales como en los traslados de los detenidos. En octubre de 1999 dos
guardias fueron asesinados dentro de un autobls de servicio publico, cuando
trasladaban a un interno condenado por secuestro a cincuenta afios de prision, en
condiciones de absoluta inseguridad. El reo huyo, uno de los guardias murio en el
lugar y el otro pereci6 momentos después cuando se le trasladaba a un centro

hospitalario.

Desde 1998, el Ejercito de Guatemala brinda seguridad perimetral en los
centros penales de Pavon, Preventivo de la zona 18, Granja Penal Canada y Granja
Penal Cantel. Mediante el Acuerdo Gubernativo 87-2000, el Presidente de la
Republica autorizé al Ejército a cooperar en el mantenimiento del orden y la
seguridad en los centros y carceles del sistema penitenciario del pais. Dicha
cooperacion, que represente un porte parcial y transitorio a la seguridad carcelaria,

deberia ser substituida, lo antes posible, por fuerzas de la Policia Nacional Civil.

3.8. La situacion presupuestaria

Como se desprende de lo anterior, si se desean carceles seguras, para evitar
méas fugas, y dar a los reclusos un trato adecuado, es imprescindible dotar al
sistema de condiciones y servicios acorde a tales propositos. Para ello, es
necesaria una estrategia y programas dirigidos a transformar el sistema
penitenciario, pero también disponer de los fondos necesarios para llevarlos a
cabo. La actual crisis penitenciaria se explica, en buena parte, por la ausencia de

ambos requisitos.
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El andlisis de las cifras presupuestales podria dar la errénea impresion de
que su incremento habia cubierto las necesidades. No obstante, es preciso saber
cuanto y en qué se gasto realmente y, en especial, la diferencia entre los montos
disponibles y los que se requerian para superar las creencias de seguridad,
infraestructura, higiene y recursos humanos. Asi por ejemplo, a mediados de abril
de 1999, afio en que se registro el presupuesto historicamente mas alto, el Director
General del Sistema Penitenciario anuncid ante la opinion publica la imposibilidad
de cubrir los gastos ordinarios para cerrar el afio, debido al déficit que ese
momento ya tenia su institucion. Medidas de emergencia lograron que se
concluyera el ejercicio fiscal, aunque el nuevo personal debid esperar seis meses
para que se le remunerara. Los guardias de las prisiones, a pesar de sus modestos
salarios, debieron seguir cubriendo el costo de sus uniformes, botas y hasta de sus

municiones, por falta de recursos del presupuesto ordinario.

Ministerio de Gobernacion
Sistema Penitenciario
Gasto Publico en millones de quetzales

Afo |Presupuesto |Presupuesto Presupuesto en | Presupuesto en
asignado ejecutado inversion asignado | inversion ejecutado

1995 36.2 33.3 2.5 1.2

1996 47.0 39.4 6.0 0

1997 52.7 52.6 6.0 6.0

1998 | 100.62 83.24 17.0 0

1999 | 113.79 109.64 16.0 15.0

2000| 100.38 15.25(*) 10.0 0(*)
Estadisticas financieras del Gobierno Central (*) Al 21 de
marzo
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En las cifras presupuestarias de todos los afios, la prevencion inicial de
necesidades por cubrir se ha circunscrito a la alimentacion, gastos de
administracion y personal. En 1998 y 1999, las sumas presupuestadas debieron
completarse con partidas extraordinarias provenientes de decreto de emergencia.
Aungue las actuales estadisticas oficiales los incluyen los gastos de inversion y de
mantenimiento de infraestructura, sélo para citar aspectos imprescindibles, no
fueron considerados como necesidad a cubrir en la programacion presupuestaria,
lo que se refleja en el estado calamitoso de las instalaciones penitenciarias. Incluso si

atendemos las cifras del gasto en inversion, se constata que en 1996 y 1998 no se utiliz6

nada de los 23 millones de quetzales disponibles.

Actualmente aln se buscan fondos para solucionar este déficit. Se ha vuelto
a incumplir con el personal ejecutivo que lleva tres meses sin cobrar salarios;
cuesta mucho incorporar las necesarias plazas de profesionales al personal
penitenciario; no hay dinero previsto para los procesos de capacitacion y los Unicos

puestos de que eventualmente se dispone en la organizacién son de personal de guardia.

3.9. La practica penitenciaria en Guatemala a la luz de los estandares

internacionales minimos del trato a personas detenidas

Para enfrentar el desafio de la transformacidn penitenciaria es preciso tener
en cuenta los estandares minimos aceptados internacionalmente. Para ello se ha
tomado como referencia el instrumento de Reglas Minimas para el Tratamiento de
los Reclusos (ONU, 1995), reconocido mundialmente como la guia de la buena

practica penitenciaria. En general, estas reglas coinciden o desarrollan principios o
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derechos reconocidos en la Constitucion Politica. Entre ellas, cabe destacar, las

siguientes:

3.9.1. Regla minima No. 8. “Los reclusos pertenecientes a categorias
diversas deberdn ser alojados en diferentes establecimientos o en
diferentes secciones dentro de los establecimientos, segln su sexo y
edad, sus antecedentes, los motivos de su detencidén y el trato que

corresponda aplicarles.”

El problema de hacinamiento indiscriminado en los centros del
pais no es de facil solucidn. Asi por ejemplo, el centro preventivo méas
grande del pais (Zona 18 de la capital) existen tres sectores que
albergan condenados, incluye considerados de alta peligrosidad. El
primer esfuerzo debe dirigirse a controlar la disponibilidad y
caracteristica de los centros de reclusion con las necesidades vy
proyecciones de la poblacion carcelaria, para adoptar la politica de
concentrar la poblacidn segun el principio del régimen de separacion por

categorias.

En concordancia con este principio general es necesario
también recoger el criterio de las Reglas Minimas sobre personas
detenidas o en prision preventiva gue merecen una discriminacion
positiva para atender al criterio constitucional de presuncion de
inocencia, asi como al criterio de sometimiento a un régimen
especial y un trato acorde a su condicién. De otro lado, el articulo 10

de la Constitucion Politica, en constancia con las Reglas Minimas,
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3.9.2.

establece la distincion entre centros de detencion, arresto o prision

provisional y aquéllos de cumplimiento de condena.

Regla minima No. 23. “1. En los establecimientos para mujeres
deben existir instalaciones especiales para el tratamiento de las
reclusas embarazadas, de las que acaban de dar a luz y de las
convalecientes. Hasta donde sea posible, se tomaran medidas para que
el parto se verifiqgue en un hospital civil. Si el nifio nace en el
establecimiento, no debera hacerse constar este hecho en su partida de
nacimiento. 2. Cuando se permita a las madres reclusas quedarse con
su nifio, deberan tomarse disposiciones para organizar una guarderia
infantil, con personal calificado, donde estaran lo nifios cuando se

hallen atendidos por sus madres.”

Esta regla aplica regla aplica el principio de no discriminacion
y el respeto de la condicion especial de la mujer detenida,
particularmente cuando debe enfrentar la maternidad. La proteccion
especial del nifio atiende la criterio de que la pena no debe
transmitirse a los miembros de la familia y que se debe intentar
reproducir las condiciones mas cercanas a la vida en libertad. Otro de
los aspectos de la no-discriminacion que estd actualmente en
discusién es el de que permita la visita conyugal periddica a las
detenidas mujeres, con el fin de facilitar la persistencia del nucleo

familiar estable.
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3.9.3. Regla minima No. 10. “Los locales destinados a los reclusos y
especialmente aquéllos que se destinan al alojamiento de los reclusos
durante la noche, deberan satisfacer las exigencias de la higiene,
habida cuenta del clima, particularmente en lo que concierne al
volumen de aire, superficie minima, alumbrado, calefaccion y

ventilaciéon.”

Las RM se orientan al respeto de la dignidad humana de los
reclusos y hacen alusion directa al espacio de encarcelamiento. Esto
se relaciona con las condiciones de hacinamiento que existe en los
centros penales de varias partes del mundo. En ciudad de Guatemala
es evidente que el espacio de encierro es demasiado pequefio y no
cumple con las previsiones legales: algunos centros funcionan en
construcciones inapropiadas para el encarcelamiento, incluso casas de
habitacién que prestan a este servicio por largos periodos (el caso de
algunos centros a cargo de la PNC). No obstante, algunos centros
disponen de amplios espacios subutilizados, como las granjas penales
de Pavon, Cantel y Canada (esta ultima con tres caballerias
disponibles y aproximadamente media utilizada) o areas construidas
que no cumplen con los fines propios del régimen penitenciario
(como el centro de Santa Elena, Petén). La racionalizacion en el uso
del espacio, acorde a las necesidades de cada region, es también

basica para cumplir con el principio de separacion minima.
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3.9.4. Regla minima No. 7. “En todo sitio donde hay personas detenidas, se

debera llevar el dia un registro empastado y foliado que indique para

cada detenido:

e Su identidad;

e Los motivos de su detencion y la autoridad competente que la dispuso;

e El diay horadel ingreso y su salida.”

3.9.5.

3.9.6.

La verificacion ha permitido identificar una enorme deficiencia
en el manejo de los registros, que no cuentan con la informacién
minima de permanencia en cada centro y menos aun con los
antecedentes penales de los detenidos. Esto incide seriamente en el
manejo de la poblacién penitenciaria y provoca problemas en el
ejercicio de la defensay errores en la liberacion. Conspira, también,
contra la existencia de una estadistica descriptiva, que deberia ser
instrumento para la toma de decisiones y la ejecucion de una politica

penitenciaria coherente.

Regla minima No. 58. “El fin y la justificacion de las penas y de las
medidas privativas de libertad son, en definitiva proteger a la
sociedad contra el crimen. Solo se alcanzara este fin si se aprovecha
el periodo de privacion de libertad para lograr, en lo posible, que el
delincuente una vez liberado no solamente quiera respetar la ley y

satisfacer sus necesidades, sino también que sea capaz de hacerlo.”

Regla minima No. 59. “Para lograr este propdsito, el régimen

penitenciario debe ampliar, tratando de aplicarlos conforme a las
66



3.9.7.

necesidades del tratamiento individual de los delincuentes, todos los
medios curativos, educativos, morales, espirituales y de otra
naturaleza, y de todas las formas de asistencia de que pueda

disponer.”

Regla minima No. 71. “El trabajo penitenciario no debera tener

caracter aflictivo.”

3.9.8 Regla minima No. 72. “La organizacion y los metodos de trabajo

3.9.9.

penitenciario deberan asemejarse lo mas posible a los que se aplican a
un trabajo similar fuera del establecimiento, a fin de preparar a los

reclusos para las condiciones normales de trabajo libre.”

Regla minima No. 77. “Se tomaran disposiciones para mejorar la
instruccidn de todos los reclusos capaces de aprovecharla, incluso la
instruccién religiosa en los paises en que esto sea posible. La
instruccion de los analfabetos y la de los reclusos jovenes sera

obligatoria y la administracion debera prestarle particular atencién.”

Las reglas citadas describen el fin dltimo del sistema
penitenciario, a diferencia de otros medios de punicion que usaron
extendidamente en la antiguedad. En Guatemala existe una notoria
ausencia de programas que den vida al régimen interno en particular y
al sistema penitenciario en general. La puesta en practica de
programas técnicas organizados, para prestar un servicio a la

poblacion carcelaria, deberia ser uno de los propositos del actual
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proceso de reforma. Por su parte, el Articulo 19 de la Constitucion
Politica establece que el sistema penitenciario debe tener a la

readaptacion social y a la reeducacion de los reclusos.

3.9.10. Regla minima No. 46. “La administracion penitenciaria escogera
cuidadosamente el personal de todos los grados, puestos que de la
integridad, humanidad, aptitud personal y capacidad profesional de
este personal dependera la buena direccion de los establecimientos

penitenciarios.”

Las reglas citadas describen el fin dltimo del sistema
penitenciario, a diferencia de otros medios de puntuacion que se
usaron extendidamente en la antiguedad. En Guatemala existe una
notoria ausencia de programas que den vida al régimen interno en
particular y al sistemas penitenciario en general. La puesta en practica
de programas técnicamente organizados, para prestar un servicio a la
poblacion carcelaria, deberia ser uno de los propoésitos del actual
proceso de reforma por su parte, el Articulo 19 de la Constitucion
Politica establece que el sistema penitenciario debe tener a la

readaptacion social y a la reduccion de los recursos.

3.9.11. Regla minima No. 47. “La administracion escogera cuidadosamente
el personal de todos los grados, puestos en la entidad, humanidad,
aptitud personal y capacidad profesional de este personal dependera la

buena direccion de los establecimientos penitenciarios.
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Esta es una de las necesidades prioritarias para conseguir un
sistema penitenciario. La transformacion del sistema precia de un
equipo profesional con integridad y capacidad. La motivacion vy el
compromiso para una tarea tan delicada s6lo podra adquirirse a través
de la formacion permanente del personal. Similar importancia merece
la creacion y consolidacién de un sistema de carrera profesional, ya
que el Articulo 19 de la Constitucion Politica preceptia que el

personal de los centros penales deben ser especializado.

3.9.12. Regla minima No. 27. “El orden y la disciplina se mantendran con
firmeza, pero sin imponer mas restricciones de las necesarias para

mantener la seguridad y la buena organizacion de la vida en comun.

3.9.13. Regla minima No. 29. “La ley o el reglamento dictado por la
autoridad administrativa competente determinara en cada caso:
e La conducta que constituye una infraccion disciplinaria;
e El caracter y la duracion de las sanciones disciplinarias que se pueden
aplicar;

e Cudl ha de ser la autoridad competente para pronunciar esas sanciones”.

El Articulo 19 a de la Constitucion Politica preceptua que los
presos deben ser tratados como seres humanos; no deben ser
discriminados por motivo alguno, ni podran infligirseles tratos
crueles, torturas fisicas, morales, psiquicas, coacciones o molestias,

trabajos incompatibles con su estado fisico, acciones denigrantes de
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su dignidad, o hacerles victimas de exacciones, ni ser sometidos a
experimentos cientificos. El segundo parrafo establece que el custodio
que hiciere uso indebido de medios o armas contra un detenido o
preso, serda responsable conforme la ley penal, delito que es
imprescriptible. Para hacer efectiva la mencionada proteccion legal,
es imprescindible la puesta en marcha de instrumentos normativos
minimos que regulen la vida interna en los centros penales. Dichos
instrumentos deberan tener en cuenta la necesidad de incorporar
mecanismos de supervision periddica para investigar y sancionarlos

conforme la ley.
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CAPITULO IV

4. Situacién laboral del reo condenado

4.1. El condenado

La persona que es condenado se ve una dificil situacion en el sostenimiento
de la familia, por lo que cuando el implicado en un delito recibe sentencia
condenatoria, €l esta consciente que la familia tendra problemas econémicos para

su manutencion.

El condenado a una pena corporal podra pasar purgando prision varios afios
0 decadas confinado a wuna carcel de la cual su libertad dependera,

anticipadamente, con llenar varios requisitos para obtener la misma.

El cumplimiento de la pena lleva consigo la desintegracion de la familia, el
descuido de los hijos en el aspecto educacional, de vestuario y alimentacion, y el
trauma sicoldgico del condenado como de la esposa 0 conviviente de éste.
Ademas de la busqueda, por parte de la familia, de encontrar trabajo para poder
sobrevivir. Es aqui donde los hijos abandonan los estudios para trabajar y

mantener a la familia.

De antemano se sabe que durante el tiempo que dure la condena, el
sentenciado no podra aportar remuneracion al hogar en virtud que en los centros
de condena no existe trabajo para ganar lo suficiente para la manutencion de la

familia.
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4.2. Situacion familiar

En conclusion la condena conlleva:

e El abandono de la familia.

e El abandono del estudio de los hijos.

e La necesidad de trabajo de la esposa o conviviente, para responder a la
manutencion de los hijos.

e La necesidad de trabajo de los hijos para el sostenimiento de la madre y los
hermanos.

e El riesgo de la mujer o conviviente de dedicarse a la prostitucion.

e El riesgo de los hijos a delinquir.

e Elriesgo de los hijos de integrarse a pandillas juveniles.

e La proliferacion de enfermedades en los hijos.

e El trauma sicolodigo de la familia.

e El trauma sicologico del condenado

Debido al enraizamiento de los problemas de familiares, asi como las
dificultades en la interaccion de las instituciones estatales hacer que la condena
sea menos dafiina, y para hallar soluciones estructurales y permanentes al sistema
penitenciario con relacion al condenado, es preciso enfrentar la problematica de
forma integral y comprensiva. Esto supone la formulacion de una estrategia y la
aplicacion de medidas cuyo resultado se apreciara en el mediano y largo plazo. De
otro lado, la grave situacion actual exige también identificar y aplicar algunas
medidas que puedan ser efectivas en las actuales circunstancias y con los recursos

existentes.
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4.3. Necesidad de integrar al sector privado

El sector productivo del pais, el sector industrial y comercial, debiera
integrarse para solucionar algunos problemas relacionados con el condenado,

otorgandole los beneficios a los que bien puedan acceder.

La instalacién de fabricas, industrias y comercios, cerca o contiguo a los
centros penitenciarios podria ser la solucion, lugares donde se les de trabajo a los
reos, previa calificacidbn de personal capacitado, donde los presos puedan

desempenfar una actividad de acuerdo a su profesion, arte u oficio.

Las carceles del pais albergan a condenados de diferentes profesiones
universitarias, asi como personal diestro en un arte u oficio, que bien podrian ser

instalados en los centros de trabajo que pudieran crearse.

Si se explota la ayuda del sector privado, muchos condenados podran

solucionar, en parte, los problemas familiares, como:

e La manutencion del hogar.

e Laeducacion de los hijos.

e Laalimentacion y vestuario de la familia.

e Laintegracion del grupo familiar.

e La proteccion a la mujer o conviviente del condenado.

e Laatencion médica de la familia.
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Las fabricas, industrias o comercios tendrian la obligacion de pagar los
salarios estipulados en la ley, a cambio del trabajo o0 mano de obra de los presos,
ademas gozarian de las prestaciones que como trabajadores estipula el Codigo de

Trabajo.

El personal para el trabajo en estos comercios se verian favorecidos, al

mismo tiempo que también el reo obtendria los beneficios correspondientes.

También es necesario aclarar que el empresario que se integre a la ayuda,
por medio de trabajo, a los condenados, sea beneficiado por parte del Estado con
exoneraciones de impuestos, como el Impuesto al Valor Agregado (IVA),
Impuesto Sobre la Renta (I.S.R.), Aduanas, importacion y exportacion de

productos manufacturados por los reos, etc.

El Estado estaria obligado a participar en la parte que le corresponde en
beneficio de los reos, las exoneraciones totales o parciales deben ser acordadas
con los empresarios, y luego de llegar a un acuerdo poner en funcionamiento el

proyecto a emprender.

4.4. Ventajas

Las ventajas que se obtendrian con el proyecto citado, entre otras, estarian
las siguientes:
e Dar al reo el incentivo de trabajo.

e Proporcionar al empresario exoneraciones totales o parciales de impuestos.
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Dar la oportunidad al reo de mantener a la familia.

Dar un nivel de vida decoroso al preso y a la familia de este.

Reducir gastos del sistema penitenciario, ya que el reo al obtener un trabajo,
sufragaria sus gastos con el sueldo que perciba.

Distraer, por medio del trabajo, al condenado afin de evitarle traumas

sicoldgicos.
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CONCLUSIONES

. El reo condenado en sentencia firme no debe ser abandonado por el Estado,
ya que no se le presta ninguna atencion durante el tiempo que dura la

condena.

. El empresario tiene una obligacion moral con el pueblo, no importa que la

persona esté cautiva, de emprender proyectos que le beneficien.

. El Estado esta obligado a proporcionar un nivel de vida decoroso a la

persona que se encuentra condenada en sentencia ejecutoriada.
. La condena de una persona conlleva la desintegracion de la familia, ya que
la persona que sostiene el hogar no tiene los medios econémicos para la

manutencion del mismo.

. Los hijos del condenado, en muchas oportunidades, abandonan los estudios

por no tener los medios suficientes para continuarlos.

. En muchas oportunidades los hijos del condenado delinquen para poder

ayudar a la madre en el sostenimiento del hogar.
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RECOMENDACIONES

. Que el Estado participe en la readaptacion del reo, dando incentivos a los

empresarios dispuestos a dar trabajo al condenado.
. Que el empresario cree un proyecto de instalacion de fabricas, industrias o
comercios para ayudar a los reos a obtener un trabajo que cumplira con las

leyes laborales del pais.

. Que el estado exonere total o parcialmente de impuestos a los empresarios

que deseen instalar negocios como ayuda a la poblacion reclusa.

. Que los salarios que devenguen los presos sean los establecidos en las tablas

de salarios de cualquier empresa guatemalteca.

. Que entre empresarios y el Estado lleguen a un acuerdo para poner a

funcionar el proyecto referido.

. Que se haga un estudio de la poblacion reclusa para saber quienes llenan los

requisitos para obtener trabajo.
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