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INTRODUCCION

La problematica que rodea el tema de la transicion democratica
en Guatemala actualmente es diversa. El esfuerzo por varios,
sectores, instituciones, asociaciones y demas entes
relacionados con esta tematica, ha conllevado realizar
propuestas desde perspectivas distintas con la finalidad de
consolidar el proceso de transicion a la democracia en
Guatemala. Dentro de esa variedad de temas periféricas al
tema, surge la inquietud e interés por indagar y contribuir a
la construccion de un tema que no ha sido explorado en su
totalidad, pero que es de suma importancia; se hace referencia
al tema que contiene el presente trabajo: ElI analisis a la
convocatoria a elecciones en Guatemala, tomando como base la
Ley Electoral y de Partidos Politicos, Decreto Numero 1-85, a
la cual legalmente se le ha asignado esta tarea.

El trabajo que se presenta contiene: cinco capitulos. En el
primer capitulo, se aborda el tema de la democracia, para el
efecto se desarrolla un marco tedérico y doctrinario que
facilita una definicion de democracia, ubicandola en su
concepcion, concluyendo con la democracia en la actualidad,

haciendo énfasis en Guatemala.

ElI' segundo capitulo trata de los sistemas electorales;
poniendo de manifiesto que [la situacidon que atravesamos
actualmente se debe en gran parte a las debilidades en nuestro
sistema politico electoral, entendido este como una serie de

elementos normativos y sociopoliticos en el cual

()



se configura el proceso de designacion de nuestros
gobernantes, basandose en las preferencias politicas de los

ciudadanos al emitir el voto.

En el tercer capitulo abordamos 1o referente a la Ley
Electoral y de Partidos Politicos, en virtud de que todo lo
relacionado con el tema eleccionario se rige por dicha ley que
se encuentra conformada por cuatro libros; siendo su principal
objetivo, que el proceso eleccionario se realice en una forma
adecuada, para brindarle al ciudadano seguridad y certeza de
la transparencia de las elecciones.

El cuarto capitulo trata todo lo relativo a la convocatoria a
elecciones, abordando temas como: eleccidén, entendida ésta
como el acto por medio del cual vamos a designar a nuestros

titulares de gobierno.

Finalmente, se desarrolla el quinto capitulo con un analisis y
discusion de resultados, donde se expone en principio la
debilidad que muestra el sistema de elecciones simultéaneo,
como se desarrolla en Guatemala, a la vez que se presentan y
analizan diversas variables que evidencian la debilidad que

existe en la aplicaciéon de dicho sistema.

En la parte ultima del programa se desarrollan las
conclusiones y recomendaciones, subrayando, que no se da por
agotado el tema, al contrario, es un tema amplio que exige una
revision exhaustiva y constante para encontrar mecanismos Yy
propuestas alternas que contribuyan a construir y a consolidar

nuestra transitoria democracia.
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CAPITULO 1

1. Qué es democracia:

Existen varias acepciones relativas al término Democracia?;
sin embargo, lo mas confiable como primer paso es acercarnos
al origen de la palabra, la cual es de origen griego y

significa literalmente ""gobierno o dominio del pueblo™.?

Claro que el pueblo mismo no puede gobernar, siempre se
precisa una persona 0 un numero reducido de personas que
dicten las leyes, que posteriormente se haran cumplir. EI
principio fundamental es que la soberania esta en el pueblo.?
La manera en que todo esto se traduce en el régimen politico
es el hecho de que el pueblo elige a sus gobernantes, en lugar
de serle estos impuestos sin consultar su voluntad. ElI tema
esta asociado en saber concretamente quienes son los que
eligen. Es de hacer resaltar, que el planteamiento de la
democracia como sistema de gobierno proviene desde hace muchos
siglos de antigluedad, y sus modificaciones para entenderla han
variado en respuesta a los cambios sociales que la humanidad

ha tolerado. Hoy en dia se vuelve una obligacion entender la

! El término "democracia”™ o mas concretamente, el término original en griego antiguo, fue
acufiado en Atenas en el siglo 5 A.C. Dicho Estado suele ser considerado como el primer
ejemplo de un sistema acorde a las nociones modernas de democracia. De todas formas, el
significado del término ha cambiado con el tiempo, y la definicién moderna ha evolucionado
mucho sobre todo desde el siglo XVIIl, con la sucesiva introduccion de sistemas
""democraticos" en muchas naciones.

2 Garcia, Cesar Reinaldo y Garcfa, Apolinar Edgardo, Educacién civica, pag. 34.

% Se denomina pueblo a la totalidad de hombres y mujeres de una nacién o estado. En ese

sentido, pueblo es sinénimo de poblacién. en un sentido institucional, pueblo es el
depositario concreto de la soberania; la totalidad de los ciudadanos del estado que ejercen
sus derechos politicos y cumplen con sus deberes civicos.



democracia para el mundo moderno incluyendo a Guatemala, desde
su significado mas antiguo Tfacilitado por los griegos:
comprendiendo que la democracia es el gobierno del pueblo. *

La historia ha mostrado diversos matices para entender la
democracia, desde los griegos, los romanos, Qlos antiguos
germanos, los primeros califas en el Islam, pasando por la
monarquia democratica de la Espana medieval, donde Ilas
ciudades tentan el privilegio de gobernarse a si mismas por
medio de sus municipios (cuyos miembros ellas elegian) vy
designaban procuradores que las representaban ante el Rey en
las Cortes; especie de parlamentos en que estaban
representados los tres estamentos o estados: el clero, la
nobleza y el ™"comun'™, o sea el pueblo de las ciudades. EI
inconveniente del sistema era la exclusion del campesinado del
gobierno nacional y sobre todo el abuso que los nobles y el
clero podian hacer de sus privilegios; principalmente, que la
fuerza militar estaba en manos del rey y la nobleza. Con el
ascenso de la burguesia, se fue aboliendo la distincién de los
estamentos y sus respectivos privilegios y se introdujo la
democracia liberal republicana, en que, politicamente, hay un
solo estado: el de los ciudadanos, que abarca a todas las
clases sociales constituida en el electorado. La democracia
liberal reposa, pues, sobre dos 1ideas basicas: igualdad de
derechos y deberes, o sea eliminando los privilegios de grupo
y ausentando toda censura o traba para la expresion de las
ideas. Esto trajo dos problemas: al desaparecer las

4 El vocablo democracia deriva del griego DEMOS: pueblo y KRATOS: gobierno o autoridad, y
significa gobierno o autoridad del pueblo. De alli que se defina a la democracia como "la
doctrina politica favorable a la intervencion del pueblo en el gobierno y también al
mejoramiento de la condicién del pueblo™.



comunidades pequefias para constituir la nacidn entera una sola
comunidad electora, y al formarse los partidos politicos, los
electores apenas conocen sino el nombre de los elegidos, y
entonces votan mas a los partidos que a los hombres; de modo
que, si bien el programa de un partido puede ser muy bueno,
puede no serlo la persona elegida. Esta distancia entre el
electorado y los gobernantes se agrava mas con las enormes y

complejas poblaciones de los Estados modernos.

1.1 Clases de democracia.

» Democracia directa o pura: cuando la soberania, que
reside en el pueblo, es ejercida inmediatamente por él,
sin necesidad de elegir representantes que los gobiernen.

» Democracia representativa o indirecta: el pueblo es
gobernado por medio de representantes elegidos por él
mismo. La eleccion de los individuos que han de tener a
su cargo la tarea gubernativa se realiza por medio del
sufragio y cualquier individuo tiene derecho a participar
o0 ser elegido. La forma representativa suele adoptar
diversos sistemas, destacando basicamente dos:

a) Sistema presidencialista: Se caracteriza por un poder
ejecutivo fuerte. EI presidente gobierna realmente a la
Nacion, lo secundan los ministros o secretarios que el elige.
El Presidencialismo que es aquel Sistema de Gobierno, en el
que el estado se divide en tres organismos siendo estos: EI
Organismo Ejecutivo, que se encuentra representado por el
Presidente de la Republica, el cual tiene a su cargo la
funcidén de gobernar. El Organismo Legislativo que se encuentra
representado por el Congreso o Parlamento y es el encargado de
crear las leyes que van a regir a un Estado. Y por ultimo se



encuentra el Organismo Judicial que es el ente encargado de
administrar justicia. El presidencialismo varia mucho segun la
estructura de la relacion entre el ejecutivo y legislativo,
segun los tipos de partidos y los formatos de los sistemas de
partidos. Segun la estructuracion o volatilidad del voto, de

modo que es muy dificil hacer generalizaciones.

b) Sistema Parlamentario: EI parlamento es el eje
alrededor del cual gira toda la accion gubernamental. Las
facultades del presidente son muy restringidas. El
Parlamentarismo en cambio es el sistema de gobierno tipico de
Inglaterra dentro del cual las tres funciones del estado se
encuentran a cargo del parlamento, que ejerce la funcidn
ejecutiva, legislativa vy judicial. El parlamentarismo
latinoamericano es consecuencia del proceso de emancipacién
iniciado en 1810, y en el que ejercid una gran influencia la
primera Constitucion liberal espafiola aprobada en las Cortes
de Cadiz en 1812. En casi todos los paises, el poder
legislativo reside en un Parlamento bicameral compuesto por
una camara baja, que puede ser denominada de diversas maneras
(Congreso de los Diputados, Camara de Representantes,
etcétera) y una camara alta que suele 1identificarse como

Senado.

Nuestro sistema de gobierno de acuerdo a nuestra Ley
fundamental es el Presidencialismo con las siguientes
caracteristicas:® como primera referencia tenemos el capitulo
Il Organismo Legislativo, Seccidon Primera Congreso, Articulo
157. Potestad Legislativa e Integracion del Congreso de la

Republica. “La potestad legislativa corresponde al Congreso de

5 Constitucion Politica de la Repiblica de Guatemala. Asamblea Nacional Constituyente, 1985.



la Republica, compuesto por diputados electos directamente por
el pueblo en sufragio universal y secreto, por el sistema de
distritos electorales y lista nacional para un periodo de
cuatro afos, pudiendo ser reelectos™. Del analisis del
presente articulo se desprende que nuestra constitucion le
otorga al Organismo Legislativo la potestad de crear leyes,
recayendo dicha funciéon en los Diputados al Congreso de la
Republica, desprendiéndose la necesidad de tener diputados
preparadas académica Yy humanamente para poder desempefar
dicha funcion.

La misma Constitucidén en su Capitulo 11l Organismo Ejecutivo,
Seccion Primera Presidente de la Republica. Articulo 182.
Presidencia de 1la Republica e integracion del Organismo
Ejecutivo sefala: “El Presidente de la Republica es el Jefe
del Estado de Guatemala y ejerce las funciones del Organismo
Ejecutivo por mandato del pueblo”. Como podemos observar
nuestra ley fundamental 1le otorga al presidente de la
Republica dos importantes funciones una como Jefe del Estado
de Guatemala y otra como encargado de ejercer la funciodn

ejecutiva.

Por ultimo el mismo cuerpo legal en su Capitulo IV Organismo
Judicial, Seccion Primera; Disposiciones Generales, Articulo
203. Independencia del Organismo Judicial y Potestad de
Juzgar, apunta: “La justicia se imparte de conformidad con la
Constitucion y las leyes de la Republica. Corresponde a los
tribunales de justicia la potestad de juzgar y promover la
ejecucion de 1o juzgado. Los otros organismos del Estado
deberan prestar a los tribunales el auxilio que requieran para
el cumplimiento de sus resoluciones”. De acuerdo a lo anterior

podemos observar que la obligacion de administrar justicia en



el pais le corresponde al Organismo Judicial, que es el ente
encargado de administrar justicia y de promover la ejecucion
de lo juzgado. Se rige por el principio de independencia ya
que los magistrados Yy jJjueces son independientes en el

ejercicio de sus funciones.

Por 1o anteriormente expuesto podemos concluir gue nuestro
pais tiene un sistema de gobierno presidencialista,
correspondiendo a cada uno de los organismos del estado las

funciones que nuestra constitucion les sefala.

1.2 La democracia en la actualidad:

En la parte introductoria de la presente investigacion, se
hace la observacion que la delimitacion teorica del presente
trabajo, se circunscribe a una etapa actual. En respuesta a
dicha variable metodolégica no ahondamos mas en datos
historicos referentes a la democracia, aunque se reconoce que
en cada civilizacion y en cada organizacion social el tema de
la democracia ha cobrado un papel relevante para el hombre,
buscando en el sistema el equilibrio y la equidad entre
gobernantes y gobernados.

Este espacio retoma como base de analisis de los procesos
democraticos la tesis propuesta por el autor Samuel
Huntintong, quien en base a ‘“oleajes democraticos”, nos
explica de wuna forma mas ilustrativa el proceso de las
democracias recientes del mundo, incluyendo en una de ellas a

Guatemala.




Vamos en principio a entender que una “ola de
democratizacion”, es un conjunto de transiciones de un
régimen no democratico a otro democratico, que ocurren en
determinado periodo de tiempo y que superan significativamente
a las transiciones en direccion opuesta durante ese mismo
periodo. Una ola también implica 0la [liberalizacion o la
democratizacion accion en sistemas politicos que no se
convierten en completo democréaticos (transiciones
democréaticas).

Para el efecto el autor, las ubica en periodos de tiempo

diferentes asociados en diversos momentos histéricos.

» Primera -extensa- por la democratizacion de 1828-1926

> Primera contra-ola 1922-42

e Segunda -breve-por la democratizacién de 1943-62

e Segunda contra-ola 1958-75

» Tercera ola de democratizacion 1974- (este oleaje

comprende a Guatemala).

La primera ola en democratizacion tiene sus raices en las
revoluciones norteamericana y francesa. La aparicion actual de
las instituciones democraticas es un fenomeno del siglo XIX,
se desarrollan gradualmente unas instituciones democraticas, Yy
eso resulta dificil, asi como arbitrario, especificar una
fecha precisa a partir de la cual un sistema politico pueda
ser considerado democratico. Existen dos criterios para
establecer cuando los sistemas politicos del siglo XIX

alcanzan una calificacion democratica minima en el contexto de



este siglo: EI 50% de los varones pueden ser elegidos para
votar y un poder ejecutivo responsable, que debe mantener el
apoyo de la mayoria en un parlamento elegido, igual que se
inicien elecciones populares periodicas. Otros paises
ampliaron progresivamente su palacio, redujeron la pluralidad
de votos, introdujeron el sistema de voto secreto Yy
establecieron la responsabilidad del primer ministro vy

gabinetes parlamentarios.

La primera contra-ola. Estas ocurrieron principalmente en
aquellos paises que habian adoptado formas democraticas poco
antes o después de la primera guerra mundial, en donde no
solamente era nueva la democracia sino que también lo eran, en
la mayoria de los casos, las mismas nhaciones. La primera
contra-ola comenz6 en 1922 con la marcha sobre Roma, y la
facilidad con que Mussolini, derroté la fragil democracia

italiana.

La segunda ola de democratizacion, se inicia al comenzar la
segunda guerra mundial. La ocupacion aliada promovidé la
instauracion de iInstituciones democraticas en Alemania
occidental, ltalia, Austria, Japon, y con ella mientras que la
presion de la Unidn Soviética (URSS) acabd con una incipiente
democracia en Checoslovaquia. En Latinoamérica, Uruguay,
volvidé a la democracia durante la guerra y Brasil y Costa Rica
se volcaron a la democracia a finales de los afios cincuenta.
En otros cuatro paises latinoamericanos Argentina, Colombia,
Peru y Venezuela no perdonan, y a comienzos de los afos
cincuenta se habtan instaurado dictaduras, asociadas a

gobiernos militares.



La segunda contra-ola, se produce cuando los regimenes de
transicion estaban adquiriendo un cariz fuertemente
autoritario. El cambio fue notorio en América latina, los
gobiernos militares de Brasil, Argentina y, de forma mas
discutible, Chile vy Uruguay, Tfueron ejemplos: acordaron
sostener la categoria de un nuevo tipo de sistema politico,

"el autoritarismo burocratico™.

La tercera ola de democratizacion durante los quince afos
siguientes al final de la dictadura portuguesa, en
aproximadamente treinta paises de Europa, Asia y América
latina, donde se caracteriza porque los regimenes autoritarios

fueron paulatinamente emplazados por otros democréaticos. °

Las causas de la democratizacion difieren de un lugar a otro y
de un momento a otro. En cada pais es una combinacién de
causas diferentes y generalmente difieren de las causas de las
otras olas. Principalmente destacan el desarrollo econémico y
la falta de legitimacion del autoritarismo. Hay que establecer
que si bien es cierto el ensayo de Huntington es bastante
ilustrativo, también puede reforzarse. La realidad de las
sociedades latinoamericanas adquieren elementos comunes: la
colonia, formacion de oligarquias, guerras internas,
surgimiento de movimientos guerrilleros producto de la guerra
fria, etc. Aspectos que no son abordados en su totalidad por
el autor para comprender la tercera ola democratica que
influye en los paises latinoamericanos, y especificamente a

mediados de los anos ochenta en Guatemala.

® Hay que hacer resaltar que Guatemala, entra en el grupo de paises que abarcar el tercer
oleaje democréatico.



Sin embargo, retomando la afirmacion que hacen P. Schmitter y
Terry Lynn Karl, para bien o para mal, nos encontramos
“anclados” a la democracia como discurso politico
contemporaneo.’ Es la palabra que resuena en la mente de la
gente y que brota cuando se habla de la lucha por la libertad
y por mejorar las condiciones de vida, es la palabra cuyo
significado debemos discernir para saber si es util para guiar

el analisis y las practicas politicas y sociales. 8

1.3 La democracia en Guatemala:

Guatemala es un pais con una reciente transicion democratica.
La coyuntura actual que vive el pais principalmente en lo
referente a educaci6on, salud, y seguridad UIleva consigo
deficiencias que se dejan ver en todos los ambitos a nivel
nacional pero sobre todo en el ambito econdmico y politico.
En este ultimo se observa el problema que lleva consigo la
falta de educacion de la ciudadania ya que al predominar el
analfabetismo el voto de la poblacion es muy manipulable
impidiendo esta situacion que se consolide un verdadero

proceso democratico en el pais.

EI' término “democracia” es de reciente apropiacion en
Guatemala. La consolidacion de la misma se encuentra como
sefialan diversos académicos en proceso de transicion. Se puede
decir que son veinte afos de democracia, dque se hacen
acompafar de mas desencanto que resultados positivos o

favorables. Es de aclarar que las sociedades apuntan en el

7 Sin embargo, en la actualidad, el concepto de democracia no se limita al de una forma

determinada de gobierno, sino también a un conjunto de reglas de conducta para la convivencia
social y politica.

8 Diamond, Larry, (compilador), El resurgimiento global de la democracia, péag.37.
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sistema de gobierno democratico como el mas aceptable vy
equitativo para representantes Yy representados. Mientras
algunos paises tienen un recorrer democratico de importante
trayectoria, Guatemala, como muchos otros paises

latinoamericanos inician hasta hace poco dicho proceso.

Para entender el proceso democratico en Guatemala, es
importante revisar brevemente algunos referentes histoéricos;
para el efecto es preciso ubicar el afio de 1954, momento de
la contrarrevolucién, periodo que se caracteriza porque a
partir de ese afno se iInstauran en Guatemala los gobiernos de
indole militar, que son los que regirian hasta 1984, periodo
cuando se 1inician a sentar las bases para iInstaurar un
sistema democratico en el pais. ElI contexto era complicado a
nivel mundial y local. A mediados de los afios ochenta, aun se
encontraba la guerra fria a nivel mundial, que iInfluyé a todo
el mundo, pero en especial a muchos paises latinoamericanos
entre ellos a Guatemala. En el pais nacen y se articulan
diversos movimientos guerrilleros con el i1deal de implantar en
el pais un sistema similar al soviético o al cubano en su
version latinoamericana.® Lo anterior desembocd en una guerra
civil que cobro cientos de vidas y regimenes de gobiernos de
mano dura que no facilitaban de mucha movilidad y de libertad

de asociacion a la sociedad civil del pais.

La predecible caida del blogue socialista, condujo a un tercer
oleaje democratico bastante amplio en el mundo, bajo la
complicidad de los estadounidenses que veran en la democracia

un iImportante aliado a lo que hoy en dia es el sistema

° El caso cubano tuvo una repercusion importante en los paises latinoamericanos. En 1959,

Fidel Castro, a la par de otros militantes entre ellos el mitico Ernesto “Che” Guevara,
derrocan al dictador Fulgencio Batista, instaurando un sistema socialista, inspirador de los
movimientos guerrilleros latinoamericanos.
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unipolar y la expansion del sistema capitalista, que tiene
como maximo representante a los Estados Unidos y su modelo
neoliberal.!® Y es en este oleaje democratico a mediados de los

anos ochenta que Guatemala inicia dicho proceso de transicion.

La transicion democratica trajo consigo algunos cambios a
mediados de los afios ochenta. Pero lo que mas Ilamé la
atencion fue la creaciéon de una serie de instancias tales

como:

- Una real division de los tres Organismos del Estado:
Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

- Cambios sustanciales en la Administracion de Justicia. De
un sistema secreto, escrito y parcializado, se proyecta
una nueva forma de administrar justicia en el ramo penal
(bajo el modelo del sistema acusatorio). Para el efecto
entonces se van creando figuras legislativas que
contemplan la Corte Suprema de Justicia, La Corte de

Constitucionalidad, creacion del Ministerio Publico, etc.
11

- Se instaura la figura del Procurador de los Derechos
Humanos (Ombudsman), contemplado en la nueva Constitucioén
Politica.

0 El Neoliberalismo, implica una revisién mas reciente de la doctrina, filos6fica, econdmica
y politica lIlamada liberalismo; éste aboga como premisa principal el desarrollo de la
libertad personal individual y, a partir de ésta, por el progreso de la sociedad. Jean
Touchard, en la “historia de las ideas politicas”, destaca tres tipos de liberalismo para
comprenderlo, 1.el liberalismo econémico el cual descansa sobre dos principios: riqueza y
propiedad; se opone al dirigismo, aun aviniéndose con los favores del Estado; es el
fundamento doctrinal del capitalismo; 2. el liberalismo politico se opone al despotismo; es
el fundamento doctrinal del Gobierno representativo y de la democracia parlamentaria; y 3. el
liberalismo intelectual se caracteriza por el espiritu de tolerancia y de conciliacién; este
espiritu liberal no es exclusivo de los liberales, algunos de los cuales se muestran incluso
notablemente intolerantes.

1 Antes de la transicion democratica, la aplicacion de justicia en Guatemala, no contemplaba
los juicios orales ni su publicidad. El juez era el encargado de investigar (hoy es el
Ministerio Publico). Predominaba la parcialidad y secretividad a la hora de emitir las
sentencias. Con la democracia este mecanismo empieza a cambiar.
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- Se crea una nueva Constitucion Politica, que venia a
revertir una Constitucién bastante cuestionable como la
anterior que era de 1965; pero ante todo que garantizaba
muchos de los elementos actuales de la democracia.

- Se crea ademas, la Ley Electoral y de Partidos Politicos,
junto con la figura del Tribunal Supremo Electoral.

- Garantias individuales y constitucionales como el amparo
y la exhibicion personal y la inconstitucionalidad de la
ley.

- Se fomenta 1la participacién ciudadana. En todos los

sectores del pais.

Lo anterior generd una nueva expectativa en la sociedad
guatemalteca. Luego de vivir épocas bastante complicadas como
lo fueron los cincuentas, sesentas, setentas y parte de los
ochenta, podia percibirse por varios sectores de la sociedad
un entorno diferente, esto se vio reflejado en la importante
afluencia de votantes que hubo en la primera vuelta para la
eleccion del que venia a constituirse como primer gobierno

democratico, el de Vinicio Cerezo Arévalo.

Lamentablemente el encanto empezaria a desvanecerse con los
resultados obtenidos por el primer mandatario de la
democracia. El siguiente turno para gobernar el pais en este
nuevo sistema sorpresivamente seria para Jorge Serrano, quien
se haria popular no por su evangelio, sino por la corrupcién y

el auto golpe de Estado. 2

2 Hay que subrayar que una instancia creada por la democracia, jugaria un papel preponderante
en el arrebato del autogolpe de Jorge Serrano. La Corte de Constitucionalidad logré que se
mantuviera el estado de derecho y que la Constitucién Politica mantuviera su vigencia. Todo
golpe de Estado se caracteriza por romper con el orden constitucional y legal degenerando en
la anarquia, eso no sucedié en ese momento en Guatemala.
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La desilusion con el nuevo sistema y la infuncionalidad de las
nuevas iInstituciones, seguian en iImportante picada. Luego
vendria el turno de un gobernante en representacion del sector
economico del pais, Alvaro Arzu, gobierno que se
caracterizaria por las privatizaciones de algunos entes del
Estado, por las anomalias en dichas ventas y por la firma de
los Acuerdos de paz. Posteriormente la democracia, abrazaria a
uno de los gobiernos mas corruptos de la historia del pais, un
equipo de gobierno que practicamente “embistidé” al Estado,
Alfonso Portillo. Lo que no puede obviarse es que fTue el
primer gobierno, que llegé a tocar los intereses de la clase
oligarca del pais, eso se tradujo en una contienda interesante
para su analisis durante el periodo de gobierno. Por otra
parte lograron iIntegrar una base partidaria bastante fuerte,
lo cual quedé ampliamente evidenciado en las elecciones de
2003.

No se le puede pedir mayor participaciéon a los ciudadanos, con
esos resultados y con los que se estan dando con el actual
gobierno (Lic. Oscar Berger Perdomo) caracterizado por la
influencia de empresarios, la decepcion con la democracia por
parte de la poblacion y con sus instituciones casi es total
(partidos politicos, ministerio publico, administracion de
justicia, policia nacional civil, etc.). Lo anterior |lo
confirman encuestas, revistas de opinion, columnistas con
autoridad sobre la tematica, estudios e investigaciones
realizadas que practicamente acuerpan el hecho de que los
guatemaltecos perciban a su democracia con total desilusion.
Sin embargo la democracia encontrdé una buena oportunidad de
revertir muchas de sus debilidades con las cuales habia
nacido. En 1996 con la Firma de los Acuerdos de Paz, se

constituyen basicamente en la piedra angular y en la nueva
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plataforma para vrevertir Jlos efectos negativos de la
democracia. Complementaban a la transicion democratica basada

en:

- EI reconocimiento de un pais con diversos grupos étnicos
y diferentes culturas, es decir se reconocia oficialmente

la categoria de multiétnico, pluricultural y multilingle.

- Surge la idea del ordenamiento territorial del pais a
través del Catastro, que es un tema que se reaviva en la

actualidad.

- EI resarcimiento a victimas del conflicto armado interno.

- Nuevas formas y mecanismos de participacion social, a
través de un cuerpo de leyes que las norman.

- Mayor atencién a la soluciéon de problemas relacionados
con Educacion, Salud, Vivienda, Empleo y la proyeccion
de muchas otras politicas publicas.

- Generar de nuevos mecanismos de participacion a grupos
especiales en exclusion como lo son las mujeres y los
pueblos indigenas.

- Etc.

Si los Acuerdos de Paz, se hubieran podido ejecutar,
probablemente el nivel de desinterés por la democracia no
seria de los niveles en que la conocemos en la actualidad. La
ejecucion de esta nueva brujula que facilitaban los Acuerdos,
hubiera sido sumamente iImportante para revitalizar la ya por
si  desgastada transicion democratica; por ello muchos

especialistas insisten constantemente en el “relanzamiento” de
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los Acuerdos de Paz,

mismos existe una base sumamente importante.

porque se sobre entiende que en los

13

La Transicion Democratica en Guatemala

Factores que influyeron

DEMOCRACIA EN

- Tercera Ola Democrética
- Fin de la guerra fria

- Se sientan las bases
para iniciar la democracia.
- Entre otras acciones se
crea una nueva
Constitucion

- Inicio negociaciones de
Acuerdos de Paz

Los Resultados

GUATEMALA

< -

Han sido 20 afios de
Democracia. Con 5 elecciones
y 6 Presidentes.

- Guatemala ocupa de
los primeros lugares
en desencanto con la
Denmocracia y sus
instituciones en
América y el mundo.

Varios son los factores que explican la fragilidad de la Democracia, uno de ellos es el
que propone el presente trabajo: Lano alternanciaen el proceso de elecciones.

Fuente: Esquema propio de la sustentante.

13 Recientemente, los Acuerdos de

de la actual legislatura la ley “marco de los acuerdos de paz”,

debido cumplimiento.

Paz, han adquirido mayor relevancia, el emitirse por parte
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CAPITULO 11
2. Sistemas electorales:
2.1 Definicion:

En el presente capitulo abordaremos el tema de los sistemas
electorales, para 1o cual se hace necesario presentar algunas
definiciones al respecto, iniciaremos citando al reconocido
politologo aleman Dieter Nohlen quién los define de la siguiente
manera ‘“los sistemas electorales determinan las reglas mediante las
cuales los electores pueden expresar sus preferencias politicas y
segun las cuales es posible convertir votos en escafos
parlamentarios (en caso de elecciones parlamentarias) 0 en cargos
de gobierno (en caso de elecciones de presidente, gobernador,
alcalde, etc.)”. Este concepto es util, en primer lugar, porque
centra la atencidon exclusivamente en este ambito de elementos y
efectos y en segundo Hlugar, porque posibilita asi un analisis
diferenciando este fTactor precisamente definido, el sistema
electoral, en relacion con los partidos de mas representacion
politica. Por otra parte podemos definir el sistema electoral como
“el conjunto de elementos normativos y sociopoliticos que configura
el proceso de designacion de titulares del poder, cuando este
proceso se basa en preferencias expresadas por los ciudadanos de

una comunidad politica”.

Los sistemas electorales se convierten en una herramienta manejable
por conveniencias politicas que se contraponen a un determinado
momento histérico. En [los sistemas electorales se combinan
mecanismos que TfTacilitan o dificultan el acceso al ejercicio del

poder. Un sistema electoral establecido en funcidén de los intereses
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de una de las partes contendientes reduce o elimina la posibilidad
de una alternativa efectiva. Se trata de elecciones sin posibilidad
de eleccion o de elecciones no competitivas. Recordamos la
existencia de este tipo de elecciones porque paises actualmente
reconocidos como democraticos las incluyen en su pasado y porque en
el mundo abundan las elecciones no competitivas en un numero
superior de paises. Asi sucede en sistemas politicos que recurren a
mecanismos electorales con finalidades diversas: movilizacion de
apoyo al régimen autoritario, control de la ciudadania, intento de
acreditacion internacional, parcial sustitucion de personal

politico subalterno, fabricacion de identidad nacional, etc.

Los sistemas electorales tienen una doble perspectiva de analisis:

» La juridica: Nos revela los elementos del sistema sujetos a
una regulacion legal. Asit se incluyen normas
constitucionales, administrativas y penales (mayoria de edad,
duraciéon campafia electoral, etc.). Para algunos autores,
estos elementos expresados en normas juridicas son los que
definen un concepto de sistema electoral en su sentido mas
estricto (derecho electoral).

» La politoldégica: Son los elementos que resultan de la
experiencia de [los actores que operan en el escenario
electoral (partidos, candidatos, Vvotantes, etc.). Sus
conductas siguen pautas relativamente estables, condicionadas
en el pasado por la propia acciéon de las normas electorales.

Esta doble cara significa que normas legales idénticas no
desempeiian las mismas funciones, ni surten los mismos efectos,
cuando se combinan con situaciones sociopoliticas diferentes.

Cuando se adopta esta doble perspectiva se amplia el concepto de
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sistema electoral; se traspasa la frontera entre los legalmente

establecido y lo politicamente actual.

El abogado Edelberto Torres Rivas ! afirma que el sistema
electoral es el conjunto de elementos establecidos por la ley,
que permiten la transformacién de las preferencias electorales
(votos emitidos) en poder institucionalizado (curules o cargos
electivos). En otras palabras “el conjunto de métodos para
traducir los votos de los ciudadanos en escafios de

representantes™.

Segun este autor los sistemas electorales son los distintos
métodos que vamos a emplear para convertir los votos emitidos
por la poblacién en escafos para alcanzar los distintos

puestos de eleccion.

EI' mismo autor seifala que el uso del término sistema es
apropiado, por cuanto expresa Qla presencia de elementos
independientes, cuya modificacion individual, especialmente en
aquellos que tienen una mayor relevancia, pueden alterar de

manera significativa los rasgos del conjunto.

Un sistema electoral en un pais determinado, en un momento
determinado, depende tanto del sistema electoral como del
contexto especifico dentro del cual éste opera. Por ello, el
debate en torno a los diferentes tipos de sistemas electorales
asi como en relaciéon con sus efectos, positivos y negativos,
no puede darse en abstracto (tipos puros), sino en relacidon

concreta a un pais y a un momento determinado, debiendo

4 Torres Rivas, Edelberto et.al., Construyendo la democracia electoral en Guatemala, pag. 32.
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precisarse siempre cuales son los objetivos especificos que se
quieren alcanzar (objetivos deseados) y cuales los que se

quieren evitar (objetivos perversos o no deseados).

Como podemos observar la implementacion de los sistemas
electorales a un proceso electoral es de mucha importancia, ya
que los sistemas nos ayudan a determinar en forma muy
significativa los elementos que surgen en todo proceso

electoral y los parametros para medirlos.

Luego de 1la revision de diversas definiciones a cerca de
Sistemas Electorales, podemos establecer que: *“son los
mecanismos por los cuales se traducen los votos emitidos en
unas elecciones generales en escafos ganados por partidos o

candidatos".'®

La seleccidon de un sistema electoral es una de las decisiones
mas iImportantes para cualquier democracia. Las variables

claves son:

» La formula electoral utilizada (mayoritaria, proporcional
0 mixta);

» La formula matematica empleada para calcular |la
asignacion de puestos; y

> El tamafio del distrito (no cuantos votantes viven en un
distrito sino cuantos escanos elige ese distrito).

Los sistemas electorales mas que producir leyes deterministas
lo que generan son tendencias que, de encontrar un contexto
favorable, se traducen en resultados concretos, relativamente
predecibles; pero debemos subrayar: que esto sucede siempre
que encuentren un contexto histérico politico favorable.

%« a Reforma Electoral”, http://www.observatorioelectoral.org./(15 de diciembre de 2004).
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Cabe sefalar, asimismo, como bien expresa Giovanni Sartori,
que para bien o para mal, los sistemas electorales son la
institucion politica mas manipulable, ya que al traducir los
votos emitidos en unas elecciones generales en cargos, estos
pueden prestarse a fraudes, pudiendo estos ser usados a favor
de un candidato o partido politico determinado, por esta razon
en tan importante la seleccidon del sistema electoral ya que
este determina efectivamente quién es elegido y qué partido
Ilega al poder, asi como la necesidad de adecuarlo a Ila
realidad, politica, econdmica y social por la que atraviesa el
pais al cual lo vamos a aplicar.

Ademas los sistemas electorales influyen en otros aspectos
significativos del sistema politico tales como: el sistema de
partidos, la integracion politica de los parlamentos, la
gobernabilidad vy el comportamiento electoral de los

ciudadanos.

En América Latina, como apunta Dieter Nohlen el concepto es
usado a menudo en forma muy poco especifica. De esta manera se
lo aplica, entonces, para todo lo que tenga que ver con
elecciones y sus leyes y reglamentos como, por ejemplo la

organizacion electoral.

Un estudio comparado de los paises centroamericanos demuestra
que el tipo de régimen politico (democratico u autoritario),
representa un iImportante condicionante, hasta ahora poco
analizado del marco de accién para los partidos politicos, y
consecuentemente para los sistemas de partidos.?'®

2.2 Division de los sistemas electorales:

6 Nohlen Dieter, Elecciones y sistemas de partidos en América Latina, pag. 331.
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La division clasica de los sistemas electorales es aquella que
los agrupa en sistemas electorales mayoritarios y en sistemas
electorales proporcionales. Se trata de dos extremos en un
continuo. Siendo estos los dos sistemas que se aplican en la
mayoria de paises existentes. Hay casos que pueden
clasificarse como mixtos resultado de combinar caracteristicas
de los modelos basicos. Existen dos tipos basicos en materia
de sistemas: por mayoria relativa o por mayoria absoluta o
especial a dos vueltas.

Los sistemas mayoritarios parten del principio elemental de
que el que gana la mayoria de votos gana la eleccion y todo lo
que en ella esta en juego.!” El ejemplo en Guatemala es el de
la eleccion presidencial; el ganador es presidente, mientras
que los otros candidatos a la titularidad del poder ejecutivo
quedan fuera de las instituciones. En los sistemas
proporcionales el principio del que se parte es idealmente que
los 6rganos de representacién politica deben ser un reflejo lo
mas exacto posible de las opiniones politicas de los
ciudadanos.

2.3. Sistemas electorales segun nuestra Legislacion:

1® en su Articulo 200 nos

Segun nuestra legislacion electora
sefiala que para la calificacion del sufragio se aplicaran los

siguientes sistemas:

a.) Mayoria absoluta;
b.) Mayoria relativa;
c.) Representacién Proporcional de minorias.

17 Nohlen Dieter. Ob. Cit. pag. 33
8 Ley Electoral y de Partidos Politicos. Asamblea Nacional Constituyente, 1985.
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ElI Articulo 201 de esta misma ley nos sefala que “el sistema
de mayoria absoluta sera aplicado solamente a las elecciones
de Presidentes y Vicepresidentes de la Republica, consiste en
que la planilla triunfadora debera obtener, por lo menos, la
mitad mas uno de los votos validos emitidos. Si en la primera
eleccion ninguna de Hlas planillas obtuviere tal mayoria,
debera |llevarse a cabo la segunda eleccion con las dos
planillas que hayan alcanzado la mayor cantidad de sufragios,
en un plazo no mayor de sesenta dias ni menor de cuarenta y
cinco y conforme a la convocatoria, en la que solo figuraran
postuladas las planillas que hayan alcanzado mayor cantidad de
votos en los primeros comicios, Yy ganara la elecciéon la
planilla que obtenga a su favor, por lo menos la mitad mads uno
de los votos validos™.

Por el contrario, la formula de mayoria absoluta o especial
estd asociada a una mayor dispersion del voto en la primera
vuelta. Este sistema opera a contramano del anterior y no
tiene iIncentivos para formar alianzas antes sino después de
las elecciones. Si el elector supone que la eleccién no se
decide en la primera vuelta tiende a votar por su partido
favorito con el objetivo de fortalecerlo en las negociaciones
que tendran lugar en la segunda vuelta, para que su partido
pueda competir en segunda vuelta y obtener buenos resultados.

ElI objetivo que se persigue con la formula de mayoria absoluta
o0 especial es darle al poder ejecutivo mayores niveles de
legitimidad 1inicial, garantizando a la vez que ningun
candidato que tiene un rechazo mayoritario de la ciudadania
pueda llegar a ser Presidente.

En tanto el Articulo 202 regula el sistema de mayoria

relativa, el que es aplicable a las elecciones municipales de
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alcaldes y sindicos, obtendra la elecciéon en su totalidad la

planilla que haya alcanzado el mayor numero de votos validos.

El Articulo 203 por su parte nos regula el sistema de
representacion de minorias, que es aplicable a las elecciones
de diputados, por lista nacional, por planilla distrital, a
diputados al Parlamento Centroamericano, asi como las de

concejales para las corporaciones municipales.

Bajo este sistema, los resultados electorales se consignaran
en pliego que contendra un reglén por cada planilla
participante y varias columnas. En 1la primera columna se
anotard a cada planilla el ndmero de votos validos que obtuvo;
en la segunda, ese mismo numero dividido entre dos; en la
tercera dividida entre tres, y asi sucesivamente, conforme sea
necesario para los efectos de adjudicacion. De estas
cantidades de mayor a menor, se escogeran las gue correspondan

a igual numero de cargos de elecciodn.

La menor de estas cantidades sera la cifra repartidora,
obteniendo cada planilla el numero de candidatos electos que
resulten de dividir los votos que obtuvo entre la cifra

repartidora, sin aplicarse residuos.

Todas las adjudicaciones se haran estrictamente en el orden
correlativo establecido en las listas o planillas, iniciandose
con quien encabece y continuandose con quienes le sigan en

riguroso orden, conforme al numero de electos alcanzado.

La formula de mayoria vrelativa tiende a una mayor
concentracion del voto en los candidatos con mayor opcion, y

estos votos, si las elecciones son simultaneas, tienden a su
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vez a trasladarse a los partidos que lo apoyan en la elecciodn
del congreso (efecto arrastre) lo cual en principio ayuda a la
gobernabilidad ya que le permite al ejecutivo contar con una
mayoria en el parlamento. Sin embargo esto no es muy
aconsejable debido a la falta de consolidacion de los partidos
politicos en nuestro pais, y al tener el Organismo Ejecutivo
mayoria en el Congreso, se tiende a la creacidon de leyes de
poca trascendencia y a favorecer al presidente en su mandato.
En estos sistemas, los partidos, especialmente los de tamafio
medio Yy pequefio, tienden a buscar alilanzas Yy organizar
coaliciones antes de las elecciones, asumiendo que deben
juntar fuerzas para elegir a alguien que comparta, o al menos
sea proximo a sus convicciones, ya que para llegar al poder

tienen una sola oportunidad.

Como pudimos observar nuestra ley electoral regula tres
sistemas electorales, el primero aplicable a la eleccidn
presidencial: gana quien obtiene la mayoria absoluta de los
votos emitidos. La segunda formula que se aplica a las
elecciones municipales en lo que se refiere a los cargos de
alcalde y de sindicos; y la tercera formula, es la que se usa
para la distribucién de 1los diputados, tanto en la
circunscripcion departamental como en la lista nacional. Esta
altima formula utilizada en Guatemala es a la que se le
denomina formula D’Hont.

Los sistemas electorales pueden clasificarse, °

pues, en
funcién de su tendencia mayoritaria o proporcional. Esta
clasificacion no es un mero ejercicio académico: los sistemas
electorales no son iInocentes y tienes efectos significativos

sobre el funcionamiento del sistema politico en ambitos como

% Torres Rivas, Edelberto et.al. Construyendo la Democracia electoral en Guatemala, pag. 34.
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la gobernabilidad, la representatividad, la legitimacion de
las instituciones y de las caracteristicas del sistema de
partidos. Asi la proporcionalidad de un sistema electoral se
constituye en uno de los elementos de analisis mas
fructiferos. Y ello por razones normativas y practicas. Desde
la perspectiva normativa, se asocia frecuentemente una mayor
proporcionalidad con una mayor justicia, en la medida en que
el congreso reflejaria, a mayor proporcionalidad, mejor las
preferencias politicas de los electores. Por razones
practicas, porque la proporcionalidad contribuye -aunque no
solo ella- a la configuracion del sistema de partidos. , segun
una relacion en que un sistema electoral proporcional refuerza
mas las posibilidades de formacion de un sistema

multipartidista.

Los componentes elementales de un sistema electoral son,

basicamente:

= Jlas circunscripciones electorales;
= Ja formula electoral;
= [la forma de las candidaturas; y

= el umbral minimo para obtener representaciones.

Por circunscripciones electorales, entendemos el lugar donde
el ciudadano tiene que acudir a emitir su voto, estas
distintas circunscripciones son autorizadas por el Tribunal
Supremo Electoral con el fin de facilitar el voto a Ila

poblacion.

La formula electoral como ya lo vimos anteriormente es la

forma como vamos a convertir los votos emitidos por los

26



ciudadanos en escafos, para determinar que candidatos pasaran

a ocupar los cargos publicos.

La forma de las candidaturas que consiste en los lineamientos
que los partidos politicos deben de seguir para postular a sus
candidatos a los cargos de eleccion popular, en el caso de
nuestro pais la postulacion al cargo de presidente se lleva a
cabo a través de una Asamblea General, donde todos los
afiliados a un determinado partido politico, eligen quién sera
el representante de su partido en el proceso electoral.

En tanto el umbral minimo para obtener representaciones, nos
da la referencia de cuanto es el minimo de votos que un
partido politico debe obtener para poder lograr
representaciones o dicho en otras palabras para poder ocupar

un cargo de eleccidén popular.

Por lo anteriormente expuesto podemos concluir en la gran
importancia que representa para un pais como el nuestro, el
hacer una buena eleccion de un Sistema Electoral; el cual
tiene que estar acorde a la realidad politica, econdmica y
social por 1la que se atraviesa Yy con esto lograr una
consolidacion del sistema democratico y un cambio en la

eleccidn de nuestros representantes.
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CAPITULO 111

3. Ley Electoral y de Partidos Politicos Decreto 1-85
3.1 Ficha Técnica:

Nombre: Ley Electoral y de Partidos Politicos.

Decreto Numero: 1-85

Caracter de la ley: Es una Ley Constitucional ya que fue
creada por una Asamblea Nacional Constituyente.

Fecha de emision: 3 de diciembre de 1985.

Fecha en que entra en vigencia: 14 de enero de 1986.

Total de Articulos: 265 Articulos.

Reformas que contiene: Decretos 74-87, 51-87, 55-90, y su
altima reforma que es el Decreto 10-04.

Reglamento: Decreto 181-87 del Tribunal Supremo Electoral.

3.2 Origen y nacimiento de la Ley Electoral y de Partidos
Politicos:

En el presente capitulo se ahondard sobre los principales
momentos histéricos que han marcado la historia de las
elecciones en Guatemala, enmarcando los procesos eleccionarios
desde 1la colonia, hasta nuestros dias, para que podamos
entender de una mejor manera el contexto sobre el cual fue

creada nuestra Ley Electoral y de Partidos Politicos.?

3.2.1 Los primeros procesos eleccionarios:

20 Tomando en cuenta que en nuestro pais, se han llevado a cabo, una serie de procesos
eleccionarios, pasando de elecciones Jlimpias como las de 1944, hasta los periodos
eleccionarios mas oscuros de nuestra historia.
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A partir del establecimiento de 1la Colonia, las Iglesias
funcionaban como Registros Civiles y, por ello, en ellas
recay0 la responsabilidad de la primera practica electoral,
determinada por las nuevas autoridades de las nacientes
republicas. Estas se llevaban a cabo unificandose Ilas
parroquias como partidos electorales y cada grupo, segun el
nuamero de personas con el que se contaran, asi era la
representacion de diputados titulares y suplentes en el
congreso de aquella época.?

Las elecciones del siglo pasado, nunca fueron tales, ya que
las Instituciones se encargaban de nombrar a quienes llegaban
a los congresos; por ello, nunca fueron representativas, segun
asevera el historiador guatemalteco Luis Lujan; estas
designaciones presidenciales continuarian hasta que se fundd
la Republica, el 19 de octubre de 1851, el Articulo quinto del
Acta Constitutiva, que rigio los destinos del pais hasta el
ano de 1879, indicaba: El Presidente serda elegido cada cuatro
afnos por la Asamblea General, compuesta por la Camara de
Representantes del Arzobispo Metropolitano, individuos de la
Corte de Justicia y vocales del Consejo de Estado y podra ser
reelecto; como podemos observar esta acta constitutiva ya
sefialaba al presidente un periodo de gobierno de cuatro afios,
para ejercer su mandato como se lleva a cabo actualmente, e
indicaba que el presidente podia ser reelecto extremo este que
ya no se encuentra vigente pues la constitucion de la
Republica dentro de las prohibiciones para ser presidente en
su Articulo 187 nos sefiala que no puede optar al cargo de
Presidente la persona que haya ejercido durante cualquier

tiempo el cargo de Presidente de [la Republica. Esta Acta

2l Historia de las Elecciones. pag. 7. Revista Elecciones 1999, Siglo XXI (Guatemala). Afio
10, No. 3,648, (domingo 7 de noviembre de 1999).
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Constitutiva fue la base por la cual Rafael Carrera se otorgo
poderes y limitantes que nunca cumplié, y que lo llevaron a

declararse presidente vitalicio hasta su muerte en 1865.

La Revolucion Liberal de 1871, nombrdé Presidente provisional a
Miguel Garcia Granados por dos afos y le entregé el poder a
Justo Rufino Barrios, siendo electo varias veces por el
Congreso y tomando posesion como civil y no como militar. Con
Justo Rufino Barrios, hubieron tres mandatarios que
antecedieron al gobierno de mayor tiempo en el pais: el de
Manuel Estrada Cabrera, gobernante durante 22 afos de 1898 a
1920. Promoviendo elecciones fraudulentas, quedando siempre
electo. Luego de Estrada Cabrera comenzaron los golpes
militares con Carlos Herrera, depuesto por un movimiento
encabezado por José Maria Orellana. En 1922 y 1926 se convoco
a elecciones que perdidé el General Jorge Ubico, quién gand en
1931, después de asonadas de gobiernos castrenses., durd en
el gobierno 14 afnos, con unas reelecciones decretadas por un

congreso servil vy el terror impuesto por el Ubiquismo.

La Revolucion de Octubre transformé a Guatemala, por primera
vez existieron elecciones libres, en diciembre de 1944, en las
que se respetd la voluntad del pueblo representado por los
hombres vy las mujeres alfabetos que podian ejercer el
sufragio. Juan José Arévalo gané abrumadoramente con el 83.6
por ciento de los votos emitidos. Hasta la fecha, es el
mandatario con mayor aporte popular en la historia. Siendo
esta la primera vez, en que votd la poblacion femenina. EI
coronel Juan Jacobo Arbenz Guzman fue el segundo gobierno de
la Revolucidén, pero no terminé su periodo, ya dque Tue
derrocado por un movimiento militar dirigido por el también

coronel Carlos Castillo Armas; que se situd al frente de la
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Ilamada Liberacion, siendo el preludio de una creciente de

ciclos desestabilizadores.

ElI coronel Enrique Peralta Azurdia fue nombrado Ministro de la
Defensa y como tal encabezd el golpe que derrocé a ldigoras
Fuentes en marzo de 1963. Bajo su mandato se promulgdé una
nueva constitucion, en 1965, en la que se le concedido el voto
libre a todos los ciudadanos mayores de dieciocho aios,
hombres y mujeres, sin importar si eran o no alfabetos. En
1966 tomd posesion Julio César Méndez Montenegro. Los comicios
en su periodo fueron calificados de limpios. En 1970 ascendid
a la primera Magistratura el Coronel Carlos Manuel Arana
Osorio. Luego Qlas -elecciones de 1974 vy 1978, fueron
calificadas como fraudulentas, pero nunca se conocieron los
resultados verdaderos. Los generales Kjell Eugenio Laugerud
Garcia y Fernando Lucas Garcia asumieron la presidencia por
sus “triunfos” frente a los también militares Efrain Rios
Montt y Enrique Peralta Azurdia. El 23 de marzo de 1982, el
Ejército, luego de nuevas elecciones fraudulentas, como lo
reconocieron los oficiales que ascendieron al poder, el
General Lucas Garcia fue depuesto por una Junta Militar. Rios
Montt depuso a sus acompafantes y se autonombré presidente,
pero su ministro de la defensa Humberto Mejia Victores, lo
relevo por decision del alto mando castrense; bajo su gobierno

se convocO a elecciones para Asamblea Nacional Constituyente.

Este breve repaso de las elecciones hasta este momento nos
muestra, que en efecto el otorgamiento democratico del poder
del pueblo era una mera ilusidén, es hasta la llegada de
mediados de los afios ochenta que se empiezan a cimentar las
bases 1i1deoldgicas, institucionales y legales para en efecto

por vez primera iniciar la transicion democratica del pais. En
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ese momento es electo el Licenciado Vinicio Cerezo Arévalo,
que se convirtio en el primer gobierno democratico en el
pais.?® En 1990 fue electo presidente Jorge Serrano Elfas, en
1993 hubo wun ultimo 1intento golpista encabezado por el
entonces presidente, con el argumento de que el Congreso y la
Corte Suprema de Justicia le impedian gobernar. Pero la Corte
de Constitucionalidad dicto una sentencia historica,
desconociéndolo y decretando la ilegalidad de su actuar. EI
Organismo Legislativo eligié como sucesor al ahora recordado

Ramiro de Ledén Carpio.

En 1995, Alvaro Arzu y Alfonso Portillo quedaron en primero y
segundo lugar de las elecciones generales. En segunda vuelta
efectuada en enero de 1996, Alvaro Arzu fue electo presidente.
En 1999 Alfonso Portillo gané la presidencia a Oscar Berger
Perdomo en segunda vuelta. Y, por ultimo, en 2003 resultd
electo como presidente Oscar Berger derrotando al opositor de
la UNE (Unidad Nacional de la Esperanza) Alvaro Colom y al
General Efrain Rios Montt como candidato del FRG (Frente
Republicano Guatemalteco).

Guatemala no cuenta con una experiencia que sea resultado de
la celebracidén periddica de elecciones, por consiguiente los
guatemaltecos carecemos de una cultura electoral, misma que

se traduce en amplios margenes de abstencionismo.

El siguiente esquema nos ilustra de mejor manera el entorno de
los procesos electorales de Guatemala en la historia.
Acontecimientos basicos para ubicar el nacimiento de la Ley

Electoral y de Partidos Politicos:

2 Hay que resaltar que se constituye en el primer gobierno democratico; sin embargo, el poder
real, como el mismo Licenciado Cerezo admitié publicamente no dejaban de tenerlo los
militares y el poder econdmico del pais.
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Hecciones en Guatemala

Periodo colonial (1524-1821).
Caracterizado por el poder ejercido por los espafioles, la corona
espafiola y la iglesia catdlica.

[

Pugna entre liberales y conservadores (1821-1944)
Es el ascenso al poder de los criollos frente a los espafioles de origen. Se
caracteriza por la division idiologica entre conservadores vy liberales. Es el
ascenso de los cafetaleros al poder.

Se caracterizan los periodos de
gobierno més largos de los liberales:
Manuel Estrada Cabrera (22 afos).
Jorge Ubico (14 afios).

Periodo revolucionario (1944-1954)
Caracterizado por sus importantes aportes y reformas en el area social.
Etapa considerada por muchos autores la mas importante para
Guatemala.

Gobiernos militares (1954-1983)
Etapa caracterizada por la represion social y los fraudes en los procesos
eleccionarios.

Transicion Democrética en Guatemala (1984-2005)
Creacion de ideologia, filosofia, institucionalidad y normativa para aperturar el
proceso. Los veinte afios de transicion, han evidenciado un total desencanto de la
poblacion hacia la Democracia.

Fuente: Esquema propio de la sustentante.

3.3 Surgimiento de la Ley Electoral y de Partidos Politicos.
La legislacion en materia electoral parte de la base de los
principios plasmados en la Constitucién Politica de 1985.%

La primera Ley Electoral y de Partidos Politicos, fue creada
por el Consejo de Estado, bajo decreto Ley 30-83, que cred el

% parrilla Anzueto, Sergio Lautaro, Sistema electoral guatemalteco, pag. 7
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Tribunal Supremo Electoral, institucion esta sin precedentes
en la vida electoral del pais, sobre todo por el procedimiento
para el nombramiento de sus iIntegrantes, los cuales son
seleccionados actualmente por el Congreso de la Republica de
la nomina que presenta la Comision de Postulacidén, cuya
composicion y Tfunciones establece la ley. Como se puede
observar la Ley Electoral tiene una joven existencia, ya que
fue en el afio de 1983 que entré en vigencia, nhuestra primera
ley en materia electoral, esto nos obliga a reflexionar en
torno a que el pais no tiene una amplia trayectoria en materia
electoral, 1o cual explica perfectamente bien que hoy se
discuta sobre reformas a la Ley Electoral, para suplir algunas
debilidades.

En esa misma época se crea la Ley de Registro de Ciudadanos
(Decreto Ley 31-83), que hizo recaer sobre este 6rgano la
responsabilidad de la elaboracion de un nuevo y confiable
padron electoral, en la busqueda de la legitimacion, tanto del
nuevo sistema electoral. Por aparte, también le correspondid
al Registro de Ciudadanos la responsabilidad del
reconocimiento y vregistro de las organizaciones politico-

eleccionarias, que participarian en los comicios.

Finalmente, mediante el Decreto-Ley 32-83, se emitio la Ley de
Organizaciones Politicas, la cual se concibidé para recuperar
la credibilidad en esos institutos politicos y estimular la
participacion de los ciudadanos, mediante la promocidon de esas
organizaciones politicas y la busqueda de democratizar su
funcionamiento interno. Este Decreto redujo a 4,000 afiliados
el requisito para la formacion de un Partido Politico, en
contraposicion a los 50,000 afiliados que exigia la

legislacion anterior.
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Como nos narra Sergio Lautaro Parrilla Anzueto?, la Asamblea
Nacional Constituyente, electa en julio de 1984, decretdo la
nueva y actualmente vigente Constitucion Politica de la
Republica. En materia electoral emitio el Decreto 1-85 que
contiene le Ley Electoral y de Partidos Politicos a la fecha
vigente, con las reformas que le fueron introducidas por el
Decreto 74-87 del Congreso de la Republica, la cual dejdé sin
efecto los anteriores decretos leyes 30-83, 31-83 y 32-83 a
que ya nos hemos referido. Ademads de las Reformas Decretos
51-87, 55-90 y la nueva Reforma 10-04 en 1la que incluyen
importantes Reformas a nuestra Ley Electoral.

3.4 Analisis a la Ley Electoral y de Partidos Politicos

La Ley Electoral y de Paridos Politicos actual fue aprobada
por el Congreso de la Republica con fecha tres de diciembre de
1985, entr6 en vigencia el 14 de enero de 1986. Es importante
recordar que el entorno prevaleciente en aquel momento era el
de un conflicto armado interno, en el que se iniciaban, las
primeras negociaciones para la posterior firma de la Paz en
1996. La firma de la paz se dio diez afios mas tarde de la
entrada en vigencia la ley electoral. Como parte de Ilos
Acuerdos de Paz se plantearon reformas a la Constitucidon y a
dicho cuerpo electoral. Con [la intencion de lograr el
fortalecimiento institucional, tanto de la autoridad electoral
como de los partidos politicos, garantizar procesos
electorales eficientes y promover la participacion ciudadana

amplia, con el objetivo final de fortalecer la democracia.?®

24 parrilla Anzueto, Sergio Lautaro, Ob. Cit., pag. 14
% Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales. Revista Dialogos. Publicacion mensual
FLACSO-Guatemala, noviembre 2004.
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La presente ley consta de cuatro libros los cuales seran
enumerados y analizados de la manera siguiente:
LIBRO UNO: Ciudadania y voto

Este capitulo trata lo referente al ejercicio de los derechos
politicos; ademas de 1o relativo a la ciudadania, regulando
que son ciudadanos los mayores de 18 afnos. ElI Articulo 3 que
sufrio una reforma con el Decreto 10-04 nos regula Ilos
derechos y deberes inherentes a los ciudadanos siendo estos:

a. Respetar y defender Qla constitucion Politica de la
Republica.

b. Inscribirse en el Registro de ciudadanos y obtener el
documento de identificacidon Personal, que lo faculte para
poder ejercitar los derechos y cumplir los deberes a que
se refiere el presente Articulo.

c. Elegir y ser electo.

d. Ejercer el Sufragio

e. Optar a cargo publico.

f. Velar por la libertad y efectividad del sufragio y la
pureza del proceso electoral.

g. Defender el principio de alternabilidad y no reeleccion
en el ejercicio de la presidencia y vicepresidencia de la
republica.

h. Desempefiar las fTunciones electorales para las que sean
designados.

i. Ademas nos regula lo referente a la suspensién, pérdida y

recuperacion de los derechos ciudadanos.

Otro Articulo de relevancia en este capitulo es el 12 el
cual nos da la definicion de voto siendo la siguiente: “El

voto es un derecho y un deber civico, 1inherente a la
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ciudadania. Es universal, secreto, unico, personal y no

delegable”.

LIBRO DOS: Organizaciones politicas
ElI libro dos, trata todo 1lo referente a organizaciones
politicas siendo estos: los partidos politicos, los comités
civicos y las asociaciones con fines politicos. ElI Articulo 18
nos da la siguiente definicidén de partidos politicos: “Los
partidos politicos legalmente constituidos e inscritos en el
Registro de Ciudadanos, son instituciones de derecho publico,
con personalidad juridica y de duracién indefinida, salvo los
casos establecidos en la presente ley, y configuran el
caracter democratico del régimen politico del estado”; ademas
sefiala los requisitos para su existencia, los oOrganos de los
partidos politicos (Asamblea Nacional, Comité Ejecutivo
Nacional, Organo de Fiscalizacion Financiera, Tribunal de
Honor, etc.), y sus atribuciones, la inscripcion de los

partidos politicos, su fusidon, coaliciones y sanciones.

LIBRO TRES: Autoridades y dOrganos Electorales
Este libro regula todo lo relativo a el Tribunal Supremo
Electoral su integracion y atribuciones, segun el articulo 122
al Tribunal Supremo Electoral le corresponde una asignacion no
menor del (0.5%) del Presupuesto General de Ingresos
Ordinarios del Estado para cubrir sus gastos de funcionamiento
y de los procesos electorales. ElI Tribunal Supremo Electoral
estda integrado por cinco magistrados titulares y cinco
suplentes y deben tener Qlas mismas calidades de |los
magistrados a la Corte Suprema de Justicia, pudiendo ser
reelectos, en su titulo dos, se encuentran Jlos oOrganos

electorales los cuales son:
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e EIl Registro de Ciudadanos.
e Las Juntas Electorales departamentales.
e Las Juntas Electorales Municipales.

e Las Juntas receptoras de votos.

LIBRO CUATRO: Proceso Electoral
El Libro cuarto es de mayor trascendencia para el tema que
nos compete, ya que este se encarga de desarrollar el proceso
electoral. En el Articulo 194 se establecié como requisito
para la celebracion de cualquier proceso electoral, el que se
desarrolle en un ambiente de libertad y con plena vigencia de
los derechos constitucionales, ademas en tiempo anterior no se
permitia declaracion de estado de excepciodon; sin embargo, en
otra 1importante reforma del Decreto 10-04, sefala que la
declaratoria de estado de excepciéon no suspendera el proceso
electoral. El Articulo 193 que fue reformado por el Decreto
10-04 nos indica que “el proceso electoral se inicia con la
convocatoria a elecciones y termina al ser declarada su
conclusion por el Tribunal Supremo Electoral”. La convocatoria
a elecciones corresponde al Tribunal Supremo Electoral quien
la realiza por Decreto, esta debera hacerse segun una nueva
reforma al Articulo 196, el cual seifala que deben ser
convocadas el 2 de mayo del afio en que se realicen las
elecciones, el capitulo tres regula 1la postulacién e
inscripciéon de candidatos, el capitulo cuatro la propaganda
electoral, en tanto el capitulo cinco trata lo relativo al
padron electoral segun el Articulo 224, ‘“Con los ciudadanos
residentes en cada municipio que se haya 1iInscrito en el
Registro de Ciudadanos, se elaborard un Padron Electoral
Municipal . Cada padrén electoral municipal se identificara con
el Codigo del departamento, del municipio y del nucleo de
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poblacidon correspondientes”. EI capitulo nueve regula los
recursos durante el proceso electoral y el capitulo diez los

delitos y las faltas electorales.

La Ley Electoral y de Partidos Politicos ademds cuenta con su
Reglamento que es el Decreto 181-87 del Tribunal Supremo
Electoral, el cual fue aprobado el dia siete de diciembre de

mil novecientos ochenta y siete.

3.5 Reformas a la Ley Electoral y de Partidos Politicos:

Las Reformas a la Ley Electoral y de Partidos Politicos segun
el reconocido socidlogo y abogado en temas electorales en
Guatemala, el Doctor Edelberto Torres Rivas?® desde hace alguln
tiempo y como parte de los Acuerdos de Paz, partidos,
instituciones y grupos sociales han estado i1nmersos en un
largo debate sobre la necesidad de reformar la Ley Electoral y
de Partidos Politicos. En buena medida los dirigentes
politicos guatemaltecos, han estado concientes de |las
debilidades que han caracterizado el sistema electoral y que
fueron parcialmente reflejadas al suscribir el Acuerdo de
Reformas Constitucionales y Régimen Electoral (ARCRE), firmado
en Estocolmo en el afo de 1996. En el cual queddé puntualizada
la necesidad de reformar nuestra ley electoral vigente.

El Acuerdo parte de algunas hipodtesis y plantea algunas
propuestas. Entre las primeras, constatada por los hechos, se
afirmaba que Guatemala ya disponia de una iInstitucion fTiable
que es el Tribunal Supremo Electoral, el que garantizaba

procedimientos electorales transparentes vy justos. Sin

% Torres Rivas, Edelberto et.al., Construyendo la Democracia electoral en Guatemala. péag.61
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embargo, dichos procedimientos adolecian de determinadas
carencias Yy debilidades técnicas que se hacia necesario
afrontar con el objetivo explicito de estimular |la

participacion electoral.

Asi recoge las propuestas del gobierno de Guatemala y de la
Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca URNG para, entre
otras cosas, mejorar los procedimientos electorales e
incentivar la participacién de la ciudadania en la vida
politica. Entre 1o acordado figuré 1la creacién de una
Comisioén de Reforma Electoral cuyo objetivo fue la elaboracioén
de las propuestas pertinentes para cumplir dichos fines. La
comisién se integré con miembros del Tribunal Supremo
Electoral y con delegados de todos 1los partidos con
representacion parlamentaria. El trabajo se hizo durante 14
meses y Tinalmente se publicé un extenso documento en el que
se proponian mas de 200 reformas a la Ley Electoral. Entre los
cambios mas significativos estaban: limitar los gastos de las
campafias electorales y suprimir la norma que prohibe la
instalacién de lugares de votacion fuera de las cabeceras
municipales, la creacion de un documento Unico de 1identidad
que sustituyera a la vigente cédula de vecindad, considerada
poco fiable y que sirviera para la identificacion de todos los
actos de la vida civil y para todos los procesos
electorales. Entre las propuestas que Qllegaron a debate se

encuentran:

Reducir el mandato del Tribunal Supremo Electoral de 6 a 4
anos, los derechos de los partidos, la instalaciéon de mas
mesas electorales, adelantar la fecha electoral a agosto, la
publicacion de encuestas 60 dias antes de las elecciones,

entre otras.
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Finalmente como resultado de estas propuestas el Congreso de
la Republica promulgd nuevas reformas a la ley electoral, el
cual incluye importantes reformas a nuestra ley electoral,
pero a su vez deja fuera propuestas tan importantes como la

creacion de un Documento Unico de ldentificacién entre otras.

Como parte de 1los aspectos considerados positivos de las
reformas del Decreto Numero 10-04, se puede mencionar que se
le otorgan al Tribunal Supremo Electoral mayores funciones de
control y fiscalizacidon. Se establece, que durante el proceso
electoral, corresponderd con exclusividad al TSE, la
aplicacién de toda disposicion legal o reglamentaria aplicable
a la ley electoral. Se le concede a dicho Tribunal la facultad
de regular la propaganda en los medios de comunicacién en
cuanto a tiempos, espacios, autorizaciones y tarifas. EI
disefio y ejecucidén de programas de formacién y capacitacion
civico electoral y de campafas permanentes de empadronamiento
que se le concede al TSE presencia continua y de difusién de
los derechos y obligaciones de 1los ciudadanos, con el
consecuente aumento del numero de empadronados a través de su

inscripcion.?

Entre los aspectos negativos de esta reforma encontramos lo
referente a las Juntas Receptoras de Votos, que pone en
aprietos al organo electoral para cumplir adecuadamente su
funcion. Por otra parte, la adecuacion del presupuesto del TSE
a sus nuevas Tfunciones, es hoy, mas que nunca, de vital
importancia para dque tales funciones se desenvuelvan de

acuerdo con lo esperado. Las tareas de formacion vy

27 Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales. Revista Dialogos. Publicacién mensual de
FLACSO-Guatemala, Noviembre 2004.
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capacitacion civica, en la campafia de empadronamiento
permanente, el aumento de afiliados que por la ley deben tener
los partidos politicos que obliga a iIncrementar el personal
para su procesamiento, requieren gastos nuevos. Aunque los
partidos politicos argumenten que con la creacion del
documento de identificacion personal, se reduciran las cargas
financieras del Tribunal, esto estd por verse. Como podemos
observar nuestra Ley Electoral vigente, desarrolla en buena
parte el proceso electoral sin embargo se hace indispensable
la modernizaciéon de nuestra ley y la creacién de nuevos
mecanismos para facilitar el voto a la poblacion; resultando
imprescindible a la fecha la creacion de un documento de
identificacion unico.

De 1o anterior se deriva la iImportancia, entonces de la Ley
electoral y lo imprescindible que resulta hacerle los cambios
necesarios para lograr un eficiente proceso electoral en el

pais.
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CAPITULO 1V

4. Convocatoria a elecciones.

4.1 Qué es eleccion:

Las elecciones constituyen un mecanismo de designhacion de
titulares del poder que va asociado a los conceptos de
representacion, gobierno y legitimacién. La evolucién del
sistema politico estatal ha puesto de manifiesto Ilas
limitaciones de la democracia representativa.?® Las nociones de
representacion, gobierno y legitimacion han sido afectadas por
un doble fendmeno: la emergencia de los partidos como
protagonistas en el escenario politico y la consolidacion de
un Estado de Bienestar que ha ampliado el éambito de la
intervencion politica. ElIlo ha repercutido sobre el proceso
electoral y el sistema de elementos que los estructura.

Puede afirmarse que las elecciones tienen un papel menor en la
determinacion de las politicas. No tienen como objeto
seleccionar a todos Qlos coautores de eéstas, ni permiten
expresar una preferencia clara por las diferentes alternativas
politicas. Las elecciones se orientan basicamente a la

seleccion de quienes nos gobernaran y representaran.

ElI reconocido autor en temas juridicos, Guillermo Cabanellas
al referirse al termino elecciéon sefala que: “es el
nombramiento por votacidn o designacion de quien tiene tal
autoridad para desempefiar un cargo o empleo, que en derecho
politico representa el ejercicio del derecho del sufragio
popular”. Al analizar la definicidén, se observa que el autor

% En Guatemala, se considera la idea de una democracia Representativa, debido a que la misma
Constitucion Politica, manifiesta que serd la poblacion quien busque ser representada a
través de un proceso eleccionario.
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entiende por eleccion la designacion por medio de una votacion
de las personas que pasaran a ocupar un cargo que esté
previamente seflalado por la ley. Mediante la participacion en
las elecciones generales, los votantes determinan cual de los
candidatos nominados ocupara el cargo. Estas elecciones se
Ilaman Directas si el electorado cumple este ultimo requisito,
es decir es quien elige directamente a su representante; y se
consideran Indirectas si el electorado elige, a un grupo de
representantes que realiza después la seleccién final. En
Guatemala la eleccion es directa.

El varias veces citado politélogo aleman, Dieter Nohlen, por
su parte define la eleccién de la siguiente manera: *° *“Una
eleccion es un procedimiento, por el cual los miembros de
organizaciones o de la comunidad eligen representantes para
ocupar cargos politicos”. Al mismo tiempo, no hay fendmeno
institucional en la politica cuya importancia real varie tanto
como el de las elecciones. Las elecciones son una técnica para
constitulr cuerpos representativos o para delegar autoridad.
Partiendo de esta definicion podemos observar que las
elecciones no son exclusivas de las democracias. El hecho de
que se celebren elecciones en sistemas politicos democraticos,

autoritarios y totalitarios nos lleva a concluir que:

- EI concepto de elecciones varia de acuerdo al tipo de
sistema politico;

- La importancia de las elecciones no es la misma en los
distintos sistemas politicos;

- La funcion de las elecciones difiere de un sistema a

otro.

2 Nohlen Dieter, Elecciones y sistemas electorales, pag. 11.
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La Historia, de las elecciones se ha identificado con el
origen de la democracia. En las ciudades-Estados de la antigua
Grecia, a menudo citadas como ejemplos de democracia pura, los
miembros del Consejo de Estado eran elegidos por sorteo entre
una lista de candidatos seleccionados por Qlos demas, o
gobiernos locales. Los ciudadanos de la antigua Roma elegian
importantes cargos publicos y votaban sobre asuntos publicos.
En la edad media el sufragio fue limitado. Entre las primeras
tribus teutonas, los hombres libres elegian a sus reyes; mas
tarde, la herencia pas6é a ser el pilar de la monarquia. Desde
mediados del siglo XIIl1 hasta principios del siglo XIX, las
monarquias germanas y los emperadores del sacro imperio romano
germanico fueron elegidos por los principes del reino, quienes
eran llamados electores. La Venecia medieval elegia sus Dux,*°
0 magistrados supremos, mediante un complejo sistema de
elecciones iIndirectas que requeria un cuerpo electoral

intermedio seleccionado por loteria.

Las elecciones no han sido siempre utilizadas para lograr
resultados democraticos. Esto lo podemos observar de forma muy
clara en nuestro pais donde se han llevado a cabo varios
procesos eleccionarios, en los que han resultado vencedores
los representantes de gobiernos autoritarios y caudillos, que
en ninguna forma han contribuido al desarrollo de la
democracia en Guatemala; ademas tomando en cuenta como lo

sefiala el analista politico Edelberto Torres Rivas, que en

% Dpogo (dux), principal magistrado de la repiblica de Venecia desde el 697 hasta 1797. El
dogo fue la mas alta magistratura, y en un principio ejercié un enorme poder hasta que éste
quedd limitado en el siglo XIl. La palabra deriva del vocablo latino dux, que significa
“caudillo”. El dogo era elegido entre uno de los miembros de las familias aristocraticas
venecianas y una vez elegido ocupaba el cargo de por vida. El ultimo dogo, Ludovico Manin,
fue depuesto por Napoledén en 1797, cuando éste conquisté el norte de Italia. El titulo
también fue utilizado entre los siglos XIV y XVIIl para designar al principal magistrado de
Génova.
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América Latina ninguna democracia es irreversible. Habiéndose
dado en repetidas ocasiones que se ha pasado de un gobierno

democratico a una especie de dictadura.

Las elecciones instrumentan en principio la reivindicacion
democratica de que sus gobiernos tienen un origen popular,
pero los Iimites de esta afirmacion son los partidos politicos
los que canalizan las preferencias expresadas por los
electores. La consistencia de estos partidos, en su capacidad
para articular demandas, generar propuestas Yy reclutar
ejecutores, determina en buena parte el resultado del

proceso.3!

Las elecciones influyen pues en la orientacion del Gobierno,
pero no pueden determinarlo de manera iInmediata y general. Hay
que contar con los partidos. Y hay que contar también con
otras instancias de ambito interno y de dimensiodn
internacional que participan a su modo en la accion de

Gobierno.

Al analizar la importancia de las elecciones en un pais
democratico, se llega a la conclusion de que “las elecciones
constituyen una herramienta basica de la democracia liberal”,
la élite politica gobernante tiene que ser designada a traveés

de las elecciones. Esta concepcién se basa en la estrecha

8 En Guatemala, predominan los partidos asociados a los de Cuadros (segun division de

Maurice Duverger), estos se caracterizan por girar entorno a personas conocidas, ya sea por
su labor en determinada area (empresaria, deportiva, politica, espectaculo, social, linaje,
etc.), de preferencia con un nivel de ingresos medios o superior. Este tipo de partidos no
pretenden afiliar a una gran cantidad de personas sino tratan de atraer votos a partir de las
personalidades que los conforman, entre las cuales surgen sus potenciales candidatos; su
actividad se reduce estrictamente a los periodos presidenciales. En otros términos es una
forma de asociarlo a los ya conocidos caudillismos, que es la forma que predomina en
Guatemala. La otra modalidad de organizacion partidaria se asocia a los Partidos Politicos de
Masas, que al contrario de los de Cuadros, intentan reclutar gran cantidad de miembros;
quienes animados por una ideologia especifica, buscan difundirla entre sus seguidores y por
ello su actividad adquiere mayor permanencia y no se limita a la lucha electoral. En
Guatemala, ningun partido se adscribe a esta categoria.
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relacion entre elecciones y democracia: sin elecciones, sin
competencia abierta por el poder politico entre las fuerzas
sociales y agrupaciones politicas, no hay democracia pues las

elecciones son la fuente de legitimacion del sistema politico.

4.1.1 Objetivos de las elecciones:

Como primer objetivo, puede citarse que las elecciones son la
designacion por parte de los ciudadanos de quienes van a
ejercer el poder politico de una sociedad. Dicho objetivo

incluye las siguientes funciones:

a) Producir representacion;
b) Producir gobierno; vy,

c) Ofrecer legitimacion.

El segundo de los objetivos atribuidos a las elecciones, es en
un doble sentido: la formacion de un Organo ejecutivo y la
adecuacion estable de sus decisiones a las preferencias
mayoritarias de la sociedad. Gobierno y gobernabilidad seran
pues Qlas consecuencias que se persiguen con el proceso

electoral.

El tercer objetivo es producir legitimidad en beneficio de los
titulares del poder constituido. Mediante las elecciones se
trata de conseguir que quienes ejercen la accion de gobierno
sean percibidos como justos titulares de tal posicion
(legitimidad).
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4.1_2 Los electores

Cuando en una persona concurren los requisitos establecidos
por la ley, ésta adquiere el derecho a elegir y a ser electo.
Su objetivo es garantizar que la actividad electoral esté
libremente abierta a todos los ciudadanos, y que éstos puedan
competir en igualdad y sin coacciones que deformen su
voluntad. Los requisitos para una capacidad electoral activa

son los siguientes:

a. Ciudadania o nacionalidad: es el vinculo juridico que se
establece entre un individuo y el Estado. Solo los
ciudadanos de un determinado Estado poseen el derecho al
sufragio, excluyendo a los extranjeros. Se entiende que
s6lo los primeros tienen interés en participar en
decisiones politicas generales. Pero un grupo numeroso de
no ciudadanos reside en la actualidad de manera
permanente en un determinado Estado, esto por las
migraciones que se dan de un pais a otro.%?

Edad: Se establece una mayoria de edad electoral como

condicion necesaria para ejercitar el derecho al sufragio.

Posiciones conservadoras justificaban el retraso con el fin de

reducir en Q1o posible el cuerpo electoral. Legislaciones

progresistas han tendido a rebajar Qla mayoria de edad
electoral hasta hacerla coincidir con 1la civil. Durante
algunos afnos, se sefiald una diferente edad electoral para
varones y mujeres. Actualmente la norma mas frecuente es la
que establece los 18 afnos sin distincion de géneros. Que es la

que se aplica actualmente en nuestro pais.

%2 En este sentido se habla de el derecho a votar que tienen los inmigrantes, que por falta de
oportunidades en nuestro pais han tenido que partir a otros paises, especialmente a Estados
Unidos, por lo que se analiza la posibilidad de que estos connacionales puedan ejercer el
derecho al voto que les ha sido negado, propuesta que se pretende implementar en nuestro pais
y que ya se encuentra en el Congreso de la Republica.
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C. La plenitud de derechos civiles y politicos: se excluyen
a los incapacitados y sometidos a tutela por razones de
disminucion mental. También los condenados a determinadas
penas, los declarados quebrados por el derecho mercantil
y, en algunos paises, a los defraudadores del fisco.
Quienes no han cumplido con obligaciones sociales no
merecen ser activos en la escena politica.

d. Otros requisitos historicos: fueron decisivos en su
momento, por ejemplo el género, la condicidén econodmica,

el nivel de instruccion.

4.1.3 La inscripcion en el registro de ciudadanos

Para ejercitar el derecho al voto es condicién formal
encontrarse inscrito en el censo o registro electoral. EI
censo es la relaciéon de ciudadanos con derecho a voto que
residen en un determinado &mbito territorial. EI censo
facilita el desarrollo de las operaciones electorales,
acreditando que el sujeto reune los requisitos de ciudadania,
edad, derechos civiles y ausencia de condiciones excluyentes.
La utilizacion de un censo publico es un instrumento contra el
fraude para evitar que ejerzan el voto quienes no tienen
derecho a ello o que lo ejerzan mas de una vez quienes si lo

poseen.

ElI registro electoral es general, ya que sirve para todas las
consultas que se celebren. En 1la mayoria de paises es
permanente ya que el elector, una vez inscrito, sigue en éel,
sin necesidad de renovar su inscripcion. Solo cuando se
incurre en alguna causa de privacion de derecho al voto, se le

excluira del registro. El caracter permanente obliga a una
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revision periodica realizada por la autoridad habilitada para
ello, para incluir a quienes deben incorporarse y excluir a
quienes pierden la condicion de electorales. En nuestro medio
como ocurre con los que purgan una condena y se encuentran

presos, los policias, militares, etc.

En Guatemala el oOrgano encargado de realizar esta inscripcion
es el Registro de Ciudadanos, el cual estd regulado por
nuestra Ley Electoral en su Articulo 155. El cual textualmente
apunta: Funciones del Registro de Ciudadanos. El Registro de
Ciudadanos es un Organo técnico del Tribunal Supremo
Electoral. Tiene a su cargo las siguientes funciones:

a.) Todo 1o relacionado con las inscripciones de los
ciudadanos;
b.) Todo lo relacionado con el padrén electoral.

Como podemos observar el Registro de Ciudadanos tiene que
organizarse para cumplir con sus dos principales obligaciones.
La de 1inscribir a todos los guatemaltecos que Illenen las
calidades para ser inscritos y asi poder ejercer su derecho a
voto, requisito sin el cual no es posible participar en
proceso electoral, para lo cual se debe crear el padrén

electoral .®

% En la actualidad se habla de crear un Documento Unico de ldentificaciéon (DUl), para hacer
mas transparente las votaciones, persiguiéndose evitar de esta manera el voto doble y otros
proceso fraudulentos que se han venido dando, esta fue una propuesta para las nuevas reformas
a nuestra ley electoral, sin embargo no fue incluida.
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4.2 Que es sufragio:

ElI concepto sufragio encierra un significado muy importante.
En palabras del jurista Cabanellas® es un: “Sistema electoral,
que se emplea para la designacion de las personas que han de
ocupar ciertos cargos y que se manifiesta por la emision del
voto de los sufragantes”. Por su parte la Ley Electoral y de
Partidos Politicos en su Articulo 198, nos da un concepto de
sufragio el cual es el siguiente: “Sufragio es el voto que se

emite en una eleccidon politica o en una consulta popular”.

Se tiende a confundir los términos sufragio y voto, quedando
disipada esta duda al presentar la siguiente definicidon de

voto 3 : «

Es el parecer que se manifiesta de palabra o por
medio de papeletas, bolas o actitudes, al aprobar o rechazar
una propuesta, al elegir a una persona 0 a varias para
determinados cargos”. Por 1o anteriormente descrito podemos
concluir que el sufragio es el género y el voto es la especie.
Seguin Dieter Nohlen 3¢ Solo cuando el votante, tiene la
posibilidad de elegir como minimo, entre dos alternativas,
puede ejercer verdaderamente el sufragio. Ademas tiene que
tener la libertad de decidirse por cualquiera de ellas, de lo
contrario estariamos frente a elecciones sin opcidon. La
posibilidad y la libertad de elegir deben estar amparadas por
la ley.® EI mismo autor nos sefiala, que la democracia liberal

se basa en el reconocimiento del sufragio universal, igual,

34 Cabanellas, Guillermo. Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales. Tomo Il1,
pag. 729.

¥ 1bid.

%6 Nohlen, Dieter, Elecciones y Sistemas Electorales. pag. 12

%" En un sentido amplio Ley equivale a norma juridica, ya sea que derive de los drganos del
Estado, de la costumbre, o de cualquier otra fuente a la que el ordenamiento juridico
atribuya poder de dictar o crear normas. En sentido material, ley significa norma juridica
escrita emanada de aquellos dOrganos a los que el Estado atribuye fuerza normativa creadora.
En sentido estricto y formal, s6lo es ley la norma juridica escrita que emana del poder
legislativo. Por otra parte Garcia Maynez, nos indica que la ley rige la conducta de los
hombres en sociedad.
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directo y secreto. Este derecho surge en la revolucion
francesa con el reconocimiento de los derechos de libertad de
expresion, de reunion, de asociacion y de prensa, lo cual es

uno de los requisitos fundamentales de la democracia moderna.

Cuando un gobierno es fruto del sufragio universal y de
elecciones libres, es reconocido como legitimo y democratico.
Las elecciones son la fuente de legitimacion del liderazgo
politico. Por lo tanto, las elecciones tienen una importancia

crucial en las democracias occidentales modernas.

4.2.1 Principios del sufragio:

Los principios del sufragio cambiaron desde el punto de vista
juridico historico y conceptual. Por consiguiente, no solo hay
que observar si el sufragio era universal, sino también que se
entenderia por ello. En el siglo XIX, el concepto de sufragio
universal comprendia unicamente el derecho de voto de los
hombres. Hoy en dia rigen cuatro principios para las
elecciones democraticas, los cuales pueden definirse de manera
precisa, y confrontarse asi con las distintas regulaciones
historicas del sufragio. Los principios fundamentales del
sufragio: universal, igual, directo y secreto, los cuales se

encuentran generalmente plasmados en el texto constitucional.

» Universal: todos los ciudadanos de un estado tienen el
derecho de votar y ser elegidos, mas alla de su sexo,
raza, idioma, iIngreso o propiedad, profesion, estrato o

clase, formacidén, confesidn o convicciones politicas.
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El

Igual: este principio exige que el peso de cada voto de
las personas habilitadas para votar sea el mismo y que no
esté diferenciado de acuerdo a la propiedad, ingreso,
renta, Tformacion, religidon, raza, sexo 0 conviccion

politica.

Secreto: este principio exige que la decision del elector
al emitir su voto (hoy en dia generalmente mediante una
boleta; no pueda ser conocida por otros).

Directo: el votante determina directamente a sSus
representantes. No hay organismos iIntermediarios entre

electores y representantes.

derecho al Sufragio no solo se encuentra regulado en

nuestra constitucion, ademds hay normas internacionales que lo

protegen, entre estas tenemos:

La Convencidén Americana de Derechos Humanos®® en su Articulo

23. Derechos Politicos sefiala que, todos los ciudadanos deben

gozar de los siguientes derechos y oportunidades:

De participar en la direccion de los asuntos publicos,
directamente o0 por medio de representantes libremente
elegidos.

De votar y ser elegidos en las elecciones periddicas
auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y
por voto secreto que garantice la libre expresion de la

voluntad de los electores; y

De tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a

las funciones publicas de su pais.

% parrilla Anzueto, Sergio Lautaro, Sistema electoral guatemalteco, pag. 80.
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La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos vy
oportunidades a que se refiere el inciso anterior,
exclusivamente por razones de edad, nacionalidad, residencia,
idioma, iInstruccion, capacidad civil o mental, o condena, por

Jjuez competente, en proceso penal.

Por su parte en la Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre ®*® Articulo XX Derecho de Sufragio y de
Participacion en el Gobierno: Toda persona, legalmente
capacitada, tiene derecho de tomar parte en el gobierno de su
pais, directamente o por medio de sus representantes, y de
participar en las elecciones populares, que seran de voto

secreto, genuinas, periddicas, libres.

4.3 Convocatoria a elecciones en Guatemala, segun la Ley
Electoral y de Partidos Politicos:

0 el termino convocatoria toma el

Para el Jurista Cabanellas,*
siguiente significado: “el anuncio o escrito con el que se
cita o Ilama a un lugar, en dia y hora sefalados, para algun
acto. Decreto que llama a elecciones, para la fecha y para

los cargos que expresa’.

Segun este orden de i1deas podemos sefialar que la Convocatoria
a elecciones es un decreto por medio del cual se llama a la

poblacidon a elegir a las autoridades que van a representar al

% peclaracién Americana de los Derechos del Hombre. Bogota, Colombia, 1948.
40 cabanellas, Guillermo. Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales. Tomo I,
pag. 374.
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pais y que van a ser los encargados de formular las politicas

publicas** que va a seguir dicho estado.

La Constitucion Politica de 1985, actualmente vigente,
establece algunas bases de los cuales se deriva la regulacion
juridica de nuestro sistema electoral, a saber?®:

En el Articulo 135 entre los deberes y derechos civicos de los

guatemaltecos, se establecen:

a) Servir y defender a la patria;

b) Cumplir y velar porque se cumpla la Constitucién de la
Republica;

c) Trabajar por el desarrollo civico, cultural, moral,
econémico y social de los guatemaltecos.

d) Contribuir a los gastos publicos, en la forma
prescrita por la ley.

En tanto el Articulo 136 entre los deberes y derechos

politicos enumera los siguientes:

a. Inscribirse en el Registro de Ciudadanos;

b. Elegir y ser electo;

c. Velar por la libertad y efectividad del sufragio y
la pureza del proceso electoral;

d. Optar a cargos publicos;

e. Participar en actividades politicas; y

f. Defender el principio de alternabilidad y no
reeleccion en el ejercicio de la Presidencia de la

Republica.

“ por Politicas Publicas, se va a entender la atencién que hace el Estado, a través del

gobierno de todos aquellos problemas sociales que requieren de una atencion especial por su
nivel de incidencia en la sociedad.
42 Constitucién Politica de la Republica de Guatemala. Asamblea Nacional Constituyente. 1985
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El Articulo 140 del mismo cuerpo legal, nos determina las
caracteristicas del Estado de Guatemala, siendo su forma de
gobierno republicano, democratico y representativo.

De acuerdo con el Articulo 141, la soberania radica en el
pueblo, quién la delega para su ejercicio, en los Organismos
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, quedando prohibida Ila

subordinacion entre estos organismos.

La Constitucion Politica de la Republica creada en Asamblea
Nacional Constituyente en su Articulo 188, establece que todo
lo relativo a la convocatoria a elecciones y la toma de
posesion del Presidente y del Vicepresidente de la Republica
se rige por lo establecido en la Ley Electoral y de Partidos

Politicos Decreto 1-85.

Nuestra Constitucion ademas en su Articulo 223, regula todo lo
relativo a los Partidos Politicos, sefialandole al estado la
obligacion de garantizar la libre formacidn y funcionamiento
de las organizaciones politicas, los cuales solamente tendran

las limitaciones que establece esta Constitucion y la ley.

En nuestro pais tal como lo sefiala la ley constitucional de

43 la facultad de convocar a elecciones le

la materia
corresponde al Tribunal Supremo Electoral, que es la maxima
autoridad en materia electoral. Es 1independiente y por

consiguiente, no supeditado a organismo alguno del estado.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, ademas
le otorga esta facultad al Congreso de la Republica, segun el

4 Ley Electoral y de Partidos Politicos, Asamblea Nacional Constituyente, 1986.
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Articulo 169, el cual literalmente sefiala: “Es obligacion del
Congreso, o en su defecto de la Comisidon Permanente, convocar
sin demora a elecciones generales cuando en la fecha indicada
por la ley, el Tribunal Supremo electoral no 1o hubiere
hecho”. Es importante sefalar que en Tfechas anteriores el
Tribunal Supremo Electoral no tenia una fecha especifica para
Ilevar a cabo la convocatoria a elecciones, sin embargo en la
altima reforma de la cual fue objeto la Ley Electoral y de
Partidos Politicos por el Decreto Numero 10-04 del Congreso de
la Republica se hizo una importante reforma al Articulo 196,
el cual textualmente regula: “Corresponde al Tribunal Supremo
Electoral convocar a elecciones. El Decreto de convocatoria a
elecciones generales y diputados al parlamento centroamericano
se debera dictar el dia dos de mayo del afio en que se celebren
dichas elecciones”. Como podemos observar esta es una de las
reformas mas importantes que sufrid nuestra ley electoral ya
que si el Tribunal Supremo Electoral no realizare Ila
convocatoria a elecciones en la fecha sefialada, dicha
atribucién quedaria en manos del Congreso de la Republica, lo

cual podria restar autonomia al Tribunal Supremo electoral.

Es importante sefialar los requisitos con los que debe contar
el decreto para la convocatoria a elecciones, los cuales estan
regulados en el Articulo 197 de la Ley Electoral y de Partidos
Politicos*, el cual nos sefiala como requisitos minimos los

siguientes:

» Objeto de la elecciodn;
» Fecha de eleccidon y, en caso de eleccidéon presidencial,
fecha de la segunda eleccién;

4 Ley Electoral y de Partidos Politicos, Decreto 1-85. pag. 64.
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» Distrito electoral o circunscripciones electorales en que
debe realizarse; y

» Cargos a elegir.

Como podemos observar, la convocatoria a elecciones, es un
acto de mucha trascendencia en nuestro pais ya que nos da a
nosotros como ciudadanos, la oportunidad de participar en la
eleccién de las autoridades que tendran a su cargo el manejo
de los fondos del estado, que tiene como fin el logro del bien
comin de todos sus habitantes.*

Por lo que es necesario que el proceso eleccionario se lleve a
cabo en un clima de democracia y transparencia, en el que
todos los ciudadanos podamos emitir libremente nuestra
voluntad, sin presiones de ningun tipo que pudieran menoscabar
de alguna manera la credibilidad de dicho proceso. Siendo
obligacion no solo del Tribunal Supremo Electoral sino de
todos los organismos de estado y de las demas instituciones
nacionales e internacionales, garantizar al ciudadano
guatemalteco, que su voto no sera objeto de ningun fraude o

manipulacion.

“ En el caso de Guatemala, la idea y principio del bien comin se encuentra enmarcado en el
Articulo primero de la Constitucidon Politica de la Republica, donde al final del articulo
indica que “el fin supremo del Estado guatemalteco es la realizacién del bien comin”.
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CAPITULO V

5. Analisis y discusion de los resultados:

El' desarrollo del ©presente capitulo adquiere particular
relevancia. En el mismo se intenta, el analisis, revision y
discusion de aquellos temas relacionados con la investigacion

realizada.

Para el efecto se partird del criterio que existe un juicio
unificador, a manera de denominador comin, de entender que la
democracia, concebida en su sentido mas estricto (el poder en
manos del pueblo) es el sistema o mecanismo de gobierno mas
tolerado en la actualidad por la mayoria de naciones del mundo.

Se estableci6o en el capitulo primero que para entender la
democracia en Guatemala, hay que revisar un proceso histérico y
una serie de fTactores que sirven de antesala para entender el
tema, y con él, el de las elecciones. Se ha insistido en
remarcar que el proceso de transicién democratica en Guatemala,
es relativamente joven, son apenas veinte afios en que el intento
por cambiar una sociedad apegada a este nuevo modelo que aun no
da los frutos esperados para una sociedad fuertemente golpeada,
que no encuentra respuestas solidas en este nuevo intento de
modelo de gobierno llamado democracia. Habra que revisar que el
tiempo de transicion a la democracia es relativamente reciente
si se compara a un pais con un periodo de historia que data de
mas de quinientos afos desde el proceso de Colonia, 184 afios de
vida 1independiente y cerca de treinta afos de gobiernos

represivos.
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Por otra parte, es preciso dejar claro que si bien, la
consolidacion de la democracia es un proceso que requerira de
muchos anos para su fortalecimiento, es el sistema de gobierno
en apariencia “mas justo”, para encontrar un acuerdo entre

gobernantes y gobernados en nuestra sociedad.

La apertura democratica, trajo consigo aportes novedosos e
importantes para una sociedad sumamente golpeada por la guerra
interna, y los gobiernos de corte represivo de las décadas

anteriores:

» Una nueva base legal, que tenia como piedra angular la
creacion de una nueva Carta Magna que hoy es: La
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala de 1985.

» Se crea una nueva red iInstitucional, encaminada al
perfeccionamiento de wuna adecuada administracion de
justicia.

» Se busca fomentar la participaciéon ciudadana, no solo en
los procesos eleccionarios, sino a través de la
organizacion de la sociedad civil.

» Se crea la figura del Procurador de los Derechos Humanos,
para garantizar que no se violen las garantias individuales

y sociales de los habitantes de la republica de Guatemala.

Se crea la Ley Electoral y de Partidos Politicos, Decreto
niamero 1-85, la que buscaba garantizar la legalidad vy
transparencia de los procesos eleccionarios, consolidando al

Tribunal Supremo Electoral.

La creacion de la nueva Ley Electoral, entre otros factores

buscaba generar una nueva Cultura Democréatica y Participativa,
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basada en un nuevo modelo eleccionario, el cual conocemos hoy en

dia, expresado basicamente en:

- Un sistema presidencialista, cuyo Presidente Yy
Vicepresidente son electos por un periodo de cuatro afnos.

- Cuando el Tribunal, convoca a elecciones lo hace en forma
simultanea uUnica y general para elegir a través de cinco
papeletas a:

» Presidente y Vice-Presidente

= Diputados Distritales

= Diputados por Listado Nacional

= Diputados para el Parlamento Centroamericano

= Alcalde y Corporaciones Municipales

De lo anterior se deriva que los procesos eleccionarios que se
han llevado a cabo a la fecha en Guatemala, sean realizados
utilizando esta metodologia, esto quiere decir que |los
guatemaltecos han acudido a Qlas urnas a votar, en fTorma
simultanea para todos los cargos de eleccidon popular, teniendo
que utilizar cinco papeletas diferentes y vamos a revisar ahora
las debilidades que se perciben al utilizar este procedimiento
en un pais con algunas singularidades politicas, econdomicas Yy

sociales como Guatemala.

No hay que soslayar la débil cultura democratica que se
encuentra en proceso de construccién, y de la cual probablemente
pasaran varias generaciones para su consolidacion. Por otra
parte hay algunas categorias sociales que refuerzan
directamente lo indicado:
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- Cerca de un 60% de poblacidon en Pobreza y un 18% en extrema
pobreza, segun el informe del Programa para las Naciones
Unidas (lo cual nos da cerca de un 80% de poblacion en
lIinea de pobreza).

= Lo anterior inmediatamente nos remite a establecer que
la pobreza implica un alto grado de Analfabetismo en
el pais, con una de las tasas mas altas de América
Latina.

- Cerca de un 60% de poblacion indigena que en un alto
porcentaje no habla, no escribe y no entiende el 1idioma

espafol .

Y si a las variables anteriores, agregamos algunas de caracter
politico y economico que contribuyen a que el proceso
eleccionario en nuestro pais cuente con muchas debilidades,
puede resaltarse:

= Alto indice de migraciones internas y externas.

= Del total de la Poblacién Econdémicamente Activa, el 75% se
estima que se encuentra en el area del sector informal.

» Debilidad de los Partidos Politicos, con un rotundo rechazo

de la poblacion. 4°

Lo cual se traduce en un importante
abstencionismo, el cual se ha constituido en uno de 1los

protagonistas en los ultimos procesos eleccionarios.

Los procesos eleccionarios en Guatemala, nos dejan una gama
amplia de elementos a analizar. Posterior a una eleccion,

haciendo uso de las cinco papeletas, los resultados que se han

% Estudios recientes realizados por ASIES, indican que los guatemaltecos no votan, entre

otros factores en un 82% por la falta de credibilidad en los Partidos Politicos.
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convertido en denominador comun han sido: el abstencionismo y

“las aplanadoras”*’

en el congreso.

Con excepcion del ultimo proceso eleccionario, la historia de
las elecciones en la democracia actual nos han evidenciado; que
la gente no tiene un voto “dividido, racional o consciente”, lo
cual ha puesto de manifiesto un importante debilitamiento de la
democracia, ya que como expresa el Director de la Escuela de
Ciencia Politica, el Lic. Fernando Molina Meza, en nuestro medio
se vota por la figura del candidato caudillo, no por la base del
partido o su propuesta Tiloséfica o ideoldégica. Lo cual no
implica que el voto en la ultima eleccion, donde quedd electo el
Presidente Oscar Berger, haya sido mas razonado, porque es una
variable que no se ha comprobado y donde entran en valoracién
otras circunstancias, como lo puede ser el denominado voto
“anti-FRG”.

En los sistemas, tanto presidenciales como parlamentarias las

elecciones se clasifican en:

Elecciones simultaneas: son las que se llevan a cabo en un mismo
dia o en forma concurrente tanto para elegir presidente,
diputados, las corporaciones municipales, etc., dependiendo de
los cargos que deban ser ocupados por medio de una eleccion
popular. El grado de simultaneidad tiene importancia, en tanto
que la eleccion presidencial puede comportarse como un factor

estructurado respecto a la eleccion parlamentaria.

47 por aplanadora vamos a entender a un numero considerable de diputados que responden al

mismo partido de gobierno, volviéndose mayoria en el Legislativo.

65



Para efectos del trabajo que se presenta, es iImportante
establecer que dentro de las elecciones simultaneas, existen

distintos grados de simultaneidad:

= Simultaneidad baja: cuando las elecciones se llevan a
cabo el mismo dia;

= Simultaneidad mediana: cuando se sufraga con la misma
boleta;

= Simultaneidad alta: cuando el elector emite un solo

voto para elegir a los dos dOrganos.

Es importante sefialar que en Guatemala, se aplica un sistema
“simultaneo” en las elecciones, donde el ciudadano en un mismo
proceso eleccionario, en un mismo acto, elige de forma
“simultanea”, diferentes cargos publicos. Mecanismo que se

amplia mas adelante.

Elecciones no simultaneas: son las que se llevan a cabo en
distinta fecha las elecciones presidenciales, legislativas vy
municipales. En la practica, actualmente este tipo de elecciones
se lleva a cabo en cinco paises de América Latina entre ellos
tenemos a: Chile, Colombia, Republica Dominicana, ElI Salvador y
Venezuela. Paises estos en los que ha tenido un buen resultado
la utilizacion de este sistema ayudando a consolidar su sistema

democratico.

En Guatemala de acuerdo a nuestra Ley Electoral y de Partidos
Politicos; las elecciones son celebradas en forma simultanea,
tanto para elegir Presidente, Diputados, Alcaldes, etc.; forma
ésta que ha mostrado mas debilidades que fortalezas, como se

vera mas adelante.
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En repetidas ocasiones, varios estudios académicos han puesto de
manifiesto las debilidades con las que cuenta el proceso
eleccionario actual, siendo la mas iImportante para la presente
investigacion, la simultaneidad®® en los procesos eleccionarios;
lo cual ha generado entre otras cosas, la formacion de las
citadas aplanadoras, la eleccion de operadores publicos poco
capaces, que tuvieron la “oportunidad” de acceder al poder,

gracias a la fuerte influencia del partido que los impulsaba.

Entre los diversos factores que crean en nuestra poblacion
incertidumbre y que se ven reflejadas en el momento de emitir el
voto, uno de los principales es el analfabetismo presente en la
mayoria de nuestra poblacién quienes por no saber leer ni
escribir, son atraidos por un determinado simbolo que representa
un partido politico o por la figura o personaje del partido,
desconociendo elementos como ideologia, su plan de trabajo, o
establecer si son de derecha o i1zquierda o la trayectoria de los
candidatos que 1o representan; ejerciendo asi su derecho al
sufragio en wuna Tforma muy poco razonada Yy muchas veces
equivocada. Esa es una fuerte debilidad del sistema simultaneo,

el cual nos rige en la actualidad.

Otro elemento a revisar, es la susceptibilidad de los ciudadanos
de ser “manipulados”, debido a las carencias de indole educativo
y economico que sufre nuestra sociedad, lo que da lugar a que
los partidos politicos “compren” sus votos ofreciendo promesas
que nunca se cumpliran o dinero a cambio de un apoyo total en el
proceso eleccionario induciéndolos a votar por ellos en todas

las papeletas o sea para todos los cargos a elegir. Situacion

“  La simultaneidad para el desarrollo del presente trabajo debe ser entendida como la

realizacion de elecciones generales en una sola fecha para elegir a nuestras distintas
autoridades.
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esta que no contribuye en forma minima al afianzamiento de la

democracia en el pais.®

Los partidos politicos por su parte no han hecho ningun esfuerzo
por consolidarse como instituciones serias al servicio de la
comunidad, carecen de ideologia, ademas se organizan con el
unico fin de alcanzar el poder y de representar los intereses de
una elite a quienes le rendiran cuentas. El autor francés,
Maurice Duverger, al respecto, nos explica que los partidos
politicos pueden ser de Masas o de Cuadros, estos ultimos son
los que predominan en nuestro medio, ya que se forman alrededor
de un caudillo, un personaje o una elite. Al contrario de los de
Masas, que se forman 1ideoldgica y disciplinadamente desde las
bases para lograr sus fines. Esto se ilustra claramente con la
forma en que un diputado, puede cambiarse de partido politico
constantemente o de |Iinea 1ideoldgica, sin mayor reparo o

preocupacién, situacién que en otros paises es menos recurrente.

Esta extrema volatilidad de los Partidos Politicos no permite
que se consolide una dirigencia partidaria de largo alcance;
teniendo las organizaciones partidarias una vida corta, las que
a menudo tienen en su apogeo la duracion de un periodo
presidencial. Caso contrario a 1o ocurrido en nuestro pais
vecino, ElI Salvador en el que el partido ARENA (Alianza
Republicana Nacionalista), lleva cuatro periodos en el poder y
que el FMLN (Frente Farabundo Marti para la Liberacion
Nacional), conserve durante este tiempo una mayoria en el

Congreso y en las Alcaldias 1o cual a generado un equilibrio

“ En Guatemala, cualquier cargo publico se ve como “inversion”. En base a la cantidad que se
aporta, asi, se obtendra un puesto en el gobierno. Hay diputados por ejemplo de reconocidas
limitaciones en todos los ambitos académicos y éticos, pero que invirtieron al partido una

buena cuota, lo cual los tiene ocupando un curul. La “inversién”, la recuperan mientras estan
en el poder, ademas de gozar de total impunidad si es que realizan actos ilicitos o
corruptos.
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entre los organismos del estado. Habra que resaltar que en EI
Salvador, se utiliza un sistema No Simultaneo, que ha traido
resultados interesantes en términos politicos por el equilibrio
de poder que ha generado, elegir a Presidente y Vicepresidente,
en fechas y elecciones distintas a las elecciones de Alcaldes y

Diputados.

En nuestro pais podemos puntualizar como resultado de los
procesos eleccionarios generales o simultaneos una concentracion
del poder en un solo partido politico, lo que nos ha traido como
consecuencia corrupcion y abusos de poder, ya que los organismos
del estado no estan equilibrados y esto se presta a que entre
ellos mismos se apoyen y no exista un control parlamentario y
judicial sino al inverso que los funcionarios publicos puedan
actuar sin que sean Tiscalizados lo cual ha traido serios

problemas para la consolidacién de una verdadera democracia.

Otro factor de interés presente en nuestros procesos
eleccionarios es el desconcierto que presenta para el ciudadano
comun el amplio numero de papeletas que le son entregadas al
emitir su voto: lo cual crea un alto grado de confusidn
principalmente en nuestra poblacion con escasa educacion,
quienes en la mayoria de los casos, no saben por quién estan
emitiendo su voto; prefiriendo en ocasiones no acudir a las
urnas Q1o cual se refleja en nuestros altos iIndices de

abstencionismo.

Sin duda uno de 1los mayores problemas que trae consigo la
realizacion de elecciones en forma simultanea es la aparicion de
las ‘“aplanadoras legislativas” en el Congreso de la Republica,
dandole la facilidad a los candidatos a diputados de no tener

una trayectoria politica ni un nivel adecuado de educacion,
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honradez y probidad, vya que si estan con un partido
politicamente fuerte, es muy probable que resulte electo aln
cuando la mayoria de la poblacidon desconozcamos de quién se
trata. Trayendo esto como resultado la aprobacidén por parte del
congreso de leyes de poca trascendencia pero que siempre tienden

a favorecer los intereses del organismo ejecutivo.

En sintesis, se tienen las variables siguientes para
considerarse:

> EI nivel de analfabetismo en nuestra poblacion.

» La manipulacion del voto.

» La debilidad y dificil consolidacién de 1los partidos
politicos.

» La concentraciéon de poderes en un solo partido politico,
facilitando la corrupcion y abusos de poder.

» La confusion que crea en nuestra poblacion el extenso
numero de papeletas (en la actualidad cinco), al emitir su
voto.

» La aparicion de las famosas “aplanadoras legislativas™, que
traen consigo la aprobacion de leyes iIntrascendentes para

el pais.

Se reconoce que el tema es amplio y complejo de abordarlo, y que
al respecto existe diversidad de opiniones y de puntos de vista
sobre los temas que aca se abordan. Sin embargo, en base a la
investigacion que se realizdo y tomando como referencia las
lecturas realizadas y las conversaciones que se sostuvieron con
académicos que conocen de la tematica; se concluye en una
propuesta, susceptible de ser revisada, ampliada o discutida,
con la unica finalidad de encontrar mecanismos alternos para

consolidar un verdadero y legitimo proceso democratico.
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Luego de haber puesto de manifiesto las debilidades que aquejan
a nuestro sistema de elecciones en forma simultanea, se hace
necesario plantear una propuesta para tratar de remediar los
problemas que enfrenta nuestro pais derivado en parte de un
proceso electoral no acorde con nuestra realidad economica,

politica, histdorica, social y cultural.

Las aplanadoras parlamentarias no han dejado buen recuerdo entre
los guatemaltecos. El gobierno democristiano del licenciado
Vinicio Cerezo Arévalo obtuvo mayoria en el congreso y abuso del
poder otorgado. En particular, los diputados aceptaron sin
discusion las propuestas del ejecutivo y usaron sus votos para
mantener la impunidad. La administracion de Alvaro Arza también
obtuvo los suficientes votos en el Congreso, como para imponer
la voluntad del presidente y sus ministros sin que mediara
ningun tipo de consenso o de equilibrio de poderes. Como no
necesitaba negociar la “aplanadora amarilla” le dio prioridad a
las leyes propuestas del Ejecutivo y Qlas aprobé aunque
estuvieran llenas de errores. La mayoria parlamentaria
oficialista también dificultdé la tarea de Tiscalizacion del

legislativo.

En las democracias mas avanzadas del mundo esto no sucede,
porque los votantes raras veces le dan el control del Congreso a

quién obtiene el poder ejecutivo.”®

Sin embargo, en Guatemala la realidad a demostrado ser otra ya

gue los votantes, no razonan su voto, agregado que es

%0 posifique el Poder. Suplemento Tribuna. pag. 6. Prensa Libre, (Guatemala). Afio 48, No.

15,709, (martes 2 de Noviembre de 1999).
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susceptible de ser manipulado, por lo que otorgan todo el poder
a un mismo partido politico dandose una desestabilizaciéon en los
organismos del estado, trayendo esto como resultado corrupcion,
desviacion y abuso de poder.

51 director del

Al respecto, el analista Miguel Angel Reyes,
Instituto para el Desarrollo Econémico y Social de América
Central, es partidario de los contrapesos de poder entre los
organismos del estado, segun Reyes para que haya estabilidad y
permanezca el estado de derecho, es preciso que haya un balance
entre el legislativo y el ejecutivo; debe mantenerse Ila
institucionalidad del pais; el elector tiene una gama de
opciones para elegir la mejor alternativa, enmarcando que el

voto conciente es la mejor herramienta del ciudadano.

Tomando en cuenta la propuesta del experto, es necesario que
busquemos mecanismos alternos para que se de este balance entre
el Organismo Legislativo y el Ejecutivo, ya que hasta la fecha
no lo hemos conseguido, siendo la excepcion el proceso electoral
pasado ya que la Gran Alianza Nacional (GANA), estaba formada

por un gran numero de coaliciones.

Tomando en cuenta que la separacion de elecciones en El Salvador
como ejemplo mas cercano ha traitdo muy buenos resultados, ya que
se han logrado consolidar los dos partidos politicos mas fuertes
en su historia como 0lo son ARENA (Alianza Republicana
Nacionalista de el Salvador) y FMLN (Frente Farabundo Marti para
la Liberacion Nacional), con ideologias totalmente opuestas y
que han logrado mantener un cierto grado de equilibrio entre los

organismos del estado, ayudando esto a la consolidacion de la

1 posifique el Poder. Suplemento Tribuna. pag. 7. Prensa Libre, (Guatemala). Afio 48, No.
15,709, (martes 2 de Noviembre de 1999).
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democracia en este pais; lo mismo a sucedido en paises como
Chile el cual a la fecha tiene la mayor calidad de vida en
Latinoamérica, segun un indice publicado por un diario inglés,
habiéndose tomado en cuenta para evaluar dicho nivel factores
como: el ingreso per-capita, la cobertura médica, la expectativa
de vida, los niveles de educacion, la estabilidad politica,

entre otros.

Por lo precedente se hace la propuesta, de que en Guatemala se
cambie la forma actual de convocatoria a elecciones en forma
simultadnea, por una forma separada, dandole de esta forma la
posibilidad a la poblacidon con escasos recursos y con poca o
nula educacion de poder dosificar el poder a la hora de emitir
su voto mediante una forma mas favorable, realizandose en una
fecha las elecciones para presidente y vicepresidente en una
sola papeleta; lo cual disminuiria en un alto porcentaje los
problemas generados por [la multiplicidad de papeletas y en
distinta fecha la eleccién de diputados y alcaldes, lo cual nos
darfa la oportunidad de conocer a nuestros candidatos a
diputados y alcaldes pudiendo hacer una mejor eleccioén.

Esta propuesta ademas contribuiria a la consolidacion de los
partidos politicos en virtud de que tendrian que elegir muy bien
sus posturas e ideologias tomando en cuenta que ya no tendrian
la oportunidad de tener mayoria en todos los organismos del
estado a menos que sus candidatos y su partido lo consiguieran
de una forma mas transparente. Segun estudios realizados en
Guatemala no existe partido politico alguno, que haga un examen
de transparencia a sus candidatos para puestos de eleccion
popular. Dos parecen ser las cualidades de las personas a
quienes reclutan para alcaldes o diputados, que sean conocidos

y garantizar la captacion de votos. Legislar es la potestad
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principal que la Constitucion de la Republica otorga a los
diputados, pero estos parecen no estar interesados en hacerlo.
Por cada diputado productivo existen dos que se contentan con
alzar la mano. Otros se han destacado por diversos
comportamientos y no por legislar; por su aficion a las bebidas

alcohélicas, los escandalos o por ser casi invisibles.®?

La situacidén anterior refleja la anarquia en la que se encuentra
actualmente el Congreso de la Republica, con 158, legisladores,
la mayoria con cualidades y aptitudes cuestionables, resultado
de nuestro sistema electoral, que les da la oportunidad de
lIlegar al poder, sin haber sido sometidos como bien se explica
anteriormente a un examen de transparencia para determinar sus

cualidades y su idoneidad para ocupar dicho cargo.

La conformacion de los Bloques legislativos en el Congreso, es
distinta a lo que la poblacion eligidé en las elecciones de
2003. Esto de acuerdo a un estudio publicado por Prensa Libre,
ya que los movimientos de los diputados han significado, al
menos el 25% de cambio de bancadas. De los 158 congresistas
cuatro se han retirado de las fTilas partidarias en las que
fueron electos. De esa cuenta, las 10 bancadas originales se han
convertido en 15, ademas de dos grupos de diputados que dicen
ser independientes. Segun los analistas consultados, las causas
de estos cambios son las mismas: iIntereses propios, problemas
internos, falta de una identidad politica y debilidad en los
partidos politicos. De acuerdo con Manfredo Marroquin, de Acciodn
Ciudadana (AC), lo que esta situacion refleja es la urgente
necesidad de modificar la forma de eleccidon de diputados, del

sistema de listado, por uno individual.

52 Incapaces de legislar. PAag. 6, Prensa Libre (Guatemala). Afo 48 No. 15,663, (Septiembre de
1999).
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ElI partido mas afectado es el Frente Republicano Guatemalteco
(FRG), porque de las 43 diputaciones que gand en las elecciones
de 2003; ahora solo cuenta con 27. La bancada oficial también ha
tenido deserciones. Al inicio de la legislatura, la Gana, habrta
logrado ingresar 47 parlamentarios, pero a mediados de 2004, con
la salida del Partido Patriota (PP) de esa alianza, también se
fueron 9 diputados. En cuanto a la bancada panista, ha perdido
cinco de sus iniciales 17 congresistas. En el caso de la Unidad
Nacional de la Esperanza (UNE), partido que 1Ilegd con 32
diputados, ha tenido varias deserciones y ahora solo cuenta con
26 legisladores. En el caso de la Alianza Nueva Nacion (ANN), de
los 6 congresistas, 3 se retiraron Tformando el movimiento

Encuentro por Guatemala.

Lo anterior es una clara muestra, de las debilidades de nuestro
sistema de elecciones, 1o cual ubica a Guatemala, y a su
congreso a forma de sui-generis, en comparaciéon con otras

legislaturas del mundo.

El analista Marco Antonio Barahona, de la Asociacion de
Investigacion y Estudios Sociales (ASIES), afirma que el
fenomeno de la desercion politica puede deberse a la falta de
identidad partidaria, debido a que pesa mas el interés personal

que el general o social.

Hay que tomar en consideracion que los guatemaltecos
acostumbramos a votar bastante similar en las papeletas para
presidente, diputados, alcaldes, etc., debido al analfabetismo
que prevalece en nuestra poblaciéon y a lo manipulable del voto
del guatemalteco, esta tendencia afecta la consolidacion de la
democracia en nuestro pais. Por lo que considero importante que
se tome en cuenta los beneficios que nos podria traer la

separacion de elecciones, brindandole a la poblacion un nuevo
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mecanismo para razonar su voto y emitirlo de una forma mas

consiente lo cual nos beneficiaria como pais, Yy ayudaria en

cierta forma a consolidar nuestra incipiente democracia,

a

afianzar y fortalecer los partidos politicos y a que se de un

equilibrio entre los Organismos Ejecutivo, Legislativo

y

Judicial, situacion que contribuye de manera iImportante en un

proceso de transicion democratica.
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CONCLUSIONES

Se establece que el sistema de gobierno democratico,
sigue constituyéndose en el mejor modelo de aplicacion,
entre gobernantes y gobernados. Requiere de una base, es
decir una serie de requerimientos para su
establecimiento, en Guatemala se encuentra en fTase

transitoria, con muchos desafios aun por consolidar.

ElI proceso de elecciones, se reproduce a través de dos
métodos, el Simultaneo y el No simultaneo. El primero que
es el que se aplica en Guatemala, no ha dejado buenos
resultados, en virtud de lo que se ha podido evidenciar
en el presente trabajo. En los diversos procesos
eleccionarios, un solo partido politico absorbe la
totalidad de Tfuncionarios electores en los Organismos
Ejecutivo vy Legislativo, dando como resultado |las
conocidas “aplanadoras”, facilitando la corrupcién, el
abuso de poder, y mas grave aun la ausencia de equilibrio
de poder.

Que [la concentracion de poderes en un solo partido
politico no es aconsejable para que se desarrolle la
democracia en Guatemala. La historia reciente nos ha
evidenciado, que al contar un gobierno con “aplanadora”
en el legislativo, emitira leyes que favorecen no en su
totalidad a la sociedad, sino a los iIntereses de quienes
gobiernan; de alli entonces, que el ejercicio democratico
sea mas sano y legitimo para la sociedad cuando existe un

verdadero equilibrio de poderes.
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ElI' mas reciente estudio del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), coloca a Guatemala, en
una posicion por demas incomoda; es el penultimo lugar a
nivel latinoamericano y el udltimo de la region
centroamericana en avances de desarrollo humano (puesto
117). Para efectos del presente trabajo, el estudio
facilita informacion relevante: la democracia no esta
dando los resultados esperados y que los niveles sociales
como analfabetismo, ausencia de cultura democratica,
cultura de paz, entre otros indicadores sociales, hacen
que el electorado esté descontento con el sistema, y que
en el momento de las elecciones el voto no sea razonado,
al contrario, es poco estudiado y en la mayoria de los

casos manipulado.

Al momento de acudir a votar, se suman diversas
complicaciones implicitas de un sistema simultaneo. En
primer término la cantidad de papeletas que se utilizan
(en la actualidad cinco), lo cual tiende a confundir a la
mayoria de votantes. Por otra parte, gran cantidad de
guatemaltecos no sabe leer ni escribir o es un analfabeta
funcional (sabe leer y escribir pero no entiende lo que
lee). Ademas existen en el pais 25 grupos étnicos
diferentes, constituyendo un 60% de poblacidon indigena a
quienes la publicidad no cubre o no contempla en su
totalidad. Asi aplicar el sistema simultaneo es muy

complicado y complejo.

La convocatoria a elecciones en una misma fecha, para
elegir a todas nuestras autoridades, le brinda la
facilidad a 1los candidatos a diputados y a muchos

alcaldes, a no hacer campafia politica, ya que si el
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partido politico por el cual se postulan cuenta con un
candidato fuerte para presidente, este captarad la mayoria
de votos en los diferentes cargos, trayendo esto como
consecuencia, la posibilidad de no contar con las

personas mas capaces o0 idoneas para los cargos.

Al tener el partido que ejerce el gobierno, mayoria
legislativa da como resultado las citadas “aplanadoras”,
dandose un poder absoluto para el partido de gobierno y
la aprobacion de leyes intrascendentes, que no promulgan
el beneficio comin sino el de grupo en muchos de los

casos.

Si bien es cierto que 1la celebraciéon de elecciones
simultaneas, ha traido buenos resultados en los paises
del primer mundo; no sucede lo mismo en los paises
subdesarrollados como el nuestro, en donde el voto de
nuestra poblacién es muy manipulable por factores arriba
citados, generando un voto no razonado. La teoria
politica propone el criterio en algunos casos del sistema
simultaneo de elecciones, sin embargo olvida que el mismo
variara de un pais a otro. Las caracteristicas sociales
de Noruega (PNUD, lo ubica en la posicion 1 de desarrollo
humano), no seran las mismas a la de Guatemala (puesto
117), ni de Costa Rica (puesto 47); en este sentido no
puede aplicarse a manera de formula general, el mismo
criterio, al contrario debemos partir de una realidad,
social, politica, economica y cultural, que nos

diferencia.
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10.

11.

Es 1i1mportante atender que Hla democracia, no implica
exclusivamente, el sistema de elecciones, la democracia
como tal implica una cantidad de variables, de partes que
la componen y le dan vida. Una de ellas es el sistema de
elecciones, el cual a estudiado el presente trabajo,
estableciendo que si consistiera en la aplicacion de una
formula matematica seria mas sencillo, sin embargo, la
investigacion expuso diversas debilidades sobre nuestro
sistema eleccionario que evidentemente debilitan nuestra
reciente transicion a la Democracia. Para el efecto se
propone entonces un sistema No Simultaneo, que nadie sabe
si sera mejor, pero que es una propuesta, una alternativa
mas para un sistema actual, que si esta comprobado cuenta
con muchas debilidades y areas que fortalecer.

No hay que soslayar que un paso iImportante para el
establecimiento democratico se ha dado con la creacion de
la Ley Electoral y de Partidos Politicos, que facilita
una apertura que aunque no es la deseable, si establecié
en su momento una plataforma importante por lo que habtan
significado las oscuras décadas de los sesentas, setentas
y parte de los ochentas. La aplicacion de un sistema No
Simultaneo, implica una revision a la Ley Electoral,
especialmente al Capitulo 11, Art. 196, donde se
contemplara Qla Convocatoria en fecha distinta, para
presidente y vicepresidente y para alcaldes y diputados,

en la fecha que el Tribunal lo considere pertinente.

Hay que contemplar que una de las dificultades que puede
generar la aplicacion de un sistema No Simultaneo, podria
ser por el gasto que implicaria, practicamente se estaria

dividiendo un proceso electoral en dos.
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RECOMENDACIONES

Que se contemple dentro de las distintas reformas
propuestas a la Ley Electoral, la posibilidad de un
sistema No Simultaneo, que 1le otorgue la facultad al
Tribunal Supremo Electoral, de convocar a elecciones en
dos procesos diferentes para eleccion de autoridades
distintas. Para el efecto se hace necesario revisar la
Ley Electoral y de Partidos Politicos.

Una analogia interesante de revisar seria el sistema no
simultaneo, aplicado en El Salvador, donde ya se esta
aplicando de forma favorable las elecciones separadas
para elegir a Presidente, Alcaldes y Diputados. Lo
anterior ha generado varios beneficios para la sociedad
por el equilibrio de poderes que se expresa, al aplicar
ese sistema. La madurez de las agrupaciones politicas,
por aparte es mucho mas consistente que las agrupaciones
politicas de Guatemala, especialmente cuando se revisan
los casos de ARENA y del FMLN.

Que se apruebe una ampliacion de presupuesto al Tribunal
Supremo Electoral, para que pueda implementar el sistema

no simultaneo de elecciones.

Mientras la democracia, encuentra consistencia y se va
fortaleciendo, es recomendable un sistema No Simultaneo,
por lo anteriormente expuesto. Cuando Jlas futuras
generaciones, cuenten con un mayor nivel educativo, los
niveles de pobreza sean reducidos, se conviva en un
ambiente de Cultura de Paz y de Democracia, cuando el

sistema de administracion de justicia sea efectivo y
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funcional, cuando se respete la diversidad cultural del
pais, Yy muchos 1indicadores sociales mas, encuentren
solucidon y predominen en la sociedad guatemalteca, hasta
entonces podra decirse que hemos alcanzado la democracia;

hasta entonces podria funcionar un sistema simultaneo.

Mientras se esté utilizando el sistema actual, el
Simultaneo, es importante que los organismos del estado
atiendan a diferentes variables, como el nivel educativo
de la poblacién, la cantidad de boletas que hay que
Ilenar en la eleccidon, la diversidad étnica del pais,
concientizar a la poblacién que no se debe votar por un
solo logo o emblema en todas las papeletas, para inculcar
una cultura de un voto mas razonado y dividido; y que los

partidos politicos se involucren en ello.
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