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INTRODUCCION

El tema del transporte colectivo, ha generado una serie de problemas, no sélo
para quienes deben utilizar ese servicio, si no para la poblacion en general, que ve
como el subsidio que el gobierno otorga a los transportistas, refleja sumas exageradas
gue bien podrian ser utilizadas en la busqueda de formas mas adecuadas para superar

el problema y no simples paliativos que hacen permanente y recurrente la crisis.

Actualmente la poblacion guatemalteca enfrenta una grave crisis econdémica,
ante el elevado incremento de la canasta béasica, lo que ha generado exigencias de que
existan compensadores como el incremento salarial, tanto del sector publico como del
sector privado, que permita hacer frente a la situacion desesperante que se vive, ya que
la poblacion de un pais en el que los indices de inflacion son alarmantes, debe
obligatoriamente contar con algunas soluciones que ayuden a hacer mas liviana la

carga diaria de gastos.

El alza en los precios del petroleo en el ambito mundial, merece un detenido
analisis puesto que no se trata de un problema efimero si no mas bien de una crisis de
larga duracién que a través de los afios se ha hecho mas alarmante ya que al parecer el
planeta ha estado consumiendo mas petréleo del que es posible producir, lo cual para
los economistas podria atribuirse simplemente a la ley de la oferta y la demanda, pero
para la poblacién en general es un sintoma de un problema serio que igualmente exige
propuestas serias de parte del gobierno para encontrar soluciones que redunden en
beneficio de todos.

El presente trabajo ha sido realizado partiendo del hecho de que existe
actualmente la necesidad de legislar una exoneracion de impuestos al combustible para
favorecer a la poblacion guatemalteca que utiliza el transporte colectivo. Al plantear la
hipotesis me permiti apuntar que La disminucion en la carga tributaria a los
combustibles, permitiria una reduccion de precios en los mismos, lo cual redundaria en

beneficio de toda la poblacién, tanto de quienes utilizan el transporte colectivo como de
(i)



quienes poseen vehiculos propios. En ese sentido puedo afirmar que la misma ha sido
efectivamente comprobada. Ademas he alcanzado los satisfactoriamente los postulados
establecidos en los objetivos por los que he elaborado la presente investigacion, lo cual
fue posible gracias a la utilizacion de los métodos tanto inductivo como deductivo para
el andlisis y la sintesis de la problematica investigada, asi como a través de la técnica
bibliografica y de fuentes primarias, las cuales se complementaron con el uso del

internet.

El trabajo incluye en su primer capitulo, un analisis acerca de las generalidades
del derecho tributario y financiero; luego en el segundo capitulo, he realizado una
investigacién exhaustiva acerca de los principales problemas socioeconémicos que
afronta la sociedad guatemalteca, dandole énfasis a la problematica del transporte
colectivo. En el tercer capitulo, se incluye lo relativo al petrdleo y la crisis que
actualmente se vive en el ambito mundial debido al alza en los precios de los productos
derivados del mismo. Para finalizar, en el cuarto capitulo, analizo lo relativo a la
necesidad de exoneracion del impuesto a la distribucion de los combustibles, capitulo
que representa la base de mi trabajo de tesis, en virtud de que en el mismo presento
una propuesta de iniciativa de ley, como una posible solucion para la problematica en la

gue se vive actualmente.

(i)



CAPITULO |

1. Nociones generales del derecho financiero

1.1 Contenido del derecho financiero

111

1.1.2

Teoria financiera

No se concibe que se pueda crear, interpretar el derecho financiero ni no

conocer la teoria financiera.

Actividad financiera del Estado

El Estado desempefia diversas actividades para la realizacion de sus
fines, pero a través del organismo ejecutivo desarrolla la actividad que se
encamina a la realizacién de los servicios publicos y a la satisfaccién de

las necesidades generales.

Esta actividad de vital importancia en el Estado moderno, recibe el
nombre de actividad financiera, la cual cumple el Estado para administrar
el patrimonio, para determinar y recaudar los tributos, para conservar,
destinar o invertir las sumas ingresadas, y se distingue de todas las demas
actividades en gue no constituye un fin de si misma, o sea que no atiende
directamente a la satisfaccion de una necesidad y la colectividad, sino que
cumple una funcion de fundamental importancia, siendo su normal
desenvolvimiento una condicion indispensable para el desarrollo de las

actividades restantes.



1.1.3 Aspectos preliminares

Iniciamos el presente capitulo con una definicién de Estado, debido
a gque es éste a través de sus respectivos organos quien tiene el imperio
de establecer cargas impositivas, de esa cuenta, El Estado "es una
organizacion social constituida en un territorio propio con fuerza para
mantenerse en él e imponer dentro de él un poder supremo de ordenaciéon
y de imperio, poder ejercido por aquel elemento social que en cada
momento asume la mayor fuerza politica", es esencialmente una
organizacién humana con determinados cometidos o funciones que le son
asignados en relacion con factores de variado caracter: historicos,
geograficos, étnicos, culturales, filosoéficos, religiosos, sociales,

econdmicos, etc.

El Estado, ya sea en el ambito nacional, provincial o municipal,
tiene funciones que son fundamentales en el cumplimiento de su rol como
tal. Estas funciones o cometidos dependen de la asuncion de
determinados fines, ya sea de existencia y mantenimiento de la
organizacién o bien, los originados por los propdsitos perseguidos por

dicha organizacion.

Esas funciones que la Nacidén ejerce tienen gastos que en su
conjunto se denominan gasto publico, el que debe ser financiado. La
misma ley, hace mencién de tales gastos y de como el Estado financiara

los mismos.

1.2 Definicion de derecho financiero

Antes de concretarnos en la definicibn de derecho financiero, creemos

oportuno, analizar lo que debemos entender por finanzas publicas, de esa

! Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales, pag. 400.
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cuenta, Manuel Ossorio, afirma: Son los recursos o Rentas publicas recaudados
o administrados por el Estado, e invertidos o destinados directamente por éste a
la satisfaccion de las necesidades generales de la poblacion. Muchos autores las

[laman también hacienda publica.

Las finanzas publicas, en su concepcidon actual, y genéricamente
considerada, tiene por objeto examinar como el Estado obtiene sus ingresos y

efectla sus gastos.

Las finanzas publicas constituyen la actividad economica del sector

publico con su peculiar estructura que convive con la economia de mercado.

e Analicemos a continuacion la definicion de derecho financiero

Rama del derecho publico Interno que regula la actividad del Estado en
cuanto a los 6rganos encargados de la recaudacion y aplicacion de impuestos,
presupuesto, crédito publico y, en general, de todo lo relacionado directamente
con el patrimonio del Estado y su utilizacién.?

Es una serie ordenada de normas cientificas y positivas referentes a la

organizacién econémica de los gastos e ingresos del Estado.?

Existen Ademas, otras muchas definiciones, por lo cual destacamos a
continuacion las que a nuestro criterio engloban los elementos basicos con los
gue debe contar una definicidbn de la ciencia del Derecho Financiero que es

objeto del presente estudio.

En opinién de Hipolito Rossy, citado por Carmen Diaz y Lizett Najera,

debemos entender por derecho financiero:

? Ibid. pag. 323
* Diaz Dubon, Carmen y Najera Flores, Lizett. Derecho financiero I, pag. 7.
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La rama del derecho publico que estudia y programa los principios e
instituciones juridicas que deben de regir la actividad del ente publico
consistentes en la dotacién dineraria para atender a las necesidades estatales y
las generales del pais, la obtencion de tales medios dinerarios, su administracion

e inversion y la realizacion dineraria de las dotaciones.

Fernando Sainz de Bujanda indica que el derecho financiero es: La
disciplina Juridica que tiene por objeto el estudio sistematico de las normas que
regulan los recursos econdémicos que el Estado y los demas entes publicos
pueden emplear para el cumplimiento de sus fines asi como el procedimiento
juridico de percepcién de los ingresos y de ordenaciéon de los gastos y pagos que

se destinan al cumplimiento de los servicios publicos.*
1.3 Objeto de estudio del derecho financiero
Los objetos de estudio del derecho financiero, podemos resumirlos
basicamente en tres aspectos a saber: La teoria financiara del Estado, la
organizacion financiera del Estado y la relacion juridico-tributaria. Veamos
someramente cada uno de ellos.

1.3.1 La teoria financiera

Es el conjunto de postulados cientificos que estructuran el

conocimiento del derecho financiero.

1.3.2 Organizacion financiera del Estado

Es el sistema de 6rganos administrativos en los que tiene lugar la

actividad financiera. Para el caso de Guatemala, estas instituciones son:

* Ibid, pag. 38.



El Ministerio de Finanzas Publicas, la banca nacional, la Contraloria

General de Cuentas y la Junta Monetaria.

1.3.3 Relacion juridico tributaria

Vinculo juridico que se establece entre el Estado como sujeto activo
de los tributos y los contribuyentes como sujeto pasivo de los mismos.

1.4 Caracteristicas del derecho financiero
Las principales caracteristicas del derecho financiero son:
1.4.1 Autonomia
Ello debido a que el derecho financiero es una ciencia juridica que
dispone de principios generales propios y que actla coordinadamente en
permanente conexion e interdependencia con las demas disciplinas como
integrantes de un todo organico.
1.4.2 Caracter publico
Es un conjunto de normas que regulan el ordenamiento juridico
referente a las finanzas del Estado y las relaciones de éste con los
particulares, con otros Estados e instituciones publicas y privadas
nacionales o extranjeras.

1.4.3 La sistematizacién

El derecho financiero es sistematico debido a que constituye un

ordenamiento instrumental y sistematico en cuanto su finalidad ultima no



es la recaudacion de los tributos si no mas bien su inversion en beneficio

de la finalidad publica del Estado.

1.5 Naturaleza juridica

El derecho financiero es una rama del derecho publico. Existen
discrepancias en cuanto a que el derecho financiero debe ser considerado como
parte del derecho administrativo, sin embargo como lo analizamos en pérrafos
precedentes, el derecho financiero posee total autonomia y debe ser ubicado

dentro del derecho publico.

1.6 El poder financiero del Estado

1.6.1 Definicion de poder financiero

Es la facultad que tienen los entes publicos de organizar su sistema
de ingresos y gastos y que constituye una autentica manifestacion de la

soberania.

Dentro del poder financiero, podemos definir dos categorias a
saber, en primer lugar, el poder financiero originario que es el establecido
por la constitucion, es decir la potestad originaria para establecer los
tributos corresponde exclusivamente al Estado mediante la ley y en
segundo término, el poder financiero derivado, que es el reconocido por
normas subordinadas a la constitucion como las leyes organicas y las

leyes ordinarias.

1.6.2 Caracteristicas del poder financiero

Son caracteristicas del poder financiero del Estado:



e Lalegalidad, debido a que esta basado en ley.

e La territorialidad, pues se aplica en un territorio determinado.

e El Carécter Estatal, porque el Estado es el titular del poder financiero.

e Naturaleza Abstracta: porque la sola existencia del Estado determina
Su nacimiento.

e Permanencia: porque es connatural del Estado, es decir que existe

siempre que exista el Estado.

La ciencia del derecho financiero estudia pues, los recursos y los
gastos publicos y los efectos que produce, en la economia social o

individual, la recaudacion de los mismos y su gasto.

Es la ciencia que examina, estudia y analiza formas o
procedimientos en que el Estado obtiene sus recursos y los aplica como

gastos a la satisfaccion de necesidades publicas.

1.6.3 Funciones del Estado

El Estado como manifestacibn de la sociedad juridicamente
organizada tiene que cumplir con un tipo preciso de funciones que son

ineludibles. Estos deberes o cargas son las funciones publicas.

La funcion publica se caracteriza por tener una naturaleza
indelegable y exclusiva, es ejercida por el Estado con todas las

prerrogativas del poder publico y tiende a satisfacer el interés publico.

El fin del Estado es proporcionar a los ciudadanos las condiciones
para lograr en plenitud sus aspiraciones espirituales y los medios para una
vida digna. Es decir, lograr el bien coman.



1.6.4 Funciones publicas

Pueden ser la administracion de justicia, el dictado de leyes, la
defensa, la emision de moneda, otros servicios que sirvan para una mejor
convivencia (comunicaciones, transportes, educacién, sanidad, etc.), otros
gue sirvan para proteger o tutelar los intereses de los individuos (vivienda,

alimentacion, etc.).

Los servicios publicos pueden ser indivisibles, aquellos prestados a
todos los miembros de la sociedad en forma indiscriminada y que no
puedan aceptar una division respecto del grado de beneficio o ventaja que
da a cada persona (ej. seguridad interior); o divisibles que son los que su
beneficio o ventajas pueden ser determinadas segun cada persona (eje.

Servicios postales).

Dado que las funciones publicas se identifican con el cometido o
razon de ser del Estado, y estan abocadas a satisfacer las necesidades
publicas, no son estas necesidades las que determinan los fines y
cometidos del Estado para su satisfaccion. El concepto de necesidad
publica no preexiste a la existencia del aparato estatal, ni este es un
instrumento para la satisfaccion de necesidades individuales y colectivas
preordenadas es coetaneo (del mismo tiempo) y consustancial
(intimamente wunido) con la misma existencia del Estado y su

desenvolvimiento histoérico.

1.6.5 Las necesidades publicas

Historicamente el Estado ha ido adoptando funciones crecientes en
namero y en intensidad, algunas con caracter de exclusividad, otras en
concurrencia con las actividades libradas a la iniciativa privada. El

concepto de necesidades publicas proviene de los fines que el Estado
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persigue de acuerdo con las decisiones de quienes representan las
fuerzas politicas dominantes. Ademas de las necesidades basicas surgen
también otras necesidades especificas dadas por las caracteristicas
estatales y fuerzas politicas dominantes en un momento dado. Los
factores que determinan los fines del Estado son de caracter étnico,
religioso, social, econdémico, etc. y evolucionan a través del tiempo.
Podemos, pues, afirmar que dichos factores son historicos. Con este
adjetivo quedan contemplados todos los factores que determinan los fines
de la organizacion estatal y su devenir a través del tiempo. No hay
necesidades que sean publicas por su naturaleza, previa a la
determinacion del Estado, pero si hay necesidades que él mismo, a través
de la historia, suele satisfacer, y que en la realidad actual son asumidas
como publicas en el Estado. Las necesidades no tienen caracteres
inherentes a su esencia, en razén de los cuales deben ser consideradas

como publicas y como tales ser satisfechas por el Estado.

Las necesidades publicas son aquellas que el Estado interpreta
como tales en un momento y lugar determinado. No existen en si
necesidades publicas por definicion, sino que resultan de la historia y de la
ideologia de las fuerzas politicas dominantes, de manera que la
coincidencia entre las necesidades de los particulares y las necesidades
publicas depende sélo del grado de identificacion del gobierno con las
fuerzas politicas. Se entiende que se satisface una necesidad publica,
cuando los gastos y recursos publicos concurren para proporcionar un
beneficio o ventaja a determinada categoria social que se considera dignha
de interés o proteccion, o cuando interpreta que ningan miembro de esa

categoria debe ser excluido de tal satisfaccion.

Las necesidades publicas son sentidas por los dirigentes de la
organizaciéon, o, mejor dicho, por los érganos con funcion decisoria de la

organizaciéon estatal. La sola existencia de fines y el reconocimiento que

9



hay que cumplirlos, origina en los dirigentes del Estado la sensacion de

carencia o insatisfaccion que se define como necesidad publica.

Concebidas las necesidades publicas como la consecuencia
inmediata y tautolégica de la existencia de fines de la organizacion estatal,
se hace innecesario tratar de escrutar la naturaleza y el contenido de las

necesidades publicas.

Estas se pueden clasificar en individuales (son las necesidades de
la persona como ser, ejemplos son alimentos y vestimentas) y colectivas
(son necesidades de la comunidad, como educacion y salud); primarias
(son las que se relacionan con la existencia del Estado o las que
corresponden a la naturaleza del Estado como sociedad juridicamente
organizada, ejemplo: administracion de justicia, representacion del pais en
el exterior, asegurar el orden interior y exterior) o secundarias (son las

necesidades que el Estado ha asumido como tales).

Las necesidades publicas corresponden a los fines politicos del
Estado. Como la actividad financiera tiene como sujeto activo al Estado,
cabe deducir que ella responde a los fines politicos de éste, depende de
sus decisiones y éstas, a su vez, dependen del tipo de Estado y de las
fuerzas politicas y socio—econdmicas que ejercen el poder estatal. De ahi
los esfuerzos de la doctrina para definir los fines del Estado como punto
de partida para determinar el contenido y la naturaleza de la actividad

financiera.

De lo anterior, podemos concebir al fenomeno financiero como la
actividad financiera del Estado. Esta consiste en procedimientos mediante
los cuales el Estado realiza dichas actividades para obtener asi el poder

de compra necesario para financiar sus gastos.

10



Otra acepcién del fendbmeno financiero nos dice que es la actividad
financiera vista como un conjunto de operaciones (la realizacién de gastos
u obtencion de recursos), y cuyo objetivo final es la satisfaccion de

necesidades publicas.

Los elementos que lo integran son:

e Politicos: dado que cada operacion financiera presupone una eleccién
a priori de fines y medios para realizarla.

e Econdmicos: porque los medios para realizar toda operacion
financieras son econdémicos.

e Juridicos: cada operacion esta regulada por normas y principios de
derecho publico.

e Sociales: porque todas las operaciones tienden a satisfacer las
necesidades publicas.

e Administrativos: que se relaciona con la parte técnica o funcional de la

operacion financiera.

1.7 Del derecho tributario

1.7.1 Aspectos histéricos

Para Héctor Villegas, especialista estudiado por nosotros, el
derecho civil ha sido el derecho madre o tronco comun del cual se han ido
disgregando las restantes ramas del derecho. Recordemos que el jus
civile romano se constituyd en la ley comun de todo el imperio y
comprendio tanto el derecho publico como el derecho privado y esto

puede comprobarse con la codificacién de justiniano.”

> Ibid, pag. 51.
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Posteriormente de la caida del imperio, los textos sobre
organizacion Estatal y su administracion se agruparon en reglas
diferenciadas. De tal manera, el derecho civil o derecho comun pasé a
significar derecho privado. Con posterioridad y al independizarse el
derecho comercial se le consider6 como parte integrante del derecho

privado.

El derecho tributario ha sido desarrollado intensamente por la
doctrina y ha surgido la necesidad imperiosa de codificarlo, esa necesidad
se dio en nuestro pais, en donde transcurrieron los mdultiples afios de
espera y esfuerzos con la peticidbn concreta del colegio de abogados y
notarios de Guatemala, por fin se logra codificarlo.

e En Alemania, tuvo lugar la primera manifestacion en este sentido a
través del ordenamiento tributario del reich, obra de Enno Becker y
fue sancionado en el afio de 1919.

e En México, tomando como delo el aleman fue sancionado en 1939.

e En Argentina, fue sancionado en 1943.

e En Brasil fue sancionado en 1966.

e Se elaboré para América latina el modelo de cddigo tributario,
preparado por los profesionales Ramon Valdés Costa, Rubens
Gomes de Sousa y Carlos M., Giuliani Fonrouge, trabajo que
termino de realizarse en 1967.

e En nuestro pais, como se dijo anteriormente, luego de muchos
intentos fue sancionado en el afio 1991, con el nombre de Cddigo

Tributario.

12



1.7.2 Definiciéon de derecho tributario

Segun Héctor Villegas, el derecho tributario, en sentido extenso, es

el conjunto de normas juridicas que se refieren a los tributos,

regulandolos en sus distintos aspectos".®

Dino Jarach, expresa que el derecho tributario forma parte del
estudio de las ciencias de las finanzas, y lo define como "el conjunto de
normas y principios del Derecho que atafie a los tributos y, especialmente,
a los impuestos”. El conjunto de normas que definan los supuestos de las
obligaciones tributarias, cuyo objeto es la prestacion del tributo y las
obligaciones accesorias, como también la relacibn que surge del pago

indebido, constituyen el derecho tributario sustantivo o material.

La naturaleza del derecho tributario sustantivo es la de un derecho
de las obligaciones tributarias. Su contenido esta constituido, en efecto,
por relaciones juridicas tributarias que poseen la misma estructura de las
obligaciones del derecho privado. Los sujetos activos y pasivos de estas
relaciones juridicas tributarias se hallan en posicion de igualdad, derivando

sus pretensiones y obligaciones reciprocas de la ley.

El derecho tributario sustantivo o material no se integra con la
actividad de la administracion publica y no constituye el marco legal en el

cual ésta opera. Por el contrario, tiene su vivencia propia.

Los sujetos de las relaciones juridicas tributarias regidas por el
derecho tributario sustantivo no son la administracion y los
administradores, sino los acreedores y los deudores de los tributos y de

las obligaciones accesorias, o de los indebidos y sus accesorios.

% Ibid, pag. 28.

13



Contrapuesto al derecho tributario sustantivo o material aunque
ligado con él por razones teleoldgicas, se encuentra el derecho tributario
formal o administrativo como conjunto de normas y principios que rigen la
actividad de la administracion publica en lo referente a los tributos. Las
relaciones juridicas comprendidas en este derecho no son obligaciones de
dar, sino de hacer o no hacer o soportar. Los sujetos de estas relaciones
son la administracion y los subditos, ciudadanos o no; ellos no coinciden
necesariamente con los sujetos de las relaciones juridicas del derecho
sustantivo. En efecto, no solo los contribuyentes, obligados a prestar
tributo, tienen obligaciones hacia la administracién, sino también los
sujetos que — en definitiva — no resultaran contribuyentes y aun otros de
los que la administracién sabe de antemano que no son deudores ni

obligados al tributo.

La distincion entre derecho tributario sustantivo o material, por un
lado y derecho tributario administrativo o formal por el otro, responde a
una exigencia del analisis cientifico que no tiende a desmembrar el
derecho tributario ni a dividirlo en comportamientos estancos, sino a
distinguir conceptos e institutos juridicos y a determinar la naturaleza y el
alcance de las funciones de la administracion, no solo para satisfacer las
exigencias del conocimiento teérico, sino también para la aplicacion

practica en la vida real.

El conjunto de normas que definen las infracciones, o sea, las
violaciones de las obligaciones tanto del Derecho Sustantivo como del
Derecho Administrativo y establecen las sanciones correspondientes,

constituyen el Derecho Tributario Penal.

Constituyen el Derecho Tributario Procesal las normas y principios

gue gobiernan los procesos en los que se dirimen las controversias que
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surgen entre sujetos activos y pasivos de las relaciones juridico—

tributarias.

Las relaciones juridicas que surgen de la institucion del proceso son

distintas de las relaciones juridicas tributarias materiales o sustantivas.

Muchos son los problemas juridicos que se refieren a esta materia.
En primer término, las vinculaciones que existen entre la actividad
administrativa tendiente a la recaudacion, en el sentido definido
anteriormente, y la actividad procesal. En segundo término, y en conexion
con el problema recién indicado, la naturaleza de los 6rganos a los que
esta confiada la funcion de dirimir las controversias tributarias. En tercer
lugar, la caracteristica del proceso tributario y su comparacion con los

demas procesos.

El derecho tributario procesal pertenece, como rama cientifica al
derecho tributario procesal. Sin embargo, la naturaleza de las
controversias vinculadas al tributo impone el proceso peculiaridades

propias.

Un aspecto particular del proceso tributario se refiere a las
controversias que surgen con motivo del reconocimiento de la existencia
de infracciones tributarias y la aplicacion de las penas correspondientes.
Las normas que se refieren a esta materia forman parte del Derecho
Tributario Procesal. Sin embargo, en ciertos casos el proceso tributario
propiamente dicho se divorcia del proceso tributario referente a las
infracciones y penas, siendo este Ultimo regido por normas y principios
especiales en conexion con la naturaleza de la accién penal que en él se

ventila.
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Finalmente, los tratados y acuerdos concertados entre Estados
soberanos en el orden internacional, con miras a evitar las dobles
imposiciones y asegurar la asistencia y la colaboracion de los Fiscos
respectivos para combatir la evasion fiscal, constituyen una materia cuya
importancia ha ido aumentando a partir de la terminacioén de la primera

guerra mundial hasta nuestros dias.

Las normas establecidas en dichos tratados son propiamente
derecho internacional, que se refiere a la materia tributaria y puede, por lo

tanto, denominarse Derecho Tributario Internacional.

No debe confundirse con esta materia, el conjunto de normas
internas que delimitan el campo de accion del poder fiscal con referencia a
sujetos 0 a objetos que, por su naturaleza, trascienden los limites de su
territorio. Estas normas forman parte del derecho tributario material o

sustantivo y no del derecho tributario internacional o interestatal.

Por lo antes expresado estimo que como definicion de derecho
tributario queda: Rama del derecho financiero que estudia, la norma
juridica que guarda relacion con los tributos y las actividades del Estado

encaminadas para este fin, y las relaciones de este con los particulares.

1.7.3 Caracteristicas

e Coaccién en la génesis del tributo. El objeto de la prestacion surge
como consecuencia de la potestad tributaria del Estado, que a su vez
deriva de su poder imperio. La potestad tributaria se da cuando surge
el tributo; en esa potestad que tiene el Estado de crear unilateralmente
tributos que van a ser pagados por los contribuyentes aunque no

estén de acuerdo y lo hagan en contra de su voluntad.
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e Coaccién normada. La coaccion que el Estado ejerce sobre el
contribuyente es emanada de la potestad tributaria no es ejercida
arbitrariamente en los Estados de derecho. No es relacion de fuerza

sino relacion de derecho.

e Finalidad de cobertura del gasto publico. La finalidad del cobro
coactivo, normado es la cobertura del gasto publico, pues mediante el
gasto publico el Estado tiende a la satisfaccion de las necesidades
publicas que dan nacimiento al Estado y lo justifican.

e Capacidad contributiva. Si el tributo nace por razones econdémicas, por
esa necesidad que tiene el Estado de dar cobertura a las necesidades
publicas el I6gico como lo indica Héctor B. Villegas en su libro curso
de finanzas, derecho financiero y derecho tributario, que el aporte se
produzca segun pautas también econdmicas, cuyo criterio de
graduacion del aporte de los individuos del gasto publico sea la

capacidad contributiva de los mismos.

1.7.4 Autonomia del derecho tributario

Existen posiciones divergentes en relacion a este punto, y ellas son:
las que niegan todo tipo de autonomia del derecho tributario, porque lo

subordinan al derecho financiero.

Nocién del derecho financiero: es el conjunto de normas juridicas

gue regulan la actividad financiera del Estado.

Los que estiman que el derecho tributario es una rama del derecho
administrativo, donde los administrativistas niegan su autonomia
argumentando que la actividad del Estado tendiente a obtener los medios
economicos para cumplir sus fines, asi como la administracién y empleo
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de ellos, es una funcibn administrativa tipica que no difiere en su
naturaleza de las demas actividades publicas del Estado regidas por el
derecho administrativo. Algunos administrativistas que adhieren a esta
posicion son: Alessi, Gaetano y Vita, también lo hacen especialistas en
derecho tributario como Giannini, Tesoro, Micheli, Hensel, Blumenstein y
Ataliba.’

Aquellos que consideran al derecho tributario material o sustantivo
tanto didactica o cientificamente autbnomo. Apoyan esta postura autores
Trotabas, De la Garza, Jarach y Garcia Belsunce. Aclaramos que los
escritores Ultimamente citados hablan de autonomia “estructural u

organica" y "dogmética y conceptual.

Quienes afirman su dependencia con respecto al derecho privado
(civil y comercial) y le conceden al derecho tributario tan solo un
"particularismo exclusivamente legal". Esto significa que el legislador
tributario puede crear regulaciones fiscales expresas derogatorias del
derecho privado, pero si no lo hace, sigue rigiendo éste (posicion del autor

francés Gény).

e Conclusién sobre la autonomia del derecho tributario

Si se cumple la subordinacion jerarquica de la norma tributaria a
la norma constitucional respetando todas sus garantias, se puede
concluir que es legitimo que las normas tributarias creen conceptos e
instituciones propias seflalando sus caracteres legales (por ejemplo,
rédito, expendio, retencibn de la fuente, extincidn, sustitucion,

percepcion en la fuente, etc.).

" Ibid, pag. 42.
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Por la misma razon es también legitimo que el derecho tributario
adopte conceptos e instituciones del derecho privado y les dé una
acepcion diferente de la que tiene en sus ramas de origen (por
ejemplo, asi sucede en la venta, permuta, locacion de obras,
enajenacion inmobiliaria, domicilio, sociedad conyugal, residencia,

ausentismo, etc.).

Pero lo discutible es que de estas realidades intente extraerse
una nocion de autonomia cientifica del derecho tributario. Al respecto,
Becker advierte que por la simple razén de no poder existir regla
juridica independiente de la totalidad del sistema juridico, la autonomia
(en sentido de independencia relativa) de cualquier rama del derecho
positivo, es siempre y Unicamente didactica y su utilidad consiste en
investigar los efectos juridicos resultantes de la incidencia de
determinado numero de reglas juridicas, descubrir la concatenacién
l6gica que las retne en un grupo organico y que une este grupo a la

totalidad del sistema juridico.

El término "Autonomia”, genera confusiones como las referidas
por Norberto Godoy, quién no prefiere utilizar el mencionado término,
por cuanto se corre peligro de propagar la falsa creencia de que el
derecho se halla constituido por partes autosuficientes, cuando la
realidad hace que sea menester tomar en cuenta al derecho de un
determinado Estado, en una vision total de conjunto, a fin de
comprender de mejor manera las instituciones y los conceptos juridicos

gue se deba analizar.

Nosotros, concordamos con Villegas en el sentido de la
aceptacion del término autonomia didactica del derecho tributario,
como asi también de una autonomia funcional derivada de que

constituye un conjunto de reglas juridicas homogéneas, que funciona
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concatenado en un grupo organico y singularizado. Podemos agregar
que el singularismo normativo de este grupo de reglas, le permite tener
Sus propios conceptos e instituciones o utilizar los de otras ramas del

derecho asignandoles un significado diferenciado.

1.8 Principios del derecho tributario

1.8.1 Principio de legalidad

Este principio lo recoge nuestra constitucion en su articulo 239 y
sefala: Principio de Legalidad. Corresponde con exclusividad al congreso
de la republica, decretar impuestos ordinarios y extraordinarios, arbitrios y
contribuciones especiales, conforme a las necesidades del Estado y de
acuerdo a la equidad vy justicia tributaria, asi como determinar las bases de

la recaudacion especialmente las siguientes:

El hecho generador de la relacion tributaria.

e Las exenciones.

e El sujeto pasivo del tributo y la responsabilidad solidaria.

e La base imponible y el tipo impositivo.

e Las deducciones, los descuentos, reducciones y recargos; y

e Las infracciones y sanciones tributarias.

Son nulas ipso jure las disposiciones jerarquicamente inferiores a la
ley, que contradigan o tergiversen las normas legales reguladoras de las
bases de la recaudacion del tributo. Las disposiciones reglamentarias no
podran modificar dichas bases y se concretaran a normar lo relativo al
cobro administrativo del tributo y establecer los procedimientos que

faciliten su recaudacion.
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1.8.2 Principio de capacidad de pago

El Articulo 243 de la Constitucion de la Republica sefiala: Principio
de Capacidad de Pago. El sistema tributario debe ser justo y equitativo.
Para el efecto de las leyes tributarias seran estructuradas conforme al

principio de capacidad de pago.

Se prohiben los tributos confiscatorios y la doble o mdltiple
tributacion interna. Hay doble o mdltiple tributacion cuando un mismo
hecho generador atribuible al mismo sujeto pasivo, es gravados dos o mas
veces, por uno 0 mas sujetos con poder tributario y por el mismo evento o

periodo de imposicion.

1.8.3 Principio de igualdad

El Articulo 4 de la Constitucién Politica de la Republica sefala: En
Guatemala todos los seres humanos son libres e Iguales en dignidad y
derechos. El hombre y la mujer, cualquiera que sea su Estado civil, tienen
iguales oportunidades y responsabilidades. Ninguna persona puede ser
sometida a servidumbre ni a otra condicién que menoscabe su dignidad.

Los seres humanos deben guardar conducta fraternal entre si.

1.8.4 Principio de generalidad

Este principio, tal como lo sefiala en su libro curso de finanzas,
derecho financiero y tributario, el profesor Héctor B. Villegas, alude al
caracter extensivo de la tributacion y significa que una persona fisica o
ideal se halla en condiciones que marcan, segun la ley, la aparicion del

deber de contribuir, este deber debe de ser cumplido, cualquiera que sea
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el caracter del sujeto, categoria social, sexo, nacionalidad, edad o

estructura.®

Entonces podemos concluir que este principio ordena que
todos los contribuyentes que de conformidad con la ley estan
obligados a pagar los impuestos, los deben de pagar para evitar
gue hayan sectores privilegiados que no paguen impuestos.

1.8.5 Principio de proporcionalidad

Este principio segun Héctor B. Villegas exige que la fijacion de
contribuciones concretas de los habitantes de la nacion, sea en proporcion
a sus singulares manifestaciones de capacidad contributiva, ya que lo

deseado es que el aporte no resulte desproporcionado con relacién a ella.’

Este principio plantea que el 6rgano encargado de crear impuestos
deben de hacer un estudio cuidadoso de los impuestos que van a crear,
con el objeto de que no sean tan altos que puedan llevar a la ruina al

contribuyente.
1.9 De los tributos
1.9.1 Clasificacion de los tributos

Al considerar los ingresos del Estado, se tiene la ocasion de sefalar
divergencias que se advierten en el campo doctrinal con respecto a su
clasificacion, destacando la relatividad de los diversos criterios elegidos al
efecto; refiriéndose a todo lo relacionado a Impuesto, Tasa Yy

Contribuciones Especiales.

® Ibid, pag. 17
° Ibid, pag. 21.
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e Impuesto

El impuesto es pues, juridicamente, como todos los tributos una
institucion de derecho publico, por lo que es una obligacion unilateral
impuesta coactivamente por el Estado en virtud de su poder de imperio.
Ya que es un hecho institucional que va necesariamente unido a la
existencia de un sistema social fundado en la propiedad privada o que
al menos reconozca el uso privado de ciertos bienes. Tal sistema social
importa la existencia de un 6rgano de direccion (el Estado) encargado
de satisfacer necesidades publicas. Como ellos requiere gastos, y por
consiguientes ingresos, se lo inviste en la potestad de recabar
coactivamente cuotas de rigueza de los obligados sin proporcionarles

servicios concretos divisibles algunos a cambio como retribucion.

Teniendo pues en cuenta lo antes dicho se sintetiza el concepto
de la siguiente manera: "son impuestos las prestaciones en dinero o en
especies, exigidas por el Estado en virtud del poder del imperio, a
guienes se hayan en las situaciones consideradas por la ley como los

hechos imponibles”.

¢ Incidencia de los impuestos

Es la cuantia de la carga impositiva finalmente pagada por los
distintos individuos o grupos. La incidencia se define como el producto
de la variacion % del pais o area por su participacion en el total o
universo. Otros tributos que, pese a que no son recaudados por el
Seniat, tienen gran incidencia en el ejercicio profesional del Derecho,
son los aranceles judiciales (Io que se cancela por procesos y tramites

judiciales).
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Desde la perspectiva de la teoria econdmica, la incidencia
econdémica de los impuestos depende de las elasticidades de oferta y
demanda en el mercado, independiente de cual sea la incidencia legal

de los mismos.

Caracteristicas esenciales

» Una obligacion de dar dinero o cosa (prestacion).

» Emanada del poder de imperio estatal, lo que se supone su
obligatoriedad y la compulsion para hacerse efectivo su
cumplimiento.

> Establecida por la ley.

» Aplicable a personas individuales o colectivas.

» Que se encuentren en distintas situaciones predecibles como puede
ser determinada capacidad econdmica, realizacion de ciertos actos,

etc.

Clasificacion de los impuestos

Tradicionalmente los impuestos se dividen en Directos e
Indirectos, por lo que hace radicar la clasificacion en el sistema de

determinacion y cobro adoptado por la legislacion de cada pais.

Impuesto Directo: Es considerado directo como el impuesto que
afecta cosas o0 situaciones permanente y que se hace efectivo

mediante ndbminas o padrones.

Impuesto Indirecto: Es considerado indirecto al impuesto que se
vincula con actos o situaciones accidentales, pero prescindiendo de su
carencia de valor cientifico en un hecho tan mudable y arbitrario como

es la organizaciéon administrativa.

24



La importancia de los impuestos indirectos en los paises de
rentas bajas se debe en gran medida a aspectos de administracion y
cumplimientos tributarios. El impuesto sobre la renta, es mucho mas
dificil de administrar debido a que el impuesto no puede ser recaudado
a través de controles fisicos. La Unica excepcion es la renta sujeta a
impuesto mediante retencién, pero aun en este caso las autoridades
tienen que supervisar a los agentes de retencion para garantizar la

transferencia al gobierno de los impuestos retenidos.

De tal forma, por udltimo se concluye expresando que los
impuestos directos se dividen, a su vez, en personales (subjetivos) y
reales (objetivo) segun tenga en cuenta la persona del contribuyente o
la riqgueza en si misma sin atender a las circunstancias personales. Un
ejemplo de los impuestos personales se encuentra en la imposicion
progresiva sobre la renta global que tienen en cuenta situaciones como
las cargas de familia, el origen de renta, etc. Asi, como un ejemplo de
los impuestos reales estan, los impuestos a los consumos o el

impuesto inmobiliario.

Tasa

Es el tributo que probablemente mayores discrepancia ha
causado y el que mas dificultades presenta para su caracterizacion.
Ello, se debe en parte, a que quienes la han tratado han confundido
elementos economicos, juridicos y politicos pero que con el pasar del
tiempo se a logrado que a demas de estas razones se obtenga la
caracterizacion correcta de la tasa en donde tiene trascendencia en
virtud del tan necesario perfeccionamiento en la construccion juridica

de la tributacion.
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De modo que se define la tasa como un tributo cuyo hecho
generador esta integrado con un actividad del Estado divisible e
inherente, hallandose esa actividad relacionada directamente con el

contribuyente.

Caracteristicas esenciales

Surgiendo por consiguiente ciertas caracteristicas esenciales de

la tasa como lo son:

El caracter tributario de la tasa, lo cual significa, segun la
caracterizacion general "una prestacion que el Estado exige en el
ejercicio de su poder de imperio".

Es necesario que Unicamente puede ser creada por la ley.

La nociéon de tasa conceptia que su hecho generador "se
integra con una actividad que el Estado cumple" y que esta vinculada
con el obligado al pago.

Se afirma que dentro de los elementos caracterizantes de la
tasa se halla la circunstancia de que "el producto de la recaudacion sea
exclusivamente destinado al servicio respectivo".

El servicio de las tasa tiene que ser "divisibles".

Corresponde el examinar la actividad estatal vinculante en

donde “debe ser inherente a la soberania estatal".
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e Clasificacion de las Tasas

Dada a la importancia relativa de las tasas, la misma se clasifica

de la siguiente manera:

Tasa juridicas:

» De jurisdiccion civil contenciosas (juicios civiles propiamente

dichos, comerciales, rurales, mineros, etc.)

» De jurisdiccion civil voluntaria (juicios sucesorios, informacion

sumaria, habilitaciones de edad, etc.)

» De jurisdiccion penal (proceso de derecho penal coman y derecho

penal contravencional).

Tasas administrativas:

Por concesién y legalizacion de documentos u certificados
(autenticaciones, legalizaciones, etc.)

Por controles, fiscalizaciones, inspecciones oficiales (salubridad,
pesas y medidas, etc.)

Por autorizaciones, concesiones Yy licencias (permisos de
edificacion, de conducir, de caza y pesca, etc.)

Por inscripcibn de los registros publicos (registro civil, del

automotor, prendario, etc.)

Diferencia de las tasas con impuestos

Teniendo en cuenta correctamente de lo que es tasa se

plantean una serie de diferencia con los impuestos, pero si bien es

cierto no existe una diferencia sustancial entre el impuesta y la tasa ya

que son afines juridicamente. Y es por esto que el criterio de
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diferenciacion radica en la naturaleza de la relacién entre el llamado
organismo publico y el usuario del servicio o la persona a quien le
interesa la actividad y en ese sentido debe analizarse si hay de por
medio una relacion contractual (pago fundado en la voluntad d las
partes) o wuna relaciobn legal (pago por mandato de ley;
independientemente de la voluntad individual). Si la relacién por
consiguiente es contractual habrd ingreso de derecho privado
(Impuesto) y si es legal sera tasa. Ademas se puede decir que la tasa
se encuentra vinculada con actividad estatal; actividad ésta que no

existe en el impuesto ya que el mismo trata de un tributo no vinculado.

e Contribuciones especiales

Por su fisonomia juridica particular se ubican en situacion
intermedia entre los impuestos y las tasa. Esta categoria comprende
gravamenes de diversa naturaleza definiéndose como "los tributos
obligatorios debidos en razén de beneficios individuales o de grupos
sociales derivados de la realizacion de obras, o gastos publicos, o

especiales actividades del Estado.”

Caracteristicas esenciales

Segun esta definicion las contribuciones especiales adquieren
mayor amplitud limitandose a la llamada contribucion de mejoras por
considerar que gravamenes generales incluidos en esta categoria
constituyen verdaderos impuestos, incorporando también las
prestaciones debidas por la posesion de cosas o el ejercicio de las

actividades que exigen una erogacion o mayores gastos estatales.

Y es por esto que el concepto de "contribucion especial” incluye

la contribucion de mejoras por validacion inmobiliaria a consecuencia
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de obras publicas, gravamenes de peaje por utilizacion de vias de
comunicacién (caminos, puentes, tuneles) y algunos tributos sobre
vehiculos motorizados y diversas contribuciones que suelen llamarse
Parafiscales, destinadas a financiar la seguridad social, la regulacion
econdmica, etc. Si bien la contribucion especial es un tributo y como
tal es coactivo, presenta relevancia la aquiescencia de la comunidad
lograda por la vinculacion de dichos gravamenes con actividades
estatales de beneficio general.

Diferencia de las contribuciones especiales con los impuestos y las

tasas

La diferencia de contribucion especial con respecto a otros
tributos es indiscutible, distinguiéndose del impuesto por que mientras
en la contribucién especial se requiere una actividad productora de
beneficios, en el impuesto la relacion no correlativa a actividad estatal
alguna. Con la tasa, tiene en comun que ambos tributos requieren
determinada actividad estatal, pero mientras en la tas se so6lo se exige
un servicio individualizado en el contribuyen, aunque no produzca
ventaja, esta ventaja o beneficio es esencial en la contribucion

especial.
1.10 Principios tedricos de los impuestos
¢ Principio de las facultades o igualdad
El primer principio es que los subditos de cada Estado deben contribuir
al sustento del gobierno, lo mas aproximadamente posible, en proporcion con

sus capacidades respectivas; esto es, en proporcion con la renta que ellos

gozan bajo la proteccion del Estado.

29



Esta principio redne, en si, las reglas que ahora se denominan de la

igualdad y proporcionalidad.

La primera parte de la enunciacién del principio equivale al que en el
curso de la evolucion posterior del pensamiento financiero se conocera como

principio de la capacidad contributiva.

Pero la segunda parte, a pesar de su aparente explicacion de la
primera, enuncia el principio del beneficio, al agregar que el impuesto debe
proporcionarse a la renta que el contribuyente goza bajo la proteccion del
Estado.

Principio de certeza

El impuesto que cada individuo esta obligado a pagar debe ser cierto y
no arbitrario. El tiempo, la manera y la cantidad del pago deben todos ser
claros y simples para el contribuyente y cualquier otra persona. A este
segundo principio corresponde, en la realidad de los Estados
constitucionales, el principio de la legalidad del impuesto y la exclusion de la
discrecionalidad de la administracion recaudadora.

Principio de la comodidad

Todo impuesto debe ser recaudado en el tiempo o en el modo en que

con mayor probabilidad sea conveniente para el contribuyente pagarlo.

Principio de economia

Todo impuesto debe ser estructurado de manera tal de quitar y

mantener fuera de los bolsillos de la gente la menor cantidad posible por
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encima de la suma posible por encima de la que constituye el ingreso efectivo

para el Estado.

1.11 Nocién general de los recursos publicos

Recursos publicos son los ingresos en la tesoreria del Estado, cualquiera

sea su naturaleza econdmica o juridica.

El concepto de recurso publico ha sufrido una profunda transformacion, tal
como sucedi6 con el gasto publico y la ciencia financiera en general. Ello se debe
a que el concepto sobre las funciones estatales se ha ido ampliando y hoy se
admite que el Estado debe intervenir en la economia nacional, tratando de

asegurar el bienestar social y el desarrollo econémico.

Por otra parte, y asi como la ciencia financiera advirti6 que los gastos
estatales "por si mismos" y con la prescindencia de la puesta en marcha de los
servicios publicos, podian producir importantes influencias en las economias
nacionales, algo semejante, y aiin en mayor medida, se observo con respecto a
los ingresos publicos: la sola circunstancia de que el Estado, recurriendo a sus
distintas fuentes de recursos, obtenga ingresos produce decisivos efectos tanto
econdémicos como sociales (redistribucion del riquezas, aceleracion de la tasa de

crecimiento, estimulo o desaliento a ciertas actividades, etc.).

Hacemos una aclaracion terminologica. Suele diferenciarse la palabra
“recurso”, que seria toda suma devengada, o sea, en potencia, de la palabra
"ingreso”, que se referiria especificamente a aquellas sumas que efectivamente
entran en la tesoreria. Si bien este distingo es cientificamente adecuado, no
siempre lo hacen los autores, y en general ambos términos se utilizan

indistintamente y con sentido equivalente.
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1.11.1 Clasificacion

Sin desconocer la utilidad de una clasificacion juridica para la
exacta concepcion de los distintos ingresos y, en consecuencia, de los
regimenes aplicables en cuanto a su creacién, administracién y destino,
nos limitaremos a hacer referencia a la vieja y tradicional clasificacién de

recursos originarios y derivados.

Se llama recursos originarios a los que las entidades publicas
obtienen de fuentes propias de riqueza, sea que posean un patrimonio

fructifero, sea que ejerzan una industria o un comercio.

Se llama recursos derivados a los que las entidades publicas se
procuran mediante contribuciones provenientes de las economias de los

individuos pertenecientes a la comunidad.

También se efectia una distincion entre ingresos ordinarios e

ingresos extraordinarios.

Los ingresos ordinarios son los que se forman regular y
continuamente para ser destinados a cubrir el presupuesto financiero

normal; por eso estan generalmente frente a los gastos ordinarios.

Los ingresos extraordinarios tienen, en cambio, caracter
esporadico, siendo provocados por excepcionales necesidades; por eso

estan, por lo general, frente a los tastos extraordinarios.

Esta clasificacibn que tiene en cuenta la normalidad o
accidentalidad del ingreso, responde a la andaloga clasificacion que se
hace de los gastos y merece l1os mismos reparos: recursos que antes eran

calificados como extraordinarios o excepcionales han llegado a ser
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ordinarios en las finanzas modernas, de manera que la diferencia carece

de significacion.

Cabe destacar, que importantes especialistas de la hacienda
publica se limitan a efectuar el estudio particularizado de los diferentes

recursos sin mayores pretensiones clasificatorias.

Algunos autores han optado por este Ultimo criterio debido a

multiples circunstancias.

e Distribuyen los recursos publicos de la siguiente manera

» Recursos patrimoniales propiamente dichos o de dominio;

Comprendemos dentro de esta categoria los ingresos que el
Estado obtiene tanto de los bienes de dominio publico como de los

bienes de dominio privado.

Bienes de dominio publico.- ElI Estado posee bienes que
rigurosamente hablando son "sociales" antes que "estatales", por
cuanto estdn destinados al disfrute de toda la comunidad, y son
utilizables por sus componentes sin discriminacion. Estos bienes
surgen por causas haturales (por ejemplo rios, arroyos, lagos,
costas y playas de mares, mar territorial, mares interiores, etc.) o
artificiales (por ejemplo calles, puertos, carreteras, puentes, canales
de riego, plazas, parques, museos, bibliotecas, jardines botanicos y
zooldgicos, etc.). Atento a su destino, los bienes mencionados no
pueden ser objeto de apropiacion privada, ya sea por enajenacion a
los particulares o porgque éstos los adquieran por el paso del tiempo

(son inalienables e imprescriptibles).
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Bienes de dominio privado.- El Estado posee, ademas, otros
bienes que pueden satisfacer necesidades individuales o colectivas,
pero que no se afectan al uso de todos los habitantes sino al de
determinadas personas vinculadas a ellos por su adquisicion,
locaciéon, administracion, concesion y otra contratacion. Se trata de
bienes, por tanto, que son generalmente enajenables vy

prescriptibles.

En cuanto se refiere especificamente a los ingresos
obtenibles de estos bienes, puede distinguirse la propiedad

inmobiliaria y la propiedad mobiliaria.

Recursos de las empresas estatales.

Las empresas estatales son unidades econdmicas de
produccién pertenecientes al Estado, que a veces forman parte de
la administracion general con cierta independencia funcional, o a
veces estan descentralizadas con independencia funcional total
aunque con control estatal. Estas unidades econdmicas producen
bienes o servicios con destino al mercado interno o mercado

externo.

Se han esgrimido argumentos en contra de ellas. Asi, se dice
que las empresas estatales tienen poca eficiencia técnica y
econdmica, que tienen gran propension a la burocracia, que crean
déficit que posteriormente caen en el presupuesto nacional y en

definitiva son cargas para todos los contribuyentes.

Existen algunos argumentos a favor de la empresa estatal.
Se afirma, por ejemplo, que las empresas publicas son necesarias

en sectores estratégicos como la energia, la mineria, la baca o la
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siderurgia, que no pueden estar en manos privadas. Se argumenta
también que el fin de estas empresas no es el de obtener
beneficios, sino prestar servicios que los particulares no estan en
condiciones de ofrecer. Dentro de las empresas publicas puede

distinguirse a las siguientes:

Empresas que tienen a su cargo servicios publicos.- Desde el
punto de vista del ingreso, el aporte que pueden brindar al erario las
empresas prestatarias de servicios publicos en negativo. La
caracteristica de estos servicios es que pese a ser imprescindibles
para el funcionamiento y desarrollo de la economia, el rendimiento
para las empresas encargadas de explotarlos no es retributivo. El
beneficio se expresa, entonces, no teniendo en cuenta las
ganancias y pérdidas de las empresas, sino el aumento de la

productividad de todo el sistema econdémico.

Los defectos de estas empresas publicas no son tanto

derivados de la propiedad estatal, sino de la calidad de la direccion.

Empresas nacionales, industriales y comerciales.- En el
ejercicio de estas actividades del Estado casi nunca logra ingresos,
y por el contrario suelen ser motivo de importantes pérdidas que se

traducen en déficit presupuestarios.

Existen especiales circunstancias que podrian justificar la
nacionalizacion de ciertas actividades econdmicas. Entre ellas

citaremos las siguientes:

% La existencia de un monopolio que actiue contra el interés
general practicando una politica econ6mica contraria a los

intereses nacionales;
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 EIl criterio de racionalizacion especifica, que puede ser de tres
clases: nuevas combinaciones incompatibles con la l6gica de la
rentabilidad capitalista; coordinaciones en el seno de una
industria cuya efectivizacion disminuiria eventualmente el
rendimiento; coordinacién de sectores enteros, lo que excede la
posibilidad privada (por ejemplo, coordinacién entre electricidad
y mineria o entre ferrocarriles y trasportes por carreteras);

% El criterio de la industria clave o del sector dominante,
entendiendo por tal una industria, un sector o un conjunto de
medios de produccién cuya situacidbn en cierta economia
nacional influya en forma determinante sobre el conjunto de la
actividad economica (por ejemplo, se consideran sectores
basicos la energia, la banca, el cemento, la siderurgia, y las

grandes industrias quimicas).

% Recursos por privatizacion de empresas estatales.- Aparte de la
virtud de proporcionar ingresos mediante el pago que realizan
los adquirentes, se menciona otras ventajas de las

privatizaciones, a saber:

Eliminacién del gasto publico.

Nuevas inversiones.

Aumento de eficiencia.

Reduccién de la deuda externa.

> Recursos gratuitos

Puede también el Estado obtener ingresos en virtud de

libertades, es decir, de la entrega no onerosa de bienes por parte
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de terceros. Estos facilitan dichos bienes en forma voluntaria y sin

gue el Estado utilice su poder de imperio.

Los ingresos de este tipo pueden provenir de particulares
(por ejemplo, donaciones, legados, etc.), de entes internacionales o
e Estados extranjeros (por ejemplo, ayudas internacionales para
reconstrucciéon de dafios bélicos). No incluimos, en cambio, la
asistencia que los entes publicos de un mismo Estado se prestan
entre si (por ejemplo, subvenciones del Estado Nacional a
provincias 0 a municipios), por cuanto concebimos, desde el punto

de vista general de los ingresos, al Estado como una unidad.

Recursos tributarios

La mayor parte de los ingresos con los cuales los paises no
colectivistas cubren sus erogaciones, proviene de las detracciones

coactivas de riqgueza denominadas "tributos”.

La ciencia de la hacienda ha analizado extensamente cuales
son los principios ideales aplicables para distribuir la carga del

tributo entre los componentes de la comunidad.

De ellos nos interesa el principio fundamental en la
distribucion de la carga impositiva, o sea, el de la capacidad
contributiva, entendida como la aptitud econémica de los miembros
de la comunidad para contribuir a la cobertura de los gastos

publicos.

37



» Recursos por sanciones patrimoniales

Una de las misiones mas trascendentes del Estado consiste
en asegurar el orden juridico normativo castigando mediante
sanciones o penalidades a quienes infringen dicha normatividad.
Entre esas sanciones estan las de tipo patrimonial (por ejemplo,
multas), que son prestaciones pecuniarias, coactivamente exigidas
a los particulares para reprimir las acciones ilicitas, para resarcir el
dafio a la colectividad que significa el impedimento o la perturbacion
en la accion estatal destinada a satisfacer las necesidades publicas
y para intimidar a los trasgresores a los fines de que no cometan

nuevas infracciones sancionables.

No obstante que estas penalidades proporcionan algun
ingreso al Estado, carecen de tal finalidad, y alli su gran diferencia
con el tributo. El objetivo esencial del tributo es obtener rentas para
el ente puablico, mientras que las penalidades patrimoniales
procuran disuadir la comisién de actos ilicitos. Por ello mientras que
los ingresos tributarios son entradas dinerarias normales que el
Estado obtiene en la medida de sus objetivos y necesidades, los
ingresos por sanciones patrimoniales son ingresos anormales, que
aun beneficiando pecuniariamente al Estado, no estan destinados

para ese fin.
» Recursos monetarios
El manejo de la banca central y el derecho a emitir moneda

qgue corresponde al Estado moderno, constituye también, una forma

de obtener ingresos.
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El emisionismo monetario puede ser considerado de dos
puntos de vista: como procedimiento estatal de regulacién

econOmica, y como medio de procurarse ingresos.

El emisionismo como regulador econdmico: desde este
aspecto, el papel de la emision es fundamental, por cuanto la
existencia de medios de pago debe estar en correcta proporcion al
volumen de los bienes y servicios disponibles en una economia
nacional. Es decir, los medios de pago deben aumentar al mismo
ritmo que se incrementa el volumen producido de bienes y servios a

pagar.

El emisionismo como medio de obtener ingresos: ello ocurre
cuando el Estado cubre sus déficit presupuestarios con la emision

de papel moneda.

Pero, utilizar el emisionismo con tal finalidad constituye un
elemento de presion inflacionaria (sin que ello signifique identificar

emision con inflacién).

Este tipo de emisionismo debe ser de caracter provisional y
debe ser seguido por medidas de "saneamiento" que tengan por
objeto retirar de la circulacion la "la masa monetaria exuberante" , o
sea, aquella que esta excedida en relacion a la produccién u oferta

de bienes y servicios.

Recursos de crédito publico

Los recursos emanados del crédito publico tienen, por

supuesto, sus limitaciones como cualquier otro recurso, pero estos
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limites no dependen de que los gastos a financiar sean ordinarios u

extraordinarios, sino de razones de politica financiera.

Al respecto, se tendra en cuenta la especial situacion del
pais en el momento en que decide emitirse el empréstito, por
cuanto es necesario que exista un ahorro nacional suficiente y
correspondiente propension a prestarlo. Por otra parte, deberan
tenerse en cuenta los especiales efectos econdmicos a que puede
dar lugar el empréstito, atento a esa mencionada situacion
econdmica general. De estas consideraciones se deriva que el
recurso emanado del crédito publico puede ser considerado un
ingreso estatal y estudiado junto con los demdas recursos del
Estado.

1.12 De la multiple tributacién

La doble imposicion se presenta cuando una misma fuente es gravada con
dos o mas impuestos, ya los establezca una misma entidad, o bien porque

concurran en esa fuente dos o mas entidades diversas.

El problema de la doble imposicidon se presenta bajo los siguientes aspectos:

e Cuando una misma entidad impositiva establece dos o0 mas gravamenes
sobre una misma fuente de impuesto.

e Cuando concurren en una misma fuente dos Estados soberanos.

e Cuando en los Estados federados gravan la misma fuente, la federacion y
los Estados que la integran.

e Cuando concurren en el gravamen los Estados miembros de la federacion

y los municipios que los integran.
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1.12.1 Mdltiple tributacion por una entidad

Una misma entidad impositiva establece que dos o mas
gravamenes sobre una misma fuente. Tal es el caso, por ejemplo, del
impuesto sobre la renta, que grava a las sociedades que explotan
negocios comerciales, industriales, agricolas o0 pesqueros 'y

separadamente a los socios que integran esas mismas sociedades.

La cuestion de gravar con impuestos diferentes a las sociedades y
a sus miembros, si bien es un problema nuevo en México, no lo es en la
legislacion fiscal de los paises europeos y en la de los Estados Unidos de
América. Ha sido materia de grandes discusiones determinar si se debe
establecer un gravamen que afecte a la sociedad en general y otro que
afecte a los accionistas en particular. En algunos paises, como en Francia
y en México, se grava a la vez a la sociedad y a los accionistas; en otros
se grava a la sociedad y los dividendos de los accionistas solo son
sometidos al impuesto progresivo sobre la renta global o la sobretasa

progresivo sobre la renta global como en Inglaterra y los Estados Unidos.

1.12.2 Mdultiple tributacion en el ambito internacional

El segundo caso general de doble imposicién ocurre cuando los
Estados soberanos gravan la misma fuente. Esto sucede por ejemplo
cuando una persona que obtienen rentas de fuentes ubicadas en México
se encuentra domiciliada en el extranjero. Esta persona esta sujeta al
impuesto sobre la renta en México, de acuerdo con el articulo 1 de la ley
correspondiente y al mismo tiempo, por la misma renta puede estar sujeta

al impuesto sobre la renta del pais extranjero en el que reside.

También puede haber doble imposicion tratAndose de sociedades

gue tienen ramificaciones en diversos paises, pues si cada uno de ello
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grava el total de las rentas percibidas por dichas sociedad, habra tantos
impuestos acumulados como paises hayan establecido el gravamen. Otro
caso se presenta cuando un heredero recibe una herencia formada por

bienes que se encuentran en diversos paises.

En términos generales puede decirse que el problema de la doble
imposicién por parte de Estados soberanos, se deriva de que cada Estado
tiene derecho para gravar a las personas que dependen de él por razén de
su nacionalidad, domicilio o residencia; en estos casos el Estado grava a
esas personas, teniendo en cuenta su situacidn econémica general,
cualquiera que sea la ubicacion de la fuente de las rentas o de sus bienes,

esto es lo que se llama sujecién personal.

1.13 De la evasion tributaria y sus causas principales

Se llama evasion fiscal al no cumplimiento de la obligacién tributaria. La
evasion es una accion consciente de parte del contribuyente para evitar el pago

del impuesto. Con estos fines hace uso de medios ilicitos.

Algunos autores suelen establecer dos tipos de evasion: 1- evasion licita,

2- evasion ilicita.

Por evasion licita se considera aquella que se basa en procedimientos,
imperfecciones o vacios legales para evitar o reducir al minimo el pago de la
obligacion tributaria. Este tipo de evasion se conoce también con el nombre de

elusion tributaria.
Por evasion ilicita se considera aquella que se produce siempre que se

deja de pagar la obligacion fiscal independientemente de los procedimientos

empleados o las circunstancias del contribuyente.
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Para Raul Rios y Mario Fornaciari, principales sustentantes de esta ultima
interpretacion, todo tipo de evasion es ilicita, independientemente de los
argumentos y razones que se empleen para ello.*® En la actualidad, la evasion es
un fendmeno generalizado que se manifiesta tanto en los paises
subdesarrollados como en los paises con economias desarrolladas, aunque

presente caracteristicas y grados diferentes en cada tipo de economia.

La evasion tributaria la definimos como: "toda accién u omisién que
produce o podria producir una disminucién ilegitima de los ingresos tributarios en

perjuicio del sujeto activo de la obligacion tributaria”.

e Principales causas de evasién en los paises menos desarrollado

En los paises de economia atrasada las principales causas de la evasién son:

Deficiencias del sistema tributario, tanto en la administracién como en
la formulacion de los impuestos. (fiscalizacion inadecuada, baja o falta de
equidad, formulaciébn de leyes tributarias obsoletas o Inadecuadas,

atomizacion de impuestos).

Falta de educacion e informacion adecuadas de los contribuyentes y la
poblacion en sentido general.

Falta de correspondencia entre la asignacion de los recursos publicos y

las urgencias o requerimientos basicos de la poblacién.

Los contribuyentes cumplidores no identifican a los evasores como
aprovechadores de las deficiencias del sistema fiscal y la sociedad tampoco
considera a los incumplidores como agresores de sus intereses, razon por la

cual no los sanciona.

19 Gémez Padilla, Julio. Introduccién a la economia, pag. 47.
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Carencia de riesgo subjetivo por parte de los contribuyentes no
cumplidores lo cual mantiene en vigencia el supuesto de que en un medio de

evasion generalizada siempre es conveniente no cumplir.

La coyuntura econdmica, principalmente en periodos de inflacion

acelerada.
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CAPITULO I

2. Problemas socioecondmicos de Guatemala

2.1 Generalidades

La crisis econdmica de la mayoria de familias guatemaltecas, es un tema
siempre de moda, recurrente; después de tres décadas de conflicto armado, se
creia que de alguna manera la situacion del pais, podria marchar aunque fuera
lentamente, hacia una mejora en el nivel de vida de los guatemaltecos; sin
embargo, a pesar de que se ha puesto fin al conflicto armado, la situacion
precaria de la mayoria de la poblacion es alarmante. Las estadisticas de pobreza
elaboradas por SEGEPLAN, muestran que actualmente (afio 2005) del total de la
poblacién de Guatemala, que son ya 12.7 millones, el 54.1 por ciento es pobre,
es decir 6.8 millones de habitantes y 27.8 por ciento se sitia en la linea de
pobreza extrema, lo que equivale a 3.5 millones de habitantes que no disponen

de los recursos suficientes para satisfacer sus necesidades minimas.

Las proyecciones permiten evidenciar que de persistir el alza de los
precios de la canasta basica, sin control alguno por parte del Estado, 70 mil
guatemaltecos se estaran incorporando a los niveles de pobreza a finales del
2005.

Es importante tomar en cuenta que los indicadores anteriores, sobre los
porcentajes de pobreza y pobreza extrema, son significativamente mas elevados
en los departamentos de Alta Verapaz, Baja Verapaz, Jutiapa, Santa Rosa,
Jalapa, Quetzaltenango, Solola, San Marcos, Totonicapan, Quiché vy
Huehuetenango.

Cabe sefalar ademas que las familias que viven en pobreza, dedican el

57 por ciento para alimentos y quienes viven en extrema pobreza, el 57.5 por
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ciento, lo que indica que este segmento de la poblacién sacrifica su ingreso

principalmente para garantizar el alimento que les permita subsistir.

El salario real expresado en medios de vida y servicios de que dispone el
trabajador, indica la cantidad de articulos de consumo y de servicios que puede
comprar un trabajador con su salario nominal. Este salario real es determinado

por el nivel de los precios de los productos de la canasta basica.

En el caso particular de Guatemala, se observa, como ha quedado
demostrado, que los de los bienes y servicios de consumo basico estan
aumentando de manera permanente, lo que en definitiva se interpreta que el
salario real, tal como se ha definido, esta tendiendo a bajar de manera

sostenible.

Es comprensible que la actual escalada de precios tiene un fuerte
componente en el agotamiento que ha sufrido el modelo agroexportador del pais,
el cual sustenta una economia que depende fundamentalmente de la exportacion
gue genera la actividad agricola de exportacion, concertadora de la propiedad de
las mejores tierras cultivables de la republica, y que mantiene en el desempleo a
un importante sector campesino. El pobre desarrollo manufacturero e industrial
ha hecho depender a la economia nacional de la importacion de insumos, de
materias primas estratégicas y de tecnologia de punta, adquiridos a precios que
imponen los monopolios internacionales. La inversién que deberia de generarse
a partir de las ganancias que obtiene el sector privado es transferida hacia el
exterior via regalias, especulaciones financieras de la bolsa de valores o a través
del mecanismo de precios de los productos importados. Como consecuencia,
actualmente los guatemaltecos, tanto de la ciudad como del campo, no escapan
al impacto del aumento generalizado de precios. La inflacion ha golpeado con
dureza el bolsillo de la mayoria aunque en grado superior a aquellas familias de

menos ingresos.
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Ese fenbmeno, llamado inflacion, es como una enfermedad terminal que

castiga lentamente el poder de compra, pero en el 2005, ha sido mas letal.

La junta monetaria no sabe que hacer pues el margen de maniobra para
evitar que el quetzal se deteriore es limitado, pues cerca del 36 por ciento del

alza ha sido inflacion importada.

Segun los numeros del instituto nacional de estadistica (INE), el costo de
vida ha aumentado 9.30 por ciento entre julio del afio 2004 y el mismo mes en el
2005."*

Sin embargo quienes frecuentan tiendas de barrio y supermercados,

hablan de aumentos mas altos que los registrados por el INE.

Para determinar el indice de precios al consumidor, el instituto nacional de
estadistica, tiene una canasta compuesta por 422 productos. Todos los meses
sondea las variaciones de sus costos en todo el pais para determinar asi el
comportamiento inflacionario; de los productos que muestran mas incrementos
aparecen las gasolina. Por ejemplo, el valor promedio del galén superior en julio
del 2004, era de Q18.87, mientras que en agosto del 2005, se cotizd en
promedio a Q 22.89 ello debido a que los precios del petréleo en los mercados
internacionales ha superado los 60 ddlares por barril. Guatemala, afronta
principalmente éste problema debido a que es dependiente de importaciones
petroleras.

El Estado de Guatemala, solamente ha asumido el papel de contemplar el
funcionamiento de las mal llamadas reglas del mercado, haciéndole el juego a la

especulacién financiera, al abuso en la fijaciobn de las tasas de interés, a la

“Atormentados por el repunte de la inflacion. pag. 19. Prensa Libre, Guatemala. Afio LV, no. 18.765 (Lunes 22
de agosto del 2005).
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evasion fiscal y al alza en los precios de los productos de la canasta basica,

aduciendo que los precios los impone el libre mercado.

Ante ese escenario, la falta de politicas publicas dirigidas a frenar la
especulaciéon en el mercado, puede constituirse en un detonante social de
impredecibles consecuencias para la gobernabilidad de la nacién. Es
preocupante el hecho de que en el pais, mueren miles de nifios por falta de una
nutricion adecuada y los indicadores de muerte por falta de asistencia médica
revelan profundas injusticias sociales. Ni hablar de la vivienda y la educacion, las
cuales son problemas serios para la mayoria de guatemaltecos, no digamos de
los pobres y extremo pobres, para quienes es prohibitivo pensar en alcanzar un
nivel adecuado de educacion y acceder a una vivienda digna; por ello en este
trabajo me permito analizar aunque someramente, cada uno de los problemas
gue mas preocupan a la sociedad, haciendo énfasis en el problema del
transporte colectivo, debido a los objetivos establecidos al inicio de la
investigacion del presente trabajo de tesis.

2.2 Principales problemas que afronta la sociedad guatemalteca

La republica de Guatemala, posee una superficie de mas de 108.000
Kilometros cuadrados, tiene una poblacion estimada de 12 millones de
habitantes; La ciudad de Guatemala, con cerca de 2 millones de habitantes, es la
ciudad mas poblada de Centro América. Es la segunda en densidad de
poblacién (1,142 personas por kilbmetro cuadrado) después de San Salvador. De
la poblacion total, sélo el 17% vive en la ciudad de Guatemala, lo que la
constituye en la de menor proporcion de la poblacion viviendo en la principal

ciudad del pais al compararse con las otras ciudades centroamericanas.
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2.2.1 Situacién de salud

Los datos del afio 2004 reportan una tasa de mortalidad infantil de
19 por cada mil habitantes. La mortalidad en menores de 5 afios fue de
3.25 por cada mil, y la mortalidad materna 58 por cada cien mil. En
términos de la entrega de servicios de salud, se reporta que el porcentaje

de inmunizacién completa alcanzé el 98% en ese mismo afio

A pesar de que no se ha realizado un estudio especifico, se ha
estimado que la neurosis y otras enfermedades mentales tienen una alta
prevalencia en la ciudad de Guatemala. Algunos de los factores
relacionados a esta situacion son el trdnsito de gran cantidad de
vehiculos, la densidad de poblacion, la falta de seguridad, la violencia y los
problemas socioeconémicos existentes en la ciudad. Cerca de mil

pacientes son registrados mensualmente con sintomas de neurosis.

La contaminacion ambiental causada por la polucién es un gran
problema de la ciudad. Un estudio reciente revelé que esta ciudad es la
capital mas contaminada en el Istmo Centroamericano. Esto es causado
por la emision de gases de mas de 400,000 vehiculos circulando
diariamente. Pero la polucion en la ciudad no es sélo causada por gases
emitidos por los vehiculos o las industrias, ya que la polucién por ruido
constituye otro problema ambiental en la ciudad. Otro estudio reciente
reporta que la capital de Guatemala es también la ciudad mas ruidosa de
Centro América. La comision nacional para el ambiente ha declarado que
el 100% de los habitantes de la ciudad estan expuestos al ruido
proveniente del transito y de otras fuentes que elevan el ruido a niveles
por encima de los limites recomendados por la organizacién mundial de la

salud (OMS). El ruido puede causar sordera y estrés
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En cuanto a las respuestas institucionales en cuanto el sector salud
es preciso apuntar que, Guatemala ha Estado implementando un proceso
de descentralizacion en el sector salud en los Ultimos seis afios. Tal
proceso, de todas formas se ha localizado en determinadas regiones del
pais, donde la region metropolitana todavia no ha sido tomada en cuenta

en el proceso.

Los datos presentados demuestran que el &rea urbana y pobre
tiene necesidades socioecondémicas y de salud particulares. Funcionarios
de salud reportan que todavia no se ha elaborado un plan especifico en el
sector salud para atender esta poblacion. Existen servicios y programas
(que siguen criterios nacionales independientemente de que estén o no
atendiendo poblaciones urbanas o rurales) que intentan atender las
necesidades de salud. Especificamente en cuanto a los datos estadisticos,
se puede apuntar que la poblacién total del pais es de 12,347,000; la
esperanza de vida al nacer para los hombres es de 64.0 afios, mientras

que para las mujeres es de 69.0 afios.

2.2.2 Situacion del empleo

Los datos disponibles de empleo y subempleo soélo los analizo
grosso modo, sin entrar en mayores detalles y unicamente con el animo
de mencionar los principales problemas que afronta la sociedad
guatemalteca.

A través de estudios realizados en sectores populares y areas
marginales de la ciudad de Guatemala; (se ha considerado Unicamente la
ciudad capital en virtud de que en ella se ubica la mayor parte de la
poblacion del pais, ademas, por el hecho de la migracion constante de
personas del interior de la republica). Se revela la existencia de un gran

sector informal de la economia. Del total de los adultos que viven en las
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2.2.3

areas descritas, y que tienen empleo, so6lo un 10.3% trabajan en labores

de oficina y un 12.7% son profesionales/técnicos.

Vivienda

Los problemas relacionados con la situacion de la vivienda en la
ciudad de Guatemala presentan dos situaciones: el déficit de viviendas y
la calidad de las mismas. En 1999 se lleg6 a estimar que el déficit en el
area metropolitana era de 195,000 unidades, mientras que el crecimiento
anual de nuevas viviendas estaba en 8. El segundo problema se refiere a
la mala calidad de las viviendas, que alcanza condiciones extremas en los
suburbios urbanos. Datos fidedignos constatan que el 78% de todas las
viviendas en zonas marginales estaban construidas en areas de alto
riesgo. El 62% de ese total estaba ubicado cerca de desagties, con todas

las implicaciones de riesgo que tiene.

En términos de vivienda y servicios basicos en suburbios urbanos,
el nimero de viviendas en areas marginales con acceso a servicios
basicos era bajo. Sélo un 52% de todas las viviendas tenian conexién
interna de agua, 54% tenian electricidad. El porcentaje de viviendas que
reportaba pagar la recoleccion de basura era también bajo (26%)
(SEGEPLAN, 1999).

Respecto de la posibles soluciones podemos analizar que, tantos
los problemas como las necesidades de los grupos urbanos marginados y
pobres parecen haber sido investigados en gran detalle. Se encontré que
existe una comision multisectorial para atender y analizar la situacion de
marginalidad en la ciudad. Sin embargo, no se observé evidencia en este
estudio de alguna accion concreta de esta comision, que se produjera

como respuesta a los problemas que enfrentan esos grupos.
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El gobierno municipal de la ciudad ha anunciado un plan de
desarrollo llamado 'Metropolis 2010'. Este plan pretende implementar
algunos proyectos grandes que resolveran los principales problemas de la
ciudad. De cualquier forma las acciones especificas para resolver los
problemas de los pobres urbanos no parecen tener cabida en ese plan o
por lo menos no se ha iniciado ninguna accién concreta. La falta de
evidencia de acciones implementadas por este plan concuerda con
investigaciones previas que fueron reportadas en el documento '‘Metrépolis
2010: elementos orientados al desarrollo urbanos para favorecer a los
grupos poderosos. Este estudio concluye que de tener éxito, la ciudad
resultara en una ciudad que no necesariamente ofrece calidad de vida

para la mayoria de sus habitantes."

Diferente al sector gubernamental, las organizaciones no
gubernamentales (ONGs) han sido la mayor fuente de apoyo para los
grupos pobres urbanos que viven en las areas marginadas. Tales
organizaciones dan apoyo a muchos tugurios en sus esfuerzos por lograr
acceso a servicios basicos. Sin embargo, a pesar del serio déficit
habitacional y de servicios basicos en &reas urbano marginales, la
cantidad de estas organizaciones ha venido disminuyendo
sustancialmente en los ultimos afios hasta llegar a ser s6lo una tercera

parte de aquellas que existian hace 10 afios.

2.2.4 Educacion

La educacién es importante para un pais primero, porque constituye
uno de los principales insumos para desarrollar el capital humano.
Aumenta la productividad del recurso humano y de la inversion. Es uno de
los factores mas importantes para alcanzar un mayor crecimiento
econdémico. Segundo, la educacion es un medio que eleva la calidad de

vida de las personas. Se ha comprobado que la tasa de mortalidad infantil
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es inversamente proporcional al nivel de educacion de la madre. En tercer
lugar, la educacion contribuye a fortalecer las instituciones democraticas, a
través de una participacion informada de los ciudadanos y el respeto a las
leyes. Los beneficios no son Unicamente para quienes la reciben, sino
para todos. Y, ademas, inculca valores éticos y civicos, fortalece la cultura
y la identidad, el respeto a la libertad y a los derechos de los demas.
Ensefla una actitud positiva constante hacia el aprendizaje y la lectura,
creando una cultura de autoformacion en los ciudadanos. En un mundo
globalizado la educacion técnica se convierte en uno de los factores por
los cuales un pais se hace mas competitivo para atraer y generar
inversion. La competitividad educativa apunta a dos metas: incrementar la
productividad, y alcanzar la congruencia y la eficacia mediante actitudes
favorables al cambio y la competitividad. Por eso nos preguntamos:
¢cumple actualmente nuestro sistema educativo con las metas necesarias
para hacernos competitivos?, ¢cémo generar una educacién orientada a la
creatividad, el sentido critico, el consenso, la investigacion y la
productividad?, ¢como facilitar la prestacion de educacion técnica,
investigativa y profesional, favoreciendo la acumulacion de capital humano
y Su uso?, ¢cémo optimizar el financiamiento educativo?, ¢cémo lograr un
sistema educativo competitivo, que fomente la intercuturalidad a la vez
que valores democraticos y participativos?. Para tratar de dar respuesta a

las interrogantes anteriores, me permito realizar el siguiente analisis.

La educacién en Guatemala en cuanta a la tasa neta de escolaridad
ha evolucionado favorablemente en los ultimos diez afios; no obstante
sigue siendo baja. En el 2000 se calculaba que el 30% de los
guatemaltecos mayores de 15 afios no sabian leer ni escribir, ubicandose
Guatemala como uno de los paises con las tasas mas altas de
analfabetismo de Centroamérica. La escolaridad promedio en personas de
entre 25 y 65 afios era de cuatro afios promedio. Las tasas de promocion

han disminuido, y consecuentemente las tasas de repitencia y deserciéon
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no han mostrado mejoras significativas. Estos problemas, ademas de
impedir que los guatemaltecos reciban los beneficios del sistema
educativo, provocan que el gasto publico sea mas alto de lo esperado, lo
que impide ampliar la cobertura a nuevas comunidades. A esto se le
suman los problemas administrativos y un marco legal inadecuado. La Ley
de Educacion Nacional no es compatible con los principios de
descentralizacion y no tiene un reglamento, por lo que se usa el de la
anterior, lo cual genera confusion. Ademas, la contratacion y despido de
los maestros del sector publico se regulan en la Ley de Servicio Civil y en
el Decreto 1485, dificultando los despidos y otorgandoles practicamente
inamovilidad. Esto constituye una barrera a los incentivos para lograr un
mejor desempefo de los docentes. Estos problemas impiden dar mayor

apoyo a la educacion y burocratizan la prestacion de este servicio.

e CoOmo financiar el incremento de la cobertura educativa

La educacioén es considerada un bien publico y sus beneficios no
se quedan Unicamente en quien los recibe. Dada la situacion, los
incentivos son bajos para invertir en la educacion en los primeros afos.
Por ello que el Estado puede asumir la tarea de ofrecer la educacion
para garantizar a los ciudadanos las mismas oportunidades. En
cambio, la educacion técnica concentra sus beneficios en quien la
recibe. El Estado puede proveer éste hasta que todos tengan la

posibilidad de acceder a é€l, con el fin de desarrollar la competitividad.

e Avances para mejorar la cobertura

Debido a los resultados deficientes obtenidos con los métodos
tradicionales de administracion publica, se trat6 de buscar otros
mecanismos basados en la descentralizacién, incentivando Ila

demanda de la educacién a través de la autogestion de los recursos.
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Una de las soluciones ha sido EI PRONADE, cuya mision es aumentar
la cobertura y la calidad, y ampliarlos, a nivel de primaria en el area
rural. Se apoya la organizacion y el funcionamiento de las escuelas
rurales autogestionadas, por medio de estrategias administrativas y
financieras basadas en la descentralizacion. Desde 1996 PRONADE
ha mostrado una buena implementacion del PRONADE. Ha
demostrado mayor cobertura educativa, disminuyendo los costos
administrativos y promoviendo la participacion comunitaria. Un estudio
cuasi-experimentallha puesto de manifiesto que las escuelas del
PRONADE cumplen con el niamero de horas establecidas y los
maestros asisten regularmente a impartir las clases. Si un maestro no

rinde, es despedido.

Calidad de la educacion en Guatemala

Los indicadores mas comunes sefialan que Guatemala cuenta
con una educacion de baja calidad. Para medir objetivamente el
proceso y los resultados del aprendizaje del sistema educativo, se
debe contar con dos elementos esenciales: estandares de contenido y
desempefio, contra los cuales serd medido el rendimiento de los
estudiantes y un sistema idoneo de evaluaciones de aprendizaje, para
obtener resultados cuantificables. El objetivo de las pruebas de
aprendizaje es contribuir a mejorar la calidad educativa. Por lo mismo,
es importante obtener resultados cuantificables para difundirlos y
discutirlos, de manera que mejore la calidad educativa. En Guatemala
no se han aplicado pruebas basadas en estandares, ya que éstos no
se han definido.

El programa nacional de evaluacién del rendimiento escolar
(PRONERE) es un programa que evalia periodicamente a los

estudiantes de Guatemala. Su objetivo es evaluar el rendimiento de los
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alumnos de tercero y sexto grado de primaria en escuelas rurales y
urbanas. Desde 1997 hasta 2001 se aplicaron pruebas de lectura y
matematicas a una muestra de estudiantes. Los resultados sefialan
que el nivel educativo es bastante bajo. Tampoco se han difundido
adecuadamente entre los principales actores del proceso educativo. En
la actualidad no se realizan evaluaciones de aprendizaje. La razén
principal por la cual se dejaron de aplicar las evaluaciones, segun el
Ministerio de Educacion, es la falta de recursos financieros. Sin
embargo, dado las asignaciones presupuestarias, los programas de

evaluacion no han sido considerados prioritarios.

2.5 Problemaética del transporte en Guatemala

2.5.1 La problemética

El sector movilidad urbana muestra severas deficiencias que
impactan negativamente a la region del area metropolitana de Guatemala.
El sistema de transporte colectivo es parte integral de estas deficiencias,
gue muchas veces se dan a notar por los altos niveles de

congestionamiento o la alta inseguridad vial.

La problematica del sector, segun el plan de movilidad urbana para
el afio 2020, radica en las Ineficiencias, inseguridades y disparidades en el
sistema de transporte del &rea metropolitana de Guatemala, causan altos
indices de congestionamiento y accidentalidad, asi como iniquidades
sociales que, finalmente, se traducen en una baja competitividad
econdmica, una degradacion del medio ambiente y un alto costo social

para la region.

En la regidbn metropolitana existe una fuerte centralizacion de

problemas de movilidad, que contrasta enormemente con las condiciones

56



en el interior del pais: De todos los vehiculos registrados, el 62% esta
registrado en el departamento de Guatemala, y durante los Ultimos afios el
parque automotor ha sufrido aumentos anuales de 5.6% en promedio. Por
su parte, se estima que la red vial en la ciudad de Guatemala ha
aumentado Unicamente al ritmo del 1.2% anual en los ultimos 25 afios; el
transporte colectivo no es ajeno a la problematica del crecimiento
desmesurado del parque vehicular, pues es afectado directamente por los
niveles de congestionamiento causados por éste.

No obstante, el sistema de transporte colectivo actual de la ciudad
de Guatemala presenta varias deficiencias internas, que han sido
identificadas por varias fuentes, las deficiencias identificadas muchas
veces son consecuencia de un problema y a la vez causa de otro
problema, por lo que no pueden verse aisladamente, sino deben
comprenderse como un sistema de deficiencias interrelacionadas. Los
problemas claves y en comun de los distintos documentos pueden

resumirse en los siguientes puntos:

e Operacion deficitaria, muchas veces relacionada a las fugas no
contabilizadas .

e Tarifas politizadas y no relacionadas a los costos reales de operacion .

e Reducida capacidad econdémica de empresarios y autoridades para
invertir en el sistema.

¢ Inseguridad vial y ciudadana para los usuarios del transporte colectivo.

e Tarifas no integradas entre los distintos prestadores del servicio.

e Organizacién y administracion empresarial inadecuada e ineficiente.

¢ Flota de buses antigua, en mal Estado y de baja capacidad.

e Altos costos de operacion; no se utilizan las ventajas de economias de
escala.

e Servicio y frecuencias irregulares, particularmente de noche.
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e Bajas velocidades de operacion que implican tiempos de viajes
excesivamente largos.

e Servicios no diferenciados entre buses urbanos, extraurbanos cortos
(suburbanos) y extraurbanos largos.

e Competencia por el pasaje entre unidades de transporte colectivo.

e Altos niveles de contaminacion del aire y de ruido.

En esencia, puede decirse que el servicio prestado por el sistema
de transporte colectivo actual es deficiente. Debido a este hecho, existe el
siguiente circulo vicioso cada vez que es necesario ajustar la tarifa: por un
lado, la poblacion y las autoridades solo estan dispuestas a un aumento
de tarifa si se mejora el sistema, y por otro, los operadores solo estan
dispuestos a una mejora del sistema si se aumenta la tarifa. Cualquier
propuesta de reestructuracion del sistema que pretenda resolver de fondo
el problema debe incluir una estrategia de como romper este circulo

Vicioso.
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CAPITULO Il

3. Importancia del petréleo en las sociedades mundiales

3.1 Generalidades del petroleo

El petroleo (Del latin petrus, piedra y oleum, aceite, significa aceite de
piedra). Es una mezcla compleja no homogénea de hidrocarburos compuestos,
formados por hidrogeno y carbono. Difieren mucho entre si, desde amarillentos y
liquidos a negros y viscosos. Estas diferencias son debidas a las relaciones entre
los tipos de hidrocarburos. Es un recurso natural no renovable, y actualmente

también es la principal fuente de energia en los paises desarrollados.

Los componentes quimicos del petréleo se separan y obtienen por
destilacion mediante un proceso de refinamiento. De él se extraen diferentes
productos, entre otros: propano y butano, gasolina, keroseno, gaséleo o diesel,
fuel-oil, aceites lubricantes, asfaltos, carbon de coque, etc. Todos estos

productos, de baja solubilidad.

Esta mezcla de hidrocarburos aparece generalmente asociada a grandes
burbujas de gas natural, en yacimientos encerrados durante miles de afios bajo

tierra, cubiertos por los estratos superiores de la corteza terrestre.

e Origen
En cuanto al mismo se distinguen dos teorias:

e Teoria biogénica

Segun esta teoria, su probable origen esta en la acumulacién de enormes
cantidades de restos prehistoricos de animales marinos y de vegetales terrestres.

Durante millones de afos, mezclados con sedimentos, bajo la intensa accion de
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la compresion y el calor generado, se transforman en petréleo y en gas. Este
petréleo y gas, por desplazamiento, pasa a impregnar rocas mas porosas Yy
permeables y se acumula formando una bolsa de crudo, que a menudo se sitda
entre bolsas de gas y bolsas de agua salada. De alli este petréleo y gas se
pueden extraer mediante perforacion y bombearse hasta su almacenaje previo a

su refinamiento.

e Teoria abiogénica

Segun esta teoria, el petréleo es una mezcla de hidrocarburos de gran
estabilidad termodindmica formada a partir de fuentes no biolégicas de
hidrocarburos localizada profundamente en el manto terrestre. A profundidades
de centenares de kilometros los depositos de carbon son una mezcla de
moléculas de hidrocarburo. Las moléculas mas ligeras, mayoritariamente
metano, suben a través de los espacios porosos del manto. Cuando esta mezcla
pasa por zonas donde viven bacterias primarias, se convierte en un excelente
alimento para ellas, que lo consumen y lo convierten en hidrocarburos mas
pesados. Se ha descubierto vida microbiana a 4,2 Km. de profundidad en Alaska
y a 5,2 Km. de profundidad en Suecia. Recientemente se ha descubierto que la
vida microbiana del Parque Nacional Yelowstone estd basada en el metabolismo

de hidrégeno.

e Composicion

El petroleo estd formado por hidrocarburos, que son compuestos de
hidrogeno y carbono, en su mayoria parafinas, naftenos y aromaticos, que son
los caracterizan ese petroleo. Junto con cantidades variables de derivados
hidrocarbonados de azufre, oxigeno y nitrégeno. Cantidades variables de gas
disuelto y pequefias proporciones de componentes metalicos. También puede

contener agua en suspension o en emulsion y sales. Sus componentes Utiles se
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obtienen por destilacion en las refinerias de petréleo. Los componentes no
deseados: azufre, oxigeno, nitrdgeno, metales, agua, sales, etc,... se eliminan

mediante procesos fisico-quimicos.

e Extraccion

Se extrae mediante la perforacion de un pozo sobre el yacimiento. Si la
presion de la bolsa de gas es suficiente, forzara la salida natural del petrdleo a
través del pozo que se conecta mediante una red de oleoductos hacia su
almacenamiento, su transporte mediante buques petroleros y su refinamiento.
Durante la vida del yacimiento, la presion descendera y serd necesario usar otras
técnicas para la extraccion del petréleo. Esas técnicas incluyen la extraccién

mediante bombas, la inyeccion de agua o la inyeccion de gas, entre otras.

3.2 Historia del petréleo

Desde la antigiedad el petrdleo aparecia de forma natural en ciertas
regiones terrestres como son los paises de Oriente Medio.

Hace 6.000 afios los asirios y babilonios lo usaban para pegar ladrillos y
piedras; los egipcios, para engrasar pieles; y las tribus precolombinas de México
pintaron esculturas con él.

En 1859 Edwin Drake perforé el primer pozo de petréleo, cerca de
Titusville, en Pennsylvania, quedandose ésta como la fecha del "descubrimiento”

del petréleo.

El 14 de septiembre de 1960 en Bagdad, (Iraq) se constituye la OPEP.
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3.3 Principales paises productores de petréleo

La produccioén de petréleo, determina en el mundo actual, en buena parte,
el nivel de vida de los paises que los producen. De esa cuenta puedo afirmar que
los paises que producen petréleo, cuentan con recursos econdémicos
gigantescos, que influyen en el nivel de vida de esas sociedades, sin embargo el
beneficio directo es en muchos casos, soOlo para algunas personas, que son

guienes poseen la propiedad sobre las industrias encargadas de la produccion.

Dentro de los principales paises productores de petréleo, podemos
mencionar los siguientes: Arabia Saudita, Iragq, Kuwait, Venezuela, México,

Rusia, Estados Unidos y el Reino Unido.

En la lista que he presentado, podemos observar que son los paises de
oriente quienes estan en una posicion privilegiada del planeta, puesto que el
crecimiento econdémico de algunos paises de esa region han observado un
enorme crecimiento en las ultimas décadas, debido a que la sociedad moderna
ha consumido desde la segunda parte del siglo XX e inicios del siglo XXI, mucho

mas petrdleo que el que se habia consumido en los 19 siglos anteriores.

En América latina, entre los paises que producen petrdleo, destacan
Venezuela, Brasil y México. La produccion de petréleo en Gutemala sera objeto

de analisis en un subtema posterior.

3.4 Consumo del petroleo a escala mundial

De conformidad con el articulo Tsunami Negro, de la columna Xocomil de
Prensa Libre, "De 1990 a 1996, la demanda mundial de petréleo se incrementd
en 6.2 millones de barriles al dia. De ellos, 5.9 millones provenian de los

requerimientos de las pujantes economias asiaticas. A partir del afio 2000, China
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popular ha generado un tercio del incremento mundial en la demanda de

petréleo."*?

El crecimiento colosal de la economia y de la poblacién de paises como
China e India, es innegable; ello por consiguiente representa un consumo
monumental de productos derivados del petréleo. Algunos economistas sefalan
la economia china tiene que perder ritmo en algin momento, sin embargo la
economia china lleva alrededor de 27 afos de crecer a un promedio de 9.4 por
ciento anual. En el afio dos mil cuatro Beijng redujo los intereses por primera vez
en una década para tratar de "enfriar" la economia y reducir la inflacion. La
demanda de crudo en esas circunstancia preocupa, pero preocupa aun mas el
tema de la oferta. La mayoria de paises productores de petréleo aglutinados en
la OPEP (Organizacién de paises productores de petrdleo) estan casi al tope de
su capacidad. Sélo los sauditas y algunos piases del Golfo Pérsico tienen

capacidad de sobreproduccion, pero de petréleo de inferior calidad.

Si la extraccion contindia al mismo ritmo, salvo que se encontrasen nuevos
yacimientos, las reservas mundiales durarian aproximadamente 42 afos. Se
calcula que existen unos 143,000 millones de toneladas. Hay entre 6.8 y 7.2
barriles de petréleo por tonelada, en dependencia de la densidad y calidad del
petréleo. Por tanto, las reservas de crudo se calculan entre 0.97 y 1.03 billones

de barriles de petréleo.

Sin embargo el limite de las reservas podria estar mas cercano aun si se
tienen en cuenta modelos de prevision con un consumo creciente como ha
venido siendo norma a lo largo de todo el siglo pasado. Los nuevos
descubrimientos de yacimientos se han reducido drasticamente en las Ultimas
décadas haciendo insostenible por mucho tiempo mas los elevados niveles de

extraccidon actuales por no hablar de los que se deberian alcanzar para abastecer

12 Tsunami negro. Pag. 15. Prensa Libre. (Guatemala), afio LV. no. 17,824, (Lunes 5 de septiembre del 2005).
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con éxito a los sedientos consumidores asiaticos. Por otra parte la mayoria de las
principales reservas mundiales han entrado en declive y solo las de oriente
medio, como he sefialado en parrafos anteriores, mantienen un crecimiento
sostenido aunque cada vez mas menguante. Se espera que incluso esos
yacimientos entren en declive hacia el 2010 lo que provocaria que toda la
produccion mundial disminuyera irremediablemente conduciendo a la mayor

crisis energética que nunca haya sufrido el mundo industrializado.

De conformidad con datos recientes de la asociacion para el estudio del
vértice del petrdleo (ASPO), el inicio de dicho declive podria empezar el afio
2007.

3.5 Consideraciones puntuales acerca de la problemética del petrdleo a nivel

mundial

La cantidad de petréleo descubierto anualmente llegé a su punto méaximo
en la década de los afios sesenta y que desde entonces ha disminuido

regularmente, al mismo tiempo que el consumo ha crecido dia tras dia.

Que muchos geodlogos y geofisicos independientes de todo el mundo
piensan que muy probablemente, en el decurso de los préximos 10 afios se
llegue, por motivos geoldgicos, a la cumbre de la produccion mundial de petréleo,
y que a partir de este punto se inicie un declive permanente y constante, seguido,

unos afios después, de la misma bajada con respecto al gas natural.

Que las cifras de reservas aceptadas por la Agencia Internacional de la
Energia y por el Servicio Geolégico de los EE.UU. no han sido verificadas lo cual

permite pensar que el problema es aun mas serio de lo que se cree.
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Los importantes adelantos econdémicos de la China, India y de otros
paises en vias de industrializacion aumentan de forma importante la competencia

para el acceso a las reservas mundiales de petréleo y de gas natural.

Que la mayoria de los paises productores de petréleo ya han rebasado su
cumbre de produccion y que, por lo tanto, el porcentaje de la produccion total de
petréleo se concentrara cada vez mas en Oriente Medio, con todo lo que esto
significa en la previsible evolucién de los precios energéticos y la estabilidad

geopolitica de estos paises.

El petréleo es esencial para las economias industriales y que, por lo tanto,
en un entorno de competencia mundial acentuada, existe un elevado riesgo de
conflictos econdémicos, politicos y militares alrededor del control de los recursos

gue quedan.

La estructura econdmica y social y, de hecho, el propio modelo de vida,
de la mayoria de paises dependen, en gran parte, de la abundancia de petrdleo y
de gas natural a bajo precio, tanto con respecto al transporte, a la agricultura, a
la medicina, a los plasticos, etc., como con respecto a aspectos econdmicos y

sociales de los que dependen un gran niumero de puestos de trabajo.

Las expectativas, esperanzas y aspiraciones de la gran mayoria de los
ciudadanos de las sociedades modernas son parte fundamental de una cultura
basada en el gasto de grandes cantidades de petrdleo barato y que, por lo tanto,
cualquier solucion tiene que tener en cuenta la necesidad de un cambio cultural

profundo.
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Una vez se haga evidente que la economia basada en el petréleo camina
hacia el declive, hay peligro de que se hunda la confianza en el crecimiento
econOmico perpetuo en qué descansa todo el sistema financiero. El crédito y la
inversion se restringiran, y muchos de los activos hoy considerados “capital” —que
no son el resultado de trabajo acumulado, sino la expresion de esta confianza en
el crecimiento futuro— perderan su valor, destruyendo muchas inversiones y

depositos.

En esa virtud, es necesario que los gobiernos aprovechar al maximo la
fortaleza econdmica actual para preparar esta transicion y actuar lo antes
posible. La tarea méas esencial y realista es mitigar las consecuencias y paliar las
dificultades que podrian llegar a ser extremas, e incluso catastréficas, si no se

actua a tiempo.

3.6 El petrdleo en Guatemala

3.6.1 Antecedentes

La historia de la exploracion y explotacion de hidrocarburos en

Guatemala se puede dividir en varios periodos:

e Periodo anterior a 1956

La existencia de varias cuencas sedimentarias en el pais y la
determinacion del potencial hidrocarburifero, origind que desde el afio
de 1937 comenzaran concretamente a realizarse operaciones con el

proposito de descubrir yacimientos petroleros.

Durante los afios 1937 y 1939, la compaiiia Shell, S. A., realizo
trabajos de reconocimiento superficial en la parte norte del pais.

Posteriormente, durante los afios 1948 y 1949 la compafiia El Petén,
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S. A., efectio también trabajas de reconocimiento superficial en la
region de paso caballos (cuenca de Petén Norte) y la compafiia Ohio
Oil trabajo en el reconocimiento de la estructura de Chinaja.

En los primeros afios de la década de los afios 50, la compaiiia
Geocom elaboré un mapa fotogeoldgico de la parte sureste de el
Petén, para interpretar el trabajo realizado por Shell en 1939.

Periodo 1956 — 1975

En base a la informacién obtenida de las campafas geoldgicas
mencionadas y debido a la promulgacion del cédigo de petrdleo el 1 de
julio de 1955, el cual estimuld la exploracion petrolera, durante esa
época se concedieron nueve derechos de reconocimiento superficial
de dimensiones variables. Estas concesiones culminaron con la
perforacion de nueve pozos, el primero de ellos fue el pozo Castillo
Armas, perforando en la cuenca de Amatique a partir del 18 de enero
de 1958.

De los nueve pozos perforados, tres resultaron secos y los otros
seis tuvieron indicios de hidrocarburos, se ratific6 en esta forma la
posibilidad de encontrar yacimientos petroleros en la Nacién. Luego de
una merma en la actividad exploratoria entre los afios 1963 a 1967, en
los cuales se perfor6 un solo pozo, las operaciones volvieron a
incrementarse en el afio 1968. En tre ese afio y 1976 se perforaron

guince pozos exploratorios en las diferentes cuencas sedimentarias.

En este periodo se descubrieron los dos primeros campos
petroleros en el pais: el campo tortugas descubierto en 1972 y el
campo rubelsanto descubierto en 1974. Sobre el primero no se
considerd su explotacion debido a la falta de facilidades en el area y a
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su baja produccién. El segundo comenzo a explotarse marginalmente,
transportando pequefias cantidades de petréleo por camiones tanque

hacia Coban.

Periodo 1976 — 1983

A finales del afio 1975 el cédigo de petréleo fue sustituido por la
ley de régimen petrolero de la nacién, promulgada el 22 de diciembre
de 1975. Con esta nueva ley se reemplazé el sistema de concesiones
por los contratos de riesgo, se firmaron durante el tiempo que estuvo en
vigencia seis contratos para realizar operaciones petroleras en las

cuencas de el Petén.

Periodo posterior a 1983

La realidad econdmica internacional, asi como los resultados de
la exploracion en Guatemala y el descubrimiento de campos pequefios
de crudos de diversa gravedad, motivaron la sustitucion de la Ley de
régimen petrolero de la nacion por el decreto no. 109-83, Ley de
Hidrocarburos, que entré en vigencia el 24 de septiembre de 1983.
Esta Ley impuls6 de nuevo la actividad exploratoria en el pais, a través
de un arreglo econdomico flexible que permite tener adecuada
rentabilidad respecto a la inversibn de riesgo aportada por las
compafias petroleras, y de acuerdo con nuestra realidad geoldgica, los
tipos y calidades de nuestro petréleo y los costos de exploracién en el

pais.
Las dos areas que se encontraban en actividad al momento de

entrar en vigor la nueve ley, se acogieron a la misma, firmandose los

contratos respectivos.
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e Sjtuacioén actual

Con el objeto de sintetizar los logros que se han obtenido de la
diversas camparfias exploratorias realizadas en el pais, tenemos que a
la fecha se ha comprobado la existencia de campos de caracteristicas
muy variadas, existen yacimientos pequefios con crudos de diversas
gravedades y también hay indicios de grandes campos. Debe
sefalarse que para alcanzar la autosuficiencia en produccion de

hidrocarburos aun hace falta una intensa camparia de exploracion.

3.6.2 Localizacion

El petrdleo se encuentra en la naturaleza impregnando los poros y
fisuras de un estrato del terreno denominada roca almacén, la cual debe
estar recubierta por otros estratos impermeables que se denominan roca
sello, que impide que los hidrocarburos se escapen, da lugar asi a la
formacién de una acumulacion de hidrocarburos, denominada en la
industria petrolera como yacimiento. Las rocas que reunen las
caracteristicas anteriores se denominan rocas sedimentarias; las
areniscas y calizas constituyen excelentes rocas almacén y las lutitas y

anhidritas son rocas sello debido a su caracter impermeable.

El origen del petréleo ha sido ampliamente discutido, por letrados
en el tema, existen distintas teorias al respecto; unos le suponen un origen
inorganico y otros un origen organico. En la actualidad ha sido mas
aceptada la teoria del origen organico del petréleo, ya que presenta
argumentos de mucho peso que si pueden ser comprobados en la

naturaleza.

Los hidrocarburos se mueven a través de diferentes capas

permeables, en algunos casos, hasta que encuentran la superficie
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terrestre, en cuyo caso, forman los denominados manaderos, menes 0
lagos de petréleo, o estructuras protegidas por rocas impermeables donde
se acumulan formando un yacimiento. El tamafo del yacimiento

dependera de la amplitud de las estructuras o trampas.

3.6.3 Exploracion

El término exploracion es utilizado en la industria petrolera para
agrupar todos aquellos métodos que van orientados hacia la basqueda de

los hidrocarburos, es esta la fase previa al descubrimiento.

Sin embargo no todos los métodos se suelen ejecutar en un area
dada; los teoricos seleccionaran los métodos que se puedan utilizar

oOptimamente, de acuerdo a las caracteristicas del area.

3.6.4 Explotacion

Comprende la fase posterior a la perforacion, la cual consiste en

completar el pozo hasta llegar a la zona donde hay petréleo.

Toma como base la informacion sobre el yacimiento, y se procede a
elaborar el programa de produccion que permita extraer técnica y
eficientemente la mayor cantidad de petroleo del reservorio. Existen
varios métodos de extraccion, pero la seleccién del mismo, dependera de
las caracteristicas técnicas del reservorio, de la naturaleza de las

areniscas y de la relacion aceite/gas, y de la viscosidad del crubo.

Si la presién del yacimiento es alta y sostenida el petrdleo es
impulsado desde el fondo del pozo hacia la superficie, en caso contrario
es necesario utilizar un método de levantamiento artificial. En nuestras

areas de explotacion se utilizan método de levantamiento artificial como:
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bombeo eléctrico, bombeo de varillaje, y el método de recuperacion
adicional por inyecciéon de agua. Para regular la salida del petréleo, en la
superficie se utiliza un juego de valvulas que en la industria petrolera

recibe el nombre de arbol de navidad.

3.6.5 Desarrollo

Todas las operaciones ejecutadas por el contratista dentro del area
de explotacion, con el objeto de hacer posible la recuperacion optima de
los hidrocarburos descubiertos, asi como efectuar las actividades
directamente relacionadas con las mismas, en enumeracion no limitativa;
perforacion y terminacion o completacién de pozos de desarrollo, pruebas
tendentes a determinar las caracteristicas de los yacimientos, estudios de
factibilidad, construccion de instalaciones para explotacion, separacion,
purificacion, proceso, licuefaccién, mejoramiento, inyeccion; transporte de
los hidrocarburos producidos dentro del area de explotacion, todo lo
anterior con el objeto de establecer un sistema de explotacion de
hidrocarburos y todo lo relacionado al establecimiento de un sistema

comdun.

3.6.6 Sistema de transporte y almacenaje

Las facilidades para este fin se construirAdn de acuerdo a las
caracteristicas del area de explotacién, pero en términos generales estan
constituidos por complejas construcciones que incluyen tuberias,

tratadores y tanques.

Por ejemplo, en el transporte del petréleo se dice que hay dos
fases, la primera que comprende el traslado de los fluidos desde el pozo
hasta la refineria o planta de tratamiento, y la segunda que comprende el

transporte del producto terminado al consumidor.
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Los medios utilizados para el transporte del petréleo son:

oleoductos, buques tanque, barcazas, camiones y tanques de ferrocatrril.

Para el almacenaje se construyen tanques que por lo general se
fabrican con planchas de acero, variando sus dimensiones de acuerdo al
volumen de petroleo que se explote. Estos tanques se complementan con

equipos accesorios como tratadores, valvulas, bombas, etc.

Segun la Ley de Hidrocarburos en el Articulo 1°. Definiciones.
Consiste en todas las facilidades e instalaciones establecidas para el
transporte de hidrocarburos entre puntos determinados, incluidas sus
ramificaciones, extensiones, facilidades de almacenamiento, bombas,
equipos y facilidades de carga y descarga, medios de comunicacion
interestaciones, oficinas y cualquier otro bien mueble o inmueble ya sea
propiedad del contratista o0 que éste los posea en otro concepto y que se
utilicen en las operaciones, asi como todas las demas obras relacionadas
con las mismas. Se exceptla cualquier bien o instalacion relacionada con
la explotacion, procesamiento o refinacion de hidrocarburos; asi también
se exceptuan los camiones, los ferrocarriles, los buques y cualquier otro
medio de transporte para hidrocarburos, no estacionario, sea terrestre o

maritimo.

El Articulo 64 de la Ley de Hidrocarburos, establece: Suscripcion
Directa. Sin perjuicio de lo establecido en el Articulo 6, el Gobierno podra
suscribir directamente contratos para operar sistemas estacionarios de
transporte de hidrocarburos, sin necesidad de la convocatoria prevista en
el Articulo 14 de esta ley, a solicitud de un contratista de exploracién y/o
explotacion de hidrocarburos, bajo las siguientes condiciones:
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Que el contratista haya descubierto un yacimiento comercialmente
explotable de hidrocarburos y la Direccién haya aprobado el area de
explotacion correspondiente.

Que la construccion y operacién de un nuevo sistema estacionario de
transporte sea el medio mas econOmico y seguro para transportar los
hidrocarburos descubiertos fuera del area de contrato.

Que el contratista se comprometa a transportar la parte de hidrocarburos
gue corresponde al Estado por cualquier concepto; y

Que ofrezca al Estado, en igualdad de condiciones, el derecho de
asociarse o formar empresas mixtas con el contratista (Modificado como

aparece en el texto, por el Articulo 40 del Decreto Ley numero 161-83).

Para suscribir cualquier contrato segun lo especificado en este
articulo, se necesita la aprobaciéon previa del Gobierno por medio de

Acuerdo Gubernativo emitido en Consejo de Ministros, el cual establecera:

La ruta del sistema estacionario de transporte de hidrocarburos; y

Los términos y condiciones del contrato.

En Guatemala se operan dos oleoductos, uno que va del puesto de
San José a la refineria de Texaco en Escuintla y el oleoducto que va
desde rubelsanto en el departamento de Alta Verapaz hacia la terminal de
Piedras Negras en el departamento de Izabal, con una longitud de 236

kilometros.
Por este sistema se transporta la totalidad de la produccién nacional

de petréleo crudo y tiene una capacidad de transporte de 12,000 barriles

diarios.
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Alterno al sistema de transporte por oleoducto se opera también por
camiones cisterna desde el campo Xan hasta la estacion del campo
caribe.

El sistema de almacenaje consiste en las facilidades situadas en
Piedras Negras en Santo Tomas de Castilla departamento de Izabal, por
medio de las cuales el petréleo guatemalteco es exportado.

3.6.7 Estructura de su organizacion

Dada la complejidad de actividades que deben cumplirse en una
empresa petrolera, es de suma importancia la coordinacion eficiente entre

los distintos departamento que conforman.

La direccion de la misma, debe asumirse con responsabilidad y
apego de las obligaciones y necesidades de las partes que conforman la
empresa, la relacion homogénea y armonica entre el personal asi como, la

asignacion de autoridad y division de labores.

Para satisfacer el nivel de organizacion se debe contar con el
personal que reuna la cualidades necesarias que le permitan desarrollar

sus funciones y asumir responsabilidades de acuerdo a su jerarquia.

La estructura organizativa consiste en relaciones funcionales en
lineas de autoridad y responsabilidad interrelacionando las gerencias, los

departamentos administrativos y técnicos.

3.6.8 Financiamiento

Se conocen dos fuentes de financiamiento en las empresas

petroleras: financiamiento corporativo y el financiamiento crediticio.
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En el financiamiento corporativo las empresas asumen el riesgo
total en las inversiones, lo que significa poner a trabajar en un proyecto el
capital propio. Los métodos que las empresas utilizan para preveerse de
fondos son: la venta de acciones en la bolsa, inversion de las utilidades

retenidas venta de derechos de exploracion.

El financiamiento crediticio normalmente consiste en los préstamos
que las instituciones bancarias otorgan a las empresas petroleras, en la
practica de un yacimiento conocido, o bien la obtencién de un préstamo de
otra empresa. Especificamente existe financiamiento para la fase de
exploracion y para la fase de explotacion o produccion, éstas fases
aungue pueden utilizar las mismas fuentes de financiamiento difieren una
de la otra en el alto riesgo de la primera, por ejemplo: se puede afirmar
qgue para financiar la exploracion, si el método de financiamiento escogido
es el corporativo, la emision y venta de acciones sera de tipo especulativo

de acuerdo al avance y éxito de la exploracion.

El método de financiamiento de la exploracién por utilidades
retenidas es el coman entre las compafias petroleras, pues les permite
utilizar grandes recursos financieros y disminuir la presion sobre el flujo de
efectivo constituye el fundamento para la totalidad de las empresas

petroleras durante la exploracion.

En la fase de produccién las empresas petroleras estan en una
mejor posicion y al utilizar el método del financiamiento corporativo
pueden incrementar el valor de sus acciones, y emitir nuevas bajo

términos atractivos para los nuevos inversionistas.

De conformidad la existencia de reservas suficientes, las empresas
petroleras se encuentran en inmejorable posicién, en este caso pueden

registrar en la bolsa de valores la emision de acciones.
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El financiamiento proveniente de utilidades retenidas se utilizara
Gnicamente en una parte del desarrollo de los nuevos campos de petréleo,
pues se encuentran mucho méas estimulados a utilizar estas utilidades en

pozos exploratorios.

El financiamiento crediticio se caracteriza por las altas tasas de
interés y plazos generalmente cortos. También es importante la relacién

deuda capital corporativo para la obtencion de los préstamos.

El reglamento de la Ley de Hidrocarburos establece en el Articulo
269.- Financiamiento en las operaciones petroleras. El contratista
financiara u obtendra el financiamiento necesario para los costos, gastos e
inversiones de las operaciones petroleras determinadas en su contrato. En
este Ultimo caso, el contratista informara con prontitud a la Direccion, cada

vez que obtenga financiamiento o firme convenios crediticios.

3.6.9 Riesgo

Por la naturaleza de la operaciones que ejecuta una empresa
petrolera, su accionar constituye siempre incertidumbre, principalmente en

la fase de exploracion.

e Riesgo financiero: En la actualidad el pardmetro riesgo es muy
importante en las empresas petroleras, del analisis del mismo es
posible la toma de decisiones importantes. Se debe recordar que
durante la fase exploratoria, el financiamiento proviene de los
capitalistas o bien de las utilidades retenidas con el objeto de obtener
ganancias. El alto riesgo que representan estas inversiones donde se
involucran una serie de elementos especulativos, le hacen parecer

algunas veces como un juego de azar.

76



e Riesgo técnico: En esta area el mas importante es el riesgo geoldgico
considerado como un riesgo que no esta afectado por el tiempo, es
decir, que las probabilidades no aumentan ni disminuyen con el avance
del tiempo. La evaluacion geoldgica trata de definir el posible tamafio
de las estructuras. En areas terrestres, esto puede efectuarse en base
a la informacion fotogeoldgica, pero generalmente la mejor fuente la

constituye la informacion sismica.

3.6.10 Recursos humanos

Las empresas petroleras realizan diversas y complejas actividades
durante las fases de exploracion y explotacién, requiriendo para ello alta
tecnologia, asi como una adecuada organizacibn administrativa y

financiera que coadyuve al buen desarrollo de dichas actividades.

Bajo el concepto anterior el recurso humano pasa a ser un
elemento de gran importancia pues de el depende el éxito de la
organizacion, es por eso que en su seleccion se debe tomar en cuenta su

alta calificacion.

Las areas de trabajo pueden conformarse con diversidad de
profesionales y personal de apoyo, entre las que se puede mencionar:

Area técnica operativa:

e Ingenieros geodlogos

¢ Ingenieros geofisicos
e Ingenieros petroleros
e Ingenieros quimicos

e Ingenieros industriales

e Perforistas, dibujantes, etc.
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e Secretarias

Area administrativa financiera:

e Contadores publicos y auditores
e Administradores de empresas

e Economistas

e Mercaddlogos

e Peritos contadores

e Secretarias

e Personal de servicios, etc.

En Guatemala la actividad petrolera es relativamente reciente,
circunstancia que ha propiciado que muchos de los profesionales que

emplean las empresas petroleras sean extranjeros.

Sin entrar a analizar las reglamentaciones existentes en nuestro
cbdigo de trabajo sobre el personal extranjero que participa en empresas
guatemaltecas, si es de suma importancia mencionar que la Ley de
Hidrocarburos en el Articulo 21.- PROGAMAS DE CAPACITACION.
(Modificado como aparece en el texto, por el articulo 1 del Decreto Ley
namero 143-85). Para la ejecucibn de programas de capacitacion,
adiestramiento y otorgamiento de becas para la preparacion de personal
guatemalteco, asi como para el desarrollo de tecnologia en actividades
directamente relacionadas con las operaciones petroleras objeto del
contrato, todo contratista contribuird con las cantidades de dolares de los
Estados Unidos de América que se estipulen en el contrato. Las referidas
contribuciones constituyen fondos privativos del Ministerio de Energia y
Minas y los contratistas deberan depositarlas en bancos del exterior, en

cuentas especificas del Banco de Guatemala, abiertas para este propadsito.
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3.6.11 Operaciones conjuntas

Uno de los aspectos comunes de las empresas petroleras es
buscar reducir los riesgos, como mencionamos anteriormente; es con la
mancomunidad de recursos financieros y técnicos en operaciones
conjuntas que la mayoria de empresas ejecutan sus programas de

exploracion.

Desde el punto de vista de la aportacion de recurso, el riesgo se
reduce al porcentaje de la participacion en cada proyecto. Existen otras
ventajas como la obtencién de informacion geoldgica directa de una gran

variedad de pozos.
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CAPITULO IV

4. Crisis actual en Guatemala generada por el alza en los precios del petrdleo en

el ambito mundial

4.1 La crisis mundial y sus consecuencias en Guatemala

Diferentes fendmenos han afectado el mundo, desde catastrofes
naturales, confrontaciones politicas, bélicas, sociales, hasta la falta de capacidad
mundial instalada para producir los derivados del petréleo al nivel de los
requerimientos actuales, como consecuencia, los precios del barril de dicho
producto, han alcanzado cifras que hasta hoy se consideraban imposibles,
hundiendo a la mayoria de las economias del mundo en crisis debido a la alta
dependencia en el consumo de esos productos para el transporte colectivo y de
carga, industria, generacion eléctrica y utilizacion para los parques vehiculares

de los distintos paises.

Los precios del petréleo y sus productos derivados como gasolina, bunker,
diesel y gas oil y otros, afectan, directamente la economia de la mayoria ya que
como se menciond anteriormente, dependen de éstos para el desarrollo de sus
principales actividades, y fuera de los aspectos mencionados anteriormente,
vendra para los paises del norte de América y para Europa la época de invierno
gue incide aun mas negativamente en los precios de dichos productos, debido al
alza en sus requerimientos para cubrir sus necesidades fundamentales, lo cual,
para economias como la de Guatemala, es catastrofico, si no se adoptan las
medidas de politica econdmica necesarios para el aparato productivo nacional
pueda enfrentar la crisis y principalmente, para que la poblacién no se vea mas
afectada.

La mayoria de paises de Centroamérica, han adoptado medidas para

paliar la crisis derivada del alza de los productos del petrdleo, protegiendo en
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esta forma sus economias y principalmente a sus poblaciones, caso contrario de
nuestro pais, donde no se avizora ninguna medida real de parte del gobierno
para enfrentar la crisis, y solamente como en el caso del Ministerio de Energia,
se han anunciado medidas de mediano y largo plazo como lo son el
establecimiento de incentivos para las hidroeléctricas, la utilizacién progresiva de
etanol y en el peor de los casos, recomendaciones de economia y
racionalizacion del uso de combustibles, sin considerar la necesidad de la

poblacion de movilizacion o la dependencia en generacion eléctrica y otros.

Esta situacion realmente resulta preocupante, dada no sélo la pasividad
del organismo ejecutivo, sino la falta de planes de contingencia por parte de
autoridades ministeriales encargadas del tema. Las medidas de mediano y largo
plazo son necesarias, es cierto, ya que es necesario intentan anular la
dependencia que ahora tiene el pais respecto del uso del petréleo y sus
derivados, pero igualmente es esencial, adoptar las medidas urgentes para
proteger a la economia y la poblacién ante la situacion actual, sin diferir sus

soluciones.

En la actualidad, los precios de los derivados del petrdleo en nuestro pais
han alcanzado cifras récord y si bien tenemos precios, principalmente en
gasolina por abajo respecto de otros paises del area, la comparacion no sirve de
solucion para la poblacion que se ve directamente afectada y, la comparacion de
precios por si, no arroja ningun resultado considerable, ya que se deja por un
lado la pujanza que a su vez tienen esas economias con las cuales se nos
compara por las autoridades responsables de dar soluciones utiles a la

problematica.

4.2 Alternativas para sustitucion de combustibles derivados del petréleo

Hace diez afios hubiera sido ildgico pensar que la mayoria de trenes en

India funcionara solo con aceite extraido de plantas vegetales. Tampoco habria
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sido sensato pensar que en Brasil los carros funcionaran sélo con alcohol o que
el Ejército de Estados Unidos mezclara la gasolina y el diesel de sus tanques con
distintos aceites de origen vegetal.

Pero ante el incremento de la demanda por el petrdleo en todo el mundo,
estos paises se percataron de que el futuro de los combustibles ya no se
encuentra en las profundidades de la tierra, sino en la siembra de plantas de las
cuales se pueden extraer aceites que funcionan igual o mejor que los actuales

carburantes.

Guatemala también debe participar, porque el clima y las tierras del pais
nos permitirian producir nuestros propios combustibles y no dependeriamos de
las importaciones, explica Ricardo Asturias, director de Octagon, empresa que se

dedica a la investigacion de combustibles alternativos.

Los beneficios que traerian para el pais son varios, entre ellos destaca la
reduccion de contaminantes. Por tratarse de combustibles hechos a base de
aceites vegetales, las emisiones de gas se reducen de forma considerable,
agrega Asturias. Segun estudios realizados en El Salvador, donde se han llevado
a cabo investigaciones en esta area, los motores que utilizan biodiésel

contaminan un 56 por ciento menos.

e El biodiesel (etanol)

Entre los biocombustibles que se podrian empezar a utilizar, el etanol
es el mas estudiado y el mas conocido en la region. Sin embargo, en la
década de los 90, el Gobierno austriaco doné a Nicaragua unos US$18
millones para que investigaran la posibilidad de extraer aceites de una planta

conocida en ese pais como tempate (pifion, en Guatemala).
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A esta planta se le conoce como Jatropha curcas y demostré ser una
excelente alternativa para conseguir combustibles naturales; pero aunque el
proyecto demostré ser eficaz, el gobierno nicaragiiense no pudo llevarlo a la
practica de forma adecuada, pues delego las funciones a entidades que no

tenian experiencia en agricultura.

Con estos estudios y al tomar la experiencia de los nicaragtienses, la
Jatropha se empez6 a estudiar en Guatemala, en el afio dos mil dos y es en
este momento una de las mejores alternativas para producir biodiésel. La
ventaja con esta planta es que no necesita de buenas tierras para que

germine, como pasa con la cafia de azucar.

En este momento existen diez plantaciones de pifién en todo el pais,
las cuales sirven como parte del estudio que Octagdn realiza. El biodiésel
tiene ademas la ventaja en cuanto a que es que es muy similar al diesel
convencional e incluso por su viscosidad es mejor para el motor de cualquier

vehiculo.

El biodiésel también se puede extraer de otras plantas, como la palma
africana y el cocotero, sin embargo, el uso que se les da es mas comestible,

por lo cual el precio de la semilla y el de venta aumenta.

En cuanto a las ventajas y desventajas que representa ésta alternativa,
puedo sefialar que un punto a favor del biodiesel es que no habria que
hacerle ningiin cambio a los motores de los automoviles. Las caracteristicas
del aceite son similares al diésel, por lo que el motor funcionaria igual e

incluso superaria su funcionamiento, porque estaria mejor lubricado.

Pero mientras los estudios preliminares que se manejan son
optimistas, la verdadera prueba se tendrd cuando el biodiésel se empiece a

comercializar. Es logico que va a ser dificil convencer a la poblacién de que
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utilice combustibles alternativos, pero con el tiempo se dara cuenta de que es

absolutamente necesario.

Aunque sera dificil que el consumidor empiece a confiar en estos
combustibles, su uso debe empezar lo antes posible; se tienen que dar
cambios en todo nivel, incluso legislativos, pero por el bien del medio
ambiente y del pais es importante que se sigan los ejemplos de otros paises.

El Ministerio de Energia y Minas es optimista acerca del uso de estos
combustibles. S6lo en unos meses se podria empezar a utilizar el etanol
mezclado con la gasolina al 10 por ciento. Claro que se tendria que regular
gue las gasolineras cumplieran con esta medida para que no haya problemas

con los consumidores.

Se estima que las cuatro plantas que elaboran en la actualidad etanol
en el pais produciran durante el afio dos mil seis unos 120 mil litros diarios
para cubrir la demanda del conjunto vehicular de nuestro pais. Mientras que
para que el biodiésel se pueda comercializar, haria falta sembrar unas 52 mil

hectareas de pifion.

4.3 De los impuestos a la distribucion del petroleo en Guatemala

El Decreto 38-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, contiene la
ley del impuesto a la distribucion de petréleo crudo y combustibles derivados del
petréleo y por su medio, se establece un gravamen sobre estos productos tanto
los de origen nacional, los procesados en el pais o que sean distribuidos dentro

del territorio nacional.

A continuacién me permito analizar algunos detalles importantes de la ley

en referencia.
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El hecho generador del impuesto se establece en los siguientes casos:

En el momento del despacho de los productos afectos, que han sido
previamente nacionalizados o de produccién nacional, de los depdsitos o
lugares de almacenamiento de los importadores, almacenadores,
distribuidores, refinerias o plantas de transformacion para su distribucion en

el territorio nacional por cualquier medio de transportacion o conduccion.

En el momento del despacho de los productos afectos, que han sido
previamente nacionalizados o de produccién nacional, de los depdsitos o
lugares de almacenamiento de los importadores, almacenadores,
distribuidores, refinerias o plantas de transformacién, para su uso,

disposicion o consumo propio.

En el caso del ingreso al pais por la via terrestre de productos afectos,
después de concluido el proceso de nacionalizacion de dichos productos, al
momento del egreso de los mismos de la zona primaria aduanera, por

cualquier medio de transporte movil.

El Decreto 38-92 del Congreso de la Republica, fue modificado por el
articulo 5 del Decreto numero 11-2003, el cual respecto de la base imponible,
establece las tasas del impuesto sobre lo que denomina productos afectos,

con base al galon americano de 3.785 litros, en la forma siguiente:

e Gasolina superior Q4.70
e Gasolina regular Q4.60
e Gasolina de aviacion Q4.70
e Diesel y gas oll Q1.30

Algunas reformas se han realizado por parte del Congreso de la

Republica respecto al Decreto en referencia, sin embargo ninguna de ellas,
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ha tomado en cuenta alguna exoneracion al impuesto en mencién; es mas,
las reformas realizadas, sélo tienden a hacer ambiguos y confusos algunos
articulos de la ley, por lo cual no considero conveniente efectuar mayor

analisis en ese sentido.

4.4 La necesidad de legislar una exoneracion de impuestos a los combustibles
para beneficio de los usuarios del transporte colectivo en el pais

4.4.1 Urgencia de la exoneracion

La necesidad de establecer la exoneracion de los impuestos a los
combustibles, creo que es urgente; hablo de combustibles, debido a que
también los propietarios e vehiculos particulares, como parte de la
poblacion guatemalteca, se ven afectados por la escalada de precios a los
combustibles en el orden internacional y nacional; seguramente
encontraré detractores que diran que si pretende beneficiar a los usuarios
del transporte colectivo, la exoneracion deberia realizarse solo al diesel,
ya que es el combustible utilizado por los automotores destinados al
servicio colectivo de pasajeros; sin embargo, como reitero, la crisis actual
afecta a toda la poblacién, por lo que se justifica la exoneracion de
impuestos también a las gasolinas, aunque ha hincapié en el hecho de
que se pretende basicamente beneficiar a los usuarios del transporte
colectivo que en ultima instancia son el segmento de la poblacion

guatemalteca mas vulnerable econémicamente.

4.4.2 Propuesta en iniciativa de Ley para la Exoneracion de los Impuestos a
los Combustibles

En base al analisis que he realizado al respecto de la necesidad de
exoneracion de los impuestos a los combustibles con el objeto de beneficiar

a la poblacién que utiliza el transporte colectivo en Guatemala, considero
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gue no tienen validez las afirmaciones sobre desfinanciamiento
presupuestario y afectacion de programas sociales por parte del gobierno
de la republica, debido a la exoneracion de impuestos en este rubro; es mi
opinion ademas que se necesita dotar a la poblacion de paliativos a la crisis
derivada del alza de precios internacionales de los productos derivados del
petréleo, que si bien es cierto son fijados por el mercado a nivel
internacional, el Estado de Guatemala, si puede tomar las medidas
correctivas en proteccion de las grandes mayorias. Por lo cual, presento la

siguiente propuesta en iniciativa de ley.

PROYECTO DE DECRETO

DECRETO NUMERO

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

CONSIDERANDO

Que la desmedida alza en los precios internacionales del petréleo, incide
inevitablemente en los precios de sus productos derivados, afectando la economia de la
mayoria de paises del mundo, siendo sus efectos devastadores en economias que

como la guatemalteca, muestran debilidad ante dichos fenémenos.
CONSIDERANDO
Que el alza en los precios de los productos derivados del petrdleo causan un
considerable impacto en los precios y tarifas de los medios de transporte de pasajeros,

lo que al final incide en el alza de la canasta basica afectando a la mayoria de la

poblacion, la cual esta por debajo de la linea de pobreza.
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CONSIDERANDO

Que es imperativo tomar medidas para proteger la economia de la poblacién
guatemalteca mas vulnerable, mediante la disminucidén de las cargas impositivas a los
productos derivados del petréleo, procurando que los efectos del alza en los precios

internacionales no afecten en forma desmedida a sus economias.

POR TANTO

En ejercicio de las atribuciones que le confiere la literal a) del Articulo 171 de la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,

ARTICULO 1. Se Reforma el Articulo 12 A, del decreto 38-92, ley del impuesto a la
distribucion del petréleo crudo y combustibles derivados del petrdleo, y sus reformas, de

la siguiente manera:

"ARTICULO 12 A". EXONERACION. Son productos afectos a la presente ley y

desgravados, por galon americano de 3.785 litros:

Gasolina superior Q00.00
Gasolina regular Q00.00
Diesel y gas oil Q00.00

ARTICULO 2. Las exoneraciones a los impuestos a que se refiere la descripcion

anterior se aplicara a partir de la vigencia de la presente ley.

ARTICULO 3. El presente decreto entrara en vigencia a los ocho dias de su publicacion
en el Diario Oficial.

Guatemala, 21 de octubre del 2005
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4.4.3 Relacién directa entre la exoneracién de impuestos a los combustibles
y beneficio para los usuarios del transporte colectivo en Guatemala

Dentro del pobre presupuesto de los guatemaltecos, el cual para la
mayoria no rebasa el sueldo minimo, un problema serio lo representa el
gasto en el rubro del transporte; un buen porcentaje de ese sueldo debe
destinarse a la movilizacion via transporte colectivo, con el consiguiente
detrimento en los ingresos mensuales, que dicho sea de paso solo alcanzan
para sobrevivir con los mas elemental. El alza a los productos de la canasta
basica es una consecuencia inevitable al hablar del incremento en los
precios del petrdleo a nivel mundial. Un aumento en el valor del pasaje, en
esta crisis seria fatal para la economia de los guatemaltecos pobres y
pobres extremos, puesto que obviamente la carga tributaria se traslada casi
siempre al consumidor final lo cual origina problemas de gran magnitud, por
ello hablar de incremento al pasaje podria ser incluso el detonante para un
estallido social.

La exoneracion de impuestos a la distribucion del combustible, es a
mi criterio una medida que ayudaria directamente a los usuarios del
transporte colectivo en virtud de que si no mejora las condiciones
econdmicas de los guatemaltecos, por lo menos no la empeora. Por ello,
Veo una consecuencia positiva directa en beneficio de los usuarios del
transporte colectivo, la exoneraciéon de los impuestos de la forma en que ha
sido planteada en la propuesta de iniciativa de ley presentada en este

trabajo de tesis.
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CONCLUSIONES

1. El tema del transporte colectivo es un problema de los que mas vicisitudes
representa para la poblacién guatemalteca, ya que el mismo se presenta una serie de

inconvenientes para quienes deben utilizar ese medio para movilizarse.

2. La produccion de petrdleo es un problema que genera grandes dificultades para las
sociedades mundiales en virtud de que en un mundo cuya principal fuente de energia
esta en decadencia, se avizoran dificultades monumentales para la industria y en

general para toda las actividades humanas.

3. La disminucion en la carga tributaria a los combustibles, permitiria una reduccién de
precios en los mismos, lo cual redundaria en beneficio de toda la poblacion, tanto de

quienes utilizan el transporte colectivo como de quienes poseen vehiculos propios.

4. Guatemala, al ser un pais importador de petréleo, ve aun mas seria la crisis en
debido a que debe sujetarse a las disposiciones que establezcan las grandes potencias

productoras del crudo, ante la problematica.

5. Una exoneracion a la distribucién de combustibles en nuestro pais, si bien es cierto
no ayuda ampliamente a la economia de los guatemaltecos, si es un paliativo para
hacer menos complicada la carga que soportan cada dia los sectores econ6micamente

mas vulnerables.
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RECOMENDACIONES

1. Es necesario que se tomen medidas urgentes en el sentido buscar alternativas para
sustituir los combustibles derivados del petrleo, mediante la produccion de

combustibles como el etanol.

2. Se hace indispensable decretar una exoneraciéon a la distribucion del combustible,
para ayudar a paliar la crisis de la poblacion guatemalteca derivada del alza en los

precios de los derivados del petroleo.

3. La crisis provocada por el alza en el valor del pasaje en el servicio colectivo, puede
encontrar un paliativo en la exoneracion de impuestos a la distribucion de combustibles,
ya que con esa exoneracion, beneficiaria directamente a quienes utilizan esa clase de

transporte.
4. La legislacion por parte del Congreso de la Republica en cuanto a la reduccion de

impuestos a los hidrocarburos, es imprescindible para evitar un estallido social ante las

dificultades econdmicas que enfrentan la mayoria de guatemaltecos.
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