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Lic. Bonerge Amilcar Mejia Orellana.
Decano de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
de la Universidad de San Carlos de Guatemala.

Sefor Decano:

Atenta y respetuosamente me dirijo a usted, con el objeto de informarle que
habiendo sido designado como Asesor del trabajo de tesis intitulado “ANALISIS
JURIDICO DEL MARCO AMBIENTAL DE LOS BOSQUES GUATEMALTECOS Y DE
LAS PRINCIPALES CAUSAS QUE PROVOCAN SU DEFORESTACION”, de el
Bachiller VAN EDMUNDO PAIZ GIRON, de conformidad con la resolucién con fecha
trece de junio de dos mil seis, procedo a emitir el presente DICTAMEN.

1. El trabajo de investigacion llena los requisitos de forma y de fondo que establece el
Reglamento para ser considerado en su oportunidad y es un aporte a la bibliografia de
nuestra casa de estudios, ya que enfoca el tema analizando fundamentos cientificos,
doctrinarios y legales, hasta concluir que las leyes en materia forestal y ambiental de
nuestro pais, contienen limitaciones formales en cuanto a la aplicaciéon de las mismas,
las que impiden la adecuada y eficaz protecciéon de los bosques de Guatemala.

Il. Las metodologias y técnicas empleadas en la elaboracion de la presente
investigacion, son las adecuadas para realizar un trabajo doctrinario y legal como el
caso del presente, ya que se utilizd tanto el analisis como la deduccion de la
informacion recopilada para de esta manera sintetizar el resultado de la misma.

11l. La redaccion utilizada en el desarrollo del presente trabajo, permite comprender con
suficiente claridad el contenido e importancia del mismo, las conclusiones tienen
congruencia con el contenido de la tesis, las recomendaciones son una propuesta para
la implementacion de mecanismos eficaces en la lucha contra la deforestacion de los
bosques guatemaltecos y ta bibliografia consultada es adecuada; por lo que estimo
sefior Decano, que el mismo debe ser aprobado, ordenarse la impresion del trabajo y
evaluar su contenido en el Examen Publico de Tesis.
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DE GUATEMALA

UNIDAD DE ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, dos de agosto de dos mil seis.

Atentamente, pase al (a) LICENCIADO (A) OSCAR EDMUNDO SUCHINI SUCHINI,
para que proceda a revisar el trabajo de tesis del (a) estudiante IVAN EDMUNDO PAIZ
GIRON, Intitulado: “ANALISIS JURIDICO DEL MARCO AMBIENTAL DE LOS
BOSQUES GUATEMALTECOS Y DE LAS PRINCIPALES CAUSAS QUE
PROVOCAN SU DEFORESTACION".

Me permito hacer de su conocimiento que est4 facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboraciéon de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.

¢c. Unidad de Tesis
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OSCAR E. SUCHINI SUCHINI.
Abogado y Notario
23 Calle “B" 34-26, Zona 5
Colonia Vivibién
Telefax: 2331-4082
Guatemala, C. A.
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Lic. Marco Tulio Castillo Lutin.

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis de la
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales.
Universidad de San Carlos de Guatemala.

Respetuosamente me dirijo a usted, con el objeto de informarle que habiendo sido
designado como Revisor del trabajo de tesis intitulado “ANALISIS JURIDICO DEL
MARCO AMBIENTAL DE LOS BOSQUES GUATEMALTECOS Y DE LAS
PRINCIPALES CAUSAS QUE PROVOCAN SU DEFORESTACION”, del Bachiller
IVAN EDMUNDO PAIZ GIRON, de conformidad con la resolucién con fecha dos de
agosto de dos mil seis, procedo a emitir el presente DICTAMEN.

PRIMERO: El presente trabajo reune los requisitos tanto de forma como de fondo
establecidos dentro del Reglamento para ser considerado en su oportunidad, asi como
constituye una fuente de consulta para los estudiosos del Derecho, ya que enfoca el
tema desde un analisis cientifico, doctrinario y legal, con la conclusion de que en
nuestro pais las leyes encargadas de brindar proteccion a los bosques, no cumplen
adecuadamente con su funcion tutelar y son ineficaces en la aplicacion de las mismas,
para erradicar los problemas actuales que causan la deforestacion.

. SEGUNDO: En la elaboracion de la presente investigacion se implementaron
metodologias y técnicas adecuadas para la realizacion del mismo, dentro de los cuales
destacan tanto el método analitico como el deductivo, con los cuales se sintetiz6 el
resultado de la misma desde un punto de vista doctrinario y legal.

TERCERO. El presente trabajo fue redactado adecuadamente de manera que permite
comprender de manera clara y precisa el contenido e importancia del mismo, las
conclusiones son congruentes con el contenido de la tesis, las recomendaciones son
acertadas y promueven que se implementen los mecanismos necesarios en la lucha
contra la deforestacion de los bosques guatemaltecos la bibliografia consultada es
adecuada y aporta informacion especifica re ) por lo que estimo que el

mismo debe ser aprobado, se ordene la imprg se evalué el contenido
en el Examen Publico de Tesis.

dar Edmundo Suchin Suchir/2e®* o &  Suckins
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y

SOCIALES Guaternala, veintidds de septiembre del afio dos mil seis-

Con vista en los dictimenes que anteceden, se autoriza la Impresion del trabajo de Tesis del (de la)
estudiante TVAN EDMUNDO PAIZ GIRON Titulado “ANALISIS JURIDICO DEL MARCO
AMBIENTAL DE LOS BOSQUES GUATEMALTECOS Y DE LAS PRINCIPALES CAUSAS
QUE PROVOCAN SU DEFORESTACION™ Articulo 31 Y 34 del Normativo para la elaboracién

de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas v Sociales v del Examen General Pablico de Tesis.-
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INTRODUCCION

Nuestro pais se ha caracterizado desde tiempos remotos, por poseer una gran
variedad de flora y en especial de bosques, y es por esta razén que el nombre de
Guatemala proviene del vocablo Guauthemallan, que en lengua Nahuatl significa el

lugar de bosques o tierra de arboles.

A pesar de la inmensidad de recursos naturales que posee nuestro pais y de ser de
vocacion forestal, ya que mas de la mitad de sus suelos poseen esa vocacion, han sido
explotados de manera irracional por lo que en la actualidad los bosques de Guatemala
se encuentran amenazados de desaparecer totalmente en un corto tiempo si no se
toman las medidas juridicas, legales y socioecondmicas del caso, ya que segun
estadisticas del Instituto Nacional de Bosques, en nuestro pais actualmente se pierden

aproximadamente 90,000 ha de bosques cada afio.

Los bosques cumplen con una serie de funciones basicas, necesarias para la vida
de todos los habitantes de Guatemala, por lo que si no se logra evitar la deforestaciéon
de los mismos, en un futuro cercano todo el pais correria el peligro de la desertificacion,
lo cual afectaria de manera directa a todas las personas llegando a provocar una serie

de problemas a nivel nacional.

Es por esta razon que la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala en su
Articulo 126 declara de urgencia nacional y de interés social, la reforestacion del pais y
la conservacion de los bosques. Esta politica se trata de llevar a cabo a través de la
normativa juridica vigente propia y de instituciones especializadas en el medio

ambiente.

Dentro de los principales problemas ambientales que afectan a los bosques de
Guatemala tenemos: ElI avance de la frontera agricola, la tala inmoderada y los

incendios forestales.

(i)



La presente investigacion consiste en el analisis tanto juridico como doctrinario de la
proteccién contenida en nuestra legislacién vigente, con respecto de los principales
problemas ambientales que en la actualidad causan la deforestacion de los bosques de
todo el pais; todo con el fin de concientizar a la poblacion en general y en especial, a
los futuros profesionales del derecho, ya que tenemos la oportunidad de proponer y
reformar una poderosa herramienta como lo es la ley, para brindar una adecuada
solucion a dichos problemas, ya que en la actualidad no se les da la importancia que

merecen y que afectan de manera directa o indirecta a toda la poblacion.

La hipotesis del presente trabajo se establece de esta manera: La legislacion
ambiental vigente, no garantiza de forma adecuada y eficaz a los bosques de

Guatemala de los principales problemas ambientales que causan su deforestacion.

Los objetivos principales son: Realizar un analisis objetivo, cientifico y veraz de los
tres principales problemas ambientales que causan la deforestacion de los bosques de
Guatemala en la actualidad, determinar la eficacia de las normas juridicas vigentes
dentro de la legislacion ambiental guatemalteca y de las instituciones encargadas de la
proteccidén de los bosques, difundir la importancia y su utilidad dentro de la sociedad
guatemalteca del aprovechamiento racional y conservacion de los bosques de
Guatemala y proponer posibles soluciones a corto, mediano y largo plazo para aminorar

o0 evitar los principales problemas que causan la deforestacion de los bosques.

Los supuestos de la presente investigacion establecen que los preceptos juridicos
contenidos dentro de la legislacion ambiental vigente, no han sido eficaces en la
proteccién de los recursos forestales del pais. Las sanciones impuestas contra los
actos que perjudican directamente a los bosques nacionales son incongruentes
respecto al dafio ocacionado. Las politicas forestales han sido insuficientes para

cumplir el objetivo especifico de disminuir la deforestacion a nivel nacional.

El presente trabajo esta dividido en cuatro capitulos los cuales son: El capitulo | que

(ii)



comprende la deforestacion, su historia tanto a nivel mundial como nacional y politicas
sobre la misma. El capitulo Il las especies forestales en peligro de deforestacion en
Guatemala asi como sus caracteristicas y sus categorias. EIl capitulo Il los principales
problemas que causan la deforestacion de los bosques en Guatemala y el capitulo IV

que comprende la deforestacion en el derecho comparado de Centro América.
Para la compresion del fendmeno de la deforestacion se analizaran diversas teorias
relacionadas con el mismo tales como econdmicas, sociales, politicas, culturales,

sociolégicas y cientificas.

La metodologia empleada consiste en el uso de los métodos analitico, sintético,

inductivo y deductivo, asi como las técnicas bibliografica, documental y de entrevista.

(iif)



CAPITULO |

1 Ladeforestacion.

1.1. Concepto de deforestacion.

El término deforestacion es un anglicismo deforestation que significa desmonte en
castellano, puede aparecer en algunos diccionarios especializados como deforestacion
o despoblacion. La deforestacion es el proceso de desaparicion de masas forestales

(bosques), fundamentalmente causada por la actividad humana.

La deforestacion es el fendmeno por el cual la cubierta forestal de un bosque es
eliminada totalmente por medio de acciones producidas directamente por el hombre,

sistematicamente y con un objetivo especifico previamente establecido.’

La deforestacion es causada por la accion del hombre sobre la naturaleza,
principalmente debido a la tala de bosques realizada por la industria maderera, para la
extraccion de madera; la eliminacion de arboles dentro de zonas de vocacion forestal
con el objetivo de preparar los terrenos para fines agropecuarios y los incendios
forestales entre otros.

El hombre en su busqueda por satisfacer sus necesidades utiliza la madera para
fabricar muchos productos. La madera también es usada como combustible o lefia para
cocinar y calentar. Las actividades economicas en el campo requieren de areas para el
ganado o para cultivar diferentes productos. Y los incendios forestales causan una

serie de problemas tanto al medio ambiente como a la salud de las personas.

Los bosques constituyen uno de los ecosistemas mas valiosos del mundo, ya que

1 Cabrera Gaillard, Claudio, La deforestacion en Guatemala, pag. 2.



contienen mas del ®/0 de la biodiversidad del planeta que, ademas de su valor
intrinseco, tiene otros multiples valores sociales y econdmicos: Desde las importantes
funciones ecoldgicas del bosque en términos de proteccion del suelo y de las cuencas,
hasta el valor econdémico de los numerosos productos que pueden extraerse del

bosque.

Para la mayoria de la poblacion rural y demas personas que dependen del bosque,
éste les proporciona diversos beneficios; los abastece de plantas comestibles y

medicinales, de carne de animales silvestres, frutos, miel, refugio, y otros productos.

1.2 Antecedentes historicos.

La historia de la deforestacion en Guatemala, se inicia con el establecimiento de las
poblaciones mayas en el norte del pais en el afio 2000 a.c. Estos pobladores
constituyeron sistemas de produccién agricola basados en el maiz, frijol, chiles y

algunas cucurbitaceaes, no compatibles con los ecosistemas forestales.

En la época colonial e independiente, las transformaciones agrarias afectaron
seriamente los bosques naturales. Se foment6 el cultivo del café, lo cual contribuyé a
que muchas tierras que estaban cubiertas con bosques fueran sustituidas para la

produccién de este cultivo, especialmente en las tierras de la boca costa.

A principios del siglo pasado (1904), se dieron las grandes deforestaciones del
bosque latifoliado en la Costa Sur (costa del océano Pacifico), con el otorgamiento de
concesiones para plantaciones de banano de la United Fruit Company (UFCO). Esta
compafia llegé a poseer aproximadamente unas 220,000 ha en las costas del Pacifico
y del Atlantico. Muchas de estas tierras ahora son utilizadas para cultivos de cafa,

algodon y ganaderia extensiva.

A partir del afio 1955, pero sobretodo en 1962, el gobierno de turno, apoyado por el

Instituto Nacional de Transformacion Agraria (INTA), implementaron politicas



denominadas de colonizacién, en donde fueron entregadas tierras estatales para evitar
intervenir las propiedades de las grandes unidades de produccion. A partir de los afos
70 el problema agrario no resuelto provoca que el Estado inicie la colonizacién dirigida
sobre las tierras bajas del norte como un instrumento para resolver el problema vy,
también se da un proceso de migracion hacia el Petén en busca de terrenos sin cultivar

y abandonados, sobre lo cual el Estado no posee ningun control.

1.2.1 Historiade la deforestacién a nivel mundial.

La deforestacion a nivel mundial, avanza a un ritmo de unos 17 millones de ha al afio
(superficie que supera a la de Inglaterra, Gales e Irlanda del Norte juntas). Entre 1980 y
1990, las tasas anuales de deforestacién fueron de un %100 en Asia y el Pacifico, un
%8/,00 en Latinoamérica y un %/100 en Africa. La superficie forestal esta, en general,
estabilizada en Europa y América del Norte, aunque la velocidad de transicion del

bosque antiguo a otras formas en América del Norte es elevada.

La cultura y el conocimiento de muchos pueblos han evolucionado a lo largo de los
aflos, muy ligados a los cuidados del bosque y van desapareciendo junto con éste, al
ser cada vez mas restringido el acceso al bosque y ser mermados sus derechos
tradicionales por los gobiernos. La deforestacion afecta al medio de vida de entre
200,000.000 y 500,000.000 millones de personas que dependen de los bosques para
obtener comida, abrigo y combustible. La deforestacion y la degradacion pueden
contribuir a los desequilibrios climaticos regionales y globales. Los bosques
desempefian un papel clave en el almacenamiento del carbono; si se eliminan, el
exceso de diéxido de carbono en la atmdsfera puede llevar a un calentamiento global

de la Tierra, con multitud de efectos secundarios problematicos.

Si hoy la deforestacion se considera un problema, antiguamente se pensaba que
contribuia al desarrollo nacional. El capital forestal fue liquidado y reemplazado por
otras formas de capital para generar alimentos, materias primas, energia o

infraestructuras.



En las regiones templadas la agricultura se ha basado en la eliminacion de los
bosques aprovechando la fertilidad de sus suelos. La mayor parte de las areas
boscosas de Inglaterra habian quedado deforestadas en 1350. En la Europa
continental y en América del Norte, la deforestacion se acelerd durante los siglos XVIII
y XIX, con el fin de despejar tierras y dedicarlas a cultivos alimentarios para abastecer a
las ciudades industriales y hacer frente a las necesidades de combustible y de
materiales de construcciéon. Desde entonces, la creciente productividad agricola ha
permitido que buena parte de las tierras agricolas de las zonas templadas reviertan al
bosque. Tras el minimo de un */1g0, alcanzado en 1900, la superficie forestal del Reino

Unido supone hoy un %14 de su superficie total.

Los procesos de deforestacion son, por lo general, mas destructivos en los tropicos.
La mayor parte de los suelos forestales tropicales son mucho menos fértiles que los de
las regiones templadas y resultan facilmente erosionables al proceso de lixiviacion,
causado por la elevada pluviosidad que impide la acumulacion de nutrientes en el
suelo. No obstante, las politicas coloniales se basaban en el supuesto, equivocado, de
que un bosque exuberante significaba suelos fértiles. Pretendian conquistar los
bosques, sobre todo para destinarlos a los cultivos comerciales y la agricultura, y han

dejado un legado de suelos exhaustos.

La deforestacion tropical aumentd rapidamente a partir de 1950, con la ayuda de
maquinaria pesada. Desde entonces, el crecimiento de las poblaciones humanas ha
llevado también a la destruccién de zonas forestales por la via mas dificil, a mano. Las
tasas anuales de deforestacién en 52 paises tropicales practicamente se duplicaron
entre 1981 y 1990.

La agricultura de tala y quema, un tipo de agricultura itinerante muy practicada por
los pequefios agricultores de las regiones tropicales, fue la responsable del **/1go de la
deforestacion en Africa y Asia en 1980. Tras unos pocos afios de cultivo, muchos
suelos solo pueden sustentar praderas y matorral, por lo que los agricultores tienen que

trasladarse a otros bosques que acondicionan para el cultivo, en este caso



mediante la tala de la cubierta vegetal y el fuego.

Las explotaciones madereras constituyen una causa importante de deforestacion en
el sureste de Asia, Africa central y, hasta cerca de 1990, Africa occidental. La tala suele
dafar mas arboles de los que derriba. Los productores madereros del noroeste de
América del Norte y Siberia, a menudo, reponen la cubierta arborea por medio de
plantaciones o dejan que el area se regenere naturalmente, aunque mientras se

restablece la comunidad vegetal, se produce la erosion y degradacion del suelo.

La deforestacion para fines agricolas en suelos no fértiles solo produce beneficios a
corto plazo. No obstante, cuando estd bien planificada, puede producir beneficios
sostenibles, como algunas plantaciones de caucho y palma de aceite, que conservan
cierta estructura forestal favorable para el suelo y la mejora de la conservacion del

agua.

La deforestacion para plantaciones de arboles ha sido significativa en el Sureste
asiatico y Sudamérica. Los silvicultores de todo el mundo han talado bosques naturales
para abrir hueco a plantaciones mas rentables en la produccion maderera, pero hoy son
mas conscientes del coste social y ambiental que esta actitud representa. Las
plantaciones, dado que a menudo contienen tan s6lo una especie de arbol, todos ellos
de la misma edad, no reproducen el ecosistema del bosque original, que suele

caracterizarse por la variedad de su flora y fauna en todas las fases de desarrollo.

En los bosques de coniferas del Norte y en los bosques templados de la Columbia
Britanica, donde se talan cerca de 2,200 km? de bosque al afio (aproximadamente un
/100 del total del bosque comercialmente viable de la provincia), se ha exigido a las
empresas madereras desde 1987, que replanten toda la tierra deforestada en el plazo
de cinco afos; también se estan haciendo esfuerzos por mantener la diversidad
original de especies arboreas, aunque los ecosistemas animales y vegetales
secundarios se ven necesariamente afectados. Dado que la replantacibn en la
Columbia Britanica s6lo se abordd a una escala significativa a partir de mediados de la

década de 1960, el gobierno provincial afirma que la tala de bosques antiguos seguira



siendo necesaria durante al menos 50 afios mas, hasta que los nuevos plantones y
retofios estén en condiciones de reemplazarlos. Esta situacion, que se reproduce a
grandes rasgos en otros lugares de América del Norte y Europa, significa que el area de
bosque permanece mas o menos estable, aunque la proporcién de bosques antiguos
disminuya de dia en dia. La preocupacion generalizada por la pérdida de estos
bosques ha conducido a muchas confrontaciones, como la de Clayoquot Sound en la
isla de Vancouver en 1993, en la que fueron detenidos mas de 700 manifestantes

mientras intentaban impedir la tala de arboles en &areas virgenes de bosque templado.?

La deforestacion para pastos fue una importante causa de deforestacion en los
bosques brasilefios y centroamericanos en las décadas de 1970 y 1980, impulsada por

programas gubernamentales para crear grandes ranchos.

La quema regular de bosques para mantener los pastos es comun en el Africa seca.
La deforestacion para obtener lefia constituye un problema en las areas mas secas de

Africa, el Himalaya y los Andes.

La deforestacion para asentamientos, explotaciones mineras y petroliferas es
localmente significativa, en especial los programas de reasentamiento puestos en
practica, hasta hace poco, en Indonesia y Brasil, donde los habitantes de zonas
superpobladas fueron reasentados por sus respectivos gobiernos en superficies

ocupadas por bosques.

La construccién de carreteras y presas ha tenido, como resultado directo, la
deforestacion. A menudo actlan secuencialmente varios agentes de la deforestacion.
La construccion de carreteras incentiva la explotacién maderera, que abre al bosque a
la explotacion agricola y a la recoleccion de lefia. Alrededor de la mitad de los bosques

tropicales talados acaban siendo dedicados a la agricultura.

2 FAO, Evaluacién de los recursos forestales mundiales, pag. 95.



La deforestacion y la degradacion de los bosques se producen como respuesta a los
indicadores politicos, de mercado e institucionales. Estos tienden a empujar a la gente
hacia el bosque, en momentos de dificultades econdmicas o sociales con el sefiuelo de
los beneficios (de la explotacion o la deforestacion). Muchas politicas infravaloran, a
todos los efectos, los bosques, imponiendo costes muy bajos a su explotacién, o
sobrevaloran los beneficios de la deforestacion para otros usos, lo que se manifiesta en
los subsidios concedidos para bajar los precios de los alimentos. Por contraste, no

ofrecen incentivos a largo plazo para cuidar los bosques.

La falta de seguridad en lo que se refiere a la propiedad de los bosques y a los
derechos de uso de éstos favorece una conducta explotadora. Ciertas politicas exigen

incluso la deforestacibn como muestra de que el propietario ha mejorado la tierra.

La deuda comercial y oficial de muchos paises en vias de desarrollo con los paises

industrializados impone a los primeros la deforestacion para obtener divisas a cambio.

Si bien éstas son las causas fundamentales de la deforestacion, se ven exacerbadas
por el crecimiento de la poblacion, la creciente demanda de productos forestales y una

tecnologia inapropiada.

1.2.2 Historia actual en Guatemala.

En Guatemala existen dos instituciones del Estado que tienen bajo su
administracion, el manejo del recurso forestal del pais. Por un lado esté el Instituto
Nacional de Bosques (INAB) que fue creado mediante el decreto legislativo 101-96, Ley
Forestal vigente, y que delega en esta Institucion la administracion de los recursos
forestales que se encuentra fuera de las Areas Protegidas, y por otro lado existe el
Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP) que fue creado mediante el decreto
legislativo 4-89 y al cual le fue delegado la administracion de las Areas Protegidas del

pais.

ElI CONAP ha incorporado al manejo forestal dentro de la Zona de Uso Mdltiple de



la Reserva de la Biosfera Maya un total de diez concesiones comunitarias y dos
concesiones industriales, que en total incorporan al manejo forestal un total de 487,553
ha.

En el resto de areas protegidas, se han incorporado al manejo forestal un total de 1,
283,006 ha, especialmente en las areas de amortiguamiento y de uso multiple,
establecido dentro de las mismas. EI INAB por su parte, ha incorporado desde 1997 a

la fecha un total de 50, 721 ha de bosques naturales al proceso de manejo forestal.

En la actualidad existe un mayor grado de conciencia y responsabilidad de los
actores del sector forestal en aras del manejo forestal sostenible, sin embargo, en
épocas pasadas no fue asi. El manejo forestal no era mas que un aprovechamiento
selectivo de los mejores arboles del bosque y de un grupo reducido de especies de
mayor valor comercial (Pinus oocarpa, Pinus maximinoi, Pinus caribaea, Cupressus

lusitanica, Swietenia macrophylla y Cederla odorata).

Esta explotacion selectiva redujo ostensiblemente el tamafio de la poblacion de
especies como Caoba y Cedro por debajo de los niveles de recuperacion en algunos

sitios, produciendo ademas, la desvalorizacién de este tipo de bosques.

En el caso de los pinares sufrieron una seleccion disgénica con el aprovechamiento
de los mejores ejemplares, dejando como remanente los arboles mal conformados. La
seleccion favorece a ciertos genotipos sobre otros y, algunos genes, pueden perderse

en tasas altas que podrian ser esperados por la deriva genética.

Segun el mapa de cobertura forestal nacional de Guatemala, escala 1, 500,000,
elaborado por el PAFG en 1992, con base en la interpretacion visual de las imagenes
de satélite Landsat TM de 1987 y 1988, la cubierta forestal de Guatemala era de 3,

390,200 ha, equivalente al 3*3/,4 del territorio nacional.



Los bosques de Guatemala, para propésitos del presente trabajo, pueden ser

agrupados en las cuatro siguientes categorias.

Bosques de especies latifoliadas (incluyendo bosques cerrados y ralos) que cubren

una superficie de 3, 017,600 ha equivalente al ?"-"Y/,o, de la superficie nacional,

Bosques de especies coniferas (incluyendo bosques cerrados y ralos) que cubren

una superficie de 228,200 ha, equivalente al >*/,oo de la superficie nacional,

Bosques mixtos (mezcla de especies latifoliadas de clima frio) incluyendo bosques
cerrados y ralos, con una cobertura de 117,000 ha, equivalente a **"/14o de la superficie

nacional.

Bosques de mangle, que cubren una superficie de 17,400 ha, equivalente al °*®/149

de la superficie nacional,

El %8Y/100 de los bosques se ubica en cinco de los 23 departamentos. Petén es el
departamento con mayor cobertura boscosa, debido a que méas de la mitad corresponde

a la Reserva de la Biésfera Maya.

Con base en un andlisis comparativo de los mapas de uso de la tierra elaborado por
el Instituto Nacional de Bosques (INAB), la Secretaria General de Planificacion
Econdmica (SEGEPLAN), el Instituto Geogréafico Nacional (IGN), en 1979, y el mapa de
cobertura forestal elaborado por el PAFG en 1992; se estimo que la deforestacion anual

en el pais ascendia a 90,000 ha.

También se estimé que el */10 de esa deforestacién opera en los bosques de
coniferas, el "®/100 en los bosques latifoliados, el /100 en los bosques mixtos y el /1
en bosques de mangle. Aplicando estos supuestos a los datos que arrojo el mapa de
cobertura forestal de 1992, se estimo la cobertura forestal para 1996, determinando que

hubo una disminucién del &rea boscosa en este periodo de /1.



Del total de la cobertura boscosa, se estima que *!/190 se encuentra fuera de areas
protegidas y /100 dentro de areas protegidas. De la cobertura boscosa dentro de areas
protegidas “°/100 se encuentra administrada bajo la categoria de area nucleo y para el
restante °/100 sus planes maestros admiten algin tipo de actividad forestal productiva.
La mayor parte de las areas protegidas son propiedad de la nacién y algunas han sido

dadas en concesion.

Del 3Y/100 de la cobertura boscosa fuera de &areas protegidas, alrededor de la quinta
parte son de propiedad comunal, ubicadas principalmente en territorios habitados por

grupos étnicos, que son a su vez sus propietarios.

En términos floristicos, los bosques de Guatemala son sumamente ricos,
reportandose alrededor de 20 especies de coniferas y 400 especies de latifoliadas.
En Guatemala, no ha habido un monitoreo adecuado y permanente de la informacion
forestal, por ello, a partir de 1997, con la nueva administracion forestal se empieza a
disefiar procedimientos que permitan la recopilacion y generacion de informacion de
calidad sobre este recurso. Uno de los aspectos claves dentro de esto es la
automatizacion de los procedimientos de captura y salida de datos. Es a partir de ese
afo que se empieza a cuantificar de manera mas eficiente las areas de plantaciones
forestales, principalmente las logradas a través del programa de incentivos forestales,
plantaciones por compromisos de reforestacion y en menor medida las plantaciones
voluntarias; se empieza también a llevar registros de los diferentes aspectos que incluye
el manejo y aprovechamiento del bosque. Asi mismo, se disefia un proyecto que
permite hacer mapas secuenciales de las areas forestales en sus diferentes categorias.
A continuacion se listan las estadisticas con que cuenta la administracion forestal en

Guatemala.®

Plantaciones forestales realizadas por medio del programa de incentivos forestales.

3 Cabrera C, Morales J, Diagnéstico forestal de Guatemala, pag. 39.
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Plantaciones forestales realizadas por compromisos de reforestacion asumidos al

aprobarse licencias de manejo forestal.

Plantaciones voluntarias; estimaciones realizadas con base en los registros de

inscripcién de bosques voluntarios.

Volumenes de madera aprovechados anualmente; estimaciones realizadas con base
en los reportes de los volumenes de aprovechamiento autorizados en las licencias

forestales de todo el pais y en los reportes de las exportaciones.

Areas forestales bajo manejo, con base en los registros de las licencias forestales

autorizadas.

Cambios de la superficie de la cubierta boscosa a través de interpretaciones visuales
y digitales de imagenes satelitales, con reconocimiento de campo, lo cual se realiza

periddicamente, a partir de 1999.
Inventarios forestales regionales con que cuentan otras instituciones y/o proyectos.

Otras fuentes de informacién que pueden ser utilizadas para llevar un adecuado
inventario de cubierta forestal, pueden ser las evaluaciones de uso de la tierra y
cobertura vegetal que han llevado a cabo otras instituciones nacionales y ONG’s,
independientes o con el apoyo de organismos internacionales, las cuales pueden ser

identificadas y recopiladas.

1.3 Politicas para contrarrestar la deforestacion.

La politica forestal de Guatemala se define como el conjunto de principios,
objetivos, marco legal e institucional, lineas de politica, instrumentos y situacion
deseada, que el estado declara, con el propdésito de garantizar la provision de bienes
y servicios de los bosques (naturales o cultivados) para el bienestar social y econémico

de sus pobladores. Adicionalmente establece las orientaciones de comportamiento y
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actuacion, que con el propésito de alcanzar los objetivos o situacion deseada, deben

observar los diferentes actores del sector formal.*

La politica depende de un conjunto de elementos dentro de un sistema ciclico:
Programas de gobierno, politica agraria y sectorial, influencias sociales y culturales,
condiciones economicas, factores biofisicos, factores coyunturales como la legislacion y

la organizacion del ente gubernamental ejecutor con su programa de accion.

Para la formulacion y evaluacion de estas politicas se ha creado la Unidad de
Politicas e informacion Estratégica UPIE dentro de la cual la funcion sectorialista

forestal se le asigna al Plan de Accidn Forestal para Guatemala.

De esta manera se crea un nuevo marco legal y una nueva institucionalidad ya que
tanto la legislacion forestal asi como el nuevo servicio forestal representado por el
Instituto Nacional de Bosques son complementarios con la Ley de Areas Protegidas y
prevén diversos mecanismos de coordinacién con el Consejo Nacional de Areas
Protegidas CONAP a fin de hacer méas eficiente las iniciativas de fomento y aplicacion

de la normativa forestal nacional.

En el caso especifico de la actual legislacion forestal, en términos generales
presenta los siguientes elementos: Crea una institucion auténoma, con patrimonio
propio, descentralizada y gobierno propio. Crea un mecanismo de fomento de la
actividad forestal, el Programa de Incentivos Forestales, que contribuye a que un
mayor numero de actores de todo tipo, pueda ingresar a la actividad econOmica y
productiva. Descentraliza la gestion forestal al compartir responsabilidades con
gobiernos municipales. Tipifica el delito forestal con lo cual contribuye a reducir el

margen de discrecionalidad en torno a la aplicacion de la ley, particularmente en el

4 INAB, CONAP, Politicas forestales de Guatemala, pag. 15.
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juzgamiento de acciones ilicitas en detrimento de la masa forestal.

La legislacion forestal vigente menciona que el INAB deberd basar sus planes,
programas y proyectos, en el marco de accion identificado por el Plan de Accion
Forestal para Guatemala (PAFG). Bajo este marco el PAFG se convierte en un
instrumento de apoyo a la institucionalidad forestal de Guatemala y por ende a la

formulacion y evaluacion de la politica.

Es por esta razon que se plantea la politica forestal para Guatemala, explicando a
donde se quiere llegar en torno a los bosques naturales plantados como fuentes de
bienes y servicios demandados por la sociedad y el enfoque en cuanto a su uso,
proteccién, desarrollo y regeneracion. Las denominadas lineas de politica, representan
la agrupacion temdatica del Estado para cumplir los objetivos de la politica. Las
estrategias dentro de cada linea de politica orientan la forma genérica de la gestion
publica en torno al tratamiento de los recursos humanos, de conocimiento, financieros y
logisticas; en su interaccion con los recursos forestales y luego las implementa
mediante varios instrumentos operativos: financieros, de organizacion, regulatorios,
econémicos y comerciales. La politica forestal de Guatemala se basa en nueve
principios que son: Oferta de bienes y servicios ambientales para la sociedad,
ordenamiento territorial en tierras rurales, sostenibilidad en el uso del recurso forestal,
conservacion de la biodiversidad, participacion equitativa, corresponsabilidad y
empresarialidad, competitividad productiva, estabilidad normativa, monitoreo y manejo

de informacion estratégica y por ultimo la conformacion de bloques regionales.

El objetivo general de la politica forestal es incrementar los beneficios
socioecondmicos de los bienes y servicios generados en los ecosistemas forestales y
contribuir al ordenamiento territorial en tierras rurales, a través del fomento del manejo
productivo y de la conservacién de la base de recursos naturales, con énfasis en los

forestales y los recursos asociados como la biodiversidad, el agua y los suelos;
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incorporando cada vez mas la actividad forestal a la economia del pais en beneficio de

la sociedad guatemalteca.”

1.3.1 Soluciones y recomendaciones.

Las politicas enmarcan las decisiones cotidianas de las autoridades forestales,
particularmente del INAB en estrecha coordinacion con el CONAP, y comprenden, por
una parte un aspecto formal en relacion a la regulacion de los actores del sector, y por
otra, un ambito de accion tematico que se traduce en planes, programas, proyectos,
actividades y tareas en corto, mediano y largo plazo; a efecto de alcanzar los objetivos

de politica anunciados.

Las soluciones y recomendaciones que la politica forestal de Guatemala propone

son las siguientes:

a) Contribucion al fortalecimiento del Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas

(SIGAP) y proteccidn y conservacion de ecosistemas forestales estratégicos.

La sostenibilidad del sector agropecuario, forestal e hidrobiolégico depende del
manejo del suelo, agua y biodiversidad. En este sentido, el sector forestal juega un
papel importante en esa sostenibilidad, reconociendo al bosque parte de la
biodiversidad y como un regulador de ciclos hidrologicos locales, protector de suelos y
generador de otros servicios ambientales. Por este motivo, el apoyo al fortalecimiento
del SIGAP es clave puesto que la mayor superficie de bosque se encuentra bajo algun
tipo de éarea protegida. Complementariamente existen otros elementos clave a
considerar en la politica forestal en su relacién con las Areas Protegidas los cuales son:
La representatividad ecolégica del SIGAP y los valores estratégicos del mismo, en

funcion del uso que se hace de sus bienes y servicios. Estos valores orientan la

5 Ibid, pag. 16.
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decision de apoyar al SIGAP y por lo tanto la estrategia e instrumentos giran en torno a

la relacion de los actores del sector forestal con la produccion y conservacion forestal.

b) Fomento del manejo productivo de bosques naturales.

La incorporacion de bosque natural a la actividad econOmica permitira su
conservacion en la medida que la poblacién que depende de ellos, perciba beneficios.
Se parte del hecho que la frontera agropecuaria disminuira en su avance si se logra que
el bosque natural genere ganancias suficientes a los productores, desincentivando la
produccién de cultivos de subsistencia e incentivando el aprovechamiento forestal como

fuente primaria de ingresos.

La incorporacion de bosque natural a la actividad econdmica productiva, considera
inicialmente las existencias nacionales, representadas por una disponibilidad
aproximada de 10,000 km? de bosque naturales latifoliados y unos 1,500 km? de
bosques naturales de confieras susceptibles de ser manejados productivamente. Esto
significa que en términos generales no presentan mayores limitaciones biofisicas y
legales, es decir, existe una oferta de recursos maderables y no maderables y de
servicios ambientales. Por otro lado, hay una demanda creciente de productos y
servicios del bosque, tanto a nivel nacional como internacional. Adicionalmente, se
considera como elemento clave en el caso de los bosques latifoliados la presencia de
especies diferentes a Cedro y Caoba, lo que significa que su incorporacién al mercado
permitiria incrementar volimenes cosechables en la actualidad, condicion que
constituye una revalorizacion del bosque. Ademas se requiere incorporar
intensivamente practicas silviculturales que permitan mayores incrementos volumétricos
por ha, incrementar la calidad de la madera y reducir los ciclos de corta.

c) Promocién de la silvicultura de plantaciones.

Esta area de accion parte del hecho de que el pais dispone aproximadamente de
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30,000 km? de tierras de aptitud preferentemente forestal, que actualmente no poseen
cobertura forestal, encontrdndose en distintos grados de deterioro en términos de
manifestacion de procesos erosivos. Adicionalmente, por diferentes causas no
representan para sus propietarios una alternativa econémico productiva, excepto donde
se utilizan para agricultura de subsistencia. Un opcidn para mejorar y aprovechar la
base productiva de estas tierras y de integrarlas a la actividad econémico productiva
del sector es mediante el desarrollo de una silvicultura de plantaciones, orientada por
una parte a la creacion de masas forestales criticas con propositos industriales en
tierras de mayor productividad forestal y por otro lado con propésitos de producir

productos maderables para consumo local: Madera, postes, lefia, etc.

Bajo este marco, una consideracién en torno a las plantaciones industriales es la
seleccion de especies en funcion de su relacién con el mercado nacional e internacional
en términos de productos, volumen de mercado y precios; en ese sentido, la

concentracion en un reducido nimero de especies es favorable.

Un elemento clave para mejorar la productividad del sector forestal de Guatemala en
los mercados internacionales es a través del crecimiento y desarrollo de una industria
de plantaciones, que se traduce en una integracion indirecta entre el mercado y la

produccién primaria.

Por otro lado, en términos de restauracion de la base productivay mejoramiento
de condiciones hidrolégicas, en tierras degradadas se justifican las plantaciones como
un mecanismo de restauracion hidrolégico y forestal, dentro de varios mecanismos
con similar proposito. En tanto la sociedad civil reconoce e invierte con estos fines, el
Estado a través de diferentes alianzas acciona subsidiariamente, especialmente
donde la recuperacién de estas tierras tiene un valor estratégico que entre otros

aspectos puede estar por el uso del agua, que en teoria se recarga en los sitios

16



intervenidos, es decir, en funcion de las externalidades ambientales positivas para la

poblacion que utiliza directa o indirectamente estas tierras.

d) Promociéon de sistemas agroforestales y silvopastoriles en tierras de vocacion

forestal.

Tal y como se menciond con anterioridad, en el pais existen tierras de aptitud
preferentemente forestal, cuyos propietarios en la actualidad las utilizan con fines
agricolas o pecuarios, y consecuentemente con sintomas de deterioro, en términos de
presencia de procesos erosivos, en diferente orden de magnitud. Adicionalmente, en
estas tierras existen demandas de productos forestales para varios fines: Construccién
de viviendas, infraestructura rural, energéticos y otros. En ese sentido, la incorporacion
del componente arbdreo a sistemas agricolas o pecuarios, via la intervencién del
Estado, mediante fomento o accion subsidiaria, persigue restaurar la base de recursos
naturales, diversificar la produccion de los sistemas de finca, proveer una fuente
adicional energética y en alguna medida generar productos de madera para consumo

local o regional y contribuir a estabilizar zonas de frontera agricola.

e) Apoyo a la basqueda y aprovechamiento de mercados de productos forestales y

disefio de productos.

El mercado nacional de productos forestales gira en torno a un numero
relativamente pequefio de especies y productos. Esta condicion no favorece las
inversiones en la actividad forestal, particularmente en ecosistemas de bosque
latifoliado, donde el valor del bosque esta en funcion de la existencia de especies
como Cedro y Caoba. Hay experiencias regionales y en menor nimero nacionales,
sobre disefio de otros productos a partir de especies maderables y no maderables
poco conocidas. Por otro lado, los inventarios reportan relativa abundancia de estas

especies.
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En funcion de que la demanda de productos forestales en el mundo es creciente, se
considera importante mejorar la oferta exportable del pais propiciando productos
diferenciados. Un mercado no cubierto por los productos forestales es el estatal,

ejemplo: La produccién de pupitres, vivienda popular, edificios publicos, otros.
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CAPITULO Il

2. Especies forestales en peligro de deforestacién en Guatemala.

2.1 Concepto de especies forestales.

“Por especie se entiende a todos los organismos capaces de cruzarse entre si en
condiciones naturales o si se reproducen asexualmente, que estan mas relacionados

que cualquier otro organismo del género.”

Otro concepto de especie nos incida que “es el conjunto de individuos cuyos genes
pueden cruzarse entre si sin variaciones; los miembros de una especie forman un grupo
aislado pues sus genes no pueden cruzarse con genes extrafios por lo que constituye

la unidad elemental de la clasificacién sistematica y taxonémica de los seres vivos”. ’

Después de analizar las definiciones anteriores llegamos a la conclusion de que una
especie forestal es el conjunto de organismos vegetales, identificados como arboles, los
cuales comparten un gen uUnico en comun el cual lo trasmiten de generacién a
generacion a individuos iguales provenientes de un mismo origen y que no han cruzado

genes con otra forma de especie vegetal.

2.2 Caracteristicas de las especies forestales.

Para comenzar definiremos lo que es un arbol asi como las caracteristicas generales

que estos poseen.

6 James H, Otto, Biologia Moderna, pag 132.

7. Audersik, Ty G, Biologia La Vida en la Tierra, pag. 304.
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Un arbol es: Una planta caracterizada por tener un tallo principal erguido lefioso; el
Decreto numero 101-96 Ley Forestal lo define en su Articulo cuatro como: La planta
lefiosa con fuste y copa definida. Por lo general, los arboles son las plantas que en su
madurez alcanzan mayor altura. Se diferencian de los arbustos en que generalmente
emiten un unico tallo principal o tronco, y de las hierbas en que el tallo est4 formado
casi en su totalidad por tejido lefioso. Los arboles mas pequefios forman a veces varios
tallos, como los arbustos, pero casi todas las especies grandes adoptan el biotipo de
arbol. Los arboles mas pequefios pueden medir en la madurez poco mas de cinco
metros de altura y sélo 15 cm de perimetro del tronco; en cambio, las especies mas

grandes superan los 110 m de altura y los seis metros de diametro en el tronco.

A los arboles se les suele agrupar de una manera muy general en dos categorias:
Arboles de hoja perenne y éarboles de hoja caduca. Los de hoja perenne, o
perennifolios, son los que mantienen las hojas durante todo el afio; estos arboles

pierden hojas viejas y forman hojas nuevas continuamente.

Hay dos tipos basicos de hoja perenne: 1) La acicular o aguja, tipificada por la hoja
rigida, delgada o escamosa y resinosa de casi todas las coniferas y 2) La hoja ancha de
las angiospermas, comun sobre todo en regiones tropicales, pero con algunos
representantes en zonas templadas. Los arboles caducifolios o de hoja caduca son
todos de hoja ancha y pierden todo el follaje una vez al afio, casi siempre cuando se

acerca la estacion mas fria o mas oscura.

Dentro de la clasificacion de las especies vegetales, las especies forestales mas
comunes en Guatemala pertenecen a la clase denominada Gimnospermas a las cuales
pertenecen las coniferas y afines, sus caracteristicas son que todas las especies son
plantas lefiosas, principalmente éarboles siempre verdes con hojas escamosas 0
cauliformes. Sus tejidos con frecuencia contienen resinas y aceites aromaticos. La
mayoria de las especies tienen un tronco principal dominante con ramas mas

pequefias. Sus hojas son lineales y persistentes, su fruto es conico y ramas que
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también presentan un contorno coénico, es de aqui que se deriva su nombre de
coniferas. Dentro de esta especie podemos encontrar al Ciprés, las diferentes clases

de Pino, el Cedro, la Araucaria y el Abeto.

2.3 Importanciay utilidad.

La importancia que tienen los bosques para el desarrollo de la sociedad es vital,
debido a que proporcionan una serie de funciones basicas, esenciales y necesarias
para la vida de los seres humanos, y que cualquier circunstancia que atente contra los
mismos, provocaria un problema socio ambiental que afectaria enormemente a todos

los habitantes del pais.

Los bosques son los encargados de proteger y de albergar a diversos tipos de
ecosistemas, los cuales favorecen la biodiversidad de distintas especies, algunas
anicas en el mundo, ya que nuestro pais cuenta con una fauna y flora rica y variada
pues el pais constituye una zona de traslape o puente entre la fauna y flora neartica del

norte y la neotropical del sur del continente americano.

Podemos resumir entonces que la importancia de los bosques guatemaltecos en
cuanto a la proteccion de la fauna, radica en que proveen de los recursos necesarios
para la vida de muchas especies propias de la regién y algunas de éstas que se
encuentran en peligro de extincién podrian desaparecer para siempre si no se le brinda

la importancia que merece la conservacion de los bosques en nuestro pais.

Los bosques son los encargados de la purificacion del aire, ya que transforman el
dioxido de carbono en oxigeno y al mismo tiempo contribuyen a reducir el efecto
invernadero, el que provoca el calentamiento global causando esto que se eleve la
temperatura en diversas regiones del planeta, lo cual altera de manera definitiva la
forma de vida de diversas especies tanto de flora y fauna asi como de los seres
humanos. Los bosques evitan la erosion de los suelos, debido a que sirven como

amortiguadores de la precipitacion pluvial, ya que sus ramas y hojas evitan que las
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gotas de lluvia impacten directamente sobre los suelos y de esta manera se destruya la
capa superficial de la tierra la cual es la encargada de la filtracion del agua hacia las
raices de los arboles y plantas, los mantos friaticos y rios subterraneos. Otra de las
funciones que proporcionan los bosques y la mas importante es la del captamiento de
agua, ya que son los encargados de abastecer de agua a las fuentes y rios
subterraneos, los cuales forman los nacimientos, fuentes de agua y pozos que luego
son empleados por todos los seres vivos para agenciarse del vital liquido, es por esta
razon que los bosques son muy importantes ya que sin éstos, el agua correria

libremente y se desperdiciaria.

La utilidad de los bosques se manifiesta en los diversos productos que nos
proporcionan, los cuales son importantes para el desarrollo de la sociedad y la
economia del pais, esto debido a los diferentes usos que se le puede dar a la madera,
la cual es utilizada en diferentes ramas de la industria y del comercio, dentro de los que
podemos citar la construccién de vivienda, la elaboracion de toda clase de accesorios
producto de la carpinteria, como medio energético para generar calor y cocinar los
alimentos. También son Utiles para la industria farmacéutica en la elaboracion de
medicamentos los cuales son producidos a partir de compuestos extraidos de diferentes
partes de los arboles como la corteza, raiz, semillas, gomas, resinas, savia, etc.
Ademas brindan una serie de beneficios ambientales como oxigenacion y purificacion

del aire, reguladores de climas, etc.

2.4 Clasificacion.

Todos los arboles son plantas con semillas, pero entre ellos hay gimnospermas, en
Su mayor parte con pifias 0 conos; y angiospermas, que son plantas con flor. Las
angiospermas se dividen en dos clases: Liliopsidas (monocotileddoneas) vy
Magnoliopsidas (dicotiledéneas) en funcién de la estructura de la semilla. La mayor
parte de las 60,000 6 70,000 especies de arboles son dicotiledoneas; solo hay unos

centenares de monocotiledéneas y menos de un millar de gimnospermas.
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Los cinco oOrdenes vivientes de gimnospermas engloban sobre todo especies
arbéreas. Los méas importantes son Pinales y Taxales, que constituyen las coniferas.
Entre las angiospermas son pocas las especies monocotileddéneas de porte arbéreo; la
Unica familia de monocotiledéneas formada en buena parte por arboles es la de las
Palmaceas, cuyos géneros son originarios de las regiones tropicales y subtropicales de
todo el mundo. Las dicotiledéneas comprenden casi todos los arboles de hoja ancha,

distribuidos por todo el globo.

La clasificacion de las especies forestales de Guatemala se realiza desde dos
puntos de vista; a) El cientifico, dentro de este tipo de clasificacion se puede hacer
una subclasificacién conforme a las caracteristicas biolégicas de las mismas y que son
generalmente tres clases que son: Latifoliadas, coniferas y mixtas; b) Clasificacion legal
que los clasifica de acuerdo a diversas categorias de acuerdo a su vulnerabilidad y se

dividen en casi extintas, en grave peligro y Manejo especial o uso controlado.

También existe una tercera clasificacion de las especies forestales dependiendo a la
calidad de las mismas para producir diversos articulos, por lo que el valor comercial de
estas aumenta y es lo provoca que estas especies se encuentren en peligro de
extincién, ya que son muy buscadas para ser trabajadas, se dividen en maderas

preciosas, maderas semipreciosas y maderas secundarias.
2.4.1 Clasificacion cientifica.
La taxonomia vegetal, que es la parte de la historia natural que trata la clasificacion
de las plantas, establece una serie de reglas para establecer la clasificacion cientifica

de las especies de flora. ®

a) Los nombres cientificos de especies de flora estan compuestos por tres partes.

8 CONAP, Manual para la administracion forestal en areas protegidas, pag. 48.
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Geénero, epiteto especifico y autoridad que lo clasifico.

b) Todos los nombres cientificos presentados en un texto, deben ser diferenciados ya

sea por medio de resaltarlos con negrilla, italicas o subrayado.

c) Dentro de un nombre cientifico, nicamente la primera letra del género debe ser
escrita con letra mayuscula y el resto con mindscula. No deben tildarse.

Como ejemplo veremos la clasificacion cientifica del Pino Candelillo.
Pinus maximinoi H.E. Moore

Género: Pinus. Epiteto especifico: maximinoi. Autoridad: H.E. Moore.

Dentro de las principales maderas preciosas en Guatemala tenemos: Caoba
(Swietenia macrophylla), Cedro (Cederla odorata), Siricote (Cordia sobestana L.),

Chichipate (Sweetia paramensis) y Rosul (Dalbergia nigra).

Como maderas semipreciosas encontramos: Conacaste (Enterolobium cyclocarpum
Jacg.), Palo Blanco (Roseodendron donell-smithii), Laurel (Cordia alliodora Oken),

Matilisguate (Tabebuia heterophyla D.C) y Nogal ( Juglans guatemalensis Manning).

Y dentro de las maderas secundarias estan: Ciprecillo (Podocarpus guatemalensis),
Palo Sangre (Virola koshnyi Warb), Danto (Vatairea lundellii Standl), Volador

(Terminalia amazonia J.F. Gmel) y Barillo (Symphonia globulifera L.F. Bull).

Atendiendo a la clasificacion por su estructura biolégica tenemos:

Bosque latifoliado de baja elevacion.

El bosque tropical remanente de Guatemala se considera habitat critico para

especies endémicas y amenazadas. En la regidén norte del pais, en los departamentos

de Petén, Izabal, Alta Verapaz y parte del Quiché se encuentra el bosque latifoliado de
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baja elevacion, las especies que acé se hallan son: Swietenia macrophylla (Caoba del
Norte),Cedrela odorata (Cedro), Calophyllum brasiliense (Santa Maria), Vochysia
guatemalensis (sanjuan), Virola (Sangre), Pithecolobium arboreum (Cola de Coche),
Brosimum alicastrum (Ramoén Blanco), Terminalia amazonia (Naranjo de Montafia),
Lonchocarpus castilloi (manchiche), Bucida buceras (Pucté), Carapaguianensis
(Caobilla), Pseudobombax ellipticum (Amapola), Astronium graveolens (Jobillo),
Vatairea lundelli (Danto), Metopium brownei (Chechén Negro), Aspidosperma
megalocarpum (Malerio), Dalbergia retusa (Granadillo), Dalbergia stevensonii (Rosul),
Cordia dodecandra (Siricote), Ceiba Pentandra (Ceiba), Spondias mombim (Jocote),
Schizolobium parahybum (Plumajillo), Jacaranda copia (zorra), Ampelocera hottlei
(Luin), Sweetia panamensis (Chichipate), Platymiscium dimorphandrum (Hormigo),

Manilkara zapota (Chicozapote), Pouteria amygdaliana (Selillon), entre otras.

Las especies como Swietenia macrophylla (Caoba) y Cedrela odorata (Cedro) han
tenido una alta demanda en el mercado nacional e internacional y han sido explotadas
desde hace muchos afios, razon por la cual su poblaciéon dentro del bosque ha
descendido aceleradamente. Esto ha provocado que la industria maderera busque
nuevas especies que satisfagan las exigencias del mercado nacional e internacional,
por lo cual se ha ampliado el nimero de especies en los aprovechamientos y

concesiones forestales.

Bosque de coniferas.

Al sureste del Petén, en el municipio de Poptun, se encuentra la mayor reserva de
Pinuscaribaea (pino de costa) en el pais. En la década de los afos 80, se exporto
semilla de esta especie hacia Venezuela, Colombia y Brasil, para realizar ensayos de
procedencia. En el afio 2001, el gorgojo del pino (Dendroctunus sp.), afectdé gran parte
de esta reserva, destruyendo miles de ha. En esta misma region, cerca de la frontera
con Belice, se descubrié hace poco tiempo un area con Pinus tecunumanii de baja

elevacion.
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La region central del pais es la regibn montafiosa. Se extiende desde los
departamentos de San Marcos y Huehuetenango, colindantes con la Republica de
México, hasta los departamentos de Chiquimula y Zacapa, los cuales colindan con las
Republicas de Honduras y El Salvador. La cadena montafiosa de la Sierra Madre, que
se extiende desde la frontera con México y luego se extiende a oriente a través de la
Sierra de Chuacus y Chamd, y desciende hasta las montafias de Santa Cruz y Sierra de
Las Minas en el nororiente del pais. La cadena esta compuesta de conos volcanicos y
mesetas que se conoce como el altiplano de Guatemala. Es en esta region en donde
se concentran el mayor numero de coniferas. Se reportan siete géneros, siendo ellos:
Abies, Cupressus, Juniperus, Pinus, Podocarpus, Taxodium y Taxus. EI Abies
guatemalensis (Pinabete) es una especie endémica que se encuentra creciendo desde

2,700 a 3,500 msnm y que esta seriamente amenazada.

Las especies del Género Pinus que se reportan en Guatemala son: Pinus caribaea,
Pinusoocarpa, Pinus maximinoi, Pinus tecunumanii, Pinus pseudostrobus, Pinus
ayacahuite, Pinuschiapensis, Pinus hartwegii y Pinus montezumae. Las especies mas
amenazadas son: Pinuschiapensis, Pinus tecunumanii y Pinus ayacahuite, que por su
reducida area de distribucion y por su aprovechamiento inadecuado corren peligro de

desaparecer.

Las otras especies reportadas son: Cupressus lusitanica (Ciprés Comun), Juniperus
comitana (Ciprecillo de Comitan), Juniperus standleyi, Taxus globosa (Falso Pinabete),
Taxodiummucronatum (Ciprés Sabino), Podocarpus guatemalensis (Ciprecillo) y
Podocarpus oleifolius (Ciprés de Montafa). Esta Ultima especie se encuentra creciendo

en las laderas de la montafia, arriba de los 600 msnm dentro del bosque latifoliado.

Bosque mixto

Es el bosque compuesto por especies de hoja ancha y coniferas en una distribucién
espacial, cuya proporcién puede variar desde: *!/10o de coniferas y ®*/100 de latifoliadas

hasta /100 de latifoliadas y ®°/100 de coniferas segin estadisticas del PAFG, 2004. Las
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latifoliadas que comunmente se encuentran creciendo en asociacion con las coniferas
son: Quercus spp (Roble, Encino), Alnusspp (Aliso, llamo), Liquidambar styraciflua
(Liguidambar), Arbutus xalapensis (Madrofo),Fraxinus uhdei (Fresno), Curatella

americana (Lengua de vaca) y Byrsonima crassifolia (Nance).

2.4.2 Clasificacién legal.

Guatemala cuenta con mas de 8,000 especies vegetales superiores, 23 especies de
coniferas, 26 especies de robles y encinos (Género Quercus), cinco especies de
mangle y mas de 500 especies latifoliadas arboreas. En el listado de Flora en CITES |
y Il aparecen 12 especies amenazadas Yy la flora amenazada no incluidas en CITES se

estima en 119 especies mas todas las orquideas.

El Consejo Nacional de Areas Protegidas CONAP mediante resolucion No. ALC 028
- 2001 aprobd el listado de especies de flora silvestre, el cual para efectos de aplicaciéon
se le denominé Lista roja de flora, y comprende: Lista roja de especies maderables

comerciales, Lista roja de especies de flora silvestre y Listado de hongos.

Para el efecto el CONAP estableci6 indices que incluyen tres categorias, a saber:
Categoria 1

Incluye las especies que se encuentran en peligro de extincion. Estas especies
podran ser utilizadas exclusivamente con fines cientificos y reproductivos. Se prohibe la
libre exportacion y comercializacion de estas especies extraidas de la naturaleza.
Podrdn comercializarse aquellos especimenes, partes y derivados que se ha

reproducido por métodos comprobados.

Juniperus comitana, Juniperus standleyi, Abies guatemalensis, Podocarpus matudai,

Podocarpus oleifolius, Balmea stormiae, Guaiacum sanctum, Guaiacum officinale.
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Categoria 2

Incluye especies de distribucién restringida a un solo tipo de habitat (endémicas) y
especies en bajas densidades de poblacién, podran ser utilizadas de acuerdo a los
siguientes lineamientos:

a) Con fines cientificos y para reproduccion.

b) Con fines comerciales su aprovechamiento se regular4d a través de planes de
manejo, los que seran aprobados siempre y cuando garanticen la supervivencia de la
especie 0 especies de que se trate. Su uso requerird de un Estudio de Impacto
Ambiental (EIA).

Pinus chiapensis, Podocarpus guatemalensis, Taxus globosa, Taxodium
mucronatum, Acerskutchii, Verbesina calciphila, Verbesina Standleyi, Avicennia
germinans, Pseudobomba xellipticum, Cordia skutchii, Bursera steyermarkii, Bahuinia
seleriana, Crudia lacus, Capparis lundellii, Capparis steyermarkii, Viburnum
morlonianum, Cecropia sylvicola, Clethra johnstonii, Clethra skutchii, Bucida
macrostachya, Conocarpus erecta, Diospyrosjohn stoniana, Sloanea meianthera,
Alchornea integrifolia, Corton quercetorum ,Opheilantha steyermarkii, Sapium
tuerckheimianum,  Stillingia  cruenta, Eritrina  guatemalensis, Lonchocarpus,
phlebophyllus, Lonchocarpus salvinii, Platymiscium yucatanum, Bartholomaea mollis,
Quercus oleoides, Quercus pacayana, Gorrya cororum, Gentiana guatemalensis, Clusia
lusoria, Rheedia macrantha, Juglans steyermarkii, Juglans guatemalensis, Apteridium
adstringens, Ocotea laetevirens, Ocotea Standleyi,Ocotea verapazensis, Persea
americana var. Drymifolia, Phoebe savannarum, Buddlei aeurophylla, Magnolia
guatemalensis, Mouriri steyermarkii, Topobea Standleyi, Cederla odorata, Cedrela
pacayana, Swietenia humilis, Hyperbaena guatemalensis, Calliandra carcerea, Inga
subvestita, Mimosa canahuensis, Pithecolobium tuerckheimii, Pithecolobium saxosum,

Ficus cabusana, Ardisia apoda, Ardisia escuintlensis, Ardisiaverapazensis, Parathesis
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papiliosa, Parathesis pleurobotryosa, Parathesis sienophylla,Parathesis tomentosa,
Calyptrantes contrerasii, Calyptrantes paxillata, Eugenia cervina, Eugenia papalensis,
Eugenia savannarum, Eugenia shookii, Myrciaria ibarrae, Torrubia petenensis, Hauya
rodriguezii, Coccoloba schippii, Rhizophora mangle, Calicophyllum candidisimum,
Rondeletia chinajensis, Rondeletia cordovana, Rondeletia izabalensis ,Rondeletia
linquiformis, Rondeletia macrocalyx, Rudgea simiarum, Casimiroa emerginata,
Esenbeckia echinoidea, Galipea guatemalensis, Meliosma maxima, Pouteria
quicheana,Phyllonoma cacumins, Saurauia veneficorum, Sterculia apetala, Symplocos

abietorum,Symplocos culminicola, Symplocos johnsonii, Symplocos vatteri.

Categoria 3

Son especies, que si bien en la actualidad no se encuentran en peligro de extincion,
podrian llegar a estarlo si no se regula su aprovechamiento. Podran ser utilizadas de
acuerdo a los siguientes lineamientos:

a) Con fines cientificos y para reproduccion.
b) Con fines comerciales su aprovechamiento se regulara a través de planes de manejo
técnicamente elaborados y debidamente aprobados por el organismo o institucion

competente.

Los planes de manejo deberan garantizar la estabilidad de las poblaciones de las

especies aprovechadas.

Juniperus standleyi, Pinus caribaea var Hondurensis, Pinus tecunumanii, Astronium
graveolens, Astianthus viminales, Tabebuia chrysantha, Ceiba pentandra, Cordia
dodecandra, Phyllocarpus septentionalis, Capparis hexandra, Viburnum euryphyllum,
Dalbergia spp., Diphysa robinioides, Myroxylum balsamum, Platymiscium
dimorphandrum, Calophyllum brasiliense, Symphonia globulifera, Distylium
guatemalense, Liquidambar styraciflua, Litsea guatemalensis, Phoebe padiformis,

Blakea guatemalensis, Clidemia tuerckheimii, Miconia oligocephala, Cedrela
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imparipinnata, Swietenia macrophylla, Enterolobium cyclocarpum, Albizzia caribaea,
Inga donnell smithii, Mimosa donnell-smithii, Pithecolobium arboreum, Pithecolobium
leucocalix, Pithecolobium saman, Chlorophora tinctoria, Pimienta dioica, Fuchsia
cordifolia, Hauya cornuta, Coccoloba steyermarkii, Podopterus guatemalensis, Chione

guatemalensis, Coussarea mediocris..

Abies guatemalensis y Balmea stormiae aparecen en el Apéndice | de CITES
(Convenio sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora
Silvestre) en el cual se incluyen todas las especies en peligro de extincion que son o
pueden ser afectadas por el comercio. El comercio en especimenes de estas especies
debera estar sujeto a una reglamentacion particularmente estricta a fin de no poner en
peligro aln mayor su supervivencia y se autorizara solamente bajo circunstancias

excepcionales.

Swietenia humilis, Guaiacum sanctum y Guaiacum officinale estan registrados en el
Apéndice Il de CITES, en el cual se incluyen todas las especies que si bien en la
actualidad no se encuentran necesariamente en peligro de extincion, podrian llegar a
esa situacion a menos que el comercio en especimenes de dichas especies este sujeto
a una reglamentacion estricta, a fin de evitar utilizacion incompatible con su

supervivencia.
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CAPITULO 1l

3. Principales problemas ambientales que causan la deforestacion de los

bosques de Guatemala.

3.1 Concepto de Problemas ambientales.

Son el conjunto de hechos, circunstancias y factores que alteran el estado normal
del medio ambiente, afectando a las personas desde diferentes puntos de vista entre

ellos: econémicos, juridicos, sociales, culturales, y de salud entre otros.

La identificacién de algunos problemas ambientales ha sido posible, debido a que la
magnitud de los mismos los hace evidentes, incluso a los sentidos de cualquier persona
sin formacion cientifica en aspectos ambientales. A manera de ejemplo: La
deforestacion, la erosion de algunas laderas utilizadas para cultivos anuales, el ruido
provocado por los medios de transporte y por las actividades industriales principalmente
en las areas urbanas las que provocan entre otros: Gases toxicos, olores fuertes,
contaminaciéon del agua, escasez de areas verdes, la contaminacién del aire producida

por los incendios forestales, y muchos mas. °

Las principales causas identificadas en relacion al deterioro ambiental son: La
ignorancia, la extrema pobreza, la falta de ética y la aplicaciéon de modelos de desarrollo

no adaptados a las condiciones y necesidades de cada region.

Para comprender la probleméatica ambiental de Guatemala, es necesario conoce la
complejidad fisica, climatica, biologica, social y cultural de su territorio dentro de un

contexto regional y global.

9 ASIES, Educacion ambiental de Guatemala, pag. 14.
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Los factores que inciden en la problematica ambiental, que deberian considerarse
prioritarios para transformarlos en elementos positivos del desarrollo son: La percepcion
social del ambiente; las politicas de desarrollo y su base legal; el planeamiento del uso
de los sistema naturales; el desarrollo de la capacidad de planificacion ambiental, la
optimizacion de la eficacia administrativa y del aprovechamiento de los recursos

financieros.

El ordenamiento de la comprensién y solucion de los principales problemas
ambientales, corresponderia a un criterio de casos prioritarios enfocados desde el punto

de vista de los ecosistemas humanos.

El panorama que hasta el momento se tiene de la problematica ambiental, evidencia
la necesidad de realizar simultdneamente acciones interrelacionadas y que no

necesariamente siguen un comportamiento lineal y secuencial.

Las acciones de educacion ambiental suponen una capacidad de respuesta
institucional que actualmente no existe; por lo tanto, es necesario iniciar el proceso con
la formacion de agentes de cambio que induzca esa capacidad de respuesta. Como el
tiempo no esta a favor de la solucion de los problemas ambientales, entonces las
acciones inmediatas deberan orientarse a conseguir un efecto multiplicador a corto

plazo que al menos, consiga disminuir la velocidad del deterioro ambiental.

Un programa de educacion ambiental puede iniciarse si se cuenta con los

facilitadores u orientadores de ese proceso educativo.

Debe de reconocerse que Guatemala cuenta con especialistas en educacion, pero
con pocas personas que conocen profesionalmente el ambiente, ademas, la educacion
ambiental no es tarea de un solo sector especializado, sino mas bien requiere la

participacion interdisciplinaria, en diferentes niveles de conocimiento.
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3.2 Problemas ambientales generales.

A continuacién analizaremos como los efectos que producen los problemas
ambientales referentes al ambito forestal, afectan los diferentes aspectos de la vida de

las personas.

3.2.1 Econdmicos.

Desde el punto de vista econdémico, la deforestacion se ve como un enemigo de
consecuencias funestas para el sector econdomico del pais, ya que resta posibilidades
de generar ingresos para diversos sectores de produccion, tal es el caso del sector

maderero, industrial, de comercio y por ende el sector laboral.

En la actualidad, el sector maderero ve como a un ritmo acelerado la materia prima
de su trabajo que es la madera, va mermando en cuanto a su porcentaje de
abastecimiento, esto debido a la falta de un proceso de planificacion de
aprovechamiento sostenible de los recursos forestales del pais, ya que el ritmo
desmedido de la tala a nivel nacional vy la falta de preocupacién para reforestar las
areas taladas, ha ocasionado que en gran parte de suelos de vocacion forestal hayan
sido eliminados por completo los bosques y por consiguiente la madera necesaria para
el comercio. Este problema también afecta al sector industrial, ya que debido a la
escasez de la materia prima para producir los diversos articulos que se producen con la
madera ya transformada, obliga a los productores a sustituir la madera por plastico,
metal o bien en el peor de los casos en importar las piezas de madera ya construidas o
producidas en el extranjero, creando desde ese momento un duro golpe para la

economia nacional.

Por ultimo, se ve afectada la poblacion en general en torno al aspecto laboral ya que
a medida que se ve afectada la industria de la madera, las compafias tienen que

recortar el personal de sus fébricas, causando desempleo y pobreza para el pais, y si
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se aprovecharan de manera adecuada los recursos forestales a través de una politica
de manejo sostenible de los mismos, habria un aumento de produccion e industria en el
sector de la madera lo cual promoveria el surgimiento de una gran cantidad de fuentes

de trabajo y por ende un desarrollo macroeconémico para el pais.

3.2.2 Educativos.

La educacion ambiental, al integrarse dentro del sistema educativo, requiere de la
introduccion de nuevas concepciones pedagogicas y didacticas, haciendo hincapié en

los aspectos social y humano, el educador debe facilitar el descubrimiento de estos.

Para ello es necesario crear un clima de confianza y respeto mutuo, de manera que
la persona pueda expresarse y sentir que su origen es valorado y su sistema de vida

contribuye a enriquecer otras culturas, promoviendo el desarrollo.

Por lo tanto, la educacibn ambiental se define como: “La accién educativa
permanente, por medio de la cual el individuo llega a tomar conciencia de su realidad
global, de las relaciones que se establecen entre si y con su naturaleza, de sus
problemas derivados y su causas; y desarrolla, mediante la practica, su vinculacion con
la comunidad y promueve un comportamiento dirigido a la transformacion de esa

realidad en los aspectos naturales y sociales, manteniendo su salud fisica y mental”. *°

El Sistema de Educacion Forestal (SEF) es la instancia de coordinacion en el sector
forestal encargada de generar, armonizar y sistematizar politicas e instrumentos
encaminados a establecer una cultura forestal en Guatemala, con base en la formacion
de recursos humanos calificados. Ello permitira insertar competitivamente al pais en
mercados mundiales, a través de acciones complementarias de investigacion,

capacitacion, transferencia de tecnologia y fomento de la empresarialidad en torno a

10 Parilli de Sanchez, Fani, Educacién ambiental y planificacién, pag. 45.
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los bienes y servicios ambientales generados por la actividad forestal del pais.
Dentro de sus objetivos generales estan:

Constituir un foro que promueva y consolide un mecanismo de coordinacion entre las
instituciones vinculadas con la formacién y el empleo de recursos humanos calificados

en materia forestal, que propicie el funcionamiento sectorial ordenado y equilibrado.

Impulsar la formacion integral de recursos humanos en sus niveles operativo, técnico
y especializado, acorde a las necesidades del sector forestal que promueva el
aprovechamiento integral de los bienes y servicios ambientales que generan los

bosques de Guatemala.

Contribuir a desarrollar una cultura forestal en la poblacién guatemalteca, que
permita revalorizar el recurso, generar el desarrollo empresarial del sector y mejorar la

economia rural.
Sus lineas estratégicas de accion son:

a) Laintegracion de la educacion y coordinacion institucional.

b) El desarrollo de la capacitacion y la ensefianza.

c) Desarrollo Juridico, institucional y normatividad.

d) Monitoreo, evaluacion y certificacion de la ensefianza.

e) Apoyo a la transferencia de tecnologia.

f) La integracion con la demanda de servicios de ensefianza y capacitacion.

g) La comunicacién y divulgacion.
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3.2.3 Cientificos.

Las especies forestales desde la antigiedad han sido muy importantes para la
ciencia en general y han sido mas utilizadas por las ciencias médicas, ya que a partir
de los compuestos organicos que se encuentran es sus diversas partes como raices,
tallos, cortezas, hojas, savia, frutos y semillas se han creado un gran numero
medicamentos que ayudan a combatir un gran numero de enfermedades y existen
algunas enfermedades que solamente se pueden curar gracias a las medicinas que se
producen de las plantas, por lo que si llegaran a desaparecer algunas especies
forestales, algunas enfermedades serian fatales para los humanos ya que se careceria

de la materia prima para producir los medicamentos.

En la actualidad han surgido un gran numero de nuevas enfermedades, las cuales
aun no tienen cura y son mortales, tal es el caso del Sindrome de Inmunodeficiencia
Adquirido (SIDA), pero algunas medicinas que se usan para combatir los efectos de
esta terrible enfermedad son creados a base de compuestos organicos de plantas y
arboles, por lo que la extincion de estas especies evitaria los avances cientificos en
cuanto a salud para encontrar nuevos medicamentos eficaces contra esta enfermedad y

contra otras que aparezcan en el futuro.

Otra de las ciencias a la que es de suma importancia el estudio de los bosques es la
meteorologia, ya que la desaparicidon de zonas boscosas ocasiona que el clima de
algunos lugares cambie para siempre, produce el calentamiento global cominmente
llamado el efecto invernadero y sirve para determinar situaciones climaticas como el
fendmeno del Nifio que es una ola de calor y sequias que avanza en varios paises
causando escasez Yy pérdidas de cosechas o el fendmeno de la Nifia, que causa
inundaciones y lluvias torrenciales los que ocasionan estragos a las personas, sus
viviendas y cosechas, por lo que es sumamente importante el mantenimiento del
equilibrio climético lo cual se logra con el correcto uso y mantenimiento de los recursos

forestales.
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3.2.4 Culturales.

La economia del pais se ha basado desde tiempos anteriores a la conquista en un
sistema agrario de produccion, por lo que los habitantes y en su mayoria los del area
rural, han practicado un estilo de vida y una cultura basados en la agricultura, carente
de planificacion y de uso sostenible de los suelos, por lo que al agotarse la fertilidad de
las tierras cultivables, se ven obligados en la necesidad de emigrar en busqueda de
nuevas tierras fértiles; siendo Guatemala un pais con suelos de vocacion forestal, ha
poseido una enorme extension de bosques, los cuales son deforestados para satisfacer
las necesidades de cultivo de la poblacion, asi también para el aprovechamiento
industrial de la madera y obtencién de lefia como recursos energético para cocinar los

alimentos, por lo que en la actualidad la gran mayoria de bosques han sido destruidos.

La casi inexistente cultura forestal ha sido consecuencias de la ideologia de las
personas, las cual esta enraizada a los tiempos de la colonia por lo que es urgente una
reforma educativa e ideoldgica impulsada estatalmente junto con otras organizaciones
de la sociedad, en la que se le de a los recursos forestales la importancia que merecen,
ya que es imprescindible poseer estos conocimientos para un desarrollo cultural, social,
y econdémico de los habitantes de Guatemala y de esta manera tratar de eliminar los
problemas que provocan la deforestacion.

3.2.5 Juridicos.

A pesar de que en la actualidad la normativa juridica del pais cuenta con politicas y
leyes en materia ambiental y forestal, entre las que podemos mencionar el decreto
nimero 101-96 Ley Forestal y su reglamento, el decreto 4-89 Ley de Areas Protegidas y
su reglamento, el decreto 68-86 Ley de proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente,
no son suficientes para garantizar de manera efectiva la proteccion de los bosques de
Guatemala; esto debido a que el Estado no brinda el suficiente apoyo tanto de

planificacion como econdmicamente para que se cumplan a cabalidad las politicas
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forestales, es decir no se le ha dado la importancia que en realidad merece el tema del

medio ambiente y la educacion forestal.

Pero es en la practica en donde realmente se encuentran los obstaculos reales para
gue se cumplan las leyes, en una parte debido a que las penas y sanciones que se
imponen a los delitos y faltas en materia forestal son irrisorias y no compensatorias de
acuerdo a la magnitud del delito o falta cometido.  Esto lo comprobaremos cuando
realicemos un analisis juridico de cada uno de los principales problemas que causan la
deforestacion.

3.2.6 Politicos.

Desde el punto de vista politico, la deforestacion se ha ocasionado en gran parte
porque se carecen de verdaderos lineamientos y planes debidamente estructurados y
ejecutados, ya que si bien es cierto se han tratado de imponer politicas en beneficio de
los recursos forestales del pais, a las mismas no se les ha dado el seguimiento o
monitoreo especifico y es por este motivo que no cumplen a cabalidad los objetivo

especificos que persiguen.

El decreto 101-96, Ley Forestal, constituye el instrumento normativo de mayor
jerarquia para operativizar la politica forestal. Tiene jurisdiccién en todas las tierras de
vocacion forestal del pais, provistas o desprovistas de cubierta arbérea, excepto en las
areas protegidas. Define sus propios objetivos, la forma de aplicacion, el ente regulador
y su conformacion, las normas generales para el uso, aprovechamiento y recuperacion
de las masas arboreas, el programa de fomento, la penalizacién de las faltas y delitos

forestales y los aspectos de transitoriedad.

El Estado debe velar porque la politica forestal en general aplique los lineamientos
en cuanto a la concientizacion, desarrollo sostenido, conservacién de los recursos

naturales, de instrumentalizacion, de sensibilizacién y de capacitacion, todos con el fin

38



de que las estrategias establecidas se lleven a cabo debidamente y se consiga el

objetivo de las mismas.

3.2.7 Sociales.

Es directamente en la sociedad en donde se ven reflejados la variedad de
problemas que causa la deforestacion de los bosques, los cuales alteran la vida normal
de todas las personas. Los problemas que mas afectan a la poblacién son: la erosion
de los suelos, la que causa que en época de lluvia la tierra no posea la capacidad de
absorcion necesaria y esto provoca que se den fuertes inundaciones y deslaves lo que
causa dafos a los cultivos, a las viviendas y dafos fisicos pudiendo ocasionar la muerte
asi como derrumbes en caminos y carreteras de todo el pais, ocasionando problemas
de comunicacion a los medios de transporte que afecta a la economia y a los diversos

sectores de produccion.

Los incendios forestales provocan la contaminacion del aire, lo que genera
enfermedades de las vias respiratorias, enfermedades en los ojos, alergias y afecciones

en la piel de las personas.

Pero el mayor problema que causa la deforestacion es el agotamiento de las fuentes
de agua, esto debido a que los bosques sirven como recolectores del agua de lluvia,
depositandola en los mantos fridticos y en rios subterraneos, los cuales son los que
abastecen de agua los diferentes pozos ubicados en las ciudades y poblaciones, por lo
que al desaparecer la cubierta forestal se produce este fendmeno y surge la escasez de
agua que provoca una serie de problemas sociales ya que es fundamental para la vida
de las personas.

3.3 Los tres principales problemas juridico-ambientales actuales en el pais

gue causan la deforestacion.
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Como es sabido, los problemas que directamente causan la deforestacion y
alteracion de los bosques en Guatemala son varios y lIos mismos se originan de una
serie de eventos y situaciones diferentes, pero todas con un fin tragico para los bosques

y el medio ambiente en general, su destruccion.

En la actualidad tres son los principales problemas que estdn causando que los
bosques sean destruidos a un ritmo acelerado, esto debido a que a estos problemas
no se les da la debida importancia tanto por las autoridades como por la poblacion en
general, y como resultado de ello causardn que los bosques en Guatemala
desaparezcan por completo en un futuro cercano y por consiguiente se produciran una
serie de problemas de caracter ambiental, econémico, y social, los cuales vendran a
afectar la vida en comun de todos los habitantes del pais, es por eso que en este
momento de debe de iniciar realmente, el rescate de la cubierta forestal en Guatemala,
para lo cual primero debemos de estudiar, analizar y comprender los problemas que
causan la deforestacion de los bosques para asi encontrar las soluciones mas

adecuadas para resolver los mismos.

3.3.1 El avance de la frontera agricola.

3.3.1.1 Concepto.

La frontera agricola es la zona de encuentro entre las actividades productivas
(agricolas, pecuarias, agroforestales y otras) de familias campesinas y otros actores con
el bosque primario, de manera que hay una reconversion irreversible de ecosistemas
boscosos en areas agropecuarias. Se aplica una rotacion, pero no de cultivos, sino de
guemas de tacotales o bosques secundarios. Estas areas se mantienen durante cuatro
0 mas afios. También se cultivan algunas hortalizas para el autoconsumo. El area

declarada como agricola es mayor que el area realmente cultivada.



En resumen el avance de la frontera agricola se puede definir como la
transformacion de suelos con vocacion forestal y de bosques en areas o terrenos para

cultivos agricolas.
3.3.1.2 Etapas.

El avance de la frontera agricola es un proceso que se realiza en varias etapas la

cuales llevan el siguiente orden.

Primero se selecciona una area prioritariamente plana, con cubierta de bosque
maduro, aunque en la actualidad se seleccionan también terrenos inclinados en laderas
0 montafias ya que el incremento acelerado de la poblacion demanda mas cantidad de
productos agricolas para alimento de la poblacion, y la mayoria de terrenos planos ya
estan ocupados por otra personas; el motivo que provoca que sean utilizadas estas
tierras es principalmente por la rigueza de nutrientes que contiene sus suelos, ya que a
lo largo de todos los afios que ha existido bosque en el lugar, se ha creado un ambiente
propicio para la vida, lo cual significa que se crea un ecosistema a nivel microscépico en
lo suelos, ya que los microorganismos que viven en el suelo interactdan con los restos
vegetales que los arboles y plantas dejan caer al suelo lo cual crea lo que se denomina
humus, que es el mantillo, capa superior del suelo o tierra vegetal, que es una materia
organica compleja formada por turba, restos vegetales y de insectos y excrementos de
pequefios animales, se hincha con el agua y sirve juntamente con la arcilla, de
aglutinante de las particulas terreas, contribuye a hacer mas blando y ligero el terreno y
proporciona ademas &cido carbdnico y nitrégeno para el alimento de las plantas; en

resumen es un suelo rico en nutrientes para cualquier tipo de vegetacion.

Como segundo paso se procede a eliminar el bosque natural por medio del corte o
tala de los arboles méas grandes y la quema de la demas masa forestal conformada por
arboles pequenios, arbustos y plantas. Dentro de esta fase se combinan los siguientes

dos problemas que examinaremos ya que para la eliminacion de los arboles se
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produce una tala rasa y también se da una roza o bien se provoca un incendio

provocado que si no se controla se convierte en incendio forestal.

El tercer paso de esta etapa comprende lo que es la siembra de cultivos agricolas,
generalmente granos basicos como maiz, frijol, arroz, y en otros casos hortalizas,
durante dos o cuatro afios como maximo en la misma parcela. Esto debido a que el
suelo con cada cosecha anual, va perdiendo sus nutrientes esenciales y sumado con el
uso de pesticidas y demas sustancias quimicas, causa que el suelo se reseque y se

vuelva acido o alcalino e inapropiado para cualquier clase de vida vegetal.

Y como ultimo paso, al haber agotado la capacidad productiva de la tierra y debido a
la necesidad de seguir sembrando productos agricolas, se busca otro lugar con bosque

y se inicia de nuevo el ciclo anterior.

Una de las caracteristicas de este problema es que se realiza mayoritariamente por
campesinos y personas de escasos recursos o de recursos minimos, ya que la mayoria
de personas siembran casi en su totalidad para cubrir sus necesidades familiares o de

su comunidad, y ventas al mercado local.

Una variacion de este problema es la utilizacion de las tierras deforestadas para el
pastoreo de animales entre ellos ganado bovino, caprino, caballar y lanar entre otros,
lo cual se conoce como avance de la frontera agropecuaria, ya que dejan una pequefa
parte para siembra de cultivos agricolas vy el resto del terreno para pastoreo, esta
variacion del problema casi en su totalidad se realiza por personas de medianos y
altos recursos econdmicos, ya que se debe de tener un gran capital para comprar y
brindar el cuidado de los animales, por lo que es muy dificil que personas con bajos
ingresos puedan llevar a cabo esta clase de produccion a gran escala. En la
actualidad es uno de los principales problemas que causa la deforestacion de los
bosques debido al gran espacio que deben de tener los animales para su desarrollo y
es el departamento de Petén el que mas ha sufrido este problema ya que las

poblaciones han migrado hacia ese departamento en busca de tierras fértiles y los
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propietarios de fincas han cambiado el uso de la tierra de vocacion forestal por el del

pastoreo de ganado vacuno, ovino, caprino y caballar.
3.3.1.3 Consecuencias.

Dentro de las principales consecuencias producidas por el avance de la frontera

agricola podemos mencionar las siguientes:

Desaparicion de la los ecosistemas y habitat del bosque anterior. El decreto nimero
101-96 Ley Forestal y su reglamento define en el Articulo cuatro de la ley, lo que es un
ecosistema y dice “Es un complejo dinamico de comunidades vegetales, animales y
microorganismos que interactian entre si y con los componentes no vivos de su
ambiente como una unidad funcional en un area determinada”’. El decreto numero 4-
89 Ley de Areas Protegidas y su reglamento define dentro del glosario de su
reglamento lo que es habitat “Es la parte del medio ambiente, que ocupa una o varias
especies en donde los individuos vivos realizan intercambios entre si y con los factores
abioticos en un espacio y tiempo determinado”. Por lo que al realizar un andlisis de
esta consecuencia, concluimos en que al momento de eliminar un bosque para cambio
de cobertura forestal por agricola, no solamente se afecta a las especies forestales que
conforman el bosque, sino también al conjunto de animales, plantas y demas seres
vivos que interactian dentro del mismo, ya que al no existir el ambiente propicio para
su vida, se ocasiona la muerte de numerosas especies endémicas, las cuales no
pueden sobrevivir en ningun otro lado dadas las caracteristicas especiales que poseia

el bosque, es decir cambia por completo y para siempre la biodiversidad del lugar.

También se ocasiona el empobrecimiento de los suelos, esto debido a que los
cultivos agricolas y sus cosechas utilizan todos los nutrientes del suelo para sus
propasitos, sin que se renueven o sustituyan los nutrientes perdidos, esto debido a que
no producen elementos que se transformen en humus, es decir la cubierta vegetal, ya
que son los arboles los que a través del desprendimiento de algunas de sus partes
como hojas, semillas, corteza, y demas residuos provenientes de sus partes y de los

animales que viven en ellos, son los que se mezclan para producir los nutrientes
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esenciales de la tierra, ya que el suelo de los bosques se transforma en una superficie

fertil.

Por ultimo cabe mencionar que la perdida de masa forestal causa la erosion de los
suelos ya que los bosques son los encargados de el captamiento de agua y de la
filtracion de la misma hacia los mantos friaticos y depositos subterraneos, por lo que al
desaparecer los bosques el agua corre liboremente lo cual ocasiona inundaciones,
asolvamiento de rios los cuales afectan a la sociedad en general, también la erosion en
laderas y montafas provocan los derrumbes ya que la tierra se afloja con el agua y son
las raices profundas de los arboles las que compactan la tierra y la sostienen para evitar

gue esta se deslice.
Analisis juridico del problema.

El Articulo 126 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece:
“Se declara de urgencia nacional y de interés social, la reforestacion del pais y la
conservacion de los bosques. La ley determinara la forma y requisitos para la
explotacién racional de los recursos forestales y su renovacion, incluyendo las resinas,
gomas, productos vegetales silvestres no cultivados y demas productos similares, y
fomentara su industrializacion. La explotacion de todos estos recursos, correspondera
exclusivamente a personas guatemaltecas, individuales o juridicas. Los bosques y la
vegetacion en las riberas de los rios y lagos, y en las cercanias de las fuentes de agua,

gozaran de especial proteccion”.

Del anterior precepto constitucional partimos de que se declara de urgencia nacional
e interés social la conservacion de los bosques; de aqui nos damos cuenta de la
importancia de caracter nacional ya que los bosques se encuentran ubicados dentro de
todo el territorio guatemalteco y el interés social que se les da, ya que benefician a
todos los sectores de la sociedad, por lo que se intuye que los problemas que sufran
los bosques afectan a todos los sectores sociales; asi también establece que la ley
determinara la forma y requisitos para la explotacion racional de los recursos forestales

y su renovacion asi también fomentard su industrializacion, esto se satisface a traves
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de la creacion de una ley especifica que surge del decreto nimero 101-96 Ley Forestal
y su reglamento, que tiene por objeto declarar de urgencia nacional y de interés social
la reforestacion y la conservacion de los bosques, para lo cual propiciara el desarrollo
forestal y su manejo sostenible. El Articulo uno inciso a), establece como un objetivo
principal: “Reducir la deforestacion de tierras de vocacion forestal y el avance de la
frontera agricola, a través del incremento del uso de la tierra de acuerdo con su
vocacion y sin omitir las propias caracteristicas del suelo, topografia y el clima.” El
Articulo dos de la misma ley establece: “Esta ley es de observancia general y su ambito
de aplicacion se extiende en todo el territorio nacional, comprendera los terrenos
cubiertos por bosque y a los de vocacion forestal tengan o no cubierta forestal...”. El
Articulo 43 de la Ley Forestal norma sobre el aprovechamiento ilicito “Las areas de
vocacion forestal con bosque, en las que éste sea destruido o eliminado sin la licencia
correspondiente, solo podran destinarse a uso forestal...”. El Articulo 44 del mismo
cuerpo legal regula lo referente a la adjudicacion de tierras. “El Instituto Nacional de
Transformacion Agraria INTA, antes de adjudicar tierras, para uso agricola, debera
contar con el dictamen del INAB en el que conste que la tierra a ser adjudicada no es

de vocacion forestal...”.

Al analizar los Articulos anteriores, nos damos cuenta que tanto la constitucion
politica de la Republica de Guatemala como la Ley Forestal le otorgan una gran
importancia a la conservacion de los bosques, asi como reducir la deforestacion de
tierras de vocacion forestal y reducir el avance de la frontera agricola a través del uso
de los suelos de acuerdo a su vocacion forestal, también establece que las areas de
vocacion forestal con bosque que sean destruidas Unicamente podran destinarse a uso
forestal, asimismo norma lo relativo a la adjudicacion de tierras en la cual estas no
podran ser adjudicadas para su uso agricola si las tierras son de vocacion forestal
previo dictamen elaborado por el INAB en donde conste esta circunstancia. Por lo que
podemos ver que el legislador quiso detener definitivamente el avance de la frontera

agricola sobre tierras forestales, cumpliendo asi uno de los principales objetivos de la

ley.
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Sin embargo la misma ley forestal en su Articulo 46 norma lo relativo al cambio de
cobertura “Para toda area cubierta por bosque de una extensiébn mayor a una hectérea,
cuya cobertura se propone cambiar por otra no forestal, el interesado debera presentar
para su aprobacion al INAB un estudio suscrito por técnico o profesional debidamente

registrado en este, que asegure que la tierra no es de vocacion forestal.

Podra autorizarse el cambio de cobertura en tierras de vocacion forestal, mediante
solicitud acompafiada de un Plan de Manejo Agricola que asegure que la tierra con

cobertura forestal es apta para una produccion agricola econémica sostenida.

Los productos forestales de cualquier naturaleza que resultaren de la operacion del
cambio autorizado de uso de la tierra, podran ser utilizados o comercializados por el

usuario.

A su eleccion, pagara al Fondo Forestal Privativo o reforestard una area igual a la

transformada, conforme a lo que establece el reglamento”.

Del andlisis del Articulo anterior vemos que la propia Ley Forestal fomenta el
avance de la frontera agricola al permitir el cambio de la cubierta en tierras de vocacion
forestal para el establecimiento de productos agricolas. Y es debido a esta facultad
que la ley otorga que se agrava cada dia mas el avance de la frontera agricola ya que
las personas encuentran un camino legal para la utilizacion de tierras de vocacion

forestal para uso agricola.

Como resultado vemos que se contradicen los Articulos 44 y 46 de la Ley Forestal
ya que el primero prohibe el adjudicar tierras de vocacion forestal, para cambiar su uso
y cobertura a otro que no sea forestal y el segundo autoriza que se de el cambio

de cobertura en tierras de vocacion forestal para usos agricolas.

De esta manera encontramos que la misma contraviene uno de sus objetivos

primordiales motivo de su creacidn que es el reducir el avance de la frontera agricola.
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Por lo que concluimos que no se protege adecuadamente a los bosques de este

problema que es el mayor causante de su destruccion.
3.3.2 Latalainmoderada.

Los humanos hemos cortado bosques durante miles de afios, pero nunca tan
extensamente como en la actualidad. La gente ha cortado &rboles para combustible
(lefia), para embarcaciones, para hacer espacio para la agricultura, y para obtener

productos de madera para su venta.

La tala excesiva amenaza la salud del bosque de muchas maneras, y también
amenaza el bienestar social y economico de los humanos, las talas esparcidas,
particularmente la tala rasa provoca la desfragmentacion del bosque y conduce a la
pérdida de biodiversidad. Otro resultado es la degradacién del suelo, pero en algunas
areas los suelos pueden recuperarse luego de varios siglos mientras que la pérdida de

diversidad genética es permanente.
3.3.2.1 Concepto.

Talar significa en términos generales cortar arboles deliberadamente con un
proposito establecido. Sin embargo, la Ley Forestal y su reglamento decreto nimero
101-96 en su titulo |, capitulo Il Articulo cuatro nos da la definicién legal de lo que es
tala y nos dice que es “cortar desde su base un arbol”. Por lo que de esta manera
debemos de distinguir la diferencia entre talar un arbol y simplemente descombrar un
arbol, ya que algunas personas cortan las ramas y cortezas de los arboles para usos

industriales o artesanales, lo que no constituye tala.

3.3.2.2 Clases.

Las extracciones ilegales son de dos tipos, el primer tipo son las extracciones de
especies forestales que tienen un alto valor comercial en el mercado nacional e
internacional, tal es el caso de Cedrela odorata (Cedro) y Swietenia macrophylla

(Caoba del Norte), en donde los depredadores talan y transportan ilegalmente esta
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madera, cuyos arboles muchas veces ni siquiera tienen el diametro minimo de
cortabilidad. Los arboles son talados, aserrados con motosierra y extraidos durante la
noche y los tablones, comunmente llamados “flitch”, son transportados en camiones,
tratando de disfrazar la carga para burlar a las autoridades encargadas del control en
las carreteras. La madera es comercializada en depdésitos de madera, o bien, se lleva
de contrabando a México o Belice. Este tipo de talas se da mucho en los
departamentos de Petén y Alta Verapaz, en lo que se conoce como la Franja

Transversal del Norte.

El segundo tipo se da a nivel de comunidades rurales en donde por diversas causas,
que pueden ser falta de empleo, estructura organizativa, asistencia técnica e ignorancia,
entre otras. Los bosques son talados sin un plan de manejo que guie el
aprovechamiento racional del recurso forestal. Los arboles son talados y aserrados con
sierras de tipo manual o con motosierras, y la madera aserrada es extraida y
transportada con fuerza humana, bestias de carga o camiones pequefios y distribuida
en depositos de madera clandestinos. Las areas mas afectadas por este tipo de
extraccion son los bosques de coniferas, especialmente Pinusoocarpa, Pinus
maximinoi, Pinus chiapensis, Pinus ayacahuite, entre otros, que se localizan en los
departamentos de Chiguimula, Zacapa, Jalapa, Chimaltenango, San Marcos,

Huehuetenango, Totonicapan y Quiché.

Un caso especial es la extraccion de ramillas de Abies guatemalensis (Pinabete) que
se distribuye arriba de los 2,500 msnm en los departamentos de Huhuetenango, San

Marcos, Quezaltenango, Totonicapan, Jalapay El Progreso.

Esta especie se encuentra registrada en los Apéndices del CITES (Convenio sobre
Comercio de Especies Amenazadas de Flora y Fauna), pero que en el mes de
diciembre sufre corte desordenado de sus ramas para elaboracion de arboles de
navidad. La regeneracion natural de esta especie es baja, debido a la cantidad de
conos que produce y a la baja viabilidad de la semilla, la cual coincide con el momento

del desrame, accion que reduce ostensiblemente la capacidad regenerativa de esta
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especie. Por la demanda de las ramas en la época navidefa y los multiples desrames
que han sufrido muchos arboles, en ciertos sitios, la especie ha llegado a ser eliminada

de estos ecosistemas.

Las actividades de extraccion ilicitas tienden a reducir la calidad de los bosques, ya
que la tala va dirigida a los mejores ejemplares y los de mayor valor, tendiendo con esto
a degenerarlos. Ademas, no se hace un aprovechamiento integral del arbol, ya que se

desperdicia mucha madera .

La tala se puede dar de tres formas: Tala Individual: Que es la que se realiza cuando
solamente se corta un arbol desde su base. Tala Selectiva o por grupos: Es la que se
realiza cuando se cortan dos o0 mas arboles desde su base pero sin llegar a eliminar
totalmente la cubierta forestal de un area determinada. Tala Rasa: La cual define la Ley
Forestal y su reglamento decreto nimero 101-96 en su titulo I, capitulo Il Articulo
cuatro nos da la definicion legal de lo que es tala rasa y establece que es “el método

silvicultural que consiste en talar completamente la cubierta de bosque de un area”.

Usualmente se denominan otras clases de tala dependiendo de la forma en que se
realizan y el proposito que se busca con ella, pero legalmente solo se reconoce la tala

individual a la que la ley forestal denomina Unicamente como tala y la tala rasa.

Hay muchas alternativas a la silvicultura de la tala rasa que no dafan los bosques
tan severamente. El corte selectivo, tomando soélo ciertos arboles de un area en lugar
de limpiarla completamente, es mucho mas sostenible ecolégicamente, siempre que se

haga de manera que no dafie los arboles vecinos.

La tala rasa generalmente significa que un bosque debe ser reemplazado por
un monocultivo plantado, que es una plantacion de una especie de arbol, usualmente
una especie valiosa en el momento. Es muy probable una pérdida de diversidad
genética. Las plantaciones también pueden presentar el problema de arbustos densos

y la tentacion de usar pesticidas. Los arboles sembrados no pueden desarrollar
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apropiadamente las raices, y es muy probable que los insectos y las enfermedades se
vean atraidos por los grupos uniformes de una sola especie. La plantacion no tienen
ninguna de la protecciéon que ofrece la diversidad que se encuentra en un bosque de

viejo crecimiento.
3.3.2.3 Propéositos de la tala.

Actualmente en nuestro pais, la tala de arboles se realiza para lograr tres
propositos principales que son: a) ElI comercio ilegal de madera. b) La obtencién de

lefia para consumo familiar y su venta. c) La construccion de viviendas.

El primero de estos objetivos es el que provoca que la tala se practique en todo el
territorio nacional, ya que debido a la pobreza extrema que viven la mayoria de los
habitantes del pais, es de esta manera que consiguen el combustible para generar el
calor que necesitan para cocinar sus alimentos y en menor grado para calefaccion en
algunas regiones del pais, en donde la temperatura a veces se mantiene abajo de los
cero grados centigrados.

El segundo, es de tipo selectivo, ya que dafa principalmente a los bosques
conformados por especies forestales que se les da el nombre de maderas preciosas,
como lo son la Caoba, el Cedro y otros, asi como a otras especies de maderas que

tienen un mayor uso industrial como el pino, ciprés, conacaste, entre otros.

Y el tercero que debido al aumento de la poblacion del pais y no habiendo en las
cabeceras municipales mas areas para construir viviendas, las personas se ven en la
necesidad de emigrar hacia areas rurales en busca de terrenos, sin importar eliminar
grandes areas de bosques con el objetivo de establecer sus viviendas.

3.3.2.4 Consecuencias.

La tala de los bosques ocasiona una serie de problemas como la erosion, la
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desertificacion y la perdida de biodiversidad los cuales afectan directa e indirectamente

a la sociedad en general.

La erosion consiste en la pérdida progresiva de los componentes del suelo como
consecuencia de una disgregacion de particulas, que luego son arrastradas y
transportadas hasta otros lugares. Aunque los procesos erosivos son relativamente
lentos, son mucho mas rapidos si se comparan con la velocidad de formacién del suelo.
La erosidbn se compone de dos procesos fundamentales: Desprendimiento de
particulas por los agentes erosivos y transporte. Esta limitada por el mecanismo que
actlia con menor intensidad, de manera que si hay desprendimiento de particulas, pero

no hay transporte, no se produce erosion. **

La erosién, en esencia, es un proceso de suavizacion del suelo. La fuerza de
gravedad provoca el transporte de particulas por diferentes medios, como el agu y el
viento, que a su vez son los principales agentes que intervienen en la ruptura de

particulas.

Como resultado de la erosién se producen inundaciones en pueblos y ciudades, ya
que la tierra pierde el poder de absorcion del agua por lo que ésta se desplaza

libremente, formando caudales sin control que ocasionan grandes desastres.

La Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion se abri6 a
la firma en Paris en Octubre de 1994, para Mayo de 1995 la habian firmado 105 paises
y entré en vigor el 26 de Diciembre de 1996. En la actualidad la Convencion cuenta con
alrededor de 170 paises partes, de los cuales 30 pertenecen a la regiéon de América
Latina y El Caribe. La Convencion define a la desertificacibn como "la degradacion de
las tierras de las zonas aridas, semiaridas y subhimedas secas resultantes de diversos

factores tales como las variaciones climaticas y las actividades

11 Cleaves Herrera, Cecilia, Castillo, Miriam, Ciencias Naturales 7, pag. 90
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humanas; dentro de los cuales la deforestacion de bosques es la mayor causante de la
desertificacion y por degradaciéon de la tierra se entiende: "degradacion del suelo,
recursos hidricos, vegetacion, biodiversidad y reduccion de la calidad de vida de la

poblacion afectada”.

La pérdida de la biodiversidad es una consecuencia directa producida por la
deforestacion de los bosques ya que al momento de la destrucciéon de la masa forestal,
se destruye al mismo tiempo el habitat de muchas especies algunas de las cuales son

endémicas de la zona.

Analisis juridico del problema.

El decreto 4-89 Ley Forestal y su reglamento en su Articulo cuatro nos da la
definicidn legal de tala “Cortar desde su base un arbol”. También define a la tala rasa
como: “El método silvicultural que consiste en talar completamente la cubierta de

bosque en un area “.

La Ley Forestal en su Articulo 48 establece la normativa para el aprovechamiento y
manejo sostenido del bosque dentro del cual autoriza que se produzca la tala, a través
del otorgamiento de una licencia, la cual es la autorizacién para la implementacion del

plan de manejo.

El Articulo 53 de la misma ley regula lo referente a las exenciones de licencias para
aprovechamientos forestales, dentro de las cuales esta: La tala en el cultivo de cafe,
cardamomo, cacao y otros cultivos agricolas similares, dentro de plantaciones
voluntarias registradas en el INAB y dentro de sistemas agroforestales. Si bien es
cierto que al momento de realizar un aprovechamiento forestal, la ley obliga al
beneficiario a reforestar un area igual a la talada, la cubierta forestal que se establezca
no gozara de la misma riqueza en cuanto a biodiversidad que el bosque original, ya
que éste tardd varias décadas en producir los diferentes ecosistemas que lo

conformaban, mientras que la nueva plantacibn no cuenta con estas caracteristicas y
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nada asegura que se convierta en un bosque maduro igual que el anterior, ya que
dependerd de muchos cuidados y circunstancias que solamente la naturaleza puede

producir.

En cuanto a las exenciones de licencias, las mismas son perjudiciales para la
cobertura forestal, ya que tutelan como bien juridico a sistemas de produccion distintos
a los bosques, relegando a segundo plano en importancia al objeto de la presente ley

como los es la proteccion a los bosques.

La ley establece una serie de delitos y faltas forestales, como el delito en contra de
los recursos forestales, el cual castiga a quien sin la licencia correspondiente talare,
aprovechare o extrajere arboles cuya madera en total en pie exceda 10 m*® de cualquier
especie forestal a excepcién de las especies protegidas, se le impondra una multa
equivalente al valor de la madera conforme a avallo que realice el INAB si fueran hasta
100 m®; pero si la cantidad excede de 100.1 m® se le impondra ademas la pena de

prision de uno a cinco afnos.

El Articulo 99 establece el delito de tala de arboles de especies protegidas y en vias
de extincion contenidas en convenios internacionales en que Guatemala sea parte y en
listados nacionales legalmente aprobados serdn sancionados con multa de Q.400.00 a
Q.10,000.00 si la cantidad talada no sobrepasa los 500 m® de madera en pie y multa de
Q.10,000.00 a Q.50,000.00 y de uno a cinco afios de prision inconmutables. Se

exceptuan los arboles establecidos por regeneracion artificial.

Del estudio de estos Articulos nos dimos cuenta que las penas impuestas a los
delitos forestales consisten en su mayoria en multas irrisorias y no acordes al dafio
causado, ya que los arboles tienen un valor incalculable por los beneficios que nos
otorgan a todos los seres humanos, y dichas multas pueden cubrirse con un bajo
porcentaje del valor obtenido por la comercializacion de los productos forestales. En

cuanto a las penas de prision previstas en la ley, se tomo el criterio de imponerlas en
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su minima expresion, ya que van desde uno a cinco afios, por los que los responsables
de los delitos forestales pueden acogerse al beneficio de la conmutacién de dichas
penas. Es por la falta de dureza en cuanto a castigar a los responsables de delitos en
contra de los recursos forestales, que estos actian impunemente, confiados en que el
castigo es minimo en comparacién con las ganancias econémicas que obtienen al

efectuar estas actividades ilicitas.

3.3.3 Los Incendios Forestales.

Dentro de los problemas que causan la deforestacion, los incendios forestales son
los mayores contaminantes del medio ambiente ya que producen humo, gases y
vapores que son muy peligrosos para los seres humanos y animales que viven dentro o
cerca del area forestal afectada por el incendio, ya que causan una serie de

enfermedades a los mismos.

3.3.3.1 Concepto.

Un incendio forestal se puede definir como: "un fuego que afecta a una zona de
cubierta forestal natural o artificial, producido por la accién del ser humano o causado
por la naturaleza y que avanza sin ningun control, ocasionando dafios ecoldgicos,

climaticos, econémicos y sociales.” *?

La Ley Forestal y su reglamento decreto numero 101-96 en su titulo I, capitulo I,
Articulo cuatro, nos da la definicion legal de lo que es un incendio forestal y lo define

como “ Un fuego que esta fuera de control del hombre en un bosque”

Los incendios forestales son originados por dos causas generales: las naturales y las

antropicas.

12 Palma, Edgar E, Manejo de incendios forestales, pag. 8



Entre las causas naturales solo tiene relevancia la caida de rayos durante tormentas
eléctricas, especialmente si ellas son acompafadas con lluvias. Sin embargo, ain con
lluvia el tronco o ramas de un arbol afectado por un rayo pueden mantener calor
suficiente para iniciar un fuego algun tiempo después, una vez que se halla secado el
combustible. En ciertas areas del mundo un alto porcentaje de incendios forestales son
originados por caidas de rayos. Estas éareas, coinciden con zonas de montafas,

despobladas o polares.

Otras causas naturales son inexistentes, poco probables o muy escasas,
dependiendo su existencia de condiciones climéticas y ambientales muy especiales. Es
el caso de la combustion espontdnea de vegetales ante ciertas condiciones de
humedad y temperatura.

Es la presencia de personas y por lo tanto sus actividades, la que causa el mayor
namero de incendios forestales en el mundo y al mismo tiempo la que presenta la
mayor variedad de negligencias, accidentes o mala intencion en el uso del fuego. Son
en general las acciones humanas las que originan incendios forestales. Entre las

causas antropicas mas comunes en Guatemala tenemos:

Quemas de pastos. Para la renovacion de pastizales y control de garrapatas sin

tomar las precauciones necesarias quemando areas no previstas.

Quemas para cultivos. Se realizan para quemar residuos agricolas, quemas de
rastrojos, que sirven para la preparacion de terrenos, efectuadas sin tomar las

precaucione necesarias, quemandose areas no programadas.

Quemas en areas forestales. Quemas de residuos de corta, quemas de matorral
para su eliminacion con el fin de reducir combustibles peligrosos o para reparar el
terreno para repoblar. Si no se toman las precauciones necesarias, quemandose areas

no programadas.
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Explotaciones forestales. Incluyen la extraccion de maderas, el aprovechamiento de
lefia, la extraccion de resinas y de corcho, el aprovechamiento de plantas aromaticas y

las carboneras.

Hogueras de excursionistas. Incendios provocados por los fuegos para preparar sus

alimentos o para proporcionar luz o calor.

Fumadores. Incendios producidos cuando personas arrojan colillas de cigarro a

combustibles secos.

Colmeneros. Cuando se cosecha la miel silvestre, las personas que realizan esta
labor no toman las precauciones necesarias al poner fuego y producir el humo para su

recoleccion.

Cazadores. Los cazadores son los agentes mas problematicos en la region
centroamericana ya que utilizan el fuego para encerrar sus presas en determinada area,
también queman para obtener retofios nuevos y asi cazar mas facilmente la presa.

3.3.3.2 Clases deincendios forestales.

Para conocer las diferentes clases de incendios forestales que existen,
empezaremos por determinar la forma y partes que pueden tener los incendios

forestales, ya que de estos dependen la clase que sean.

Circulares. Se producen en terrenos llanos, con poco viento y en combustibles

homogéneos, esto significa con un mismo tipo de vegetacion .

Elipticos. Se dan en terrenos con combustibles homogéneos y con vientos en

direccién constante.
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Irregulares. Se desarrollan cuando el terreno presenta pendientes fuertes, con

vientos irregulares y los combustibles son heterogéneos.

Las partes de un incendio forestal son:

a) Borde. Es el perimetro del incendio.

b) Cabeza. Es la parte del borde por donde el fuego avanza con mayor rapidez e
intensidad.

c) Cola. Es la parte del borde del fuego donde este avanza mas lentamente.

d) Dedo. Son estrechas extensiones de fuego que se proyectan desde el fuego

principal.

e) Focos secundarios. Son fuegos producidos por las pavesas o chispas y se
establecen fuera del perimetro del incendio.

f) Bolsa. Son aquellas partes del incendio donde el fuego camina con mayor lentitud.

g) Flancos. Son los contornos laterales del incendio.

h) Isla. Son porciones de vegetacion que no fueron consumidos por el fuego.

Los incendios forestales se clasifican, en relacion al estrato en que progresan, en
fuegos de superficie, de copas y de subsuelo.

e Fuego de superficie.

Es aquel que se propaga cerca del suelo afectando la vegetacién herbacea y
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matorral. Como este material suele ser poco lefioso, se deseca mas rapidamente que
el arbolado y ofrece amplia superficie de contacto con el aire, arde con facilidad y
rapidez. Por esta propension es el mas frecuente de los casos, el que por elevacion de

las llamas promueve el fuego de copas. **

e Fuego de copas.

Es el que pasa desde la superficie hasta las copas de los arboles, éste es el mas
peligroso de los tres tipos de incendios forestales porque avanza consumiendo las
copas en cotas donde el aire en general, sopla con mas fuerza que en el suelo y donde

las dificultades para combatirlo aumentan. **
e Fuego en el subsuelo o fuego subterraneo.

Esta clase de incendio forestal es el que se propaga bajo la superficie quemando la
materia organica. Este se inicia a partir de fuegos de superficie o de raices no
apagadas. Progresa lentamente, sin llamas ni humo, por lo que su localizacién a veces
no es facil de detectar. *°

Las clases de incendios forestales descritos se pueden presentar aisladamente o
bien simultdneamente unos con otros, siendo los de superficie y copas los de
asociacion mas frecuente.

3.3.3.3 Consecuencias.

Analizaremos los efectos nocivos que ocasionan los incendios forestales dada la

13 USAID, Curso de operaciones de prevencién y control de incendios forestales, pag. 4.
14 Ibid, pag. 5

15 Ibid
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magnitud de los mismos asi como sobre a quienes afectan.

Efectos sobre las plantas: El calor radiante que incide sobre los tallos de las plantas,
la intensidad del fuego y el tiempo de exposicion, deseca los tejidos vegetales matando
plantas y éarboles. Es la subida de la temperatura interna de las células vivas
juntamente con el tiempo en que se mantiene, lo que acarrea la muerte. Las
repercusiones biologicas guardan relacion con la gravedad de las heridas sufridas, que
siempre acusan disminucion de la actividad fisiolégica y que a veces pueden provocar
la muerte inmediata; si la lesion es leve cicatriza con el paso del tiempo y desaparece

todo rastro.

El incendio, por otro lado, al consumir total o parcialmente material lefioso, reduce el
volumen util de madera aprovechable, obliga a la tala de pies que no han alcanzado su
punto de cortabilidad, incapacita la utilizacion de productos deteriorados en los destinos
mas cualificados y mejor compensados, altera desfavorablemente el equilibrio oferta-
demanda al ofrecer al mercado partidas en cantidades masivas y encarece los costos
de explotacion al exigir usualmente los lefiadores primas por manipular materiales
calcinados y ennegrecidos. Por dltimo los arboles no apeados y los no extraidos se

deprecian totalmente al cabo de poco tiempo.

e Efectos sobre la salud de la poblacion vegetal.

Es precisamente la presencia de arboles muertos en pie, de tocones y de troncos
abandonados, lo que atrae en poco tiempo a los insectos xiléfagos y a hongos de
pudricién, cuyos representantes voraces en general, estan normalmente bien
capacitados para detectarla. Una vez instalada la nueva poblacion, al serle
particularmente propicio el habitat, prolifera de forma espectacular, multiplicando su
capacidad destructiva. La situacion no pasa desapercibida a los respectivos
depredadores y parasitos de los nuevos huéspedes, los cuales acuden sin tardanza al

area quemada. A esta primera colonizacion siguen otras de especies insectivoras y
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asi sucesivamente, modificandose en una corta etapa tanto -cualitativa como
cuantitativamente el censo anterior al siniestro. En cuanto a enfermedades el resultado

mas frecuente y nocivo es el aumento de la podredumbre en raices y tocones.

e Efectos sobre las masas forestales.

A nivel de poblacion, las alteraciones que sufren los individuos que integran el

bosque, repercuten en su estructura y desarrollo.

El grado de estabilidad conseguido por la evolucion natural y la aparicion de
tratamientos silvicolas adecuados, corre el riesgo de perderse por la desaparicion
parcial o total de la cubierta arbdrea, lo que supondra perdida de crecimiento de los
arboles, perturbaciones en la estructura de la masa, probable modificacion de la
composicion floristica y retraso en su restauracion inicial, trastorno de los planes de
ordenacion, interrupcion total o parcial del pastoreo, empobrecimiento de la capa
vegetal, degradacién de las condiciones de germinacién y de arraigo de plantitas,

deterioro del ecosistema y propensién a la aparicion de plagas.

e Efectos sobre el microclima.

La destruccion de la cubierta vegetal supone asimismo cambios trascendentes en
el microclima instaurado. La capacidad del bosque para disminuir en su ambito la
media de las temperaturas, rebajando las maximas y elevando las minimas con
respecto al entorno exterior; su labor moderadora de la insolacion, de la irradiacion
térmica y de la absorcion fética; la menor velocidad del viento, frenada por la espesura
de la arboleda y un porcentaje de humedad relativa mas alta y menos oscilante a
causa de la accion conjunta y duradera de temperaturas mas bajas, menor poder

desecante del aire y mayor infiltracion, al prolongarse a lo largo del tiempo, favorecen
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la creacion y mantenimiento de un microclima que tan activamente intervine en la

transformacion de los residuos vegetales en humus y en la reconstruccion del suelo.

e Efectos sobre el suelo.

La accion del calor sobre el suelo se manifiesta de manera diversa. La intensidad de
la quema en el suelo vegetal se aprecia por la profundidad de penetracion, lo que
depende, aparte de la violencia y velocidad de avance del fuego, de su composicion y
del volumen de agua que contiene. Los suelos ricos en materia organica y los calizos,
tienen menor conductividad térmica que los silicios; y el agua, no obstante puede ser
buen vehiculo para la transmision del calor, en general lo absorbe, evaporandose y
amortiguando la temperatura. Las consecuencias negativas del paso del fuego se
traducen primero en una sensible pérdida de humedad, que ocasiona a su vez la
destruccién del mantillo, la modificacién de la estructura coloidal y la compactacion de

las tierras.

e Efectos erosivos.

Los incendios repetidos, al operar sobre masas mas degradadas y suelos mas
empobrecidos, ocasionan dafios progresivamente superiores. La reconstitucion de la
cubierta vegetal tropieza cada vez con mayores dificultades. Su potencialidad
protectora de suelos se debilita peligrosamente. La capacidad de absorcion y retencion
de agua de los suelos disminuye. Los fendmenos de escorrentia aparecen. EIl proceso
de la erosién se inicia y el riesgo de las avenidas es ya una amenaza real a la
poblacion, a los campos agricolas, a los embalses y a las comunicaciones, si no se

actla rapidamente y con acierto.

En efecto, las gotas de lluvia ya no son frenadas en su caida por las copas de los
arboles, con lo que golpean el suelo con un fuerte impacto que arranca particulas finas

de tierra. La ausencia de una capa esponjosa que antes se saturabay el estado de
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compactacion del suelo antes mencionado, dificulta su absorcién, lo que hace deslizar
el agua por la linea de maxima pendiente. La falta de briznas de hierba y de tallos
acelera su descenso; nada interrumpe su marcha. Uniéndose a otras gotas, forma
canaliculos cuya escasa seccion inicial se incrementa con la de otros analogos que
discurren proximos; su fuerza viva progresivamente mayor, arafia la tierra y extrae
particulas gradualmente mayores. Siguiendo este esquema, la vena liquida crece
interrumpiéndose y los aridos movilizados aumentan en tamafio y cantidad. Cuando
llega al valle o viene en un embalse o en el mar, independientemente de los dafios
materiales que la violencia de la avenida haya podido causar, la tierra feértil, cuya
formacion exigi6 tan largo y complicado proceso, se decanta y se pierde

irremisiblemente.

e Efectos sobre la fauna.

Los animales que son sorprendidos por el incendio y los que no disfrutan de amplia
movilidad, dificilmente escapan con vida. El fuego asola también puestas y nidales, e
incluso si la época coincide con las crias. Poco tiempo después del siniestro, la fauna

xiléfaga y la flora lignicola se instalan, como se ha expuesto, en la zona.

Si posteriormente se llevara a cabo un inventario se constataria, en primer lugar,
una reduccion sensible de la poblacion total después, la ausencia o la escasa

representacion de especies antes asentadas y la presencia de otras nuevas.

Los colectivos mas trastocados resultan ser la microfauna, diversos grupos de
invertebrados y algunos vertebrados de pequefio tamafio. Finalmente a medida que el
proceso de recomposicion de la cubierta vegetal avanza, la fauna vuelve a
reinstaurarse, mas no asi las especies en peligro de extincion y que estan
condicionadas a vivir solamente en un lugar determinado por el clima y por el alimento
que solamente existe en ese lugar por lo que la destruccién de su habitat, supone la

extincion para siempre de dicha especie.
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e [Efectos sobre el ambiente.

Los incendios forestales producen en el aire uno de los efectos mas nocivos para los
seres vivos especialmente para los humanos, ya que al producirse un incendio se
produce humo contaminante, el cual esta compuesto por particulas téxicas de
materiales consumidos por el fuego asi como cenizas, los cuales son trasportados por
el viento hasta comunidades en donde provocan enfermedades al aparato respiratorio,
0jos, piel y afectan a toda la poblacion especialmente a las personas mas vulnerables

como los son los nifios y los ancianos.

Andlisis juridico del problema.

Al tener claro el concepto de lo que es un incendio forestal asi como sus
caracteristicas y clases, veremos como estan regulados dentro del decreto nimero 101-
96 Ley Forestal y su reglamento; en sus Articulos del 36 al 39 establece lo relativo a los
incendios forestales, dentro de las disposiciones encontramos que todas las
personas asi como cualquier servicio de transportes, estan obligados a reportar
cualquier incendio forestal que detecten, a la autoridad inmediata, o al INAB; y las
autoridades civiles y militares estan obligadas a prestar la asistencia necesaria asi
como los medios con que cuenten para prevenir y combatir los incendios forestales.
Los propietarios, arrendatarios u ocupantes de fincas rurales estan obligados a dar
acceso, transito y permanencia dentro de sus propiedades al personal que trabaje en el
combate de los incendios forestales, asi como colaborar con todos los medios a su
alcance para la supresion del siniestro. El uso de fuegos controlados en areas
boscosas serad permitido Unicamente si esta incluido dentro de un plan de manejo
aprobado por el INAB. Cualquier otra practica de quema en bosques queda totalmente
prohibida. EI Articulo 33 del reglamento de la ley forestal regula lo referente a las
rozas “Las tierras con uso agropecuario aledafias a bosques podran ser sujetas a

rozas, en cuyo caso toda persona individual o juridica debe llenar un formulario para
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informar a la municipalidad respectiva. Dicho formulario serd disefiado en conjunto

entre el INAB y la ANAM (Asociacion Nacional de Municipalidades...”).

El Articulo 93 de la misma ley, establece como delito forestal al incendio forestal:
“Quien provocare incendio forestal serd sancionado con multa equivalente al valor del
avalio que realice el INAB, y prision de dos a 10 afios. En caso de reincidencia la
prision seré de cuatro a 12 afios. Quien provocare incendio forestal en areas protegidas
legalmente declaradas serd sancionado con multa equivalente al valor del avalué que
realice el CONAP, y prision de cuatro a 12 afios. En caso de reincidencia la prision sera

de seis a 15 afios.

Para cada incendio forestal se debera abrir un proceso exhaustivo de investigacion a
efecto de determinar el origen y una vez establecido se procedera en contra del o los

responsables de acuerdo a lo indicado en los parrafos anteriores”.

A pesar de que la ley obliga a que cualquier persona que conozca de la existencia
de un incendio forestal, debe de informarlo a las autoridades mas cercanas, la mayoria
hace caso omiso a este deber legal, y es por este motivo que la mayoria de incendios
forestales no logran ser combatidos al inicio de los mismos, sino hasta que la mayoria

de cubierta forestal se haya consumido con las llamas.

La mayoria de fuegos controlados en areas boscosas se realizan sin la aprobacion
de un plan de manejo y sin tomar las precauciones debidas, y en el caso de las rozas
en tierras con uso agropecuario aledafias a bosques, éstas se realizan sin llenar el
formulario exigido por la ley ni tomar en cuenta todas las precauciones que se exigen
asi como sin respetar los horarios para realizarlas. Esto debido a la falta de informacion
por parte de las autoridades encargadas de la comunicacion de las medidas de
prevencién y combate de los incendios forestales por la lejania y el dificil acceso a las

areas boscosas del area rural.



Si bien es cierto que las penas impuestas a quienes provoquen incendios forestales
son severas, es sumamente dificil determinar quienes son los autores responsables de
los incendios, ya que por lo extensas de las areas forestales y el dificil acceso a las
mismas no se puede tener un buen control y de esta manera quedan impunes los
responsables de estos actos, esto sumado a la falta de personal encargado de la
vigilancia y monitoreo de las zonas boscosas del pais, por o que es menester que las
instituciones encargadas de velar por la proteccion de los bosques y prevenir y combatir
los incendios forestales (INAB Y SIPECIF), implementen politicas de educacion forestal

y de creacion de personal capacitado para atender estas emergencias.
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CAPITULO IV

4. La proteccion y garantia de los bosques que sufren deforestacién dentro del

marco juridico-ambiental nacional e internacional.

4.1 En lalegislacién internacional.

Ultimamente en el campo internacional se han generado nuevos conceptos sobre el
uso de los bosques. El enfoque ha pasado de considerar el recurso exclusivamente
maderero al concepto de Manejo Forestal Sostenible (MFS). En el que el uso correcto

del ecosistema forestal y el medio ambiente son los temas centrales.

En la mayoria de paises del mundo han predominado modelos econémicos basados
en la sustitucion del bosque, por otras formas de uso de la tierra. Estos modelos no han
considerado los recursos forestales como factor de produccion de las economias
locales y por el contrario han consolidado una cultura de desarrollo sin percepcion de la

importancia de los bosques y sin responsabilidad ambiental.

Globalmente, la sustitucion de los bosques por otras formas de uso de la tierra, ha
venido cambiando y poco a poco se ha generado conciencia. Sobre la importancia de
pasar de una visidn exclusivamente maderera hacia otra en donde los bienes y
servicios ambientales generados por los ecosistemas forestales son el centro de mayor

atencion.

En el mundo se empiezan a consolidad nuevos paradigmas sobre la definicion de las
politicas forestales y su normatividad: El concepto predominante es el manejo forestal
sostenible (MFS) el cual considera el uso multiple de los bosques y los ecosistemas en
los cuales se ubican las unidades de manejo. Este concepto va ligado a la adopcion de
criterios e indicadores para evaluar los logros adquiridos y su impacto tanto en lo social

como en lo ambiental.
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Las politicas publicas como es el caso de la forestal, se concretan cuando se
establece un marco legal adecuado, se desarrollan los mecanismos estatales para la
aplicacion de normas y planes y se incorpora en la planificacién estratégica, sectorial y

territorial del pais.

Las principales tendencias internacionales del desarrollo forestal se basan en un
cambio significativo de las politicas y normas que buscan promover la conservacion y el
manejo forestal sostenible a todos los tipos de bosque, y que van de la explotacion
forestal a una vision integral y holistica de los ecosistemas forestales. ElI MFS va
estrechamente ligado a los criterios e indicadores, que permiten evaluar el logro de sus
objetivos, asi como el establecimiento de buenas practicas. Cada vez, hay un
reconocimiento de los ecosistemas forestales como sistemas complejos en los cuales

tienen lugar procesos econdémicos sociales culturales y biolégicos.

La aproximacion ecosistemica, permite considerar los bosques desde una
perspectiva multifuncional, los cual hace importante que se tenga en cuenta no
solamente los bienes, sino los servicios ambientales, sociales y culturales, asociados

directamente a la funcionalidad de los ecosistemas forestales.

Los aspectos relacionados con los derechos de propiedad sobre los bosques, cobran
mayor fuerza, debido a que cada vez una mayor proporcién de los derechos de
propiedad y uso sostenible ha sido otorgado a comunidades y grupos étnicos. Esto
hace, necesario abordar conjuntamente aspectos relacionados como el conocimiento
tradicional, cientifico, la propiedad intelectual y la distribucion justa y equitativa de la

biodiversidad.
El rol de los diferentes sectores interesados ha adquirido, mayor fuerza y hay un

mayor protagonismo de la sociedad civil, asi como son igualmente prioritarios los

aspectos relacionados con la gobernabilidad, fiscalizacidén y descentralizacion.

68



La preocupacion internacional por los bosques, su conservacion y manejo

sostenible, ha sido la base del dialogo forestal mundial. Para abordarlos se han firmado

diversos tratados convenciones o acuerdos que tienen relacion directa o indirecta con

los bosques.

Una de las principales recomendaciones del foro intergubernamental de bosques,

asi como del foro de bosques de Naciones Unidas ha sido la adopcion de un plan

nacional de reforestacion integral, que fije la politica de los bosques de los paises para

largo plazo. Las principales convenciones y acuerdos relacionados con los bosques

son:

Convenio sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y
Flora Silvestre (CITES)

Convenio para la Proteccion de la Flora, de la Fauna, y de las Bellezas Escénicas
Naturales de los Paises de América.

Acuerdo Internacional de Maderas Tropicales (ITTA)

El Convenio de Diversidad Biologica

La Convencion de cambio climatico

La Convenciéon de humedales (Ramsar)

La Convencién de lucha contra la desertificacion y la sequia

Convenio para la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural.

Convenio Centro Americano para la Proteccién del Ambiente y Constitutivo de la
Comision Centroamericana Ambiente y Desarrollo.

Convenio para la Conservacion de la Biodiversidad y Proteccion de Areas Silvestres
Prioritarias en América Central.

Acuerdo de Creacion de la Comision Centroamericana de Areas Protegidas.

4.2 Leyes y politicas forestales implementadas en Centroamérica.

A continuacién analizaremos las corrientes y politicas en materia forestal que se

practican en América Central.
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Desde 1996 se formularon las prioridades para la Evaluacion de los Recursos
Forestales para el afio 2000 (FRA-2000), luego de varias reuniones de expertos a nivel
mundial que culminé con la reunién realizada en Kotka (Finlandia) en 1996.
Posteriormente a esta reunién la Organizacion Mundial para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO) elaboré un Plan estratégico para este programa, el cual serviria como

guia para la conceptualizacion del programa FRA-2000.

El programa de evaluacion de los recursos forestales 2000, tiene como objetivo
principal aportar informacién de los recursos forestales en el mundo al afio 2000, para
poder evaluar los cambios sucedidos con los recursos del bosque en los Ultimos dos
decenios. La FAO, como organizacion encargada de implementar de este programa,
asigno al Area de Manejo y Conservacion de Bosques y Biodiversidad del CATIE, la
realizacion del estudio especial correspondiente a "Los bienes y servicios de los
bosques en América Central". Este estudio especial se engloba dentro de los objetivos
especificos del programa orientados a evaluar la Capacidad Economica de los Bosques
a través de servicios y productos no maderables de los bosques, como una forma mas

de evaluar el potencial y riqueza de los bosques.

Los temas referentes a la conservacion de los bosques y la biodiversidad han
cobrado mucha importancia, en gran medida por el trabajo de diferentes organizaciones
gue a nivel local y global, promueven la discusién y crean conciencia sobre la imperiosa
necesidad de buscar el desarrollo de las comunidades basado en el aprovechamiento y
manejo sostenible de los recursos naturales combinado con la conservacion de la

biodiversidad.

Cada vez parece mas claro que la sobrevivencia de los bosques como sistemas
productivos, depende en gran medida de su potencial para ofrecer mayores ingresos en
plazos mas cortos. Es por eso que en la actualidad se busca valorizar y aprovechar al
maximo todos los beneficios econémicos adicionales (bienes y servicios) que puede

proveer un bosque, en contraposicién al tradicional aprovechamiento de madera.
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Ademas de la madera, existen otros muchos bienes provenientes de la flora y fauna,
los cuales a menudo tienen gran importancia en la economia de las poblaciones
locales, ya que son utilizados para la elaboraciéon de alimentos, medicinas, para la
confeccién de productos artesanales, para la construccion de viviendas y otros; aparte
del potencial que representan muchos de ellos como base de actividades comerciales

(sean de materias primas o productos terminados).

Esta variedad de recursos valiosos, originados de especies nativas, que han sido o
podrian ser comercializados a partir del aprovechamiento de sus poblaciones naturales
en el bosque u otras areas, es lo que denominamos productos no maderables del
bosque (PNMB). Las definiciones de PNMB son variadas, y sus diferencias estriban
basicamente en la inclusion o no dentro del concepto de los servicios del bosque y de
los productos originados en tejidos lefiosos como el carbdn y la lefia, asi como en su

origen.

En la consulta "Expert consultation on non wood forest products for Asia and the
Pacific" (Consulta a expertos sobre productos no forestales para Asia y el Pacifico) en
Bangkok, Tailandia, 1991; se hizo referencia a todos los productos renovables y
tangibles, diferentes a los productos madera, lefia y carbén, derivados del bosque o
cualquier tierra de uso similar asi como de las plantas lefiosas. El evento "Regional
consultation on non wood forest products for Africa” ( Consulta regional sobre productos
no forestales para Africa) en Arusha, Tanzania, 1993; abarco todos los productos
vegetales y de la fauna (diferentes a la madera) derivados de los bosques y otras tierras
con madera y arboles fuera de los bosques, excluidos la madera industrial en rollo, la

madera usada para energia y los productos horticolas y de ganaderia.

Mas recientemente, en el encuentro "Expert consultation on nonwood forest products
for Latin América, (Consulta a expertos sobre productos no forestales para América
Latina) Santiago, Chile en 1994 se consider6 que los “productos forestales no
maderables incluyen todos los bienes de origen biolégico, asi como los servicios,

derivados del bosque o cualquier tierra con uso similar y excluyen la madera en todas
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sus formas"”, definicibn sugerida por Chandrasekharan (1995) para la "Expert
consultation on non-wood forest products” (Consulta a expertos sobre productos no

forestales) en Yogyakarta, Indonesia.

Bajo el enfoque de CATIE, se asume que el aprovechamiento de PNMB tiene un
caracter silvestre, es decir que son productos cosechados a partir de poblaciones
naturales, aunque es frecuente que estas poblaciones se encuentren en areas
disturbadas por el hombre con actividades como la extraccion de madera o el

establecimiento de plantaciones.

El bosque tropical centroamericano es particularmente rico en PNMB, y la
importancia que estos tienen para las poblaciones ha sido ampliamente reconocida.
También ha existido una tendencia histérica hacia la extracciéon de los PNMB sin
criterios de sostenibilidad, lo mismo que a su establecimiento en plantaciones en otras
latitudes, en detrimento su diversidad genética. Los PNMB del bosque han sido
propuestos como alternativa para el desarrollo de poblaciones rurales aunque la

problemaética legal, politica, econdmica y bioldgica inherente a ellos es compleja.

Los datos utilizados para la estimacion de la cobertura boscosa, se basan en

informacién publicada por FAO, recopilada a través de inventarios nacionales.

Sobre esta informacion, es necesario realizar ajustes debido a variaciones en los
afos de inventario o sistemas de clasificacion. En el caso de los estudios especiales
como son los de productos no maderables del bosque, se habla de nueva informacion,
qgue no ha sido cuantificada y para la cual hay que desarrollar métodos de recoleccién y
emplear otros ya establecidos como son la recopilacién a través de informantes locales

y expertos.

El CATIE ha trabajado en el tema de PNMB en América Central desde 1989,
orientando sus investigaciones al desarrollo de métodos para su aprovechamiento
sostenible y su incorporacion en sistemas de manejo diversificado de bosques. Como

parte de esta metodologia, se recopila informacion sobre las caracteristicas del
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mercado y el proceso de aprovechamiento adecuado para cada PNMB, a partir de la
cual se deben desarrollar las herramientas para cuantificar y caracterizar las
poblaciones de las especies de interés, sus estados de desarrollo y capacidad

productiva.

En 1995, se realiz6 en CATIE una consulta para conocer la situacion de los PNMB
en Centro América y el Caribe. En ella participaron organizaciones representantes de
los diferentes sectores involucrados en el aprovechamiento de PNMB en cada uno de
los paises (instituciones gubernamentales, organizaciones no gubernamentales vy
grupos de base), las cuales prepararon un informe basado en un formulario
desarrollado en CATIE, discutieron y analizaron los resultados y la problemética

determinada.

Las actividades desarrolladas a lo largo de 10 afios, hacen de CATIE una de las
instituciones mas involucradas con el desarrollo de los PNMB en Latinoamérica, razon
por la cual se le encomendo la realizacion de este estudio especial para los paises de
América Central (Belice, Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica y

Panama).

El estudio presupone la recoleccién de informacién cuantitativa y cualitativa de los
productos (area, tipo de bosque en donde se encuentra, diferentes especies y potencial
productivo). La informacion recopilada se basa en 11 categorias de PNMB, que
involucran tanto especies de flora como de fauna, a saber: Alimenticias, medicinales,

fibras, especias, materiales de construccion, colorantes,

Insecticidas, ornamentales, exudados (gomas, resinas, latex, taninos), aceites

esenciales y forrajes.

Al momento de revisar y documentar la informacién existente, fue necesario

considerar los siguientes temas:

a) Lista de PNMB mas importantes, nombres cientificos, locales y comerciales.
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b) Importancia de los PNMB seleccionados.
c) Uso principal de cada PNMB (finalidad, parte usada).

d) Método de manejo en bosque natural y en plantaciones (extractivismo, manejo

ordenado, etc.).
e) Métodos de cosecha.
f) Produccion y consumo (local e internacional).

g) Valor econémico del volumen comercializado local e internacionalmente (precios

diferenciados), ingreso bruto al pais.
h) Acceso al producto y regulaciones (prohibiciones, vedas, permisos, etc.).

Los resultados obtenidos del presente informe no pretende solamente mostrar
algunos de los datos obtenidos en el estudio, sino mas bien realzar la problemética
identificada durante el mismo, con el objetivo de recibir retroalimentacion de parte de
funcionarios de las instituciones encargadas de la tematica forestal de los paises
participantes en el taller, principalmente aquellos de la regiéon Centroamericana. El
proposito de esto es identificar y proponer métodos para la evaluacion de PNMB en el

futuro, como parte integral e importante del inventario de recursos forestales.

Existe un contraste entre la importancia que a nivel global se pretende dar al tema
de PNMB vy los indicadores enfrentados al tratar de recopilar la informacion mas
relevante. Mientras tanto, los bosque tropicales son particularmente ricos en PNMB,
los cuales han servido como alternativas de desarrollo, base de actividades

socioecondmicas y aun de la economia regional en muchas zonas.

Las autoridades cientificas e instituciones internacionales mencionan dentro de sus
politicas el desarrollo de los PNMB; se realizan consultas a nivel regional y mundial
sobre el tema, los programas regionales de foresteria social dan importancia al
conocimiento existente y la incorporacion de los PNMB en el manejo del bosque. En

general, estos recursos constituyen una riqgueza aprovechada desde hace mucho
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tiempo por los grupos humanos que habitan los bosques, y son en la actualidad un

elemento importante en la valorizacion de la Biodiversidad.

Existe un proceso de desvalorizacion de los PNMB en la region centroamericana,
que puede deberse a varias razones: 1) Poco interés de las instituciones nacionales en
apoyar iniciativas locales de aprovechamiento, 2) Una poblacion humana establecida en
la frontera agricola con patrones socioculturales que no incluyen el aprovechamiento y

la convivencia con los ecosistemas de la region tropical.

El mal uso y la presion que se ejerce sobre los recursos del bosque conducen cada
vez mas a su desperdicio y aprovechamiento insostenible. Para resolver esta situacion,
bastante preocupante, es necesario contar con criterios de manejo adecuados a la
realidad socioecondémica de las comunidades, que permitan la conservacion y el

aprovechamiento de los recursos de forma sostenible.

La linea de trabajo desarrollada por CATIE valora los PNMB en funcién de su
potencial para incorporarse en sistemas productivos econOmica y ecoldgicamente
sostenibles, los cuales frecuentemente integran el manejo de ecosistemas naturales y
las actividades agropecuarias mejoradas. En CATIE se estudian los procesos
inherentes al desarrollo de los criterios de aprovechamiento sostenible para especies
vegetales con PNMB, a partir de ahi se ha constituido una metodologia general
tendiente a implementar sistemas de manejo forestal diversificado, en favor del
desarrollo rural y la conservacion de los ecosistemas. Los criterios de este manejo se
basan en la comprension de la ecologia de las especies y su mejor acoplamiento al

sistema productivo.

4.2.1 Guatemala.

Segun el mapa de cobertura forestal nacional de Guatemala, elaborado por el PAFG
en 1992, con base en la interpretacion visual de las imagenes de satélite Landsat TM de
1987 y 1988, la cubierta forestal de Guatemala era de 3, 390,200 ha equivalente al

3113/, 1o del territorio nacional.
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Los bosques de Guatemala, para propésitos de la presente memoria, pueden ser

agrupados en las tres siguientes categorias.

Bosques de especies latifoliadas (incluyendo bosques cerrados y ralos) que cubren

una superficie de 3, 017,600 ha equivalente al ?"-"!/,o, de la superficie nacional,

Bosques de especies coniferas (incluyendo bosques cerrados y ralos) que cubren

una superficie de 228,200 ha, equivalente al >*/,oo de la superficie nacional,

Bosques mixtos (mezcla de especies latifoliadas de clima frio) incluyendo bosques
cerrados y ralos, con una cobertura de 117,000 ha, equivalente a **"/14o de la superficie

nacional.

Bosques de mangle, que cubren una superficie de 17,400 ha, equivalente al °*®/149

de la superficie nacional,

El %8Y/100 de los bosques se ubica en cinco de los 23 departamentos. Petén es el
departamento con mayor cobertura boscosa, debido a que méas de la mitad corresponde

a la Reserva de Bidsfera Maya.

Con base en un andlisis comparativo de los mapas de uso de la tierra elaborado por
el Instituto Nacional de Bosques (INAFOR), la Secretaria General de Planificacion
Econdmica (SEGEPLAN), el Instituto Geogréafico Nacional (IGN), en 1979, y el mapa de
cobertura forestal elaborado por el PAFG en 1992; se estimo que la deforestacion anual
en el pais asciende a 90,000 ha. También se estimé que el %*/1o de esa deforestacion
opera en los bosques de coniferas, el /100 en los bosques latifoliados, el /100 €n los
bosques mixtos y el /100 en bosques de mangle. Aplicando estos supuestos a los
datos que arrojo el mapa de cobertura forestal de 1992, se estimo la cobertura forestal
para 1996, determinando que hubo una disminucion del area boscosa en este periodo

de 3'01/100.

Del total de la cobertura boscosa, se estima que Y100 se encuentra fuera de areas

protegidas y ®*/100 dentro de &reas protegidas. De la cobertura boscosa dentro de
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areas protegidas *°/100 se encuentra administrada bajo la categoria de &area nucleo y
para el restante ®“/10p sus planes maestros admiten algin tipo de actividad forestal
productiva. La mayor parte de las areas protegidas son propiedad de la nacion y

algunas han sido dadas en concesion.

Del *!/10 de la cobertura boscosa fuera de areas protegidas, alrededor de la quinta
parte son de propiedad comunal, ubicadas principalmente en territorios habitados por

grupos étnicos, que son a su vez sus propietarios.

En términos floristicos, los bosques de Guatemala son sumamente ricos,

reportandose alrededor de 20 especies de coniferas y 400 especies de latifoliadas.

En Guatemala, no se ha realizado un monitoreo adecuado y permanente de la
informacién forestal, por ello, a partir de 1997, con la nueva administracion forestal se
empieza a disefiar procedimientos que permitan la recopilacion y generacion de
informacidn de calidad sobre este recurso. Uno de los aspectos claves dentro de esto
es la automatizacion de los procedimientos de captura y salida de datos. Es a partir de
este aflo que se empieza a cuantificar de manera mas eficiente las areas de
plantaciones forestales, principalmente las logradas a través del programa de incentivos
forestales, plantaciones por compromisos de reforestacion y en menor medida las
plantaciones voluntarias; se empieza también a llevar registros de los diferentes
aspectos que incluye el manejo y aprovechamiento del bosque. Asi mismo, se disefia
un proyecto que permite hacer mapas secuenciales de las areas forestales en sus

diferentes categorias.

A continuacién se listan las estadisticas con que cuenta la administracion forestal en

Guatemala que son utiles para los objetivos del FRA2000.
Plantaciones forestales realizadas por medio del programa de incentivos forestales.

Plantaciones forestales realizadas por compromisos de reforestacion asumidos al

aprobarse licencias de manejo forestal.
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Plantaciones voluntarias; estimaciones realizadas con base en los registros de

inscripcion de bosques voluntarios.

Volumenes de madera aprovechados anualmente; estimaciones realizadas con base
en los reportes de los volimenes de aprovechamiento autorizados en las licencias

forestales de todo el pais y en los reportes de las exportaciones.

Areas forestales bajo manejo, con base en los registros de las licencias forestales

autorizadas.

Cambios de la superficie de la cubierta boscosa a través de interpretaciones visuales
y digitales de imagenes satelitales, con reconocimiento de campo, lo cual se hace

peribdicamente, a partir de 1999.
Inventarios forestales regionales con que cuentan otras instituciones y/o proyectos.

Otras fuentes de informacion que pueden se utilizan en el FRA 2000 pueden ser las
evaluaciones de uso de la tierra y cobertura vegetal que han llevado a cabo otras
instituciones nacionales y ONG’s, independientes o con el apoyo de organismos

internacionales, las cuales pueden ser identificadas y recopiladas.
Histéricamente se han identificado las siguientes causas de deforestacion:
Incentivos estatales.

Tradicionalmente los incentivos para el desarrollo agricola han sido dirigidos a
promover actividades agropecuarias en areas con bosque y de vocacion forestal,
siendo sustituidos ecosistemas forestales por sistemas de produccion agricola y

ganaderos.
Problema agrario no resuelto.

Este problema se genera por la migracién de campesinos pobres, quienes sufren

de falta de acceso a latierra, desde zonas densamente pobladas y con escasez de
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tierras (regién oriental, las Verapaces y el altiplano) hacia zonas poco densas con
tierras forestales con poco o nada potencial agricola permanente, especialmente hacia
aquellas donde se presenta mayor dificultad para ejercer control (Petén y la Franja
Transversal del Norte), lo cual genera diferentes manifestaciones espaciales de los
procesos de deforestacion (agricultura migratoria, fragmentacion del bosque y cambios

de uso de la tierra).
Falta de cultura forestal.

La cultura de Guatemala tiene sus raices en las actividades agricolas y no en las
forestales, al extremo que las tierras boscosas, aun las con vocacion eminentemente
forestal, han sido consideradas por mucho tiempo Unicamente como reservas para
agricultura. La actividad forestal, la cual ha sido basado en una extraccion tipo minera,

no ha sido desarrollada sobre bases técnicas y cientificas.

No todos los actores involucrados en el proceso de produccion y transformacion
forestal estan conscientes de la necesidad de conservar la base de recursos boscosos.
Asi, para el propietario de tierras con bosque natural, que nunca es un silvicultor, el
bosque representa solo una reserva economica facilmente convertible y por lo tanto no

esta interesado en su recuperacion.

El maderero, quien es el que realiza la compra de bosque, el apeo de los arboles y el
transporte de las trozas, finalmente es solo un intermediario. El aserrador no siempre
esta interesado en la procedencia de la madera que compra, paga precios bajos y

trabaja con altos niveles de ineficiencia.

El fabricante de muebles, ventanas, puertas, partes, etc., tampoco esta muy
interesado en el origen de la madera y normalmente no encuentra su materia prima en
las dimensiones y calidad requerida. Finalmente, el exportador atiende Unicamente a la
demanda internacional. Todo esto es causa de deforestacion, ya que la mayoria de los

actores involucrados no estan interesados en la produccién sostenible.
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Agricultura migratoria.

Este proceso, que consiste en cambiar el uso de la tierra de cobertura boscosa a
tierra agricola mediante la practica de tumba y quema, es probablemente la principal
causa de la deforestacion en Guatemala. Se da en todo el pais, pero principalmente en
las tierras bajas del norte (Franja Transversal del Norte y Petén), tierras no aptas para
agricultura permanente. Las tierras son habilitadas para la siembra de maiz y frijol,
principalmente, productos agricolas que son la base de la dieta de la mayoria de la
poblacion guatemalteca. Las parcelas pueden ser utilizadas solamente uno o dos afios,
luego de lo cual pierden drasticamente su fertilidad, por lo que son abandonadas,

reiniciandose el ciclo en otro lugar.
Incendios forestales.

La falta de medidas de control del fuego en la practica de tumba y quema suele ser
una de las principales causas de los incendios forestales en Guatemala, practica que
suele coincidir con el final de la temporada de menor precipitacién y que es cuando
privan las condiciones climaticas que pueden permitir el inicio de los incendios, es decir,
gue es cuando se presentan las mayores temperaturas y se encuentran disponibles
materiales altamente combustibles en el bosque. Esta situacion suele verse agravada

durante los afios en que afecta al pais el fendbmeno de El Nifo.
Talas ilicitas

Las talas ilicitas, aunque no son la principal causa de la deforestacion en Guatemala,
contribuyen de manera importante a este proceso. Soélo para 1997 se estima que

fueron afectadas alrededor de 4,100 ha.
Consumo de lefa.

El consumo de lefia resulta ser una causa importante en el proceso de
deforestacion ya que aproximadamente el ®/150 del consumo energético del pais
proviene de este.
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Proceso de reasentamiento de desplazados por la guerra.

El proceso de reasentamiento de retornados y desplazados internos no ha sido
siempre un proceso ordenado. Los retornados, para poder satisfacer sus necesidades
alimenticias se ven en la necesidad de deforestar para habilitar areas para cultivo.
Recién se intenta inculcar en ellos una cultura del manejo forestal, proceso que

seguramente llevara varios afos, eso sin tener la certeza de llegar a ser exitoso.

El futuro desarrollo forestal de Guatemala se intenta abordar a través del disefio de
una nueva politica forestal que se base la probleméatica histérica del sector, asi como en
el conocimiento de las ventajas comparativas del pais con relacion a este recurso
forestal, para lo cual define estrategias e instrumentos que permitan alcanzar los

objetivos del desarrollo forestal de Guatemala.

Uno de los instrumentos con que cuenta la nueva politica es una administracion
forestal renovada, delegada en el INAB, institucion encargada de ejecutar la politica
forestal a través de un modelo administrativo moderno, el cual engloba el hecho de
constituirse en un ente facilitador en cuanto a los diferentes servicios que presta,
traducido esto en la agilizacion de tramites, atencién adecuada a las personas que
solicitan informacion, automatizacion de procedimientos, descentralizacion de tramites y
de toma de decisiones, etc. Esto lleva como objetivo hacer que la actividad forestal, en
lo relativo a los procedimientos institucionales, sea una actividad atractiva que conlleve
a que los aprovechamientos forestales sean realizados de forma licita, contribuyendo en

parte a la disminucion de la deforestacion.

Este modelo moderno de administraciéon incluye también el desarrollo de
procedimientos adecuados de almacenamiento y flujo de informacion estadistica sobre
el recurso forestal, que permita retroalimentar el proceso de planificacién del recurso
forestal, dentro de lo cual un papel importante lo juegan los sistemas de informacion

digital (bases de datos digitales, sistemas de informacion geografica, etc.).
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La nueva politica forestal de Guatemala utiliza también incentivos que propicien al
desarrollo forestal del pais, traducido en un manejo adecuado de las areas forestales, lo
cual incluye la proteccidn y conservacion de las mismas cuando corresponda. Para
este fin se defini6 el programa de incentivos forestales (PINFOR), el cual es una
herramienta de politica forestal nacional de largo plazo, promovida por el INAB, a partir
de 1997, con miras a impulsar el fomento de la produccién forestal sostenible en el pais,
mediante el estimulo a la inversién en las actividades de forestacion, reforestacion y

manejo de bosques naturales.

Este incentivo constituye un pago en efectivo que el Estado otorga a los propietarios
de tierras de vocacion forestal por ejecutar proyectos de forestacion, reforestaciéon o

manejo de bosques naturales. Se otorga a través del INAB y el Ministerio de Finanzas.

Constituyen beneficiarios del PINFOR, las municipalidades y comunidades, asi como
los pequefios, medianos y grandes propietarios y también los grupos sociales
organizados.

Los objetivos del PINFOR son:
a) Promover la produccion forestal sostenible y minimizar el avance de la frontera

agricola.

b) Incentivar la inversion en proyectos forestales, como un medio para incrementar la

participacion del sector forestal en la economia nacional.

c) Aumentar la cobertura forestal del pais mediante el establecimiento de plantaciones.

d) Fomentar el manejo racional y sustentable de los bosques naturales propiciando su
mejoramiento econémico, ecoldgico y genético, en beneficio de las generaciones

presentes y futuras.
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En cuanto a las metas de este programa, para el primer quinguenio de operacién del
programa se pretende el establecimiento de 25,000 ha de plantaciones, asi como
50,000 ha de bosque natural manejado en el periodo que comprende de 1997 al afio

2000. Este programa tiene una duracion prevista de 20 afios.

Se ha establecido un orden de prioridad en cuanto a las areas a reforestar, las
cuales son: Petén, Las Verapaces, Zacapa y el resto del pais. El drea minima para
optar al PINFOR es de dos ha, ubicadas en el mismo municipio y pertenecientes a uno

0 varios propietarios.

Este programa de incentivos forestales, constituye el principal Instrumento para
incrementar la reforestacion en Guatemala a partir de 1997, sin embargo, es
significativa el area que se reforesta por compromisos adquiridos por la aprobacién de

planes de manejo forestal, asi como la reforestacion que se hace de manera voluntaria.

4.2.2 El Salvador.

El Gobierno de El Salvador ha impulsado una serie de actividades orientadas a
frenar la degradacion de los recursos naturales, entre los programas que han alcanzado
mayor impulso destaca la produccién de plantas a elevados costos y el establecimiento

de alianzas estratégicas con gobiernos locales y organismos no gubernamentales.

Segun el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Direccion General de Recursos
Naturales Renovables, Servicio Forestal. El Salvador cuenta cinco tipos de bosque : El
bosque natural con 262,308 ha, el bosque de confieras con 48,477 ha, el bosque de
latifoliadas con 90,759 ha, el bosque salado con 45,283 ha y las plantaciones con
3,853 ha.

El pais presenta condiciones favorables climéticas, edaficas, genéticas vy

ambientales para lograr excelentes resultados en el establecimiento de plantaciones.
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Desde 1970, se estima que la produccion de plantas ha sido de 40 millones
producidas por el Gobierno, aunado a otros esfuerzos como el Banco Multisectorial de
Inversiones (BMI), a través del Sistema Financiero Nacional, el Fondo de Iniciativas
para las Américas (FIAES), el proyecto piloto de Desarrollo de la Regién del Trifinio
(zona de Metapan), y los Proyectos ORE-MAG, con cuya produccion deberia existir una
cobertura de 290.2 Km=.

Las é&reas silvestres del pais, conforman el Sistema Salvadorefio de Areas
Protegidas (SISAP), con una superficie de 37,210 ha, representado el %190 de la
cobertura boscosa, de las cuales el % pertenece al Instituto Salvadorefio de
Transformacion Agraria (ISTA), otorgadas por ministerio de ley al Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, quien tiene su administracion, el /140 esta legalmente
establecida al mismo Ministerio, /190 son areas privadas, el /100 bajo administracién

municipal y %100 €s responsabilidad del Instituto Salvadorefio de Turismo.

Segun el Registro Nacional de Plantaciones y Cuantificacion de Volumen de 1996,
del total de la superficie del pais solo 66 Km? (6,592.81 ha) estaban cubiertos por

plantaciones, como resultado de los esfuerzos realizados por diferentes instituciones.

Los departamentos con mayor superficie cubierta por plantaciones son La Libertad y
Santa Ana, con el g0 y /0 respectivamente del total de plantaciones
identificadas. La extension del departamento de La Libertad es 1,652.88 Km2 y aunque
este es el que representa mayor superficie cubierta con plantaciones de todo el pais
(*'loo), Unicamente representa el /10 en relacién al area del departamento en

mencion.

El *“/100 de la superficie total, se encuentra reforestada con teca, el cual se encuentra
distribuido en forma relativamente homogénea en 10 departamentos del pais, en rangos

de areas que varian de 148 a 294 ha.



Se registraron un total de 392 plantaciones forestales, que corresponden a igual
namero de registros en la base de datos, es decir que cada registro incorpora

Unicamente una sola especie, no obstante pertenezca a un mismo propietario.

Los criterios utilizados para considerar una plantacibn como registro fueron: especie,
edad entre la misma especie, fecha de plantacion y ubicacion geografica dentro de la

propiedad.

De las 22 especies identificadas, cinco estan clasificadas como exoticas y de r4pido
crecimiento, ellas son: Teca (Tectona grandis), Eucalipto (Eucalyptus sp.), Mangium

(Acacia mangium), Flor Amarilla (Cassia samea) y Melina (Gmelina arborea).

Se identificaron 2, 019,221 arboles disponibles de las diferentes especies que
pueden proveer productos como madera rolliza y lefla. De estos, /10 Serian

aprovechables como producto de los raleos, dependiendo de la edad y calidad del sitio.

En cuanto a la disponibilidad de productos para aserrio, existe un total de 426,286 y
10,840 arboles correspondiente a la 32. y 42. clase diamétrica. Se observa que son
relativamente pocos arboles que sobrepasan los 30 cm. de diametro y la mayoria

pertenecen a la Teca.

Las especies que aglutinan la mayor cantidad de volumen son: Eucalipto, Teca y
Pino. De ésta el Eucalipto posee el mayor volumen y el Pino el menor, con 27,534 m3y

11,583 m3 respectivamente.

El */100 del volumen de teca esta apto para aserrio, de los cuales 3,676 m3
corresponde a la clase diamétrica mayores de 30 cm, en cambio el volumen aserrable
de eucalipto (19,432 m3) corresponde exclusivamente a la clase diamétrica 20 a 29.9

cm.

El Servicio Forestal del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, no cuenta con

una unidad de estadisticas, sin embargo cuenta con un limitado registro de algunas
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actividades realizadas dentro de sus objetivos, entre estas estan un registro de
permisos emitidos por cada agencia forestal, registro de sanciones por talas ilegales,
concesiones de camaroneras y salineras y calificaciones agroecoldgicas y forestales

como requisito para cambio de uso del suelo.

En 1996, se formul6 el Registro Nacional de Plantaciones, realizado con la
recoleccién de datos de campos del area de accién de cada Agencia Forestal localizada
en todo el pais, presentando vacios de informacién debido a la restriccion de datos
emitido por el sector privado ante su preocupacion por la imposicion de sanciones

adjudicadas por talas ilegales.

Actualmente, se han iniciado acciones encaminadas a crear e implementar un
Sistema de Informacion Forestal basado en la sistematizacién de las actividades
forestales, y la organizacion de la informacion existente; se han identificado diferentes
bases de datos a crear tales como: autorizaciones forestales, calificaciones forestales,
concesiones forestales, decomisos, incendios, capacitaciones, asistencia técnica y

otros.

La historia de la deforestacion en El Salvador es puede resumir de que antes de la
llegada de los espafioles, existian tribus indigenas y las tierras pertenecian al monarca
0 cacigue de la region; quienes utilizaban los terrenos libres de bosque para
establecimiento de cultivos, principalmente maiz que es parte de nuestra tradicion

cultural alimenticia.

Con la conquista, estas tierras pasaron a ser parte de la Corona Espafiola, por
concesion o compra, dividiendo las tierras laborales en haciendas, ranchos y ejidos.
Esto dio inicio a una fuerte tala de bosques originales. El balsamo, las tintas y el
tabaco empezaron a ser establecidos como cultivos para exportacion, desplazando el
método de macan o estaca, conocido por los indigena, para introducir el arado egipcio
con punta de hierro tirado por bueyes y bestias, aumentando asi la erosion de los

suelos.
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En 1870 y 1900 se desarrollan nuevos cambios productivos para la mineria y el
cultivo del café, generando grandes ingresos economicos, favoreciendo la eliminacion
de los bosques para ser sustituidos por café, cultivo de exportacién que favorecié a los

propietarios de las zonas altas del pais.

Posteriormente, son introducidos el algoddn y la cafia de azucar, como productos de
exportacion, induciendo a la tala de arboles de la mayoria de tierras planas y zonas
cercanas a la costa. Esta introduccién de cultivos de exportacién marginé la produccion

de granos basicos hacia tierras con pendientes muy pronunciadas.

Con el paso del tiempo los bosques han sido destruidos para establecer cultivos de
exportacion tales como: café, algodén y cafia de azucar. Sin embargo han existido
otras causas, como la ganaderia extensiva y Ultimamente, la destruccion de los
bosques marginales por parte de la poblacién migratoria, para uso de granos basicos y
provision de lefia, el uso de sistemas agricolas y pecuarios no sostenibles, inexistencia
de politicas de ordenamiento territorial y modelos econdémicos sociales que no
armonizan con los recursos naturales del pais y la carencia de alternativas sociales

para mitigar las necesidad de subsistencia.

El bosque representa una importante fuente de energia, la Comision Hidroeléctrica
del Rio Lempa (CEL), reporta que del 1°/;o, de energia consumida en el pais el **°/;
proviene de lefia. Se estima que El Salvador necesita cinco millones de m3 de lefia y
madera para satisfacer necesidades de la poblacion, de los cuales se produce
Unicamente 3.000.000 de m3, resultando un déficit de 2.000.000 de m3.

Durante el periodo presidencial de 1994 a 1999, El Salvador originalmente incorporé
al sector forestal dentro de sus planes de gobierno, como una alternativa para apoyar el
crecimiento urbano, reactivar el sector agropecuario y al cumplimiento de politicas,
tratados y requerimientos mundiales como parte de la globalizacion en materia de

manejo, conservacion y desarrollo ambiental.
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Como respuesta del Plan de Gobierno del periodo en mencion, se inicia la
reformulacion de una nueva ley forestal, consensuada con todos los sectores del pais,
llevando como idea central “el que siembra cosecha”, que ademas ofrece incentivos
economicos con la finalidad de incrementar la cubierta vegetal para fines productivos
principalmente, distribuidos de la siguiente forma: %100 para plantaciones forestales,
*’I,00 destinado a la proteccién de zonas fragiles y el %00 para areas naturales
protegidas. El nuevo enfoque de la Ley Forestal ha motivado la participacion del sector
productivo, iniciando un proceso de participacion que contribuye a la busqueda de
alternativas para la mitigacion de consecuencias ocasionadas por el tipo de actividad
industrial, tal es el caso que la Camara Salvadorefia de la Construccion (CASALCO),
que a finales de 1998 desarroll6 un programa de reforestacion a través del
establecimiento de incentivos, otorgados a las familias que habitan en zonas fragiles del

volcan de San Salvador.

Debido a la poca capacidad para administrar las areas naturales protegidas del pais,
el Ministerio de Agricultura y Ganaderia ha establecido alianzas estratégicas con
Gobiernos locales y Organizaciones no gubernamentales para compartir
responsabilidades de conservacion y manejo de algunas de ellas, firmando 85

convenios de coadministracion hasta la fecha.

En 1995, el Servicio Forestal firmé un convenio con Centro de Manejo y
Aprovechamiento de la Pequefia Industria Forestal (CEMAPIF) del Programa Forestal
para Centroamérica (PROCAFOR), con sede en Honduras, con el propdésito de
proporcionar asistencia técnica para el desarrollo de planes de manejo forestales,
especificos para coniferas, permitiendo iniciar una serie de actividades en la zona del

pais, que permitié romper el mito sobre el manejo de bosques naturales.
4.2.3 Honduras.

Honduras cuenta con una extension territorial de 11,249.200 ha de las cuales el
>32/,100 SON tierras con cobertura forestal, que incluye los bosques latifoliados, coniferas

88



y mixto; no obstante, predominan los de hoja ancha o latifoliados, segun las cifras del

mapa forestal base de 2005.

Ademas, es importante agregar que el area deforestada representa el /1o del area
total y el *%/19o son tierras agricolas, ganaderas y de otros usos, de lo que se deduce

que el pais es predominantemente de vocacion forestal.

El bosque latifoliado se concentra en la zona norte y oriental de Honduras; en la
zona sur predomina el mangle y el resto del pais esta cubierto principalmente de

pinares o bosque mixto.

De acuerdo con las mismas cifras del mapa forestal base de 2000, aun vigente, el
total de la cobertura forestal equivale a 602.839.500 m3, donde el 3/,4y es bosque de
coniferas, **/100 corresponde a bosque latifoliado y el resto esta distribuido entre bosque

manglar y mixto.

La Administracién Forestal del Estado AFE-COHDEFOR, se cre6 en 1974 y depende
del Ministerio de Agricultura y Ganaderia; sin embargo, para la toma de decisiones de
alto nivel, se cuenta con un Consejo Directivo, que lo conduce el Presidente de la

Republica.

Este Consejo esta conformado por cinco Secretarias Ministeriales, la Asociaciéon de
Empresas Madereras, la Asociacion de la Industria Transformadora de la Madera, la

Asociacion de Cooperativas Agroforestales y el Instituto Nacional Agrario.

En su estructura organizativa interna la Corporacion Hondurefia de Desarrollo
Forestal (COHDEFOR) cuenta con 12 regiones forestales en el esfera nacional, que son
oficinas técnico-administrativas, responsables de la conservacion y manejo del recurso
en su area. También cuenta con seis departamentos operativos: Manejo de Bosques.
Normas y Control. Fomento y Extensién. Areas Protegidas. Proteccion Forestal.

Coordinacién de Regiones Forestales.
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Esta dependencias son las responsables en el ambito central y nacional de que se
cumplan las metas programadas para cada afio operativo. Por su parte, los
departamentos Administrativo- Financiero y de Planificacion, las Unidades de Asesoria
Técnica y Legal, asi como el Centro de Informacion y Estadisticas Forestales (CIEF) se
suman a la estructura de la COHDEFOR.

Ademas, se cuenta con el apoyo técnico financiero internacional, mediante la
ejecucion de proyectos diseminados en diferentes lugares del pais, que tiene como

objetivo primordial la conservacién del recurso, con un enfoque social y productivo

En lo que respecta al manejo forestal, el Proyecto de Desarrollo Forestal
(COHDEFOR-AID) ha apoyado desde 1988, tanto en la parte técnica como financiera,
principalmente en los bosques de coniferas. A 1998 se han elaborado 591 planes de
manejo en los tres tipos de tenencia de la tierra; lo que implica que se tiene 711,573 ha
bajo manejo, con una corta anual permisible de 1, 621,836 m3 de un volumen total de
51, 892, 842 m3.

Por otra parte el Proyecto de Desarrollo del Bosque Latifoliado (COHDEFOR-ACDI),
también desde 1988 brinda su apoyo fisico y financiero al desarrollo de planes de
manejo. Se ha ejecutado a 2004, 65 planes de manejo en bosque latifoliado de tenencia
nacional, que estan siendo realizados por 82 grupos agroforestales, compuestos por un
total de 3,150 miembros, que se dedican en su mayoria a actividades de aserrio

manual.

Sin embargo, pese a los esfuerzos realizados por COHDEFOR vy la cooperacién
internacional para administrar adecuadamente el recurso latifoliado, no se cuenta con
una politica o estrategia de desarrollo que permita una mayor aportacion de este
recurso al proceso de desarrollo socioeconomico del pais, donde los mayores esfuerzos

se han orientado hacia los bosques de coniferas.

Lo anterior, se suma al hecho de que el bosque latifoliado ha constituido el principal

refugio de la poblacién campesina que no dispone de tierras agricolas en la zona de
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los valles, y que en consecuencia, se ve forzado a migrar a las tierras altas de vocacion
forestal. Lo anterior trae problemas por las préacticas tradicionales de descombro, roza y
guema, que conducen a un mayor deterioro del recurso y al ensanchamiento de la

frontera agricola.

Mediante la implementacién de los 65 planes de manejo, se tiene bajo manejo 75,
231 ha, con una corta anual permisible de 85, 305 m3 , con un volumen total de

6,601,844 m3, que incluye una variedad de 70 especies latifoliadas.

Los grupos agroforestales son responsables del recurso que se les ha asignado para
su aprovechamiento, mediante convenio de usufructo y cuentan con la asesoria técnica
de la AFE-COHDEFOR. Los grupos deben pagar por los derechos de tronconaje a

COHDEFOR, segun los volumenes de madera aprovechados.

En lo que respecta a la proteccion contra incendios se tiene bajo proteccion un area
equivalente a 2,586.840 ha, en forma intensiva un **/100 y el *°/100 restante en forma
extensiva. Para el 2002 se combatieron 3, 258 incendios y el area quemada fue de

110, 428 hectareas que equivale al ®/10 del total del area bajo proteccion.

En cuanto al brote de plaga, para este mismo afio, se tiene que la superficie
afectada fue de 223 ha que comprende un volumen de 8 558.0 m3, cifra que no es

representativa como causa de deforestacion.

Actualmente, Honduras cuenta con 200 microcuencas declaradas, que cubren un
area de 194, 204 ha en todo el territorio y 105 Areas Protegidas divididas en 12
categorias, que cubren el %/14 del territorio nacional. El %100 de la zona oriental es
area protegida, a lo que se agrega el /14 de los bosques nublados y manglares; no
obstante, debido a que no se tiene la capacidad econémica para manejar dichas areas,
se pretende racionalizar los recursos, implementando un mapa de ecosistemas, que

servira para establecer prioridades nacionales para conservacion de los mismos.
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En 1965, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion (FAO), realizo el primer mapa forestal de Honduras, a partir de fotografias
aéreas, tomadas en ciertas areas del pais, y en su mayoria, fue elaborado con base en

recorridos de campo.

La clasificacion del uso del suelo en este mapa esta dividida en seis clases: pinares
con menos de %/,40 de cobertura de copa; pinares con *°/150 y mas de cobertura de

copa; bosque de hoja ancha; manglares; bosques pantanosos; y otros usos y agua.

Durante este estudio se determiné que habia un total de 70, 488 km (®*/100) cubiertos
por bosques y 41, 300 km? (*'/190) por otros usos no forestales, para un total de 112,

088 kmz2 de territorio nacional.

Debido a las necesidades de actualizaciéon de dicho mapa, con la utilizacién de
tecnologia moderna, en 1989 la AFE-COHDEFOR inici6 las gestiones para elaborar el
nuevo mapa forestal, para lo cual se creo el Proyecto Mapa Forestal de Honduras, con

financiamiento de la Republica Federal de Alemania.

El mapa forestal se elabor6 en 1995, con una copia dura en papel y otra en forma
digital, con base en una interpretacion visual de imagenes del satélite LANDSAT-TM, de

acuerdo con la densidad del bosque y se definieron siete clases de uso del suelo.

Posteriormente, se identificaron é&reas de bosque de coniferas joven o0 en
regeneracion y mediante un analisis de imagenes de 1989 y 1995, siempre mediante
interpretacion visual, determinando pérdida o ganancia de biomasa. Se asumio que
aquellas areas que habian ganado biomasa en un periodo de aproximadamente 10
aflos eran areas potenciales de bosques de coniferas joven. Una vez procesada la

informacioén se realiz6 una verificacion en el terreno, mediante un recorrido de campo.

El 1982, la Agencia Canadiense para el Desarrollo Internacional (ACDI) financié un

inventario forestal con una cobertura de 2, 605, 671 ha que incluyé tres departamentos
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del pais. ElI mismo se elaboré con base en el mejoramiento del nivel socioecondémico

de la poblacién asentada en las zonas bajo manejo.

De acuerdo con la planificacién forestal nacional (1996-2015), se espera en lo
relativo al manejo forestal, que al afio 2006 todos los bosques seran manejados en
forma profesional, con planes de manejo, con cortas comerciales en las areas
intervenidas. Al momento del 2008 todos los bosques seran manejados en toda la
superficie cubierta y al 2015 la totalidad de la superficie de los bosques seran manejada

y garantizada, alcanzandose por lo menos la productividad promedio nacional.
4.2.4 Nicaragua.

La situacion de los bosques de Nicaragua presenta condiciones similares que los
bosques de los demas paises centroamericanos en cuanto a la presion que ejerce la
poblacion sobre estos debido a las necesidades de cubrir innumerables necesidades
econOmicas y materiales. Segun estadistica estatales de 1997, en los ultimos afios la
deforestacion en Nicaragua ha alcanzado hasta 100 ha anuales por lo que la tasa de
deforestacibon ha venido en aumento. Este comportamiento es superior a la

deforestacion en América Latina que se evalia entre /100y %/100.

Segun el Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales (MARENA 1995)
Nicaragua cuenta con tres tipos principales de bosques: latifoliados, de coniferas y de
manglares. Por otro lado, de acuerdo con la ubicacién geogréfica se divide en: Bosque

tropical y bosque tropical humedo.

Desde el punto de vista productivo, los bosques han generado principalmente
madera en rollo y lefia, aclarando que no se tienen estadisticas fidedignas sobre
productos no maderables. Para el bosque latifoliado la produccién de madera en rollo
m3 al afio 2002 fue de 300,020 m3. La produccién en el bosque de confieras fue de

175,820 m3. La produccién de lefia en toneladas métricas fue de 17,872.
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De acuerdo con los registros llevados a cabo por el Ministerio del Ambiente y los

Recursos Naturales, el comportamiento de los incendios forestales fue de 17,523.

Las causas de la deforestacion en el pais son diversas; sin embargo, se pueden
identificar las de mayor relevancia. La principal de ellas es la pobreza extrema que
obliga a los campesinos a utilizar los recursos forestales al margen de cualquier
planificacion, los incendios forestales son otra causa muy importante debido a que para
la agricultura migratoria le es mucho mas facil desmontar un bosque ya quemado, la
mineria deforesta pero en la actualidad hay mucho cuidado en exigirles que destinen

algunas areas ya sea para forestar o reforestar.

En Nicaragua, se dio un fendmeno muy especial, en eras de la pacificacion del pais,
se dio inicio a la distribucion de tierra a los desmovilizados de ambos bandos
contendientes, esta distribucién se desarrollo en tierras forestales las que en alguna
gran parte fueron deforestadas para agricultura y en minimos casos los beneficiarios
han mantenido la cubierta vegetal. Dentro de las perspectivas del desarrollo forestal
mediante la modernizacion del Estado nicaragiiense, se ha tomado muy en cuenta al
sector forestal, a través de una ley denominada Ley de Organizacion, Competencia y
Procedimientos del Poder Ejecutivo; se crea el Instituto Nacional Forestal (INAFOR) con
autonomia propia y adscrito al Ministerio Agropecuario y Forestal. Se considera que
con esta estructura se busque darle relevancia al ordenamiento y manejo de los

bosques y fortalecer al sector forestal.

En la actualidad, la nueva institucion cuenta con un personal especializado muy
reducido; sin embargo, se espera podra desarrollar alguna capacidad para ponerse al

dia con la demanda de informacion y facilitar la promocion y la produccién forestal.
4.2.5 Costa Rica.

El Estado costarricense tiene como funcién esencial y prioritaria velar por la
conservacion, proteccién y fomento de los recursos forestales del pais. Esta labor,

segun lo establece la Ley Forestal, oficializada en abril de 1996, la realiza a través del

94



Sistema Nacional de Areas de Conservacion (SINAC), la Oficina Nacional Forestal
(ONF), que es un ente publico no estatal creado en la Ley Forestal, con personeria
propia, constituido por representantes de organizaciones del sector forestal privado y
tiene como funcién principal el apoyar a la Administracion Forestal del Estado en los
programas de fomento al desarrollo del sector forestal. Los Consejos Regionales
Ambientales y El Fondo Nacional de Financiamiento Forestal (FONAFIFO), que es un
organo auténomo creado en la Ley Forestal, dentro de la estructura organizativa del
SINAC, cuyo objetivo es financiar mediante crédito u otros mecanismos de fomento, el
manejo y la conservacion de bosques, en establecimiento de plantaciones forestales,
los viveros forestales, los sistemas agroforestales, la industrializacion y la
comercializacion de los recursos forestales. El FONAFIFO es administrado por una
Junta Directiva con autonomia en sus decisiones, constituida por dos representantes
del sector publico, dos del sector privado y un representante del Sistema Bancario

Nacional.

Adicionalmente a los entes indicados anteriormente y que estan establecidos por la
ley, por parte del sector privado estan presentes dos organizaciones gremiales: La
Junta Nacional Forestal Campesina (JUNAFORCA) que es la organizacién que agrupa
a los pequefios productores y esta constituida por 51 organizaciones de base y cinco
organizaciones de segundo nivel, con una afiliacién de 20, 000 pequefios productores y
la Camara Costarricense Forestal (CCF), una organizacion gremial cupula del sector
forestal privado. Esta constituido por organizaciones de segundo nivel, organizaciones
de base, propietarios de bosques, reforestadores independientes, industriales y

comercializadores de productos forestales.

El Sistema Nacional de Areas de Conservacion se constituyé mediante decreto
ejecutivo en 1995 vy ratificado en la Ley de la Biodiversidad N°7, 788, como un ente de
gestion y coordinacion institucional, desconcentrado y participativo, que integran las
competencias en materia forestal, vida silvestre, areas silvestres protegidas. Esta
institucion realiza las funciones de la Administracion Forestal del Estado (AFE) de

conformidad con la Ley Forestal y su reglamento. Cuenta con una Direccion general,
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una unidad de coordinacion técnica centralizada y once unidades administrativas
denominadas areas de conservacion. Cada area de conservacion se subdivide en

oficinas regionales y sub regionales.

En Costa Rica la legislacion vinculante con el recurso forestal data desde 1969 con
la promulgacion de la primera Ley Forestal, 4, 465 del 25 de noviembre de ese afio,
creandose la Direccién General Forestal (DGF). A consecuencia del desarrollo del
sector forestal y ambiental, posteriormente se ve en la necesidad de adaptar esta ley,
modificandose en 1986, con la publicacion de la Ley Forestal N° 7,032 la cual en 1990
fue declarada inconstitucional, sustituyéndose por la Ley N° 7,174 del 28 de junio de

ese afo.

Para 1994 se evalla la labor del sector forestal en los cuatrienios anteriores y se
define tres prioridades basicas: 1) Aprobar con el apoyo de todos los sectores, una
nueva legislacion forestal acorde con las necesidades del pais, 2) Unificar en el SINAC
las Direcciones de Parques Nacionales, Forestal y Vida Silvestre y 3) Crear y
desarrollar un nuevo mercado el de los servicios ambientales. Es de esta forma para
abril de 1996 se promulga la Ley Forestal N° 7, 575 y se deroga a su vez la Ley N° 4,

465 y sus modificaciones.

Existen otras leyes relacionadas con el campo forestal, que enmarcan las
responsabilidades y competencias del SINAC y el MINAE en materia de recursos
naturales, las cuales son: Ley de Creacion del Servicio de Parques Nacionales N° 6,
084 (17 de Agosto de 1977), Ley de Conservacion de la Vida Silvestre N° 7,317 (7 de
Diciembre de 1992), Ley Organica del Ambiente N° 7, 554 (13 de Noviembre de 1995) y
la Ley de Biodiversidad N° 7, 788 (27 de Mayo de 1998).

Actualmente, se trabaja en un proyecto de ley que unifica las competencias

establecidas en las diferentes leyes anteriormente citadas.

Como una breve resefia de la situacion actual del recurso forestal podemos decir

que desde los afios cincuenta el pais experimenta una disminucion de la cobertura
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forestal, incrementandose drasticamente entre los setenta hacia finales de los ochenta,
llegandose estimar tasas anuales de deforestacion superiores a las 50, 000 ha debido
principalmente a razones como: Aumento de la frontera agricola, actividad ganadera
extensiva, politicas gubernamentales de titulacion de tierra, politicas crediticias,

explotacion ilegal, incendios forestales y desarrollo urbanistico.

En 1996 mediante el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente se
realiza en el pais una evaluacion del cambio de la cobertura de la tierra en el periodo
1979-1992, con la participaciéon del Instituto Meteoroldégico Nacional, Instituto
Geografico Nacional, Ministerio de Agricultura y Ganaderia y la Direccion General
Forestal, ésta ultima actualmente dentro del SINAC, de la cual se determina que para el
aflo 1979 la cobertura forestal, considerando dentro de esta las categorias de bosque
natural, bosque natural intervenido, bosque secundario y mangle, era de 3,391,982 ha
para un equivalente del °®/10o de la superficie total del territorio nacional. Para 1992 se
identifica que la cobertura forestal incluyendo las mismas categorias indicadas
anteriormente era de 2, 532,044 ha, representando aproximadamente un %o del

territorio nacional.

Durante el periodo de 13 afios que comprende el estudio la pérdida de cobertura de
bosque fue de alrededor del *"/100, lo cual equivale a un &rea de 859,938 ha. De lo
anterior se concluye que la deforestacién promedia anual fue de unas 66,000 ha por

ano.

A mediados de 1997 el FONAFIFO contrata los servicios del Centro Cientifico
Tropical (CCT), para que conjuntamente con el Centro de investigaciones en Desarrollo
Sostenible (CIEDES) de la Universidad de Costa Rica, realicen el Estudio de Cobertura
Forestal actual (1996-1997) y de cambio de cobertura para el periodo entre 1986-1987
y 1996-1997 para Costa Rica.

A manera de analisis se estim6 en el estudio antes mencionado una cobertura
forestal de 2, 057,956 ha, equivalente a un “°*%,o, de la superficie total del pais,

con una salvedad que un %/ del territorio nacional no pudo ser interpretado por
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cobertura de nubes y sombras en las imagines de satélite para los afios 1996-97. La
tasa de deforestacion anual estimada en el periodo comprendido entre 1986-87 y 1996-
97 fue de 16,400 ha.

Cabe destacar que es dificil realizar un analisis comparativo entre el estudio financié
el PNUMA que comprende el periodo 1979 y 1992, y este ultimo citado, debido a que
las metodologias empleadas son diferentes, asi mismo las categorias de cobertura

vegetacion definidas.

De acuerdo con el documento 1998 de la Consejo Centroamericano de Ambiente y
Desarrollo (CCAD) y Comision Centroamericana de Bosques (CCAB) Comision
Centroamericana de Areas Protegidas (CCAP) se estima una cobertura forestal para
Costa Rica de 1,845,687 ha y una tasa anual de deforestacion de 18,000 ha.

Ademas, es importante indicar que actualmente se estd concluyendo un estudio de
cobertura del uso del suelo con base en imagenes LANDSAT TM de 1997, realizado en
el marco del programa de Reduccion de Gases con Efecto de Invernadero con el apoyo
financiero del PNUMA, el cual nos brindard informacion detallado del cambio de la
cobertura forestal y permitira a la vez realizar comparaciones con el periodo 1979 y
1992.

Un mecanismo de contrarrestar el acelerado avance del deterioro y desaparicion de
los bosques en el pais, fue con el establecimiento de un sistema de areas silvestres
protegidas. Para los afios 60 ya existian dos parques nacionales y dos reservas
forestales, incrementandose para en la década de los 70 en 11 parques nacionales,
cinco reservas bioldgicas, seis reservas forestales y 10 zonas protectoras, bajo la

administracion de la Direcciéon General Forestal.

En 1977 los parques nacionales y las reservas biologicas pasan a ser
responsabilidad del Servicio de Parques Nacionales, creado mediante la Ley N°
6, 084.
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En la actualidad el sistema &reas protegidas abarca mas de un **/1go del territorio
nacional, distribuido en mas de 150 areas, en las siguientes categorias de manejo:
parques nacionales, reservas forestales, zonas protectoras, reservas bioldgicas,
refugios de vida silvestre y monumentos nacionales. En cuanto a la tenencia de la
propiedad dentro de las areas silvestres protegidas, recientemente se ha realizado un
estudio preliminar par determinar la propiedad estatal y privada existente en éstas

areas.

Con la informacién generada en este estudio se determiné que mas de un >/ de

las tierras dentro de las areas protegidas son propiedad estatal.

Con las politicas implementadas por el Estado, desde la promulgacion de la primera
Ley Forestal en 1969, el sector forestal ha venido evolucionando desde ser un
procesador de un producto generado por la tala de bosques naturales para ser
transformados en pastizales, hasta convertirse en un medio dindmico, en donde se
estan desarrollando varias fases de la cadena productiva, desde la produccién de
materia prima, sea a través de plantaciones forestales o manejo de bosque natural

hasta su industrializacion y comercializacion.

Sin embargo, esos cambios requieren inversiones y financiamiento en términos
adecuados para una actividad en desarrollo. En este sentido, FONAFIFO ha jugado un
rol relevante en el otorgamiento de ese financiamiento. Estos recursos han servido de
complemento y junto a capital procedente de otras fuentes han contribuido al desarrollo

d importantes iniciativas en el sector forestal.

En el area crediticia, se ha venido aprovechando toda la experiencia generada
desde que se otorgaron los primeros créditos mediante el Proyecto CORENA AID 032

hasta la actualidad.

Con la proclamacion de la Ley Forestal N° 4, 465 se crea el marco para el
establecimiento de un sistema de incentivos fiscales forestales. Se inicia a partir de

1972 con la apertura del Registro Especial denominado Régimen Forestal, donde los
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interesados podria someter sus inmuebles con el fin de gozar de algunas deducciones

de impuestos y la proteccion contra el precarismo.

En 1979 con el fin de disminuir la presion sobre los bosques e incorporar en el
mercado nacional nuevas opciones de productos forestales, se establece el sistema de
deduccion del impuesto de la renta, dirigido a personas fisicas o juridicas que deseaban
desarrollar plantaciones forestales con fines comerciales. Es importante destacar que

este esquema opero6 hasta 1991.

Con la primera modificacion N° 7, 032 a la Ley Forestal N° 4, 465 se establece en
1986 un nuevo sistema de incentivos, denominado Certificado de Abono Forestal,
brindando con este modelo la posibilidad para aquellos sectores que no tenian la
oportunidad de disfrutar de la deduccion del impuesto renta. El certificado es un titulo
valor nominativo que puede negociarse 0 utilizarse para pagar impuestos, tasas
nacionales y municipales o cualquier tributo, o bien hacerse efectivo en la Bolsa
Nacional de Valores. Este sistema operd como tal hasta 1995, dado los compromisos
adquiridos por el pais ante el Fondo Monetario Internacional. Es importante sefialar que
Unicamente para 1997 se pag0 los servicios ambientales mediante certificados de

abono forestal.

En la Ley Forestal 7, 575 se reconocen los servicios ambientales que brindan los
bosques y plantaciones forestales, que inciden directamente en la proteccion y
mejoramiento del medio ambiente en cuanto a la mitigacion de emisiones de gases de
invernadero, proteccion de agua para uso urbano, rural o hidroeléctrico, proteccion de la
biodiversidad para conservarla y manejarla y uso sostenible, cientifico y mejoramiento

genético, proteccion de ecosistemas, formas de vida y belleza escénica.

Ademas establece que una tercera parte de los montos recaudados por el impuesto
selectivo de consumo de combustibles y otros hidrocarburos, anualmente se destinara
un tercio a los programas de compensacion a los propietarios de bosques y
plantaciones forestales por los servicios ambientales que generan las actividades de

proteccidn, conservacion y manejo de bosques naturales y plantaciones forestales.
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A partir de 1997 se implemento el programa de pago de servicios ambientales en el
ambito nacional a través del Sistema Nacional de Areas de Conservacion y el Fondo
Nacional de Financiamiento Forestal.

Otros aspectos a resaltar en cuanto al aprovechamiento forestal son:

Liberalizacién del aprovechamiento, industrializacion, importacién y exportacion de

plantaciones forestales.
No se permite el cambio del uso del bosque.

Los bosques solo se pueden aprovechar si cuentan con un plan de manejo que

contenga los principios, criterios e indicadores de manejo sostenible.

La elaboracion de los planes de manejo para bosques son elaborados por
profesionales en ciencias forestales y su ejecucién esta a cargo de un regente forestal,
el cual tiene fe publica.

El Estado costarricense con el propésito de desarrollar un mecanismo efectivo y
creible de control forestal debido a reduccién del aparato estatal, y como una necesidad
del sector forestal para lograr una diferenciacion de madera sostenible en el mercado
nacional, que permita tanto a los manejadores de bosques como a personas fisicas o
juridicas dedicadas a la industrializacion y comercializacion el tener mejores alternativas
de sus productos en el mercado nacional; y considerando la necesidad de garantizar el
manejo sostenible de bosques se inicia el proceso de definicion de los principios,
criterios e indicadores asi como desarrollar el Sistema Nacional de Certificacion
Forestal.

El proceso de discusion de los principios criterios e indicadores del manejo
sostenible de bosques inicio en Costa Rica en 1994, con el apoyo del Proyecto
Reforma, constituyéndose una comision técnica integrada por funcionarios de la
Direccibn General Forestal, actualmente SINAC, y representantes de diversas

instituciones y organizaciones relacionadas.
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En la conceptualizacién del manejo sostenible se recibidé apoyo y orientacion de la
FSC, entidad nacional que agrupa organizaciones conservacionistas, personas
interesadas en la industria forestal, representantes de comunidades y organizaciones
certificadoras de productos forestales, entre otros, con el objetivo de fijar estandares
mundiales para el buen manejo forestal, cumpliendo una funcién de acreditador de

certificadores.

En la Ley Forestal N° 7, 575 se establece la base legal para el Sistema de
Certificacion Forestal en Costa Rica y la conformacion de la Comisién Nacional de
Certificacion Forestal constituida por representantes de entes académicos y cientificos
reconocidos, nacionales y extranjeros, destacados en el campo forestal. Entre las
principales responsabilidades de estd comision es la de definir los mecanismos de
regulacion y control para el sistema de certificacion, recomendar al SINAC los
principios, criterios e indicadores de manejo sostenible y los candidatos para convertirse

en certificadores.

A finales de 1997 se conforma la Comision Nacional de Certificacion Forestal,
integrada por representantes del Centro Agrondmico de Investigacion y Ensefianza
(CATIE), Instituto Tecnoldgico de Costa Rica (ITCR), Universidad Nacional (UNA),
Organizacion de Estudios Tropicales (OTS), Academia Nacional de Ciencias, Colegio
de Ingenieros Agronomos, GTZ - COSEFORMA vy la Escuela del Trépico Himedo
(EARTH). La Secretaria Ejecutiva es responsabilidad del SINAC. Entre sus principales

logros estan:

a) Recomendacion para su oficializacion de los principios, criterios e indicadores
del manejo sostenible de bosques y plantaciones forestales, actualmente oficializados

por el Estado.

b) Procedimientos para la acreditacion de entes certificadores forestales, también

oficializados por el poder ejecutivo.
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c) Recomendacién para su oficializacion del Principio 11 para el manejo sostenible

de bosques secundarios

Segun lo establece la Ley Forestal 7, 575 le compete al Sistema Nacional de Areas
de Conservacion el ordenar y encausar las acciones tendientes a prevenir y controlar

los incendios forestales.

Para tal efecto se ha conformado una Comision Nacional de Incendios Forestales
(CONIFOR), cuya responsabilidad es la de establecer acciones para atender la
problemética de incendios forestales y agricolas, propiciar la participacion y compromiso
de las instituciones y organizaciones tomando en cuenta la participacion de la sociedad.
Ademas la comision desarrolla cada afio programas conjuntos de trabajo orientados a la
prevencion y control de incendios forestales. La CONIFOR esta conformada por el
SINAC, quien la coordina, el Instituto Nacional de Seguros, quien desempefa la
Secretaria Ejecutiva, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Ministerio de Educacion
Pudblica, Comision Nacional de Emergencias, Ministerio de Seguridad Publica, Instituto
de Desarrollo Agrario, Instituto Costarricense de Electricidad y el Instituto Costarricense

de Acueductos y Alcantarillados.

Dentro de la estructura organizativa del SINAC se constituyd en 1997 un Comité
Técnico Nacional sobre Incendios Forestales, el cual esta constituido por los
encargados de los programas de incendios de nueve de las 11 areas de conservacion
que constituyen el sistema. La funcidn de este comité es gestionar la aprobacion,
ejecucion y seguimiento de la estrategia nacional sobre el manejo del fuego, apoyo en
la creacion y seguimiento a las brigadas forestales voluntarios, apoyar las acciones de

la CONIFOR, promover politicas institucionales sobre prevencion, entre otros.

El SINAC cuenta con funcionarios capacitados para desarrollar actividades de
prevencion y control de incendios forestales, respaldados por la CONIFOR. Estos
funcionarios se dedican con gran mistica a las labores de extincion de incendios
forestales que se presentan en las diferentes areas silvestres protegidas y sus

colindancias.
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Con el apoyo de diferentes organizaciones voluntarias se han logrado constituir
brigadas de bomberos forestales voluntarios en todo el pais, ubicadas principalmente
en la vertiente del pacifico. Ademas, gracias a la contribucion del Instituto Nacional de

Seguros (INS) cuentan con una pdliza basica de accidentes.

A pesar de que en 1998 se presentd una prolongada época seca a consecuencia de
los efectos provocados por el Fendomeno del Nifio, la superficie afectada por los
incendios forestales en Costa Rica fue de aproximadamente 90,660 ha la cual no fue
tan alta en comparacién a otros paises centroamericanos, la cual representa un °"/300
del total estimado para la regién (2, 537,160 ha); segun cifras indicadas en el
documento Incendios Forestales y Agricolas en Centroamérica, Balance 1998 de la
CCAD y CCAB/CCAP de junio de 1998.

Segun los registros recopilados por los encargados de los programas de incendios
forestales del SINAC, se estima un area afectada de 73,730 ha para 1998 y de 11,192
ha en 1999.

4.2.6 Panama.

La superficie total de la Republica de Panama es de 7, 551, 690 ha de las cuales 3,
052, 304 mantienen una cobertura boscosa, que representa el “*#/1y de la superficie
del pais. Los bosques cumplen funciones vitales que pueden identificarse como
generadores de bienes y servicios como proteccion, investigacion, recreacion,
regulacién y produccion, entre otros. Ademas, los bosques proveen de multiples bienes

y Servicios.

Los recursos forestales en Panama estan constituidos por formaciones boscosas,
tanto naturales como establecidas y por suelos de aptitud forestal. Parte de estos
recursos conforman el Patrimonio Forestal de Estado; conformado por bosques
naturales, tierras estatales de aptitud preferentemente forestal y plantaciones forestales

establecidas por el Estado en terrenos de su propiedad.
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Del total de la superficie de Panama (7, 551, 690 ha), en 1992 existian 3, 358,304 ha
con cobertura forestal, que representaban ***/100 de la superficie total del pais. No
obstante, si tomamos en cuenta la tasa de deforestacion para el periodo de 1986-1992,

se estima que en 1998 la cobertura boscosa era de 3, 052,304 ha.

El pais ecolégicamente esta dividido, en 12 zonas de vida. Las cuales se distribuyen

de la siguiente forma:

Tres zonas en la faja tropical basal que incluye el bosque seco tropical, bosque

hiamedo tropical y bosque muy humedo tropical;

Cuatro zonas de vida pertenecientes a la faja premontano tropical, donde se
encuentra el bosque seco premontano, himedo premontano; muy humedo premontano

y premontano pluvial,

Tres zonas que pertenecen a la faja montano bajo tropical abarcando el bosque
hiamedo montano bajo, bosque muy humedo montano bajo y bosque pluvial montano

bajo.

Dos zonas de vida dentro de la faja montano tropical, el bosque muy himedo

montano y bosque pluvial montano.

De la superficie con cobertura boscosa actual estimada del pais (3, 052,304 ha)
aproximadamente 350, 000 (**/190) ha son catalogadas como bosques de produccion y
alrededor de 1, 584, 682 ha (**%100) Se encuentran bajo proteccién. Es importante
sefialar que aproximadamente 946, 795 ha (**%.) corresponden a superficies
boscosas que no han sido evaluadas para determinar su vocacion ecoldgica y poder
clasificarlas dentro de las categorias que establece la Ley Adicional en 1997 y segun el
Plan de Ordenacion y Conservacion de los Manglares de Panama, existian
aproximadamente 170, 827 ha (>®/100) de manglares. (ANAM 1998).

Los bosques de produccion no han sido delimitados ni cartograficamente ni a nivel

de terreno. Los mismos no constituyen un patrimonio controlado por el Estado. Sin
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embargo, uno de los objetivos de la estrategia de ordenacion de Darién y la Cuenca del
Bayano es identificar en la cartografia, los bosques de produccion existentes en dichas

areas.

Dentro de la clasificacién de los bosques de produccion existen dos tipos de mucha
importancia: Los bosques de Orey en Bocas del Toro y los bosques de Cativo en
Darién. Los de Orey estan compuestos en su mayoria por el Orey (Campnosperma
panamensis) y se localizan principalmente en las zonas pantanosas de la Laguna de
Chirigui Grande de Bocas del Toro. Cubren una superficie de 50, 000 ha. Los bosques
de Cativo estan conformados en su mayoria por Cativo (Prioria copaifera) y se
desarrollan en las tierras aluviales que reciben ocasionalmente inundaciones de agua
dulce. Existen ademds, activales mixtos y homogéneos que cubren la superficie de
aproximadamente 15, 000 ha (ANAM 1998).

Los bosques de proteccion abarcan 1, 902, 379 ha y en su mayoria, clasifican en la

categoria de parques nacionales ("*/100 de la superficie total del &reas protegidas).

El primer inventario nacional forestal data de 1947 en el que se estimo una cobertura
boscosa de 5, 245, 000 ha lo que equivalia al "°/1g0 de la superficie total del pais.
Posteriormente, el Inventario Forestal Nacional realizado por la FAO (1970) reporta 4,

081, 600 ha lo que representa **/,oo del total de Panama.

Las cifras de deforestacion indican un proceso de transformacién progresiva del uso
de la tierra. Ademas, segun los datos de cobertura boscosa y las relaciones entre
diferentes periodos demuestran una destruccion anual que supera las 50, 000 ha de
bosques y que reflejan que la cobertura boscosa registra un comportamiento

descendiente.

De acuerdo con el sistema de clasificacion de suelos del Departamento de
Agricultura de los Estados Unidos (USDA-SCS) alrededor del */100 de los suelos

nacionales son de aptitud agropecuaria y aproximadamente "*/1oo por topografia, suelo,
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clima y/o razones socioeconOmicas, deberia estar destinado preferiblemente a

actividades agroforestales y forestales.

Un analisis comparativo de la capacidad potencial de los suelos y de su uso actual,
se concluye que mas del “°/14y de la superficie total del pais ha sido deforestada para el
desarrollo de las actividades inadecuadas e insostenibles y que aproximadamente 2,
000,000 ha ya muestran caracteristicas de improductividad y deterioro. En su mayoria

son consideradas tierras degradadas.

El proceso de deforestacion se inicia principalmente por el acaparamiento de tierras
por los agricultores, ganaderos y especuladores de tierras y, en menor grado, el

desarrollo de actividades acuicolas y aprovechamiento forestal.

Uno de los procesos socioecondmicos y ecoldgicos contemporaneos importante de
Panama ha sido la colonizacion desordenada y no sostenible de las areas boscosas, el
cual responde a variadas presiones como inmigracion, construccion de carreteras, vias

de acceso, expansion agricola y ganadera y especulacion de la tierra.

Las zonas de frontera agricola comprenden tierras de eminente vocacion forestal.
En ellas se encuentran las ultimas reservas de bosques de produccién que suplen el
mercado nacional y grandes areas protegidas, asi como sus zonas de

amortiguamiento.

Panama al igual que el resto de paises centroamericanos, no escapa de la
afectacion y dafios causados por los incendios. La presion por la habilitacion de
terrenos para la agricultura tradicional de roza y quema, la ganaderia extensiva y

fendbmenos naturales, entre otros factores.

El Fendbmeno del Nifio, entre otras causas, agudizé la incidencia de incendios,
durante la estacién seca de 1998, destruyendo grandes cantidades de bosques. Se
registraron 306 incendios que cubrieron 17, 136 ha de pastizales y rastrojos; 59, 919 ha

de bosque natural y 530 ha de bosque plantado, para un total de 77,586 ha.
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La relacion entre las actividades agropecuarias con la deforestacion aumento en los
altimos 35 afos, al desarrollarse nuevos patrones de comportamiento entre los
productores agropecuarios y madereros. En la zona de frontera agricola los madereros
consideran que no es viable proteger el bosque ante el avance de la colonizacion. De
esta manera, fomentan actividades de extraccion que contribuyen a consolidar el

proceso de colonizacion.

El registro historico de las concesiones forestales demuestran que desde 1982 a
1987 se aprovecharon 38, 075 ha, de las cuales *®/19y se ubicaron el Darién y el resto
en el oriente de la provincia de Panaméa. En esta superficie, el volumen total extraido
durante este periodo fue de 370, 518 m®. Estas concesiones se otorgaron por cinco
afos; no obstante debido a la prohibicion de la tala, en 1987, en el territorio nacional,

éstas se suspenden.

Debido a la prohibicién, la industria de contrachapado no cuenta con materia prima,
por lo que de 1988 a 1989 se otorga un permiso para aprovechar bosques por 7, 350
ha, en areas de cultivo en la provincia de Darién. El volumen total extraido fue de 66,
037 m®.

En 1990 se deroga la Resolucién 013-87 de prohibicién de tala, debido a los efectos
negativos en la industria primaria y secundaria, la falta de empleo. La ANAM decide
otorgar 10 permisos a empresas para aprovechar 1, 440 ha, localizadas en Darién. El

volumen total aprovechado fue de 55, 000 m®.

Todas las concesiones forestales otorgadas a la fecha, se han autorizado con plazos
de hasta cinco afios solamente, lo que plantea el caracter insostenido y explotado de
esta actividad. Para el caso de los permisos especiales y comunitarios tales periodos
fueron de un afio, situacién ain mas negativa desde la Optica de una gestion forestal

sostenida.

Como consecuencia de la creciente tasa de deforestacion y sus graves

implicaciones, con indicadores de que se talan 50,000 ha anualmente y con
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2, 000,000 ha de tierras degradadas, el Estado considerd necesario la creacion de una
legislacion, para promover y fomentar el establecimiento, mejoramiento y desarrollo de
la industria forestal. Asi fue como se promulgé la Ley 24 del 23 de Noviembre de 1992,

que promueve y reglamenta la reforestacion en Panama.

Actualmente, se ha dado un aumento de la superficie reforestada, debido a
diferentes factores, uno de los mas importantes es la creacion de la Ley de Incentivos a

la Reforestacion, con benéficos de caracter fiscal, principalmente.

Esto ha incentivado a aproximadamente 950 personas naturales y juridicas a
inscribirse en el Registro Forestal de la ANAM, quienes estan desarrollando proyectos

de reforestacion con una superficie de 30, 000 ha en todo el territorio

De esta area 14, 400 ha estan reforestadas con Teca (Tectona grandis); 10,500 con
Pino (Pinus caribaea) y 5, 100 ha con otras especies como Caoba Africana (Khaya
senegalensis); Cedro Espino (Bombacopsis quinata); Roble (Tabebuia pentaphylla);

Laurel (Cordia alliodora), entre otras.

En relacién con la calidad de los proyectos de reforestacion, segun la ANAM el /140
de las plantaciones forestales, establecidas bajo régimen de incentivos, reciben un

manejo forestal adecuado.

En el ambito social, la reforestacion ha creado fuentes de empleo debido a los
requerimientos de mano de obra, ademas ha concientizado a los trabajadores acerca

del valor de los arboles.

La reforestacion generalmente se lleva a cabo con los recursos de los
reforestadores. Debido a que esta actividad es nueva la banca no ha abierto créditos

especiales.

Existen limitaciones y retos que el reforestador en Panama debe superar, entre los
cuales podemos mencionar: No hay flujo de efectivo; no hay posibilidades de colocar

productos en el mercado internacional; falta de asistencia para encontrar mercados;
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falta de personal forestal calificado; no existe un Instituto de Investigacion Forestal;
pequefios reforestadores no reciben incentivos, pues no tributan; deficiencia en el

sistema de supervision y control de calidad de las plantaciones por parte del Estado.

Los factores que intervienen directa e indirectamente en la deforestacion son
multiples y operan como una intrincada cadena de causas y consecuencias
interrelacionadas. Para realizar un analisis de este complejo problema, es necesario
abordarlo desde una perspectiva multisectorial e integral y desde el ambito de las
politicas macroecondmicas. Seria incorrecto caracterizar la pérdida de los bosques
naturales Unicamente a la luz de los factores que provocan directamente el cambio de
uso de la tierra, debido a que estos factores son mas bien una caracteristica propia de

la modalidad de desarrollo del pais.

Por ello, la causas de la deforestacion tiene raices en algunos megaprocesos como:
Baja capacidad competitiva de Panama en el mercado internacional; falta de acceso a
financiamiento en condiciones concesionales; escaso 0 poco acceso a tecnologias que

contribuyan al desarrollo, entre otras.

Se puede sefialar que los agentes que ocasionan la transformacion directa de las
areas boscosas son, principalmente, la agricultura y la ganaderia. No obstante, existen
otros factores que inciden en la deforestacion: falta de ordenamiento territorial;
subvaloracion de los bienes y servicios del bosque; polarizacion de la tenencia de la
tierra; falta de manejo sostenido de los bosques naturales en produccién; pobreza rural;
falta de concientizacion y capacitacion de campesinos; falta de incorporacion de las
cuentas ambientales al Sistema de Cuentas Nacionales; falta de incentivos al manejo y

proteccion de bosques; y falta de incentivos a la reforestacion social.

Panama atraviesa una fase de ajuste en el marco institucional y en las politicas
forestales en virtud de su cambio de Instituto de Recursos Naturales a Autoridad
Nacional del Ambiente (ANAM), ocurrido en 1998. Actualmente, se elaboran
propuestas de ajuste en la estructura institucional y de reglamentaciones a la Ley

General de Ambiente. Paralelamente, se elabora la estrategia nacional ambiental, con
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una amplia consulta a todos los sectores de la comunidad nacional. Esta estrategia,
contempla le definicion de las politicas referidas a los recursos forestales y demas
recursos naturales. Su enfoque se orienta al ordenamiento de los recursos naturales y

a su gestion sostenible.

Bajo este enfoque, el gobierno ha realizado algunos estudios en areas de interés
nacional, de conformidad con lineamientos de prioridad, segun la importancia
estratégica de los recursos existentes en las mismas. En este sentido, se han realizado
investigaciones de los recursos naturales en las siguientes areas: Cuenca Hidrografica
del Canal de Panam@, Cuenca Hidrogréfica del Rio Bayano (cuenca alta), Provincia de

Darién y ecosistemas de Manglares.

Estos estudios, se han basado en el uso de imagenes de satélite LANDSAT TM,
complementadas con el uso de imagenes de radar y de fotos aéreas recientes, en areas
de alta nubosidad. Igualmente se realizaron verificaciones de terreno y sobre vuelos.
Para el caso particular de los manglares, el estudio se baso6 en el uso de fotografias

aéreas y trabajos de campo.

De este total, 46, 489 ha de manglares, aproximadamente se localizan dentro de la
provincia del Darién. La superficie efectiva de estos estudios, descontando la superficie
de manglares dentro de la provincia de Darién, corresponde al */190 del territorio
nacional, lo que indica que una parte importante del pais ya ha sido objeto de
evaluaciones con razonable nivel de detalle, de tal manera que ha permitido la
elaboracion de propuestas de ordenamiento territorial para cada area, segun sus
particularidades y potencialidad. Estas propuestas de ordenamiento, son parte de la
estrategia nacional ambiental, cuya elaboracién se encuentra en su fase final de
elaboracion. Para el caso de la Cuenca del Canal, la propuesta de ordenamiento ya ha
sido aprobada por Ley de la Republica. Para la de Darién, s6lo se ha aprobado una

resolucion por la Administradora General del Ambiente.

Finalmente, cabe indicar que Panama se encuentra actualmente en la fase de

preparacion para emprender un proyecto de evaluacion de los recursos forestales en
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el ambito nacional, con apoyo financiero de la Organizacion Internacional de Maderas
Tropicales (OIMT). Este proyecto no solo procura evaluar los recursos forestales del
pais, sino que, ademas, contempla el monitoreo de los mismo periédicamente y el
fortalecimiento en equipo y recursos humanos para tal proposito. Se espera que a
finales del 2006 6 a inicios del 2007 se cuente con la referida evaluacion, la cual se
constituira en una valiosa herramienta tanto para fortalecer la politica de ordenamiento
territorial, como para la adecuada administracion de los recursos forestales desde la

perspectiva de uso sostenido.
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CONCLUSIONES

1 El ser humano es el principal responsable de la pérdida y destruccion de los
bosques, como consecuencia del indebido manejo de los recursos forestales tanto a

nivel nacional como a nivel mundial.

2 Guatemala posee caracteristicas topograficas Unicas, que la hacen ser un pais
eminentemente de vocacion forestal, de una inmensa riqueza en cuanto a flora se
refiere, ya que existen algunas especies forestales que solamente se encuentran en

este pais.

3 Debido a la deforestacion que sufren los bosques guatemaltecos en la actualidad,
existe un gran numero de especies forestales que se encuentran en peligro de
extincion, dentro las cuales algunas son endémicas de la region, por lo que si no se les

da la proteccion legal correspondiente podrian desaparecer para siempre del pais.

4  Los bosques de Guatemala merecen una especial proteccion por parte del Estado,
esto debido a que son de vital importancia y utilidad para la sociedad en general ya

que generan una serie de beneficios y oportunidades para el desarrollo del pais.

5 La sociedad de Guatemala a lo largo de la historia, se ha basado en un sistema de
produccidn agricola, desaprovechando los beneficios que representa el adecuado uso

sostenible de los recursos naturales renovables.

6 El avance de la frontera agricola es el mayor problema que causa la deforestacion
directa de los bosques de Guatemala, debido al cambio de uso de los suelos de
vocacion forestal por sistemas de produccion agricolas y es permitido lamentablemente

por las leyes forestales del pais, ya que éstas son las autorizan el cambio del uso
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de los suelos en é&reas de vocacion forestal por la siembra de productos agricolas,
incumpliendo de esta manera uno de los objetivos generales para el que fueron
creadas.

7 Las penas impuestas por la ley a los delitos y faltas cometidos contra los recursos
forestales, son irrisorias e inapropiadas al dafio, lo cual ocasiona que los responsables
actlen impunemente confiados en que el castigo es minimo en comparacion con las

ganancias econémicas que obtiene al efectuar este tipo de actividades ilicitas.

8 Las politicas carecen de verdaderos lineamientos y planes debidamente
estructurados y ejecutados, ya que si bien es cierto se han tratado de establecer
politicas en beneficio de los recursos forestales del pais, a las misma no se les ha dado
el seguimiento o monitoreo especifico, por lo cual no cumplen a cabalidad los objetivos

gue persiguen.

9 Las entidades e instituciones encargadas de la proteccion de la masa forestal del
pais, no cuentan con el presupuesto suficiente para llevar a cabo las politicas y
estrategias en beneficio de los bosques, asi como tampoco con un namero suficiente de

personal calificado para realizar dichas tareas.

10 La lucha contra la deforestacién de los bosque y la erradicacion de los principales
problemas que los afectan no es una tarea solo de legisladores, ni de instituciones
encargadas del cuidado del medio ambiente, sino de todos los habitantes que
conforman el pais, por medio del trabajo en equipo y enfocado en la obtencion de
resultados.
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RECOMENDACIONES

1 Que a través del Congreso de la Republica de Guatemala se declarare de
emergencia nacional el problema de la deforestacion del pais con el objetivo de que se

les de a los recursos forestales del pais la importancia que estos se merecen.

2 Que a través del Instituto Nacional de Bosques se concientize a la poblacion en
general de la importancia y utilidad que los bosques proporcionan a todos los habitantes
de Guatemala, mediante campafias educativas y de informacion a través de las
distintitas instituciones y entidades encargadas de la proteccion de los recursos

forestales del pais.

3 Que por medio del Instituto Nacional de Bosques se fomente el manejo productivo
de bosques naturales, ya que la incorporacion de éstos a la actividad econdmica,
permitird su conservacion en la medida que la poblacion que depende de ellos, perciba
beneficios y de esta manera se disminuya el avance de la frontera agricola, ya que las
ganancias obtenidas del manejo sostenible de los bosques, desincentivara la
produccién de cultivos agricolas y colocara al aprovechamiento forestal sostenible como

fuente primaria de ingresos.

4 Que el Estado otorgue apoyo a la busqueda y aprovechamiento de mercados de
productos forestales y disefio de productos, ya que el mercado nacional de productos
forestales gira en torno a un numero relativamente pequefio de especies y productos lo
cual no favorece las inversiones en la actividad forestal, ya que son las mismas
especies forestales las que estan siendo aprovechadas, casi hasta lograr su extincion,
por lo que al haber diversidad de especies forestales capaces de ser aprovechadas se

reduce el peligro que sufren especies tradicionalmente aprovechadas.

5 Que el Congresode la Republica de Guatemala reforme a las Ley Forestal Decreto

115



ley 101-96, en cuanto a las disposiciones que sean contrarias a los objetivos de
proteccion de los bosques que éstas persiguen, como lo es el cambio de uso de los

suelos de vocacion forestal por agricolas.

6  Crear por parte de las instituciones y entidades encargadas del combate de los
incendios forestales, politicas y estrategias, implementandolas a través de grupos de
trabajo que ejecuten programas y proyectos de prevencion de incendios forestales,

dentro de areas de mayor riesgo de siniestros de este tipo.

7  Que el Congreso de la Republica de Guatemala reforme la ley en cuanto a las
sanciones imponibles a los delitos y faltas en materia forestal, ya que actualmente
carecen de rigidez y son desproporcionadas respecto al acto ilicito cometido, ya que los
dafos causados a los bosques y al medio ambiente en general, son irremediables y no
se pueden estimar en dinero, por lo que es urgente que se tomen medidas de castigo
drasticas, para desincentivar a los responsables de estos delitos y que no los sigan

cometiendo.

8 Que las municipalidades departamentales formen comités u otro tipo de
organizacion a nivel departamental, para que ejerzan control juntamente con las
municipalidades de la region, y de esta manera tratar asuntos urgentes relativos a

problemas forestales del departamento.

9 Crear a través del los organismos del Estado encargados de la politica forestal del
pais, programas nacionales de reforestacion a nivel nacional, a través de la

participacion activa de los diferentes sectores de la sociedad.

10 Que el Congreso de la Republica de Guatemala declare de urgencia nacional, la
ratificacion de los convenios internacionales que protejan los recursos renovables
de Guatemala, asi como ponerlos en practica por parte del Estado en el menor

tiempo posible.
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