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INTRODUCCION

En Guatemala, las mujeres trabajan por necesidad aunque la legislacion
procura darles una proteccion adecuada, las circunstancias especiales de nuestro
pais dentro del factor econdémico, dado que somos un pais dependiente y
subdesarrollado, esto propicia a que las mujeres trabajen en condiciones miseras
y de explotacién, aun cuando el Estado vela porque a la mujer se le permita
trabajar en igualdad de condiciones con el hombre; que no se haga ninguna
discriminacién por su sexo, que se le pague un salario justo de acuerdo con la
actividad que desarrolle y reglamente los tipos de trabajo que pueden serle
perjudiciales; asi como el Estado también haya establecido normas relativas a que
se prohibe la discriminacion por razones de estado civil, sexo, religion y edad, es
evidente que en nuestra vida cotidiana nos demos cuenta que aun cuando se
tenga establecida una normativa que es de observancia obligatoria en toda
relacion de trabajo, existe ineficacia de la normativa en el derecho laboral relativa

al género.

Las concepciones sobre lo femenino y lo masculino forman parte dentro de los
centros de trabajo, se fundamentan en ciertas percepciones que tienen los
miembros de una determinada sociedad u organizacién, en cuanto a como deben
actuar las mujeres y hombres. Esta forma de pensar, marca una preferencia
subjetiva hacia la seleccion de personal masculino para el desempefio laboral en
este tipo de areas de trabajo, determinando una sub utilizacion del recurso
humano femenino interesado en desarrollarse en ellas; estas concepciones
tienen incidencia en el comportamiento en los centros de trabajo, no solamente en
las politicas internas, sino en su actuacion en relaciones de trabajo o contratacion
laboral. Las empresas o instituciones de trabajo, funcionan y acttan dentro del
marco de los valores y esquemas sociales vigentes; parte de ellos son los
esquemas de género, los que tienen implicaciones importantes, ya que determinan
espacios, roles, valoraciones y oportunidades diferentes, con frecuencia

desiguales para hombresy mujeres: estas desigualdades se evidencian mas en

(i)



la medida en que las mujeres incursionan en el ambito laboral, espacio

socialmente destinado a los hombres.

La concepcion de género se manifiesta de diversas formas en el ambito laboral
como las siguientes: En las empresas o instituciones de trabajo utilizan, adn
inconscientemente, el criterio de género, hay cargos femeninos y masculinos; hay
areas femeninas y masculinas, todo ello, claramente vinculado a los roles vy
caracteristicas sociales de género de mujeres y hombres, lo que se cree que
pueden hacer, o es “propio” que hagan; los cargos de personalidad y conducta
que se esperan de mujeres y hombres. El esquema jerarquico en las relaciones
de trabajo de subordinacibn mujer - hombre. La relacion jefe - secretaria es un
ejemplo de ella, en cuanto a que las funciones de servir, atender asistir, casi
siempre son desarrolladas por una mujer. Esta relacién de subordinaciéon también
se refleja en el hecho de que los hombres normalmente se concentran en las
posiciones de mas alto nivel de direccién, mientras que las mujeres se concentran
en las posiciones subordinadas. Las valoraciones de los distintos cargos o
trabajos también estan vinculadas a la valoracién desigual de los roles
socialmente asignados: a las mujeres (el cuidado del hogar); a los hombres (los
cargos en instituciones privadas y publicas). Por lo general, cargos tipicamente
femeninos (asociados al cuidado y mantenimiento de la familia), son valorados por
debajo de cargos tipicamente masculinos. Por extensién, un mismo cargo puede
ser valorado de forma desigual si la persona que lo desempefia es hombre o
mujer. Probablemente estas brechas salariales entre mujeres y hombres, estan
ligadas a la desigualdad valoracién de las capacidades del personal femenino y
masculino. En el ambito laboral se piensa que hay cargos que deben ser
ocupados por mujeres y otros por hombres, la realidad es que las capacidades de
las personas para ocupar un cargo y la efectividad de su desempefio, no estan
determinados por el sexo, sino por su formacién académica, sus conocimientos,
su experiencia, habilidades y cualidades personales. Sin embargo, la realidad

ocupacional refleja que, las decisiones institucionales estan influenciadas por

(ii)



esta forma de pensar al seleccionar al personal para ocupar puestos en el
trabajo, para desarrollar determinada actividad en el mismo. Se asocian a cargos
femeninos los de secretarias, recepcionistas, afanadoras, asistentes; para los
hombres: cargos de direccion, asesores, supervisores, inspectores, técnicos de
campo, conductores. De acuerdo a la hipétesis planteada en el presente trabajo
al no realizar La Inspeccién General de Trabajo la funciébn encomendada por el
Estado de velar por el cumplimiento de las normas laborales existe desigualdad

entre hombres y mujeres en los centros de trabajo.

En el presente trabajo se desarrollan temas relacionados con la ineficacia de la
normativa en el derecho laboral relativa al género y para el, efecto se inicia en el
primer capitulo con la resefa historica de los derechos laborales reconocidos a
la mujer en el Derecho Constitucional guatemalteco, en el que se encuentran las
diferentes etapas por las que ha pasado. En el segundo capitulo se desarrollan
puntos importantes como la Inspeccién General de Trabajo que es una
dependencia del Ministerio de Trabajo y Prevision Social y que es la encargada de
velar por el cumplimiento de las leyes, dentro de este tema se desarrolla
brevemente lo relativo a ciertos antecedentes propios de esta institucion asi

como las funciones y atribuciones que esta debe realizar.

También se desarrollan en el capitulo tercero los derechos laborales de la mujer
en la legislaciéon ordinaria guatemalteca, que abarca aspectos importantes que se
deben de tomar en cuenta en la legislacion laboral guatemalteca. Seguidamente
se analiza en el capitulo cuarto el tema sobre la participacion de las mujeres
trabajadoras a través de la historia y en el capitulo quinto se hace referencia al
derecho de género en el cual se desarrollan algunos aspectos como las
relaciones de género en el trabajo estructura jerarquica de este, valoracion
desigual del trabajo, acoso y hostigamiento sexual, la mujer y los derechos
humanos, participacion de las mujeres en los diferentes ambitos: social

economico politico.

(iii)



CAPITULO |

1. Enfoque histérico acerca de los derechos laborales reconocidos a la mujer

en el derecho constitucional guatemalteco

1.1. Generalidades:

El interés del presente capitulo consiste en hacer un breve analisis de los derechos
laborales que le han sido otorgados a la mujer guatemalteca trabajadora a través de la
diferente legislacion constitucional y leyes laborales y de prevision social que han

estado vigentes en la Republica de Guatemala.

La mujer trabajadora tiene ademas de todos los derechos laborales en general, ciertos
derechos en especial, que como madre y mujer, la ley le ha previsto para ella; un trato
preferente, lamentandose que en la realidad lo que bellamente es legislativo, no es
cumplido por los sectores encargados de hacerlo, poniendo en plano discriminatorio el

trabajo de las mujeres.

Con el presente trabajo se pretende hacer un pequefio aporte al conocimiento que se
debe tener sobre el tema que mas adelante desarrollaré, como lo es: La ineficacia de la
normativa en el derecho laboral relativo al género. No quisiera que este trabajo fuera
uno mas y sin que el mismo contribuyere a fortalecer la opinion que se tiene en nuestro
pais, de que la actividad en pro de la igualdad de los derechos laborales de la mujer,
Unicamente se limita a exposiciones verbales y escritas que no logran cristalizar en
acciones concretas que logren el reconocimiento de la igualdad en dignidad, derechos,
obligaciones y oportunidades entre todos los seres humanos sin discriminacion alguna

por razén de género.

El presente trabajo es para dar una vision de la legislacién constitucional laboral
guatemalteca se ha escogido regresar hacia el siglo pasado a partir de la Constitucion

de Bayona del 6 de julio de 1808, hasta la Constitucion Politica actual, tratando de



determinar las ideologias de esa época, que en una u otra forma han delineado y dado
forma a nuestra Guatemala de hoy. Al hacer este analisis, el cual es muy personal, se
aprecian cuatro etapas en el ordenamiento juridico guatemalteco relativo a la situacion

discriminatoria de la mujer.

1.2. Primera etapa: (1808 — 1879)

e Constitucibn de Bayona: Es el primer estatuto de Constitucion (con
caracteristicas monéarquicas) que intent6 afianzar la naciente monarquia, recibio
para la posterioridad el nombre de estatuto de bayona que fue publicada el 6 de
julio de 1808.

La Constitucion de Bayona contiene normas sobre la sucesion de la corona en torno
a la regencia, la dotaciéon real, los oficios de la casa real y su gabinete, de orden

judicial, sobre la administracion de hacienda y concluye las disposiciones generales.

Se trata consiguientemente de un documento politico que revela el sistema
constitucional monarquico, el primero de su género en la historia de nuestro derecho
constitucional centroamericano. Esta constitucion fue creada por José Napoledn en
nombre de Dios todo poderoso por la gracia de Dios, Rey de las Espafias y de las
indias, después de haber oido a la Junta Nacional congregada en dicha ciudad, de
orden, de su muy amado hermano Napoledn emperador de los franceses, rey de Italia
el 6 de julio de 1808.

e La Corte de Cadiz: La Constitucion Politica de la monarquia espafiola
promulgada en Cadiz el 19 de marzo de 1812, lo mas importante que

contemplaba esta constitucion.

Fue que eran espafoles todos los hombres nacidos y avecindados en los dominios de
las espafias y los hijos de éstos. Se analiz6 casi en totalidad las leyes espafiolas de la

época a considerar la Constitucion de Bayona y la Constitucion Politica de la



monarquia espafiola en las cuales Unicamente se legisla en consideracién al sexo en
cuanto a la linea y frado del derecho hereditario a la corona, estableciéndose en la
primera de las la discriminacion total hacia las hembras y en la segunda otorgandoles el
derecho a la sucesién siempre y cuando fuera mejor la linea y el grado, ya que en
igualdad de condiciones existié el derecho preferente al varon , pero si era mejor la

linea en la mujer entonces era ella.

Esas leyes espafiolas, se concentraron mas a dedicarle casi todos los capitulos a la
organizacion politica de esa época, se preocuparon de situaciones como, de quienes lo
sucederia en la corona, quien gobernaria a falta de una de ellos, pero en cuanto a algun
derecho a la mujer, ni ain se le conocia como ciudadano mucho menos se le iba a

reconocer algun tipo de derecho individual.

e Bases constitucionales de 1823: Arranca el periodo independiente,
especificamente de la anexibn a México con las bases constitucionales de 1823

hasta la ley constitutiva de la Republica de Guatemala de 1879 y sus reformas.

En las bases constitucionales de 1823, dentro de sus disposiciones, consideran que:
“Unicamente eran ciudadanos todos los habitantes de la republica naturales del pais o
naturalizados en el que fueran casados, o mayores de dieciocho afios siempre que

ejercieran alguna profesion (til o tengan medios de subsistencia conocidos.” *

Las principales disposiciones de esta época (bases constitucionales de 1823) fueron
Principios constitucionales actuales. Como por ejemplo ya se contemplaba sobre las
garantias individuales del ser humano pero en cuanto a la mujer en especial no se
legisl6 nada, las bases constitucionales de 1823 regularon primordialmente la
organizacion de la nueva nacion, haciendo tan solo ligeras alusiones a declaraciones

de tipo dogmatico.
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Durante ésta época, las cartas magnas que rigieron fueron: Base constitucionales de
1823; Constituciéon de la Republica Federal de Centroamérica dada por la asamblea del
Estado de Guatemala del 11 de octubre de 1825; las reformas decretadas a la
Constitucion Federal Centroamericana de 1835; el Decreto numero 76 “declaracion de
los derechos del Estado y sus habitantes” del 14 de diciembre de 1839; el acta
constitutiva de la Republica de Guatemala de 1879 en el cual no hubo un apartado
especial para el derecho del trabajo en general, mucho menos para la mujer. En esta
época se protegia Unicamente la propiedad privada, todo era llevado a cabo por

acuerdo de voluntades para realizar determinado trabajo.

1.3. Segunda etapa: (1879 — 1944)

El acta constitutiva de 1879, técnicamente y gramaticalmente precisa tuvo vigor en
Guatemala hasta 1944, vigencia solamente teodrica ya que fue objeto de repetidas
modificaciones, algunas de ellas de fondo y cuando fue sustituida por la de repetidas
modificaciones, de 1945, habia sido reformada en 62 Articulos de los 104 que
constituian su texto original en su parte organica establece una clara decisién de

poderes.

Se establecioé también, que para poder optar a un cargo publico se exigia la calidad de
centroamericano, y la de ser guatemalteco de origen. Uno de los motivos
fundamentales de la reforma ademas del deseo de impedir la relacion precisa, fue dar
un contenido social a sus normas tanto es asi que fue incluida en ella un principio de
justicia social que fundamenta en la actualidad al derecho de trabajo, el cual es: “La
igualdad de salarios para igual trabajo prestado en igualdad de condiciones, eficiencia
y antigiiedad, contenida en el Articulo 102 inciso ¢ de la Constitucion Politica actual.
Esté constitucion tuvo varias reformas como lo fueron: La de 1885, 1887, 1895, 1903,
1921, 1927 y 1944, constituyen la ley fundamental hasta la de 1945. A partir de 1921
se inician los movimientos emancipadores de los derechos de la mujer, por lo que los
legisladores son obligados a pronunciarse sobre la condicion de la misma y convierten

la discriminacion de hecho existente en las épocas anteriores en discriminacion formal,



al determinar que Unicamente eran ciudadanos los guatemaltecos varones mayores de

18 afos en adelante.

En la reforma que se le hizo a la Constitucion de 1879 en 1927 ya a la mujer se le
permita votar se incorpora al nuevo texto constitucional la Ley de Probidad. En lo
social, acepta el avance de los tiempos que recoge en las declaraciones que
constituyen en Guatemala una novedad “la que el interés social prevalece sobre el
particular’.Las reformas de 1935 restringen el alcance de algunos de los derechos
individuales conocidos en el texto anterior las modificaciones mas importantes en 1935
son las relativas a la organizacion y facultades del ejecutivo que se amplia

notablemente.

1.4. Tercera etapa: (1945 a 1985)

1.4.1. La Constitucion de la Republica de Guatemala decretada por

la Asamblea Nacional Constituyente el 11 de marzo de 1945:

Con respecto a la Constitucién entro en vigencia ese afio, creemos que no es muy
atrevido afirmar, que en esa época es cuando en Guatemala el derecho laboral
aparece. Porque no solamente se dictan las leyes mas importantes en materia de
trabajo y prevision social, sino que se legisla con sinceridad y se crean por primera vez
los 6rganos e instituciones indispensables para que buena parte de esa legislacién, no
sea letra muerta ademas que se impulsa el movimiento organizado de trabajadores de

la ciudad y del campo, como instituciéon propia del derecho colectivo de trabajo.

Por limitaciones del espacio solo se comentara la Constitucién de 1945, en lo que
respecta a la mujer. Pese a que fue elaborada con mucha prisa, y prematuramente,
para que pudiera profundizar un proceso revolucionario, la Constitucion de 1945, fue
una de las hermosas y democraticas que han regido en Guatemala desde que obtuvo

su independencia politica.



Establecia que el “trabajo es un derecho del individuo y una obligacién social”.
(Articulo 55 ) y entre otras disposiciones de caracter general para todos los
trabajadores, fue en especial para la mujer la prevision para proteger el trabajo de la
misma y de los menores que laboran; prohibicion para discriminar entre mujeres
casadas y solteras estableciendo el descanso pre y post natal y descansos para
amamantar a su hijo ( Articulo 10). Asi mismo, establecié también en su Articulo 6 que
reconoce la igualdad entre los hombres y la mujer el cual textualmente indica: “La
igualdad de salario o sueldo correspondiente a trabajo y en idénticos condiciones,
prestado en la misma empresa, sin distincion de edad, raza, sexo, o nacionalidad,

atendiendo Unicamente a capacidad, eficiencia y honradez”.

El mismo Articulo preceptia que: “Las madres trabajadoras disfrutan de un descanso
forzoso remunerado, un mes antes y cuarenta y cinco dias después del parto, en la
época de la lactancia, tendran derecho a dos periodos de descanso extraordinario, de

media hora cada uno, para alimentar a su hijo”.

1.4.2. Constitucién de la Republica de Guatemala decretada
por la Asamblea Nacional Constituyente el 2 de febrero de de
1956:

Esta Constitucion, reguld en su Articulo 116 la proteccion a la mujer y a las
condiciones en que deben prestar sus servicios. Asi mismo, repitio que no debe existir
diferencia entre casadas y solteras, para los efectos de trabajo. Indic6 también que la
ley regulara la proyeccion de la mujer trabajadora a la época de la maternidad y
dispondra que no se le exija trabajo que requiera esfuerzo fisico considerable durante
los tres meses anteriores al alumbramiento. Las madres trabajadoras disfrutan de
descanso remunerado, un mes antes y cuarenta y cinco dias después del parto; en la
época de la lactancia tendran derecho a dos periodos diarios de descanso

extraordinario, de media hora cada una. Los descansos pre y post natales, seran



ampliados segun la naturaleza fisica de cada madre y con solo la presentacién de un

certificado médico.

1.4.3. Decreto Ley numero 8 del Jefe de Gobierno de la Republica
de 1963:

El ejercito de Guatemala de esa época, al asumir transitoriamente el Gobierno de la
Republica, y el Consejo de Ministros decretaron: La carta fundamental de gobierno, en
su Articulo 17 preceptla; “Son ciudadanos: Las mujeres guatemaltecas mayores de
dieciocho afios que sepan leer y escribir”. Unicamente esto se legislé a favor de la
mujer en esa carta, que fue creada en el gobierno de Enrique Peralta Azurdia, el 10 de
abril de 1963.

1.4.4. Decreto Ley numero 1 carta guatemalteca de trabajo de 1963:

Al derogarse la Constitucion 1956 y para suplir el capitulo de las garantias sociales
se crea el Decreto Ley numero 1 que contiene la carta guatemalteca del trabajo, que no
es mas que una reproduccion textual de aquellas, no teniendo novedad que el hombre

dedicado para el trabajo.

En cuanto al Articulo 10, es importante hacer ver, que establecia la proteccién a la
mujer, determinando ademas las condiciones en que deben prestar sus servicios. Asi
también indica que “No puede establecerse diferencia entre casadas y solteras para los
efectos del trabajo”. La ley regulara la proteccibn a la maternidad de la mujer
trabajadora a quien no se le podra exigir trabajo que requerira esfuerzo fisico
considerable, durante los tres meses anteriores al alumbramiento. En esta carta
guatemalteca del trabajo, al igual que en las constituciones anteriores a la mujer
Unicamente se le dio proteccion laboral con respecto a su maternidad, ahora bien en
cuanto se decia que no debia hacer diferencia entre casada y soltera, esto vino a ser
como una proteccion legal para la mujer para efectos de contratacion. En cuanto a la

disposicion legal que contenian las Constituciones ya mencionadas, en relacion a que,



el salario deberia ser en igual forma para el trabajo prestado en iguales condiciones, no
especificaban si para el trabajo prestado en iguales condiciones, no especificaban si
para el hombre o para la mujer lo que permitié que se violara dicha norma, ya que los
sueldos mas altos los tenian los hombres, aunque las condiciones en que las mujeres
prestaban sus servicios fueran iguales o a veces superiores a los del hombre. La Unica
diferencia que tuvo esta carta guatemalteca de trabajo, fue con respecto a la mujer en
estado de gravidez, no se le puso un término de tiempo para que antes del
alumbramiento, se le pusiera a realizar trabajos forzosos y dafiinos para su estado; es

decir que en todo caso el periodo de maternidad de la mujer habia que protegerse.

En contraposicion con las anteriores Constituciones que tenian un término de tres
meses antes del alumbramiento, o0 sea que durante todo el tiempo anterior, la mujer
podria ser obligada a realizar tareas pesadas en su trabajo, sin que hubiera una ley

especifica que previera esta situacion.

1.4.5. Constitucion de la Republica decretada por la Asamblea

Constituyente el 15 de septiembre de 1965:

Esta Constitucion, ademas de contener como en las anteriores la proteccion hacia la
mujer; en su Articulo 114 inciso 8 regul6 como principio de Justicia Social: “La
proteccién a la mujer trabajadora y asimismo la condicidbn en que debia prestar sus
servicios”. Indica que “no deben establecerse diferencias entre, casadas y solteras en
materia de trabajo”. La ley regulara “la proteccion a la maternidad de la mujer
trabajadora a quien no se le debe exigir ningun trabajo que requiera esfuerzo que

ponga en peligro su gravidez.

“La madre trabajadora gozara de un descanso “forzoso” retribuido con el ciento por
ciento de su salario, durante los treinta dias que procedan al parto y cuarenta y cinco
dias siguientes”. En la época de lactancia tendra derecho a dos periodos de descanso
extraordinario dentro de la jornada, “los descansos pre y post natales seran ampliados

segun sus condiciones fisicas, por prescripcion meédica. En esta Constitucion , en



cuanto se refiere a la remuneracion que se le debe dar a la mujer en estado de
gravidez, se establecid por primera vez que se le debia cubrir con el ciento por ciento
de su salario, en cambio en las legislaciones anteriores no se especifica el monto que

debia cubrirse.

1.4.6. Estatuto Fundamental de Gobierno Decreto numero 24-82 de
la Junta Militar de Gobierno derog6 la Constitucién de la
Republica de 1965:

Este regul6 es su capitulo IX, lo relativo al trabajo, en su Articulo 5 numeral 2 y 8:

“Son principios de justicia social que fundamentan la legislacion del trabajo.

e |gualdad de salario para igual trabajo prestado en igualdad de condiciones,
eficiencia y antigledad.

e Proteccion a la mujer trabajadora y regulacién de las condiciones en que prestan

SuUS servicios.

“No debe establecerse diferencia entre casadas y solteras en materia de trabajo, la ley
regulara la proteccién de la maternidad de la mujer trabajadora a quién no se le debe
exigir ningun trabajo que requiera esfuerzo que ponga en peligro su gravidez”. La
madre trabajadora gozara de un descanso extraordinario, dentro de la jornada, los
descansos pre y post natales seran ampliados segun las condiciones fisicas, por

prescripcion médica.
2. Cuarta etapa :(1986 en adelante)
Comienza en 1986 en adelante o sea la legislacion actual, no puede discriminar en

forma alguna a la mujer y al mismo tiempo reconoce su dignidad y derechos, las
mismas oportunidades y responsabilidades que ellas ostentan.



Sera necesario pues, ademas de contar con la legislacion adecuada, un verdadero
cambio de actitud de todos los que conformamos este pais, para la total eliminacion de
las practicas discriminatorias contra la mujer. Visto esto, creo que toda labor, sin
descuidar lo legal, debera encaminada a buscar las razones o motivos por los cuales
teniendo una legislacion adecuada, aun persisten este tipo de actitudes, que mas que
reflejar igualdad y progreso, hacen dificil la incorporacién total de la mujer en el

desarrollo politico, social, laboral y econémico de Guatemala.

2.1. Constitucion vigente decretada por la Asamblea Nacional
Constituyente en la ciudad de Guatemala el 31 de mayo de 1985,

con vigencia el 14 de enero de 1986:

En el Articulo 102 se encuentran reguladas las garantias sociales minimas que

ofrece el derecho a trabajo para la mujer asalariada, entre las cuales se tiene:

e “Derecho a la libre eleccién de trabajo y a condiciones econdémicas satisfactorias
gue garanticen al trabajador y a su familia una existencia digna”. Este inciso
tiene contenido el principio de libertad de trabajo, ya que la mujer tiene derecho

a elegir el trabajo que desee, siempre y cuando le garantice una existencia digna.

e “Todo trabajo sera equitativamente remunerado, salvo lo que al respecto
determine la ley. Este inciso tiene contenido el principio de prohibicién de
servidumbre. En Guatemala, la mujer en algunos casos no es equitativamente
remunerada, es mas se le ha sometido a servidumbre en el caso de la empleada

doméstica.

e ‘“lgualdad de salario para igual trabajo prestado en igualdad de condiciones
eficiencia y antigledad. Este inciso contiene el principio de igualdad, el cual debe
ser respetado por las autoridades correspondientes, ya que hay mujeres que
desempefian la misma tarea de un hombre, y ganan menos. Las trabajadoras del

Estado, en algunos casos si ganan lo mismo.
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e “Proteccion a la mujer trabajadora y regulacion de las condiciones en que debe
prestar los servicios”. No deben establecerse diferencia entre casadas y solteras
en materia de trabajo la ley regulara la proteccion a la maternidad de la mujer
trabajadora a quien no se le debe exigir ningan trabajo que quiere esfuerzo que
ponga en peligro su gravidez. La madre trabajadora gozara de un descanso
forzoso retribuido con el ciento por ciento de su salario, durante los treinta dias
gue procedan al parto y los cuarenta y cinco dias siguientes. En época de
lactancia tendra derecho a dos periodos de descanso extraordinario, dentro de la
jornada. Los descansos pre y post natal seran ampliados segun sus

condiciones fisicas, por prescripcion médica.

Este principio de no establecer diferencia entre casadas en materia de trabajo no se
cumple en Guatemala, ya que existen dependencias que no aceptan mujeres casadas
para optar a algun cargo, ni divorciadas atentando contra la libertad de trabajo y estado
civil que todo ser humano tiene. En cuanto al tiempo que deberia establecer la Ley
Constitucional, para la época de lactancia no la regula la Constitucion vigente, debido a
ello es que muchos patronos no otorgan ese derecho a las trabajadoras, como por
ejemplo a las que laboran en el campo, ya que no cuentan con lugares adecuados para
poder hacerlo.

2.2. Anadlisis de las constituciones indicadas en el apartado anterior:

Se llega a determinar que desde la época de la revolucion de octubre de 1944,
cuando se inicia en Guatemala la legislacion relativa al derecho de las mujeres
trabajadoras, y que es la Constitucion del 11 de marzo de 1945, donde se determinan
los principios fundamentales que sostienen las bases del derecho protector de las
mujeres trabajadoras, entre los cuales se encuentran: EIl trabajo es un derecho del
individuo y una obligacion social por lo que la vagancia es punible; igualdad en el
salario en idénticas condiciones en que debe prestar sus servicios; la prohibicién de

hacer diferencia entre casadas y solteras; el establecimiento del derecho a los
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descansos forzosos pre y post natales remunerados; el derecho de la mujer

trabajadora de alimentar a su hijo.

En cuanto al contenido del trabajo de la mujer es las cuatro Ultimas Constituciones,
variaron Unicamente en su redaccion sin embargo en la Constitucion de 1965
encontramos dos adiciones importantes; ya que la Constitucion de 1945 tenia la
disposicion de que a la mujer trabajadora en época de maternidad no se le exigiera
esfuerzos fisicos considerables durante los tres meses anteriores al alumbramiento,
derecho que le fue superado en la Constitucion de 1965, al suprimir el plazo de tres
meses Yy dejarlo indefinido; en la segunda, al establecer el derecho de ampliar el
periodo de descanso pre y post natal, segun las condiciones fisicas por prescripcion

médica.

12



CAPITULO II

3. Inspeccion General de Trabajo

Es una dependencia del Ministerio de Trabajo y Prevision Social que tiene caracter
de asesoria técnica, y debe de velar porque patronos, trabajadores y organizaciones
sindicales cumplan y respeten las leyes, convenios colectivos y reglamentos que
normen las condiciones de trabajo y prevision social en vigor o que se emitan en lo
futuro, ademas que se suscriban ante los inspectores de trabajo los arreglos directos y
conciliatorios; teniéndose como parte en todo conflicto individual o colectivo de caracter
juridico en que figuren trabajadores menores de edad o cuando se trate de acciones

para proteger la maternidad de las trabajadoras. ?
3.1. Generalidades:

La Inspeccion General de Trabajo tiene sus origenes al momento en que se funda
el Ministerio de Trabajo, y a continuacién la evolucién histérica de éste: °El arribo de
los Gobiernos Revolucionarios en 1944, marc6 un cambio radical en materia de
relaciones de trabajo; la legislacion laboral se emitié con el proposito de responder a
un nuevo estatuto juridico, el derecho del trabajo; y asi , las disposiciones en este
campo ya tienen un significado; l6gicamente se hacia necesario fortalecer las entidades
administrativas encargadas de los aspectos laborales, creando los respectivos
mecanismos. El primer antecedente administrativo laboral que encontramos en esta
época, esta contenido en el Decreto niumero. 46 de la Junta Revolucionaria de
Gobierno, del 26 de diciembre de 1944, publicado el mismo dia, emitido para el mejor
desempefio de los negocios de la administracion publica organizando el Poder
Ejecutivo a través de secretarias de Estado, entre las que se cuenta la Secretaria de

Gobernacion, Trabajo y Prevision Social, la cual sustituyo a la de gobernacion y justicia.

2 Jerez Rivera Gerardo. Manual descriptivo organico funcional del Ministerio de Trabajo y
Previsién Social de la Republica de Guatemala 1979. Pag. 111
® Rodriguez Roberto. 50 afios de la Legislacién Laboral de 1944 a 1994. Pags. 8y 9

13



del poder Ejecutivo que en su articulo 7° establecié: Que las funciones administrativas
de las secretarias se ejercen: |I. En relacion con las dependencias, organismos,
funcionarios y empleados publicos; y Il. En relacion con los particulares”. En su
Articulo 16 establecia que las secretarias, entre las que se cuenta la de gobernacion,
Trabajo y Prevision Social tendran las atribuciones siguientes: Los negocios relativos
al buen gobierno, al orden publico y los relativos al trabajo y a la prevision social; al
desarrollo, mejoramiento y aplicacion de las leyes referentes a estas materias y
fundamentalmente las que tengan por objeto fijar y armonizar las relaciones entre

patronos y trabajadores”. (Articulo 17, numeral VI).

Esta organizacion se modific6 el 27 de abril de 1945, mediante el Decreto 93 del
Congreso de la Republica, Ley del Organismo Ejecutivo, y que a la fecha se mantiene
vigente. Mediante este Decreto, el Organismo Ejecutivo para el despacho de sus
negocios se organizé por medio de Ministerios, determinando las funciones y
atribuciones de cada uno de ellos. Entre los nueve Ministerios contemplados, se incluy6
el de Economia y Trabajo que ademas de las funciones econémicas propias de dicho

Ministerio, también quedé encargado de todos los asuntos administrativos de trabajo.

Sin embargo, la importancia del Derecho del Trabajo requeria un ente administrativo
propio; razén por la cual, con la promulgacion del primer Codigo de Trabajo, contenido
en el Decreto niumero 330 del Congreso de la Republica, se incluy6 en el titulo noveno,
la Organizaciéon Administrativa del Trabajo, el Ministerio de Trabajo y Prevision Social
y la Inspeccion General de Trabajo. La verdadera fecha de creacion del Ministerio de
Trabajo, asi como su nombre, han sido objeto de distintos analisis. EI Ministerio de
Trabajo y Prevision Social fue creado el 8 de febrero de 1947, con la emisién que
hiciera el Congreso de la Republica del Decreto nimero 330, Cddigo de Trabajo, que
cobro vigencia el 1 de mayo de 1947 y que claramente en su Articulo 247 establecid
“El Ministerio de Trabajo y Prevision Social, tiene a su cargo la direccion, estudio y
despacho de todos los asuntos relativos al trabajo y la prevision social; sin embargo
sus funciones continuaron desarrollandose  dentro del marco del Ministerio de

Economia y Trabajo por tal razén, en el Articulo Il de las disposiciones transitorias del
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mismo Caodigo se dispuso: “El actual Ministerio de Economia y Trabajo debe asumir
las funciones que este Codigo sefiala para el Ministerio de Trabajo y Previsiéon Social
durante todo el tiempo que el Organismo Ejecutivo no crea conveniente hacer la
separacion que proceda. Cuando esta Ultima se haga, deben introducirse en las
disposiciones legales vigentes los cambios pertinentes para que cada Ministerio se
llame con el correcto nombre que le corresponda: Al efecto, en las ediciones oficiales

sucesivas de dichas disposiciones legales, deben hacerse los referidos cambios.”

La conformaciéon del ente administrativo encargado de los asuntos de trabajo, no se
hizo sino hasta el 15 de octubre de 1956, fecha en la cual, mediante el Decreto nimero
1117 del Congreso de la Republica, publicado en el Diario Oficial, el 17 de octubre de
1956 y que entré en vigencia el 18 de octubre del mismo afo, se establecio el
Ministerio de Trabajo, sin embargo aqui surge otra situacion de analisis, el Decreto
namero 1117, publicado en el Tomo LXXV de la recopilacion de leyes, pagina 58,

sefala en su Articulo 1°. (Pag. 59): Se crea el Ministerio de Trabajo y Bienestar Social.”

Es indudable que el apellido con que el Congreso de la Republica bautizé al Ministerio
de Trabajo en 1956, fue el de Bienestar Social, lo cual se demuestra facilmente con los
nombramientos de los Ministros designados entre octubre de 1956 y el 30 de mayo de
1961. En esta época se hizo la designacion del Ministro Leopoldo Bolafios Alvarez,
nombrado para el Ministerio de Trabajo y Bienestar Social, aun cuando ya habia

cambiado nuevamente el nombre como se expone a continuacion.

El 29 de abril de 1961, se emiti6 el Decreto numero 1441 del Congreso de la Republica
de Guatemala que contiene las modificaciones mas grandes que ha sufrido el Cédigo
de Trabajo; en este Decreto, nuevamente se designa al Ministerio de Trabajo como de
Previsidon Social y a partir de esta fecha, ya se uniforma dicho nombre, en documentos,
actuaciones y entidades relacionadas.

Algunas ediciones publicadas a partir de 1956, sobre todo del propio Decreto numero
1117, denominan equivocadamente al Ministerio como Prevision Social, lo que no

responde al nombre real. En sintesis, podria decirse que cronoldégicamente las
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entidades administrativas han estado representadas por: Las Secretaria de Estado en
el Despacho de Gobernacién, Trabajo y Previsién Social, Ministerio de Economia y
Trabajo; Ministerio de Trabajo y Prevision Social, Ministerio de Trabajo Y Bienestar

Social y Ministerio de Trabajo y Prevision Social.

Siempre se ha celebrado el aniversario del Ministerio de Trabajo el 19 de octubre de
cada afio, indudablemente evocando la creacion y vigencia del Decreto numero 1117,
aun cuando el dia no corresponda exactamente ni a la emision de la ley, a su

publicacion o a su vigencia.

3.2. Atribuciones:

e Promover el cumplimiento de las leyes y reglamentos en materia de trabajo

higiene y seguridad, especialmente para los sectores de trabajo vulnerable.*

e Armonizar las relaciones entre trabajadores y empleadores.

e Mantener programas preventivos de visitas en materia de higiene y seguridad
especialmente en la apertura o traslado de los centros de trabajo verificado si

se esta cumpliendo con el reglamento interior de trabajo.

e Evacuar todas las consultas que le formulen las dependencias del Ministerio de
empleadores o trabajadores, sobre la forma en que deben ser aplicadas las

disposiciones legales de su competencia.

e Velar por el cumplimiento de los convenios internacionales de trabajo ratificados

por Guatemala.

e Participar en todo conflicto individual o colectivo de carécter juridico, en que se

figuren trabajadores menores de edad.

* Jerez Rivera, Gerardo. Manual descriptivo organico funcional del Ministerio de Trabajo y Prevision
Social de la Republica de Guatemala 1979. P4g. 15.

16



Examinar libros de salarios, planillas o constancias de pago, para verificar si se

esta cumpliendo.

3.3. Objetivos:

Promover y verificar el cumplimiento de las normas juridicas en materia de
Trabajo y Prevision Social, armonizando las relaciones entre trabajadores y

empleadores.

Mantener programas de inspecciones de oficio a centros de trabajo y realizar
esas visitas cuando se requiera, asi como constatar las denuncias planteadas

por trabajadores, organizaciones sindicales y agricolas.

Velar porque los patronos, trabajadores y organizaciones sindicales respete las
leyes, convenios colectivos y reglamentos que normen las condiciones de trabajo

y prevision social en vigor a que se emitan en lo futuro.

3.4. Funciones de la Inspeccion General de Trabajo:

Asegurar el cumplimiento de las disposiciones legales relativas a las de trabajo
y a la proteccion de los trabajadores en el ejercicio de su labor, tales como
disposiciones relativas a la duracion del trabajo, salarios, seguridad, higiene,

bienestar y empleo de nifios y jovenes trabajadores.

Suministrar informacion técnica y asesorar a los empleadores y trabajadores

sobre la manera mas efectiva de cumplir con las disposiciones legales.

Poner en conocimiento de las autoridades competentes las deficiencias o los

abusos que no estén especificamente cubiertos con las disposiciones legales.

17



Recibir las notificaciones relativas a los accidentes del trabajo ocurridos en los

centros de trabajo, asi como los casos de enfermedad profesional.

Los contratos relativos al trabajo de los jévenes que tengan menos de catorce

afos, deben celebrarse con los representantes legales de éstos.

Determinacion, a falta de reglamento especifico de labores insalubres o

peligrosas para los efectos de prohibir el trabajo de mujeres y menores.

Dictar en casos de excepcion calificada, autorizaciones estrictas para permitir el

trabajo ordinario diurno de los menores de catorce afos.

Recibir el aviso previo al despido de trabajadoras por maternidad.

Comprobar a solicitud del empleador si la trabajadora se dedica a otras labores
remuneradas durante sus descansos pre y post natal, para suspendérsele el

paga de salario.

Dar visto bueno a los locales que el patrono acondicione para que las madres

alimenten a sus hijos menores de tres afios o los dejen alli (salas cuna).

Formar parte de las comisiones paritarias del salario minimo.

Dictar en casos de excepcion calificada, autorizaciones estrictas para permitir el

trabajo ordinario diurno de los menores de catorce afos.
Aplicacién de los acuerdos relativos a la fijacion de los salarios minimos, los

cuales expresan que es funcion de la Inspeccion General de Trabajo su

propio control.
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Aprobar con “visto bueno” la determinacion de todos los casos de excepcion en

los cuales no se puede ser miembro de un sindicato de trabajadores.

Determinar concretamente, previo estudio, cuales de los miembros del comité
ejecutivo deben gozar de inamovilidad a cuyo efecto ha de tomar en cuenta la

de las funciones que cada uno desempefia.

Fijar plazos para que el empleador introduzca por sus cuenta todas las medidas
de higiene y seguridad de lugares de trabajo, para proteger e eficazmente la

vida, la salud y la moralidad de los trabajadores.

Velar porque los arreglos directos no contrarien las disposiciones legales que

protegen a los trabajadores.

Es atribucién de los inspectores de trabajo integrar las juntas liquidadoras, que
actuan como mandatarias del sindicato y en los casos en que se han integrado

anteriormente lo son mediante acuerdo gubernativo.

Determinacion de las empresas en que se ejecutan trabajos de naturaleza muy
especial o de indole continua, en casos concretos muy calificados, para los
efectos de determinar si pueden tales centros de trabajo laborar durante los dias

de asueto o descanso semanal.

Autorizar, previa demostracion de buenos antecedentes y costumbres las
personas que puedan actuar como representantes e intermediario del patrono
para la contratacion de trabajadores de la agricultura mediante el procedimiento

de reclutamiento.
Velar porque el contrato de aprendizaje dure Gnicamente el tiempo que a su

juicio sea necesario, tomando en cuenta la edad de aprendiz, la clase y método

ensefianza y la naturaleza del trabajo.
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Ordenar la préactica de un examen de aptitud a solicitud del aprendiz a quien su
empleador le niegue el certificado en que conste que ha aprendido el arte,

profesién u oficio de que se trate.

Fomento de la colaboracion efectiva de los servicios de Inspeccion de Trabajo y
otros servicios gubernamentales con las instituciones publicas y privadas
empefiadas en actividades similares y asi mismo la colaboracion de los
funcionarios de la inspeccibn con los empleadores y trabajadores o sus

organizaciones.

Supervisar y coordinar las actividades de la Inspectoria General y sus
dependencias velando porque se conserve uniformidad de criterio entre las
mismas, cuyo efecto controlard y revisara periddicamente las subinspectorias

generales.

Asistir por orden del inspector general de las labores a las convenciones y
congresos que sobre la materia se celebren, a fin de enterarse de los
problemas sociales que se traten y tomar nota de los problemas que afectan a

las mujeres y menores el trabajo, informando detalladamente de su cometido.

Cooperar en las investigaciones econdémicas-sociales que organicen el Ministerio
y la Inspeccidén General del ramo u otras entidades publicas o privadas para el
logro de un mejor conocimiento de los problemas y situaciones econdémicas

sociales de los trabajadores.
Rendir a la secciéon Administrativa Central el informe mensual de las labores

realizadas en la seccion a su cargo, dentro de los diez primeros dias del mes

siguiente al que corresponde dicho informa.
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e Recepcion de las copias de informes que levanten los tribunales de conciliacion
gue conste las causas del conflicto recomendaciones que se hicieron a las

partes.

e Emitir dictamen en la tramitacion del pago en horas extraordinarias de trabajo

para la dependencia publica.

e Recibir copia de las autorizaciones que dicte el Ministerio de Trabajo y Prevision

para el trabajo de extranjeros.’
3.5. Reglamento de la Inspeccién General de Trabajo:

Decreto numero 15-70 emitido por el Congreso de la Republica el 17 de febrero de
1970, publicado en el Diario Oficial “ElI Guatemalteco” Tomo CLXXXVIII, nimero 6 de

fecha 18 de marzo de 1970, este se refiere a lo siguiente:

e A la obligacion del empleador de notificar a la Inspeccion General de Trabajo
los accidentes o enfermedades profesionales que ocasionen mas de diez

dias habiles de incapacidad de trabajo.

e No podran ocupar el cargo de inspector de trabajo ninguna persona que
tenga interés directo o indirecto en las empresas que puedan encontrarse

bajo su control.

e Obligacion de la Inspeccion General de Trabajo de preparar el curso de los
dos primeros meses se cada afo, el informe anual que ordena el Convenio
Internacional del trabajo niamero 81, con la colaboracién del Departamento

de Planificacion y Estadistica del Trabajo.

® Jerez Rivera, Gerardo. Manual descriptivo organico funcional del Ministerio de Trabajo y Previsién
Social de la Republica de Guatemala 1979. P4gs. 113 a 131.
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El informe debe presentarse de acuerdo con las disposiciones dictadas por el Ministerio

de Trabajo y Prevision Social en circular 1259.

3.5.1. Circular 12591 del Ministerio de Trabajo, relativa a la

aplicacién del Articulo 15 del Convenio 81:

e Los inspectores de trabajo no podran tener ningun interés directo o indirecto en

las empresas que estan bajo su control.

e Obligacion del inspector de trabajo de no revelar, aun después de haber dejado
el servicio, las rentas comerciales o de fabricacion o los métodos de produccion

de que pueda haber tenido conocimiento en el ejercicio de su funcion.

e Obligacion del inspector de trabajo de considerar absolutamente confidencial el
origen de cualquier queja que las dé a conocer un defecto a una infraccion de las
disposiciones legales, y no manifestara al empleador o a su representante que

la visita de inspeccion se ha efectuado por haberse recibida dicha queja.

e Prescripcién relativa a que los inspectores de trabajo no pondran tener ningun
interés directo o indirecto en las empresas que estén bajo su vigilancia (a lo cual

se refiere el inciso a del Articulo 15 del Convenio aludido).

e La Inspeccion General de Trabajo debe consultar a la Direccion de Asuntos
Internacionales de Trabajo, los aspectos complementarios que considere del
caso, en relacion a la aplicacion de las normas del convenio internacional del

trabajo nimero 81 relativo a la Inspeccion General del Trabajo.
e Mantener (en las dependencias y servicios de la Inspeccion General de Trabajo)

en lugar visible, el texto de la Circular; (es obligacion del Inspector General de

trabajo).
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3.5.2. Circular 12592 del Ministerio de Trabajo, relativa a la

aplicacién delos Articulos 20y 21 del Convenio 81:

Sus disposiciones se refieren al cumplimiento de los Articulos 20 y 21 del Convenio
81, que prescriben la obligacion de la autoridad superior de Inspeccion que esté bajo su
control. La circular (al igual que el Convenio) precisa las materias que comprendera el
informe; la cooperacion que debera prestar el Departamento de Planificacion y
Estadistica del Trabajo; los datos que deban obtenerse de las distintas fuentes
informativas; obligacion de presentar el informe a mas tardar el ultimo dia habil de
febrero de cada afio a la Direccion de Asuntos Internacionales de Trabajo, a fin de que
con la revision respectiva y en consulta con el Despacho del titular del ramo de Trabajo

y Prevision Social, se publique y remitan copias a la Oficina Internacional del Trabajo.

3.6. Otras Normas Reglamentarias:

El acuerdo prevé, asimismo, disposiciones relativas a que las dependencias que se
indican deberan adoptar oportunas medidas para el cumplimiento de la circular. Sobre
el contenido de estos informes, puede consultarse: Los Articulos 20 y 21 del Convenio
81, las mencionadas circulares, y el informe del afio 1972 publicado en el Diario Oficial
de fecha 28 de marzo de 1973.

Funciones que en la practica los Tribunales de Trabajo y Prevision Social encomiendan

al servicio de Inspeccién del Trabajo:

e En la practica de los tribunales de la jurisdiccion privativa de trabajo y prevision
social se asignan a la Inspeccién General de Trabajo, recuentos de trabajadores
en casos de huelgas y colaboracién en la discusion de pactos colectivos en via

directa.

e Funciones que en la Préactica del Ministerio de trabajo y Prevision Social se

asigna al servicio de Inspeccion del Trabajo. En la préactica del Ministerio de
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Trabajo y Previsibn Social se asignan al servicio de inspeccion del trabajo
participacibn en la discusién y en la aprobacion de pactos colectivos de

condiciones de trabajo.
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CAPITULO llI

4. Derechos laborales de la mujer en la legislaciéon ordinaria guatemalteca

4.1. Generalidades:

La Republica de Guatemala, es un pais que aun se encuentra en vias de
desarrollo, y a ello se debe que muchas de las mujeres trabajan por necesidad, y
aunque nuestra legislacion se preocupe por darles una proteccion preferente, las
circunstancias las obligan a trabajar desde temprana edad en condiciones de
explotacion, tal es el caso de las empleadas del campo, domésticas, obreras y aun mas
preocupante, cuando los nifios desarrollan trabajos altamente peligrosos como en el

trabajo de la polvora.

Nuestro ordenamiento laboral, vela porque a la mujer se le permita trabajar en igualdad
de condiciones con el hombre, que no se haga ninguna discriminacién por su sexo que
se le pague un salario justo de acuerdo a la actividad que desarrolla, reglamenta los
tipos de trabajo que puedan serle perjudiciales y sobre todo, protege la maternidad
que es la finalidad principal y sublime de la mujer.

Como norma de las diversas legislaciones, es proteger especialmente a la mujer que

trabaja, en los siguientes casos:

e Ala limitacion de la jornada, mas reducida por lo general que la del hombre y
con la absoluta prohibicion, casi siempre, de trabajar horas extraordinarias.

e Se les prohibe el trabajo nocturno.

e Prohibe para ellas, trabajos en labores insalubres o peligrosas.

e En cuanto a la capacidad de trabajar, establece la edad de las mismas para
poder laborar.

e Protege a la mujer en estado de gravidez.
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Equilibra su posicion legal con la del hombre, al establecer que deben percibir
igual salario en igualdad de condiciones.

En lo que se refiere a los descansos, regulados éstos cuando la mujer
trabajadora es madre con el objeto que pueda alimentar a su hijo la proteccion
legal, dispensada a la mujer trabajadora se refiere a aspectos generales del
derecho del trabajo como la jornada, clases de trabajo, salario despido,
suspension de los contratos, etc. situaciones que deben ser legisladas

especialmente para la mujer trabajadora.

4.2. Concepto de derecho protector de las mujeres:

Es la suma de normas juridicas que tiene por finalidad  proteger especialmente

la educacion, el desarrollo, la salud, la vida y la maternidad de las mujeres, en cuanto

a trabajadoras.

4.3. Antecedentes histéricos de la protecciéon a la mujer trabajadora:

Desde el siglo pasado se noto6 la necesidad de proteger a la mujer contra el abuso

de las empresas; pero pocas fueron, sin embargo, las medidas que se adoptaron:

Alemania marché a la cabecera del movimiento, la ley de 1878 concedié un
descanso de tres semanas después del parto y las leyes del seguro social,
trataron de asegurar los salarios de las mujeres durante el parto, la ley del
primero de junio 1891, que reformo el Cédigo Industrial (Gewebeordmong), es
la primera disposicion que se dict6 prohibiendo el trabajo nocturno industrial y
seflalando algunas empresas especialmente peligrosas e insalubres donde
tampoco podian utilizar sus servicios, en los afos posteriores a 1900 se fue

mejorando la legislacién, hasta llegar a constituir de las mas avanzadas.

Casi nada se hizo en los demas estados europeos, y como lo hace notar Padl

Pinc, es sorprendente que en Francia no existiere, si no hasta los ultimos afos,
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una legislacion protectora de las mujeres en cinta o paridas lo que se habia
conseguido, fue la reduccion de la jornada del trabajo a once horas pero como

una medida general para todos los trabajadores.

El derecho protector de las mujeres tienen un amplisimo desarrollo en los pueblos de
América Latina y no es posible una exposicion detallada de él. La legislacién se inici

con la ley Argentina del 14 de octubre de 1907.°

4.4. Derechos laborales de la mujer contenido en el Decreto 330 Codigo

de Trabajo:

Indiscutiblemente constituye el impulso mas importante del Derecho Laboral en
Guatemala. La orfandad de una legislacién social anterior, trajo como Unica ventaja
que la ley laboral surgiera como un cuerpo de normas unico, homogéneo y sistemaético.
Se fundamentan principios y doctrinas avanzadas para su época. Siguen en forma muy
estrecha al Cddigo de Trabajo de Costa Rica sobre todo en la parte sustantiva, reline
muchas bondades, pero no se escapa en algunas instituciones al pecado comun a toda
nuestra legislacion, que en buena parte no se elabor6 teniendo en cuenta nuestra
realidad concreta. El 8 de febrero de 1947 se emite este Codigo el cual fue publicado en
el Diario Oficial en sus numeros 78y 80 de fechas 25y 26 de febrero en 1947, pero
que por disposiciones de los legisladores y como un homenaje a la clase
trabajadora entro en vigor el dia primero de mayo de 1947. Realizando un andlisis

del contenido del primer Codigo de Trabajo encontramos:

Articulo 147: “El trabajo de las mujeres y menores de edad debe ser adecuada
especialmente a su edad, condiciones o estado fisico y desarrollo intelectual y moral.
Dicho precepto de caracter proteccionista de la mujer y del menor. En cuanto a su
edad. Condicion fisica y de sexo, no es si no la aplicacion del principio constitucional
establecido en el numeral 10 del Articulo 55 de la Constitucion de la Republica de 1945

numeral 6 Articulo 116; asi como en la Constituciéon de 1965 numeral 8 Articulo 114 en

® Diccionario ciencias juridicas politicas sociales, Ed. Heliasta, Buenos Aires Argentina, Pag. 458.
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el Estatuto Fundamental de Gobierno, Articulo 51 numerales 8 y 9 y en la actual

Constitucion en el Articulo 102 inciso k respectivamente.

Articulo 148: Aqui se plasma una serie de prohibiciones de caracter tutelar para las

mujeres las cuales son:

e EIl trabajo de las mujeres en labores insalubres y peligrosas, segun la
determinacion que de unas y otras debe hacer el reglamento o en su defecto la

Inspeccion General trabajo.

La prohibicion anterior esta contenida también en el Articulo 148 del Decreto numero

1441, Cédigo de Trabajo vigente sin ninguna modificacion.

e El trabajo nocturno de las mujeres, con excepcion de las enfermeras, servidoras
domesticas y demas casos que determine el Reglamento o su defecto la

Inspeccion General de Trabajo.

No se explica cual pudo ser la intencién de los legisladores del primer Cédigo de
Trabajo, al dejar con excepcion a la prohibicion del trabajo nocturno de la mujer
trabajadora, a aquellas que se dedican al servicio doméstico, ya que este tipo de
trabajo se realiza durante todo el dia y deja abierto el derecho para trabajar en la
noche, esto solo significa dejarle abierta la puerta al patrono para seguir explotando a
la empleada doméstica.

Articulo 51: Inciso a) del Decreto numero 330 del Congreso de la Republica primer
Cddigo de Trabajo, que tiene su fundamento en el Articulo 58 numeral 10 parrafo
segundo de la Constitucion Politica de la Republica de 1945, encontramos otras

prohibiciones para el patrono que son las siguientes

e Hacer diferencia entre casadas y solteras por el solo hecho del estado civil.
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La intencidn de esta prohibicion era correcta, pero lamentablemente la ley, siempre es
burlada por los empleadores, ya que en algunos sectores productivos del pais, en esa
época no se admitian mujeres casadas a trabajar, limitdndoles la libertad al trabajo. En
la actualidad en buena parte del sector privado, se ha superado esta discriminaciéon de

no aceptar a mujeres casadas para ocupar plazas vacantes.

e Despedir a la trabajadora por el solo hecho de embarazo o de lactancia. Todo
despido que de ella se haga debe ser avisado previamente ala Inspeccion

General de Trabajo.

Indiscutiblemente, esta disposicién legal para proteger a la mujer, fue una de las mas
importantes promulgadas en esa época, lamentandose que ahi se quedo como algo
sutil en la ley, ya que desde que se creo esta norma, en este caso en especial, es

violado por los patronos constantemente.

La realidad es que el patrono, con el solo hecho y conocimiento de que una mujer
trabajadora este embarazada, procede a despedirla, sin dar el aviso previo
correspondiente a la Inspeccion General de Trabajo, como lo ordena el Cddigo de
Trabajo, y que tiene por finalidad establecer si el despido fue consecuencia del
embarazo o0 una causal justificada. Dicho aviso nunca es enviado a la citada
dependencia, ya que es de conocimiento de las mismas trabajadoras que ellas acudan
a poner el aviso de su despido y algunas veces solicitan la intervencion de dicha
autoridad administrativa, siendo que, en algunos casos ha sido beneficiosa para la
trabajadora, ya que el patrono a veces accede a reinstalarla pero en la mayoria de

casos no se puede realizar, por negativa del patrono.

De lo expuesto anteriormente se puede determinar que la ley no protege el estado de
gravidez ya que el mismo no esta en peligro. Cabe hacer ver, que lo que la ley
protege es la estabilidad de la mujer trabajadora, por en estado de gravidez; pues con
dicha medida se le garantiza un derecho natural como es, el de procrear; se le

garantiza también su subsistencia economica, salud y sobre todo las prestaciones, que
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en un momento dado le tiene que brindar el Instituto Guatemalteco de Seguridad

Social o su patrono.

Por ultimo nos referimos a la prohibicion de despido a la que esta sujeta la mujer
trabajadora por el solo hecho de la lactancia, lo cual aparentemente parece ildgico
pero; que también se da en forma lamentable en nuestra realidad social. Dicha
prohibicion esta relacionada con el Articulo 153 del primer Codigo de Trabajo, que
establecia; “toda madre en época de lactancia puede disponer en los lugares en
donde trabaja de media hora dos veces al dia durante sus labores o si lo prefiere de
un intervalo de quince minutos cada tres horas, con el objeto de alimentar a su hijo”,
la norma anterior fue recogida por el Codigo de Trabajo actual en forma textual en el

Articulo 151 inciso b del Cddigo vigente.

Al hacer el andlisis de mérito se nota que ninguno de los Codigos, especifica el tiempo,
en dias meses o0 afos durante los cuales la madre tiene ese derecho de alimentar a

su hijo.

Posteriormente se emite el Acuerdo Presidencial donde se contemplaba esa
situacion, con fecha 19 de enero de 1973, en el cual se establecié que el periodo de
descanso por lactancia se fija en diez meses a partir del momento del parto y que el
periodo de lactancia podrd ampliarse por prescripcion médica, pero en ningun caso

podra exceder de doce meses, después del parto.

e Exigir a la mujer trabajadora que esta embarazada, ejecutar trabajo que requiera
esfuerzo  fisico  considerable  durante los tres meses anteriores al

alumbramiento.
Con esta disposicion se persigue proteger la salud de la madre y de su hijo en una

etapa en que esta préxima al alumbramiento. Esta proteccién estd contenida también

en el Articulo 50 numeral 10 de la Constitucién Politica de la Republica de 1945 que
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establecia “las madres trabajadoras disfrutaran de un descanso forzoso remunerado

en un mes antes y cuarenta y cinco dias después del parto.”

La misma redaccion se tomod en la de 1956, y en 1965 fue cambiada en su redaccion,
el Articulo 114 numeral 1 que establecia: “La madre trabajadora gozard de un
descanso forzoso retribuido con el ciento por ciento de salario durante los treinta dias

que precedan al parto y cuarenta y cinco dias siguientes”.

En el Estatuto Fundamental de Gobierno de 1982 y en la Constitucion Politica de la
Republica de 1985, no se fijo el plazo para el descanso de la trabajadora en estado
de gravidez a que realizara trabajos pesados que atentan contra su estado o sea que

aqui la ley la protegié durante todo el periodo de gravidez.

Articulo 152: En los siguientes incisos establecia:

e “La interesada solo puede abandonar el trabajo presentando un certificado
gue consiste en que el parto se va a producir probablemente dentro de las cinco
semanas contadas a partir de la fecha de su expedicion contadas hacia atras
de la fecha aproximada que para el alumbramiento se sefiale todo médico que
desempefie algun cargo remunerado por el estado o otras instituciones quedan
obligados a expedir gratuitamente este certificado a cuya presentacion, el
patrono debe de dar una constancia de recibido para los efectos de los incisos
b) y d) del presente Articulo.”

El presente inciso no merece mayor comentario que el de ser adecuada la disposicion
de establecer que el certificado médico lo debe extender cualquier médico que
trabaje con el Estado o sus instituciones, pues con ello se le evita a la madre

trabajadora gastos y problemas en su obtencion.

e “Se establecio también que la mujer a quien se haya concedido el descanso pre

y post natal le paguen el salario, salvo que este acogida a los beneficios de

31



Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, en cuyo caso se debe observar lo
dispuesto por los reglamentos que este Ultimo ponga en vigor y a volver a su
puesto una vez concluido el descanso posterior al parto o si el respectivo

periodo se prolonga con forma lo establecia la ley.

En ese inciso se contemplaron dos alternativas por parte del legislador, en cuanto al
pago del salario. La primera que sea el patrono quien paga el salario por no pagar
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social ya que se da el caso de personas que
trabajan en el interior del pais en la cual no se ha cubierto el servicio de maternidad y
la segunda que la trabajadora tenga derecho a Instituto Guatemalteco de Seguridad

Social, esta Ultima entidad sera la encargada de cubrirle el salario.

e “Los dias de asueto y descanso semanal y las vacaciones que coincidan dentro
de los descansos que ordene este articulo deben pagarse en la forma que
indica el Capitulo cuarto del titulo tercero, pero el patrono queda relevado,
durante el tiempo que satisfaga dichas prestaciones de pagar lo que determina

el inciso b del Articulo 152 que preceda.”

El presente inciso del Articulo 152 del Decreto numero 330 no tiene fundamento
constitucional y lamentablemente los legisladores se equivocaron al crear una norma
injusta y discriminatoria pues dado el caso que una mujer trabajadora le concedieron
sus vacaciones Yy dentro de dicho periodo es ordenado su descanso prenatal,
perderia su derecho a vacaciones, sucediendo lo mismo en cuanto a los asuetos
establecidos por el Codigo de Trabajo, o sea que son derechos diferentes, los
asuetos, descanso semanal y vacaciones, la finalidad de éstos, es el de recuperar las
energias perdidas en la prestacién de los servicios personales y el descanso pre y
post natal en una prestacion instituida como proteccién a la salud de la mujer

trabajadora que va a ser madre.

Al analizar las diferentes constituciones de la Republica de Guatemala, se dejo

asentado que la mujer trabajadora tendria derecho a su descanso remunerado antes
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y después del parto y es asi como los legisladores en acatamiento a dicha posiciéon
emitieron el Articulo 154 del Decreto numero 330 del Congreso de la Republica; el cual
fue trascrito textualmente en el Decreto nimero 1441 actual Cédigo de Trabajo
porque contiene la forma o procedimiento que debe utilizarse en el calculo del salario
que debe pagarse a la mujer en estado de gravidez durante sus descansos pre y post

natal, asi como el pago del tiempo que se utilice en la lactancia de su hijo.

El Articulo 155 del Decreto nimero 330, el cual establece la obligacion patronal de
acondicionar un local adecuado para que las madres puedan alimentar a sus hijos y
para que puedan dejarlos bajo el cuido de una persona designada y pagada por el
patrono.

Para finalizar, es importante comentar que la Inspeccion General de Trabajo, esta
obligada a velar porque se respeten y cumplan las normas protectoras de la maternidad
en nuestro medio, también lo es que los patronos no cumplan con dicha norma.

4.5. Los derechos laborales:

Se considera que la actual normativa laboral es adecuada, sin embargo su falta de
aplicacion, y el desconocimiento principalmente por parte de las trabajadoras incide en
las constantes transgresiones a la misma.

Entre los vacios que podria mencionarse:

e La legislacion carece de una perspectiva de género adecuada para regular

situaciones discriminatorias que enfrentan las mujeres en las maquilas como:

Violencia contra la mujer, acceso al trabajo etc.

e En Guatemala el concepto de salario es restringido y no abarca los incentivos y

los bonos. El principio de estabilidad laboral se ha regulado de forma muy
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abierta, el ejemplo claro es: La figura de la suspension de los contratos y los

casos en que se posibilita la contratacion temporal.

e En cuanto a la salud hay falta de regulacién o la regulacion es obsoleta sobre
riesgos profesionales, enfermedades y accidentes de trabajo; particularmente
para proteger a las mujeres de maquilas quienes por las caracteristicas del
trabajo enfrentan riesgos  especificos. La discriminacion se presenta en la
legislacion que obliga a exdmenes meédicos para determinar si estan

embarazadas.

4.5.1. Derechos laborales de la mujer contenidos en el Decreto

numero 1441 actual Cédigo de Trabajo de Guatemala:

Al entrar en analisis de la proteccion que brinda el Codigo de Trabajo a la mujer
asalariada en Guatemala, encontramos una serie de situaciones que a continuacion se

detallan en los siguientes articulos:

Articulo 148 inciso a: Regula la prohibicion de:

El trabajo de mujeres en lugares insalubres o peligrosas, segin la determinaciéon que
de unas y otras debe hacer el Reglamento o0 en su caso, la Inspeccién General de
Trabajo; dicho reglamento lo debe dictar el Organismo Ejecutivo por conducto del
Ministerio de Trabajo y Prevision Social, oyendo previamente a patronos y
trabajadores y tomando en cuento las disposiciones del Articulo 201, en el cual
preceptia que, son labores, instalaciones o industrias  insalubres las que por su
propia naturaleza puedan originar condiciones capaces de amenazar o de dafar la
salud de las trabajadores. También indica que son labores instalaciones o industrias
peligrosas las que dafian o pueden dafar de modo inmediato y grave la vida de los

trabajadores sea por su propia naturaleza o por los materiales empleados.



El reglamento debe dictar cuales trabajos son insalubres, cuales son peligrosos, las
sustancias cuya elaboracién se prohibe, se restringe o se somete a ciertos requisitos v,
en general todas las normas a que deben sujetarse estas actividades. Al final el
Articulo 148 preceptia que las labores agricolas o ganaderas solo en casos de

excepcidn pueden calificarse como insalubres o peligrosas.

Articulo 148 inciso c: Establece:

El trabajo nocturno de mujeres, con excepcion de las enfermeras, servidoras
domésticas y demas casos que determine el Reglamento o en su defecto la Inspeccion
General de Trabajo.

Dicho reglamento lo debe dictar el Organismo Ejecutivo mediante acuerdo, emitido por
el mismo conducto anterior y oyendo previo a patronos y trabajadores con el exclusivo
fin de que puedan precisarse los alcances protectores de la mencionada prohibicién sin
lesionar el desarrollo arménico de la economia nacional. Con respecto al inciso a) el
Reglamento de Higiene y Seguridad en el Trabajo, emitido el 28 de diciembre de 1952
y vigente a partir del uno de enero de 1958, en el Articulo 55 determina cuales son
sustancias peligrosas: Polvo, gases o vapores inflamables insalubres, el cual
establece: “Los locales de trabajo en los que se desprenden polvo, gases o vapores
facilmente inflamables, incbmodos o nocivos para la salud, deben reunir las condiciones
maximas de ubicacidén, aireacion, iluminacion, temperatura y grado de humedad, el piso
paredes y techos, asi como las instalaciones deben de ser de materiales, no atacables
por los agentes o sea que en forma especifica no hay un reglamento que determine la
prohibicion del trabajo de mujeres en labores insalubres o peligrosas. Solamente en
forma general sefiala la proteccién especial que se debe dar a los trabajadores por

parte del patrono, segun la clase de trabajo.
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Y para el efecto el Articulo 94 de dicho reglamento (Higiene y Seguridad en el

Trabajo) sefala que los patronos estan obligados a proporcionar a los trabajadores:

e Mascaras o caretas respiratorias cuando por la indole de la industria o de
trabajo no sea posible corregir una eliminacion satisfactoria de los gases,

vapores, polvo u otras emanaciones nocivas para la salud.

e Gafas y pantallas protectoras adecuadas, contra toda clase de proyecciones,
de particulas, solidas liquidas o gaseosas calientes 0 no que puedan causar

dafio al trabajador.

e Gafas y protectores especiales contra radiaciones luminosas o calorificas

peligrosas, cualquiera que sea su origen.

e Cascos para toda clase de proyecciones violentas o posible caida de

materiales pesados.

e Guantes, manoplas, manguitos, cubrecabezas, gabachas y calzado especial,
para la proteccion conveniente del cuerpo contra las proyecciones

contaminaciones, y contactos peligrosos en general.

e Trajes 0 equipos especiales para el trabajo cuando este ofrezca marcado

peligro para la salud o para la integridad fisica del trabajador.

e Cualquier otro elemento, dispositivo o prenda que pueda proteger al

trabajador contra los riesgos propios de trabajo.

La realidad es que este reglamento no ofrece ninguna proteccion legal para la mujer
trabajadora, ya que el castigar al responsable de la infraccion de alguna violacion del
mismo Unicamente lo sanciona con una multa pecuniaria la cual viene a ser minima

para el dafio que causa a los trabajadores.
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La falta de tomar las medidas necesarias, en trabajos considerados como insalubres o
peligrosos lleva a ocasionar por parte del patrono, accidentes que por la falta de

proteccién al personal, hasta la muerte deviene en el trabajador.

En Guatemala, por ser un pais en vias de industrializacion, las personas encargadas
de velar por que las normas reglamentarias se cumplan, no lo hacen Unicamente se
concretan a decir que es una infraccion a las leyes laborales y que por tal motivo se
ignora una multa. Hay industrias en donde no toman las medidas de proteccion
necesarias ocasionando hasta la muerte de sus trabajadores. La mujer trabajadora en
Guatemala, es ocupada en fabricas de comestibles, de ropa, de empaque. Es
recomendable que al momento de iniciarse un trabajo, entre ambas partes se
exigiere por parte de la Inspeccion General de Trabajo que en el respectivo contrato
de trabajo se haga constar que tipo de trabajo se va a realizar y que medidas de
proteccidn se le van a otorgar para evitar en el futuro accidentes, por falta de

prevision.

En conclusién la negligencia de algunos patronos al no otorgar proteccion a los
trabajadores, no deben ser sancionada Unicamente con una multa, sino con una
prestacidbn que se llamaria, indemnizacion de alto riesgo la cual consistiria en una
cantidad de dinero que se le otorgaria a la trabajadora, por la inutilizacion de alguno
de sus miembros vitales, considerable al dafio causado, ya que el Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social, paga este tipo de prestacion brindandoles una
cantidad de dinero por la falta de algun miembro, ya sea por accidente 0 por
enfermedad que no llega a reparar el dafio causado fisica y mentalmente en la
trabajadora, y ese es el motivo por el cual muchas mujeres que sufren ese tipo de
accidentes contintan laborando en inferiores condiciones y con limitaciones fisicas, lo

cual es inhumano.

Segun el Articulo 148 del Cddigo de Trabajo inciso c: Existe un reglamento que

determina los trabajos no sujetos a las limitaciones de la jornada ordinaria de trabajo,
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contenido en el Acuerdo nimero 346 del 31 de diciembre de 1960, el cual en su
Articulo 1 sefala: “No estan sujetos a la limitacién de la jornada ordinaria de trabajo
todas aquellas personas que realicen labores que por su propia naturaleza requieran
que el trabajador les dediqgue mas tiempo que el que comprende dicha jornada”. “El
Articulo 2 sefiala que estan comprendidos dentro de las estipulaciones del articulo
anterior los trabajadores siguientes: Los domeésticos y mayordomos de hotel”. El
Articulo 3 del mismo reglamento sefiala que no obstante las disposiciones contenidas
en el articulo anterior, todos esos trabajadores no podran ser obligadas a laborar mas

de doce horas diarias.

Articulo 151: El cual prohibe:

e Hacer diferencia entre casadas y solteras por el solo hecho del estado civil y para

los efectos del trabajo.

e Despedir a las trabajadoras que por el solo hecho del embarazo o de la lactancia.
Todo despido que de ellas se haga, debe ser avisado previamente ante los

Tribunales de Trabajo.

e Exigir a la mujer embarazada que ejecute trabajos que requieran esfuerzo fisico

considerable durante los tres meses anteriores al alumbramiento.

Esta proteccién legal hacia la mujer trabajadora es importante, ya que anteriormente
se discriminaba a la mujer casada y hasta hace poco, ya no se da esa situacion, y en
relacion a no despedir a las mujeres que resultan embarazadas y que estan lactando a
su hijo, desafortunadamente se burla la ley, ya que el patrono con solo comprobar que
una trabajadora se encuentra en estado de gravidez, la despide sin avisar ante los
Tribunales de Trabajo, como lo establece el Codigo de Trabajo y que tienen por
finalidad analizar y establecer si el despido fue por estado de gravidez de la trabajadora

0 por causa justificada .
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En este caso, lo que la ley protege es la estabilidad laboral de la mujer asalariada en
estado de gravidez, ya que con dicha regulacion se le garantiza un derecho natural
como es el de procrear y sobre todo, las prestaciones que en un momento le tiene que

brindar el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social o su patrono.

En relacion al derecho de lactancia, es importante mencionar que anteriormente
unos patronos si daban el tiempo establecido para alimentar al nifio, pero a la madre no
se le reconocia como tiempo laborado y se le descontaba de su salario ese tiempo,
pero en nuestro actual Codigo de Trabajo ya adiciona en forma clara, en el Articulo 153

el derecho de lactar a su hijo en horas de trabajo y en el lugar donde trabaja.

Articulo 152: La madre trabajadora gozara de un descanso retribuido con el ciento
por ciento (100%) de su salario durante los treinta (30) dias que procedan al parto y
los 54 dias siguientes; los dias que no pueda disfrutar antes del parto, se le acumularan
para ser disfrutados en la etapa post-parto, de tal manera que la madre trabajadora
goce de ochenta y cuatro (84) dias efectivos de descanso durante ese periodo. Con
respecto a este articulo, la ley otorga a la trabajadora este descanso, para proteger su

salud y también proteger al nifio.

Si el parto se lleva a cabo en el tiempo estipulado que son nueve meses, la madre
podra gozar de este beneficio, después del mismo para poder recuperarse y asi poder,
estar con su hijo los primeros meses de su vida. En cuanto al salario, la trabajadora
tiene derecho a que se le remunere con el ciento por ciento ya sea por el Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social o por su patrono, en caso de no estar afiliada al

mismo.

El Articulo 152 establece:

e Que si se trata de aborto no intencional o0 parto prematuro no viable, los

descansos remunerados. Si existiere la posibilidad de que se presente un aborto

no intencional o parto prematuro no viable, entonces este descanso se tiene
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gue reducir a la mitad, y en cuanto a las prestaciones que tendra que recibir son

las mismas.

e La trabajadora que adopte a un menor de edad, tendra derecho a la licencia post
parto para que ambos gocen de un periodo de adaptacion. En tal caso, la
licencia se iniciara a partir del dia inmediato siguiente a aquel en que se le haga

entrega del o la menor.

Este derecho del que goza la mujer trabajadora de un periodo de adaptaciéon con su
hija o hijo deben ser pagados por el patrono, pero es obligacién de la trabajadora

presentarle a este los documentos del tramite de adopcion.

Existe una prohibicion de despedir a la mujer por el solo hecho del embarazo, ya que
se encuentra suspendida la relacion laboral. Si ocurriere el despido a causa el
embarazo, aun existiendo prohibicion para ello, la mujer trabajadora puede acudir a la
Inspeccion General de Trabajo, para poner en conocimiento la falta laboral cometida por
el patrono, para que sea sancionado con forme la ley. Es necesario que toda mujer
trabajadora tenga conocimiento de cémo proceder, en el caso de ser despedida en el

periodo de suspension por maternidad.

Se pueden presentar tres situaciones.

e Que al tener conocimiento la Inspeccién General de Trabajo del despido por

intermedio de ésta, la reinstale inmediatamente su patrono.

e Con la reinstalacion, el Cédigo de Trabajo la tiene contemplada para otros casos
como por ejemplo para los dirigentes sindicales que gozan de inamovilidad; en
ese caso la mujer, para que pueda ser restituir en su trabajo, tendria que
ventilarse ante el 6rgano jurisdiccional competente, en la prohibicion que tiene el
patrono en despedir a la mujer en estado de gravidez y asi ordenar su

inmediata restitucion a su trabajo.



e Si hubiera causa justa para el despido, el patrono est4 obligado a enviar a la
Inspeccion General de Trabajo el aviso correspondiente, para que esta tome las
medidas del caso, la trabajadora, ocurrird a su patrono, ante los tribunales
correspondientes, en juicio ordinario laboral el reclamo de prestaciones a que

tenga derecho.

Articulo 153: Toda trabajadora en época de lactancia puede disponer en el lugar donde
trabaja de media hora dos veces al dia, durante sus labores con el objeto de alimentar
a su hijo. La trabajadora en época de lactancia podra acumular las dos medias horas a
gue tiene derecho y entrar una hora después del inicio de la jornada o salir una hora
antes de que ésta finalice, con el objeto de alimentar a su menor hijo o hija. Dicha hora
sera remunerada y el incumplimiento dara lugar a la sancién correspondiente para el

empleador.

El periodo de lactancia se debe computar a partir del dia en que la madre retorne a sus
labores y hasta diez (10) meses después, salvo que por prescripcion médica éste deba

prolongarse.

En relacion al derecho de lactancia, es importante mencionar que antes, unos patronos
si daban el tiempo establecido para alimentar al nifio, pero a la madre no se le
reconocia como tiempo laborado y se le descontaba de su salario ese tiempo, pero en
nuestro actual Codigo de Trabajo ya adiciona en forma clara, el derecho de lactar a su

hijo en horas de trabajo y en el lugar donde trabaja.

El Acuerdo nimero 389, emitido por el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social,
donde autoriza a la madre para que pueda lactar a su hijo, otorgandole un término de
una hora diaria durante diez meses la cual puede tomar de acuerdo a sus

necesidades.
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El Articulo 102 inciso k) de la Constitucién Politica de la Republica penultimo parrafo,
sefiala que: “En la época de la lactancia tendréd derecho a dos periodos de descanso
extraordinario, dentro de la jornada”. Esta norma protege la lactancia de la mujer

trabajadora Unicamente que no sefiala por que tiempo lo debe gozar ni la forma.

Superando este derecho, fue emitido el Acuerdo Presidencial, con fecha 19 de enero de
1973, que establece: “Que el periodo de lactancia se fija en diez meses a partir del
momento del parto y que el periodo de lactancia, podra ampliarse por prescripcion
médica, pero en ningun caso, podra exceder de doce meses después del parto”. Como
se ve este acuerdo ya indica el tiempo de la lactancia y sus excepciones. El reglamento
para el goce del periodo de lactancia, emitido el 15 de enero de 1973, en uno de sus
Considerandos establece: “Que es necesario regular los periodos vy las condiciones
en que se reconoce el derecho al descanso de la madre trabajadora con motivo de la
lactancia, tanto en las empresas de caracter privado como en las instituciones del
estado, autobnomas, semiautobnomas Yy descentralizada, para garantia de las
beneficiarias y de los menores a quienes el Estado debe una proteccion juridica
preferente. En el Articulo 1 de dicho reglamento se establece: “Toda madre, en época
de lactancia puede disponer en los lugares donde trabaja, de media hora por
descanso dos veces al dia con el objeto de alimentar a su hijo, salvo que por convenio
o costumbre corresponda un descanso mayor”. Articulo 2: “El periodo de descanso
con motivo de la lactancia se fija en diez meses a partir del momento del parto, salvo
convenio o0 costumbre mas favorable a la trabajadora”. Asi también el Articulo 3
estipula: “El periodo de lactancia podra ampliarse por prescripcion médica, pero en
ningun caso podra exceder de doce meses después del parto”. Las normas del
presente reglamento son aplicables a las madres trabajadoras de las empresas de
caracter privado y la que presten sus servicios en el Estado y sus entidad autbnomas,

semiautonomas o descentralizadas.
Esta disposicion es de mucho beneficio para la mujer, ya que ayuda a que pueda

alimentar a su hijo, en forma mas completa y sana; lamentandose que muchos

patronos no cumplen con otorgar ese derecho, y en algunos casos cuando lo otorgan,
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no es lo que la ley sefiala. También algunas madres no se preocupan de la alimentacion
del nifio sino que acumulan el tiempo para entrar mas tarde a su trabajo o retirarse

antes de la hora de salida.

Articulo 155: Establece que: “Todo patrono que tenga a su servicio mas de treinta
trabajadoras, queda obligado a acondicionar un local a proposito para que las madres
alimenten sin peligro a sus hijos menores de tres afios para que puedan dejarlos, ahi
durante las horas de trabajo, bajo el cuidado de una persona idénea y pagada por
aquél. Dicho acondicionamiento se ha de hacer en forma sencilla dentro de las
posibilidades econémicas del patrono, a juicio y con el visto bueno de la Inspeccion
General de Trabajo.

Lo que la ley establece es la creacion de salas cuna, proteccion y beneficio que el
Estado otorga a sus trabajadores por medio de la Casa del Nifio, instituciones que
utilizan personal femenino idéneo que desempefian el cargo de nifieras, asi como
también existen varias empresas privadas que tienen contrato personal femenino y

gue han instalado el local adecuado a que se refiere la ley.






CAPITULO IV

5. Participacion de las mujeres trabajadoras através de la historia

5.1. Antecedentes historicos del trabajo femenino:

El trabajo de las mujeres es mal remunerado en todo el mundo, pues pocas mujeres
han alcanzado el reconocimiento de su profesionalizacién y capacidad mientras la
gran mayoria ha estado excluida de la educacién, capacitacion laboral y todo el que
hacer en el @mbito publico. Desde la edad de bronce se le confiné al género femenino

al ambito privado familiar dentro del hogar, asignandosele el trabajo doméstico.’

Al revisar los datos que registra la economia sobre el aporte femenino, desde la cultura
Mesopotamia, Fenicia, Hindl y demas que datan de los afios 3000 A.C., se pone de
manifiesto la total invisibilizacion de las Mujeres . Se mencionan las actividades
agricolas, pecuarias, artesanales y comerciales desde una éptica que al imaginario de
quienes leen dichos documentos podrian pensar que solo fueron desempefiadas por
hombres. No obstante recientes estudios antropolégicos y socioecondémicos con

perspectiva de género aportan nuevos datos respecto a la division sexual del trabajo.

5.2. Periodo neolitico: (aproximadamente afio 7000 a 5000 a.c.)

Durante este periodo las mujeres alcanzaron en un alto desarrollo, como fuerza de
trabajo ya que existen evidencias de su participacion en la industria, educacion, bellas
artes, agricultura, y como funcionarias. La investigacion antropolégica de diversos
cientificos y cientificas compilada por Riane Eisler aporta pruebas de que las mujeres
desempefiaban cargos publicos, se encargaban de la ensefianza, asi como trabajo

dentro y fuera del hogar.?

" Borderfas, Cristina y Alemany, Carmen. La mujer y el trabajo, pag. 34
® Eisier, Riane. El Cadiz y la Espada. Pag. 15
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Esta amplia participacién de las mujeres en los diversos dmbitos se plasma en
estatuillas, tumbas sagradas, vasijas, escritos, papiros, analisis y pruebas de laboratorio
mediante carbono; que indican como las artes, la educacion, la agricultura y las leyes

alcanzaron un alto desarrollo durante éste periodo.

Entre los mas importantes y relevantes hallazgos antropolégicos de nuestra era,
relativos a la participacion y rol de las mujeres en la sociedad neolitica, se puede

mencionar:

e La mitologia hinda atribuye a la Diosa Sarasvati la invencion del alfabeto original.
(Gimbutas descubre en 1977 que los origenes del alfabeto se remontan al

neolitico).

e Sumerios, mediante las tablillas encontradas se destaca que atribuyen a Nidaba

la escritura y la invencion de la tablilla de arcilla.

e Los escritos de Diodoro de Sicilia en el siglo | A C. Revelan que hasta en ésta
época tan posterior no solo la justicia sino también la curacion estaban asociadas

a las mujeres.

e Los Egipcios veneraban a Isis por instruir sobre la ley vy la justicia ademas por

gue se le consideraba una gran curandera.

e En el museo britAnico, de Londres, la obra conocida como: Mausoleo de
halicarnaso, pueden apreciarse la muestra de como las mujeres espartanas se
entrenaban en lucha, en carrera manejaban el dardo, lanzaban el disco,
competian en los estadios, etc. Para los anteriores estas mujeres eran similares

a las amazonas.
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Estos pueblos pacificos fueron invadidos saqueados por pueblos comandados por
hombres violentos que impusieran el sistema patriarcal durante la denominada “edad
de bronce” quienes a su vez efectuaban la transformacion de materiales en bienes de

consumo necesarios de aquellas época mediante trabajo forzado de los esclavos.

5.3.  Nuevo sistema econdmico correspondiente a la estructura patriarcal:

A partir del periodo posterior a las invasiones de tribus saqueadoras que causaron
devastacién y temor entre los pueblos del Medio Oriente, Africa los Balcanes, y otras
regiones, los registros referentes a la actividad productiva femenina en donde ellas
desempefiaban un papel protagénico en los ambitos: Politico, econémico, legal, salud y
demas fueron borrados, quemados o0 destruidos (excepto por pequefias cosas que
fueron protegidas y que constituyen los hallazgos actuales). El principal instrumento
ideoldgico y legal para reducir a las mujeres a condicion de objeto se constituyé en

dogmas que aseguraban diversas causas por las cuales bebia obediencia al hombre.

Los roles de hombre y mujer en la sociedad y la familia quedé bien definida y dictada
por la Iglesia y la educacion, desde aquella época como parte de una nueva cultura
patriarcal. Aunque los registros antiguos no describen la condicion de inequidad de las
mujeres trabajadoras, se debe destacar las repercusiones que en materia de trabajo,
enfrento la humanidad como resultado de los diversos cambios del sistema econémico
de cada época. Los cambios en el vestuario, elaboracién de telares, los requerimientos
en la elaboracion de nuevas formas de alimentos tales como: busqueda de
saborizantes, ablandadores, aromatizantes, etc., la ensefianza de niflos y nifias, la
atencion de enfermos y enfermas, las actividades de recoleccion limpieza, crianza y
cuidado de animales, entre otras actividades consideradas reproductivas no son

atribuidas a los hombres, sino especialmente a las mujeres.
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5.4. Cronologia de los sistemas econdémicos repercusion en la ocupacion

laboral especialmente de las mujeres:

Cada cambio en el sistema econdmico, ha tenido una profunda repercusion sobre el
tipo de trabajo, por ende estos cambios afectan directamente a quienes con su mano
de obra constituyen la fuerza laboral (trabajo productivo). Situacion que en el caso de
las mujeres es diferente en muchas culturas, ya que los roles considerados
reproductivos tareas de la casa y cuidado de nifios y nifias siguen siendo una actividad

exclusiva de las mujeres, nifias adultas.

A continuacién se puede observar el proceso evolutivo de la actividad econdémica que
transformo no solo las relaciones entre humanos y humanas sino ademas el entorno

natural.

e Periodo neolitico: En este periodo se cuenta con la mayor cantidad de evidencias
sobre la participacion de las mujeres en la politica, sistema de justicia, invencion
del alfabeto original, educacion, bellas artes, sistema agricola. Hallazgos en katal
Huyuc ( Balcanes, India, Egipto). Compendio antropologico: “El Caliz y la
Espada” de Riane Eisler. Uno de los aspectos mas importantes que de éste

periodo tan productivo y equitativo es que no se registran guerras.

e Mesopotamia: 3000 A.C. Contabilidad, crédito, sistema monetario.

e Egipto: 1700 A.C. Egipto perfecciona técnica agricola, oficios, artes 3000 A.C.

Fenicios, viaje comercial.
¢ India: 2500 A.C. Se desarrollan sistemas del comercio metales, tejidos, algodén.
e China: 2000 A.C. Administracion Publica, Reformas agricolas, comerciales y

financieras. Estructuras patriarcal con la tierra como principal fuente de riqueza.

(Mandarines y Emperadores).



Grecia: Siglo VIII A.C. actividad comercial y construccion de acropolis.

Roma: 300 A.C. a 1453. Imperio logrado con conquistas, Augusto fortalece: las

finanzas del Estado, consorcio, y debilita el comercio.

En el renacimiento de 1450: Se da el auge de artesania y economia monetaria,
en el descubrimiento de América, con sus implicaciones socioeconomicas el
tema agrario, la Ley Salica prohibe a las mujeres heredar, expulsion de las
mujeres de los gremios, entre ellos la fabricacion de la cerveza y las velas que
tradicionalmente le fueron asignados pero que ya habia alcanzado un elevado
auge comercial, incremento de la mano de obra femenina a domicilio mayor
desarrollo comercial, mayor presencia de trabajadoras del sexo. Mujeres con
conocimiento de la botanica y alquimistas eran sefialadas de brujas, eliminando

todo acceso de las mujeres a las ciencias médicas.

Siglo XIX; especialmente por la industrializacion, se agudizan las contradicciones
entre hombre y mujeres, asi como un deterioro de las condiciones de vida y
laboral de la poblacion femenina (las mujeres son consideradas mas que nunca
propiedad del hombre). En lo civil pierde toda libertad de trabajar al casarse

pues su marido es el Unico que puede autorizar si ejerce alguna profesion.

La desigualdad salarial entre hombres y mujeres supera el 50%. Se
desencadena una ofensiva ideolégica en contra del empleo femenino con el
mensaje central de que “El lugar de la mujer es su casa” 1866 se inventa la
maquina de escribir que representa para una gran cantidad de mujeres, una
nueva profesion como: Asistentes, secretarias, mecandgrafas; asimismo a

finales de siglo se inventa el teléfono que da lugar a la profesion de telefonista.
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e Con la Il Guerra Mundial de 1939 a 1945 hay una masiva incorporacién de
hombres a la guerra. Las mujeres retoman la presencia en el mercado laboral, la

hegemonia estadounidense dirige la economia de los paises desarrollados.

e Conflictos Norte-Sur (préstamos elevados, intereses, intercambio desigual,
proteccion nacional, industrial, barreras, aduaneras para el sur, monopolios de
altas tecnologias; La insercion de la maquila, la globalizacién y especialmente la
modernizacion tecnoldgica experimentada en los afios 70 facilito la
fragmentacion de los procesos productivos a escala mundial, incentivando la

inversion transnacional en maquilas.

Cada época como se observa ha requerido de una mano de obra capacitada

previamente al trabajo requerido.

5.5. Situacién actual del tema laboral:

Los procesos de reestructuracion programas de ajuste estructural y apertura
comercial impuestos a los paises pobres por los organismos  financieros
internacionales como el Banco Mundial ha incidido en el crecimiento de la pobreza,
principalmente de las mujeres. En el periodo de 1950 a 1980 en América Latina y el
Caribe hubo un considerable crecimiento econdmico, con una produccién que se
multiplico cinco veces mas vy la produccion per carpita se duplicd. La industria se
expandid y se diversificO aumentando seis veces la produccién manufacturera. El
crecimiento urbano concentrado en las grandes ciudades se debié a la migracion
interna principalmente de mujeres y jovenes, lo que de alguna medida contribuyé a
reducir la tasa de fertilidad y de mortalidad tanto materno como infantil, aumentando
la expectativa de vida a 60 afios por ende la cantidad de mujeres adultas mayores sin

prever para ello la existencia de programas de atencidén para esta poblacion .

Posteriormente en los afios se desencadend una crisis econdmica con alza en el

precio de las importaciones especialmente del petréleo y por otro lado disminuyé las
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exportaciones especialmente de los productos agricolas y minerales, asi mismo las
tasas de interés de la deuda externa (410 billones de dolores en 1987, CEPAL)
aumentaron considerablemente, y con la desesperacion muchos paises se vieron
obligados a implementar medidas de ajuste estructural disefiados por el Banco
Mundial, a fin de disminuir los gastos del gobierno, mejorar la balanza comercial y

reducir la deuda externa.

Estas politicas sin embargo, a menudo tuvieron como resultado aumentar las penurias
de la poblacion empobrecida porque incluyeron: Devaluacion de la moneda,
aceleracion de la tasa de inflacion, y el costo de vida, eliminacion de subsidios
gubernamentales para alimentos bdasicos y de créditos subsidios para agricultores,
recortes en gastos de gobierno, particularmente los destinados a servicios sociales y

un congelamiento de los salarios reales.

Toda la filosofia de estos ajustes consiste en trasladar a las familias toda la
responsabilidad de sobrevivencia con alto indice de familias jefeadas por mujeres, el
impacto de la crisis econdmica ha sido particularmente severo para las
latinoamericanas y caribefias. La mayoria de alistas concuerda que las mujeres junto a
nifios nifas y ancianos (as) constituyen un grupo mas vulnerables que los hombres
debido a que su distribucion ocupacional y acceso a recursos es mas limitado. Las
mujeres constituyen cerca del 60% de los mil millones de pobres que viven en el

mundo.

La distribucion de los bienes del mundo sigue pautas econdmicas Yy de clase social,
sino de género. Las mujeres enfrentan la pobreza con desventaja respecto de los
hombres debido a su condicion subordinada en la sociedad. Esta histérica relacion
desigual de poder entre hombres y mujeres ha generado una distribucion desigual de

ingresos, propiedades, empleos y derechos.
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5.6. Tendencias de insercion laboral de mujeres en Latinoamérica:

Segun investigacion de Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) en el afio 2000
las tendencias de insercion laboral respecto a la poblacién femenina, repercuten en el
desarrollo de los paises de Latinoamérica por las enormes brechas de desigualdad que

persisten y que se indican a continuacion:®

e Las tasas de participacion de las mujeres en la actividad econdmica son
bastante inferiores a las observadas en los paises desarrollados, en especial
las de las mujeres mas pobres y con menores niveles de escolaridad, en todos
los paises centroamericanos esta tasa de participacion se ha incrementado entre
1990 y el 2000 las tasas de actividades econdmicas femenina fueron Guatemala
36%, Salvador 45.8%, Honduras 40.3%, Nicaragua 47.2% Costa Rica 81 %.

e Las mujeres ganan un promedio de 64% de lo que ganan los hombres. La
brecha de ingresos es mas acentuada entre las ocupadas en el sector informal

y las que tienen altos niveles de escolaridad.

. Las mujeres necesitan un nivel de escolaridad significativamente superior al de
los hombres para acceder a las mismas oportunidades de empleo; cuatro afios
mas para obtener el mismo ingreso y dos afilos mas, en promedio, para obtener

oportunidades similares de acceder a una ocupacion formal.

e La tasa de desempleo promedio de las mujeres, practicamente se duplica en los
afios 90 alcanzando en el aflo 98 un promedio del 11% y cerca del 20% entre las

mas pobres.

e También aumenta la brecha de desempleo entre los sexos, al contrario de lo

gue ocurre con la tasa de participacion.

° Rodriguez, Regina. El trabajo de las mujeres en el tiempo global, Pag. 15
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e Situacidén especial de desproteccion, estdn las mujeres ocupadas en el trabajo
en caso particular ellas representaban en 1968 el 16% del empleo total de las
mujeres en América Latina y explican el 22% de los nuevos empleos
generados por mujeres en la década, sin embargo tienen niveles mas bajos de

salario y proteccion social.

. A finales de la década de los noventa, la distribucién de las mujeres ocupadas,
por ramas de actividad en Centroamérica, muestra que a nivel urbano son los
servicios, el comercio y el tercer lugar, la industria incluyendo las maquilas las
gue mas absorben fuerza de trabajo femenina. En el caso de Guatemala, la

agricultura es la mayor fuente de ocupacion para las mujeres.

5.7. Situacién de las mujeres trabajadoras en Guatemala:

Algunos de los principales obstaculos para el cumplimiento y desarrollo del Estado
de Derecho, de los Derechos Humanos de la poblacion en general y de las mujeres en
particular, tienen su origen en el desarrollo histérico de la formacion social

guatemalteca.

Guatemala se caracteriza por ser pluricultural, multiétnica y plurilingie, pero la
sociedad es muy estratificada, desarticulada e inequitativa . El acceso a la educacion,
salud, vivienda, trabajo digno, y desarrollo integral estd muy concentrado,
prevaleciendo un enfoque que permea la vision de las autoridades locales, en su
mayoria hombres, los empleadores, los tribunales de justicia laboral, organizaciones de
desarrollo, entidades de cooperaciéon. Esto se ha puesto de manifiesto en los informes

de desarrollo con respectiva de género de Naciones Unidas.

Aunque se cuenta con instrumentos legales a nivel nacional e internacional que
amparan a las mujeres y nifias en la defensa y acceso a sus derechos humanos
universales, en la practica cotidiana y consuetudinaria de la sociedad conservadora y

patriarcal la justicia se desvanece cuando apenas empieza el recorrido burocratico de

53



las mujeres que con impotencia comprueban que no cuentan con medios 0 recursos
para; pago de abogados o asesoria legal, pago de tramites, tiempo suficiente para
dedicarse a las gestiones necesarias, centros de cuidado para sus hijos e hijas; ya
que el rol del cuidado de los hijos e hijas todavia recae en las mujeres, preparacion

escolar o académica, etc.

La discriminacion, exclusion y represion implantada en Guatemala cuyas secuelas han
anulado la identidad y autoestima de las mujeres trabajadoras, impiden su ejercicio
democratico y cuidado de las mismas, en donde su trabajo sea cual sea su naturaleza,
les dignifigue como personas que aportan a la economia del pais. Un minimo
porcentaje de la poblacién accede a la educacién universitaria sin embargo la escasa
oportunidad de fuentes de trabajo no les permite ejercer una profesion.

Muchas mujeres profesionales se ubican con contratos por servicios profesionales sin
prestaciones ni beneficios que el Cédigo de Trabajo establece, y quienes acceden a
contratos temporales que no garantizan estabilidad y menos una jubilacion digna, de
manera que tanto mujeres obreras como profesionales se encuentran en una situacion

laboral de alto riesgo, por la vulnerabilidad social, salubre, econémica y politica.

El Seguro Social, la recreacién, jubilaciéon, derecho de organizacion esta garantizado y
regulado por la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y el Cédigo de
Trabajo constituye logros de la clase trabajadora desde la época revolucionaria de
1944 al 54, a pesar de ello sigue existiendo incumplimiento de estas normas. La
corriente neoliberal ha calificado en diversas ocasiones a éstas leyes, como
proteccionistas de la inversion extranjera, por ello se han dado muchas violaciones

laborales y entre las principales razones se encuentran:

e La falta de conocimiento de las mujeres de sus derechos laborales, aunado a la

falta de organizacion.

e La urgente necesidad de contar con un ingreso regular aunque asi sean violados

sus derechos laborales.



e La falta de conciencia de los patronos que estan acostumbrados a violar
continuamente las normas laborales, situacion que se agrava con la burocracia

institucional en: Inspeccion de Trabajo Tribunales de Labores.
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CAPITULO V

6. El género en materia de trabajo

6.1. Concepto de género:

Segun el Glosario Juridico Popular de Género, Salud, Politica: Género es el conjunto
de rasgos asignados a mujeres y hombres en una sociedad que son adquiridos en el
proceso de socializacion. Responsabilidades, pautas de comportamiento, valores,
gustos, temores, actividades y expectativas que la cultura asigna en forma diferenciada

a mujeres y hombres.*°

Es el modo de ser mujer o de ser hombre en una cultura determinada de ahi se
derivan necesidades y requerimientos de mujeres y hombres para su desarrollo y
realizacion personal. Se distingue del término sexo pues alude a diferencias
socioculturales y no biolégicas. Al ser una construccién social, estd sujeta a
modificaciones histéricas, culturales y aquellas que se derivan de cambios en la
organizacion social, como categoria de analisis se basa fundamentalmente en las

relaciones sociales entre mujeres y hombres.

6.2. Antecedentes:

Efectivamente se registran datos acerca de épocas pasadas en que segun la
interpretacion de la Antropologia androcentrica, esta division sexual del trabajo
constituye un hecho natural cuyas causas radican en las diferencias biolégicas, y que
debido a ello las mujeres se dedicaron a ciertas tareas “reproductivas y mas sencillas”
que aquellas que desempeiiaron los hombres y que eran “productivas, sofisticadas y
pesadas”, entre otras argumentaciones. Dicha division se dio en las ciencias sociales,
historia, sociologia, economia, apareciendo en cualquier orientacién tedrica laboral. En

el momento en que surge dicha division ha variado segun las épocas y lugares, pero

19 50lis, Maria Eugenia. Glosario juridico popular género, salud y politica. 2000. Pag. 29.
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siempre se caracterizd porque las mujeres quedaron bajo relaciones de dominacién
ejercida por los hombres; dichas tareas a cargo de las mujeres, eran desvalorizadas y
desprestigiadas socialmente.

La division en funcion del sexo tiene su origen en la dominacion patriarcal, mediante la
interpretacion de papiros se establece que la difusiobn androcentrista del régimen
patriarcal instaba a los hombres a tomar control sobre las mujeres impidiéndoles
cualquier posibilidad de una relacion igualitaria entre los géneros, como lo indica el
siguiente texto: “cuide de que su mujer no tome autoridad y la aleje de todo mando, de
lo contrario se desencadenaria la tempestad el lugar donde estan las mujeres no es
bueno”.

Surgieron ademas los simbolos de distincibn cuando nacian nifios o nifias, las
ceremonias religiosas se celebraban por separado, la ingesta de alimentos se celebra
en lugares diferentes. El trabajo manual aparecia en aquella época como actividad
extrafa a la esencia masculina, para los hombres era infamante hacer un trabajo
adjudicado a las mujeres, como lo muestra un papiro de la XVIII dinastia en que
describe una devolucién que se produjo hacia el 2160 y en que se dice como ejemplo
de que todo estaba al revés “los hombres machacaban el trigo cuya tarea era

especificamente de las mujeres”.

Las mujeres tuvieron que enfrentar el demoledor impacto del sistema patriarcal que
mediante las costumbres, educacion, creencias religiosas y leyes y otros mecanismos
de control, les impedia ejercer una vida en condiciones de igualdad junto a los hombres

(muchos de ellos sus padres, hermanos, abuelos, tios, hijos, compafieros, parejas etc).
6.3. Lasrelaciones de género en el trabajo:
Las concepciones sobre lo femenino y lo masculino, forman parte de la cultura, pues

se fundamentan en ciertas percepciones que tienen los miembros de determinada

sociedad da organizacion en cuanto a como deben actuar mujeres y hombres.
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Lo anterior se evidencia en las palabras de un dirigente entrevistado para el diagndstico
de género del empleo publico: “una dama no puede salir al campo y ensuciarse”.
Existen instituciones del sector agropecuario, aun cuando esta idea no esta explicita
en las normativas, es una creencia compartida, que determina la contratacion
mayoritaria de hombres para realizar trabajo de extensionistas agricolas en las zonas

rurales.'?

Esta forma de pensar, marca una preferencia subjetiva hacia la seleccién de personal
masculino para el desempefio laboral en este tipo de areas de trabajo, determinando
una subutilizacion del recurso humano femenino interesado en desarrollarse en ellas.
Estas concepciones tienen incidencia en el comportamiento de las organizaciones, no
solamente en las politicas internas, sino en su actuacion con la clientela usuaria de sus

Servicios.

6.3.1. Incidencias de las concepciones de género en el trabajo:

Las incidencias de las concepciones de género en el trabajo, funcionan y acttan
dentro del marco de los valores y esquemas sociales vigentes, parte de ellos son los
esquemas de género, los que tienen implicaciones importantes, ya que determinan
espacios, roles, valoraciones y oportunidades diferentes, con frecuencia desiguales

para hombres y mujeres.

Estas desigualdades se evidencian mas en la medida en que las mujeres incursionan

en el ambito laboral, un espacio socialmente destinado a los hombres.

La incidencia de las concepciones de género se manifiesta de diversas formas en el

ambito organizacional:
e El esquema jerarquico refleja las relaciones de subordinacion mujer-hombre. La

relacion jefe-secretaria es un ejemplo de ello, en cuanto a que las funciones de

servir, atender, asistir, casi siempre son desarrolladas por una mujer.
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Esta relacion de subordinacion también se refleja en el hecho de que los
hombres normalmente se concentran en las posiciones de mas alto nivel de
direccion, mientras que las mujeres se concentran en las posiciones

subordinadas.

Las valoraciones de los distintos cargos o trabajos también estan vinculadas a la
valoracién desigual de los roles socialmente asignados, a las mujeres el
cuidado del hogar; a los hombres lo publico. Por lo general, cargos tipicamente
femeninos asociados al cuido y mantenimiento de la familia son valorados por

debajo de cargos tipicamente masculinos.

Por extension, un mismo cargo puede no valer igual si la persona que lo
desempefia es hombre o es mujer. Probablemente, estas brechas salariales
entre mujeres y hombres, estan ligadas a la desigual valoracion de las

capacidades del personal femenino y masculino.

6.3.2. La estructura jerarquica por género:

Las desigualdades por participaciéon ente hombres y mujeres se incrementan en el

nivel de toma de decisiones; lo que se evidencia en los siguientes ejemplos: El acceso

a cargos de direccion de alto nivel es desigual:

e Solo un 3.5% del personal femenino ocupa este tipo de cargos.

e Mientras que, mas de un 12% del personal masculino se ubica en este nivel.

Esta situacion es casi similar en todos los paises, sin importar el nivel econémico o de

desarrollo, las diferencias entre culturas, o el nivel educativo de las sociedades. Tan

s6lo como ilustracion se presentan los siguientes datos:

60



e las mujeres con solo el 15% de la poblaciéon del mundo y ocupan menos el

10% de los cargos de direccion proequidad, 2000.

e En el poder ejecutivo de diferentes paises, la participacion de las mujeres en
los cargos de mayor jerarquia y poder, continia siendo minoritaria. En los
Estados Unidos representa el 29%; en Canada, Colombia, México y
Republica Dominicana se sitla alrededor del 20%; mientras que en el resto
de los paises representa el 16% o menos (plan of action, summit of the
ameritas: 1998).

e En algunos paises de Centroameérica, la participacion de mujeres en puestos
gubernamentales a nivel ministerial, es diferenciada ejemplo de ello es en
Nicaragua representan el 33%; en Honduras, el 23%; en el Salvador, el 15%

y en Guatemala el 7% (PNUD), summit of the ameritas: 1998.

e En Estados Unidos, en 1995, con una politca de promocion de la
“diversidad” dirigida a un mayor acceso de mujeres y minorias a puestos de
trabajo, solamente 3 de cada 100 de los altos ejecutivos, de las 500

empresas mas grandes, eran mujeres.

e Las mujeres en las organizaciones, inician en posiciones mas bajas, tienden a
durar més tiempo en el mismo nivel, finalizan su carrera en niveles inferiores.
En cambio, los hombres inician en posiciones mas altas, duran menos en los
cargos y culminan sus carreras en posiciones mas altas.

6.3.3. Lavaloracion desigual del trabajo:

Las brechas salariales, mayoritariamente en desventaja para las mujeres, son una

realidad en el empleo guatemalteco.
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Existen brechas aiun mayores como los cargos de direccion, por ejemplo, presentan una
remuneracion promedio masculina casi el doble de la femenina; los cargos de
produccion presentan una relacion de casi 3 a 1 en desventaja para las mujeres. Este
resultado es consistente con los de muchos estudios internacionales, sobre la

discriminacion de género en el salario:

e En Noruega, las mujeres ganan como promedio, el 65% de los salarios de los
hombres, en Bélgica, el 43% y en Luxemburgo el 35% y en casos extremos,

como el de Malta, ganan solo el 27%.

e En paises de América Latina, con alto indice de desarrollo humano, como
Argentina, Chile y Costa Rica, la remuneracion salarial percibida por los

hombres, es hasta trece veces superior que la remuneracion femenina.

e Las diferencias salariales, se encuentra en desventaja para las mujeres,
también persisten en los paises de América Central, como en el Salvador,
gana como promedio el 37% de los salarios de los hombres; en Honduras el

34%; en Nicaragua el 42% y en Guatemala el 30%.

Los datos evidencian la desigualdad entre hombres y mujeres en casi todos los
paises; aunque se reconozca oficialmente el derecho a la igualdad de salarios y
oportunidades de empleo. La no discriminacion y la igualdad pueden estar consignadas
en las leyes; pero, sin mecanismos eficaces para su cumplimiento, las diferencias en la

esfera laboral, subsistiran para las mujeres.

En realidad, es una situacion generalizada que la condicidon genérica de las personas,
se ha convertido en un criterio importante para el ingreso a un area laboral y que “las
variables clasicas como educacion, experiencia profesional y antigiedad en el trabajo,
explican parcialmente esta situacion ya que aun en cosas de igualdad de estas
variables, las mujeres ganan menos. Otros estudios afirman que entre un 30% y un

60% de las desigualdades, no pueden ser explicadas por los factores mencionados; la
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disparidad de salarios es aun mas marcada en casos de mayor nivel profesional y de
instruccion de mujeres”. De estas variables, las mujeres”.

Entonces, ¢Qué explica la existencia de las desigualdades de género en el ambito
laboral? La situacion desigual entre hombres y mujeres, indica que existe
discriminacion de género en el ambito laboral, como producto de las creencias y
valores sobre lo femenino y lo masculino, que inciden en las normas, decisiones y
practica que, como consecuencia, no tratan con igualdad los interés y derechos de
hombres y mujeres.

Existe discriminacion cuando una persona es tratada de forma desigual respecto a
otras, sobre la base de grupo de pertenencia, y no sobre la base de sus caracteristicas,

capacidades o aptitudes reales individuales.

7. Supuestos y realidades sobre las desigualdades de género en el empleo:

Un mayor acercamiento al analisis de la vigencia de esquemas discriminatorios de
género y su vinculacion con las decisiones institucionales, relacionada con la gestion de

recursos humanos, lo ofrecen ejemplos de las instituciones publicas.

7.1. Los cargos tienen sexo:

Se piensa que hay cargos que deben ser ocupados por mujeres y otros por
hombres. La realidad es que las capacidades de las personas para ocupar un cargo y la
efectividad de su desempefio, no estan determinadas por sexo, sino por su formacion

académica, sus conocimientos, su experiencia, habilidades y cualidades personales.

Sin embargo, la realidad ocupacional refleja que, las decisiones institucionales estan
influenciadas por esta forma de pensar al seleccionar al personal para ocupar cargos.
Se asocian a cargos femeninos los de secretarias, recepcionistas, afanadoras,
asistentes. Para los hombres: Cargos de direccion, asesores, supervisores,

inspectores, técnicos de campo conductores.
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7.2. Las mujeres tienen menos acceso a cargos de direccion:

Se piensa que, las mujeres tienen menos acceso a cargos de direccién porque
tienen menores niveles educativos, de experiencia y de antigiedad. La realidad es que
las decisiones institucionales, sobre la promocién del personal para ocupar cargos de
direccion, no siempre prevalecen criterios técnicos ni los principios de meérito,

capacidad y equidad.

Esto se evidencia en los siguientes datos:

e En instituciones estudiadas, mas del 78% de las mujeres poseen nivel
académico técnico o universiatario; el 68% de los hombres poseen esos

mismos niveles.

e Ademas, mientras el 3% de los hombres con formacion académica de nivel
técnico se ubica en cargos de direccion de alto nivel, ninguna mujer con este

mismo nivel académico, ocupa este tipo de cargos.

e El nivel de experiencia en el sector laboral entre hombres y mujeres, es
bastante similar. No obstante, el porcentaje de mujeres con experiencia entre

9y 14 afos, es superior al de los hombres (31% y 17% respectivamente).

e De igual manera, los afios de antigledad en la institucibn son bastante
similares entre hombres y mujeres, sin embargo las mujeres superan a los
hombres en la antigiedad entre 9 y 14 afios; ellas alcanzan el 25%
mientras los hombres el 12%.

Se piensa que las mujeres tienen menor acceso a cargos de direccion debido a que, por
su carga familiar, disponen de menos tiempo para dedicarlo al trabajo fuera del horario

laboral. La realidad es que no hay diferencias entre la frecuencia de trabajo fuera de



horario para mujeres y hombres, ni relacion entre esa frecuencia y el nivel de carga

doméstico-familiar.

e El 47% de mujeres y el 43% de los hombres trabajan siempre, o muchas

veces, fuera de horario.

e EI 54% de mujeres y 57% de hombres, algunas veces, nunca o0 casi nunca,

realizan trabajo fuera de horario.

e El 30% de las mujeres dirigentes de alto nivel, se identificaron como la
persona que mas tiempo invierte en tareas domésticas del hogar. Es
evidente, que las mujeres asumen mayoritariamente las tareas domeésticas
familiares, independientemente de la importancia del nivel jerarquico que

ocupan.

A pesar de las evidencias, esta forma de pensar, tiene incidencia en las decisiones de
nivel institucional, con relacion a la seleccibn de personas para ocupar cargos de
direccion, privilegiando a los hombres. Se piensa que las personas que ocupan cargos
de direccién deben ser; personas segura y firme con caracter fuerte y capacidad de
decision. La realidad es que frecuentemente se observan ejemplo de hombres
dirigentes que no poseen estas caracteristicas sociales esperadas; sin embargo, las
ideas persisten y subyacen en las decisiones que se toman en el ambito laboral, para la
eleccién de las personas a ocupar cargos de direcciéon. Un elemento importante, sino el
principal, para las desigualdades de acceso a cargos de direccibn de mujeres y
hombres, es lo que socialmente se atribuye como caracteristicas propias de ellas y

ellos.

65



Con relacion a los atributos o caracteristicas necesarias para ser un o una buena
dirigente, el personal que ocupa cargos de direcciéon de alto nivel, opina de forma

diferenciada:

e Las mujeres identifican un perfil de dirigente mas gerencial, que incluye

habilidades de consulta, negociacion, y decision, en este orden.

e En cambio los hombres definen, para cargos dirigentes, un estereotipo mas

masculino: Decision, negociacién politica y trabajo bajo presion.

En general se establece una conexion con caracteristicas de género. Las atribuidas a
las mujeres son de pasividad, inseguridad, timidez e indecisién. Todo indica que, al
pensar en una persona dirigente, ésta tiene sexo masculino, si a lo anterior se le
agrega que, los titulares de los cargos de direccién, son mayoritariamente hombres,
no es dificil sorprenderse de que la mayor cantidad de dirigentes, también sean

hombres.
7.3. Las mujeres ganan menos que los hombres:
Se piensa que las mujeres ganan menos porque Sus ingresos no son tan
importantes para el sostenimiento del grupo familiar. La realidad es que los ingresos de
las mujeres son importantes para sus familias, los datos proporcionados por el personal

encuestado indican que:

e Tanto el 31% de las mujeres como el 40% de los hombres, reporta que su

salario es el Unico ingreso estable de su grupo familiar.

e Para el 16% de las mujeres y un 29% de los hombres, su salario representa el

total del ingreso familiar.
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e De igual manera, para el 55% de las mujeres y el 53% de los hombres, su salario

representa la mitad del ingreso familiar total.
7.4. Acoso y hostigamiento sexual:

Actualmente no se encuentra regulado ni tipificado como delito el acoso ni el
hostigamiento sexual, por lo que a finales del afio 2004 figura dentro de las iniciativas
de ley para reformar el Codigo de Trabajo ya que es una problematica que afronta la
poblacion trabajadora en las diversas ramas laborales. Se observa dentro de muchas
empresas, fincas, centros de ensefanza, instituciones, casas, servicios de transporte,
gue exigen sobre explotacion de trabajo de las mujeres, una actitud jerarquica y
abusiva con un claro sentido clasista, racista y misogino. Existe por lo tanto violencia

psicolégica, fisica y sexual cuya dimensién aln permanece oculta. **
7.4.1. Definicion:

Por acoso sexual, en el trabajo, se entiende cualquier conducta sexual intencionada
en la relacion laboral, que influya en las posibilidades de empleo, la permanencia, el
desempefio y las condiciones o el ambiente de trabajo, que despierte desagrado o
rechazo en la victima. Implica chantaje, amenaza o presion y se manifiesta de forma
directa e indirecta en actos que flucttan entre comportamientos muy sutiles y la

agresion sexual. *2

Se considera como acoso sexual, acciones tales como: Observaciones, bromas,
insinuaciones 0 comentarios impropios sobre el cuerpo o la vestimenta de una
persona, invitaciones o solicitudes impertinentes, contactos fisicos u otros gestos
asociados a la sexualidad, sean acompafiados 0 no por amenazas O presiones

explicitas.

" Documento de participacion de las mujeres trabajadoras a través de la historia. Pag. 25.
2 Gerencia de recursos humanos y equidad de género en la administracién publica. Pag. 32.
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El tema del acoso sexual, también llamado hostigamiento o chantaje sexual, es
complejo y considerado como tabu, especialmente, en el ambiente laboral. Las reglas,
escritas 0 no, establecen que este tipo de problemas no se producen o0 no se permiten
en el trabajo, por lo que se evita hablar sobre este tema, y a pesar de ser considerado
un hecho negativo, muchas mujeres afectadas guardan silencio, convirtiéndolo en un
fendmeno més dificil de medir estadisticamente. Las relaciones de poder hombre mujer
que se reproducen en la estructura, formal e informal, de las organizaciones pues
existe concentracion de hombres en posiciones de direccion y de mujeres en las
subordinadas que contribuyen al surgimiento de este problema, a lo interno de las
instituciones. Las situaciones de acoso sexual en el trabajo, de las que es victima mas
frecuente la mujer, es considerado actualmente como un riesgo ocupacional, ademas
de una forma de discriminacion laboral, en la medida que anula o limita las
posibilidades de desarrollo profesional de las personas victimas, poniendo incluso en

riesgo su empleo.®

Diversos estudios internacionales indican que es una practica extendida, que no es un
aspecto nuevo en el marco de las desigualdades del empleo, y que afecta mas a las

mujeres, en particular a las mas jovenes, que a los hombres:

e Una encuesta aplicada en 23 paises por la Oficina Internacional de los
Trabajadores revel6 que entre el 15 y el 30% de las encuestadas, habian
padecido hostigamiento sexual a manos de supervisores y compaferos de

trabajo.

e En el Reino Unido, una encuesta reveld que el 47% de las mujeres y el 14.5%

de los hombres dijeron haber sido objeto de hostigamiento sexual.

e En Estados unidos, la asociacién nacional de ejecutivas realizé una encuesta
con 1300 asociadas: 53% de ellas habian sufrido algun nivel de hostigamiento

sexual, por parte de las personas con poder sobre su trabajo o0 su carrera;

13 Gerencia de recursos humanos y equidad de género en la administracién pablica. Pag. 32.
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solamente un 36% lo denuncié y, mas del 50% dijo que la situacién jamas se

resolvid a su entera satisfaccion .

Una investigacion realizada en la ciudad de Santiago de Chile, en la que se entrevisto
a casi 1200 mujeres de distintas ramas de actividad y con diferente nivel jerarquico, de
calificacion, ingresos, escolaridad y ocupacion arrojo los siguientes resultados: Un 84%
opinG que el acoso sexual en el trabajo es un hecho real. El 20% afirmo haberlo sufrido
personalmente. EI 78.4% indic6 que el asedio sexual no debia considerarse un
problema personal, y el 88.3% afirmé que se distinguia claramente de la seduccion o

atraccion.

La mayoria de las mujeres, no se atreven a hablar, un 15% cree que deben
arreglarselas solas, un 6.3% piensa que no debe pedir ayuda a nadie porque les daria

vergienzay un 32% no sabe a donde o a quién acudir.

7.5. El problemadelaigualdad real parael aseguramiento de la equidad:

Las dUltimas décadas del siglo XX se han caracterizado por esfuerzos
internacionales, e internos, en algunos paises, orientados al logro de la llamada
“igualdad real”, que implica la lucha por la erradicacion de la discriminacién. Todos
estos esfuerzos se han fundamentado en el reconocimiento de que la igualdad,
formalmente establecida en los marcos juridicos y normativos, no desemboca en
igualdad en la préactica; debido a distintos factores, entre los que se pueden citar las
diferencias de situacion condiciones, caracteristicas de las personas y también, ala
inevitable subjetividad en el accionar de las personas y también, a lo inevitable
subjetividad en el accionar de las personas encargadas de administrar los marcos
normativos, la igualdad formal se han convertido en la practica en una desigualdad

real.
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En el ambito laboral no es una excepcién al fendmeno de la discriminacién, también
aqui a estado vigente la idea de que un sistema de gestion cientifico, técnico-neutral,

es suficiente para asegurar la objetividad vy el trato justo a las personas.

Las razones para el ejercicio de la discriminacion en el manejo de personal son muy
diversas como la raza, edad, discapacidades, nivel econdmico, apariencia fisica,

creencias religiosas, ideologias militancia politica etc.

Sin embargo, en este apartado, se hace énfasis en la llamada discriminacion de
género es decir, el trato desigual que reciben las personas por el simple hecho de ser
mujeres u hombres. La experiencia, prueba que procesos de gestibn de recursos
humanos, técnicos vy neutrales en su disefio, producen efectos desiguales o

discriminatorios para uno u otro sexo, en su aplicacion.

Una de las causas de esta situacion, es que al momento de disefiar los sistemas o
procesos, no se considera la existencia de esquemas Yy estereotipos de género y su
influencia en las decisiones institucionales, lo cual no permite prever medidas para
responder a ellos, en consecuencia, la discriminacién permanece igual, en el mejor de

los casos, o0 hasta se agudiza.

La vigencia de esquemas discriminatorios de género tiene efectos negativos, no sélo

sobre las persona empeladas, sino también sobre las instituciones empleadoras:

e Limita las posibilidades de desarrollar un personal motivado y capaz,
considerando un elemento central en cualquier proceso de desarrollo
institucional, reduciendo con ello, la posibilidad del mejoramiento sostenido de la

calidad integral de su gestion y de sus resultados.

e Genera un uso ineficiente de los recursos humanos, que constituyen un rubro

central de costos en el presupuesto de las instituciones publicas. Se
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desaprovechan sus capacidades reales o potenciales y se limitan la eficiencia

y la efectividad de las inversiones en su desarrollo.

e Ubicaciones inadecuadas del personal con relacion a sus capacidades reales

e Politicas ineficientes para el desarrollo de personal.

e Politicas remunerativas inadecuadas para los contenidos y responsabilidades
reales de los cargos.

e Pérdida del aporte potencial del personal al desempefio institucional, entre otros.

e Genera visiones sesgadas de la realidad que le corresponde atender, limitando

sus posibilidades de incidir en el cambio de la misma.

7.6. Lamujerylos derechos humanos:

e Alguna consideraciones que nos ayudan a comprender por qué se lesionan los
Derechos Humanos de la mujer.

La sociedad ha buscado a través de los afios formas de organizacion social, econémica
y politica que sean igualitarias, justas, armoniosas y pacificas, para que todos los
miembros de la comunidad pueden vivir en paz, armonia y con aceptables condiciones

de vida, salud, alimentacion, trabajo vivienda, etc.**

En este proceso, en el que se consideran aspectos sociales como lo son: salud,
educacion, trabajo, leyes, etc y econOmicos la forma de cémo se fabrican los
productos que exportamos 0 consumimos, la recaudacion de impuestos, las obras

publicas, caminos, puentes, etc con los de la politca que son la forma como se

4 Cuyum de Contenti, Miriam, la mujer y los derechos humanos, Pag. 8.
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organiza la sociedad para participar en la direccion de gobierno, el congreso,

tribunales, sindicatos, etc a este proceso en su conjunto, se le llama desarrollo.

En la busqueda de desarrollo con equidad y planificacion, a lo que se han dedicado
los gobiernos y los organismos internacionales como la UNESCO — Organizacion de
las Naciones Unidas para la educacion, la ciencia , la cultura, UNICEF- Fondo de las
Naciones Unidas, OIT Organizacion Internacional de Trabajo- OMS Organizacion

Mundial de la Salud y otros.

Por otro lado los investigadores en las universidades se han dedicado a estudiar o
analizar, los factores que hace que el desarrollo no sea igualmente positivo para todos
los grupos sociales y paises. Contribuyendo a través de los resultados de sus
investigaciones a apoyar los avances del proceso de desarrollo. A esta area de
estudios se le denomina Sociologia del Desarrollo, incluye el analisis de la economia,
la politica, la sociologia, la psicologia, la medicina, etc. Fue gracias a los estudios de la
sociologia del desarrollo y las experiencias en la aplicacion de los programas de los
organismos internacionales de desarrollo, que supimos que habian grupos en la
sociedad que en el proceso fueron quedando fuera muchos avances alcanzados por

otros grupos sociales, uno de esos grupos muy importantes es la mujer.

El retraso de la mujer en el reconocimiento de sus derechos la ha colocado en una
situacion de desventaja en lo politico, social, econémico, juridico, cultural, etc y es por
es0 que constituye una violacion a los derechos humanos, ya que el principio de los
derechos humanos es el principio de igualdad, lo que quiere decir que todas y todos
los seres humanos tienen iguales derechos en todos los aspectos econdmicos,

sociales, politicos, juridicos y culturales.

e Diferencias sociales y culturales a las que se llaman relaciones de género: Las
investigaciones hechas por la Sociologia del Desarrollo de la mujer se dirigieron
a estudiar las causas y las consecuencias de por que sucedia esto y fue asi

como se descubrié que en todos los paises del mundo las mujeres tenian esa
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situacion desventajosa lo que quiere decir que no se le reconocen todos sus
derechos. Se hicieron, entonces, estudios para saber si habia diferencias fisicas
0 psicolégicas que hicieran a un sexo superior al otro. Claro est4 sabemos que
hay diferencias fisicas importantes de sexo, unas personas pertenecen al sexo
femenino y otras al sexo masculino, sin embargo, esto no significa que las
personas de un sexo sean mas inteligentes o tengan mayores habilidades o

capacidades que otras.

Entonces ¢ por qué era que los cercos de la mujer eran menos reconocidos que los del
varén?, se dieron cuenta entonces, que las causas de las diferencias eran varias,
dentro de ellas estaba: La forma en que la comunidad organizé el trabajo, asi como, los
supuestos (llamamos supuestos a las creencias o valores sobre los que se piensa es
verdad) sobre lo que las mujeres y los hombres querian ser y hacer en la sociedad. Se
construyo asi lo que se llama relaciones de género, eso quiere decir: Que la forma de
como mujeres y hombres actian, esta de acuerdo a las reglas impuestas por la
sociedad.

En el caso de la mujer, que es quien da a luz a los nifios lo que esta determinando por
su biologia o sexo, le corresponde por division del trabajo, cuidar a los nifios, darles de
comer, cocinar, lavar, planchar, lavar platos, coser ropa, cuidar a los nifios enfermos,
etc. Este trabajo lo puede hace el padre, abuelos, tios, o extrafios, sin embargo, se le
asignoé con exclusividad a la mujer porque se considero que era parte de su naturaleza
de mujer, eso quiere decir que se pensoé que este trabajo debia de hacerlo como parte
natural del hecho de ser mujer.

Se penso6 también por lo mismo, que el lugar natural del trabajo de la mujer era su
hogar, porque alli estan los miembros de su familia y lo que pasaba fuera de su casay
por eso los asuntos de la comunidad debian ser dirigidos por el varén y él solamente

debia de patrticipar en la direccion de los asuntos de la comunidad.
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A todo este proceso en el que se asignaron papeles y actividades diferentes a mujeres
y a hombres, con base a ciertos supuestos cosas que la sociedad creia asi se le llama

relaciones de género y son producto de la forma de organizacién social.

7.7. Diferencias de género:

Estas diferencias entre lo que hacen, donde lo hacen y como se comportan los
géneros masculino y femenino, representa para la mujer muchas limitaciones a su
desarrollo como persona y como integrante de grupo social femenino. En los dos
casos, sus derechos humanos son violados, porque se limita a su desarrollo personal y
el de sus capacidades como grupo social, que son un aporte a su comunidad. Estas
limitaciones también son impuestas al género masculino porque se le educa en la
sociedad para que sea fuerte y valiente (una sefial de debilidad y temor sobre algo es
considerada como falta de hombria) se le ensefia no mostrar sus sentimientos no debe
llorar aunque esté triste, no debe mostrarse débil frente al dolor porque manifiesta
cobardia, debe participar en todo y opinar sobre lo que ocurre (de lo contrario se cree

poco inteligente).

A la mujer se le ensefia por lo contrario, que sea sumisa no opine sobre asuntos
importantes porque no estd preparada para hacerlo, las cosas de comunidad o la
sociedad son asuntos de género masculino débil; una mujer no puede mostrar signos
de fuerza fisica, porque si lo hace lo coloca como una mujer con caracteristicas de
varon; debe ser emotiva y poco racional, permitiéndosele exteriorizar sus sentimientos
y llorar si algo le molesta o no le gusta porque es signo de debilidad. Todas estas
caracteristicas de lo femenino y de lo masculino han de ser las que practiquen cauno
de los géneros en la sociedad y pasar a ser, asi mismo, las que determinen el
comportamiento de las mujeres y hombres en la sociedad y como consecuencia, van

determinando la posicion y actividades de cada género en la comunidad.
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8. Participacion de lamujer en los diferentes ambitos: Social, econdomico y
politico:

8.1. Lamujer y la educacién: Las consecuencias de las diferencias de
género en la educacion las podemos medir a través de las diferentes

formas:

e El grado de participacion de la nifia guatemalteca en el sistema de educacion
nacional, en sus tres niveles: Pre-primario, primario y béasico: La desercion
escolar (la forma de cdémo la nifia abandonaba la escuela); la repitencia

(repeticion de los grados de la nifia).™

e Los mecanismos usados por el sistema para transmitir los valores, las creencias,
las ideas; como esto tiene serias consecuencias en la forma de como mas tarde
los miembros de cada género se han de comportar; las profesiones que eligeny

cdmo esto va a determinar su lugar en la comunidad.

8.2. La participacibn de la mujer guatemalteca en el sistema

de educacién nacional:

e Los indicadores sociales de la poblacion guatemalteca en general son
deficitarios sociales de la poblaciéon guatemalteca en general son deficitarios, y
en el caso de la poblacién de mujeres, se registran los niveles mas criticos. Las
mujeres representan el 59.7% del total de la poblacion presentan mayores
indices de analfabetismo y tienen menores posibilidades de acceso y
permanencia en el sistema educativo formal, determinando con ello que los
niveles de pobreza sean mayores en este grupo poblacional. En ella se
concentran los mayores niveles de analfabetismo, 42.7%, en el informe de
Guatemala: Los contrastes del desarrollo humano, edicion 1998 se reflejan en

una forma mas amplia algunos indicadores del analfabetismo. El analfabetismo

2 bid. Pag. 12
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en el area rural alcanza un 77% y en el area urbana un 23%, El 61% de las
analfabetas corresponde a la poblacién indigena, de los departamentos de
Quiché, Alta Verapaz, Huehuetenango, San Marcos, Totonicapan, Baja Verapaz
y Solola. El 56% de mujeres son analfabetas y el 44% son hombres, en Quiché y

Alta Verapaz el analfabetismo en la mujer es mayor al 70%.

e Tenemos entonces que su falta de educacién en principio, la coloca en una
posicién de inferioridad para todo y muy visiblemente ante un empleo, para

cuidar de su salud, leer y con ello informarse, etc.

e Datos que se confirman en la revision de las matriculas escolares a nivel de

pre-primaria, primaria, educaciéon basica y universitaria.

e Al problema de la falta de participacion escolar de las mujeres guatemaltecas, se
suma el de su abandono de la escuela a temprana edad, especialmente en las
areas rurales, que es donde esta la mayor parte de la poblacion en edad
escolar y la nifia indigena, alli de cada ocho nifias que ingresan a la escuela se

gradlda de sexto grado solamente una.

De lo anterior se deriva la necesidad de que la Equidad de género debe incorporarse
como una estrategia deliberada de las Direcciones Departamentales, para ello se
requiere que el personal clave decisorio reciba una formacion sobre la equidad de
género y estrategias para su incorporacion en todas las actividades que realizan y en

el sistema educativo en general.
8.3. La forma decomo el sistema de educacion transmite los valores:
El sistema de educacion para transmitir los conocimientos hace uso de diferentes
mecanismos o formas. A través de esos mecanismos o procedimientos, se educa o

socializa a las nifias con ciertos valores que van en cierta manera a ser los que

determine su forma de pensar y actuar en sociedad.
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Uno de los principales vehiculos de transmision del conocimiento y la educacion son
los libros y materiales escolares, otro es el lenguaje y las imadgenes que se utiliza en
esos libros, los mensajes que esos libros quieren transmitir para ensefar algo. Todo
esto va a fortalecer los conocimientos de las y los estudiantes y su vision general del

mundo y su sociedad.

Los estudios hechos por la UNESCO gque el Organismo de las Naciones Unidas para el
desarrollo de la educacion, la ciencia y la cultura, demostraron que en los libros y
materiales escolares, los contenidos estan influenciados por los estereotipos sexistas
(son valores que transmiten mensajes que colocan a la mujer o nifla con menos

capacidades, en actitudes y posiciones de inferioridad).

Esto hace pensar que la nifia, que realmente es inferior y que su trabajo en la sociedad
no es importante, a la vez que la inclina a elegir aquellas profesiones que la sociedad
considera femeninas, esto ha llevado a la que los especialistas denominan la
feminizaciébn o masculinizacién de las profesiones, dentro de esa concepcion se
propicia en las mujeres la eleccion de carreras como las de enfermeras, secretarias,
trabajadoras sociales, abogadas, etc; mientras que en los hombres se propugnan
peritos contadores, auditores, ingenieros, etc se desvaloriza el trabajo y las profesiones
femeninas a través de considerarlas de menor importancia para el desarrollo social,
mientras las masculinas tienen mayor estatus social y remuneracion economiza. Es
entonces indispensable la promocion educativa, la educacion para el desarrollo  de la

persona, la familia y por supuesto de la nacion.

8.4. Lamujer ylaeconomia:

Las actividades que la mujer desarrolla en la economia son producto de varias causas:

e La division de géneros del trabajo.
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e Las limitaciones impuestas al ingreso de la mujer al sistema de educacion y

capacitacion.

e Los valorares transmitidos por la educacion que, como vimos, limita a ciertas

profesiones o areas de trabajo a la mujer y al hombre.

Pese a las limitaciones impuestas al desarrollo de la mujer, sus aportes al proceso de
desarrollo econbmico son muy importantes para la sociedad. Sin embargo, no hay
correspondencia entre sus aportes al desarrollo individual y social y es precisamente

eso lo que constituye una violacion de sus derechos.

El trabajo de la mujer desde la unidad familiar, es una de sus grandes contribuciones
para la sociedad, ya que gracias a su trabajo se garantizan las condiciones materiales
para la reproduccion de la especie humana y por lo tanto, la fuerza laboral que la

sociedad necesita para el trabajo de produccion.

La mujer en su hogar hace lo que se llama trabajo de produccion, por medio del cual
fabrica una serie de productos que van a ser consumidos por los miembros de su
familia y que si fueran comprados en un fabrica o comercio teneria que pagarse el valor
de venta que esos articulos tienen. Algunos de estos articulos que ella produce para su

familia son prendas de vestido, calzado alimentos.

Asi mismo, en su unidad familiar, presta a los miembros de su familia una serie de
servicios profesionales enfermeria, medicina, psicologia, educadora, etc; que por el
hecho de prestarlos ellas, como el caso de la actividad productiva y reproductiva son
vistos por la sociedad como trabajo natural de esposa, madre, hermana, abuela, etc

pero quien un valor econdémico reconocido por la sociedad.
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Los aportes de la Economia Agraria son:

En la economia de subsistencia o familiar, en donde trabajando en su hogar se
dedica al cultivo de granos, vegetales y hortalizas que consumen los miembros

de su familia y que son también vendidos en el mercado.

En la crianza de aves o animales domésticos que son asi mismo vendidos o

consumidos.

En la agro exportacion de los productos considerados no tradicionales, tales
como las flores. Las mujeres representan un 24% de la poblacion
econdmicamente activa y las categorias ocupacionales con una mayor
participacion femenina constituyen una prolongaciéon de las actividades de orden

domestico.

Entre éstas destacan las trabajadoras de los servicios y vendedoras en un 15.39%

empleadas de oficina 13.90% y operarias de instalaciones y maquinas montadoras

8.22%. Su presencia en el sector informal de la economia es mucho mayor que la del

hombre. El 43% de la poblacion econ6micamente activa femenina, son trabajadoras no

calificadas. El trabajo de la mujer rural no es restringido, lo que conlleva su no

visualizacién dentro de las politicas de desarrollo rural agricola, a pesar de que su

contribucién en horas de trabajo se estima en un promedio de 15 horas diarias.® En el

area urbana un 22.7% de las mujeres son jefas de hogar y en el area rural lo son un

18%; lo que son ellas quienes sobrellevan la carga familiar de manutencion, cuidado y

educacion de los hijos. La mujer en su diario vivir cumple hasta una cuarta jornada de

trabajo, puesto que desarrolla varias actividades simultaneamente.

6 Cuyum de Contenti, Miriam. La mujer y los derechos humanos, pag 16.
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Las desarrolladas en su unidad familiar, por ejemplo, son varias, las que muchas
mujeres complementan con las que desarrollan por un salario fuera de su hogar, sin

embargo la sociedad:

e No reconoce la importancia y el costo econémico que tiene el trabajo de

produccién y reproduccién que hace la mujer.

e Se le recarga con una triple o cuadruple jornada de trabajo, en menosprecio de

su salud.

e Cuando trabaja por un sueldo no se le conceden las prestaciones de seguridad,

higiene y econémicamente de todo trabajador.

e Se le niega el derecho a financiamiento para produccion y comercializacion de

productos, asi como la vivienda.

La segregacion laboral que sufre la mujer limita su participacion y la coloca en
desventaja con delacion a los derechos laborales no se ha ratificado el convenio 156
de la OIT, que asegura iguales oportunidades para trabajadoras con
responsabilidades familiares. En la legislacion laboral prevalecen concepciones
proteccionistas que registren el pleno desenvolvimiento de las mujeres en este campo.
Se hace necesario modificar el Cédigo de Trabajo a fin de asegurar el pleno respeto a
los derechos a las trabajadoras sin discriminacion de género; en particular asegura el
no despido por embarazo o lactancia y la indemnizacion o reintegro a eleccion de la
trabajadora afectada. La legislacion laboral muestra también importantes lagunas en
relacion con graves problemas que viven las trabajadoras tales como: las condiciones
del empleo doméstico y la maquila, salud ocupacional, trabajo a domicilio, trabajo
agricola y el no reconocimiento del trabajo doméstico no remunerado los cuales

obviamente deben ser regulados.
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En la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano Rural se pretende que las mujeres
tengan voz y voto en la toma de decisiones, asi como el derecho a escoger sus
programas y proyectos de desarrollo, en lugar que haga a nivel estatal y se adecuen

mAas a sus necesidades y realidad.

8.5. Lamujery lasalud:

La salud de la mujer tiene entre otros aspectos, dos muy importantes para su

desarrollo:

e Laforma de como la sociedad ve o percibe su trabajo y actividades, su posicion y

por eso, como atiende lo que considera sus expectativas, necesidad y derechos.

e CoOmo los sistemas de salud atienden lo que consideran sus necesidades o
requerimientos inmediatos, esto es consideracidbn a su imagen, posicion y

actividades.

La mujer desarrolla varias actividades, en las que emplea una gran parte de su tiempo y
en las que sufre desgaste o pérdida importante de energias, sin embargo, la sociedad,
debido a la forma de pensar sobre los géneros y su trabajo, como sefialamos en el
analisis de género y econdmico, por un lado no considera productivo el trabajo de la
mujer y eso quiere decir que lo desvaloriza. Por otro lado, la forma cémo recibe y valora
la imagen de la mujer como la de un ser fragil, menuda, débil, emotiva, que trabaja
poco, en contrapartida con la imagen masculina, fuerte, racional, agresivo y con un
fuerte cargo laboral, es en estas consideraciones en las que se determinan las

necesidades de nutricion, desarrollo y salud de la mujer y el hombre.

La distribucion de alimentos esta determinada, entre otras, por las consideraciones
anteriores; y la mujer, convencida de estos supuestos, distribuye los alimentos
desbalanceadamente o inigualitariamente a favor de los miembros varones de la

familia; padre esposos e hijos, mientras que la madre y la abuela e hijas, han de
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conformarse con una dieta pobre en contenido proteinico y de menor cantidad. Esto

influye en el crecimiento y desarrollo de la nifia y la mujer guatemalteca y contribuye

en forma indirecta en sus tasas de enfermedad y mortalidad.

Se ha comprobado en los estudios sobre la salud de la mujer que la falta de una buena

nutricion tienen una conexion directa o indirecta en la determinacién de las causas de la

morbilidad femenina.

En la atencion que los servicios de salud da a la mujer, influyen muy
directamente las concepciones de género, debido a que el sistema no la ve como
un ser humano integral. La atencion de salud que recibe la mujer es casi
exclusivamente en su papel reproductor durante el embarazo y el parto; y a
pesar de ello, la tasa de mortalidad materna es alta, 95.1 defunciones por
100,000 nacidos vivos. La encuesta nacional de salud materno infantil 1998
indica que la mortalidad materna para ese afio es de 2000 defunciones por

100,000 nacidos vivos.

Por otro lado aun persiste la discriminacién y la inequidad en las relaciones
hombre mujer. Las oportunidades y espacios de participacion femenina son
claramente inferiores, lo cual se traduce en niveles bajos de desarrollo por la
limitacién en la participacion y el acceso a los servicios. Es reconocida ademas,
la particularidad vulnerabilidad social de la mujer indigena a la triple
discriminacién como mujer, como indigena, como analfabeta con el agravamiento
de una situacién social de particular pobreza y explotaciéon. Tomando en cuenta
las consideraciones anteriores, es importante conocer la situacion de salud de la
mujer guatemalteca; para la priorizacion de acciones que tomen en
consideracion los factores de orden étnico, cultural, social politico y econémico,
gue como condicionantes o determinantes inciden en la calidad de vida y por

ende en la salud de las mujeres.
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e En la mortalidad femenina encontramos que estad determinadas por infecciones
intestinales, infecciones respiratorias y en tercer lugar, causas obstétricas. Estas
ultimas, directamente relacionadas con la funcién reproductora como: El
embarazo, el parto, desnutricion, infecciones. Como vemos las dos principales
causas de mortalidad femenina no coinciden con las de enfermedad, lo que nos

demuestra que el sistema desatiende areas bésicas de la salud de la mujer.

8.6. Lamujery la participacion politico social:

La participacion politico social de la mujer guatemalteca en la direccion de las
instituciones tanto politicas como sociales, es poco representativa. Esto se explica por
varias causa dentro de las que esta el que la mayoria de las veces la participacion
involucra militancia en determinado partido o grupo. Debido a los valores de género en
los que se ha educado, la mujer ve limitada su participacion doblemente por la auto
limitacion, por considerar que la politica entra en una esfera publica que no es de su
competencia, y por que las instancias de poder no lo promueven, por el contrario
limitan su acceso a la direccion politica. Sin embargo, si buscamos en las formas no
tradicionales de participacion politico social, alli si encontramos a la mujer participando
masivamente debido a que estos espacios la participacion no es considerada como

politica.

A nivel institucional, en el Estado, el balance de la participacion de la mujer en la
direccion politica social resulta estar a niveles sumamente bajos. Por ejemplo; en el
Congreso de la Republica, en el Gabinete Presidencial, en el Tribunal Supremo
Electoral y cargos de direccion predominan los hombres; a nivel de las organizaciones
sindicales, direccion de los centros de docencia e investigacion, partidos politicos,
movimiento estudiantil, colegios profesionales, etc; volveremos nuevamente a encontrar

que a la mujer se le contintan vedando los espacios de direccion.

Sin embargo en los nuevos movimientos sindicales que se articulan en torno a

demandas especificas surgidas de la sociedad civil, en las dos ultimas décadas, y que
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se expresan a través de los canales no tradicionales de la participacion politica, es ahi

donde la mujer canaliza su participacion en movimientos como:

e Reivindicacion de los Derechos Humanos.

e Derecho a la vida.

¢ Movimientos de Defensa de los Derechos del nifio y la nifia
e Defensa de las condiciones de vida.

e Comités de vivienda.

e Comités de refugiados, desplatados y repatriados.

e Organizaciones gestoras del bienestar de la comunidad.

e Organizaciéon de promocion de la culturay el arte.

Apoyamos que, indudablemente, la participacion femenina debe incrementarse, sin
embargo el problema no es todo de falta de participacion de la mujer sino de que se le
permita el acceso a los puestos de direccion socio politica; que se le permite el derecho

politico de participacion en la direccion de la gestion publica.

En cuanto a las propuestas de la reforma a la Ley Electoral y de Partidos Politicos; la
razén de las mismas es ampliar el marco de participacion de la mujer para que no se
limite a optar a puestos de eleccion popular o a participar como funcionaria o empleada
de la Administracion Publica, sino impulsando un sistema de leyes que protejan el
ejercicio de los derechos politicos, creando mecanismos de defensa ante la restriccion,
neutralizacion o impedimento de cualquier accion de defensa de los derechos de la
mujer. Con dicha reforma proponen porcentajes de participacion de mujeres, en la
integracion de comités y en los 6rganos de decision de los partidos politicos, para
lograr de esta forma la participaciéon equitativa e igualitaria con los hombres, obligando a
los partidos politicos a mantener un programa de educacion y capacitacion politica
para las mujeres, que les permita desempefiar con eficiencia un cargo de decisién o

direccion dentro de un partido o en el gobierno segun el caso.



8.7. Lamujery el derecho guatemalteco:

Es el ambito del derecho donde se podria decir que la mujer ha alcanzado mayores
avances en el proceso de equilibrar sus derechos, tanto a nivel internacional como en
los diferentes espacios nacionales. Sin embargo en el caso guatemalteco, a través de la
colision revisora de leyes y los anteproyectos de reforma a las diversas leyes, se ha
hecho evidente que las leyes guatemaltecas contindan siendo discriminatorias hacia la

mujer.

Adicionalmente, desde hace casi veinte afios Guatemala, es signataria de convenciones
internacionales tendientes a proteger los derechos de la mujer, entre ellas podemos
citar la Convencion sobre eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer; la Convencion Interamericana para prevenir, sancionar, erradicar la violencia
contra la mujer o “Convencion de Belem Do Para” y la Declaracion Sobre la
Eliminacion de Violencia contra la Mujer, entre otras. Sin embargo pese a lo anterior, las
condiciones reales de proteccién de la mujer no resultan tan ventajosas como se sefala
en el papel pues en diferentes leyes ordinarias, existen principios, que inspirados en un
marco ideologico de subordinacion de la mujer, esta sometida a la tutela del hombre
generando, la propia ley, situaciones de marginacion y exclusion. Pueden citarse el
Cadigo Civil, Codigo Penal, Cadigo de Trabajo, asi como otras leyes especiales tales
como el Codigo de Salud, Ley de Educacion, Ley Electoral y de Partidos Politicos, Ley
Organica del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, Ley de Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural, Ley Organica y del presupuesto, Ley del Servicio Civil, Ley
del Inquilinato, Ley Orgéanica del Organismo Judicial, Ley del Régimen Interior del
Congreso, Ley de Areas Protegidas, y el Cédigo Municipal. Luego de innumerables
esfuerzos, incluso la promocién de una accion de inconstitucionalidad y el conocimiento
por parte de la comisién Interamericana de Derechos Humanos, se logro reformar el
Cdodigo Civil en los Decretos 80-98 y 27-99 que reforman los Articulos 109 y 110
referidos a la representacion conyugal y el cuidado y atencién de los hijos se le delega
dicha responsabilidad en ambos conyuges por igual, ya que anteriormente se daba

preferencia al padre. Asimismo, se derogaron los Articulos 113 y 114, con lo cual se
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elimina, al menos en el plano formal, la situacién patriarcal bajo el cual se encuentra la

mujer y darle asi un plano de igualdad.*’

Estas reformas a la legislacion civil se conciben como avances por parte del Estado
tendientes a implementar las distintas convenciones y tratados internacionales que ha
ratificado con respecto a la mujer, aunque es importante hacer notar que aun existen
reformas pendientes en dicha legislacion tales como: Incluir en el Articulo 155, una
causal en la que se incluya el concepto de violencia intrafamiliar para obtener la
separacion y el divorcio, y en el Articulo 203 sustituir en el texto el término adulterio
por infidelidad, de acuerdo a la despenalizacién y desaparicion de ducha figura en el

Cddigo Penal .

En la ley penal sustantiva se plante6 una accion de Inconstitucionalidad, que

demostraba los elementos de discriminacion de género en nuestro ordenamiento legal.

Siendo el caso mas flagrante el que tipificaba el delito de adulterio y que violaba el
principio béasico de igualdad ante la ley; se encontraba regulaba en los Articulos 232 al
235 de dicho Cadigo.

Dicha accion fue iniciada en diciembre de 1995 por varias ciudades guatemaltecas
apoyadas por organizaciones de mujeres y que resulta por la Corte de
Constitucionalidad el 7 de marzo de 1996, manifestando que dichos articulos adolecen
de inconstitucionalidad porque discriminan a la mujer casada respecto del conyuge
varén en cuanto al régimen de la accién y del perdén del delito de adulterio, al no
establecer los mismos derechos para ambos ya que, en el caso del perddn este sélo
esta expresamente regulado en el adulterio, no asi en el concubinato y Unicamente se
concede al conyuge varodn la facultad de otorgarlo. Ademas a los hombres casados en
el caso de concubinato no se contemplaban agravantes, impidiéndoles una pena
notoriamente menor que establecia el delito de adulterio, y que las normas impugnadas

contravienen el Articulo 46 de la Constitucion Politica de la Republica, por ser contrarias

Y |bid, Pag. 22 a 24.
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a la Convencién Sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminaciéon contra la

mujer y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

Asimismo, existe un total desconocimiento por parte de la mujer de sus derechos
civiles, politicos, sociales, econdmicos y culturales, esto debido a la escasa difusion que
de los mismos se ha hecho y por otra parte, porque si los conocen tienen temor de

ejercerlos por la intimidacion y agresion de la que son objeto.

Se considera impostergable no sélo la promocién de las leyes, sino que a las mismas
las preceda un amplio proceso de sensibilizacion e informacion hacia todos los sectores
y grupos socio — politicos, ante los cuales las leyes tienen que ser tramitadas o ser
objeto de analisis. Que como paso previo a la presentacion de una ley, se haga un

trabajo de sensibilizacion de la problematica que afronta la muijer.
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CONCLUSIONES

1. Género es un concepto que se refiere a las diferencias entre hombres y mujeres
socialmente determinadas tales como roles, conductas y valoraciones; se
contrapone al concepto de “sexo” ya que este Ultimo identifica las diferencias

biolégicas entre hombres y mujeres.

2. La Inspeccion General de Trabajo como dependencia del Ministerio de Trabajo
y Prevision Social encargado de velar por el cumplimiento de las leyes laborales
no realiza la funcion encomendada por el Estado ya que en los centros de trabajo

existe la desigualdad entre hombres y mujeres.

3. Debido a que por siglos se ha considerado que la division sexual del trabajo
ocurre de manera natural, resulta mas dificil visualizar y reconocer el aporte de
las mujeres a la actividad productiva. El trabajo que se realiza dentro del hogar
productivo alcanza jornadas hasta dieciocho horas diarias que permite a otros
miembros de la familia poder incorporarse a las actividades productivas que si
son remuneradas, constituyendo en el espacio del hogar o la casa un valioso

recurso.

4. A la mujer se le ha encuadrado como la que debe dedicarse a lavar, cocinar,
planchar, cocer ropa, acarrear agua, cuidado de animales llevar alimentos al
lugar de trabajo, limpiar dormitorios cuidar nifios y nifias cuidar enfermos, realizar
compras, y demas actividades que de manera individual constituyen un oficio
gue en la actualidad se regula bajo salario minimo, ejemplo: Nifiera, costurera,

trabajadora de casa particular.
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5. La division sexual de trabajo no es un hecho natural, sino una estrategia para
garantizar la permanencia del sistema patriarcal que entre otras perversidades
incluia el destinar todas las actividades del @mbito publico de manera exclusiva

para los hombres.

6. La division de ideas entre hombres y mujeres mantienen al mundo
inequitativamente e injustamente separado, ya que quienes pierden mas con el
sub desarrollo es toda una sociedad en su conjunto ya que no se puede hablar
de desarrollo socio econdémico mientras a la mitad de la poblacién que esta

conformada por mujeres se le excluye de la actividad productiva.

90



RECOMENDACIONES

1. Segun el Decreto nimero 1441 del Congreso de la Republica, asi como el
Articulo 274 del Codigo de Trabajo corresponde al Ministerio de Trabajo y
Prevision Social la aplicacion administrativa de las normas legales y
reglamentarias, en materia de Trabajo Y Prevision Social. A la vez el Ministerio
de Trabajo debe coordinar su accion en materia de prevision social con
sujecion a lo que dispone la Ley Organica de este Ultimo y sus reglamentos.
En ese sentido es necesario mantener en constante actualizacion con
perspectiva de género al personal de dicho Ministerio la cual podria

coordinarse con diferentes instituciones que apoyan a la mujer guatemalteca.

2. Que durante la orientacion laboral, es conveniente que las: instituciones
correspondientes eviten evitar el uso del género masculino, como
representativo de ambos géneros cuando se esta atendiendo a personal

femenino.

3. En la seleccion y contratacion de personal, aun cuando todas las personas
estan influenciadas por los factores culturales que condicionan una u otra
decision, en la busqueda efectiva de la igualdad de oportunidades de hombres
y mujeres en el acceso al empleo, es conveniente que las instituciones tanto
privadas como publicas definan politicas especificas que ayuden a superar las

barreras culturales de género.
4. Que el Estado de Guatemala y las instituciones procuren un equilibrio que

asegure una retribucién justa para hombres y mujeres en correspondencia a los

servicios laborales que estos presten.
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5. Que el Estado establezca objetivamente politicas institucionales de equidad,
que incentiven la participacion del personal femenino en los procesos de
capacitacion y desarrollo, sobre todo, en aquellos cursos que permitan la
promocion y acceso a cargos que tradicionalmente han sido ocupados por

hombres.
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