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INTRODUCCION

La discusion y la demanda sobre el reconocimierdb dgrecho indigena en Guatemala, en la
actualidad no es sélo académico sino también, yagumas fuertemente, politico. El surgimiento del
movimiento maya en nuestro pais, ha sido un prosesial mas dinamico en la actualidad, el cual ha
planteado una serie de demandas de tipo cultusacial que incluye, en este caso, el reconocimiento

legal del derecho maya que se practica en las ddades de los pueblos indigenas.

El reconocimiento de este sistema de derecho migrid apertura de espacios propicios para generar
cambios en la conformacion social guatemalteca, dpsele tiempo inmemorial hasta nuestros dias ha
excluido a los indigenas en todo proceso nacidxedptar el derecho maya significa abrir caminospar
construir una democracia que tenga en cuenta V@ssdis grupos étnicos existentes en Guatemala entr

los que figuran los grupos indigenas de ascendemya.

Este trabajo es un aporte al reconocimiento de¢rojdridico indigena en el municipio de Santiago
Atitlan del departamento de Solola, conscientewke ayin son grandes las tareas por realizar, pigg ex
poco conocimiento de la realidad en que se destuevaste sistema juridico. En el desarrollo déddja
investigativo y en las conclusiones se observanetjderecho maya o indigena no es un sistema extrafi

sino que es una forma dindmica y moderna de orgeidiz social en la comunidad indigena.

El producto de mi investigacion lo sinteticé ensseapitulos, en los cuales explico de manera
monogréfica el resultado de la misma: en el prioagitulo, detallo los instrumentos legales de d¢arac
nacional e internacional en las que se regulandeyechos de los pueblos indigenas; en el segundo
capitulo, se hace una breve descripcion del origerm;aracteristicas, elementos y antecedentegibost
del municipio; en el tercer capitulo, se esbozackscteristicas, principios y valores practicaeloda
aplicacion del sistema juridico maya; en el cuagpitulo, se desarrolla lo atinente al sistematiposi
estatal, haciendo especial mencion a los érgamissliccionales encargados de administrar justenael
quinto capitulo, hago un analisis de la relacidinesel sistema juridico maya y el sistema juricistatal,
sintetizando los principios, caracteristicas y raléza juridica de cada sistema; en el Gltimo olpite
propone que el sistema de justicia en Guatemala siksbmodernizado con el objeto de que el accéso a
administracion de justicia, sea implementado cophbaervancia de los Acuerdos de Paz, mediante la

aplicacion de los mecanismos alternativos de regoiude conflictos.

()



Con el propésito de contribuir, aunque en minimetepal desarrollo y fortalecimiento del sistema
juridico del pais, por este medio hago la presémadel informe final de investigacion, esperande ge
tome en cuenta el sistema juridico maya para snoetmiento y aplicacion en la resolucion de cotdis

que surjan dentro las comunidades de los puebiidgenas.

(if)



1.

CAPITULO |

Fundamentos legales respecto a las comunidadeslds pueblos indigenas

Para iniciar el presente capitulo, haremos refeenealgunos elementos que caracterizan a los qaiebl

indigenas, quienes se constituyen en los sujet@stdeestudio, respecto a la aplicacion del dergaleo

les corresponde como pueblo:

Poseen una historia coman.

Tienen vinculos étnicos.

Tienen vinculos culturales o lingtisticos.

Tienen vinculos religiosos o ideoldgicos.

Poseen un territorio comun o un lugar geograficoon
Poseen una base econdémica comun.

Tienen una cantidad suficiente de personas.

Por estas caracteristicas y como cualquier puebloaya es sujeto de derecho, y uno de sus derechos

es la autodeterminacion, la cual debe respetarsegpa puedan gozar de su autonomia.

Considerando el derecho a la autodeterminacién @gwfundamental y anterior al derecho indigena,

ya que como a cualquier pueblo es necesario dadpdrtunidad de desarrollarse libremente de aowerd

sus propias formas, sin dependencia ni ingerergiama.

Enfatizando el contenido de la autodeterminaciéaclarando a qué se refiere, se establece con

exactitud que los principios del pueblo maya s&aplen que:

Todos los pueblos poseen el derecho a la autodesidn, por este derecho, ellos pueden
determinar libremente su status politico y accidimemente para lograr su desarrollo econémico,
social y cultural.

Todos los pueblos poseen y pueden libremente dispgara sus propios fines, de su riqueza
natural asi como de sus recursos.

Los Estados, deberan promover la realizacion dedctie a la autodeterminacion y promover el

respeto a ese derecho.

Si este derecho fuera respetado y reconocido gestablo, el derecho indigena no tendria dificugade

para ser aplicado en cualquier ambito de la sodieda



Del fendmeno de la aplicacién del derecho indigess ocuparemos en el presente estudio, para lo

cual mencionaremos algunos instrumentos legaletoduedamentan.

1.1. Instrumentos legales de cardcter internacional

La poblacion indigena ha establecido su propia atvan, la que ha venido aplicando en su
cotidianidad desde tiempos inmemoriales, pero éreglt derecho oficial ha resultado ser un
complemento y a veces subordinado éste, porque ukeblos indigenas se les han exigido que rijan
sus relaciones sociales conforme al sistema leglaEstado, como ciudadanos guatemaltecos. En
lugar de fomentar su inclusion real dentro de dadesde derecho, esa normativa ha propiciado la

exclusion de los indigenas, de sus formas culsisafgrincipalmente su derecho.

Por otro lado existen en el ambito internacionaleados, tratados y convenios que tratan de

proteger los derechos de los pueblos indigena® elhbs podemos mencionar:

1.1.1. El Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales paises independientes de
la OIT, aprobado por el Decreto niumero 9—-96 del Careso de la Republica

Es un marco legal que promueve el desarrollo detcthe indigena y demas derechos
culturales, también presenta formulas importanges peconocer la diversidad cultural en los
paises y el respeto a los pueblos indigenas. dgilasitea que en la aplicacion de la legislacion
nacional a los indigenas, se deberd tomar en cisentderecho consuetudinario. Se afirma
también que las comunidades de los pueblos indigdéilemen derecho a conservar sus
costumbres e instituciones, pero en el mismo tiexéwnacional se advierte que ello sera posible
siempre y cuando no se contradiga la legislaci@monal y los derechos humanos reconocidos

internacionalmente.

Este convenio en sus Articulos 8 y 9 estableceafj@plicar las leyes deben considerarse
costumbres, derecho consuetudinario e instituciprgsias, como también deberdn establecerse
procedimientos para solucionar los conflictos dedaoeblos interesados, en la medida que sean
compatibles con el sistema juridico nacional y do:m derechos humanos internacionales

reconocidos.

Se puede decir que este convenio favorece el remoiemto del derecho de los pueblos
indigenas, tal como existir y desarrollarse segisnpsopias preferencias, siempre que sea dentro

del marco del Estado-nacion.



1.1.2. El Decenio de los Pueblos Indigenas declarado poa IOrganizacion de las
Naciones Unidas (ONU) en 1994
Representa también un reconocimiento de la paatidald cultural y es un marco importante

para desarrollar proyectos tendientes a fortalelggiuralismo cultural y juridico en Guatemala.

1.1.3. El Pacto de Derechos Civiles y Politicds

En su Articulo 27 reconoce el derecho a la vidducal. Las instancias internacionales
respectivas han interpretado qué @trecho a la propia vida cultutags aplicable a los grupos
étnicos y pueblos indigenas, que incluye las fordeasrganizacion y manejo de recursos como
las tierras ancestrales y comunales, asi comoretlug a la eleccién de autoridades, lo cual

constituye un componente del derecho indigena @amay

La formulacion del citado Articulo se refiere a lmgembros de las minorias, el cual ha sido
interpretado por el Comité de Derechos Humanoaslélaciones Unidas, corfel derecho a la
proteccion especial de las minorias étnicas y ldigariones positivas del Estado de garantizar
tal proteccioh.” En donde podemos interpretar como el derecho gptasticas juridicas
indigenas. Esta norma estd recogida por el Arti&i#lode la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala, al regular sobre la idedtalltural.

1.2. Instrumentos legales de carécter nacional
Por otra parte en el &mbito nacional existen lgyesuerdos que protegen los derechos de los

pueblos indigenas, entre ellos mencionamos:

1.2.1. La Constitucion Politica de la Republica de Guatera promulgada en 1985

Al igual que la legislacion en general, reconocedetecho de las personas y de las
comunidades a su identidad cultural de acuerdosacestumbres, en los Articulos 58 y 66
consagra este derecho respecto de los grupos stestableciendo qudel Estado reconoce,
respeta y promueve sus formas de vida, costumlragdiciones, formas de organizacion
social(...y Las formas de organizacion constituyen parte detad® indigena. Los pueblos
indigenas administran justicia aplicando sus nonyraocedimientos, como parte de la practica

de sus costumbres y tradiciones.

! Este pacto entré en vigor el 23 de marzo de 1@Tiée ratificado por Guatemala en 1992.
2 Observacién general 23-Articulo 27, aprobada & gleriodo de sesiones, 1994, HR/GEN/1/Rev. 1.y 48, véase Revista [IDH, No. 26,
julio-diciembre 1997, pag. 145.



Parte de la identidad cultural son: la practicasdg principios y valores, su lengua y sus

costumbres que hoy en dia conservan y practicguuleislos indigenas.

También el Articulo 66 de la carta magna, afirma Quatemala esta formada por diversos
grupos étnicos entre los que figuran los indigefeascendencia maya. Los citados Articulos
constitucionales reconocen las costumbres, formasvida, formas de organizacion y
tradiciones. Se puede interpretar que incluye $figia y las préacticas juridicas indigenas en
Guatemala. Sin embargo el Articulo 203 constitugiaontradice el referido con anterioridad,
ya que otorga exclusividad al Organismo Judiciah mministrar justicia. Esta disposicion se

puede definir como una exclusién de la justicidgeda en el pais.

La Ley del Organismo Judicial, en el Articulo 2fiala qué'la costumbré puede ser fuente
del derecho, y regira sélo en defecto de ley dplica por delegacién de la ley, nuraantra
legem De este modo, aun reconociéndose la costumbieesésncuentra limitada a lo que no

contravenga la ley, el orden publico y la mdral.

El Decreto nimero 79-97 del Congreso de la Remibfizediante el cual se reformd el
Caodigo Procesal Penal, creo la figura del JuezagdeGdmunitario con la atribucion de tomar en
cuenta los'usos y costumbrédocales en la resolucién de casos penales, ignénestablece
un sistema de reconocimiento de arreglos y medigood autoridades comunitarias, asi como
un mecanismo para la homologacion de decisionesigitamias. Sin embargo se sefiala que los
jueces no pueden contravenir la constitucion yldges en el reconocimiento de los usos y

costumbres y en el conjunto de su actuacion.

A pesar de la exclusion a que hacemos alusioniantemte, el Estado reconoce, respeta y
promueve sus formas de vida, costumbres, tradisjdoemas de organizacion social, el uso del
traje indigena en hombres y mujeres, idiomas \edias$, lo cual estimula a que el pueblo maya
tenga la oportunidad de establecer y desarrollargpia forma de vida, organizacion social y de

resolver sus conflictos de acuerdo a su cultura.

% Ley del Organismo Judicial contenida en el Decrgbmero 2-89: “Articulo 2. La ley es la fuente delenamiento juridico. La jurisprudencia la
complementa. La costumbre regira sélo en defecla by aplicable o por delegacion de la ley, simme no sea contraria a la moral o al orden
publico y que resulte probada.” “Articulo 3. Centa observancia de la ley no puede alegarse igo@sadesuso, costumbre o practica en

contrario.”



Pareciera que la Constitucion Politica de Guatenwalmo instrumento legal, se manifiesta
en dos realidades para un mismo pueblo; porquepdado contiene normas que favorecen la
aplicacion de las costumbres del pueblo maya, f@anbién por otro lado, su aplicaciéon en la
realidad de vida de este pueblo resulta a vecea hresificiente, por tal razon cabe mencionar
los siguientes argumentos:

o Son muy escasas las normas que permiten el recoeotd de los derechos de los
pueblos indigenas, dentro de los cuales se asuenesti@ inmerso la practica del derecho
indigena, aunque éstos no lo especifican, a pesguel en la realidad de nuestro pais la

poblacién predominantemente es la poblacion indigen

. “La Constitucion Politica de la Republica es fundataenente ajena a los valores,
costumbres, organizacion y cultura indigenas detéBusda, aun al incluir el Articulo
referente a las comunidades indigenas, sin emlzangmo es suficiente para responder a

las caracteristicas diferenciales de la poblacidigend.

Por lo que es de nuestra opinion que el reconostmieonstitucional del derecho indigena o
maya constituye un imperativo juridico y politimmnciente de que el Estado de Guatemala
adolece de un déficit de legitimidad por no resgond representar la realidad pluricultural,
multilinglie y multiétnica del pais y por marginastbiricamente a las comunidades de los

pueblos indigenas, su cultura, sus derechos & juridico.

Es claro entonces que el derecho nacional a lad@agxcluir a las otras formas legales
existentes, presenta serias deficiencias que hngitalesarrollo de condiciones Optimas para la

convivencia social.

Por otro lado, citando asuntos relacionados comiasicipios del &rea rural, que es el lugar
donde radican la mayoria de la poblacién indiggmenr lo que el presente se va a desarrollar, se

encuentra:

1.2.1.1. El Decreto numero 12-2002 del Congreso de la Repida (Cddigo
Municipal)
Querecientemente fue promulgado, en su Articulo 7¢cgpgia:“ EI municipio, como

institucion autbnoma de derecho publico, tiene peadidad juridica y capacidad para

4 Solares, Jorg@®luralidad juridica en el umbral del siglo, pag. 20.



adquirir derechos y contraer obligaciones, y eneyah para el cumplimiento de sus fines
en los términos legalmente establecidos, y de ocmidad con sus caracteristicas
multiétnicas, pluriculturales y multilingtes (%..) este articulo permite respetar las

particularidades del pais aplicando el reconocitoien los municipios.

También el Articulo 20 del referido Cddigo, reguae: “Las comunidades de los
pueblos indigenas son formas de cohesion socialraay como tales tienen derecho al
reconocimiento de su personalidad juridica, debgemécribirse en el Registro Civil de la
municipalidad correspondienteon respeto de su organizacion y administracioerima
gue se rige de conformidad con sus normas, valgrpsocedimientos propios, con sus
respectivas autoridades tradicionales reconocidasspetadas por el Estado, de acuerdo a
disposiciones constitucionales y legdieSe deduce que la norma anterior, reconoce de esta
manera a las autoridades de los pueblos indigenasjue no especifica y tampoco lo
desarrolla con profundidad, pero si reconoce emearilugar las normas, los valores, la
practica y procedimiento del poder que tienen lasradades indigenas en el ejercicio de
sus funciones frente a la poblacion y en casosierdgben intervenir en la solucién de un

conflicto determinado.

Asimismo, el Articulo 21 del citado Codigo, preceptgue:” Se respetan y reconocen
las formas propias de relacion u organizacion dedamunidades de los pueblos indigenas
entre si, de acuerdo a criterios y normas tradieil@s o a la dinamica que las mismas
comunidades generénlLa presente norma regula, respeta y reconocesecolaunidades
de los pueblos indigenas en lo que se refiere f@ilags propias de los mismos en cuanto a
relaciones y forma de organizarse de acuerdo eriostque ellos creen conveniente y con

la dindmica que ellos han tenido histéricamente.

También el Articulo 65 del mismo Cadigo, indica gu€uando la naturaleza de un
asunto afecte en particular los derechos y losreges de las comunidades indigenas. (...)
el Consejo Municipal realizard4 consultas a soliditde las comunidades o autoridades
indigenas, inclusive aplicando criterios propios lds costumbres y tradiciones de las

comunidades indigends.

Estos criterios propios son los elementos que penngue el derecho indigena sea

tomado en cuenta en las comunidades y el respaklcelle debe de dar para que se siga



practicando, pero sin que ello contradiga la novadegal del Estado, debiendo existir una
relacion y coordinacion entre el uno con la otwajando en cuenta que en las comunidades
de los pueblos indigenas siempre han aplicado sopiag normas desde tiempo
inmemorial. Con los Articulos prescritos y otroeaitaremos en el desarrollo del presente
capitulo, nos damos cuenta que se desarrolla ylarezgcuetamente la existencia y la

practica del derecho indigena o del derecho maya.

Estos Articulos permiten respaldar a las comunilade los pueblos indigenas,
respetando sus propias normas, procedimientosoyidades, lo cual pretende que en los
municipios pueda practicarse el derecho indiganague choquen con el sistema legal del

Estado, sino por el contrario se busca una coaiding relacidbn con ambos sistemas.

Por otro lado, las leyes de descentralizacion faeorables para las comunidades de los

pueblos indigenas en cuanto al ejercicio de swchere

1.2.1.2. Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, &reto nimero 11—
2002 del Congreso de la Republica,

El Articulo 23, indica que se constituyen Consejsgsores Indigenas en los niveles
comunitarios, para brindar asesoria al 6rgano dedamcion del Consejo Comunitario de
Desarrollo y al Consejo Municipal de Desarrollo,damde exista al menos una comunidad
indigena. Los Consejos Asesores Indigenas se amgggrcon las propias autoridades
reconocidas por las comunidades indigenas de acw@esiis propios principios, valores,

normas y procedimientos.

Es importante que el Articulo relacionado sea olasier, respetado y llevado a la
practica en las comunidades de los pueblos indég@aague generalmente lo que ocurre es
que los conocimientos de las autoridades indigessmsdgesvalorado y desconocido por los
gue no son indigenas, quienes por sus influen@éiicas predominan en el poder, aln
cuando segun este Articulo le da oportunidad algamh para conformar consejos de

asesores integradas con sus propias autoridatiegjuesia Unicamente en teoria.

También estan los Acuerdos de Paz suscritos pgwlkeérno de Guatemala y la Unidad

Revolucionaria Nacional Guatemalteca —-URNG-, e§ipaciente en los acuerdos



siguientes que establece compromisos de Estadau@moca las comunidades de los

pueblos indigenas se refiere.

1.2.1.3. El Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Puetddndigenas (AIDPI)

Suscrito el 31 de marzo 1995, en cuyo numeralil®&dl e), establece lo siguiente:

1.2.1.3.1. La normatividad tradicional de los pueblos indigeha sido y sigue siendo
un elemento esencial para la regulacion social alevila de las

comunidades y, por consiguiente, para el mantentmige su cohesion.

1.2.1.3.2. El Gobierno reconoce que tanto el desconocimierdo garte de la
legislacién nacional de las normas consuetudinariges regulan la vida
comunitaria indigena como la falta de acceso gaéldigenas tienen a los
recursos del sistema juridico nacional, ha dadarleg la negacion de

derechos, discriminacién y marginacion.

1.2.1.3.3. Para fortalecer la seguridad juridica de las codades indigenas, el
Gobierno se compromete a promover ante el Organissgelativo, con
la participacion de las organizaciones indigenhslesarrollo de normas
legales que reconozcan a las comunidades mayaangjonde sus asuntos
internos, de acuerdo con sus normas consuetudinaiegmpre que éstas
no sean incompatibles con los derechos fundamentdénidos por el
sistema juridico nacional ni con los derechos hw®sainternacionales
reconocidos.

1.2.1.3.4. En aquellos casos donde se requiera la intervem@dos tribunales, y en
particular en materia penal, las autoridades cporegientes deberan tener
plenamente en cuenta las normas tradicionales dgen ren las
comunidades. Para ello, el Gobierno se compromeimar las siguientes
medidas:

a) Proponer, con la participacion de representantedasleorganizaciones

indigenas, disposiciones legales para incluir Btgje cultural y desarrollar



mecanismos que otorguen atribuciones a las autl@sdeomunitarias para

gue sefalen las costumbres que constituyen su tieigaa interna; vy,

b) Impulsar en coordinacién con las universidades eyoakecas, las
asociaciones profesionales y las organizacionegends, un programa
permanente para jueces y agentes del Ministeritid®dobre la cultura y
los rasgos de identidad de los pueblos indigenasespecial en el
conocimiento de sus normas y mecanismos que regsalanvida

comunitaria.

1.2.1.3.5. Para asegurar el acceso de los indigenas a la iattation de justicia
conforme al sistema juridico nacional, el Gobies® compromete a
impulsar servicios de asesoria para personas de fEjursos econémicos
y reitera su obligaciébn de poner, gratuitamentedisposicion de las
comunidades indigenas intérpretes judiciales, aaado que se aplique
rigurosamente el principio que nadie puede seradagin haber contado

con auxilio de interpretacion en su idioma.

1.2.1.3.6. El Gobierno propiciara, en cooperacion con las mimgeiones indigenas,
las universidades del pais y las asociaciones goof@es
correspondientes, el estudio sistematico y detemidolos valores vy

procedimientos de la normatividad tradicional.

Este acuerdo a pesar de haberse firmado en 19%hnitk pocos avances, ya que un
estudio detenido y sistemético de los procedimgdtla normatividad tradicional no se le
ha dado mayor importancia; existe la riqueza de@tosedimientos del derecho indigena en
la tradicion oral, mas no en forma escrita, pajle hasta ahora no se conocen documentos
gue sistematizan los procedimientos de esta paagtiambién hasta donde las autoridades
indigenas permiten o dan facultad para revelampsasticas, tomando en cuenta que son

culturas conservadoras.



1.2.1.4. El Acuerdo sobre el Fortalecimiento del Poder Civiy Funcion del Ejército
en una Sociedad Democratica
En su Articulo 203, que corresponde a las garadigak administracion de justicia,
acuerda incluir el libre acceso y en el propionaig el respeto por el cardcter multiétnico,

pluricultural y multilingtie del pais.

También el numeral 14, acuerda dotar al Organiamd@idl y al Ministerio Publico de
mayores recursos financieros para avanzar en sermgdcion tecnolégica y ampliar su
cobertura al interior del pais, introducir el fumtmiento multilingtie del sistema de
justicia en concordancia con el Acuerdo sobre Idadty Derechos de los Pueblos

Indigenas.

Es importante resaltar que de parte del Gobiernexisten suficientes recursos para
modernizar el sistema de justicia, proporcionandsoporte financiero que requiere el
Organismo Judicial. La iniciativa y los que luclpor este esfuerzo han sido organismos de
cooperacion internacional, previendo que de aquh@s afios mas, sera dificil seguir
financiado esta iniciativa, porque no se han emadotlos mecanismos y estrategias para

hacer funcionar la justicia y que sea sostenibtests propios recursos.

Es notorio que el derecho maya esté regulado emadgleyes y acuerdos establecidos
por el Estado guatemalteco, los cuales reflejapsgleto hacia la practica de estas normas,

donde esta poblacion puede tener fundamentosreareénto de su aplicacion.

A pesar de que existen acuerdos y leyes que gsstify respaldan la aplicacion del
derecho maya, pareciera que su aplicacion en ltigady en la realidad de vida de los
pueblos indigenas, ha sido casi nula, debido dogueperadores de justicia aun desconocen
este derecho, y los pocos que lo conocen tieneortem aplicarlo porque consideran

contradecirse con la ley del sistema oficial.
La lentitud y la deficiencia del sistema de justi@n la aplicacion de la ley, en los

conflictos de las comunidades, han provocado désecaa en la poblacion maya, por esto

muchas veces se dan los escandalos publicos aiiehtos.
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Las comunidades indigenas aplican su derecho quodel que ejercen sus autoridades,
lo cual no es reconocido, porque muchas veces@wmignados los casos a los tribunales de

justicia, donde los procesos resultan ser masdgntm los beneficia.

Lo que si es cierto es que la aplicacion de lasslgylos acuerdos en la realidad es otra,
porque la justicia s6lo es administrada desde stkrsa oficial y no se reconoce la

resolucion que aplica el derecho indigena.

Tan sélo si se reconociera dentro del sistemaabfih® justicia la autonomia de los
pueblos indigenas en la resolucion de sus corgliguwizas la modernizacién seria mas
efectiva, porque los pueblos indigenas han soladiorsus problemas de manera eficiente y

rapida.
Las comunidades indigenas piden que se reconazeessete y se apruebe la resolucion

de los conflictos desde el sistema juridico indégéa cual ahorraria recursos y tiempo al

sistema oficial de justicia, devolviendo la autoii los pueblos indigenas.
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2.

CAPITULO I

El municipio de Santiago Atitlan

El presente estudio dirige su atencion hacia leapbn de la norma juridica indigena TZz'utujilrite

ala

norma o derecho estatal, por tal razon seidescalgunas caracteristicas, elementos y antetesie

de este municipio, en cuanto a su poblacion, steridades, la forma en que resolvian y resuelven au

sus conflictos, aplicando el derecho indigenadeetcho estatal. Inicialmente abordaremos alguatssd

del municipio de Santiago AtitlAn que se constitegeel area geografica objeto de estudio.

2.1. Datos geogréficos

Santiago Atitlan es uno de los municipios que mexte al departamento de Solol4, se ubica a 162
kilbmetros de la ciudad capital de Guatemala, coa extensién territorial de 136 kilometros
cuadrados. Cuenta con una poblacion total de 4h@b@antes, de los cuales el 96% es indigena, el

75.6% de la poblacion vive en el area urbana.

Su idioma maya es el TZ'utujil, la mayoria de lablpoién de sexo femenino es monolingle
TZ'utujil, los hombres y la poblacién joven de amtgexos son bilinglies, castellano-tz'utuijil, la

mayoria de ellos mantiene su identidad e idioma.

El cuatro de noviembre de 1825 la Asamblea Cowstitie del Estado de Guatemala emitio el
Decreto por el que se dividia el territorio deldekst en siete departamentos, uno de los cuales era e
de Solola. A su vez, éste fue dividido en seisrithst siendo uno de ellos Atitlan. Cada distrigo s

dividia en municipid.

2.2.  Datos historicos
Segun se puede establecer en la historia que cdiedada de los espafioles al territorio

guatemalteco, Atitlan era la capital del sefiorifTgil.

En las faldas del volcAn San Pedro se encontral@zhetinamit, antigua capital Tz'utujil. Antes
los TZz'utujiles habitaban gran parte de lo que koydia es Suchitepéquez y Solola, en un area

llamadachi-ya, que significd'al lado del agua”.

® FUNCEDE. Diagnéstico del municipio de Santiago Atitlan, depaamento de Solol41994.

® Ibid.

13



Los TZ'utujiles cuyo nombre significa “los del lugorido”, dominaron el &rea de las riberas del
Lago de Atitlan y los accesos a la boca costaaerdion de lo que hoy constituyen los municipios

de San Lucas Toliman y Patulul.

Segun los ancianos del puebl&antiago AtitlAn es el centro del mundo, simbolzadmo el
Arbol Cosmico del Mundo. El lider del sistema dedéradia, un grupo de diez sociedades religiosas

tradicionales que vigilan la vida espiritual dekplo, era el tronco.

“Las once cofradias individuales constituian lasiaa del arbol, en tanto que los ciudadanos

mayas de la localidad se integraban en esta coafigin como las flores y las hojas.

2.3.  Cultura del pueblo Tz utujil

La cultura y cosmovision Tz'utujil sigue viva, y Hagrado mantener un elevado nivel de
cohesién social por medio de sus ritos, dias festiy celebraciones. La dinamica Tz'utujil ha
diversificado su produccion artistica y artesaapirte de los tejidos y bordados hoy en dia hay

tallados finos de madera.

Con posterioridad a la colonizacion espafiola, ebfuTz'utujil mantuvo una estructura de poder
politico y religioso que desempefié un papel de awddih frente al poder de la Corona Espafiola,
bajo el control de las autoridades eclesiasticata Estructura se fraccioné en la medida que se
impusieron los limites politico-territoriales muipigles, constituyéndose una estructura propia en

Santiago Atitlan y los otros municipios Tz'utujiles

El antecedente mas préximo de esta estructuraepstas principales, “ el cabecera del puebilo
y “las cofradids, instancias que sintetizan el sincretismo de lgiéa ancestral Tz'utujil y la
impuesta por los espafioles al momento de la invasicel siglo XVI. Ejemplo de ello son los Santos
patronos de cada cofradid.a base organizativa la constituye cada una denas cofradias que
conforman parte del sistema en el municipio. Este® cofradias son: Santa Cruz, Santiago Apostol,
San Antonio, San Nicolds, Santo Domingo, San J8a@,Juan, San Miguel Arcangel, San Gregorio,

Virgen del Rosario y Cofradia del Sacramento.

8 carlesen, RoberBeshilando la paz en Santiago Atitlanpag. 19
° El caso de San Gregorio quien, segln el “alcadldofradia”, representa al papa San Gregorim, faenbién es visto como el duefio de las
aguas y de todo lo que en ella se encuentra.
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Cada una de las cofradias se basa en un sistecgagies, en la cual se asciende en la medida en
gue se sirve en cada puesto, proceso que se extiasth llegar a ser Alcalde de Cofradia y con ello

parte de la estructura de los principales.

2.3.1. Quiénes solos principales

Los cargos del sistema son descritos“@bicabecera del puelilo

“Las Cofradias en Santiago Atitlan, estan aglutisaga un cuerpo organizativo en el que
Cabecera del Pueblo es el funcionario mas impatamts cofradias integradas en este sistema

son ocho, todas las existentes en la comunidad.

“Por su amplia capacidad de convocatoria existencdfradias importantes; éstas son las de

Santa Cruz y la de Santiago Apdstol.

“La primera es la que da culto y mantiene la tiadicelacionado con Maximon. La segunda
cofradia es importante porque mantiene el culatbno del pueblo. Las otras cofradias, segun
puede observarse, no tienen entre ellas un ordé@mieco bien establecido; su diferenciacion se
localiza en la calidad del ritual que realizan ysencapacidad organizativa y reproduccion del
sistema de cargos. Segun esto ultimo, en Santia@nAlos funcionarios de cofradias
permanecen normalmente un afio en sus cargos, eaodpt las cofradias de San Gregorio y

Concepcion donde el servicio suele durar dosotredas afios.

“En la ultima cofradia mencionada, por ejemplopeiner alcalde ha cumplido diez afios

desempefando ese cargo.

“Es importante observar que diez de estas cofradéesnas de celebrar la fiesta de su santo,
conmemoran a otros santos sin cofradia. La de &antga por ejemplo, celebra también la fiesta
de San Miguel Arcangel y San Andrés. La cofradiaSdatiago celebra la fiesta de Corpus
Christi y la de Navidad. La de San Felipe celeb@aa Sebastian y San Pedro. Todo ésto es
importante porque hace ver que las cofradias tiem&s condiciones favorables para
comunicarse con la comunidad. Dado el hecho quespacios de expresion es Unicamente las
fiestas, las cofradias han sabido aprovechar gmeiesy con ello, evidentemente tienen mas

voces en la comunidad y mas tiempo para ensefgraceptos.
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“Por otro lado, la organizacion de cofradia es sjpaeio importante que han utilizado los
lideres religiosos para tratar de resolver alguagmtos o problemas que incumbe a toda la
comunidad. En otro sentido, también se unen otigan@aciones comunitarias para atender los

problemas colectivas.’

Segun investigacion realizada, por lo menos el 80%e los habitantes son catolicos, las
organizaciones importantes lo conforman varias co&dias, de las cuales 11 son indigenas y dos
ladinas. Existen también comités de comunidades &ditas en cada cantbn, como también
diferentes grupos organizados por iglesias evangédis. Ademas existen organizaciones como: la
Federacion de Pueblos Mayas FEDEPMA, el Comité Pr8eguridad y Desarrollo, los Comités

Pro-Playas, las Cooperativas, Médicos del Mundo, Yeterinarios sin Fronteras™

También existen autoridades de raiz cultural mayaentre ellos:
a) Kamal b’e: guia, ancianas, ancianos o principales que son genas de experiencia

gue pueden orientar o guiar a la comunidad y soluonar sus conflictos.

b) El Ajqij: también es conocido como el contador de los diakamados guias
espirituales o sacerdotes mayas. Conocen el calenndamaya y dan orientaciones
personales y comunitarias en todos los campos, sgcipolitico, familiar, entre otros,

pueden ser mujeres u hombres.

c) Consejo de ancianos o principalesta formado por las personas que han pasado
todos los cargos. Son personas con mucha experiengi prestigio. En alguno casos
también son guias espirituales o sacerdotes maydstervienen, dan consejos y

resuelven los conflictos dificiles.

d) Comadronasmujeres que han nacido con el don de servir a laomunidad como
parteras, orientan a la familia sobre el embarazoy dan pautas sobre la crianza de

los hijos e intervienen en algunos conflictos de i@&ter familiar.

También existen algunas autoridades de origen r@blpero que han sido apropiadas por la

cultura maya, entre ellas mencionamos:

10 Esquit Coi, Edgar, y Ochoa Garcia, Carkisprden juridico del pueblo maya pags. 162 — 163.
» ODHAG. Formas tradicionales de resolver conflictos del piuo maya tz'utujil de Santiago Atitlan, Solol3 pag. 12.
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a) La cofradia: grupos de personas organizadas con cargos intgueota cada afio. Estan
encargadas de organizar las celebraciones de hissspatronales y cumplen otras
funciones culturales y sociales. El ejercicio dedargos entre la alcaldia y la cofradia se
va alternando, quien pasa todos los cargos es nncifml”. Los cargos de raiz colonial
suelen ser ejercidos por hombres casados, la egpasiaipa condicionada por tal

circunstancia.

b) Cabildos o Asambleas:es la reunion de la poblacién en una aldea, camtdwinicipio.
Ven asuntos muy importantes y toman decisionesagtes para la comunidad. Atienden

los casos mas graves (ejemplo: expulsion de algigda aldea, etc.).

2.3.2.  Quién e=l cabecera del pueblo

El cargo mas importante en la jerarquia organiaatradicional es el décabecera del
puebld, quien es electo por los principales, alcaldesofi@dias. Para llegar a Serabecera del
puebld es necesario haber servido en todos los puestosyecos de la cofradia, lo que hace
gue un“principal pueda ser considerado por el conjunto de los ipates para ser candidato.
Una vez se efectla la eleccibel cabecery los “ principale$ lo presentan con el Alcalde
Municipal quien da fe del inventario de los biedespueblo que éstos poseen y le extiende una

certificacion de su cargo, asi como refieeécabecera

“El cabecera del pueBliees el maximo dirigente de las cofradias y esfelrgligioso de la
poblacion, particularmente de aquella que mantieme relacion estrecha con el sistema de
creencias y précticas religiosas tradicionales ljog en dia se practica en la jurisdiccion

municipal de Santiago Atitlan del departamento diels.

La naturaleza religiosa especificagl cabecera del pueblorepresenta la unidad de la
poblacién y es la autoridad moral. Los catélicatigenas y algunos evangélicos reconocen en
“el cabecera del puebl@ un lider que tiene apoyo y credibilidad sodaii lo manifiestan los

lideres de comités, religiosos y poblacion en gdner
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Se ve la unidad de la poblacion por medio“adslbecera del pueBllacon autoridad moral,
porque la autoridad municipal, por las leyes se de® que es la autoridad legalmente

constituida, pero cuenta con un cabecera del pugld@barca a toda la poblacion.

“El cabecera del puebilatiene una serie de funciones y responsabilidadspecto a la
poblacién en general y autoridades locales. Cunnmpéefuncién de mediador entre la poblacién
cuando se presenta un conflicto determinado, gyssn@ero que conoce e interviene y participa
en la solucién del conflicto €<l cabecera del puebBloA veces funge como mediador en la
poblacién y la autoridad local, cuando se le daliel apoyo en alguna gestion o cuando se trata
de resolver conflictos de forma conjunta. Una derésponsabilidades detabecera del puelilo

es el de mantener la paz y la unidad frente a blagon.

Por las facultades que le son conferidas al pejsoeterido en este apartado, dentro de todo
proceso politico social de caracter general y ielad los intereses del pueblo Tz'utujil, se
constituye en autoridad en la que es necesaricaap®yy al cual se le debe dar un lugar de
primer orden donde el derecho indigena antepondesdcho positivo, en algunos casos

concretos y en otras se conjuga el uno al otro.

2.4. Organizacion del pueblo para resolver sus conflick

En tiempos antiguos, antes del conflicto armaderind y la instalacion del ejército en Santiago
Atitlan, el pueblo mantenia el orden por medio uke Isormas y practicas tradicionales, consideradas
éstas como parte del derecho maya donde los ascyaliteres del pueblo mantenian la autoridad y
la gente acudia hacia ellos por cualquier cosajugoencontraban en ellos respuestas a los problemas
y las necesidades que afrontaban, actualmente ejmastica pero con la diferencia que ya se
encuentran instalados los érganos jurisdiccionddss(inicos legalmente encargados de administrar

justicia y se auxilian de este sistema para restdgeconflictos, paralelo al derecho indigena.

Un modo para la resolucion de conflictos en eseblaues en primer lugar, por medio de la figura
del “cabecera del puelilp seguidamente los principales, luego los Alcaldesiliares y Alcalde
Municipal y finalmente el Comité Pro seguridad ysBxollo, cuya representatividad emana en la
actuacion colectiva del pueblo atitlaneco el ceatr®6 unos dias después del cierre del destacament
militar y reemplaz6 al Comité de Emergencia queienauesto por el ejército nacional en todo el

tiempo que duré la violencia interna. Desde entsreleComité Pro seguridad y Desarrollo se ha
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responsabilizado de la seguridad civil en la jucisidn municipal. Este fue un acto sin precedentes

en la historia del pais.

Macleod Morn&’, describe que los objetivos por medio de los suale orientaron y se
fundamento el Comité fueron:
o Mantener la unidad y la comunicacion social, caltyrreligiosa.
o Velar por la seguridad y respeto de los derechoshos.
o Lograr el desarrollo integral en educacion, saltrdbajo y justicia, por medio de las

organizaciones comunitarias existentes.

Una de las primeras tareas del Comité fue orgahizendas nocturnds® en pro de la seguridad
del pueblo, dichas rondas se habian convertidamarradicion en esta comunidad hasta los afios 70’,
eran conducidas por 12 ancianos, designados ppueblo, quienes se responsabilizaban de la
organizacion. Se vigilaba por la seguridad del pughcuando surgian problemas, los responsables
de éstos, eran llevados por los integrantes denidar ante los cofrades o ante el Alcalde Municipal

para resolverlos.

Es importante resaltar que estas rondas, constituia expresion atitlaneca, inmersa en la cultura
maya, especificamente en el derecho indigena, gauga de los objetivos del comité era prestar
seguridad a la comunidad pero, también ejercia funeion de mediadora en la resolucion de
conflictos surgidos en la comunidad, cuyas fungomadican en imponer sanciones a los
responsables mediante castigos tales como: limpdetacementerio por el lapso de un tiempo

determinado, el pago de dafos causados a favos @ddctados.

Dichas rondas se interrumpieron cuando la jurisgiicenunicipal de Santiago Atitlan, se vio
afectada por el conflicto armado interno, su liaértue coartada por los procesos de militarizacion

principalmente de los afios 80'.

Existe una relacion muy estrecha entre los poddedspueblo: el alcalde, la corporacion
municipal, el cabecera del pueblo, los principafesofrades. Desde entonces han existido dos
poderes; la que ejerce el Alcalde Municipal quisnekecto por eleccion popular, y el otro la que

ejerce el cabecera del pueblo que es a la vezpetsentante de los cofrades y un tercer poder

2 Macleod, MornaSantiago Atitlan, ombligo del universo tz'utujil, pags. 28, 29 y 30.
3 Formas tradicionales de la mayoria de los puébltigenas del pais para velar por el orden social.
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ejercido por el Comité de Seguridad y Desarrolbognado por representantes de cada organizacion

local.

2.5. Formas en que se manifiesta el derecho maya en Sagb Atitlan
2.5.1. Derecho maya en Santiago Atitlan:
En Santiago Atitlan, hoy en dia, la forma de resobonflictos que se generan en el seno la
poblacién, es por medio de la aplicacion del devevya, como parte esencial de esa forma

propia de vida. Dentro de las formas de resolveflictos podemos mencionar los siguientes:

2.5.1.1. En el ambito familiar

Si el conflicto se genera entre los hijos e higeneralmente se soluciona a lo interno,
con la intervencion directa de los padres. Si aflmbo se da entre los padres, entre ambos
tratan de encontrar una alternativa de cambio.oErdnflictos que se presentan al interno
de la familia, la madre juega un papel muy esenabéh es quien hace el papel de

mediadora cuando se genera un conflicto entreijos & hijas o entre éstos y el padre.

Cuando el conflicto trasciende y no se encuentoan rhedios necesarios para su
resolucion en el ambito familiar, acuden a tercpersonas que puedan apoyarlos como: el
guia espiritual, el cabecera del pueblo, el saterdaya, el catequista, el presidente de la
accion catolica, el alcalde auxiliar y la comadrogaienes pasan a jugar el papel de

mediador o conciliador.

Cuando los conflictos entre esposos no logranilagacuerdos internos, un ejemplo es
cuando el esposo descuida sus responsabilidadgsgidemas con el licor, la esposa que
de alguna manera ha tratado de resolver la situggéderada, ya agotados sus recursos
buscan apoyo con algunos de los personajes citutesiormente o buscan apoyo en la

municipalidad.

El procedimiento se desarrolla de la siguiente man@imero se llama al esposo para
conocer su opinion, luego se trata de orientard@gnsejarlo para que reflexione sobre el
conflicto y sus efectos. Se le hace ver las impimaes econémicas si la esposa procede a
prestar una denuncia formal ante los tribunalesjudécia. Finalmente animan a los
conyuges a reconciliarse, a pedir disculpas agasaes a reconocer el dafio moral causado

en su hogar y en su comunidad.
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2.5.1.2. En el &mbito comunitario

Cuando este tipo de conflicto se genera en la pidna generalmente las partes
involucradas acuden a una tercera persona pargugsan encontrar una solucion al
problema, sin embargo, hacen algunos intentos glad@logo directo entre las partes que
les permite llegar a entendimientos y ciertos atngely compromisos. El caso mas comun
pasa cuando las partes acuden frente al cabecerueldo o al catequista que por su
desempefio como tales en la comunidad. Son buscpal@s que intervengan en
determinado conflicto para que orienten y ofrezcammsejos cuando les presentan
conflictos, sean éstos en el &mbito familiar, emé@nos y otros.

2.5.1.3. En el ambito municipal
Se refiere a los conflictos generados a nivel deébf, donde intervienen las

autoridades indigenas y comités de desarrollo.

Algunas otras formas de expresion del derecho reayal municipio, que son parte de la
tradicion como lo es la organizacion de laedas, una tradicion que siempre se practicaba en
Santiago Atitlan para velar por la seguridad dedalacion sin necesidad de la presencia del
ejército ni de la policia nacional, este esfueraleativo tiene sus raices en una tradicion del
pueblo que fue interrumpido en la década de lentety ademés fue totalmente coartada con la

militarizacion de los afios ochenta y que en la dgécke los noventa se retomo por la poblacion.

Las rondas son una expresion atitlaneca del dem@aya, mediante la cual se vigila por la
seguridad del pueblo, y cuando hay problemas,dsgansables son llevados por la ronda ante
los cofrades, cabecera del pueblo o ante el &lc&ldalcalde también tenia funcion de Juez de
Paz, trabajaba de la mano con el cabecera delquain el alcalde municipal, el Comité Pro

seguridad y Desarrollo, los ancianos y alguacieeldonda.

“Hasta los afios setenta, aproximadamente, la tradiel pueblo hacia que todo hombre al
momento de casarse, pasara a formar parte del gdepalguaciles del sistema de cofradias y
gue una de las tareas que se les asignaba come plgtun servicio civil gratuito hacia la

comunidad era hacer rondas nocturnas en el puebdgun Sol Tax, eran de sesenta a setenta
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alguaciles de entre dieciocho y veinte afios de ddadque se nombraban anualmente en el
pueblo. Ademas de cuidar la iglesia catdlica y3asitos, los alguaciles servian a la comunidad
organizandose en cinco grupos de veinte personda geupo, con turnos semanales en los que
cumplian las funciones de policias locales y guards nocturnos. Los responsables de
organizar a los alguaciles eran los mayores. Estian personas con mas madurez y
experiencia (de cuarenta afios o0 mas) quienes emamento habian sido alguaciles. Los
mayores eran nombrados por los ancianos del puelgoncipales. Eran en total doce mayores

los nombrados cada afio y eran éstos los que orgbairlas rondas™

El comité tenia como objetivo el desarrollo dellaepero su labor y aporte era mayor por
la realizacion de rondas y la resolucion de cawfic quienes se guiaban por el pensamiento

maya, en el didlogo y en el consenso.

Segun manifiesta un lider comunitario, la autoridadSantiago se gana por lo que se hace,
como se hace y con quiéné<l liderazgo se gana por la conducta, por su repna
Necesitan nutrirse y renovarse constantementeupaegtan convencidos que los principios y

valores de la cultura maya estan latentes.

La autoridad en Santiago Atitlan sigue siendo lbeCara del Pueblo y las Cofradias. Los
ancianos, los cofrades y las mujeres texeles,rtianéoridad por su edad y su sabiduria, por su
dia de nacimiento y por el servicio que han briedada comunidad. Son el puente entre la
sabiduria de los ancestros y las generacionesignerv El respeto que existe para el cabecera y

para los cofrades.

Uno de los principios y valores muy sentidos epwetblo de Santiago es ‘lanidad, se
logro la unidad del pueblo en torno a la desmititazion, con la realizacion de las rondas y en
los cabildos abiertos entre Alcalde Municipal, c@my pueblo, entre otros: como brindar

servicio a la comunidad, el respeto y la solidatida

Las alcaldias auxiliares se organizan de acuerlbs @ontextos locales y conforme a los
intereses y necesidades que demuestran las pergmmasjemplo, en “Cerro de Org; los

Alcaldes auxiliares se turnan semanalmente paradetda auxiliatura; asi como el primer

4 Murga Armas, JorgeSantiago Atitlan, organizacién comunitaria y segurdad de los habitantes, un reto para la pamags. 31-32, citado en
Santiago Atitlan ombligo del universo Tz'utuplg. 29.
!5 Es una aldea del municipio de Santiago Atitlanicado a 8 kilémetros del casco urbano del municipio
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alcalde, un regidor y un secretario desarrollan tavsas la primera semana y de la misma

manera se organiza el segundo alcalde para laestgusemana.

Ademas en los cantones de Santiago Atitlan quebBgacion de los alcaldes auxiliares:
velar por el orden de la comunidad, resolver lo¥lmios y responder a los requerimientos del
Alcalde Municipal. Estas obligaciones estan acoraga# por el derecho de ser respetados y

obedecidos por la comunidad.

Como podra verse a continuacion, en los casos elesa$ o lesiones leves, las personas
resuelven los problemas o pleitos entre ellos arren a un anciano o aun principal indigena;
pero si se trata de una lesion severa o gravegjpoiplo: una herida grande, una violacion, una

amputacion, o la muerte, entonces se recurre gaflzde paz.

De acuerdo a la opinion de las personas consulfztasia presente investigacion, en ningdn
caso este tipo de situacion antisocial, que defgfalerecho estatal se conoce como “conducta
delictiva”, es conocida y resuelta sola y exclusieate por la comunidad, a menos que el hecho
delictivo quede impune o irresuelto. Con esto nplita que, las instituciones estatales logren
con su cometido de administrar la justicia debida. que deseamos resaltar que en la

investigacion o el estudio es bastante restringido.

Estas practicas adquirieron reconocimiento en délithnmacional dentro de los Acuerdos de
Paz, especificamente el que se refiere al Acuenboesldentidad y Derechos de los Pueblos
Indigenas, suscrito el 31 de marzo de 1995 englifdi Federal de la Republica de México el
cual establece quéla normatividad tradicional de los pueblos indigeha sido y sigue siendo
un elemento esencial para la regulacion sociah déda de las comunidades y, por consiguiente,
para el mantenimiento de su cohe&iénTambién se puede mencionar la vigencia en eldsis

Convenio numero 169 de la Organizacion Internat¢idebTrabajo.

Dentro de la cultura maya, paralelamente al derdonmalmente establecido, se han
practicado formas de resolver y enfrentar conflicque se desarrollan al interior de las
comunidades y de las familias, a ello se le hdaitto el nombre de derecho maya, en el cual se
establecen formalmente esas practicas y expergeqamles ha permitido regular las relaciones

sociales desde la propia cultura.

¢ Acuerdos de Paz, pag. 91.
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Como se sefialara enseguida, han habido abundatie#os sobre las costumbres indigenas
desde distintos puntos de vista, pero no el podeteterminar la aplicacion de dos sistemas de
normas juridicas, sin que el uno sea superior orslitada por la otra, sino en coordinaciéon en
uno frente al otro. Algunas excepciones se encaem@n la presente investigacion, tal es el caso
del trabajo de Julio Hernandez Sifontes, publicadol1965 sobre |4Realidad Juridica del
Indigena guatemaltetotratd de determinar si las leyes guatemaltecapongen a las
necesidades de la poblacion indigena. Asi, la tfiggsén de Hernandez Sifontes se considera

un antecedente claro, aunque no directo, del piees@iajo.

En la obra se sefiala quk cultura indigena como tal, se encuentra regaanormas de
conducta unicas e independientes, que al analizzrssu conjunto dan como resultado un
derecho vigente ajeno al derecho positivo conteaiiimormas de observancia gerietalLas
preocupaciones del citado autor sobre los mecasisi@oesolucién de problemas por medio del
derecho maya y al margen de la ley formal escrtdadpoblacion indigena, siguen estando

presentes y confirmadas en las investigacioneg sltema.

En la tesis sobréla ignorancia y la incomprension de la ley penakeemedio indigeria
Rolando Lopez Godinez enfatiza los problemas queer@a constantemente el indigena en
Guatemala por el desconocimiento de la legislagiéamo resulta seérmero instrumento de un

proceso que desconoce en abséluto

En cuanto al establecimiento de un orden juridimpiamente indigena, dicho autor afirma
que“el Estado deberia accionar los medios culturalespgumitan a la poblacion indigena el
desarrollo de su propio orden juridico, que alrfileé su propio mundo particular, de su propia
fuente socio-cultural, tendria vigencia y positadcabsoluta'® Definitivamente, éste representa
un problema de gran importancia —pero cuestionghles no implicaria el surgimiento de un
derecho paralelo y contrapuesto al derecho forsiaf conduciria a suprimir la diversidad
cultural indigena, puesto que este derecho indigenaecesariamente plasmaria los valores y

costumbres de las comunidades de los pueblos malige

" Hernandez Sifontes, JuliBealidad juridica del indigena guatemaltecppag. 25.
18 | 6pez Godinez, Rolandda ignorancia y la incomprensién de la ley penal el medio indigena guatemalteco. Estudio de casos d
personas conceptuadas como delincuentes por el dehe ladino, pag. 12.
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Ademéds el citado autor, sefiala et derecho (...) o ha nacido de un fenbmeno segial
Guatemala, ni de una conciencia colectiva, singpteentado de una cultura totalmente diferente
de la indigena (...) que éste como producto y reatation de una cultura de un pais deberia ser,
por lo tanto, reflejo de su realidatf Las normas que regulan la conducta de los guaieroal
no reflejan los valores de la mayor parte de ldgmfn ya que con muy pocas excepciones, los
legisladores se han limitado a importar codigosmativos, instituciones y sistemas juridicos
gue no incluyen disposiciones que tomen en cuasavélores de las comunidades de los

pueblos indigenas.

2.6. Cambios surgidos a partir de la llegada de la figu legal

El papel de Juez de Paz que asumia el Alcalde nita§a Atitlan dejé de desempefiarla con la
llegada de la figura especifica de Juez de PaaerLGcas Toliman en 1987; y en 1991 en el propio
Santiago AtitlAn se creo también esta instanciapdeler que tenia la municipalidad de Santiago
empezd a perder ciertas atribuciones desde 1987actiagada del juzgado de paz en un lugar

cercano.

Actualmente se han perdido algunos valores comel&ta un vecindla vida de antes era muy
buena, la gente ya no es como antes, se ha pardidbo, cuentan antes nuestros padres que se

respetaban mucho. Los hijos respetaban mucho@asiues, se daban a respetar mutuarhente

Otro factor que ha distorsionado el derecho mayas&municipio es que ante la inefectividad de
la administracion de justicia y la falta de espade participacion real de la poblacion, los cotdB
tienden a desbordarse y la situacion se conviertexplosiva. La respuesta coercitiva utilizada ante
el miedo de perder el control sélo lleva a latiarson y resentimiento en la poblacién como odurri
en el municipio de Santiago Atitlan en 1997, coraiflicto surgido entre el Alcalde Municipal, el

comité y el pueblo.

Cuando ocurrio el conflicto en 1997 el comité sealienta que estaba tratando infructuosamente
de resolver los conflictos por medio del derechgan®esde un discurso de ciudadania, se optd por
entrar a la lucha por la via juridico institucigraéro experimentaron que ante la ley unos son mas
que otros, ademas para sufragar los gastos dentnfilas costas judiciales tuvieron que acudir al

apoyo financiero.

% bid, pags. 18y 69.
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Esto demuestra que la gente con mayores recurso®racos, contactos y formas de conseguir
fondos es la que puede acceder a una efectiva sthaaidn de justicia utilizando el sistema oficial
mientras la poblacion de escasos recursos econ®micea corta en esta area, que por otro lado es

lenta y costosa que no permite una resolucioniefect
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3.

CAPITULO Il

El sistema juridico maya
3.1. Qué es el derecho indigena o derecho maya
Se entiende por derecho maya, el conjunto de noguasdeterminan una préctica o relacion
social observada, que regula o le impone sancioBesfundamenta en el consenso sobre su

obligatoriedad y forma parte de un sistema juridigmeralmente de aplicacion local o comunitaria.

La normatividad maya, es un conjunto de reglaspreal] maneras de conducirse y que son
difundidas por tradicién oral y de generacion enegacion, tendientes a normar y dirigir la vida
comunitaria’’ Para el licenciado Raymundo Cazl orden juridico maya consiste en todas aquellas
normas de convivencia con fuerza obligatoria qugulee la vida de los mayas en el campo
econdmico, politico y cultural. Pero esa “regulati®o precisamente resulta de observar a las
comunidades indigenas como romantica e intrinsed@n@moniosas. Por lo anteriormente, cabe
sefialar que, cada colectividad tiene sus propiagmicas y problemas sociales y es alli en donde

entra la norma para ejercer un control e imponarlégica en esas relaciones.

El orden juridico indigena es un sistema no esootoodificado y deriva de la préctica, lo cual lo
valida. “La division concepto y la préactica no existe ersistema indigena o en la normatividad
maya; si no existe la practica, dificilmente exist& este respecto apoyamos la tesis de Ochoa para
quien“ el orden juridico maya esta codificado en la caltyrsus principios juridicos pueden buscarse

en las précticas sociales, en la vision del muadau sistema ético, moral y en la Ien’gffa

El derecho consuetudinario no sélo es la formargmrtir justicia cuando es referida a analizar y
penalizar, sind es una forma de normar juridicamente de acuerddacoastumbre, de alli que sea
una normatividad juridica consuetudinaria, las ridddes convencionales de regular la conducta

humana en el seno de un conglomerado social dedacada costumbre™

20 Existen muchas definiciones del derecho mayademicho indigena. Mayén, por ejemplo, apunta exstudio que este es “un sistema juridico
que, de acuerdo a la cultura propia de una comdridaueblo define: a) normas para ordenar la \adé&aken general; b) acciones perjudiciales o
delictuosas; c) las sanciones para estas acci@lgsudsas o perjudiciales; d) como y ante quiébedel perjudicado buscar satisfaccion o
reparacion y e) como deben aplicarse estas sasgoqeén debe aplicarse.

21 Caz Tzub, Raymund@erecho maya, un reto para el pensamiento juridigag. 7.

22 Ochoa, Carlos FUna forma propia de pensar y vivir el derechppag. 9.

% Flores Alvarado, Humbert&]| derecho de la costumbrepag. 5.
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El derecho indigena es el ordenamiento juridico m@ee espontaneamente en el seno de un
conglomerado social determinado y se caracterizadgmer un grado de eficacia mayor que el del

derecho positivo. Se trata pues de un derechol gmrizxcelencia.

El derecho maya entonces, puede decirse, que ae f@see y desarrolla un contenido cultural
particular. Por ende podemos, afirmar que éstenesstema coherente y dindmico que involucra un
ordenamiento normativo, una concepcion culturadtitinciones, concepciones o definiciones y
practicas no codificadas. Este derecho es dinagniesta fuertemente involucrado en el contexto

social, cultural y juridico en el que se desarr@®decir el Estado guatemalteco.

El uso del términd derecho mayase utiliza para reconocer la particularidad dslesna, pero
también para responder a una de las demandas oh&jas que prefieren que este sistema normativo

sea denominado en una forma menos peyorativa.

El sistema juridico maya trata de mantener losrealale la verdad, el respeto, el orden, la
armonia y la compensacion para mantener el equildocial comunitario. Hacer justicia entre los

mayas significa primero hallar la verdad.

La autoridad en las comunidades se basa en lastmmeidel deber del servicio a la comunidad.
Se asignan los cargos a las personas para querprgstservicio a su propia comunidad. Para las
comunidades mayas la autoridad es como alguierirgbaja para la comunidad y no es tomado

como un poder sobre ellos.

Finalmente, podemos definir el derecho indigenacceiiconjunto de normas que regulan las
relaciones sociales en las comunidades de puetddgenas, con base en las costumbres juridicas
Esto no implica que el derecho indigena sea uems@tnormativo paralelo al sistema oficial del
derecho escrito promulgado por el Estado, sinobiés de normas que operan en forma alternativa

al derecho oficial, 0 complementaria, cuando segntan conflictos de indole juridica.

Segln Luis Alberto Padilfj (...)pareciera que el derecho indigena fuese aemeubsistema
frente al derecho positivo en la medida que seanica subordinado a éste, en que es ignorado, no
reconocido y no aplicado por los oOrganos jurisdicales del Estado. Sin embargo, no puede

considerarse como subalterno en cuanto a su vatoinseco, ya que en el interior de las

24 padilla, Luis Albertol.a investigacién sobre el derecho consuetudinarimiligena en Guatemala, entre la ley y la costumbyeag. 265.
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comunidades indigenas su eficacia es considergbf@ry consiguiente, constituye el verdadero
sistema juridico de estos conglomerados socialgsrdo menos, el de mayor importancia desde el

punto de vista de su efectividad y de los derechttarales.

El citado autor, asegura, que en Guatemala exisgistema juridico basado en la costumbre, que

es diferente del sistema juridico basado en Iaslegon escrita promulgada por el Estado.

En los paises donde existen pueblos indigenaspmgmon una identidad propia, llamese étnica,
religiosa, local, gremial, entre otros, hay un gdebate sobre como tratar juridicamente a los
sistemas de autoridades, normas y procedimientaBante los cuales dichos pueblos y grupos
regulan su vida social y resuelven sus confligiags son diferentes al sistema estatal. Aqui agarec
las categorias déecostumbres, “usos y “convenciongs “formas tradicionales de resolucién de
conflictos', derecho determinadas posiciones teéricas, ldesaasu vez suponen ciertas formas de
valorar tales sistemas normativos no estataletoy grupos humanos gue se regula por los mismos.

Igualmente, el uso de cada categoria implica cewasecuencias politicas.

En paises pluriculturales, como Guatemala, la imfps de un solo sistema juridico, la
proteccion oficial de una sola cultura, religidiipima y grupo social, ha dado lugar a un modelo de
“Estado excluyente En dicho modelo, la institucionalidad juridicolifioa no representa ni expresa
la realidad plural, margina a los grupos socialgaieblos no representados oficialmente y reprime

sus expresiones de diversidad cultural, linglistielfgiosa y normativa.

Ello no ha significado, en el caso Guatemala, kagaricion empirica de los distintos idiomas,
culturas o sistemas legales que se practican esotasdades cuya caracteristica es de tradicidn ora
como lo son las comunidades de los pueblos ind§gdaafuerza de la palabra, viva o en accion,
regula muchos mecanismos del funcionamiento dededad. Pero estas formas orales tienen sus

potencialidades y sus limites.

3.1.1. Caracteristicas del derecho maya

El derecho maya o sistema juridico indigena cueatasu propio sistema de autoridades,
normas y procedimientos por los cuales regula d& wndividual y social, las cuales permite
resolver conflictos y organizar el orden socialses comunidades. Asi también incluye reglas

sobre el nombramiento o designacion y cambio der@ades, las encargadas de conservar el
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orden, la unidad y el bienestar de las mayoriasaderdo a cada comunidad indigena varian

los niveles de eficacia y legitimidad de este gmiste

El derecho u orden juridico maya cubre materias ocdas uniones conyugales o
matrimonios, las relaciones familiares, las he@noel sistema de administracién de recursos, la

definiciéon de los hechos dafinos socialmente.

Uno de los elementos estructurales de la cultuespiritualidad indigena, asi como del
sistema normativo, es &talendario maya pues resume la cosmovision y marca la pauta de
vida social, colectiva e individual. En los codigandturales de la poblacion en general, estan

presentes elementos centrales del calendario.

El ajo’ij*® analiza la fecha de nacimiento de la persona gteaknente considera que por tal
dia el sujeto tiene ciertos condicionamientos quédn llevado a cometer el referido hecho
dafino. Esto se toma en cuenta al momento de detertas medidas o sanciones a aplicar, ya
sea para atenuar su responsabilidad o para dadieaseespecificas. Por ejemplo, tal persona no
s6lo deber& devolver lo robado, reparar el dafichigeeo pedir perddn por el adulterio sino que
ademas tendrd que realizar ceremonias a su nasysfi{e) cada veinte dias tendra para gozar

de su proteccion y asi evitar las conductas nocivas

Otras figuras importantes que intervienen en laillesgin de conductas descansan en las
denominadas comadrofdg tortuleros o tortoleros, estos son los encargat® dirigir las
ceremonias matrimoniales e indicar las responsliéis de los contrayentes, mas adelante si

hay conflictos en la pareja, se recurre a ellos.

El control social de las diversas conductas se ddiante un complejo sistema de

autoridades o dignidades y mediante controles Iescieulturales, espirituales y coercitivos.

3.1.2. Laoralidad en el sistema juridico maya
La oralidad es un sistema que forma parte y esvadain elemento de la organizacion social
que tiene a sus especialistas y sus voceros. Qoscbasicos de la oralidad son: el habla, el

discurso, y los eventos comunicativos.

% Cominmente en las comunidades indigenas asi se&arlas personas que ejercen el cargo de guisisuedes o sacerdote maya.
% Se les denomina asi a las mujeres que han namidel@on de servir a la comunidad como parteraen@n a la familia sobre el embarazo y
dan pautas sobre la crianza de los hijos.
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Una finalidad de la oralidad es retener informacinesto incluye los sistemas de

conocimientos, la vision historica y la memoriaigbque caracteriza a una sociedad.

La oralidad constituye un proceso de socializadi€sta concepcion de la oralidad valora el
papel que ella juega al entrar a tomar parte erfolasas de aprendizaje, en un proceso de
interaccion social o evento comunicativo, juntoaaobservacion, la limitacién, el juego o el
trabajo. En cada uno de estos contextos la oraldadota de estrategias discursivas, agentes
socializadores e instituciones sociales. En comseuna, una sociedad que se administre
mediante mecanismos orales requiere de un cuadcordéiciones de organizacion social para

este funcionamiento, por ejemplo el recurso agesti

En los mecanismos que introduce una sociedad dieitra oral, ésta se transmite y funciona
casi exclusivamente dentro de un contexto culisacial determinado, en ese orden la oralidad
funciona atada a procesos deliberativos y colestien las comunidades de los pueblos
indigenas esto se manifiesta claramente cuandbirsmajue los antepasados y las divinidades
ancestrales fueron quienes instruyeron las nortoasdeales y valores que deben cumplir y
perseguir las personas. Por otro lado, mediantealedad es posible registrar todo lo producido
en la sociedad. Es de ese modo que puede ofrec®l@agara vivir el presente y proyectar el
pasado. Es asi como se conserva y transmiten satoreebidos y vividos en las sociedades

mayas.

Para el autor Esquit,entiende la oralidad como un sistema de infornmgie forma parte y
es a la vez una préctica y un elemento de la argeidin social. La oralidad permite, por medio
de sus agentes e instituciones, la transmisiondgbsito sistematico y organizado de valores,
simbolos y explicaciones, sin los cuales el furesiniento de la sociedad se torna cadtica o sin

esperanza de continuidad.

3.1.3.  Algunos principios y valores practicados en la cultra maya
En la cultura maya, la forma de vida se basa emdatica de principios y valores que son
heredados por medio de las generaciones, los quetee mantener el equilibrio de la sociedad

en medio de la diversidad. Tal como lo indica M&i&adazar, existen una serie de principios y

2" por ejemplo, el k'amal b'e que asegura la aligarailiar y el matrimonio.
28 Esquit Choy, Edgar, y Ochoa Garcia, Carisespeto a la palabrapag. 37.
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valores que se practican en la vida diaria, quepsotre de la forma de vida de nuestros padres y

abuelos, entre ellos mencionamos:

3.1.3.1. Nuestra estrella, nuestra misién

Acompafia nuestra misién y orienta nuestra vocaaédn la vida, favorece la
comprension mutua y la responsabilidad en la velsaccomunidad. En la cultura maya se
valora la potencialidad de cada persona para apartu comunidad nuevas formas de

solucion a las necesidades y conflictos.

3.1.3.2. El valor de la gratitud y el agradecimiento
El agradecimiento constituye en la convivencia alooiaya un vinculo de unidad y

solidaridad.

3.1.3.3. El alcance de la plenitud, el cumplimiento de lab&jos y compromisos

Existe satisfaccion en la comunidad maya cuandcoseluye un trabajo, una mision,
una reunién, una ceremonia. Cuando no se alcanzgreacupacion, a veces conflicto,
entonces intervienen los k'amaif'a encontrar el camino para completar el compromiso

trabajo.

3.1.3.4. Sentido y estado de paz, sentido de responsabilidad
La familia maya procura formar en sus hijos esteryaorque tiene relacion con la toma
de decisiones y con la perseverancia para el acaecmetas y el cumplimiento de

Compromisos.

3.1.3.5. Tomo consejo, tomar consejo
Es la accidén de gran valor y aprecio que una codaahpractica para mantener soélida y

dinamica su organizacién social, con ello orients @oyectos y resuelve sus conflictos.

3.1.3.6. El valor del trabajo en nuestra vida

La organizacion social, familiar y la base moralease sustentan principalmente en el
respeto a los mayores, la solidaridad entre lasopess, el sentido de interrelacion con la
naturaleza, y el valor del trabajo diligente y msgable, lo cual tiene estrecha relacion con

la misién que la persona debe cumplir en la vida.

29 significa los procuradores de la comunidad, setgilazar, Manuel €fv alores mayas;pag. 56
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3.1.3.7. El respeto de la palabra de nuestros padres y aisuel
Las comunidades mayas aprecian el apoyo que reddéys consejos de los ancianos,

porque en sus dialogos se emplea la consultagnsknso, y esto inspira confianza.

3.1.3.8. La palabra verdadera en todas nuestras palabras

Las comunidades mantienen el valor de la verdath gralabra y lo comunican en el
trascurso de la vida social y la educacion de leevais generaciones. La familia maya, que
se basa en la comunidad de tres generaciones,pod@l de la madre y la autoridad del
padre; tiene en la practica de la verdad su fadale seguridad para participar en la

dindmica social y en la toma responsabilidades odamgs.

3.1.3.9. Ayudarse mutuamente, cooperar con elmp®j la comunidad

La educacion en este valor se adquiere por media geactica cotidiana en la vida
familiar, se adquiere también en la preparacioaljzacion y conclusion de las reuniones
comunitarias en la que funciona la coordinacidnyesipeto mutuo, la distraccion y la
motivacion para el crecimiento personal, tambiéradguiere por las ensefianzas de las

madres a los hijos.

La practica de estos principios y valores seglitultura maya, son los elementos que rigen
la vida diaria y permiten mantener el orden y kciglina cuando se presentan conflictos en las

comunidades indigenas.

3.2. Lanormatividad

En las comunidades de los pueblos indigenas nteexi®digos escritos que indiquen lo que se
debe hacer y lo que no se debe hacer. Su préaudfichcp asi como su practica moral y social se
fundamentan en valores y principios que se traesmitralmente de generacion en generacion,
ejemplo: la unidad en la comunidad, la convivepaaifica, la solidaridad, el respeto a la natueglez

el respeto hacia las personas y sus bienes.
Las personas importantes de la comunidad que ejenat®ridad aplicando el derecho indigena,

establecen normas de acuerdo al tipo de conflmpiesse presentan; ejemplo en asuntos familiares,

en asuntos de tierras, en asuntos de vigilancya del pueblo.
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El derecho indigena no se considera como fue Ha@@Bos, sino que en la interaccion con otros
sistemas, particularmente frente al estatal, losblms indigenas definen como propio en cada
momento historico, esto no significa que este deresea puro, sinbauto identificacion, dinamica,
relacional y contextual, los indigenas conocen tp qerciben como su derecho: quiénes son sus

autoridades, cuales son sus normas, sus procetiiemstituciones, sus costumbBrés

El derecho indigena no excluye la coexistencia oersbs sistemas reguladores que se
interrelacionan y eventualmente, disputan regulari@no aspecto de la vida social, lo que significa
y no quiere decirse que el derecho indigena ytatadssean paralelos, en el sentido que nunca se
separan, sino que interactdan y se influyen mutageneero lo que los diferencia es que mantienen

un eje cultural propio, que es lo que les da satidad.

Hablar especificamente del derecho indigena, mifisig que los indigenas no utilizan el derecho
estatal, sino que tienen una estrategia de utifinade los recursos multiples que les ofrece redgon

a alguna necesidad, interés o evitar la represion.

En términos tedricos, el derecho indigena no tiehenismo estatuto que el derecho estatal,

aungue pueda tener igualmente formas, autoridagescgdimientos propios.

Los miembros de los pueblos indigenas y gruposir@aléts diferentes a la cultura oficial, no se

sienten representados por el estado y ven comamegsu actuacion represiva.

Hablar del derecho maya, es hablar de un codigesndto, de normas, de principios y valores
eminentemente orales, que son practicados primede por los ancianos y autoridades

tradicionales.

“Normas que regulan el comportamiento del hombréa deujer, de la familia y de la comunidad
maya para la convivencia armonica, pacifica y 1egs@, son normas que establecen

responsabilidades y sanciones, en caso de su ificuienio o quebrantamiento’

Segun estudios de campo sobre las normas, segéreeho maya, éstas estan relacionadas a:

) Asuntos dafinos (normas penales).

%0 Irigoyen Fajardo, RaquePautas de coordinacion entre el derecho indigenaey derecho estatalpags. 29 y 30.
31 Oxfam Community Aid Abroad, OCAARolitica, poder local y pueblos indigenas: los higode la tierra hablg pag. 65.
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o Asuntos de familia (norma civiles y de familia).

. Formalizacibn de un matrimonio, consultas al saaterdnaya sobre la conveniencia el
matrimonio.

) Retribucion de los padres por los gastos en queriecon por la crianza de sus hijos.

) La no-herencia de la mujer.

) Busqueda de un hombre de bien y trabajador pacsesie la hija.

o Asuntos de tierra y de recursos naturales.

Algunos términos utilizados para denominar el sist@ormativo indigena, asi como los alcances

y limites de dichos conceptos:

3.2.1. Lacostumbreeste término se define en oposicion a la ley tesgrgeneral producida
por el Estado. Alude a practicas sociales repefidaseptadas como obligatorias para
la comunidad. La doctrina distingue tres tipos atwmbres con relacion a la ley: 1) a
falta de ley, 2) conforme a ella, 3) contra dlialey permite las costumbres de los dos
primeros tipos y pueden constituir fuente de deséctEn cambio, si una préactica

juridica o costumbre entra legenincluso puede configurar delito y ser castigada.

3.2.2. Los términos‘usos y costumbres'tienen una raiz colonial. Durante el proceso de
imposicion colonial se discutié si los indigenaside autoridades legitimas, normas
arregladas a laley divina y naturdl y si eran capaces de autodeterminarse o, si por el
contrario, tenian costumbres salvajes, autoridaitesias, y eran incapaces de

autogobernarse.

Antiguamente cuando se inici6 la utilizacién dehtéo usos y costumbres, se les
permitié6 a las autoridades indigenas administraticia dentro de los pueblos de
indios, pero solo para los casos entre indios gatacter menor; los casos mayores

debian pasar al corregidor espafol.

En la actualidad se sigue utilizando el términa, Ipogeneral para referirse a los
sistemas normativos indigenas o populares a longuse reconoce como derecho o

sistema juridico sino que se les da un estatuéoiant

2 En la legislacién guatemalteca el concepto desumbre como fuente del derecho esta consagraldolery del Organismo Judicial, Decreto
namero 2—89 del Congreso de la Republica.

35



3.2.3. El términoderecho consuetudinarioviene de una categoria del derecho romano, la
veterata consuetuddSe refiere a préacticas repetidas inmemorialmepte,a fuerza de
la repeticion, la colectividad no solo las acepte gjue las considera obligatorias

opinio juris necesitatis

Por la categoridderechd se entiende que no solo se trata de practicesdasl
como el términd costumbrg, sino que alude a la existencia de un sistemadeas,
autoridades, procedimientos. Solo que la palaboasuetudinarib fija a ese sistema

en el tiempo, como si se repitiera igual a lo laslgdos siglos.

El derecho consuetudinario se le llama a los sesenormativos que sobreviven

por la practica de la gente en los pueblos coraplist o politicamente subordinados.
Los sistemas normativos no estatales, al no estanafizados como el estatal, son vistos como

sistemas atrasados, premodernos, que deben seppeaesposibilitar la civilizacion de las poblaa@sn

igualmente atrasadas y su integracion al Estadagracho nacional.
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4.

CAPITULO IV

El sistema positivo estatal
4.1. Derecho vigente y derecho positivo
“Llamamos orden juridico vigente al conjunto de resrimperativo-atributivas que en una cierta
época y un pais determinado la autoridad politiexldra obligatorias El derecho vigente esta
integrado tanto por las reglas de origen consusdwidi que el poder publico reconoce, como por los
preceptos que formula. La vigencia deriva siempeeuda serie de supuestos. Tales supuestos

cambian con las diversas legislaciones.

En lo que toca al derecho legislado, su vigenc@@ntrase condicionada por la reunién de cierto
requisitos que la ley enumera. De acuerdo con equéconcierne al derecho consuetudinario el

problema no es tan sencillo.

Segln la teoria romano-canénicapara que surja la costumbre es indispensable queaa
practica social mads o menos constante, se halldaukai conviccion de que dicha préactica es
obligatoria (nveterata consuetudo et opinio iuris seu necessjtaPero la presencia de estos
elementos no implica I6gicamente el reconocimiedgbderecho consuetudinario por la autoridad

politica.

La inveterata consuetudouede darse en una practica colectiva, enlazalzeopmio necessitatjs
sin que el habito en cuestién sea sancionado paularidad como fuente de obligaciones y
facultades. En tal hipétesis, las reglas consuedwidis carecen de vigencia, a pesar de que en ellas
concurren los dos elementos de que habla la dactfaor ello estimamos que la costumbre sélo se
convierte en derecho vigente cuando es reconocidelfEstado. La aceptacion puede esgeresao
tacita; la primera aparece en los textos legales, comor@con algunos preceptos de nuestro
derecho; producese la segunda cuando los tribuapliesin la regla consuetudinaria a la solucién de

las controversias de que conocen.

“El orden vigente no sélo esta integrado por lasnas legales y las reglas consuetudinarias que

el poder publico reconoce y aplica. A él pertenexgmismo los preceptos de caracter genérico que

%3 De acuerdo con la llamada teorfa “romano-canénieatostumbre tiene dos elementmshjetivouno, objetivoel otro.El primero consiste en

la idea de que el uso en cuestion es juridicamebligatorio y debe, por tanto, aplicarse; el seganen la practica, suficientemente prolongada,
de un determinado proceddra conviccién de la obligatoriedad de la costusribnplica la de que el poder publico pueda apkgariclusive de
manera coactiva, como ocurre con los preceptosulains por el legislador. Los dos elementos dedatey consuetudinario quedan expresados
en la ya citada formulénveterata consuetudo et opinio iuris seu necetisita
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integran la jurisprudencia obligatoria y las normasdividualizadas (resoluciones judiciales y
administrativas, contratos, testamentos, é‘fd_}a validez de todas estas normas —sean generales o
individuales— depende siempre de un conjunto deisikos extrinsecos, establecidos por otras del

mismo sistema.

Las locucionederecho vigentey derecho positivesuelen ser empleadas como sinénimos. Tal
equiparacion nos parece indebida. No todo dereente es positivo, ni todo derecho positivo es
vigente. La vigencia es atributo puramente fornedlsello que el Estado imprime a las reglas
juridicas consuetudinarias, jurisprudenciales @slativas sancionadas por él. La positividad es un
hecho que estriba en la observancia de cualquemrepto, vigente o no vigente. La costumbre no
aceptada por la autoridad politica es derechoiposjtero carece de validez formal. Y a la inversa:
las disposiciones que son creacion del legisladaenh vigencia en todo caso, mas no siempre son
acatadas. La circunstancia de que una ley no sedeolola, no quita a ésta su vigencia. Desde el
punto de vista formal, el precepto que no se curmiglee en vigor mientras otra ley no lo derogue.
Tal principio ha sido consagrado por la ley guatena, lo que viene a confirmar la conveniencia de

distinguir con pulcritud los dos términos a que estpitulo se refiere.

“Esta separacion entre positividad y validez formalpuede admitirse en relacién con todo un
sistema juridico. Un ordenamiento que en ningum dasese obedecido ni aplicado no estaria en
realidad dotado de vigencia. Pues supone, poridéin la existencia del poder politico. Derecho
vigente es el politicamente reconocido, es detigue el Estado crea o aplica por medio de sus
organos. No es posible admitir —en lo que toca do ton sistema juridico— el divorcio entre
positividad y validez formal. La vigencia de cadedemamiento tiene una serie de supuestos

socioldgicos. Y el primero y fundamental es la &xisia del Estadd:”

La resolucién de un conflicto en el sistema juddaficial es que mediante la imposicion de
multas se castiga al ofensor, lo que se recauddestima a los fondos privativos del sistema jadlici
oficial, mientras que en el sistema juridico magraasstinan a la parte ofendida o perjudicada con el

gue se busca reparar el dafio causado para reclgararonia comunitaria.

Dentro del sistema juridico oficial es comun ehtiéro “formalizaciéri lo que también ocurre

con el sistema juridico maya que dan validez aaterchinado acto o manifestacion juridica.

% La palabrgurisprudenciaposee dos acepciones distintas. En una de elligaégaciencia del derecho o teoria del orden juridico iies. En
la otra, sirve para designaraginjunto de principios y doctrinas contenidas endacisiones de los tribunales
% Garcia Maynez, Eduardmtroduccion al estudio del derechg pags. 37 — 40.
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Los habitantes de las cabeceras municipales, tieagor acceso al sistema juridico oficial y por
lo mismo hacen uso frecuentemente de los Orgamsligcionales, mientras que los habitantes de
las aldeas, cantones y caserios por la lejaniesedta dificil accesar a estos servicios, aungott

en lo urbano como en lo rural existen practicaiglicets tradicionales.

La Constitucién Politica de la Republica promulgasia 1965 permitia que los Alcaldes
Municipales tuvieran funciones de Jueces de Paamif® de alguna manera la utilizacion del

derecho maya para la solucién de conflictos porionge los Alcaldes Municipales.

Los Alcaldes tenian dos funciones: por un ladoaterfunciones administrativas en cuanto a

servicios publicos locales de la municipalidad y @oo lado impartir la justicia entre los vecinos.

Durante 20 afos los Alcaldes Municipales fungiecomo jueces menores, quienes actualmente
son los Jueces de Paz, el despacho municipal eatédial y juzgado municipal, la gente podia

expresar sus problemas en su propio idioma.

A partir de la vigencia de la Constitucién Politde=la Republica promulgada en 1985, el Articulo
203 dispone quéninguna otra autoridad podré intervenir en la adbtrizcion de justicia, sino
solamente la persona investida por la Corte Supdemdusticia, en este caso el Juez de Paz. Con
esto empieza a cambiar el sistema de justiciagmdaja de los Alcaldes es que por ser personas del
pueblo, hablan el idioma, la gente se expresa cas confianza, pero el Juez Unicamente habla el

castellano es una persona que no pertenece abpeshd dificulta la comprension de los conflictos.

Antes de que entrara en vigencia el Codigo Pro¢&sadl contenido en el Decreto numero 51-92
del Congreso de la Republica, el acusado no terdeiumidad para hablar, todo estaba en manos del
Juez, quién tenia la potestad de valorar o no fasbps, esta situacion permitia que el culpable
pudiera sobornar al Juez y saliera favorecido, esio se empezaban a notar la deficiencia del

sistema de justicia.

Para mejorar el sistema de justicia, el CongresdadRepublica, formul6 un nuevo Cddigo
Procesal Penal para combatir la lentitud y la qmidn en la aplicacion de la justicia, en 1992 se
promulgo el Decreto nimero 51-92 del Congreso destiblece que el encargado de demostrar la

culpabilidad del acusado ya no es el Juez sinargkMrio Publico.
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Por otro lado el Cédigo Procesal Penal, en el Aidi&52, cred una figura juridica favorable para
el indigena, como es el Juez de Paz Comunitatios gseces deben hablar el idioma de la region y
resolver los casos con arreglo a los usos y costsnta equidad y los principios generales del
Derecho cuando ello fuere posible con la salvedadha violar la Constitucién Politica de la

Republica.

La legislacion procesal penal contiene varios Attis que favorecen en la aplicacion de los usos

y las costumbres en la resolucion de conflictos.

4.2.  Organos del sistema juridico oficial

El sistema legal guatemalteco presenta dificultadesse evidencian por la falta de confianza que
la poblacién manifiesta, ante los sefialamientosladéneficiencia que se hacen visibles en la
corrupcion, la lentitud en el funcionamiento detidsunales, el dificil acceso al sistema por r&zon
tales como: la reducida cantidad de tribunalegosto economico y el analfabetismo de la mayor
parte de la poblacion, la pobre capacidad de leisidaes judiciales y la poca capacidad técnica del

personal asignado para las tareas administratijaticales.

Ante esta situacion, la comision de fortalecimieshéda justicia, menciona algunas conclusiones y
recomendaciones en su informe final, respecto a:las tareas administrativas no son la causa del
lento y deficiente ejercicio de las funciones efffiess, tanto en el Organismo Judicial como en el
Ministerio Puablico, en consecuencia debe centralraealisis en el proposito ultimo perseguido en el
Acuerdo sobre Fortalecimiento del Poder Civil, atdr referencia a la separacion de las funciones

administrativas y las jurisdiccionales, para lognaa administracion moderna, eficiente y expedida.

El informe final hace referencia a los siguientgsegtos:

o Capacidad y formacion: la falta de conocimientos minimos para el ejeocde la funcion,
conduce a la lentitud de su desenvolvimiento eugh la paralisis del servicio, por lo tanto
debe prestarse atencion primero a la selecciéregolua la adecuada formacién de jueces,
magistrados y fiscales, conforme a los lineamieptopuestos por esta Comision para la Ley

de la Carrera Judicial y a la Ley Orgénica del stimio Publico.

40



Educacion en el manejo del despachas necesario formar jueces magistrados y fisaales
torno a criterios que les permitan organizar shaj@evitando la pérdida de tiempo generada

por la falta de reglas claras sobre este punto.

La estructura organica de las unidades:tanto en el Organismo Judicial como en el
Ministerio Publico, existe una notoria despropancidumérica entre los titulares de las
funciones y sus auxiliares, lo que favorece el figerdo de la delegacion, esto debe corregirse

idedndose unidades funcionales que desalientec@sigortamiento.

Asignacion de las funciones administrativas:en la practica, las funciones administrativas
son desarrolladas por funcionarios subalternosidded la ambigliedad normativa que se ha
sefialado, es preciso que se establezca con predsi@tribucion de tales funciones
administrativas a los subalternos, lo que conli@wlrreforzamiento de ese rol en cabeza de
secretarios (Organismo Judicial y oficiales adnhiats/o-financieros (Ministerio Publico). El

Fiscal General debe fomentar la asignacion deal@as administrativas a los oficiales.

Equilibrada distribucion de la carga laboral: existe una desigual distribucion de tareas,
entre las distintas unidades del Organismo Judieialrespuesta a este problema se debe
establecer mecanismos eficientes y confiables gumifan diagnosticar tales desequilibrios,

valiéndose de criterios objetivos de distribuci@ntareas que la hagan mas equilibrada, para

desalentar tanto la delegacion de funciones commla en la administracion de justicia.

Correctivos legales: existen tareas que son de caracter jurisdiccioped no revisten
demasiada importancia, deberia analizarse la fidsithi de fijar claramente las normas
procésales de delegacion de decisiones de merdtarédaralelamente debe irse hacia la

generalizacion de la oralidad en todos los procesos
Mecanismos de control y evaluacion:deben establecerse mecanismos de evaluacién
periodica en el marco de una politica instituciopaé tome en cuenta sus resultados para

promociones, mejoras y ascensos.

Establecimiento de reglas disciplinarias claras, ansparentes y expeditasserviran para

apartar aquellos funcionarios incompetentes quaungplan con sus obligaciones.
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o Regulaciones precisas de atribuciones de auxiliaréiscales y oficialesdebe promoverse la
observancia de la Ley del Ministerio Publico, leperior y especial respecto la del Organismo
Judicial. Debe ampliarse expresamente las atrinesiale los auxiliares fiscales y recortarse
las de los oficiales administrativos. Esto reqéede una reforma de la Ley Orgénica del

Ministerio Publico.

o Apoyo Técnico: debe brindarse informacién centralizada y acoessbl materia legislativa y
jurisprudencial, ya que la actual carencia compli@ablsqueda, resta tiempo para la

elaboracion de los pronunciamientos y afecta ddazhl

o Centralizacion de ciertas tareas administrativasse deben transferir ciertas tareas a 6rganos

encargados de servicios comunes, exclusivamentarédeter administrativo.

4.2.1. Juzgado de paz
4.2.1.1. Concepto del Juez de Paz
Para conceptualizar la figura del Juez, algundadistas como Manuel Osorio y Florit
sefialan quée:En sentido amplio llAmese asi a todo miembro iatetgr del Poder Judicial,
encargado de juzgar los asuntos sometidos a sdliion” *° El licenciado Julio Anibal
Trejo Duque, cuando se refiere a éste lo hace rdioigque*el juzgador es el juez o
tribunal, el titular del o6rgano jurisdiccional, stg esencial de la relacion juridica

procesdl.’’

En sentido restringido, Juez, es la persona ftpieaencarna la titularidad de un érgano
unipersonal encargado de administrar justicia getipotestad y autoridad para juzgar y

sentenciar en el caso que corresporida.”

A nuestro juicio, Juez es el érgano unipersonatstido de jurisdiccion y competencia

para juzgar y hacer cumplir lo juzgado.

4.2.1.2. Origeny antecedentes del Juez de Paz.
Para conocer la institucion del Juez de Paz, essaeio buscar sus origenes desde el

momento en que desarrollé sus funciones o se agen#g a dicha funcion jurisdiccional.

% Ossorio y Florit, ManueDiccionario de ciencias juridicas, politicas y soales pag. 401.
%" Trejo Duque, Julio AnibalAproximacién al derecho procesal penal y andlisisrbve del actuar proceso penalpag. 34.
% Enciclopedia Microsoft® Encarta® 98 1993-1997 Microsoft Corporation.
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Ya en la aparicion organizada de la sociedad humespecificamente en la comunidad
primitiva, el jefe de ésta era el encargado desdarcion a las controversias nacidas entre
los comunitarios bajo su control. Es decir el jdfe la comunidad era quien ejercia la
mediacion, la conciliacion o lo que hoy dia conosgrmomo jurisdiccion, aplicando lo que

en su momento se manifestaba como la autoridadgadade aplicar justicia, entre otras

funciones que le correspondian.

En un momento con mayor organizacion social, laesacl y especialmente en quienes
recaia la tarea de regular las relaciones entrecdosunitarios, se empiezan a delegar
funciones en los integrantes que conforman la dadieejemplo de este fendmeno fue la
sociedad griega, época en la que los conflictoseselvian sin necesidad de acudir a un
Juez; pero para realizar esta tarea contaban cdiguea denominada “tesmétetas”,
personaje que se encargaba de persuadir a lostussmn crisis para que alcanzaran

compromisos, dirigidos de forma arbitral.

La historia nos demuestra que desde el inicio decdbnia, las circunstancias
econdmicas y culturales propias, resultado derteyeses del conquistador, no permitian
darse el lujo de tener jueces doctos para atepdgutgados menores que resolvieran las
controversias de los ciudadanos comunes y corsiedee la colonia. También ya se
encontraban alcaldes locales, quienes tenian argo @lgunas funciones judiciales que

hacian las veces del actual Juez de Paz.

Solo se da respuesta a esta necesidad por paistddb, hasta la época independiente,
con la reforma a la Ley Constitutiva del Organisthalicial, contenida en el Decreto
Gubernativo 1862, aprobado por el Decreto Legiglafi235, en la cual nace a la vida
juridica la Ley del Organismo Judicial Decreto 1,76@e establecia lo relacionado a los
juzgados menores, los cuales eran presididos pduemnde Paz, que en la gran mayoria de
casos ha venido desempefiando una tarea invaluataefuncion o rol jurisdiccional de

forma empiric& y no por esto ineficaz.

% En realidad el juez de paz en la mayorfia de lsssase trata de administradores de justicia quel énea rural han realizado una carrera
judicial, iniciandola en el puesto méas bajo delafrg jurisdiccional y debido a su buen desempefiaseandiendo de puesto de notificador a
oficial y a secretario alcanzando el grado masa@itoo Juez de Paz, esto sin ser abogado, situgeedebido al proceso de reformas como fruto
de la modernizacion del organismo judicial comddrde los Acuerdos de Paz, se plantean que logguee paz que se encuentran en esa
situacion se les da un tiempo prudencial parasajiee no tienen estudios derecho, los realicenpycfesionalicen, b) en los casos de los jueces
de paz que tienen pensum cerrados de la carretardeho se sometan a los examenes correspondilemizs de un plazo determinado. Nota del
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En la Constitucion Politica vigente, en el Artic@ld7, se establece que los jueces deben
ser guatemaltecos de origen, de reconocida hotidehiestar e en el goce de sus derechos
ciudadanos y ser abogados colegiados, salvo lagpexnes que la ley establece con
respecto a este Ultimo requisito en relacion coterdenados jueces de jurisdiccidon

privativa y jueces menores.

De conformidad con Ley de la Carrera Judicial, eoitta en el Decreto nimero 41-99
del Congreso de la Republica de Guatemala, el WAatit dispone: El objeto y fines de
esta ley es establecer los principios, normas ggglimientos, asi como crear los 6rganos
necesarios para la administracion y operacion dealaera Judicial.- La Carrera Judicial
establece el sistema que regula el ingreso, pemaagromocion, ascenso, capacitacion,
disciplina y otras actividades de los jueces y stagilos, cualquiera que sea su categoria o
grado, con el fin de garantizar su dignidad, indelgacia y excelencia profesional en el

ejercicio de su funcion jurisdiccional.

De esta manera responde el Estado guatemalteco implerante necesidad de
modernizacion de la administracion de justiciajgando sus esfuerzos a impedir el
encubrimiento, impunidad y corrupcion, para garamtiel libre acceso a la justicia,

imparcialidad al aplicarla y la independencia jiadic

4.2.2. Ministerio Publico:

El Ministerio Publico es una institucion auxiffarde la administracion publica y de los
tribunales, encargada segun la Constitucion Palétecla Republica, el Cédigo Procesal Penal y
la Ley Organica que rige su funcionamiento, delcgjeo de la accidon penal publica, asi como
de la investigacion preliminar para preparar elcgj® de la accion. Ante estas funciones, tan
importante para el respeto a la ley en el paispeendible que exista la necesidad de determinar
bajo este estudio su ubicacion institucional, estoccudl es la relacién que el Ministerio Publico
mantiene con las demds instituciones u organisnedsEdtado. Tradicionalmente, se han
aplicado modelos que hicieron depender al MinigtBrblico del poder u Organismo Ejecutivo,
del Judicial, del Legislativo y, por dltimo los nedds que lo constituyeron en un 6rgano

auténomo o extrapoder.

40 Es necesario aclarar que el hecho sea auxilisimptica que la institucién esté subordinado freateDrganismo Judicial ni frente a la
administracion puablica.
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Guatemala no ha sido ajena a esta polémica, cordenmestra el hecho de que el sistema
institucional del pais dio distintas solucionespedblema. Hasta la reforma constitucional de
1994, el cual fuera eintiguo Ministerio Publicoque tenia funciones de participar en el proceso
penal representando el interés oficial, a la vezlglera encargada la representacion del Estado,
era dependiente del Organismo Ejecutivo, aunquebraary remover del cargo al entonces

Procurador General de la Nacion y Jefe del Ministerblico”*

Luego de la reforma constitucional, aquella instdn se ha separado en dos: por una parte la
Procuraduria General de la Nacion encargada deplegentacion del Estado y por otra, el
Ministerio Publico, encargado del ejercicio dedaién penal publica. Este ultimo, a quien se le
atribuye funciones autonomas, actualmente puedeafe que efectivamente goza de mayor
autonomia funcional, puesto que si bien el Fisaigzal lo elige el Presidente de la Republica,
éste esta limitado en su eleccién a una néminaedl por una comisién de postulacién que
selecciona a seis candidatos. Cabe resaltar qfienei®nes autbnomas a que hacemos mencion
anteriormente, han sido respaldadas y confirmadegalrhente por la Corte de
Constitucionalidad que derog6 el Articulo 4 de kylOrganica del Ministerio Publitoque

permitia al Presidente de la Republica dictar usliones al Fiscal General.

En este marco constitucional y legal, podemos dparla institucion del Ministerio Publico
es un organo extrapoder, es decir, no subordinadmguno de los organismos del Estado:
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, sino que ejestss funciones de persecucion penal conforme lo
prescrito en la Constitucion Politica de la Repzbli la ley, tal como lo preceptta el Articulo 3

de la Ley Organica del Ministerio Publico.

4.2.2.1. Principios que rigen la organizacion del Ministepiablico
Desde la vigencia de la Ley Orgénica del MinistdPiablico en 1994, se puso en
vigencia una organizacion de la institucién querigen por distintos principios y que
pueden observarse por medio de varias de sus narorasl fin de cumplir por su
naturaleza por la cual fue creada. Estos princgoos
) Principio de unidad: conforme a este principit el Ministerio Publico es Gnico e
indivisible, lo representa integramente, en la deeden que su actuacion esta

enmarcada en las atribuciones correspondientesrgd.cimplica esto, que el Fiscal

1 Articulo 251 de la Constitucion Politica de la Rilica de Guatemala.
“2 Articulo 4 del Decreto niimero 40-94 del CongresdedReplblica de Guatemala.
43 Articulos 5 y 9 de la Ley Organica del MinisteR(blico, decreto niimero 40-94 del Congreso @Refaiblica de Guatemala.

45



General cuando interviene en el proceso lo haceoaepresentante del Ministerio
Publico en su funcién de perseguir penalmente cora@l principio de legalidad. Es

decir, por medio de él es toda la institucion la gsta interviniendo.

Principio de jerarquia: el Ministerio Publico, a diferencia del Organisdadicial

donde todos los jueces son iguales y solo tiensnildicion de competencia, es una
institucion organizada jerarquicamente. Esto sigmiique, el Fiscal General es el
Jefe del Ministerio Publico, a los que le siguenfiscales de distritos y de seccion,
los agentes fiscales y los auxiliares fiscalesreeallos existe una relacién jerarquica

gue se refleja en la posibilidad de dictar instiwoes y sanciones disciplinarias.

Principio de objetividad: una de las caracteristicas principales del emjoi@nto

penal en un estado de derecho, es la separaciemcienes entre la persona que
detenta la funcion jurisdiccional de aquel queogda funcion requirente. Asi se
conforma, aparentemente, una relacion de contiddicentre el acusador, el

defensor y un tercero imparcial que decide porestas partes en un caso particular.

En el marco de este principio, bajo ningun puntovidéa se le puede obligar o
exigir al Ministerio Pablico y a los fiscales quergigan a cualquier costo y por
cualquier hecho, no se le exige que parcialic@isipj sino que se le obliga a buscar la
aplicacion de la ley, se le obliga a cumplir cortraibajo conforme a lo que preceptua

el articulo 1 segundo parrafo de la Ley Organidavileisterio Publico.

Finalmente, otra manifestacion del principio deetibjdad es la posibilidad que el
fiscal tiene de recurrir a favor del imputado, @l@mse hayan violado sus derechos o,

simplemente el fiscal considere que no se ha ajgicarrectamente la ley.

Principio de subordinacion de la Policia y demés @upos de seguridad:
conforme a establecido el Articulo 2 de la Ley Giga del Ministerio Publico,
contenida en el Decreto niumero 40-94 del CongresdadRepublica, que para
promover la persecucion penal y dirigir la investign de los delitos de accion
publica, son funciones del Ministerio Publico, perjuicio de las que le atribuyen
otras leyes, las siguientéq:..) 3) Dirigir a la policia y deméas cuerpos dgwsaad

del Estado en la investigacion de los hechos delit(...Y
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Es destacar que la Policia Nacional Civil y las éerfuerzas de seguridad tienen
otras funciones, ademas de la investigacion ded&#os de accion publica. Por
ejemplo la policia tiene también una funcién préiven Solo cuado la Policia
Nacional Civil y demas cuerpos de seguridad estgnciendo funciones de
investigacion es cuado la subordinacion al Minist&blico opera y no respecto de

otras funciones.

La subordinacion de las fuerzas de seguridad aiskéio Publico en cuanto a la
investigacion del delito es de suma importanciarekstado de derecho, en la medida
en que éste necesita que estos cuerpos encargaadesnglir la ley quienes son el
brazo donde el Estado reposa su monopolio enrei@®de la violencia legitima. La
subordinacién de la Policia Nacional Civil al Mieiso PuUblico, se encuentra el

fundamento en el Articulo 51 de la Ley OrganicaMiglisterio Publico.

4.3. Normatividad
La mayoria de Estados hoy en dia, poseen una tmidt escrita, elaborada con todas las
solemnidades y formalidades, en las que estd ddatéa organizacion politica del pais, las reglas

relativas a la estructura del Estado y la orgairadel gobierno para garantizar su soberania.

La Constitucion de la Republica es, pues, la leydamental sobre la que descansa todo el
ordenamiento juridico, que en teoria debe ser etiymto de una conjuncién de pensamiento,

sentimiento y voluntad de todos los habitantes.

El ordenamiento juridico de un Estado, es el pridule las directrices generales que da la
Constitucion de la Republica, la que es comparadeeblicenciado Roberto Sosa Silva coma:
arbol frondoso, que genera las mdltiples leyes iséatias o derivadas que norman todo los aspectos

de la actividad social organizada

El sistema juridico guatemalteco sigue la corriethbetrinaria de la no-division de poderes,
considerandolo como uno solo. Las normas constibadés, son las normas fundamentales sobre las
gue descansa toda la organizacion politica dedBgjaatemalteco. Sus disposiciones nunca pueden

ser distorsionadas, cambiadas o marginadas; poresllde nuestra opinibn que constituyen las

44 Asociacion de Estudiantes El Derechtanual de filosofia del Derecho(s. p.).
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normas matrices que generan las demas disposicitegzdes, es decir, que las normas

constitucionales se encuentran en la cuspide detlde guatemalteco.

La relacion que guardan las normas juridicas gésse®n respecto a las normas constitucionales
es de subordinacién, dicha relacion esta claramexpeesada en la misma Constitucién de la
Republica que en su Articulo 175 establedeiguna ley podra contrariar las disposiciones lde

Constitucion. Las leyes que violen o tergiversemi@ndatos constitucionales son nufas jure

El Organismo Legislativo tiene facultad de producormas que controlan la vida de los
ciudadanos, mientras que el Ejecutivo gobiernardete los limites de la ley, ningun otro poder¢ien

la facultad de producir normas para administraida de los ciudadanos.

Como lo expresamos en péarrafos anteriores que atefala existe un solo poder del Estado que
decide por las leyes que rigen al pais, que nesepta los intereses de las grandes mayorias, no
toma en cuenta las particularidades de los habgamgspecto a su organizacion social y forma de

vida, porgue las propias normas y leyes pertenades habitantes y ciudadanos en general.

El Estado sélo reconoce conidegale$ las disposiciones que produce su autoridad no
importandole si las conoce o las comprende; lagimaplas considera lo éptimo como lo “positivo”

dando por sabido por contraposicion que las owamativas son la parte negativa del derecho.

De esta cuenta en la sociedad guatemalteca seiestmitios regimenes juridicos: el régimen
estatal o derecho positivo y el otro, régimen jodeocial-cultural o normatividad juridica-
consuetudinaria. Ambos resultan ser de una relamoéml de clase, una impuesta por la minoria y el

otro tolerado por los mayoritarios.

Por eso se dice que la normatividad del sistenidigar estatal, ha prevalecido con legalidad y ha
subordinado al sistema juridico maya. La normagidfide los pueblos indigenas ha existido porque lo
han practicado desde tiempos remotos, a pesarladalsobrevivido y sigue valorandose en la
actualidad en condiciones de ilegalidad estatam&t cita Humberto Floresia Costumbre o
normatividad juridica indigena es tan antigua coetdnombre mismo y su culturaPodemos decir
gue nace con él continua viviendo con él, sin estanatividad la continuidad y desarrollo de la

organizacion del hombre no existiria.

s Flores Alvarado, Humbert&| derecho de la costumbre.,. pag. 24.
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“La legitimidad politica del Estado se basa en pussto de que es la organizacion juridico-
politica de una nacion, el significado de nacidelede un solo pueblo, con una sola cultura, ua sol

idioma, una sola religion, se entiende que el Estizthe un solo sistema normati/g.

Un pais como Guatemala, con caracteristicas delimgilismo y pluriculturalidad, no puede
mantener la figura politica de una nacion, poreselta ser excluyente, dado que existen 22 idiomas
mayas, 4 pueblos entre ellos: los mayas, xincaffugas y ladinos, existen también 4 culturas, cada

guien mantiene su propia organizacion, forma da,wdu propia normatividad.

“ Al no reconocerse el derecho indigena, sus usuaoidenen la seguridad de ser juzgados por el
mismo, en su propio idioma y en funcion de su caltpues el derecho estatal pretende el monopolio

de la administracion de justicia y la produccidridica”*’

El sistema estatal monopoliza la administracion jdgicia, por varias razones, entre ellas
podriamos considerar:
) Ahorrar recursos economicos, fisicos y humanos man poblacién a la que siempre ha

considerado subdesarrollada.

o La escasez de profesionales en el derecho quenpeete a comunidades de los pueblos

indigenas.

) Los centros universitarios del pais no cuentan wompensum de estudios que enfaticen el

sistema juridico maya.

“ Irigoyen Fajardo, RaquePautas de coordinacién pag. 13.
47 \bid, pag.19.
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CAPITULO V

5. Relacion entre el sistema juridico maya y el $&ma oficial de justicia
5.1. Relacion entre la comunidad indigena con el sisten@icial de justicia
La resolucion de un conflicto en el sistema juddimaya es de naturaleza predominante,
conciliadora y compensadora ya que persigue restdararmonia comunitaria, la sancion no tiene
caracter privativo como ocurre en el sistema décjasoficial. Entre estas sanciones se mencioeln:

reparo de la restitucion, la detencién preventil@syservicios a la comunidad.

Las autoridades en las comunidades mayas tamtim @snformadas por las reconocidas por el
sistema juridico oficial ellos son: el alcalde nuipel, los sindicos, los concejales, los alguaciles
alcaldes auxiliares, las que no estan reconocide®lpsistema oficial pero si por las comunidades

son: los alcaldes indigenas, los regidores, losonesy los principales, los cabeceras del pueblo.

Segun Garcia Maynez, si se examinan las relaciemtes la costumbre y la ley, se descubren tres
formas del derecho maya:
a) Eldelegante, cuando por medio de una norma jariglicescrita se autoriza a determinada

instancia para crear derecho escrito; aqui ladesubordina al derecho maya,;

b) El delegado, que se da cuando la ley remite a &uptre para la solucién de
determinados problemas, aqui las costumbres sedinéo a la ley, es una costumbre

juridica secundaria, no puede ser contraria arleseptos de la ley; y,

C) El derogatorio, cuando la costumbre actiia en seopdesto al de las leyes escfitds

“Las fuentes formales del derecho son la legislad@mostumbre y la jurisprudentid’ Pero

ademas reconoce que hay costumbres juridicas guiesecho.

Segun Jehring, mientras el derecho se apoya esdel poactivo del Estado, el convencionalismo
se apoya en la coaccion psicolégica de la sociedatb también lo afirma Samleel derecho se

origina en el estado mientras que el convencianalise origina en la sociedad que es lo que

8 Garcia Maynez, Eduardmtroduccion..., pags. 64y 65.
“|bid, pag. 51.
%0 Universidad Rafael Landivel sistema juridico maya pag. 118.
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ocurre en las sociedades indigenas, quienes mamtgrs costumbres, tradiciones y formas propias

de autoridad, pero este derecho no es reconocido plenitud por el Estado.

Una de las normas mas caracteristicas del derealga g% la de procurar resolver un delito por

medio de la conciliacion, en vez del castigo.

El Estado debe aceptar las diferencias que haséntds a los diversos tipos de guatemaltecos y
reconocer la articulacion del derecho maya coristrea juridico nacional, en aras del derecho a las

pluralidades y con ellas la juridica, la verdadies y la justicia maltiple.

Entre las demandas politicas del pueblo maya seeatra la autonomia politica: donde exigen
gue debe reconocerse el derecho maya a la autopoiitiea, lo que significa qudos mayas tienen
el derecho a decidir todo o parte de su destincocoationalidades, lo que implica tener gobierno
propio a nivel regional y conforme a sus formaspf@a® de gobierno, papel de los consejos de

ancianos, autoridades propias por elegir, valooitiqns por implementar y otrbs*

No es posible una sociedad democratica si la adtragion de justicia no cumple su papel y si los
ciudadanos no creen en ella, como una alternaéieéipa para solucionar los conflictos, ni como un
ente garante de los derechos individuales, pequdéosucede es que la poblacion ya no confia en la
justicia de nuestro pais, porque prevalece la imdaualh no responde a las necesidades de justicia y

seguridad de la poblacion.

®1 Cojti Cuxil, DemetrioPoliticas para la reivindicacién de los mayas de lyopag. 9.
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CAPITULO VI

6. La reforma judicial
6.1. El problema de la administraciéon de justicia
En América Latina las acumuladas violaciones adesechos humanos, especialmente de las
décadas setenta y ochenta, dejaron como saldoustieig incapaz de hacer prevalecer derechos
fundamentales para todos y demasiado débil paranengimites a los poderes facticos y al poder
ejecutivo. Estas situaciones revelaron crisis dedistemas de justicia y también destacaron la

necesidad de una reforma judicial con profundidad.

En consecuencia, esto explica porqué los procesa®mkolidacion democréatica han puesto sus
ojos en la reforma judicial y el imperio de la |&yomo bien lo decia Cambellotti (1999:1), los
movimientos de reforma judicial que desde la pasid@da se han impulsado en América Latina
incluyen Guatemala, y se ha caracterizado por tlwdoccion de la audiencia oral y publica, la

extension de participacion de la victima en loxesos judiciales.

Las reformas en la justicia estatal se hallan pnesias para, por un lado, incorporar formulas de
respeto y remision de casos a la justicia indiggngor otro lado, incorporar normas especificas
protectoras de los indigenas que son juzgadodafusticia estatal. Aceptando que el derecho y la
justicia indigenas tienen su propia logica de famamiento y su manera de garantizar los derechos
de las victimas y de quienes realizan hechos dafat@ebate mas importante que se ponen en plaza
es de como el Estado entra a reconocer al derectigena y su jurisdiccion. El reconocimiento

supone el respeto del derecho y la justicia indigen

La problematica jurisdiccional, es quel problema de la administracion de justicia revisha
gran complejidad, en donde se interrelacionan proés$ juridicos, sociales, culturales, politicos y
hasta econdmicbs A este respecto las reformas de la administrag@justicia como parte de los
Acuerdos de Paz, desde su entrada en vigenciaafoparte del esfuerzo de quienes luchan por

alcanzar la paz; pero con justicia para todos.

En los mas de treinta afios de conflicto armadarnnotela pasividad de la administracion de
justicia se acentu6 como actitud de vida, debitbosituacion imperante en el pais. Las practicas de
terrorismo de Estado encaminadas a mantener urotgenheral de la poblacion y en especial de los

funcionarios que administraban la justicia. Por ymaate los jueces por temor o simplemente
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subordinados al Organismo Ejecutivo en el que saralgan las decisiones finales como
consecuencia de la politica de seguridad naciana, obligaban a los 6érganos jurisdiccionales
aplicando disposiciones normativas contrarias dlidde proceso, en consecuencia violando los

principios constitucionales.

Situacion lejana del principio de independencigpdderes, como lo manifiestan las corrientes
modernas de la legislacion mundial. En tal senfidios jueces no les quedaba otro camino que
adherirse a los requerimientos de los gobernamtésrdo. Los jueces que se apegaron a la fidelidad
de rol de juzgadores garantes de los derechos lusnyaconstitucionales, sufrieron despidos, prision,

amenazas y muchos dieron su vida en aras desaligoion constitucionaf’

En conclusion y de acuerdo a nuestro criterio, s decir que la regulacion legal sobre el rol
que desempenia el Juez de Paz, es la parte qumitetem si la relacion de éste con la poblacion,
con la dnica limitacion que la ley impone para wucfonamiento, como lo es la competencia, sujeto
al contexto local o nacional que determina sudatlo que no es un ente ajeno a la realidad looal y/

nacional.

El programa de reforma judicial est4 contenido iecac de los trece Acuerdos de Paz, en las
recomendaciones de la Comisidon de Fortalecimiemtalusticia, en las recomendaciones sobre
justicia de la Comision para el Esclarecimientatdtiso, y en los planes y programas de reforma de
cada una de las instituciones del sector justiGianodernizacion y el fortalecimiento del sistenea d
justicia en Guatemala, se deben basar en una dedizarwion del sistema judicial y en el

reconocimiento del derecho indigena en el &mbdal)onunicipal, regional y nacional.

6.2. Modernizacion del sistema de justicia

La presion para mejorar la calidad de la justice provenido de actores nacionales e
internacionales como la Agencia para el Desariollernacional (USAID), Banco Mundial, Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), que han unidfuerzos para construir un estado de derecho.
Otros sectores preocupados por la vigencia de desethos humanos” y el buen gobierno han

promocionado reformas al sistema de justicia.

%2 Vazquez Smerilli, Gabriela Judith, con la colalbida de Tuyuc Veldsquez, Maria Cleoférslependencia y carrera judicial en Guatemala.
Ideas y documentos para la democratizacion del se&sha de justicia. Programa de justicia pags. 3,4y 5.
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Estan las instituciones intergubernamentales canonién Europea y el PNUD y las ONG's
nacionales e internacionales, han apoyado esfuactoales para modernizar el sistema de justicia,

un estado democrético que garantice los derechbsgaciones de sus ciudadanos.

La reforma de la administracion de justicia en Ap#dlatina, impulsaron medidas comunes,
entre las mas importantes estan:
. La introduccion de juicios orales y publicos.
. La revision de cédigos y leyes.
) La modernizacion administrativa de los juzgados.
) La capacitacion a jueces y personal del sistemaigud
. La introduccion de medidas para asegurar una magtependencia del poder judicial.
o La promocion de medidas alternativas para la regniude conflictos.
o La defensa legal.

. La educacion legal.

La justicia estatal discrimina a los pobres ponesho de no reconocer su cultura, sus idiomas y
sus propias préacticas culturales, por otro ladndapacidad de los juzgados en resolver los camos ¢
eficacia y rapidez, han sido uno de los factoredgsoque la poblacién indigena no ha tenido acceso
a la justicia, por lo tanto es necesario una refojudicial para que lograr una justicia pronta igaef

para las poblaciones mas desfavorecidas.

6.3. Ampliacion del acceso a la justicia
El pluralismo juridico legal permite la coexistemale varios sistemas normativos estén o no
reconocidos legalmente dentro del Estado. Cuandexiste este reconocimiento legal por el poder

politico del Estado, los sistemas son desvalorggdmerseguidos y reprimidos.
Las reformas a la justicia estatal, se hallan pneglas para incorporar formulas de respeto y
remision de casos a la justicia indigena y por lalo incorporar normas especificas protectoras a |

indigenas que son juzgados ante la justicia estatal

La introduccién de juicios orales y publicos haosith cambio positivo, pues ha permitido que los

ciudadanos se acerquen al sistema judicial.
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“Existen varios elementos generalizados en los poscde reforma judicial en América Latina,
que ofrecen la posibilidad de reducir la distarmtitiural entre la ley y la poblacion. Entre ellas,
destacan dos en particular: los mecanismos alteosatde resolucion de conflictos y del

reconocimiento al derecho consuetudinario.

En los ultimos afios y en los espacios de la moreeidin de la justicia, han sido incluidos los
mecanismos de resolucion de conflictos, su recameanto y fortalecimiento ha sido parte de una

estrategia para mejorar la calidad y el accesqusi@ia de los pueblos méas desfavorecidos.

La incorporacion de estos mecanismos no ha sid@daleaceptacion, ya que los operadores de
justicia se han resistido a la introduccion de sestimbios, pues les provoca pérdida de control y de
tiempo sobre los procesos legales y por lo tantingeesos, pues la crisis de la justicia formal,

garantiza que los mecanismos alternativos segaparando, aunque de forma no reconocida.

En cuanto a la competencia territorial, la juriséa tiene plena competencia dentro del ambito
territorial de las comunidades, lo cual significeegpuede conocerse todo tipo de caso ocurridoalentr

de su ambito territorial.

La ley debe ajustarse a una sociedad heterogéoem, la actual que no es adecuado para una

sociedad formada por una poblacién mayoritariamiextigena.

La condicion subordinada de los pueblos indigdnadia obligado a adoptar nuevas instituciones
y a mantener sus précticas en la clandestinidabaSelestruido sus sistemas de autoridad y sélo han

guedado sistemas fragmentados: autoridades, ngro@msocimientos de caracter legal.

La Corte Internacional de Justicia define a un fmiebmo*“un grupo de personas que viven en un
pais o localidad que poseen una raza, religioomdiy tradiciones propias que estan unidas por la
identidad de raza, religién, idioma y tradicionuensentimiento de solidaridad, con el propésito de

preservar sus tradiciories

La ilegalidad de los sistemas a dado lugar a queusios lugares sélo queden practicas aisladas.

3 Solares, Jorg@b. Cit, pag. 42.
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Los rasgos del derecho indigena estan condicionaafols historia de los pueblos indigenas y su
interaccion desventajosa con el sistema domingmae los sistemas indigenas se han adaptado y

recreado, logrando sobrevivir a pesar de las cais de subordinacion politica y represion.

Segun Jorge Solares, el punto mas importante nla é@sisqueda de un sistema de derecho
indigena auténtico o milenario, sino mas bien logra respuesta creativa de las comunidades ante
la falta de una justicia estatal adecuada y la poadnm de mecanismos mas eficaces y legitimos para

la resolucion de los conflictos.

6.4. Mecanismos alternativos para la resolucién de cortos
Dentro de este tipo de mecanismos se incluyen fésnian variadas como kaediacion la
conciliacion la negociaciony el arbitraje, con equidad, la justicia comunitaria, la negadiacla

consulta, la construccion de consensos e inclssdifarentes formas de justicia tradicional.

La razén de existir el uso de alternativo, es lavacgparticipacion de las comunidades en la
solucién de conflictos mediante metodologias yastias que promueven su organizacion, la

difusién del derecho y su capacidad de contriblarelaboracion de normas juridicas.

Los servicios legales alternativos han llevado gpractica formulas diversas para resolver

conflictos que el Estado no ha resuelto como caresega de la inoperancia del sistema de justicia.

Ferrigno (2000) observa que la conflictividad social debe ser e primera instancia en el
ambito municipal, en este &mbito se concentraddymcion de nuestra economia agraria y en el se

ejerce el primer nivel del poder hegemohicd

El gobierno municipal aun es la institucion masfiadie en Guatemala (Encuesta sobre Cultura
Democrética, ASIES et. al 1998 pag. 49). La satfa con el gobierno local subié entre 1995 y
1997, considerando al gobierno local como el ninék eficaz de gobierno. La ley s6lo reconocia a
dos unidades de gobierno, el Estado y el municigimquevo Codigo Municipal contenido en el
Decreto numero 12—2000 del Congreso de la Repubdicanoce a una tercera unidad que es la

alcaldia comunal.

%4 Ferrigno, VictorDerecho Indigena debate juridico o controversia péica? en: pluralidadiuridica en el umbral del Siglo, pag. 107.
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La conflictividad social debe ser resuelta con plparticipacion de los jueces de paz, alcaldes y
corporaciones ediles, la ley actualmente ya n@éemite ejercer funciones jurisdiccionales, no les
permite aplicar mecanismos alternativos de resatude conflictos, con una amplia participacion de

autoridades y organizaciones sociales indigenas.

Segun Ferrigno, el tema de mediacién y los mecassatternativos de resolucion de conflictos

esta teniendo auge debido a una serie de razones:

) Primero: ante la resistencia politica al reconoemo del derecho indigena, algunas
comunidades estan encontrando que la mediaciorgnieliacion tienen menor resistencia de
parte del Estado.

. Segundo: es dificil diferenciar entre cuando seal derecho indigena o la mediacion. Hay
muchas iniciativas sobre mecanismos alternativagsiglucion de conflictos que responden a
concepciones distintas de como tienen que reladenk justicia estatal con la justicia

indigena, lo cual provoca dispersion y profusion.

. Tercero: es preocupante, porque algunas autoridesdesla mediacion y la conciliacion en el

espacio comunitario para no reconocer el dereatigema.

Los mecanismos alternativos de resolucién de aio$j por un lado favorecen la organizacion
social y la facilidad a los pueblos indigenas dactitar sus propias formas de solucionar sus
conflictos. Lo preocupante es que sea visto congofarma de aludir el derecho indigena, lo cual

provocaria a que se siga manteniendo como hasta gimo sea reconocido legalmente.

La mediacion, la conciliacion y el arbitraje estAncionando muy bien en Guatemala, pero no se
debe aceptar pierdan su caracter de mecanismosadiltes, tanto a la justicia estatal como al

derecho indigena.
En las sociedades mayas la mediacion tiene un angdpecto y un sentido amplio, la

intervencion mediadora es mas eficaz cuando esitadik directamente por una de las partes. El

conflicto mas peligroso es el que carece de int@iéa mediadora.
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Segun el procedimiento maya, entre los agenteseatiagion se encuentran los principales que
son llamados por el Alcalde comunal para que pi@poe ideas u opiniones para resolver un

conflicto, que para el Alcalde no ha sido posilsteglar.

El Q'atb’al o ajkalte’ (alcalde): la primera mision de un Alcalde esta definida yen, vigilar o
cuidar que no hayan conflictos y problemas en lmwodad. Se le reconoce capacidad para

administrar justicia pero carece de poder con BEEUCOErCitivos.

El Kamal b’e (guia) son personas mayores, son también principaleta d®munidad, de
reconocidas cualidades morales y muchos conociaserEntre las cualidades que debe reunir

destacan: las de dirigencia, dar consejos, la @gzhde convocar y hacer llamados.

Los asuntos en los que suele ser consultado unak’ei®, son aquellos de interés comunitario,
entre ellos: imposiciones de poder central, lisgiobre terrenos y fuentes de agua, frente y

problemas entre comunidades.

El Q’ayal tzij (pasador de palabras) con este término se designa a una persona gemgesa
el papel de mediador en un conflicto dentro de cor@aunidad. Se le reconoce por su calidad de
persona mayor, persona merecedora de respetosetditada experiencia y conocimiento sobre el

problema en curso, disponer de influencia sobreaarolalgunas de las partes.

El programa de justicia de USAID, realizo en el @900 un diagnostico comunal institucional
sobre mecanismos alternativos de resolucion delictost Este diagnéstico concluye en que los
mecanismos centrales en la resolucion de conflatosunitarios se orienta a la busquedaddg@bgo

y delmutuo acuerdoentre las partes.

El estudio realza el uso de cuatro procedimienietgastivos:
a) Citar a las personas (partes);
b)  Escuchar a cada una de las partes;
C) Dar orientacién y consejo; y,

d) Busqueda de acuerdo mutuo

Este estudio evidencia que el mediador es resuli@dprocesos comunitarios de organizacion

social y cultural y no como técnica de resoluciérednflictos.
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6.5. Reconocimiento del derecho indigena

Tomando en cuenta que el derecho indigena tiengrapio procedimiento para juzgar a las
personas con delito o falta, resulta interesantedeo el Estado empieza a reconocer el derecho
indigena y su jurisprudencia, el cual consistelerspeto al derecho y a la justicia indigena efaca

comunidad de los pueblos indigenas.

Se refiere a la regulacion de vida social o comdigeinterna y a la funcion de tomar decisiones,
que estan referidas a la resolucion de conflictasdministracion de justicia, es relevante en la
medida en que es mas que un mecanismo para resolnilictos. Es un sistema para regular las

relaciones sociales.

También se reconocen las normas y los procedingenteluye la potestad de los pueblos
indigenas para producir y cambiar sus propias megymarocedimientos para la convivencia social y

para la resolucién de conflictos.

En toda sociedad o grupo étnico, existe un conjdetéeyes tradicionales, sistemas legales que
gobiernan el comportamiento de la gente local, Ey®es que no son promulgadas por las
instituciones estatales, que estdn basadas eratames de conducta y comportamiento tradicional

gue encuentran su origen en su historia.
La ley cualquiera que esta sea s6lo adquiere gigdd cuando la gente orienta sus decisiones y

comportamientos hacia esas reglas, aqui se comglliaaunto porque obedecer a una ley estatal

significa contradecir la ley indigena.
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CONCLUSIONES

El derecho indigena tiene reconocimiento en el tmhternacional, existen acuerdos, tratados y
convenios que respaldan su aplicacion, en estdieste mencionan el Convenio 169 de la OIT que
promueve el desarrollo del derecho indigena y deseéschos culturales, también el Decenio de
los Pueblos Indigenas declarado por la Organizatgdlas Naciones Unidas, ONU en 1994 como
un marco para fortalecer el pluralismo culturalgidico, ademas el Pacto de Derechos Civiles y
Politicos, a pesar de ello, el sistema juridicopdé$, no ha logrado ser viable en la aplicaciolade

justicia tomando en cuenta la diversidad culturalridica con que se caracteriza nuestra sociedad.

Por la diversidad cultural y juridica manifestada Guatemala, las comunidades de los pueblos
indigenas practican sus propios sistemas de otl&ticpp, como el municipio de Santiago Atitlan
del departamento de Solola; cuentan con una estajctonformada por sus autoridadésl
cabecera del puebBloquien es el maximo dirigente de las cofradias elgefe religioso de la
poblacién, particularmente de aquella que mantiena relaciobn estrecha con el sistema de
creencias y practicas religiosas tradicionaleshpyeen dia se practica, representa la unidad de la
poblacion y es la autoridad moral. Ademas de égtad, estan el K’'amalb’e, el Ajq'ij, el consejo
de ancianos o principales, las comadronas, la diefrg los cabildos o asambleas, quienes
constituyen la figura legal desde las propias cobtes de las comunidades historicamente

marginadas, pero vigente en la comunidad, objeesteinvestigacion.

El sistema o el ordenamiento juridico maya tratandatener los valores de la verdad, el respeto, el
orden, la armonia y la compensacion para manteéregudibrio social comunitario, la conciencia
del deber del servicio a la comunidad. Se asignancargos a las personas para que presten un
servicio a su propia comunidad; para las comunsladayas “la autoridad” es como alguien que
trabaja para la comunidad y no es tomado como derpsobre ellos, por tanto podemos afirmar
que el derecho indigena o el derecho mayéacesjunto de normas que regulan las relaciones
sociales en las comunidades de pueblos indigenabase en las costumbres juriditasésto no
implica que el derecho indigena sea un sistema atoronparalelo al sistema oficial del derecho
promulgado por el Estado, sino mas bien, de nomunasoperan en forma alternativa al derecho

oficial, o complementaria en conflictos de indolddica.

En paises pluriculturales, como Guatemala, la imsios de un solo sistema juridico, la proteccion

oficial de una sola cultura, religion, idioma y geusocial, ha dado lugar a un modelo* &@stado
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excluyenté. En dicho modelo, la institucionalidad juridicolifioa no representa ni expresa la
realidad plural, margina a los grupos socialesebms no representados oficialmente y reprime sus

expresiones de diversidad cultural, linglistichgimsa y normativa.

En Guatemala el sistema legal presenta dificultgdesse evidencian: por la falta de confianza que
la poblacion tiene, ante los sefialamientos dedficiencia que se manifiestan en la corrupcion, la
lentitud en el funcionamiento de los tribunalesdiéktil acceso al sistema por razones tales como:
la reducida cantidad de tribunales, el costo ecacwm el analfabetismo de la mayor parte de la
poblacion, la pobre capacidad de las decisionasifles y la poca capacidad técnica del personal

asignado para las tareas administrativas y jueial

La normatividad del sistema juridico estatal, havatecido con legalidad y ha subordinado al
sistema juridico maya, éste ultimo ha existido pertp han practicado desde tiempos remotos, a
pesar de ello ha sobrevivido y sigue valordndoséaesmctualidad en condiciones de ilegalidad
estatal, discrimina a los pobres por el hecho deenonocer su cultura, sus idiomas y sus propias
practicas culturales. Por otro lado la incapacidados juzgados en resolver los casos con eficacia,
imparcialidad y rapidez, han sido unos de los fastpor las que la poblacion indigena no ha tenido
acceso a la justicia, por lo tanto es necesariarefieama judicial para lograr una justicia pronta,

cumplida y eficaz para las poblaciones mas deséaiaas.

La modernizacion del sistema judicial y la ampliscdel acceso a la justicia, son los mecanismos
actuales que el Estado de Guatemala ha iniciadop&émentar para atender a las poblaciones
desfavorecidas, pero este esfuerzo aun resulta eansuficiente para las grandes mayorias, porque
carece de los recursos necesarios Yy la voluntdtigagbara llevarla a la realidad en beneficioale |

poblacién mayoritariamente en este pais, en arnpadica con el pueblo no indigena.

Los instrumentos legales de cardcter internacienglenacionales, proponen realizar reformas
constitucionales que permitan a la poblacién uromagceso al sistema de justicia y en el propio
idioma de las comunidades, paralelo a ello debersenen cuenta en la aplicacion de la justicia, el
caracter multiétnico, pluricultural y multilingiiee dGuatemala y el uso de los métodos o formas

alternativas para resolver conflictos en cada cadauhde los pueblos indigenas.

Con el reconocimiento del derecho indigena, Gudtefoataleceria el sistema de justicia ya que

tendria potestad legal para acudir y resolver mtofi mediante un proceso conciliador,
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apoyandose en la legitimidad del Organismo Judieidémas permitird devolverle la confianza a
las poblaciones indigenas, con el hecho de respesaormas de resolver conflictos, en este caso el
derecho indigena no seria paralelo ni subordinsido, estaria en coordinacion con el sistema de

justicia en general.
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RECOMENDACIONES

Debe darse seguimiento al Estado en el cumplimigettos Acuerdos de Paz, especificamente el
Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Puebldigi¢énas con relacion a las formas de impartir
justicia desarrolladas por los propios indigenassmgiéndoles darle potestad de juzgar los
conflictos desde sus propias costumbres y tradisiggropias de las comunidades de los pueblos

indigenas.

Es necesario y urgente que la legislacion juridiaeional, respete los procedimientos a los que
recurren tradicionalmente los indigenas para resolos delitos y faltas cometidos por sus
miembros, en el momento de juzgar hasta de imgwside sanciones; deberd tomarse en
consideracién sus condiciones econdémicas, socialeslturales, actuando en funcion de sus

realidades sociales.

Debe reconocerse, por parte del Estado, a las ddaues de los pueblos indigenas, el derecho a
utilizar y promover el derecho maya el cual esud gstablece normas y reglas de comportamiento
y de convivencia social para la mayoria de indigeAaimismo, deben oficializarse los organismos
gue aplican y dan vida a este derecho, como lo"sbrronsejo de ancianos”, “los principales de

cofradias” y “alcaldias auxiliares”, etc.

El Organismo Judicial, debe implementar en losutrédes de justicia del pais la utilizacion de
mecanismos que faciliten la aplicacion del deredmdigena y todas sus particularidades,
respetando el idioma de las comunidades y formagsigver conflictos, en coordinacion con los

procedimientos del sistema juridico estatal vigente

Debe buscarse, por el parte del Estado, un ent@rdonentre el sistema juridico indigena y el
sistema juridico nacional, en el sentido de no elederecho indigena como algo primitivo,

infuncional, sino como algo beneficioso, efectivdizamico para las poblaciones indigenas, lo cual
también permitird agilizar con rapidez los procedestos que hasta ahora ha provocado
desconfianza en la poblacion en general, ademasitpér que las poblaciones indigenas tengan

mayor acceso a la justicia.

El sistema juridico nacional debe respetar lasctaraticas del pais, pluricultural, multiétnico y

multilinglie, el reconocimiento pleno en todas susnifestaciones, con la finalidad de ser
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incluyente y no excluyente, ya que las poblaciondiggenas también tienen su autonomia y hasta
ahora esto no ha sido respetado, por el hecho denien una sola legislacion, que no permite

articular las caracteristicas particulares de igisntios pueblos existentes en el pais.

Los instrumentos internacionales, deben guardaguldncon los instrumentos nacionales y los
Acuerdos de Paz, especificamente el Acuerdo sdergitiad y Derechos de los Pueblos Indigenas
y el de Fortalecimiento del Poder Civil y Funciéel &jército en una Sociedad Democréticara
estar en correspondencia, pero lo que resulta @elgreconocimiento constitucional del derecho
indigena 0 maya constituye un imperativo juridicgalitico, ya que el Estado de Guatemala
adolece de un déficit de legitimidad por no resgonai representar la realidad pluricultural,
multilinglie y multiétnica del pais y por marginastiricamente a las comunidades de los pueblos

indigenas, su cultura, sus derechos y su sistenkcjo
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