UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

ANALISIS DOCTRINARIO Y LEGAL
DEL DECRETO 1485 REFERENTE
A LA CATALOGACION Y DIGNIFICACION
DEL MAGISTERIO NACIONAL
Y SUS REPERCUSIONES EN CUANTO
AL TRAMITE PARA LOS ASCENSOS

GLENDA YADIRA CIFUENTES MAZARIEGOS

GUATEMALA, OCTUBRE DE 2006.



UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

ANALISIS DOCTRINARIO Y LEGAL DEL DECRETO 1485 REFERENTE A
LA CATALOGACION Y DIGNIFICACION DEL MAGISTERIO NACIONAL Y
SUS REPERCUSIONES EN CUANTO AL TRAMITE PARA LOS
ASCENSOS

TESIS

Presentada a la Honorable Junta Directiva
de la
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
de la
Universidad de San Carlos de Guatemala
Por
GLENDA YADIRA CIFUENTES MAZARIEGOS
Previo a conferirsele el grado académico de

LICENCIADA EN CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

y los titulos profesionales de

ABOGADA Y NOTARIA

Guatemala, octubre de 2006.



HONORABLE JUNTA DIRECTIVA
DE LA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
DE LA
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

DECANO: Lic. Bonerge Amilcar Mejia Orellana
VOCAL I Lic. César Landelino Franco Lopez
VOCAL Il Lic. Gustavo Bonilla

VOCAL Il Lic. Erick Rolando Huitz Enriquez
VOCAL IV: Br.  Jorge Emilio Morales Quezada
VOCAL V: Br.  Edgar Alfredo Valdez Lépez
SECRETARIO: Lic. Avidan Ortiz Orellana

TRIBUNAL QUE PRACTICO
EL EXAMEN TECNICO PROFESIONAL

Primera Fase:

Presidente: Lic. Elmer Antonio Alvarez Escalante
Secretario: Lic. Alvaro Hugo Salguero Lemus
Vocal: Lic. Jaime Ernesto Hernandez Zamora

Segunda Fase:

Presidente: Lic. Héctor Orozco y Orozco
Secretario: Lic. Carlos Humberto De Leo6n Velasco
Vocal: Licda Maria Celsa Menchu Ulin

RAZON: Unicamente el autor es responsable de las doctrinas

sustentadas y contenido de la tesis. (Articulo 43 del
Normativo para elaboracion de tesis de Licenciatura en
Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San
Carlos de Guatemala)



Lic. Francisco Valencia Rejopachi
Jop
Abogadoy Notario

Licenciado

Bonerge Amilcar Mejia Oreliana.

Decano de la Faculfad de Ciencias
Juridicas y Sociales.

Universidad de San Carlos de Guatemala.
Ciudad Universitaria.

Serior Decano:

De conformidad con la desigracion efectuada, me complace informar como
consejero de Tesis de Ia Bachiller GLENDA YADIRA CIFUENTES
MAZARIEGOS, dal trabajo titdado “ANALISIS DOCTRINARIC Y LEGAL DEL
DECRETOQ 1485 REFERENTE A'LA CATALOGACION Y DIGNIFICACION DEL
MAGISTERIO NACIONAL Y SUS REPERCUSIONES EN CUANTO AL TRAMITE
PARALOS ASCENSOS™.

Al respecto, me permito informar al sefior Decano que, después de varias y
fructiferas reuniones con la Bachiller Glenda Yadira Cifuentes Mazariegos, el
trabajo fue finalizado, considerando ei suscrito tamo en su elaboracién ¥
fundamentacion como en la experiencia practica de su actor, se han observado
sobradamente ios requisitos que nuestra casa de estudios exige para aceptar un
trabajo de tesis.

Por lo que considero que el trabajo redne los requisitos para ser presentado
en el examen publico, previo a optar el grado académico de Licenciado en
Ciencias Juridicas y Sodiales y fos titulos de Abogado y Notario por parte de fa
sustentante.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para reiterar al sefior Decano
las seguridades de mi mas alta y especial consideracion y deferencia.

Lic. Fraycisco Valencia ReJope
*TNADO Y NOTARTO
Colegiado No. 4,434

4a.Cale031,Z0na 10 23316515 S 23%1-6567 /el 55119918



UNIVERSIDAD DE SAN
CARLOS
DE GUATEMALA

FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES

UNIDAD DE ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, treinta de marzo de dos mif seis.

Atentamente, pase al (a) LICENCIADO LUIS ALBERTO ZECENA LOPEZ, para que
proceda a revisar el trabajo de tesis del (a) estudiante GLENDA YADIRA CIFUENTES
MAZARIEGOS, Intitulado: “ANALISIS DOCTRINARIO Y LEGAL DEL DECRETO
1485 REFERENTE A LA CATALOGACION Y DIGNIFICACION DEL MAGISTERIO
NACIONAL Y SUS REPERCUSIONES EN CUANTO AL TRAMITE PARA LOS
ASCENSOS.”.

Me permito- hacer de su conocimiento que estd facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo gque tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elabaracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Socjales y del Examen General Pdblico.




Licenciado Luis Alberto Zecefa Lopez

Licenciado o
Mario Ismael Aguilar Elizardi. A
Coordinador de la Unidad de Asesoria de Tesis, S
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales.,Universidad de San Carlos de '
Guatemala,
Ciudad Universitaria.

Licenciado Elizardi: SR s
. ‘<.¥;‘§"\»_//

Por este medio me permito informarle que en cumplimiento de lo resu’e{to“
por la Unidad de Tesis de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, de la
Universidad de San Carlos de Guatemala, con fecha treinta de marzo del afio en
curso, revisé el trabajo de Tesis elaborado por la Bachiller GLENDA YADIRA
CIFUENTES MAZARIEGOS, intitulado “ANALISIS DOCTRINARIO Y LEGAL
DEL DECRETO 1485 REFERENTE A LA CATALOGACION Y DIGNIFICACION
DEL MAGISTERIO NACIONAL Y SUS REPERCUSIONES EN CUANTO AL
TRAMITE PARA LOS ASCENSOS”

El citado trabajo fue realizado bajo la orientacién y direccién del Licenciado
Francisco Valencia Rejopachi, quien opind que relne los meritos suficientes para
su aprobacion.

El trabajo en mencidn trata un tema de suma importancia, referente al
tramite y las repercusiones de los ascensos del Magisterio Nacional, y en el
contenido del trabajo de tesis, se hace un andlisis doctrinario y legal del decreto
numero 1485, del Congreso de la Republica de Guatemala y sus reformas,
proponiendo la sustentante una reforma al citado decreto; ademas la Bachiller
Cifuentes Mazariegos utiliz6 la bibliografia adecuada en su investigacién.-

En atencion a lo expuesto y porque ademas el trabajo revisado llena los
requisitos exigidos por el reglamento respectivo, lo apruebo para que el mismo
pueda ser aceptado como TESIS DE GRADUACION de Ia Bachiller GLENDA
YADIRA CIFUENTES MAZARIEGOS, y ser discutido en el examen
correspondiente.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para reiterar al sefior Decano

las seguridades de mi mé;? especial consi:j;ﬁién y deferencia.

Colegiado 3245
92, Avenida 12-56 zona 1, 2do Nivet Oficina 16, Tel. 22214412




UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS

FACULTAD DE CIENCIAS

JURIDICAS Y SOCIALES
Ciudad Universitaria, Zona 12

Guatemala, C.A.

Xﬁlm

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y

SOCIALES vustenala, doce de Juntu de dos mal vens-

Con vista en los dictimenss que anfeceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del (a)
estudiante GLENDA YADIRA CIFUENTES MAZARIEGOS. tiwlade ANALISIS
DOCTRINARIO Y LE GAL DEL DECRETO 1485 REFERENTE A LA CATALOGACION
Y DIGNIFICACION DEL MAGISTERIO NACIONAL Y SUS REPERCUSIONES EN
CUANTO AL TRAMITE PARA LOS ASCENSOS . Anticalos 31 y 34 del Nomative pwala
aen Ciencias' Juridicas 3>

elaboracién de Tesis de Licencj iales y del Exame,

de Tesis.-




A YAVE:

A Ml PATRIA GUATEMALA:

A MIS PADRES:

A MI ABUELITA:

A MIS HERMANAS:

A MIS SUEGROS:

A MI ESPOSO:

A MIS SOBRINAS:

A MI FAMILIA:

DEDICATORIA

Por hacerme entender que cada meta
alcanzada es para glorificarle.

Con mucho orgullo, y al municipio de Sibilia,
departamento de Quetzaltenango, origen de
mis ascendientes.

Aristides Cifuentes Maldonado y Thelma
Mazariegos de Cifuentes, para que vean
materializadas  sus  esperanzas de
superacion; agradeciéndoles por siempre
con todo mi amor, su incansable apoyo
moral y economico, en todas las etapas de
mi vida.

Margoth De Lebn de Mazariegos, por
permitirme compartirle mis ilusiones.

Dra. Edna Friné y Gilma Onelia Cifuentes
Mazariegos, por ser dos mujeres
ejemplares en mi vida.

Landelino Milian Garcia y Blanca Hilda
Garcia de Milian, por sus muestras de
solidaridad.

Danilo Milian Garcia, con mucho carifio, por
su apoyo incondicional.

Paula Friné, Eva Valeska y Lucia Jimena
Villar Cifuentes, como un incentivo de
superacion.

Con especial carifio.



A LOS DOCENTES:

A MIS AMIGAS:

A MIS AMIGOS:

Lic. Rafael Godinez Bolafios y Dra. Brenda
Anabella Quifionez Donis; muchas gracias
por cimentar el profesionalismo en mi
persona.

Patricia Melgar Samayoa, Licda. Ursula
Teyul Yat, Licda. Lucrecia Quevedo Giron,
Licda. Rina Monroy Loyo y Gilda Quintanilla
Corzantes.
Con carifio.

Lic. Rafael Tol Macario, Lic. William Lopez
Sandoval, Lic. Byron Recinos Guerra, Lic.
Fernando Gonzalez Santos, Ing. Julio
Molina Stalling y Lic. Mauricio Coronado.
Con aprecio.

Lic. Francisco Valencia, Lic. Marco Tulio
Monroy, Lic. Roberto Alonzo Castafieda,
Lic. Francisco Quezada Sandoval y Lic.
Héctor Flores Garcia; mi reconocimiento
sincero por el apoyo y consejos brindados.

La tricentenaria Universidad de San Carlos
de Guatemala y a la Facultad de Ciencias
Juridicas y Sociales, por abrirme las puertas
al conocimiento.



INDICE

[a1(g0Te [UToTel (0] o TN TR

1.

CAPITULO |

Derecho administrativo y administracion publica.................c.cc........
1.1. Definicion de derecho administrativo...............cccceeeeeeeneninnnnnes
1.2, CaracCteriStiCas........ccccuuuiiiiieiiee e
1.3, SISTEMIAS. .. ittt as
1.3.1. Sistema anglosajon, sajon 0 INGIES.........cccceeevveeeeeeennn..
1.3.2. Sistema franCes........ccccuuuiiiiiieieieeee e

1.4. Objeto del derecho administrativo.............cccceeeeeieieeeieeeeeeeeeee,
1.5. Fuentes del derecho administrativo.............cccceeveieiieernininnnnes
1.6. Origen del derecho administrativo..............cccccvvvvveniiiiiiinnnennn.
1.6.1. Etapas de la administracion publica en Guatemala.....
1.6.1.1. Etapaindigena.........cccccccevrrrrrrrrrrnnniiiiiinienennns

1.6.1.2. Etapa colonial...........cccccceeieiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeee

1.6.1.3. Etapaindependiente............cccccceviirrriiinnnnnnns

1.6.1.4. Etapaliberal........ccccccoeeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieeeeee,

1.7. La administracion pablica............ccccuuvivviiiiiiiiiiii e,
1.7.1. Etimologia de administrar.............cccceeeeeeeeeviiiiieieiiiininns
1.7.2. Definicidn de administracion............ccccuvveeeeereieeneeennnnnnns

1.7.3. Clases de administracion..........ccoveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen.




1.7.4. Definicion de administracion publica...........cccceeeeeeenn... 16

1.7.5. Sistemas de organizacion de la administracion

PUBIICA......cciiiiieeeee e 17

1.7.5.1. LacentralizaCiOn...........cccccuuiiiiiiieiiiiinaaeeeenns 18

1.7.5.2. La desconcentracion.........cccccceeeeereniicnnnnnnnnnn. 19

1.7.5.3. Ladescentralizacion.............cccccuviiiiiennnennnenn. 20

1.7.5.4. AULONOMI@.....uiiiiiiiiiiiaaiiii e 23

1.8. Actividad de la administracion publica...............cccceevvvvvvvinnnnnns 25
1.8.1. Clases de actividad administrativa.............cccccceeeeeeennne 25

1.8.2. Principios fundamentales de la administracion publica 28

1.9. La estructura de la administracién publica de Guatemala...... 30
1.9.1. Organismo Legislativo.............cccevvvvrrrrrriiiiiiiicieeee e, 30
1.9.2. Organismo EJeCULIVO.........ccceeiiiiiiieiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeiias 31
1.9.3. Organismo JudiCial............ccccoeviiiiiiiiiiiiiie e 32

CAPITULO I
Ministerio de EAUCACION...........uuuiiiiiiiiiaaeaaeae e 37
2.1. Historia del Ministerio de EAUCACION............cceeeiiiiiiiiiininnnne. 39
2.2. Creacion del Ministerio de Instruccion Publica en

(TN E=1 1= 1 g 1= 1 = PSR 44



2.3, LA EAUCACION.....ceiiiiiiiieeie ettt 47
2.3.1. Antecedentes hiStOriCOS...........ccccuvriiiiiiiiieieeeeeeeee e 47
2.3.2. DEefiNICION. ....eeiiiiiiiiiieiiiiee e 48

2.4. Leyes que regulan la educacion publica en Guatemala......... 52
2.4.1. Constitucion Politica de la Republica........................... 52

2.4.2. Ley de Dignificacion y Catalogacion del Magisterio
NACIONAL ... 55

2.4.3. Ley de Educacion Nacional.................ccceeeiciiiiiinneneennn. 59

2.4.4. El reqistro escalafonario del Ministerio de Educacion.. 69

2.4.5. Ley de Servicio CiVil..........uuuiiiiiiiiiiiiieeeeeeeceeeeeeeeee, 73

CAPITULO 1l
Las reformas al Decreto 1485 respecto a la Dignificacion y
Catalogacion del Magisterio Nacional y sus repercusiones en
cuanto a la calificacion...........ccuuviiiiiiiii e 77
3.1. Andlisis de las Reformas al Decreto nimero 1485 del
Congreso de la Republica.............cccevvvvvivieiiiiieee e 77

3.2. Repercusiones en el magisterio nacional.................ccccuvvneee. 83



CAPITULO IV

Presentacion y analisis de los resultados del trabajo de campo..... 87
4.1, ANALISIS JUIMAICO. . uuuveiiiiiiiie e 87
4.2. Metodologia aplicada................eeuveemmiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeee 88
4.3. Cuestionario de investigacion de campoO...........ccceeeeeeeeeeeeennne. 89
4.4. Resumen porcentual de la investigacion de campo............... 91
4.5. Analisis estadistico e interpretacion de resultados................ 92
4.6. Propuesta de reforma del Decreto nimero 1485................... 102
CONCLUSIONES. ... 105
RECOMENDACIONES........oi oot 107

BIBLIOGRAFIA. ...ttt ettt e e arie e 109



INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion se titula ANALISIS DOCTRINARIO
Y LEGAL DEL DECRETO 1485 REFERENTE A LA CATALOGACION Y
DIGNIFICACION DEL MAGISTERIO NACIONAL Y SUS REPERCUSIONES
EN CUANTO AL TRAMITE PARA LOS ASCENSOS. Este estudio se
fundamentd en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
porque esta ley establece que el Estado promovera la superacion
econdmica, social y cultural del magisterio nacional, incluyendo el derecho a
la jubilacion que haga posible su dignificacion efectiva y que los derechos
adquiridos por el magisterio tengan caracteres minimos e irrenunciables.
También se efectu6 tomando como base la Ley de Educacion Nacional, Ley
de Servicio Civil, Decreto 1485 y sus reformas contenidas en los Decretos

87-2000 y 95-2000 del Congreso de la Republica.

Este estudio se inici0 considerando la necesidad de buscar los
mecanismos legales adecuados para que la catalogacibn y ascenso
escalafonario del magisterio nacional se ajuste a una realidad objetiva,
pretendiendo reformar la ley respectiva, a efecto de crear mecanismos que
permitan obtener resultados confiables, descentralizacion de la actividad
administrativa y controles de celeridad, ajustados a la verdad y a un control

estricto en cuanto a las anotaciones registrales.

(i)



Lo anterior se deriva de que las normas vigentes para establecer los
ascensos escalafonarios se encuentran centralizados en la regidn
metropolitana; dificultando el acceso de la informacion a los maestros de los
departamentos, municipios y del area rural; ademas de que esos tramites se
encuentran inmersos en la burocracia, tardanza y atraso en la atencion a los

maestros.

El presente trabajo lo que pretende es reformar la normativa vigente y
proponer un proyecto; adicionando los presupuestos legales necesarios que

se ajusten a las necesidades objetivas de los docentes.

Se puede establecer con claridad y precisidn que no existe celeridad en
cuanto al tramite para obtener el ascenso escalafonario, al igual que la falta

de una calificacidén objetiva por parte de la Junta Calificadora de Personal.

La hipédtesis del plan de investigacion presentado oportunamente, se
plante6 de la manera siguiente: Los cambios que deberian efectuarse a la
actual Ley de Catalogacion y Dignificacion para que no tengan los maestros
gue realizar un tramite complejo para ascender a diferentes catalogaciones y
evitar una calificacion subjetiva por parte de la Junta Calificadora de
Personal, son la descentralizacion para el tramite engorroso y la modificacion

del Articulo 51 de la misma ley.

(ii)



La hipotesis anterior fue demostrada con el resultado de la investigacion
de campo efectuada, puesto que el 100% de la muestra encuestada
respondié que es necesario reformar el Articulo 51 de la Ley de Dignificacion
y Catalogacion del Magisterio Nacional en cuanto a la descentralizacion,
celeridad y objetividad en el tramite para el ascenso escalafonario del

magisterio nacional.

El contenido de la tesis esta integrado por cuatro capitulos, cuyos
temas principales son: Derecho administrativo y administracion publica;
Ministerio de Educacién; Reformas al Decreto 1485 respecto a la
dignificacion y catalogacion del magisterio nacional y sus repercusiones en
cuanto a la calificacidon por parte de la Junta Calificadora de Personal;
presentacion y analisis de los resultados del trabajo de campo,

respectivamente.

Para finalizar, se concluyd y recomendo acerca del trabajo efectuado y

se agrego la bibliografia correspondiente.

(iif)



CAPITULO |

1. Derecho administrativo y administracion publica

1.1. Definicion de derecho administrativo

Para el tratadista francés Alessandro Rochild el derecho administrativo

es, "Aquella rama del derecho publico que tiene por objeto el estudio del

régimen juridico de la administracion publica y sus relaciones con los

particulares”.*

1.2. Caracteristicas

El derecho administrativo tiene las siguientes caracteristicas:

Es un derecho reciente que surge con la Revolucion Francesa y la

consolidacion del estado de derecho, y su estudio en forma independiente

se manifiesta a principios del siglo XX.

! Rochild, Alessandro. Tratado teérico y practico de derecho administrativo francés,
pag. 65.



Es un derecho no codificado, pues es tan extensa la variedad de leyes
administrativas que no se ha logrado su unificacién en un solo cuerpo de

leyes (cadigo).

Es una rama del derecho publico, pues gracias a €l se conoce la actividad
del Estado, la cual se encuentra encaminada al cumplimiento y

satisfaccion de los intereses publicos.

Es un derecho autonomo, pues ha logrado su independencia de la base
comun del derecho al abarcar un conjunto de doctrinas propias, tener
métodos especificos, un contenido extenso que merece un estudio
conveniente y particular, tener leyes propias y contar con &rganos

jurisdiccionales que dirimen exclusivamente conflictos de la materia.

Es un derecho subordinado, pues se encuentra subordinado a la ley
constitucional, lo cual doctrinariamente se llama constitucionalizaciéon del

derecho administrativo.

Es un derecho dinamico o mutable, pues es méas cambiante que
cualquiera otra ciencia juridica, dado el constante desarrollo y evolucion,
que tiene la administracion publica para obtener el bienestar general que

realiza a través del servicio publico.
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1.3. Sistemas

Existen dos sistemas de derecho administrativo,? los cuales son.

1.3.1. Sistema anglosajon, sajén o inglés

Aqui no existe un derecho especial que regule las relaciones entre la
administracion publica y los particulares, sino que estas relaciones son
reguladas por el derecho comun (derecho civil). Sus fuentes principales son
la jurisprudencia y el precedente administrativo. Se aplica en Inglaterra y los

Estados Unidos de Norteamérica.

1.3.2. Sistema francés

Este sistema surge gracias a la Revolucion Francesa, la cual cambia
todo el régimen monarquico, por ende el sistema administrativo existente,
naciendo el derecho administrativo como un derecho especial que regula las
relaciones que se dan entre la administracion publica y los particulares, y las
gue se dan entre las mismas instituciones administrativas. Su fuente principal

es la ley, de donde deviene el denominado principio de legalidad. Se

2 Calderén Morales, Hugo Haroldo, Derecho administrativo I, pag. 31y 32.



desarrolla especialmente en Francia e Italia y tiene aplicacion en varios

paises europeos y en Latinoamérica, incluyendo Guatemala.

1.4. Objeto del derecho administrativo

Tiene un campo tan extenso de estudio que es dificil aseverar su
verdadero sentido o finalidad y por eso muchos autores le asignan fines
multiples, sobre todo por sus aspectos publicos y sociales. Sin embargo, en
forma general, Rafael Bielsa® afirma: "Que el objeto del derecho
administrativo es el estudio de la administracion publica y de sus relaciones
entre los organos publicos que la constituyen y los administrados”.
Especificamente, Rochild* expone: "Que el derecho administrativo obedece
al interés publico, su fin primordial es alcanzar la utilidad colectiva, el
beneficio social o el bienestar general de todos los administrados, o sea, el

logro del bien comun”.

1.5. Fuentes

En un sentido comun se dice que "fuente” es el principio u origen de

algo y en un sentido juridico, “fuente del derecho” es el fundamento, el lugar

® Bielsa, Rafael, Principios de derecho administrativo, pag. 56.
* Rochild, Ob. Cit; péag. 65.



de dénde nace o se produce la norma juridica. Las fuentes del derecho en
general son: a) las fuentes historicas; b) las fuentes reales o materiales; y c)
las fuentes formales. Todas ellas tienen aplicacion en el derecho
administrativo, en especial las denominadas fuentes formales, las cuales son
“los distintos modos o formas a través de los cuales se manifiesta externa y

socialmente la norma juridica”.”

Existe gran diversidad de criterios para determinar cuales son las
fuentes formales en el derecho administrativo, sin embargo, en lo personal,
nos parece muy completa, relevante y aplicable a nuestro sistema
administrativo la clasificacién que hace el autor Rochild® al exponer que las

fuentes formales con las que opera el derecho administrativo pueden ser:

Directas, principales o primarias: La legislacion (ley constitucional y ley
ordinaria administrativa); los tratados y convenios internacionales en
materia administrativa; los reglamentos; los estatutos y ordenanzas; y los

instructivos y circulares.

® Calderén Morales, Ob. Cit; pag. 33.
®Rochild, Ob. Cit; pag. 82.



Indirectas, auxiliares o secundarias: La jurisprudencia o doctrina legal; los
usos y costumbres administrativas; los principios generales del derecho

administrativo; y la doctrina cientifico administrativa.

Concurrentes, posibles o terciarias: La supletoriedad y analogia de las

leyes comunes; la equidad; y el precedente y la practica administrativa.

En Guatemala la principal fuente formal del derecho administrativo es la
ley, tomando coma punto de partida la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala como ley suprema fundamental del Estado y las demas leyes
constitucionales,’ siguiendo en su orden las leyes ordinarias administrativas.
"Estas Ultimas®, se dictan en forma de decretos, aunque el nombre varia
dependiendo el gobierno y la época en que se emitieron, asi se encuentran
los Decretos Legislativos, los Decretos del Congreso de la Republica, los

Decretos Presidenciales, los Decretos Gubernativos y los Decretos Leyes".

Otra fuente de gran importancia, dice el mismo autor, la constituyen los
reglamentos y los acuerdos, esta ultima un tanto confusa en la practica como

consecuencia de que los reglamentos se publican a través de acuerdos. De

" En nuestro medio, las leyes de orden constitucional son: Ley de Amparo, Exhibicién
Personal y de Constitucionalidad, Ley Electoral y de Partidos Politicos, Ley de Emision del
Pensamiento y Ley de Orden Publico.

® Castillo Gonzalez, Jorge Mario, Derecho administrativo, pag. 102.
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éstos existen diversos tipos, segun la autoridad que los dicte, de alli que se
hable de Acuerdos Gubernativos, Acuerdos Presidenciales y Acuerdos
Ministeriales, los cuales contienen temas de variada indole, tales como:
reglamentos, declaraciones, derechos, procedimientos, condecoraciones,
nombramientos, exoneraciones, creacion de oficinas estatales o de
comisiones, definicion de funciones. Las entidades descentralizadas y
autonomas y los Organismos Legislativo y Judicial también emiten acuerdos
dentro del campo de sus atribuciones administrativas. Las demas fuentes
formales también tienen aplicacion dentro de la administracion publica,
aungue unas mas que otras, dependiendo de las circunstancias y casos

concretos.

1.6. Origen del derecho administrativo

El tema del origen del derecho administrativo principia cuando se afirma
que en ciertos Estados aun contando con una administracion publica y
funcional, no existe derecho administrativo. Con la anterior afirmacion se
quiere decir que en un Estado puede existir una administracion con las
caracteristicas apuntadas, sin que exista por tal motivo, derecho
administrativo. "Aclarando lo expuesto, Francia cuenta con administracion

técnica y funcional y con derecho administrativo. Al contrario, Inglaterra



cuenta con administracion técnica y funcional y no cuenta con derecho

administrativo. Francia es la cuna del derecho administrativo" °

1.6.1. Etapas de la administracion publica en Guatemala

1.6.1.1. Etapaindigena

Las comunidades indigenas constituyen formaciones preestatales en
que el gobierno y la religion conformaron una misma entidad, o donde el rey
o principe ejerce funciones de sefior y de jefe del ejército, apoyandose en
cierta administracion cuya precision a estas alturas solo es posible aplicando
la analogia a formaciones preestatales europeas y americanas. Con estas

bases, es posible intentar reconstruir en parte la administracion indigena.

Los datos reunidos hasta la fecha permiten afirmar que los mayas
alcanzaron un desarrollo equivalente a la actividad preestatal material, no
formal, con cierta administracion confundida o mezclada con la legislacion y

la justicia.

Los elementos de la ciudad estado pueden servir para detectar otros

elementos que también debieron existir en las comunidades indigenas. En

° Calderén Morales, Ob. Cit; pag. 27.



tal sentido, la ciudad estado romana, al principio denominada civitas,
después res publica o cosa comun a los ciudadanos. La polis griega o sea el
Estado, constituye un concepto idéntico al de ciudad. Tanto griegos como
romanos no contaron con un Estado como el actual; sin embargo, los pre-
estados de ambos, igual que el pre-estado maya, equivalian a organizacion
de la ciudad y como consecuencia, los bienes pertenecen en comun a los

habitantes de la ciudad-estado, es decir, a griegos, romanos o0 mayas.

La dinastia del pueblo maya conquistador constituye la organizacion
suprema del poder publico y de la administracion indigena, lo que permite
afirmar, que entre los mayas existiéo un gobierno basado en la jerarquia y que
ésta, operaba basada en la dinastia. En cada pueblo debié existir una

dinastia propia y cada uno, con su propia jerarquia.

1.6.1.2. Etapa colonial

La conquista espafiola, consumada entre 1523 y 1524 significa la
sustitucion de la organizacion militar y religiosa de los indigenas,
principalmente en los pueblos quiché, cakchiquel y tzutuil. Este hecho
equivale a la destruccion del poder politico-religioso que durante siglos

gobernd en las comunidades indigenas.



El estudio de otras comunidades indigenas puede ayudar a encontrar
los elementos y caracteristicas de las comunidades indigenas guatemaltecas
en el campo administrativo, por ejemplo, el estudio de los incas. No existe
evidencia de que, los mayas llegaran a constituir un imperio y la posibilidad
no se descarta del todo. Los incas si constituyen un imperio, que luego de
conquistar un territorio, ordena trabajar las tierras conquistadas y construir
acequias de agua. Se supone que igual cosa hacen los mayas
conquistadores. Después de consumada la conquista, los incas pasan a ser
duefios supremos de las tierras conquistadas y de las aguas. Algo semejante
hicieron los mayas, con la variante que atribuyen la propiedad de la tierra y

del agua al sacerdote-gobernante y su familia.

La administracion colonial dura aproximadamente tres siglos y no se
puede explicar ni entender sin algun conocimiento del Estado existente en
Espafia y al momento de producirse la conquista. Para el afio 1500, en
Espafa se efectuaba el proceso de pasar del feudalismo al Estado-Nacion.
Los reyes catolicos habian cimentado su poder sobre casi toda la peninsula y

la hegemonia politica de los sefiores feudales comenzaba a declinar.

Los espafioles introducen por medio de su legislacion el régimen de
propiedad privada individual, dejando por un lado el tradicional derecho de

propiedad en comun de los indigenas, despojandolos de la tierra que habian
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ocupado durante siglos, aplicandoles el principio de propiedad exclusiva para
los esparfoles, criollos y mestizos. Durante la colonia, la actividad
administrativa es realizada por cuatro instituciones: la monarquia, la Casa de

Contratacién de Sevilla, el Consejo de Indias y la Junta de Guerra.

En la administracion colonial las autoridades emplean como
documentos oficiales las ordenanzas reales, las ordenes reales, las cartas
reales y los autos reales. Los autos equivalen a informes administrativos
sobre agricultura, industria, régimen de trabajo, repartimientos y comercio en
las zonas territoriales de la colonia. En la practica, tales informes representan
el antecedente de los dictamenes de las asesorias o de los estudios de

planificacion econémica.

Vista la estructura administrativa, la administracion colonial se organiza
en dos niveles: La administracion central; y la administracién territorial o
local. En resumen, la administracion colonial corresponde a una comunidad
pre-estatal de avanzada organizacion. El poder publico se concentra en el
monarca y en sus representantes en la colonia. No existe separacion de
funciones. Las autoridades centrales y territoriales ejercen cierto y limitado
poder de decision, discrecional por causa de la distancia entre la colonia y la
metropoli. La administracion colonial como tal, no clasifica entre un tipo

definido debido a que desde la transicion hasta su final, adopta formas
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administrativas indigenas con fines puramente utilitarios, adaptandolas
primero y desconociéndolas después, siempre buscando la supervivencia, la

explotacion humana y el saqueo de los recursos naturales.

La administracion colonial no persigue el bien comdn, y este es
desconocido por los intereses y necesidades de los conquistadores y de la
corona espafiola. La administracion colonial exclusivamente centralizada

sustituye al sacerdote gobernante o cacique, por el monarca.

1.6.1.3. Etapaindependiente

El 15 de septiembre de 1821 se produce el hecho historico de la
independencia. Este hecho histdrico importante se convierte en la base de la
administracion independiente y se divide en dos etapas: El Estado Federal y
el Estado de Guatemala. En esta etapa, la administracion indigena abarca
las actividades administrativas, legislativa y jurisdiccional, no existe razon
para suponer que la administracion surge primero o después porque debe

surgir al mismo tiempo que las otras funciones.

Al declararse la independencia, las ex colonias pasan a formar parte del
Estado federal, un Estado que tuvo la pretension de ser monéarquico sin

monarca. Administrativamente, el ideal independentista liberal tiene por
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objeto la destruccién de toda la organizacion colonial y este objetivo lleva a
crear una nueva organizacion administrativa basada en los Ministerios de
Gobernacion, Justicia, Negocios Eclesiasticos e Instruccion, de Hacienda y
Guerra y de Relaciones Exteriores. También se dio la administracion civil,

administracion religiosa y administracion militar.

El Estado de Guatemala, formalmente se basa en la separacion de
poderes y materialmente, se basa en la dictadura, el centralismo y el
caudillismo. Estos elementos corresponden al pre-estado. La administracion
independiente, por lo tanto, es discrecional y arbitraria, bajo la autoridad y

responsabilidad del caudillo y de grupos oligarcas y religiosos.

1.6.1.4. Etapaliberal

Esta administracion desarrolla la estructura estatal. Aparte de la
Presidencia de la Republica, organiza siete Ministerios de Estado: de
Gobernacion y Justicia; Educacion Pudblica; Fomento; Hacienda y Crédito

Publico; Guerra; Relaciones Exteriores y Agricultura.

La administracion liberal busca el bienestar publico derivado de la
agricultura y la educacion. El Estado liberal impone bienestar publico por

medio de la dictadura, sin consultar a los ciudadanos. También impone a los
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ciudadanos lo que el Presidente de la Republica considera que puede ser su
bienestar. Durante la administracion liberal, la administracion territorial o local
continla basandose en departamentos y municipios y éstos comprenden

ciudades, villas, pueblos, aldeas y caserios.

Al fallecer el General Justo Rufino Barrios, provisionalmente asume el
poder Alejandro Sinibaldi en 1885 y mas tarde convoca para elegir
Presidente con la finalidad de cumplir el segundo periodo constitucional, pero
en junio de 1887, el Ejecutivo asume el poder supremo del pais y
nuevamente queda en suspenso la posibilidad de un régimen constitucional.
En 1889 entra en vigencia la Constitucion Politica que respalda a todas las
dictaduras liberales. Los gobernantes que sucedieron a Manuel Estrada
Cabrera y Jorge Ubico, implantan severas dictaduras, pero curiosamente

desprovistas del intervencionismo liberal.

1.7. Laadministracion publica

1.7.1. Etimologia de administrar

El vocablo administrar viene del latin “administrare” compuesto por "ad"

(hacia), y de "ministrare" (servir, impulsar, ejecutar, gobernar, regir o cuidar),
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en forma amplia significa, servir o ejercer algun ministerio o empleo,

elementos que sugieren una actividad o un impulso.

1.7.2. Definiciéon de administracion

Es aquella serie de actividades de la autoridad competente por medio
de la cual planifica, organiza, integra, dirige y controla sus recursos humanos
y materiales, con el objeto de lograr fines y propésitos de diversa indole
dentro de un grupo determinado (publico o privado. Esa autoridad representa
un conjunto de 6rganos que en un momento dado van a realizar la funcion de

administrar.

1.7.3. Clases de administracion

Micro administracion: Comprende la administracion personal, familiar y la
empresarial. Sus objetivos son mucho méas concretos y reducidos por el
ambito limitado de sus intereses, igualmente sus recursos econdémicos,

humanos vy territoriales.

Macro administracion: Comprende en el a&mbito privado la administracion
de entidades transnacionales y en el ambito puablico la administracion del

Estado (Administracion Publica), en ambos los recursos econdémicos,
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humanos y territoriales comprenden intereses en el ambito de todo el
territorio nacional e involucra a los habitantes de uno o varios Estados y
su presupuesto es de alto nivel. En el estudio del derecho administrativo

es la administracion publica su campo principal de aplicacion.

1.7.4. Definicién de administracion publica

Desde un punto de vista subjetivo es: “Aquella actividad del Estado que
tiene por objeto la satisfaccion directa e inmediata de las necesidades
colectivas, por medio de actos concretos dentro del orden juridico y de

acuerdo con los fines de la ley".'° En consecuencia sus elementos son:

Es una actividad del Estado;
Tiene por objeto la satisfaccion directa e inmediata de las necesidades
colectivas, y

Se da dentro del orden juridico con los fines que el mismo establece.

Desde un punto de vista objetivo, material u organico, es: “Aquel
conjunto de dependencias que integran la administracion central e

instituciones independientes, en los términos que dispone la ley”.'! La

0 villegas Basavilvaso, Benjamin, Derecho administrativo, pag. 86.
™ Rochild, Ob. Cit; pag. 97.
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doctrina dice que esa actividad del Estado constituye en si una funcion, de
alli que se defina negativamente a la administracion publica como “La funcién
del Estado que no es legislativa ni judicial”, sin embargo, dentro del orden de
la division de poderes es el Ejecutivo quien la ejerce preferentemente a
través de sus oOrganos, siendo uno de sus objetivos mas importantes la
direccién y organizacion de los servicios publicos. Por eso, muchos suelen
identificar a la administracion publica con uno de los Organismos del Estado:
el Organismo Ejecutivo. La finalidad de la administracion publica es el logro
del bien comun o bienestar general, el cual se logra dentro de los parametros
establecidos por el ordenamiento juridico. A la Administracion Publica

también se le llama administracion activa.

1.7.5. Sistemas de organizacién de la administracion publica

La administracion publica, como todo elemento del Estado, necesita
ordenarse adecuada y técnicamente, es decir, organizarse, para realizar su
actividad en forma rapida, eficaz y conveniente. Para ello se ha tratado, a
través de la evolucion de la administraciéon publica de buscar formas de
organizacion que respondan lo mejor posible a las necesidades del pais en
un momento determinado. Rafael Godinez Bolafios, citado por Calderon
Morales, nos dice que: “Los sistemas de organizacion de la administracion

publica, son las formas o el modo de ordenar o de estructurar las partes que
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integran el Organismo Ejecutivo y las entidades publicas de la administracion
estatal, con la finalidad de lograr la unidad de la accion, direccion y
ejecucion, evitar la duplicidad de los esfuerzos y alcanzar econémicamente
los fines, cumplir las obligaciones del Estado, sefialados por la Constitucion
Politica de la Republica’’>. Existen cuatro formas de organizacion

administrativa, las cuales son:

1.7.5.1. La centralizacidon

Es aquella forma de organizaciéon administrativa que tiene lugar cuando
los 6rganos de la Administracion tienen una relacion de dependencia y
subordinacion directa e inmediata con el érgano superior de la misma. Se

caracteriza principalmente por dos circunstancias:

Todas las funciones estatales se concentran en un dérgano superior,
ejerciendo todas las facultades publicas: decisidon, revision, mando,

vigilancia, disciplina y nombramiento;

Existe una relacion de jerarquia entre los oOrganos inferiores con el

superior. Ese oOrgano superior jerarquico o Jefe supremo de la

12 Calderén Morales, Ob. Cit; pag. 110.
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administracion publica lo constituye el Presidente de la Republica como

titular del Organismo Ejecutivo.

1.7.5.2. Ladesconcentracion

Es aquella forma de organizacion administrativa que tiene lugar cuando,
a un o6rgano inferior se le confieren ciertos poderes de administracion del que
jerarquicamente depende, para que los ejerza a titulo de competencia propia,
bajo determinado control del 6érgano superior. Se caracteriza principalmente

por cinco circunstancias:

Existe una independencia relativa o parcial, pues aun existe vinculo de

dependencia entre el érgano superior y el interior;

La competencia del inferior es limitada, pues las facultades son dadas en

cierta materia, generalmente en la prestacion de servicios publicos

especificos en sus demas actividades el 6rgano esta centralizado;

El traspaso de poderes debe tener origen legal;
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El 6rgano superior es quien nombra a su personal y el que ejerce control
sobre la actividad que el érgano desconcentrado desarrolla en ejercicio

de los poderes que le fueron dados; y

Al érgano desconcentrado se le puede otorgar cierto patrimonio y manejo
autonomo de su presupuesto. Los autores del derecho administrativo
sitlan la desconcentracion administrativa como un punto intermedio entre

la centralizacion y la descentralizacion.

1.7.5.3. Ladescentralizacion

Es aquella forma de organizaciéon administrativa que tiene lugar cuando
el Estado otorga facultades y atribuciones determinadas a un dérgano
administrativo, quien actia con independencia funcional al contar con
personalidad juridica y patrimonio propio, a efecto de prestar ciertos servicios
publicos a la colectividad. Se caracteriza principalmente por seis

circunstancias:

El 6rgano central les ha transferido a los 6rganos, descentralizados los

poderes de decision y de mando;
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Sin perder su calidad de estatal, el 6érgano descentralizado goza de
independencia administrativa, es decir, que realiza todas sus funciones
sin depender directamente del gobierno central, sin perjuicio a que en

ciertos casos se ejerza determinado control o vigilancia;

Para ejercer mejor sus facultades y atribuciones el Estado a través de la
ley ordinaria les ha dado personalidad juridica y patrimonio propio para
que puedan ejercer derechos y contraer obligaciones por si mismos, es
decir, que se crea una nueva persona juridica dice de caracter publico

distinta del Estado, pero parte de la estructura estatal;

Poseen un régimen juridico propio, constituido por su Ley Organica la
cual regula su personalidad, su patrimonio, su denominacion, su objeto y

su actividad;

Pueden manejar su presupuesto con el objeto de que administren sus
recursos y realicen sus actividades economicas por si mismos, sin
embargo, ésta independencia financiera es relativa, pues deben hacerlo
conforme a su Ley Organica, Ley Organica del Presupuesto, el
Presupuesto General del Estado, la Ley de Contrataciones del Estado,
sus estatutos y reglamentos propios, ademas de la vigilancia que debe

mantener por mandato constitucional la Contraloria General de Cuentas;
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Pueden emitir sus propias normas juridicas (estatutos y reglamentos),
pero sin violar la ley organica que las creo ni la Constitucion Politica de la

Republica.

Existen tres ciases de descentralizacion:

a) Descentralizacion por servicio técnica o institucional: Se da cuando la
administracion publica no toma en cuenta una determinada demarcacion
territorial sino el ambito de necesidades a llenar para cumplir con un

servicio publico técnico y especifico;

b) Descentralizacion por colaboracién, funcional o corporativa: Se da
cuando la administracién publica autoriza a organizaciones privadas para
hacerlas participar en el ejercicio de la funcion administrativa, o sea,

prestar determinados servicios publicos; y

c) Descentralizacion por region o territorial: Se da cuando la administracion

publica establece una organizacion administrativa destinada a manejar

los intereses colectivos dentro de determinada area geografica.
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1.7.5.4. Autonomia

Es aquella forma de organizaciéon administrativa que tiene lugar cuando
el Estado por disposicion de la ley transfiere determinadas facultades vy
atribuciones a un 6rgano administrativo, otorgandole personalidad juridica y
patrimonio propio para la realizacion de las mismas, actuando con plena
independencia funcional y autofinanciamiento (autarquia). Se caracteriza

principalmente por seis circunstancias:

Generalmente la autonomia es reconocida por la ley constitucional;

Los o6rganos autébnomos estan dotados de personalidad juridica y
patrimonio propio, por lo que sin perder su calidad de estatal constituyen
una persona juridica de caracter publico distinta del Estado, contando con
capacidad para tomar sus propias decisiones y gestionar sus asuntos por

si mismos;

Su grado de emancipacion funcional, administrativa y financiera es mayor
gue la descentralizacion, pues tiene como elemento esencial la autarquia,
lo cual les permite el autofinanciamiento, gozando de independencia
economica al disponer libremente de sus propios recursos captarlos por si

mismos sin depender del Presupuesto General del Estado;
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Las entidades autbnomas no dependen del Organismo Ejecutivo, el cual
no ejerce ninguna clase de control politico o financiero, pues no

administran fondos publicos sino privativos;

Los d6rganos autdbnomos pueden designar a sus propias autoridades,

teniendo su propio representante legal y

Se rigen por sus propias leyes, lo que los faculta a crear sus estatutos y

reglamentos.

Consideramos que, en nuestro medio, técnicamente, no existe una
verdadera autonomia, ya que las entidades denominadas autonomas
carecen de suficientes ingresos propios, por lo que se encuentran
presupuestadas, dependiendo asi financieramente del Estado, por lo que al
captar fondos publicos son fiscalizadas por mandato constitucional por la
Contraloria General de Cuentas. Asi también, el 6rgano central ejerce control
sobre las mismas y en algunos casos dependen del nombramiento de
funcionarios por parte del ejecutivo, de ahi que se hable de una

semiautonomia.
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1.8. Actividad de la administracién publica

Es el conjunto de tareas y atribuciones propias que realiza el Estado en
el ejercicio de la funcién administrativa.’®> Menciona a ese respecto Castillo
Gonzélez™ que: "La actividad administrativa del Estado se somete a la ley a
consecuencia de basarse en el orden juridico. Actividad administrativa existe
en todos los Organismos del Estado. La actividad administrativa del
Organismo Ejecutivo recibe el nombre de administracion publica. Actividad
administrativa también existe en las organizaciones autbnomas vy
descentralizadas que también forman parte del Estado. El concepto de
administracion publica, técnicamente administracion del Estado de

Guatemala, es amplio y general”.

1.8.1. Clases de actividad administrativa

Actividad formal: Es la que equivale a la actividad que normalmente
desarrolla cada Organismo del Estado: actividad legislativa actividad
ejecutiva y actividad jurisdiccional.

Actividad material: Es la que equivale naturalmente a las siguientes

actividades:

¥ Rochild, Ob Cit; pag. 107.
14 Castillo Gonzélez, Ob. Cit; pag. 104-106.
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Actividad interna: Es la que se desarrolla dentro de la propia
organizacion y en consecuencia, no afecta intereses, derechos o

libertades de particulares o de otras organizaciones publicas.

Actividad externa: Es la que establece relaciones entre la organizacion
administrativa y los particulares, y en consecuencia, se proyecta al
ambiente que rodea a la administracién, reconociendo y afectando
intereses, derechos y libertades. La interna equivale a eficiencia y la

externa equivale a fines.

Actividad entre organizaciones: Es la que tiene lugar entre las
entidades publicas, sin descartar que también puede tener lugar entre las
privadas. Esta actividad establece coordinacion, colaboracion y controles

entre las organizaciones publicas.

Actividad reglada: Es la que supone la existencia de una norma juridica,
la cual establece las funciones, facultades y atribuciones de la
organizacion publica y de los funcionarios o empleados publicos, fijando
limites a la toma de decisiones. Es una actividad en la que el
administrador no se puede salir de lo que la ley le indica, en este caso, la
ley le da el momento (tiempo o plazo), el contenido legal (requisitos) y la

forma (oral o escrita) a los actos que realice, no teniendo margen para
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poder actuar. Significa segun el espafiol Garrido Falla: Actuar dentro de

la ley"*>.

Actividad discrecional: Es la que también supone la existencia de una
norma juridica, pero esta no precisa el momento, el contenido y la forma,
0 no precisa alguno de éstos elementos, y por tal motivo, la autoridad
dispone de libertad para tomar decisiones, seleccionando opciones,
cursos de accion, medidas o conductas. Se produce cuando la ley le
otorga al 6rgano administrativo un margen amplio para que pueda aplicar

la misma, es decir, le fija parametros de los cuales no puede salirse.

Esta actividad no significa que la autoridad puede hacer lo que quiera y
actuar fuera o al margen de la ley, lo cual no es discrecionalidad sino abuso
de poder o autoritarismo. La actividad discrecional no puede descartarse por
completo, dado que las leyes no regulan con precision el momento, su
contenido y la forma de la actividad, regulan uno o dos elementos, no mas, lo
cual produce normas incompletas, dudosas, obscuras, ambiguas o
contradictorias En la practica no existen decisiones administrativas
totalmente regladas, ni totalmente discrecionales, generalmente, cuentan con

una parte reglada y otra parte discrecional.

% |bid, pag. 107.
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1.8.2. Principios fundamentales de la administracién publica

En 1925 Merkl, citado por Castillo Gonzélez,*® "

Divulga que la tesis de
gque toda la actividad administrativa del Estado debe fundarse en ley, como
medio para establecer y consolidar el estado de derecho”. A partir de ese
afio universalmente se acepte que la actividad administrativa de las
organizaciones publicas debe estar basada en ley. Este es el origen del
principio de legalidad administrativa. Durante dos décadas o mas, los
interpretes del principio de legalidad entendieron que la actividad
administrativa se basa en la ley, pero que la inexistencia total o parcial de la
ley autoriza al funcionario o al empleado, a tomar decisiones con libertad

total, o sea con total discrecionalidad. Este es el origen de la juridicidad Asi

pues, existen dos principios fundamentales en la funcion administrativa:

El principio de legalidad: Consiste en que toda la actividad
administrativa de las entidades publicas debe estar sometida a lo que
establecen las leyes vigentes del Estado. Tiene su fundamento en la ley y
la autoridad no puede actuar si no existe una norma legal o reglamentaria
gue le otorgue competencia para ello, es decir que el titular del 6rgano

administrativo para realizar cualquier acto o resolver cualquier situacion

' |bid, pag. 108-115.
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no puede salirse de lo que la norma preceptia. La legalidad persigue dos
objetivos primordiales: a) Dar seguridad juridica a los habitantes del

Estado; y b) Dar firmeza a las decisiones administrativas.

El principio de juridicidad o de juricidad: Surge gracias a la
preocupacion de erradicar la discrecionalidad, teniendo por finalidad
consolidar el sometimiento al derecho de todas las organizaciones
publicas. Consiste en que a falta de ley que regule determinado asunto o
caso concreto, el funcionario o empleado publico no puede actuar o
resolver en forma arbitraria, sino debe aplicar los principios generales y
las instituciones doctrinarias del derecho administrativo. Esta aplicacion
se hace con la observancia de ciertos parametros de las leyes existentes,
pues si bien es cierto que no existe ley aplicable tampoco puede actuar o
resolver en contra o fuera de la misma. Se fundamenta en el hecho de
que es obligacion del Estado resolver los problemas que se le presenten,
dandole al titular del érgano administrativo un campo mas amplio para

poder actuar.

Existen las siguientes diferencias: La legalidad obliga a la
administracion a someter toda su actividad a la ley, mientras que la
juridicidad obliga a la administracion a someter toda su actividad al derecho

administrativo; la legalidad siempre estara legislada, mientras que la
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juridicidad puede no estarlo; la legalidad funciona con la escala jerarquica de
las leyes que existen en cada Estado, mientras que la juridicidad prescinde
de esta escala y funciona ante los vacios o deficiencias de la legalidad; pues
en cierta forma la juridicidad perfecciona la legalidad; y la legalidad se
consagra en los Estados Constitucionales de Derecho, en los cuales la
discrecionalidad se da en una etapa evolucionada, aunque tiende a
desaparecer; mientras que la juridicidad se consagra en los Estados de facto

de hecho, o con poca tradicion democratica.

1.9. Laestructurade laadministraciéon publica de Guatemala

La administracion publica en nuestro medio, es la administracion del
Estado de Guatemala, el cual dentro de su régimen politico adopta el de la
division de organismos, de conformidad con los articulos 140 y 141 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, lo qué permite construir

la estructura de la administracion publica de la manera siguiente:

1.9.1. Organismo Legislativo

Esta formado por el Congreso de la Republica de Guatemala, su
principal atribucion es la de crear y derogar las leyes, y se encuentra

integrado por los diputados. Su base legal esta regulada principalmente en la
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Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en sus articulos del 157
al 181, y por su propia ley denominada Ley Organica del Organismo
Legislativo (Decreto numero 63-94 del Congreso de la Republica). Sus
principales organos son: El Pleno; la Junta Directiva; la Presidencia; la
Comision Permanente; la Comision de Derechos Humanos; las Comisiones
de Trabajo; las Comisiones Extraordinarias y las Especificas; y la Junta de

Jefes de Bloque.

1.9.2. Organismo Ejecutivo

Es el organismo principal de la administracion publica por eso le esta
encomendada la funcion administrativa preferentemente, también realiza la
funcién politica o de gobierno Su denominacion proviene de una de sus
atribuciones primordiales: ejecutar las leyes del pais, o sea, hacer que las
mismas se cumplan. Su base legal se encuentra regulada principalmente en
la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala en sus Articulos del
182 al 202 y por su propia ley denominada Ley del Organismo Ejecutivo
(Decreto numero 114-97 del Congreso de la Republica). Por estar adecuado
a un sistema republicano presidencialista se encuentra integrado por:
Presidencia de la Republica; Vicepresidencia de la Republica; Secretarias de
la Presidencia; Ministerios de Estado; Viceministerios de Estado; Direcciones

Generales; Gobernaciones Departamentales; y Consejos de Desarrollo
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Urbano y Rural Alrededor del Organismo Ejecutivo, giran otras entidades u
organos estatales que no son parte del poder central, pero que se ubican
dentro de la administracion publica, estan son las denominadas instituciones

descentralizadas y autonomas.

1.9.3. Organismo Judicial

Esta formado por la Corte Suprema de Justicia y los tribunales de
justicia establecidos por la ley, su principal atribucion es ejercer la funcién
jurisdiccional que consiste en la potestad de juzgar y promover la ejecucion
de lo juzgado, es decir, en la facultad que tiene el Estado a través de sus
organos respectivos de administrar justicia y aplicar la ley a casos concretos.
Se encuentra integrado por los magistrados y jueces. Su base legal esta
regulada principalmente en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala en sus Articulos del 203 al 222, en su propia ley denominada Ley
del Organismo Judicial (Decreto numero 2-89 del Congreso de la Republica).
Hay tres tipos de unidades que componen la estructura organica del

Organismo Judicial:

Las unidades con funcion judicial (Jurisdiccion Ordinaria): Corte Suprema

de Justicia, Salas de la Corte de Apelaciones de los Ramos Civil y Penal,
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Juzgados de Primera Instancia de los Ramos Civil y Penal, Juzgados de

Paz de los Ramos Civil y Penal (Juzgados Menores).

Las unidades con funcién judicial (Jurisdiccion Privativa): Tribunales de
Amparo, Tribunales de Exhibicion Personal, Tribunal de Conflictos de
Jurisdiccion. Salas de la Corte de Apelaciones de Trabajo y Prevision
Social. Juzgados de Trabajo y Prevision Social. Salas del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, Tribunales de Familia, Tribunales de Primera
y Segunda instancia de Cuentas, Tribunal y Juzgados de Menores,

Juzgados de Ejecucion y Tribunales del Ramo Mixto.

Las unidades con funcion administrativa: Actualmente estan organizadas
bajo un sistema gerencial, y, en general, comprende: Corte Suprema de
Justicia, Secretaria de la Corte Suprema de Justicia, Presidencia del
Organismo Judicial, Secretaria de la Presidencia, Asesoria Juridica,
Auditoria Interna, Supervision General de Tribunales, Instituto de
Capacitacion Institucional, Gerencia General, Equipo Gerencial,
Secretaria de Planificacion y Desarrollo Institucional, Secretaria de
Informacion Institucional, Gerencia de Recursos Humanos, Gerencia

Financiera, Gerencia Administrativa y Gerencia de Comunicacion
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Social.'” Entre otros se encuentran: Archivo General de Protocolos.
Archivo General de Tribunales, Registro de Procesos Sucesorios e
inscripcion de Abogados, Centro Administrativo de Gestion Penal, Centro
de Servicios Auxiliares de la Administracion de Justicia, Escuela de
Asuntos Judiciales, Centro de Mediacion y Conciliaciéon del Organismo

Judicial.

A los tres Organismos del Estado se les denomina 6rganos principales
0 primarios, puesto que son los de mayor relevancia dentro de la estructura
estatal. Entre los mismos no debe existir subordinacion, sino una reciproca
coordinacién y colaboracion. En su conjunto forman la administracion del

Estado de Guatemala.

Por otro lado también existen otros 6rganos paralelos e independientes
a los tres Organismos del Estado, denominados o6rganos especiales,
secundarios o de control, los cuales cuentan con un fundamento
constitucional y leyes propias que los instituyen y regulan. Sus funciones
esenciales son el dar consulta o asesoria a los Organismos del Estado, o
bien, prestar el control politico y juridico de la legalidad y juridicidad de los

actos realizados por los mismos. Estos son:

" Organigrama elaborado por la Unidad de Modernizacién del Organismo Judicial, afio 2000.
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. El Tribunal Supremo Electoral: Articulo 223 de la Constitucion Politica de
la Republica y Ley Electoral y de Partidos Politicos (Decreto numero 1-85

de la Asamblea Nacional Constituyente).

La Contraloria General de Cuentas: Articulos 232 al 236 de la
Constitucion Politica de la Republica y Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas (Decreto numero 31-2002 del Congreso de la

Republica).

. El Ministerio Publico. Articulo 251 de la Constitucion Politica de la

Republica y Ley Organica del Ministerio Publico (Decreto numero 40-94

del Congreso de la Republica).

. La Procuraduria General de la Nacion. Articulo 252 de la Constitucion

Politica de la Republica y Decreto nimero 512 del Congreso de la

Republica.

. La Corte de Constitucionalidad: Articulos 268 al 272 de la Constitucion

Politica de la Republica y Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de
Constitucionalidad (Decreto numero 1-80 de la Asamblea Nacional

Constituyente).
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6. La Procuraduria de los Derechos Humanos: Articulos 274 y 275 de la
Constitucion Politica de la Republica y Ley de la Comisiéon de los
Derechos Humanos del Congreso de la Republica y del Procurador de los
Derechos Humanos (Decreto numero 54-86 del Congreso de la

Republica).

7. El Tribunal de lo Contencioso Administrativo: Articulo 221 de la

Constitucion Politica de la Republica.
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CAPITULO Il

2. Ministerio de Educacion

Los Ministerios del Organismo Ejecutivo fueron creados mediante la
Ley del Organismo Ejecutivo, Decreto niumero 114-97 del Congreso de la
Republica. EIl Articulo 19 de esa ley establece: Para el despacho de sus
negocios el Organismo Ejecutivo tendra los siguientes ministerios: Ministerio
de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion; Ministerio de Comunicaciones,
Infraestructura y Vivienda; Ministerio de Cultura y Deportes; Ministerio de
Economia; Ministerio de Educacion; Ministerio de Energia y Minas; Ministerio
de Finanzas Publicas; Ministerio de Gobernacion; Ministerio de la Defensa
Nacional; Ministerio de Relaciones Exteriores; Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social; Ministerio de Trabajo y Prevision Social; Ministerio de

Ambiente y Recursos Naturales.

El Articulo 33 de la misma ley regula: Ministerio de Educacion. Le
corresponde lo relativo a la aplicacion del régimen juridico concerniente a los
servicios escolares y extraescolares para la educacion de los guatemaltecos,

para ello, tiene a su cargo las siguientes funciones:
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b)

d)

Formular y administrar la politica educativa, velando por la calidad y la
cobertura de la prestacion de los servicios educativos publicos vy

privados, todo ello de conformidad con la ley;

Coordinar con el Ministerio de Comunicaciones, Transporte, Obras
Publicas y Vivienda las propuestas para formular y poner en vigor las

normas técnicas para la infraestructura del sector;

Velar porque el sistema educativo del Estado contribuya al desarrollo
integral de la persona, con base en los principios constitucionales de
respeto a la vida, la libertad, la justicia, la seguridad y la paz y al

caracter multiétnico, pluricultural y multilinglie de Guatemala;

Coordinar esfuerzos con las universidades y otras entidades educativas
del pais, para lograr el mejoramiento cualitativo del sistema educativo

nacional;

Coordinar y velar por el adecuado, funcionamiento de los sistemas
nacionales de alfabetizacion, planificacion educativa, investigacion,
evaluacion, capacitacion de docentes y personal magisterial, y
educacion intercultural ajustandolos a las diferentes realidades

regionales y étnicas del pais;
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f)  Promover la autogestion educativa y la descentralizacion de los
recursos economicos para los servicios de apoyo educativo mediante la
organizacion de comités educativos, juntas escolares y otras
modalidades, en todas las escuelas oficiales publicas; asi como

aprobarles sus estatutos y reconocer su personalidad juridica;

g) Administrar en forma descentralizada y subsidiaria los servicios de
elaboracion, producciéon e impresion de: textos, materiales educativos y

servicios de apoyo a la prestacion de los servicios educativos;

h)  Formular la politica de becas y administrar descentralizadamente el

sistema de becas y bolsas de estudio que otorga el Estado.

2.1. Historia del Ministerio de Educacion

Al efectuarlas investigaciones relativas a la creacion del Ministerio de
Educacion, se ha descubierto una forma diferente, el modo de pensar en la
época de la reforma por los liberales, tiene una intima relaciéon con el
ambiente de subdesarrollo cientifico del pais y del mundo en general en ese
entonces. Sin embargo, hay un deseo de superacion, una busca del método

que produzca el milagro de formar hombres libres, sanos de cuerpo y
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espiritu como lo mencionan los objetivos contenidos en la Ley Organica de

Instruccion Pablica.'®

Tanto entonces como hoy, se produce una inadecuacion tremenda
entre el marco conceptual que pretende formar hombres con las aptitudes
morales e intelectuales para ser ciudadanos dignos de una sociedad
republicana y libre y la realidad socioecondmica del pais. El proceso pasivo
de ese cambio educativo beneficiaria solo a una pequefa élite y, jamas a
todo el pueblo, porque si en la actualidad no ha podido resolverse el
problema de la dispersién humana en todas las regiones del pais y el de las
desigualdades linglisticas, sociales y econOmicas, es mucho menos

probable que haya sucedido en aquella época.’®

La deficiente administracion financiera, culpable de elevaciones en el
costo de funcionamiento de los pocos centros educativos existentes,
produciria para hacer el caso mas notorio, el cierre temporal de algunas

escuelas en época de Reyna Barrios.

Una diferencia muy marcada entre aquel pasado y el ahora se halla en

la cantidad de maestros de que el gobierno puede valerse para llevar a cabo

iz Hernandez, Manolo, Historia del Ministerio de Educacién de Guatemala, pag. 5.
Ibid.
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la labor educativa. Como podra notarse en el cuerpo del trabajo, la cantidad
de preceptores era minima por lo que tenia que echarse mano de maestros
empiricos y de recursos coactivos en vista de la falta de respuesta de los

docentes a los anuncios publicados por el gobierno solicitando maestros.

Toda la problematica educativa que los lideres del movimiento liberal
encuentran en el pais les induce a crear el Ministerio de Instruccién Publica
para que éste fuese el organismo especifico encargado de la administracion
educativa en la nacion. Sin pedagogos profesionales, sin tiempo, o tal vez
sin la nocion de que una investigacion de la problematica socio educativa
podria haber dado indicios para realizar planes educativos que vinieran a
mejorar las condiciones culturales del pueblo; el ministerio de Vasconcelos
adopta un modelo extranjero. "El Catecismo Politico Constitucional de la
Republica Mexicana". Esta obra ayuda a salir de la educaciéon alienante
instituida por Carrera, quien, a su vez, habia borrado las reformas educativas
liberales de la administracion de Galvez promulgada en 1830. La reforma
educativa de Galvez cobra vigencia nuevamente entonces.”’ Uno de los
idedlogos del cambio educativo y relevante precursor del Ministerio de
Instruccion Publica, es Arcadio Estrada, "siempre adverso al Gobierno de

ineptos frailes y de hechizos proceres: al Gobierno de la teocracia y del

2 |bid, pag. 6.
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privilegio” escribe en diciembre de 1867 un proyecto de ley sobre instruccion

primaria y los presenta a la Camara.

El gobierno liberal produjo avances positivos para el pais.
Lamentablemente la filosofia administrativa de los regimenes de Garcia
Granados y Rufino Barrios fue la traicionada por sus sucesores,
particularmente por el régimen de Estrada Cabrera, que no realizo
innovacién alguna. La experiencia liberta se retoma hasta en 1945 cuando,
aungue no a la manera de Barrios, se produce una renovacioén social y

econdmica conocida como "La revolucién de octubre".

Los problemas de educacion en la Guatemala actual son también
apremiantes, aunque en grados cuantitativos tremendamente diferentes.
Nuestro sistema educativo adolece de vicios administrativos, como los

siguientes.

La educacion que se ofrece es una simple transmision de informacion;
una repeticion de modelos tomados de otros paises; no fomenta el espiritu
critico y, de esta manera, no se adapta a la problematica nacional pues no
refuerza las capacidades de los individuos de responder a las exigencias de
la vida colectiva ni favorece las inquietudes de indagacion que les ayuden a

generar una capacidad propia para su desarrollo cientifico y tecnologico. No
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transmite los valores culturales acumulados en el acontecer histérico del

pais, de manera que se integren al ser de nuestro pueblo.

Nunca se ha hecho una planificacion regionalizada y calendarizada de
la educacion formal, s6lo se produce una educacion tristemente homogénea.
El sistema no brinda a la ciudadania oportunidades de acceso a la accion

educativa, porque ésta esta vedada a las grandes mayorias.

Nuestros nifios y jovenes pobres permanecen hasta la fecha, huérfanos
de asistencia integral, a pesar de que la Ley de Educacion Nacional, vigente
ahora en forma tacita después de la toma del poder por el Ejército el 23 de
marzo de 1982, indica en el capitulo VI, que ésta es una de las funciones
inherentes al sector educacion, ciencia y cultura, para que ningan problema
lo retarde o margine, creandole las condiciones Optimas para que Sus
estudios cobren un real valor social para él y su pais. Y todo ello se debe a
que los organismos, las personas encargadas de dar cumplimiento a las
leyes, el presupuesto destinado a educacién cada afio y la problematica
social, étnica, geografica, financiera y de otras indoles, han impedido la
aplicacion correcta de las funciones asignadas al Ministerio y la misma

renovacion de éstas.?*

! Ibid, pag. 8.
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2.2. Creacion del Ministerio de Instruccién Publica en Guatemala

La reforma liberal, que pretendia entre otras cosas, rechazar la
costumbre de adoptar todo conocimiento proveniente de la revelacion y la fe,
adoptaria, en forma elemental, los principios sentados por la filosofia
positiva. De esta manera, las mas severas acciones a partir de 1871 fueron
la posicion frente a la iglesia y las reformas educativas. Una publicacion
denotaba de tal inquietud es la apreciada en el crepusculo, reproducida por
Hubert J. Miller,”? en la que se critica el estancamiento de la educacién
nacional de Guatemala y se argumenta que debian servirse materias como
matematicas, fisica, quimica, meteorologia, agricultura, minerologia,
medicina veterinaria, comercio, teneduria de libros e ingenieria, asi como el
aprendizaje de lenguas modernas, que sirvieran de ayuda en el estudio de

las ciencias practicas.

Un paso trascendental seria el derivado del convencimiento del
gobierno de consagrar su atencion a la instruccion puablica. Asi el 18 de julio
de 1872 durante la presidencia provisional del general Miguel Garcia
Granados, se acuerda "la creacion de un Ministerio Especial de Instruccion

Publica y que el ramo mencionado se separe de la Secretaria del Interior."*

2 Hubert J. Miller, Positivismo y reformas educativas en Guatemala, 1871-1885, pag. 75.
23 Acuerdo del Palacio de Gobierno del 18 de julio de 1872.
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Los pasos iniciales del Ministerio de Instrucciéon Publica fueron
incipientes, pero tratando de hacer algo, el mismo afio de su creacion,
reimprimio, el catecismo escrito por Nicolas Pizarro, seria el libro de texto de
las escuelas primarias y debia reemplazar los textos religiosos. Fue asi
como dicho Ministerio conté con un programa, que fundamentaria las

reformas liberales educativas para producir un Estado secularizado.

Como la aboliciéon de la ley de 1852 implica una transformacion radical
de la ensefianza, de clerical a laica y suprime, en teoria,?* la voz del clero en
este menester, retomando las reformas educativas liberales de 1830,
realizadas durante la administracion del doctor Mariano Galvez, la curia,
inconforme, entra en polémica con el gobierno y se produce el llamado

"rompimiento del Concordato con el Vaticano".?®

A partir de la presidencia de Justo Rufino Barrios del 4 de junio de 1873
al 2 de abril de 1885, cuando la "tendencia a mayor secularizacién, a mayor
control del Estado sobre la educacion y a mayor énfasis en los cursos
utilitarios”, cobra vigencia. En este periodo se nacionalizan todos los
seminarios clericales que segun el gobierno no tenian razén de ser, "puesto

gue la Universidad ofrecia los cursos requeridos para la preparacion de

> Ibid, Las reformas prueban el interés temprano del nuevo gobierno en educacion, pag. 77.
*® Revista de Educacién 7y 8, pag. 136.
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aspirantes al sacerdocio. El sistema educativo estatal necesitaba la

propiedad de esos seminarios para promover el sistema educativo estatal".?

Las publicaciones de periodicos oficiales e independientes proponen
modelos de reforma educativa que en otras épocas, 0 en otros paises,
habian tenido buen éxito, como el caso de las reformas de Galvez y "las
ideas del escritor chileno en materia de educacion José Victorino

Lastarria".?’

La busca de una educacion mas acorde con el positivismo, "la filosofia
de la correlatividad y sucesion conexa de todos los fendmenos”, produce el
establecimiento de la educacion primaria gratuita obligatoria, controlada por
el gobierno central, sin indoctrinaccién religiosa. Ademas el interés en las
ciencias y en los cursos practicos decretado el 2 de enero de 1875, se
permite también el funcionamiento de escuelas particulares con completa

libertad de catedra.

Los nuevos objetivos de la educacion primaria eran "formar hombres
sanos de cuerpo y espiritu, con las aptitudes morales e intelectuales para

ser ciudadanos dignos de una sociedad republicana y libre".?® La ensefianza

%6 Miller, Ob. Cit; pag. 77y 78.
*7 Ibid.
8 El guatemalteco, Ley Organica de Instruccién Publica, 23 de enero de 1875, pag. 1-4.
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sera "esencialmente civil, los directores de escuela s6lo consideraran a los
discipulos como seres normales y sociales; mas, la ensefianza no se limitara
a la instruccion, sino comprendera el desarrollo de todas las facultades del
alma y de las actividades fisicas del individuo".?> El Decreto prohibia los

castigos, los distingos sociales y subrayaba las normas generales de

instruccion.

2.3. Laeducacion

2.3.1. Antecedentes histoéricos

En la India antigua, en China, en Egipto o en Judea la ensefianza solia
ser impartida por un sacerdote. El profesor gozaba de un elevado prestigio
asi como de privilegios. A los nifios judios se les ensefiaba a honrar a sus
profesores alin mas que a sus padres, dado que el profesor era considerado

el guia para la salvacion.

Los antiguos griegos, cuyo amor por aprender es evidente en sus
manifestaciones artisticas, literarias, politicas o filosoficas, dieron un gran
valor a la educacion de los nifios. Los mas ricos mantenian entre sus
sirvientes a profesores que eran a menudo esclavos de pueblos

conquistados. Algunos siglos después, cuando Roma estaba en toda la

# Miller, Ob. Cit; pag. 78.
47



plenitud del Imperio, sus ciudadanos continuaron con esta practica de acoger
a profesores entre sus esclavos, normalmente griegos, integrados en el

personal de sus casas.

En la edad media la iglesia asumio la responsabilidad de la educacion,
que se realizaba en los monasterios o en centros de aprendizaje que
gradualmente evolucionaron hasta convertirse en grandes universidades
como la de Paris (Francia) y Bolonia (Italia). En los siglos XVII y XVIII hubo
un renovado interés por la educacion infantil y el conocimiento sobre los
métodos de ensefianza se incrementd. El clérigo francés y educador Juan
Bautista de la Salle, y posteriormente el pedagogo suizo Johann Pestalozzi,
fundaron escuelas modelo para nifios y jovenes (véase Pedagogia). Fue a
partir de la segunda mitad del siglo XIX cuando se organizaron los primeros
sistemas nacionales de educacion, principalmente en Europa y Estados

Unidos. Véase Historia de la educacién.*

2.3.2. Definicion

La educacion es un hecho esencialmente humano, y por consiguiente,

social, cultural e histérico. Ademas, la educacion es un proceso continuo,

% Microsoft ® Encarta ® Biblioteca de Consulta 2003.
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sistematico, gradual, que tiende a través de los fines previstos a formar
integralmente la personalidad del educando, haciéndolo un ser util, individual

y colectivamente.

La palabra educar se deriva del latin educare, cuyo significado es el de
crear, alimentar, nutrir y de exducere, voz antigua, de la preposicion ex,
hacia fuera, y ducere, conducir o llevar. De lo anterior tenemos que, educar
es un proceso que se da primeramente de afuera hacia adentro, en la
funcién de nutrirse; seguidamente, se da una segunda fase, funcién de
nutrirse, seguidamente se da una segunda fase donde se parte de adentro
hacia fuera, es una forma de exteriorizar, manifestar un cambio de conducta,
expresar o responder ante un estimulo. Por lo tanto, diremos que, educacion
es una interrelacion de elementos (ensefianza-aprendizaje) que contribuyen
a la formacién; es un estimulo para el desarrollo, es un crecimiento fisico

espiritual del ser humano.**

La educacion desde el punto de vista del hombre y su formacion,
encontramos que la educacion, es la encargada de la formacion de cada
individuo y que tiende a la integracion de la personalidad, tomando en

cuenta que el sujeto es una entidad bioldgica, con dones posibles de

%1 Mantovani, Juan, Educar y plenitud humana, pag. 8.
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superacion. El humano es un ser biologico, que posee la cualidad de
educabilidad; su naturaleza biopsiquica, recibe el influjo de la educacion,

haciéndolo un ser social, espiritual, un ser producto de la cultura.*

La educacioén, es una actividad esencialmente humana, al respecto nos
dice Mantovani, "Educacion a nuestro juicio, es formacion del hombre, sélo
realizable dentro del mundo humano. Por lo tanto, la educacion no es
Unicamente estimulo al desarrollo de la naturaleza, ni cultivo de la
subjetividad. Es mucho mas, es un proceso de formacién pleno por la
influencia de bienes y valores espirituales. La educacion se convierte asi en
una fuerza estimuladora de la plenitud humana, sin aislamiento ni

mutilaciones que la destruyan ni aniquilen".®

El ser humano al recibir las influencias formativas, logra cambios de
conducta cognoscitivos, psicomotrices y afectivos, que le permiten actuar
acertadamente, en el medio sociocultural donde se desenvuelve. De ahi que
la educacién, ha de ser un proceso esencialmente humano, ya que permite
integrar al individuo a la comunidad para la convivencia con los demas seres
humanos. Ademas, la educacion es un proceso que ha de formar en la vida

misma, dotando al educando de los elementos sustanciales que le sirven en

%2 villalpando, José Manuel, Filosofia de la educacion, pag. 74.
¥ Mantovani, Ob. Cit; pag. 21.
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el momento que estd viviendo, ya la vez, fomentar actividades de
aprendizaje que le sirvan posteriormente. Lo que la educacion es mejorar al
hombre y formarlo con sentido de elevacién, para lo cual tendrd que
promover actividades a lo largo de un proceso, para llegar que alcanzar
dichas aspiraciones. Alli reside la esencia de la educacion, que la hace la

mas humana de todas las actividades.®*

La educacion debe pensarse, estudiarse, analizarse tedricamente,
antes de ponerse en practica. Al establecerse las metas que se desean
alcanzar, se debe conjugar otro aspecto importante que en la actividad se
realizara, como lo es la ética del educador, cualidad indispensable para

poder formar.

En sintesis, puede decirse que la educacion es un hecho
esencialmente humano, ya que es un proceso donde intervienen seres
humanos, el que dirige el proceso de ensefianza, un educador, como el que
recibe el aprendizaje, el educando. La educacion orienta conductualmente
en la forma de conocer, pensar y sentir que el educando puede llegar a

adquirir y realizar por si mismo.*

* Villalpando, Ob. Cit; pag. 82.
% Tirado Benedi, Domingo, El problema de los fines generales de la educacién y la
ensefianza, pag. 124.

51



2.4. Leyes que regulan la educacién publica en Guatemala

2.4.1. Constitucion Politica de la Republica

El Articulo 71 constitucional regula: "Derecho a la educacion. Se
garantiza la libertad de ensefianza y de criterio docente. Es obligacion del
Estado proporcionar y facilitar educaciéon a sus habitantes sin discriminacion
alguna. Se declara de utilidad y necesidad publicas la fundacion y

mantenimiento de centros educativos culturales y museos".

El Articulo 71 constitucional fija el principio basico de organizacion del
sistema educativo disefiado por el texto fundamental. En esta forma se
estructuran los dos pilares sobre los que descansa lo que podria
denominarse el Codigo constitucional de la educacion. Por un lado, en la
primera parte acoge el principio liberal que reconoce la libertad de las
personas frente al poder publico en el ejercicio del derecho a la educacion, y
en el segundo, se consagra el principio del estado social prestador de
servicios que se obliga a satisfacer las pretensiones educativas de la

poblacién.*®

% Gaceta No. 21, expedientes Nos. 303-90 y 330-90, pag. 29.
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El reconocimiento del derecho que todos tienen a la educacion, y
paralelamente, el de la libertad de ensefianza y de criterio docente, implica
que se adopta constitucionalmente un modelo educativo basado en dos
principios esenciales de nuestro ordenamiento democratico, la libertad y el
pluralismo. Sistema educativo en el que coexisten centros privados y
publicos de ensefianza y en el que su actividad se desenvuelve libremente.
Estos dos derechos son complementarios y claramente el constituyente asi

los estatuy6.®’

El Articulo 72 constitucional establece: "Fines de la educacion. La
educacion tiene como fin primordial el desarrollo integral de la persona

humana, el conocimiento de la realidad y cultura nacional y universal".

Estas afirmaciones implican que el colegio acentla su caracter
privatista, lo cual no puede ser asi, en tanto que funciona en cumplimiento de
un fin y un deber del Estado, al que concurre con sSus servicios para
proporcionar educacion, que es contribuir al desarrollo integral de la persona
humana; de ahi que la educacion debe cumplirse también con los alumnos
gue hayan incurrido en faltas y no simplemente abdicando esa obligacion y

transfiriéndola a otras escuelas publicas o privadas.®

37 1.
Ibid.
% Gaceta No. 57, expediente No. 787-00, pag. 505.
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El Articulo 73 de esa misma normativa constitucional establece:
"Libertad de educacion y asistencia econdmica estatal. La familia es fuente
de la educacion y los padres tienen derecho a escoger la que ha de
impartirse a sus hijos menores. El Estado podra subvencionar a los centros
educativos privados gratuitos y la ley regulara lo relativo a esta materia. Los
centros educativos privados funcionaran bajo la inspeccién del Estado.
Estan obligados a llenar, por lo menos, los planes y programas oficiales de
estudio. Como centros de cultura gozaran de la exencion de toda clase de

impuestos y arbitrios".

Las normas disciplinarias de los centros educativos cuando se apliquen
a menores de edad deberan guardar coherencia con los valores, principios y
normas del Estado Constitucional de Derecho; de lo contrario, se causaria
agravio susceptible de ser examinado en amparo. Por el hecho de que
constitucional y legalmente la educacion privada, onerosa o0 gratuita,
concurre con los fines del Estado, debe quedar encuadrada dentro de los
ideales del Estado social, y consecuentemente, no puede tener un
significado distinto de la funcién generadora de cultura que le corresponde en
el proceso historico de las naciones. Asi debe entenderse que los servicios
educativos privados tienen como finalidad propia realizar el concepto de

educacion sin discriminacion alguna. Es oportuno agregar que se debe
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educar al alumno aplicado e inteligencia, como también debe redoblarse el
esfuerzo con aquél que no lo es. Quizéa el sentido de magisterio se haria
mas sensible en cuanto mayor sea el esfuerzo del docente por contribuir a

desarrollar la personalidad integral del educando.*®

2.4.2. Ley de Dignificacion y Catalogacion del Magisterio

Nacional

Catalogacion significa apuntar, registrar ordenadamente libros,
documentos, etc., formando catélogo de ellos. Segun el Diccionario de la
Real Academia Espafiola, catalogacion es clasificar, encasillar dentro de una

clase o grupo.

La catalogacion del magisterio nacional, es la clasificacion valorativa
que el Estado instituye para las personas que se dedican a la ensefianza y
las que, con titulo docente, presten servicios en cargos dependientes del
Ministerio de Educacion y llenen los requisitos establecidos en la ley. Para
tal efecto, se tomaran en cuenta los estudios efectuados, titulos, diplomas,
certificados de aptitud, méritos obtenidos en el ejercicio de la profesion,
tiempo, calidad de servicios y licencias o incorporaciones otorgadas

conforme a la ley.

% Ibid, pag. 500.
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La Ley de Dignificacion y Catalogacion del Magisterio Nacional,

Decreto 1485 del Congreso de la Republica, regula lo siguiente:

El Articulo 4 regula: "Se establecen seis clases de catalogacion: Clase
A, con el sueldo basico; Clase B, con un aumento del 25% sobre el sueldo
basico; Clase C, con aumento del 50% sobre sueldo basico; Clase D, con
aumento del 75% sobre el sueldo basico; Clase E, con un aumento del 100%
sobre el sueldo basico, Clase F, con aumento del 125% sobre el sueldo

basico.

1. Para el nivel de educacién preprimaria
Registro de clases correspondientes a la educacién de parvulos

Cualquiera otras que se crearen dentro de este nivel.

2. Para el nivel de educacion primaria
Registro de clases correspondientes a la educacién primaria rural
Registro de clases correspondientes a la educacion primaria Urbana

Cualquiera otras que se crearen dentro de este nivel.
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3. Parael nivel de educacion secundaria y normal
Registro de clases correspondientes a la educacion secundaria y
normal, con especificacion de las especialidades a que cada grupo
de docentes se dedique, de acuerdo con los planes de estudio
vigentes.

Cualquiera otras que se crearen dentro de este nivel.

4. Para el nivel de educacion vocacional y técnica
Registro de clases correspondientes a la educacién vocacional y
técnica, con especificacion de las especialidades a que cada grupo
de docentes se dedique, de acuerdo con los planes de estudio
vigentes.

Cualquiera otras que se crearen dentro de este nivel.

5. Parala educacion especial
Registro de clases correspondientes a la educacion especial, con
especificacion de especialidades.

Cualquiera otras que se crearen dentro de este nivel.

El Articulo 25 de esa misma norma establece: "La superacion
profesional, la calidad de los servicios y méritos obtenidos, seran evaluados

por la Junta Calificadora de Personal y registrados detalladamente en las
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clases y niveles educativos que establecen los Articulos 3 y 4 de esta ley,

por la Direccion de Estadistica Escolar y Escalafon”.

El Capitulo de la Dignificacion y Catalogacion del Magisterio Nacional,
crea un derecho tutelar que ampara y protege a todo docente catalogado,

teniendo los siguientes fines generales:

a) Normary mejorar la docencia nacional;

b)  Propiciar la superacion del magisterio guatemalteco y fines especiales:
el ordenamiento y estabilidad de sus miembros; su responsabilidad y
tecnificacion profesional;

c) Su perfeccionamiento cultural y dignificacion econdémica y social.

La Ley de Dignificacion y Catalogacion del Magisterio Nacional, se cre6
a través del Decreto 1485 del Congreso de la Republica y fue emitida el 13
de septiembre de 1961, reformada mediante Decreto 87-2000 del Congreso
de la Republica, hace que su contenido ya no responda a las aspiraciones
del magisterio nacional, por ser indispensable actualizarla para que cumpla
con los propositos que impulsaron su creacion, reformando algunos articulos
para el cumplimiento de la real dignificacién del docente guatemalteco, para
gue se beneficie a aquellos que tiene cuatro afios de servicio y asi poder

tener derecho a un incremento salarial del 25% del sueldo base, y el
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contenido del Decreto 95-2000 del Congreso de la Republica,
complementario del Decreto 87-2000, con la finalidad de dignificar la
actividad que desarrolla el magisterio nacional y de acuerdo a las recientes
reformas aprobadas por este organismo del Estado, es preciso adaptarlas
con respecto a la calidad y acumulacion de puntos anuales por servicio
prestado, porque es necesario precisar la disposicion referente a la
acumulacion de puntos anuales que se totalizaran cada cuatro afios, para el

respectivo docente.

2.4.3. Ley de Educacion Nacional

La Ley de Educacion Nacional fue creada por el Decreto 1291 del

Congreso de la Republica y se estructurd en 13 titulos, siendo los siguientes:

Titulo I, Principios y fines de la educacion;

Titulo 11, Sistema educativo nacional;

Titulo Ill, Garantias personales de educacion, derechos y obligaciones;

Titulo 1V, Modalidades de la educacion;

Titulo V, Calidad de la educacion;

Titulo VI, Planeamiento y evaluacion;

Titulo VII, Supervision educativa,

Titulo VI, Validez de estudios;

Titulo IX, Programas de apoyo;
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Titulo X, Becas;
Titulo XI, Régimen econdmico y financiero;
Titulo XII, Disposiciones generales;

Titulo XIII, Disposiciones transitorias y finales.

La familia es concebida en la Ley de Educacion Nacional como nucleo
basico social y como primera y permanente instancia educadora. La finalidad
esencial de la familia es procurar el desarrollo integral del nifio, desde su
concepcion hasta su desarrollo en la vida adulta, contando con el apoyo del

Estado.

Entre las obligaciones de los padres de familia se sefiala: Brindar a
sus hijos el apoyo moral y material necesario para el buen desarrollo del
proceso educativo. Uno de los derechos de los padres de familia reside en

optar a la educacion que consideren mas conveniente para sus hijos.

Basandose en los Articulos 74 y 75 de la Constitucién Politica de la
Republica, se declara el derecho y obligacion de la educacion para todos, de
recibirla en los niveles de educacion inicial, preprimaria, primaria y basica y
de la promocion por parte del Estado de la educacion diversificada, especial
y extraescolar o paralela, con orientacion cientifica, tecnoldgica y

humanistica.
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El sistema educativo nacional, es el conjunto ordenador e
interrelacionado de elementos, procesos y sujetos a través de los cuales se
desarrolla la accidon educativa, de acuerdo con las caracteristicas,
necesidades e intereses de la realidad histérica, econémica y cultural

guatemalteca.

La funcion fundamental del sistema educativo nacional es investigar,
planificar, organizar, dirigir, ejecutar y evaluar el proceso educativo en el

ambito nacional en sus diferentes modalidades.

El Reglamento de la Ley de Educacion Nacional establece que la
comision nacional de educacion, ciencia y cultura, orienta, coordina y evalla
la ejecucion del plan nacional de desarrollo en el sector correspondiente. Se
integra por el Ministro de Educacion quien la preside, el Ministro de
Agricultura, el Ministro de la Defensa Nacional, el Ministro de Economia, el
Ministro de Salud Publica y Asistencia Social, el Ministro de Trabajo y
Prevision Social y el Secretario General del Consejo Nacional de

Planificacion Econdmica.

La Junta Nacional de Educacion Extraescolar, coordina la accién

conjunta de las diferentes instituciones del Estado que realizan este tipo de
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actividades e impulsa proyectos especificos. Se integra por el Viceministro
de Educacién que la preside, el Gerente del Instituto Técnico de
Capacitacion y Productividad (INTECAP), el Director de Desarrollo de la
Comunidad, el Director General de Servicios Agricolas, el Director General
de Educacion Extraescolar del Ministerio de Educacion, el Jefe del
Negociado de Educacion del Ejército, el Director General de Servicios de
Salud, y un Delegado de la Secretaria General del Consejo Nacional de
Planificacion Economica. Debe fijar sus acciones sobre la base de lo

dispuesto por la Comision Nacional de Educacion, Ciencia y Cultura.

El Ministerio de Educacion, comprende las siguientes dependencias:

1. Dependencias de la direccion superior
Unidad Sectorial de Investigacion y Planificacion Educativa (USIPE);
Consejo Técnico;
Supervision Especifica del Despacho;
Oficialia Mayor;
Direccion General de Administracion;
Departamento Legal,
Departamento de Relaciones Publicas;
Departamento Editorial;
Departamento de Control y Ejecucion Presupuestal;

Direcciones Regionales de Educacion.
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2. Dependencias especificas del subsector de educacion
Direccion General de Educaciéon Escolar;
Direccion General de Educacion Extraescolar;

Junta Calificadora de Personal;

3. Dependencias especificas del subsector de cultura
Direccion General de Bellas Artes;
Instituto Nacional del Patrimonio Cultural;

Instituto Nacional de la Juventud.

4. Dependencias especificas del subsector de ciencia y tecnologia

Instituto Nacional de Ciencia y Tecnologia.

La Unidad Sectorial de Investigacion y Planificacion Educativa (USIPE),
es una dependencia técnico cientifica, encargada del estudio, planificacion y
organizacion de los diversos programas del sector, y depende directamente
del despacho. Esta a cargo de un Director, un Subdirector, y se integra por
las divisiones de: estudios socio economicos, infraestructura fisica,
documentacién y estadistica, desarrollo curricular, desarrollo administrativo, y

otras que se establezcan.
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La Unidad Sectorial de Investigacion y Planificaciéon Educativa (USIPE),

tiene como funciones generales las siguientes:

El desarrollo, seguimiento y evaluacion de las medidas y normas
necesarias para el cumplimiento de las acciones del Ministerio en la

ejecucion del plan nacional de educacion, ciencia y cultura;

La formulacion de las propuestas de revision o correccion que sean

precisas para el eficaz desarrollo de las acciones mencionadas; y

La coordinacion con la Secretaria General del Consejo Nacional de
Planificacibon Econdmica y demas dependencias e instituciones que
integran el sector para la elaboracion y el cumplimiento de los planes a

corto, mediano y largo plazo.

El Consejo Técnico, es un 6rgano de asesoria y consulta. Se integra
con un presidente, un secretario y los asesores que se consideren
necesarios. El nimero de asesores sera determinado por el despacho y
deberan ser profesionales graduados en alguno de los campos que cubre el
Ministerio, buscando que estén representados adecuadamente todos los

programas.
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Son funciones del consejo técnico:

Estudiar y dictaminar sobre los asuntos que sean sometidos a su

consideracion por el Ministro o Viceministro;

Estudiar, revisar y proponer la legislacion necesaria para facilitar la accion
del Ministerio; y
Dictaminar sobre las obras cuya publicacion se solicite al departamento

editorial.

La Direccion General de Administracion agrupa las funciones
administrativas y servicios del Ministerio y se encarga de ejecutarlas en
forma coordinada. Esta integrada por las siguientes divisiones: de personal,
de construcciones, equipamiento y mantenimiento; departamentos de

suministros y de transportes.

La division de personal del Ministerio de Educacion que en lo sucesivo
se denominara Direccion de Personal, tendra a su cargo el reclutamiento y
seleccion de personal, asi como todas aquellas acciones sobre control y
movimiento de recursos humanos en el Ministerio de Educacion, y sera la
Gnica dependencia que hara propuestas de nombramiento ante el despacho

ministerial. La divisidn de construcciones, equipamiento y mantenimiento, se
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encarga de la ejecucion de las obras que le asigne el despacho. El
departamento de suministros se encarga de la distribucion de materiales y
equipos necesarios en las dependencias del Ministerio. El departamento de
transporte se encargara de control, reparacion y mantenimiento de vehiculos

al servicio de Ministerio de Educacion.

El departamento de control y ejecucion presupuestal es una
dependencia técnico administrativa encargada del control y ejecucion del
presupuesto. Se integra por las unidades de control presupuestal y de

ejecucion presupuestal.

Las direcciones regionales de educacién son dependencias técnico
administrativas que tienen a su cargo la direccion, coordinacion, ejecucion y
control de la accidén educativa y cultural en el territorio a su cargo. Cada
Director Regional es representante del Ministerio de Educacién en su

jurisdiccion.

La Comisién Consultiva para la reforma educativa ha declarado su
intencion de proponer reformas a la Ley de Educacion Nacional, Decreto
namero 12-91 del Congreso de la Republica y su Reglamento contenido en

Acuerdo Gubernativo nimero M. de E. 13-77, y el Decreto Legislativo No.
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1485, Estatuto Provisional de los trabajadores del Estado (Capitulo de la

Dignificacion y Catalogacion del Magisterio Nacional).

En la Ley de Educacion Nacional deben contemplarse lineamientos
generales que fijen las calidades que deben llenar los docentes de todos los
niveles educativos, los procedimientos para la oposicion y adjudicacion de
cargos docentes asi como para la emision de nombramientos, el renglon
presupuestario al que deben cargarse los sueldos de todos los maestros y
las prestaciones que obligatoriamente se les deben pagar. Para esto bastara
con actualizar y reglamentar el articulo 53 del Decreto Legislativo 1485 y
dejar en la Ley de Educacion Nacional un articulo que remita al cumplimiento

fiel de la ley de dignificacion y catalogacion del magisterio nacional.

Ademas, en una nueva Ley de Educaciéon Nacional debera quedar
normada la duracién del ciclo escolar, con fechas fijas para su inicio y su fin.
Deberan quedar establecidos los asuetos que deba gozar el maestro,
siempre que los mismos caigan en dias habiles de trabajo. También debera
quedar normado que en todo lo referente a licencias y permisos, las
autoridades deberan regirse por el Reglamento para la concesion de
licencias a los trabajadores del Estado, mismo que también debera

actualizarse.
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La nueva Ley de Educacion Nacional también debera dar lineamientos
generales, para luego desarrollarlos en el Reglamento, respecto a la
duracion de las jornadas de trabajo, la permanencia de los maestros en el
plantel donde laboran, la prohibicion para laborar en otros planteles o
desarrollar otra actividad laboral que afecte la atencién continua y de calidad

que requieren los estudiantes.

Deberd normarse lo relacionado con los famosos "aniversarios",
guermeses, carnavales, excursiones, campeonatos deportivos y tantas otras
actividades que entorpecen el proceso educativo, que le restan tiempo y le
dan un carécter informal y frivolo que repercute en la ausencia de calidad. No
deberan dejarse en el olvido los lineamientos que regulen los periodos, los
calendarios y los tipos de evaluacion, para que ésta cumpla con el objetivo
de ser formativa y deje de ser considerada Unicamente como un mecanismo
de promocion escolar. En resumen, debe normarse todo lo que garantice la
utilizacion maxima del tiempo y la duracion de un ciclo escolar que, por lo

menos, llene doscientos dias efectivos de clases en el aula.

Todos los docentes deberan ser sometidos a examenes de oposicion
para que las plazas les sean adjudicadas por su capacidad y no porque son
integrantes del partido politico en el poder, familiares, amigos del alcalde del

pueblo, del director o del administrador educativo de la localidad o allegados
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a cualquier otro funcionario o activista politiquero. Aparte de que todos
deberan ser maestros presupuestados para que desaparezca la ingrata

figura de los maestros por contrato.

A los docentes con cinco, diez o 15 afios de trabajo se les obligara a
estudiar un profesorado, si no lo tienen, o a actualizarse, si ya lo poseen. Los
maestros con 20 0 mas afos de servicio deberan ser evaluados en el plano
académico para determinar su idoneidad, pero, mucho mas importante, en el
plano emocional o psicologico, para determinar su disposicion animica y la
motivacion que poseen respecto del delicado trabajo que le corresponde
desarrollar. Esto implicaria que en aquellos casos en que el maestro ya no
califique para continuar trabajando en el magisterio, se le despida y se le
indemnice, pero con la condicibn de que debe continuar aportando
mensualmente al programa de clases pasivas para que al llegar al tiempo

maximo que fija la ley su pensién por jubilacién sea revisada y actualizada.

2.4.4. El registro escalafonario del Ministerio de Educacion

Este registro depende directamente del departamento de catalogacion
de la junta calificadora de personal del Ministerio de Educacion, fue creado
para darle seguridad juridica a las operaciones, actos o diligencias de los

diferentes docentes que se encuentran registrados en el territorio nacional y
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en consecuencia, el departamento de catalogacion actia de conformidad a
las disposiciones contenidas en el Decreto Ley 1485 de la Dignificacion y
Catalogacion del Magisterio Nacional, emitido el 13 de septiembre de 1961,
con reformas incluidas en el Decreto niumero 87-2000 del Congreso de la
Republica, lo que hace en su contenido ya no responda a las aspiraciones
del magisterio nacional, por ser indispensable actualizarlo para que cumpla
con los propositos que impulsaron su creacién, modificando algunos
articulos para el cumplimiento de la real dignificacion del docente
guatemalteco, para que se beneficie a aquellas que tienen cuatro afios de
servicio y asi poder tener derecho a un incremento salarial del 25% sobre el
salario base, y en el Decreto 95-2000 del Congreso de la Republica,
complementario del decreto mencionado anteriormente, con la finalidad de
dignificar la actividad que desarrolla el magisterio nacional y de acuerdo a
las recientes reformas aprobadas por este organismo del Estado, es preciso
adaptarlas con respecto a la calidad y acumulacion de puntos anuales, por
servicio anual prestado, porque es necesario precisar la disposicion,
referente a la acumulacion de puntos anuales que se totalizaran cada cuatro

afos, para el respectivo docente.

El departamento de catalogacion de la junta calificadora de personal
del Ministerio de Educacion, tiene personalidad juridica y estad capacitado

legalmente para efectuar las respectivas inscripciones y anotaciones de
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todos los docentes egresados del nivel medio y universitarios de toda la
Republica de Guatemala, ya que es una entidad del Estado y tiene
competencia administrativa en todo el terr5itorio nacional. Por consiguiente
la actividad que desarrolla el departamento de catalogacion, se enmarca
dentro de la politica administrativa regulada en el Articulo 36 del Decreto
1485 del Congreso de la Republica, referente a la Dignificacion y
Catalogacion del Magisterio Nacional que dice: "En los departamentos de la
Republica, se organizan juntas auxiliares que tendran por mision especifica,
recoger y ordenar la documentacion de los interesados y enviarla a la junta

calificadora de persona”.

El registro escalafonario del Ministerio de Educacion tiene los objetivos

siguientes:

Tener un control de cada docente de su récord laboral, tanto del sector
publico como del privado, anotando en qué establecimiento ha prestado
Sus servicios y en qué tiempo con su respectiva puntuacion y calidad de

cada docente;

Dar el aval de la persona que contratard estd debidamente registrada
como docente y que el titulo que posee lo obtuvo de conformidad con los

requisitos de ley;
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Registrar los titulos o diplomas y otros documentos de estudio otorgados

o reconocidos con entera sujecion a la ley o a Convenio Internacional;

El docente tiene la facultad de tener registrado un titulo y posteriormente
registrar un segundo titulo a lo que se le llama un traslado y asi poder
trabajar en lo que se llama especializacion, pero si posee otros titulos,

Unicamente se le anotara de qué posee los titulos correspondientes.

Crear un derecho tutelar que ampare y proteja a todo docente
catalogado, teniendo los siguientes fines generales: Normar y mejorar la
docencia nacional, propiciar la superacion del magisterio guatemalteco, y
fines especiales; el ordenamiento y estabilidad de sus miembros;
responsabilidad y tecnificacion profesional; perfeccionamiento cultural y

dignificacidbn econémica/social.

Protege a las personas que profesionalmente se dedican al magisterio
en los siguientes niveles y areas de trabajo; educacion preprimaria,
educacién primaria, educacidon secundaria y normal, educacion

vocacional técnica, educacion especial técnico administrativo.

Registrar las diferentes especialidades de los docentes, de conformidad a

los niveles mencionados en el parrafo anterior.
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2.4.5. Ley de Servicio Civil

Esta ley se fundamenta en los principios constitucionales, y del derecho
de trabajo; establece objetivos y principios para armonizar la relaciéon de los

trabajadores de la administracion publica.

En su tercer considerando reza lo siguiente: “Los objetivos y principios
de la Ley de Servicio Civil deben ser: Garantizar a la nacién la eficiente
operacion de los servicios publicos, afirmar y proteger la dignidad de los
trabajadores del Estado, remunerar el correcto desempefio de cada cargo
publico en forma justa y decorosa; establecer que a igual trabajo
desempeiiado en igualdad de condiciones, eficiencia y antigiedad,
corresponda igual salario; estabilizar el desempefio de los distintos puestos
de la administracion publica mediante la eliminacion de factores de
preferencia puramente personal de los respectivos nombramientos, ascensos

y despidos.

Propiciar que la administracion publica invierta sus recursos
economicos en forma ordenada y cuidadosa en el pago de servicios
personales, manteniendo estos gastos dentro del minimo compatible con las

necesidades del pais y en especial, reconocer que la relacion de trabajo de
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los empleados del Estado constituye una funcidon publica, cuyo acertado

desempefio es fuente de deberes y de derechos especiales.”*°

Las consideraciones que la ley establece para los trabajadores del
Estado, son protectoras, busca garantizar la estabilidad econdémica del

trabajador y el buen funcionamiento de los servicios publicos.

La Ley de Servicio Civil se refiere a todas aquellas personas que en
forma individual, ocupan un puesto en la administracion publica, en virtud de
un nombramiento, contrato o cualquier otro vinculo legalmente establecido.
Esta ley establece la remuneracion de todo trabajador en forma justa y
decorosa, trato justo en igualdad de condiciones y reconoce la eficiencia y

antigtiedad de cada trabajador.

Los principios generales, en que la Ley de Servicio Civil se fundamenta

se pueden mencionar los siguientes:

Todos los ciudadanos guatemaltecos tienen derecho a optar a cargos
publicos y a ninguno puede impedirsele el ejercicio de este derecho, si

reune los requisitos y calidades que las leyes exigen, dichos cargos

0 Tercer Considerando de la Ley de Servicio Civil.
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deben otorgarse atendiendo Unicamente a méritos de capacidad,

preparacion, eficiencia y honradez.

Para el otorgamiento de los cargos publicos no debe de hacerse ninguna
discriminacion por motivo de raza, sexo, estado, civil, religion, nacimiento,
posicién social, econémica o credo politico, el defecto fisico o dolencia
de tipo psiconeurdético no es Obice para ocupar un cargo publico, siempre
que estos estados no interfieran con la capacidad de trabajo al cual sea

destinado el solicitante a juicio de la Junta Nacional de Servicio Civil.

A igual trabajo prestado en igualdad de condiciones, eficiencia y
antigtiedad, corresponde igual salario; en consecuencia, los cargos de la
administracion publica deben ordenarse en un plan de clasificacion y
evaluacion que tome en cuenta los deberes, responsabilidad y requisitos
de cada puesto, asignandoles una escala de salarios equitativa y

uniforme.

Los trabajadores de la administracién publica deben estar garantizados

contra despidos que no tengan como fundamento una causa legal.
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También deben estar sujetos a normas adecuadas de disciplina y recibir

justas prestaciones econémicas y sociales.*.

“L Ob Cit; pag. 2y 3.
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CAPITULO 1l

Catalogacion del Magisterio

cuanto a la calificacion

3.1. Anadlisis de las

reformas al

Las reformas al Decreto 1485 respecto a la Dignificacion y

Nacional y sus repercusiones en

Decreto numero 1485 del

Congreso de la Republica

El Decreto numero 87-2000 del Congreso de la Republica, reformo

varios Articulos de Ley de Dignificacion y Catalogaciéon del Magisterio

Nacional y quedando las reformas relacionadas de la manera siguiente:

LEY DE DIGNIFICACION
CATALOGACION
MAGISTERIO NACIONAL

Y
DEL

REFORMA CONFORME DECRETO
NUMERO 87-2000 DEL
CONGRESO DE LA REPUBLICA

Articulo 4. Se establecen seis clases
de catalogacion:

Clase A con el sueldo basico

Clase B con un aumento del 20%
sobre el sueldo basico

Clase C con un aumento del 40%
sobre el sueldo basico

Clase D con un aumento del 60%
sobre el sueldo basico

Clase E con un aumento del 80%
sobre el sueldo basico

Clase F con un aumento del 100%
sobre el sueldo basico

El Articulo 4 reformé los porcentajes
de las seis clases de catalogacion de
la forma siguiente:

Clase A con el sueldo basico

Clase B con un aumento del 25%
sobre el sueldo basico

Clase C con un aumento del 50%
sobre el sueldo basico

Clase D con un aumento del 75%
sobre el sueldo basico

Clase E con un aumento del 100%
sobre el sueldo basico

Clase F con un aumento del 125%
sobre el sueldo basico
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Articulo  26. A cada clase
escalafonaria le corresponde un
maximo de 100 puntos

independientes.

El Articulo 26 también fue reformado

el cual qued6 asi: A cada clase
escalafonaria le corresponde un
maximo de 80 puntos

independientes.

Articulo 28. Para cada ascenso de
una clase a otra en la catalogacion,
sera indispensable acumular un
minimo de 75 puntos, de los
evaluados por la Junta Calificadora
de Personal.

El Articulo 28 fue reformado de la
forma siguiente: Para cada ascenso
de wuna clase a otra en la
catalogacion, sera indispensable
acumular un minimo de 60 puntos,
de los evaluados por la Junta
Calificadora de Personal.

Articulo 30. El cambio de nivel no
implica pérdida de clase
escalafonaria, siempre que el
maestro la haya conquistado con un
minimo de 80 puntos, o demuestre

ante la Junta Calificadora de
Personal, méritos suficientes para
ello, conforme el reglamento

especifico.

El Articulo 30 fue reformado de la
forma siguiente: ElI cambio de nivel
no implica pérdida de clase
escalafonaria siempre que el maestro
la haya conquistado con un minimo
de 60 puntos, o demuestre ante la
Junta Calificadora de Personal,
méritos  suficientes  para ello,
conforme el reglamento especifico.

Articulo 51. Las acumulaciones de
puntos se computaran anualmente y
se totalizaran por quinquenios para
cada docente, en los siguientes
aspectos:

El Articulo 51 fue reformado de la
forma siguiente: Las acumulaciones
de puntos se computaran
anualmente y se totalizardn cada
cuatro afios para cada docente, en
los siguientes aspectos:

La reforma del Articulo 4 fue favorable para el magisterio nacional,

considerando que para cada clase se aumento el salario base de un 5% a

un 25%.
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La reforma del Articulo 26, perjudicé a los maestros del magisterio

nacional, porque de 100 puntos disminuyo a 80 puntos

Con relacion a la reforma del Articulo 28, se puede determinar que si
fue favorable porque disminuyo el punteo de 75 a 60 puntos acumulables

para optar el ascenso inmediato de una clase a otra.

La reforma del Articulo 30 se establece que fue favorable porque para
el cambio de nivel no implica la pérdida de la clase escalafonaria, y el
minimo de puntos se estipulé en 60 puntos a diferencia de 80 puntos como

estaba regulado anteriormente.

El Decreto numero 95-2000 del Congreso de la Republica, reformé la
Ley de Dignificacion y Catalogacion del Magisterio Nacional, en esa reforma
se consider6é que la finalidad de dignificar la actividad que desarrolla el
Magisterio Nacional, es preciso adaptarlas con respecto a la acumulacién
de puntos anuales por servicio educacional. También consider6 que es
necesario precisar la disposicion referente a la acumulacion de puntos
anuales que se totalizaran cada cuatro afios para el cada docente, con la
finalidad de que se pueda cumplir con los propdsitos que impulsaron su

establecimiento.
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Al efectuar un analisis comparativo de la reforma al Articulo 51 de la

citada normativa, se desprende lo siguiente:

DIGNIFICACION Y
DEL

LEY DE
CATALOGACION
MAGISTERIO NACIONAL

REFORMA CONFORME DECRETO
NUMERO 95-2000 DEL
CONGRESO DE LA REPUBLICA

Articulo 51. Las acumulaciones de
puntos se computaran anualmente y
se totalizaran  por  quinientos
contados por cada docente, en los
siguientes aspectos:

Tiempo de servicio
Calidad de su labor
Superacion

Méritos especiales
Servicio extracargo

40 puntos
20 puntos
20 puntos

5 puntos
15 puntos

Articulo 51. Las acumulaciones de
puntos se comprueban anualmente y
se totalizaran cada cuatro afios para

cada docente, en los siguientes
aspectos:

Tiempo de servicio 32 puntos
Calidad de su labor 16 puntos
Superacion 16 puntos
Méritos especiales 4 puntos
Servicio extracargo 12 puntos

Como puede observarse en el cuadro comparativo anterior, el Articulo

51 antes de su reforma establece computar anualmente quinientos puntos,

los cuales sumados en sus diferentes aspectos dan como resultado cien

puntos, lo cual era favorable parcialmente para el magisterio nacional.

El Articulo 51 ya reformado, parcialmente favorece al magisterio

nacional, tomando en cuenta que las acumulaciones de puntos se

comprueban anualmente y se totalizaran cada cuatro afios para cada

docente y al efectuar la suma de los puntos se puede determinar que suman

ochenta puntos, lo cual es desfavorable para el magisterio nacional tomando
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en cuenta que a menos puntos, menos posibilidad de calificar para el

ascenso respectivo por parte de la junta calificadora de personal.

La primera critica que recibe el Articulo 51, es el hecho de calificar casi
exclusivamente basandose en el tiempo de servicio, segun lo publicado en el
Seminario celebrado en la Universidad Rafael Landivar, sobre la hoja de
servicio, por el solo hecho de ejercer la docencia durante 5 afios, el docente

adquiere un derecho a ascender en el escalafén magisterial.

Seguidamente el aspecto calidad, es lo que menos se califica, ya que
al igual que los demas aspectos, analizandolos en forma detenida, s6lo
establecen la diferencia entre tiempo de servicio docente y tiempo de
servicio extra-clase 0 extraescolar, a excepcion del aspecto tercero
superacion, que si reconoce los méritos, calidad de trabajo, estudios de
mejoramiento, perfeccionamiento o profesionalizacion, en otras palabras, si

trata de reconocer la calidad del docente.

Pero este ultimo aspecto no es suficiente, ni significativo, entonces se
siente la necesidad de mejorar el instrumento, o de crear los mecanismos
gue conduzcan y valoren en forma eficiente y efectiva la labor docente,
ademas que califique aspectos no solo cuantitativos (tiempo laborado) sino

cuantitativos (méritos alcanzados).
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La parte final del Articulo 52, segundo parrafo, es pura retérica, es
decir, dar al lenguaje escrito o hablado eficacia bastante para deleitar,
persuadir o conmover, repitiendo aspectos que aunque constitucionalmente
establecidos, nunca han sido efectivos. La dignificacién del magisterio, no ha
sido una realidad, aunque se logré algun incremento econdémico, pero éste
ha sido para el maestro como empleado publico y no en forma exclusiva del

magisterio nacional.

Resumiendo, la Ley de Dignificacion y Catalogacion del Magisterio
Nacional, Decreto 1485, no responde a las necesidades, exigencias,
propésitos y realidad del magisterio nacional, por lo que se hace necesario e
imperioso una reforma por modificacion o ampliacion, que en ningdn
momento lesione o menoscabe las conquistas logradas por gremio
magisterial, sino por el contrario, tienda a perfeccionar la ley, a mejorarla en

procura del bienestar del maestro.

La reforma anterior, es necesario, que desarrolle los principios
constitucionales relativos a la superacion economica, social y cultural del
magisterio nacional, contenidos en el Articulo 78 de la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala, asi como las disposiciones contenidas en la

Ley de Educacion Nacional, el Decreto 73-76.
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3.2. Repercusiones en el magisterio nacional

Las repercusiones para el magisterio nacional algunas reformas son
favorables, pero puede determinarse que la mayoria de ellas se caracterizan
por ser desfavorables en cada caso, de acuerdo al andlisis que se efectud
en el parrafo anterior, pues ahi se explica con precision las reformas de cada
Articulo y su repercusion tanto econdmica, de tramite asi como de

calificacion de puntos acumulados para cada caso en particular.

En lo que respecta al Articulo 26 ya reformado, se determina que los 80
puntos que les corresponde a cada clase escalafonaria, se redujo en 20
puntos, lo cual es perjudicial para la obtencion de la calificacién que en lugar
de ser de caracter aumentativo, disminuye en perjuicio del magisterio

nacional.

Con relacion al Articulo 28, su reforma es incongruente porque de 75
puntos acumulados de los evaluados por parte de la Junta Calificadora de
Personal, se redujo a 60 puntos, lo cual también es perjudicial para los

maestros de Guatemala.

Como ponente del presente trabajo de investigacion, considero que las

reformas a cualquier ley segun su jerarquia, deben contener un espiritu por
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parte del legislador para favorecer a la poblacion, pero en el presente caso
que se reformd la Ley de Dignificacion y Catalogacion del Magisterio
Nacional, los Articulos reformados que actualmente son ley vigente positiva,
es perjudicial en su contenido para el magisterio nacional, tal y como se
analizaron las repercusiones que se totalizaron en forma negativa, lo cual

significa que son desfavorables e ineficientes para todos los maestros.

Es necesario buscar los mecanismos legales adecuados para que la
catalogacion y ascenso escalafonario del magisterio nacional se ajuste a una
realidad objetiva, derivado del presupuesto anterior, es procedente reformar
la Ley de Dignificacion y Catalogacion del Magisterio Nacional, a efecto de
adicionar normas que regulen la descentralizacion de la actividad
administrativa y controles de celeridad, ajustados a la verdad y a un control
estricto en cuanto a las anotaciones registrales, por parte de la Direccion de
Personal del Ministerio de Educacion, lo cual beneficiaria los maestros en

general.

Es necesario que el Ejecutivo, presente una iniciativa de ley al
Congreso de la Republica, que permita establecer los ascensos
escalafonarios en forma descentralizada por regiones o por departamentos
de la Republica de Guatemala, pues actualmente se encuentran

centralizados en la Direccion de Personal del Ministerio de Educacion, y por

84



la cantidad de docentes que asisten a gestionar ascensos y aspectos
registrales, dificulta el acceso de la informaciéon a los maestros de los
departamentos, municipios y del area rural, ademas de la burocracia que es
parte activa y permanente de la administracion publica, lo cual genera la
inaplicabilidad del principio de celeridad registral, lo cual perjudica el tramite
a los maestros que se deriva en tardanza y malestar. Por lo anterior, se
establece con claridad y precisibn que no existe celeridad en cuanto al
tramite para obtener el ascenso escalafonario, al igual que la falta de una

calificacion objetiva por parte de la Junta Calificadora de Personal.

Con relacion al capitulo X de la Ley de Dignificacion y Catalogacion del
Magisterio Nacional, hace referencia a los docentes del sector privado,
permitiéndoles la catalogacion, pero desafortunadamente no va acompafnada
de una disposicion con suficiente fuerza obligatoria, que haga y les brinde la
oportunidad de hacerles efectivo su escalafon, considerandolo improcedente,
puesto que los maestros que laboran para instituciones privada, también
tienen derecho a que se les ascienda cada periodo establecido por la ley
respectiva, puesto que estan impartiendo docencia, sin tener derecho a los
ascensos regulados para los maestros que trabajan para el Estado de

Guatemala.
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En el Articulo 45, el tema superacion se presenta de nuevo, en los
becados al otorgarles el tiempo como becario por tiempo de servicio.
Aunque se cree debi6 ser mas completo y estimulante el beneficio,
completandolo con el derecho a la remuneracion completa en el mismo
tiempo. El profesional del magisterio se ve protegido en sus intereses
laborales, puesto que es una lucha directa contra el empirismo en la
docencia, al quitar al magisterio la potestad de extender los certificados de

aptitud u otros certificados similares.

Los Articulos 48 y 50, plantean el problema de los técnicos o
profesionales. La citada regulacion legal, argumentan siempre que la Ley de
Dignificacion y Catalogaciéon del Magisterio Nacional, no permite una
remuneracion justa y adecuada a sus capacidades y calidad académica, por
lo que amparandose en el dltimo de los Articulos mencionados. Han logrado
gue se les remunere de acuerdo a la Ley de Servicio Civil. Las dependencias
del Ministerio de Educacion, que segun informacion obtenida, han logrado lo
anterior son: Unidad Sectorial de Investigacion y Planificaciéon Educativa,

Direccion General de Personal y Educacion Especial.
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CAPITULO IV

4. Presentacion y andlisis de los resultados del trabajo de campo

4.1. Anadlisis juridico

La presente investigacion se deriva de la necesidad de buscar los
mecanismos legales apropiados para que la catalogacion y ascenso
escalafonario del magisterio nacional, se ajuste a la necesidad objetiva y se
creen mecanismos confiables que permitan establecer controles apropiados

y fidedignos.

Uno de los problemas fundamentales es que para otorgar los ascensos
escalafonarios, las actividades administrativas se encuentran centralizadas
en la ciudad capital, dificultando la accesibilidad de la informacién a los
maestros de los departamentos y municipios de la Republica, asi como los
tramites burocraticos y la necesidad de descentralizar esas funciones, con la
finalidad de brindar al maestro de accesar a toda la informacion con la

celeridad suficiente para evitar atrasos en los tramites de esa naturaleza.

Se considera necesario reformar el Articulo 51 de la Ley de

Dignificacion y Catalogacion del Magisterio Nacional, descentralizando el
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tramite administrativo para evitar que los maestros no tengan que realizar un
tramite complejo para ascender y evitar una calificacion subjetiva y
ponderada por parte de la Junta Calificadora de Personal, que califica sin
tener los argumentos necesarios para determinar con exactitud la calidad de
la labor de cada maestro y de esa manera emitir una calificacion numérica

justa y ecuanime que le permita ascender.

4.2. Metodologia aplicada

Se utilizé el método analitico-sintético, los cuales se refieren al analisis
y resumen, asi como a las conclusiones que se realizaron. Este método se
utilizé para desarrollar en los capitulos que contiene el presente trabajo de
investigacion, principalmente en la interpretacion, analisis y sintesis que se
dedujeron de las teorias existentes y mas acordes a la investigacion asi

como al trabajo de campo efectuado.

El método inductivo también se utiliz6 porque es el que dentro de la
investigacion nos levd de lo particular a lo general y que tiene relacion
directa con el método deductivo, en cuanto al analisis que se realiz6 sobre la
informacion obtenida, la que se obtuvo de libros de texto, revistas y

legislacion nacional.
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También se utilizé el método de andlisis de contenido porque se refiere
al estudio de la esencia de la misma de lo investigado y se utilizé en el
transcurso de toda la investigacion. El método estadistico fue de singular
importancia puesto que se utilizé en la seleccion de informacion, tabulacion,
cuadros, porcentajes, asi como gréaficas representativas de la muestra

investigada en el trabajo de campo efectuado.

4.3. Cuestionario de lainvestigaciéon de campo
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala
El presente cuestionario esta dirigido a maestros de educacion primaria, a
efecto que emitan su opinion en cuanto a las preguntas planteadas a
continuacion.

1. Profesioén u oficio:

2. Fecha:

INSTRUCCIONES:
En el espacio correspondiente, coloque una X para contestar la
pregunta que se le formula.

1. ¢Conoce la definicibn derecho administrativo?

Sl y NO y

2. ¢ Tiene conocimiento de la definicion administracion publica?

si vy NO
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10.

¢,Conoce los sistemas de organizacion de la administracion publica?
Si vy NO
¢, Conoce las definiciones de centralizacién y descentralizacion?
Siy NO
¢,Conoce las leyes que regulan la educaciéon publica en Guatemala?
si vy NO
¢, Tiene conocimiento de la Ley de Educacién Nacional?
Si vy NO
¢, Conoce la Ley de Dignificacion y Catalogacion del Magisterio Nacional?
Siy NO
¢ Tiene conocimiento de la actividad de control y anotacion que efectua el
registro escalafonario del Ministerio de Educaciéon?
Siy NO
¢, Considera favorables para los maestros las ultimas reformas efectuadas
a la Ley de Dignificacion y Catalogacion del Magisterio Nacional?
Siy NO
¢, Considera necesario reformar el Articulo 51 de Ley de Dignificacion y
Catalogacion del Magisterio Nacional en cuanto a la descentralizacion,
celeridad y objetividad del tramite para el ascenso escalafonario del

magisterio nacional?

Siy NO
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4.4. Resumen porcentual de la investigacion de campo

La investigacion de campo se efectué con una muestra de sesenta
maestros de educacion primaria urbana, la cual después de efectuar la

tabulacion respectiva, proporcionoé los resultados porcentuales siguientes:

Numero de Si Porcentaje NO Porcentaje
Pregunta

1 55 92% 05 08%
2 53 88% 07 12%
3 50 83% 10 17%
4 60 100% 00 00%
5 52 87% 08 13%
6 58 97% 02 03%
7 60 100% 00 00%
8 60 100% 00 00%
9 32 53% 28 47%
10 60 100% 00 00%
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4.5. Analisis estadistico e interpretaciéon de resultados

Pregunta No. 1.

¢ Conoce la definicion de derecho administrativo?

8%

92%

01 m2

Interpretacién: De los sesenta casos que constituyen la muestra
investigada, el 92%, equivalente a 50 encuestados considera que conocen la

definicién de derecho administrativo.

Fuente: Investigacién de campo por la sustentante en febrero de 2006.
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Pregunta No. 2.

¢ Tiene conocimiento de la definicion de administracion publica?

12%

88%

01 m2

Interpretacién: De los sesenta casos que constituyen la muestra
investigada, el 88%, equivalente a 53 encuestados considera que conocen la
definicion de administracion publica.

Fuente: Investigacién de campo por la sustentante en febrero de 2006.
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Pregunta No. 3.

¢Conoce los sistemas de organizacion de la administracion publica?

17%

83%

01 m2

Interpretacién: De los sesenta casos que constituyen la muestra
investigada, el 83%, equivalente a 50 encuestados considera que conoce los
sistemas de organizacién de la administracién publica.

Fuente: Investigacién de campo por la sustentante en febrero de 2006.
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Pregunta No. 4.

¢,Conoce las definiciones de centralizacién y descentralizacién?

0%

100%

01 m2

Interpretacién: De los sesenta casos que constituyen la muestra
investigada, el 100% considera que conoce las definiciones de centralizacion
y descentralizacion.

Fuente: Investigacién de campo por la sustentante en febrero de 2006.
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Pregunta No. 5.

¢,Conoce las leyes que regulan la educacion publica en Guatemala?

13%

87%

01 m2

Interpretacién: De los sesenta casos que constituyen la muestra
investigada, el 87% equivalente a 52 encuestados, considera que conoce las
leyes que regulan la educacion publica en Guatemala.

Fuente: Investigacién de campo por la sustentante en febrero de 2006.
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Pregunta No. 6.

¢, Tiene conocimiento de la Ley de Educacion Nacional?

3%

97%

01 m2

Interpretacién: De los sesenta casos que constituyen la muestra
investigada, el 97% equivalente a 58 encuestados, considera que tiene

conocimiento de la Ley de Educacion Nacional.

Fuente: Investigacién de campo por la sustentante en febrero de 2006.
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Pregunta No. 7.

¢,Conoce la de Dignificacion y Catalogacién del Magisterio Nacional?

0%

100%

01 m2

Interpretacién: De los sesenta casos que constituyen la muestra
investigada, el 100% considera que conoce la de Dignificacion y
Catalogacion del Magisterio Nacional.

Fuente: Investigacién de campo por la sustentante en febrero de 2006.
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Pregunta No. 8.
¢ Tiene conocimiento de la actividad de control y anotacion que efectia el

registro escalafonario del Ministerio de Educacion?

0%

100%

01 m2

Interpretacién: De los sesenta casos que constituyen la muestra
investigada, el 100% considera que tiene conocimiento de la actividad de
control y anotacion que efectla el registro escalafonario del Ministerio de
Educacion.

Fuente: Investigacién de campo por la sustentante en febrero de 2006.
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Pregunta No. 9.

¢, Considera favorables para los maestros las ultimas reformas efectuadas a

la Ley de Dignificacion y Catalogacion del Magisterio Nacional?

47%

53%

01 m2

Interpretacion: De los sesenta casos que constituyen la muestra
investigada, el 53% equivalente a 32 encuestados considera favorables para
los maestros las ultimas reformas efectuadas a la Ley de Dignificacion y
Catalogacion del Magisterio Nacional.

Fuente: Investigacion de campo por la sustentante en febrero de 2006.
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Pregunta No. 10.

¢, Considera necesario reformar el Articulo 51 de la Ley de Dignificacion y
Catalogacion del Magisterio Nacional en cuanto a la descentralizacion,
celeridad y objetividad del tramite para el ascenso escalafonario del

magisterio nacional?

0%

1
100%

01 m2

Interpretacién: De los sesenta casos que constituyen la muestra
investigada, el 100%, considera necesario reformar el Articulo 51 de la Ley
de Dignificacion y Catalogacion del Magisterio Nacional, especificamente en
cuanto a la descentralizacion, celeridad y objetividad del tramite para el

ascenso escalafonario.

Fuente: Investigacién de campo por la sustentante en febrero de 2006.
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4.6. Propuesta de reforma del Articulo 51 del Decreto numero
1485
CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

DECRETO NUMERO...

CONSIDERANDO:
Que la catalogacion del magisterio nacional, es la clasificacion valorativa que
el Estado instituye para las personas que se dedican a la ensefianza y las
que, con titulo docente, presten servicios en cargos dependientes del

Ministerio de Educacion y llenen los requisitos establecidos en la ley.

CONSIDERANDO:
Que la Constitucién Politica de la Republica establece que el Estado
promovera la superacidon econdmica, social y cultural del magisterio,
incluyendo el derecho a la jubilacibn que haga posible su dignificacion
efectiva y que los derechos adquiridos por el magisterio nacional tienen

caracter de minimos e irrenunciables.

POR TANTO:
En ejercicio de las funciones que le confiere el Articulo 171 literal a) de la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
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DECRETA:
La siguiente reforma a la Ley de Dignificacion y Catalogacion del Magisterio
Nacional, Decreto numero 1485 del Congreso de la Republica:
Articulo 1. Se reforma el Articulo 51 el cual queda asi:
Articulo 51. ElI registro escalafonario depende directamente del
departamento de catalogacion de la junta calificadora de personal del
Ministerio de Educacion, cuya funcion es promover gestiones
administrativas, evitando realizar tramites complejos para el ascenso de
maestros, asi como una calificacion subjetiva y ponderada. Se regula la
descentralizacion de esta dependencia y se establecen regiones para el
desarrollo educacional del pais. Las acumulaciones de puntos se
computaran anualmente para cada docente, en los siguientes aspectos:
1. Tiempo de servicio: Por tiempo de servicio educacional remunerado, 40
puntos.
2. Calidad: Por calidad satisfactoria de su labor en el cargo o cargos
desempefiados, 20 puntos:

a) Puntualidad; b) Asistencia; c) Colaboracién; d) Cumplimiento de
comisiones; e) Iniciativa; f) Excesos de tiempo brindado en su
labor; g) Dedicacion y esmero en la técnica de su funcion
educacional; h) Actividades en organizaciones auxiliares o aliadas

a la escuela; i) Las demas que se consideren oportunas.
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Superacion: Por capacitacion, nivelacion o estudios a nivel superior
comprobados, 20 puntos..

a) Obtencién de titulo profesional universitario de tipo docente; b)
Certificacion de cursos aprobados por cualquier universidad del pais
que acrediten la superacion docente; c) Investigacion en funcion
docente aprobada por el Consejo Técnico o la Universidad de San
Carlos de Guatemala; d) Obtencion de titulos docentes; e) Certificado
de aptitud, o de asistencia a programas, cursos o cursillos de
capacitacion, nivelacion o profesional.

Méritos especiales: Obtenidos por servicios a la educacion. 5 puntos.
Servicios extraescolares: Por servicios extraescolares o independientes

de su cargo remunerado, prestados a la educacion. 15 puntos.

Articulo 2. Vigencia. El presente Decreto entrard en vigencia ocho dias

después de su publicacion en el Diario de Centro Ameérica, érgano oficial del

Estado y sera de aplicacion general.

Dado en el Palacio del Organismo Legislativo, en la ciudad de Guatemala, a

los... dias del mes de... del afio dos mil...

f) Presidente del Congreso

f) Secretario
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CONCLUSIONES

1. El registro escalafonario es un registro publico dependiente del Ministerio
de Educacion, el cual tiene como objetivo crear un derecho tutelar que
ampara y protege a todo docente catalogado, llevando un control de su
récord laboral, calidad de servicio, superacion personal y meéritos

especiales.

2. Es importante que las operaciones registrales que realiza el registro
escalafonario del Ministerio de Educacion, tengan celeridad, certeza y
seguridad en los actos sujetos a inscripcidbn para proteccion de los

maestros de la Republica de Guatemala.

3. La investigacion de campo efectuada demostr6 que es necesario
reformar el Articulo 51 de la Ley de Dignificacion y Catalogacion del
Magisterio Nacional, incluyendo la descentralizacion, celeridad vy
objetividad del tramite para el ascenso escalafonario del magisterio

nacional.

4. Conforme la investigacion de campo realizada, las reformas contenidas
en los Decretos numeros 87-200 y 95-2000 del Congreso de la

Republica, fueron favorables en un 53% y desfavorables en el 47%.
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RECOMENDACIONES

De conformidad con la Constitucion Politica de la Republica, que el
Estado a través del Ministerio de Educacion promueva la superacion
econdmica, social y cultural del magisterio, que haga posible su

dignificacion efectiva con caracter de minimos e irrenunciables.

Derivado de ese presupuesto es necesario que se reforme el Articulo
51 de la Ley de Dignificacion y Catalogacion del Magisterio Nacional,
incluyendo la descentralizacion, celeridad y objetividad del tramite para

el ascenso escalafonario del magisterio nacional.

Que el registro escalafonario de la Junta Calificadora de Personal del
Ministerio de Educacion gestione su propia autonomia y
descentralizacion administrativa, de conformidad a la personeria
juridica que le otorga la Ley de Catalogacion y Dignificacion del

Magisterio Nacional.

Que los integrantes de la Junta Calificadora de Personal del Ministerio
de Educacion, creen mecanismos de control de eficiencia, celeridad,
objetividad y descentralizacion para el departamento de catalogacion,
incrementando los medios de fiscalizacion y calidad del servicio que se

presta a los docentes.
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