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INTRODUCCION

La participaciéon ciudadana es un tema de gran importancia y relevancia en el
estudio del derecho administrativo, pues coadyuva al fortalecimiento de las decisiones
del Estado, sobre todo en los 6rganos decisorios de cardcter municipal. Siendo la
administracién municipal (el concejo municipal y sus 6rganos dependientes) el medio
mas directo que tiene la poblacion para manifestar sus necesidades en ejercicio de la
autonomia que la Constitucién Politica de la Reptblica le otorga en el Articulo 253; para
que el Estado pueda priorizar la satisfacciéon de las mismas y de los servicios publicos.
Asimismo, es el mecanismo idéneo para que la poblacién esté enterada de las

decisiones que se toman y en algunos casos tomar parte en dichas decisiones

Consideramos indispensable desarrollar el &mbito juridico y politico del Estado
temas que desarrollamos en el capitulo I, debido a que es “toral” desarrollar los
alcances tanto juridicos como politicos que tiene el Estado, ya que la participaciéon
ciudadana se desarrolla en ambos &dmbitos; en el juridico, al ser una actividad
desarrollada en el Titulo II del Cédigo Municipal, y es una actividad del ambito politico
porque es actividad que se realiza en el ejercicio de la democracia participativa.
También es necesario concretar la definicion de Estado, administracion publica y
organizaciéon politica del Estado para lograr una perspectiva mdas dindmica del
desarrollo del tema de participacion ciudadana, razén por la cual desarrollamos el
capitulo II intitulado “la actividad y los fines de la organizacién politico administrativa

del Estado” del presente trabajo.

En el desarrollo de la estructura del Estado de Guatemala, desarrollado en el
capitulo III del presente trabajo, desarrollamos, definimos y explicamos cémo se
estructura el Estado de Guatemala, con la finalidad que el lector pueda diferenciar como

se desarrolla la participacion ciudadana en los diferentes organismos (llamados poderes



por algunos autores) del Estado, sea el Legislativo, Judicial y Ejecutivo, ddndole énfasis
al altimo, pues es alli en donde se realizan una buena parte de las actividades de
participacion ciudadana. Asimismo la administracién municipal, que posee autonomia,
y que a nuestro juicio es la parte de la estructura del Estado que tiene una participacién
ciudadana mas eficiente y concreta. En lo que respecta al régimen municipal
desarrollamos, su estructura y funcionamiento para tener una idea general de cémo se
compone, es decir, qué érganos la integran y cudles tienen la facultad de ejercitar la
participaciéon ciudadana en sus diferentes niveles, como son: informativo, consulta

facultativa, consulta obligatoria, elaboracion, co-gestioén, delegacién y autogestion.

En el capitulo V del presente trabajo desarrollamos la participacion ciudadana;
sus elementos, principios, definiciones de participacién ciudadana, sus elementos, como
el elemento teleoldgico, el bien comun; los elementos subjetivos materiales, los
administrados o particulares y los elementos subjetivos formales el funcionario y
empleados publicos que actia en representacion del Estado; y el elemento aglutinador
que se complementa con el teleolégico y cratolégico, porque es en si el fin y el objeto de

participar de las decisiones del Estado.

En el transcurso del desarrollo del presente trabajo, logramos identificar algunos
principios de la participacion ciudadana, estando concientes de que pudieren existir
muchos mds, pero consideramos que los principales son, en primer lugar la democracia
participativa como principio fundamental de la participacién ciudadana, en segunda
instancia el bien comtn como principio de la participaciéon ciudadana, y el principio de

autogestion.

El desarrollo de la importancia de la participacién ciudadana, era otro de nuestros mas
importantes menesteres, por tal razén concluimos que la participacién ciudadana es
uno de los temas centrales dentro del derecho publico lo es sin dudas el derecho de

participacion politica de los ciudadanos en el ejercicio del poder politico, derecho que se



materializa no solamente en la posibilidad que tiene el ciudadano de elegir a sus
representantes, sino también en la facultad para intervenir directamente en los procesos

de toma_de decisiones publicas

Insistimos en desarrollar el tema de las ong’s, (organizaciones no
gubernamentales), debido que desde la década de 1980 cuando Guatemala sufria del
conflicto armado interno, estas entidades empezaron a denotar una gran injerencia en la
participacién ciudadana, siendo muchas de estas entidades propulsoras de dicho tema y
desarrollan proyectos y propuestas encaminadas al fortalecimiento de la democracia

participativa.

La participaciéon ciudadana tiene lugar a través de las llamadas formas de
democracia directa, que incluyen todas aquellas que se producen sin mediacion de la
representacion (elecciones, referendos, consultas, etc.), aunque en el Estado moderno es
muy dificil prescindir de esta tultima, por lo que a veces, suele llamarse participacién

indirecta a aquélla que tiene lugar a través de los representantes.

La participacién ciudadana es en conclusién una manifestaciéon de la democracia,
un complemento de la democracia electoral, es decir, una democracia participativa, en
donde la administraciéon y sus administrados pueden tener un contacto directo para la
solucion de problemas, conflictos de caracter general, elaboracién, planificacion y

ejecucion de proyectos comunitarios, etc.

El lector tiene en sus manos un documento en donde se desarrolla, al menos en
una forma casi completa la participaciéon ciudadana, el que esperamos sea de gran
utilidad para que las instituciones del Estado y sobre todo la administracién municipal
tenga un soporte tedrico que pueda poner en préctica para cumplir y satisfacer las
necesidades més prioritarias de sus administrados, poder gestionar de una forma mas

directa las propuestas que la poblacion tiene para satisfacer dichas necesidades y, para



que el administrado pueda fiscalizar de forma directa y transparente las decisiones

emanadas por los 6rganos correspondientes.



CAPITULO1

1 Ambito juridico y politico de la administracién publica
1.1 Ambito juridico.

La administracion publica se desenvuelve dentro de un ordenamiento juridico
que va desde la Constitucién Politica de la Reptblica de Guatemala, que ocupa dentro
de la piramide jerarquica el primer lugar, en el que se encuentra estructurado todo el
Estado y sus organismos (organismo Legislativo, Judicial y Ejecutivo), y la casi totalidad
de 6rganos administrativos (entidades descentralizadas y auténomas), la Universidad
de San Carlos de Guatemala, el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, las

municipalidades, etc. (las fuentes nacionales de derecho administrativo).

Inmersa también en el &mbito juridico se encuentran lo que se le ha denominado
como fuentes supranacionales del derecho administrativo, que consisten en las normas
contenidas en los Convenios y Tratados Internacionales, especialmente en materia de

derechos humanos.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece la estructura y
el funcionamiento de los 6rganos administrativos. Ademdas de la estructura y
funcionamientos de los organismos de Estado, la Constitucién Politica de la Republica
de Guatemala regula otros organismos de control administrativo, como la Procuraduria
de los Derechos Humanos, la Contraloria General de Cuentas, Ministerio Puablico, etc.

basada en principios fundamentales (principios de juridicidad y legalidad).



Probados esos principios, podremos afirmar que el Estado esta absoluta e
integramente sometido a un orden juridico, siendo por lo tanto Estado de derecho;
podremos entonces afirmar que las declaraciones, derechos y garantias contenidas en la
carta fundamental son, sin distincién alguna, derechos subjetivos de los particulares,
exigibles jurisdiccionalmente con, contra, o sin ley que reglamente el derecho o conceda

el recurso formalmente utilizable.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala como ley fundamental es
algo mas que un simple programa de gobierno, o expresiéon de deseos; es como su
nombre lo indica, una verdadera ley suprema; pero atin mds, es una ley superior al

comun denominador de las leyes del orden juridico interno del Estado.

La superioridad constitucional consiste en que las leyes comunes no pueden
derogarla, ni incumplirla por accién u omisién, lo que comprende, asimismo, la natural
consecuencia de que no pueden violar ni alterar sus disposiciones, pues eso importaria
precisamente aquello. Cuando una ley viola alguno de esos principios, deja de ser
aplicada ante la reclamacién del interesado mediante wuna accién de
inconstitucionalidad; cuando el legislador descuida un principio o norma
constitucional, es al juez a quien le corresponde aplicarla en los casos concretos. Si la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala tiene la particularidad de
transformar en antijuridico todo lo que la viole, y si lo que la viola es por ello mismo
insusceptible de aplicacién por la interposicion de reclamo por el planteamiento de la
accion de inconstitucionalidad, es evidente que ello se debe a que la Constitucién
Politica de la Reptblica de Guatemala, aun con referencia a las leyes parlamentarias, es

suprema luego del orden juridico internacional.



Las leyes deben respetar la Constitucion Politica de la Reptiblica de Guatemala, a
su vez los actos administrativos deben respetar las leyes: los actos de gobierno deben
respetarla; luego, dentro del Estado, la Constitucién Politica de la Republica de

Guatemala bajo un orden supranacional es la maxima expresion de la juridicidad.

Esa supremacia que la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala
comparte con normas superiores no es por supuesto moral o ética: se trata de una
supremacia juridica, lo que explica por qué una ley o un acto administrativo, que son
expresiones de la voluntad coactiva del Estado, puedan perder validez e imperatividad

en algtn caso.

Decir que una ley o un acto administrativo puedan perder juridicidad e
imperatividad en algin caso, importa a su vez afirmar que aquello que destruye dicha
juridicidad, es forzosamente algo de mds imperatividad que la ley o el acto

administrativo: de otra manera la hipétesis resultaria absurda.

Y bien, a pesar de que la supremacia juridica va enlazada a la suprema
imperatividad o fuerza coactiva, no siempre se admite con seguridad lo segundo. Que
la Constituciéon Politica de la Reptblica de Guatemala o los tratados de derechos
humanos o derecho comunitario sean supremos, nadie lo discute; pero que sean
imperativos, es decir, normas vigentes y obligatoriamente aplicables en todo momento,
a toda circunstancia, y por todo tribunal del pais, es objeto de frecuentes dudas expresas

o implicitas.

En fin, lo importante de establecer es que la Constitucion Politica de la Reptublica

de Guatemala es la base principal del actuar de la administracién publica y el Estado



constitucional que los tres organismos del Estado, deben respetarla, cumplirla, cuidarla

y no violarla ni con la mas minima actuacion.

La Ley organica que es otra fuente importante de derecho administrativo, es la
que regula la creacion de 6rganos administrativos, mediante la que se les dota de
personalidad juridica propia, independencia en cuanto a sus funciones técnicas y se le
otorga la competencia general a esta clase de 6érganos y en general la ley ordinaria es la

tnica que puede otorgar la competencia administrativa.

El reglamento es también fuente de derecho administrativo, en el que se
encuentran regulados generalmente los procedimientos a los cuales se tiene que
someter la administracién publica para la resoluciéon de sus expedientes, es la base para

la formacion del expediente administrativo.

Los convenios o tratados internacionales ratificados por el Estado de Guatemala,
en los cuales encontramos reguladas muchas de las funciones que desarrolla la
administracion publica y la prestacion de algunos servicios, derechos humanos,

aranceles aduaneros, registro de la propiedad industrial, etc.

La administraciéon publica debe someter su actuacién estrictamente a la Ley, y
fundamentalmente a la aplicacion de los principios de legalidad y de juridicidad. Los
6rganos administrativos no pueden actuar arbitrariamente, pues su actuacion debe

estar enmarcada dentro de los limites que la misma le otorga.

Los 6rganos de la administracion tienen una finalidad primordial, que es el
bienestar general o bien comun, el medio para el logro de ese bienestar general el

servicio publico; como seguridad, salud, educacién, control de precios de la canasta



basica, etc. de conformidad con las atribuciones, funciones y competencias que la

legislacion les otorga.

En este sentido, dice el Profesor Calderdn, hay que tomar en cuenta la aplicacién
del principio de legalidad y el principio de juridicidad, contenido en la Constitucion
Politica de la Reptiblica de Guatemala; por un lado la juridicidad en su Articulo 221 que
equivale a resolver en base a derecho y el de legalidad, contenido en el Articulo 239, que

implica resolver estrictamente en base a una norma legal.

Se hace necesario analizar de una manera muy general lo que la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, la Ley y el reglamento le otorgan a los érganos

administrativos en particular y en general a la administraciéon publica.

1.1.1. Competencia

Significa, las facultades que la ley le otorga a los 6rganos administrativos,
(atribuciones y funciones), para que puedan actuar. Hay que tomar en cuenta que sélo

la Ley puede dar competencias.

Para Gordillo: “La competencia es el conjunto de facultades que un 6rgano puede

legitimamente ejercer, en razén de la materia, el territorio, el grado y el tiempo.”?

Coincide la doctrina en que la competencia, al menos en principio, es
improrrogable, salvo el caso de la avocacién y la delegaciéon de la competencia, en

6rganos que pertenecen a una misma escala jerarquica.

1 Calderén Morales, Hugo Haroldo, Derecho administrativo parte especial, pag. 3.
2 Gordillo, Agustin, Derecho administrativo, Tomo III, pag. 29.
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En la doctrina existen algunas reglas que establecen que la competencia debe
surgir de norma legal expresa, quienes consideran que puede surgir expresa o
implicitamente de una norma legal, y otras corrientes consideran que surge en forma
implicita del objeto o fin mismo del 6rgano; a esto tltimo, algunos autores lo llaman

principio de especialidad.

La primera de las corrientes es la que se sigue en principio, que se regula en el
Articulo 3° de la Ley de lo Contencioso Administrativo, que establece: “Las resoluciones
administrativas seran emitidas por autoridad competente, con cita de las normas legales
o reglamentarias en que se fundamenta. Es prohibido tomar como resolucién los

dictimenes que haya emitido un 6rgano de asesoria técnica o legal”.

Nuestra legislacion se inclina por la regla de la competencia expresa, pero no
solamente de origen legal directo e inmediato, sino también de origen derivado,
emergente de reglamentos dictados en consecuencia de leyes atributivas de

competencia. En el mismo sentido se pronuncia la doctrina legal.

Y ;Coémo queda el principio de juridicidad? ;Cémo lo aplicamos? Precisamente
este es uno de los problemas que da la aplicaciéon de principios y aqui es precisamente
cuando se piensa en el principio de especialidad, pero hay que tomar en cuenta la
especialidad misma la otorga la norma legal, lo que debe tenerse en cuenta para aplicar
este principio es que la competencia general es del 6rgano administrativo, por ejemplo:
si el acto administrativo es en materia de salud el 6rgano competente es el Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social, pero para el caso concreto no existe una norma
especifica para ese caso de materia en salud, es donde vamos a aplicar el principio de

juridicidad.



En consecuencia podemos afirmar que la competencia administrativa de las
definiciones apuntadas, debe estar contenida en la norma legal, esas competencias que

legitimamente se ejerce deben estar contenidas en la ley.

La clasificacion de la competencia debe ser estudiada en razén del grado, de la

materia, del territorio y en razén del tiempo.

1.1.1.1. Competencia en razén del grado

Aqui tenemos que ver el grado que ocupan los 6rganos en la escala jerarquica a
que pertenecen, hay que recordar que la jerarquia es la relaciéon de subordinaciéon que

existe en 6rganos de una misma competencia.

La competencia en razén del grado se refiere, dice Gordillo, “a la posiciéon que
ocupa un 6rgano dentro de la ordenacion jerdrquica de la administracién y, puesto que
la competencia es en principio improrrogable, no puede el érgano inferior tomar la
decisiéon que corresponde al superior y viceversa, salvo los casos de avocacién y

delegacién.” 3

En el caso de la avocacion y la delegacion también existen excepciones, tal es el
caso de la competencia exclusiva, aunque el 6rgano sea jerdrquicamente inferior o

subordinado.

El acto puede estar viciado de incompetencia en razén del grado en dos hipotesis

esenciales, dice Gordillo:

3 Ibid, pag. 30.



“a) cuando al o6rgano le ha sido conferida antijuridicamente una competencia
determinada; en este caso, aunque el 6rgano no se salga de la competencia que le ha
sido conferida, el acto puede no obstante estar viciado en razén de que dicha
competencia es ilegitima;

b) cuando, siendo legitimo el otorgamiento de competencia al 6rgano, éste se excede

de la misma.”4

En estos casos, se trata del abuso y la desviacién de poder; el primero cuando un
funcionario actta sin estar autorizado y el segundo cuando se desvia la competencia.
Caso en que la competencia ha sido ilegitimamente conferida al érgano administrativo:
es éste un problema que surge en materia de descentralizacion y delegacion. El Profesor
Gordillo al respecto dice: “Discutiase antafio si la descentralizaciéon sélo podia hacerse
por ley o si podia serlo por decreto. Nosotros nos hemos inclinado desde siempre por
la primera solucién, que fue la consagrada en su oportunidad por la legislaciéon. Pero la
influencia de doctrinas que fueron célidamente recibidas por los tltimos gobiernos de
facto dieron nacimiento a inntimeros principios autoritarios, uno de ellos que los entes
descentralizados pueden ser creados por decreto, que eso cae dentro de una supuesta
zona de reserva de la administracion; el éxito de quien propusiera esta tesitura fue total,
pues le siguieron los fallos, los autores y, claro estd, los decretos. Fue una teoria que
sirvid también a la hipertrofia del Estado que supuestamente abandonamos como
principio de organizacion gubernamental con la reforma del Estado; un instrumento del
dispendio que ha contribuido al déficit fiscal, la deuda ptblica eterna, la corrupcién, etc.
Sin embargo el Poder Ejecutivo y sus doctrinarios persisten, junto a los fallos, en
postular la creacion de entes descentralizados por decreto, sin Ley del Congreso de la
Republica. Alguna vez correspondera volver a la vieja solucién constitucional y legal,

maxime cuando los entes y autoridades regulatorias previstos en la Constitucion

41bid, pag. 31.



Politica de la Republica necesitan de indispensable independencia del Poder Ejecutivo

para ser congruentes con el sistema constitucional”.

En Guatemala las entidades descentralizadas y auténomas, actGan por delegacion
que hace el mismo Estado, se concede tinicamente, cuando se estime indispensable para la
mayor eficiencia de la entidad y el mejor cumplimiento de sus fines. Para la creacién de
estas entidades es necesario el voto favorable de las dos terceras partes del Congreso de la

Republica.

En lo que respecta a la delegacién, hay en cambio acuerdo doctrinario en el
sentido de que ella sélo es posible cuando la ley la autoriza: adviértase el contrasentido

de que se admite la descentralizacién por decreto, pero la delegacion sélo por ley.

En el derecho guatemalteco se han dictado en normas constitucionales la
delegaciéon del Estado sobre entidades auténomas tal el caso de los municipios, el
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social y la Universidad de San Carlos de
Guatemala, el mismo Estado, a través de estas normas delega estas facultades o

competencias que son propias.

Sin embargo, ante lo dispuesto en el Articulo 134 de la Constitucion Politica de la
Reptblica de Guatemala, deja expreso la coordinacién de estas entidades (auténomas y
descentralizadas), con la politica general del Estado, estrecha coordinacién con el
6rgano de planificaciéon del Estado y emitir al Organismo Ejecutivo y al Congreso de la

Reptblica, con excepcién de la Universidad de San Carlos de Guatemala.

5Ibid, pag. 32.



Esto nos da la idea que las instituciones descentralizadas y auténomas deben
estar contenidas en normas legales y con la mayoria de las dos terceras partes de

diputados al Congreso de la Reptblica.

En consecuencia, es antijuridica una descentralizacién o autonomia dispuesta por
otro medio que no sea la Ley, o en el caso de leyes que no llenen la mayoria especial de
las dos terceras partes del total de diputados del Congreso de la Republica, todos los
actos o resoluciones dispuestos por o6rganos ilegitimos, son ilegales, traen como
consecuencia la facultad de los particulares de ser impugnadas, al extremo que puedan
caer en actos inconstitucionales, puesto que no existe otro medio para su creacién, por
ejemplo acuerdos gubernativos o ministeriales, reglamentos, etc. o0 que no cumplan con

la mayoria establecida para su aprobacion.

Caso en que la competencia ha sido legitimamente conferida (por
descentralizacién o delegacion) pero el 6rgano se excede de ella. Cuando la competencia
ha sido legitimamente conferida, pero se excede en el ejercicio de la misma, se pueden

dar las figuras juridicas de la desviacion y el abuso de poder.

En este caso el profesor Gordillo distingue dos hipétesis:
“a) aquella en que el 6rgano inferior ejerce competencia propia del superior;

b) aquella en que el érgano superior ejerce competencia que corresponde al inferior.

Si bien el primer caso parece prima facie mas grave por atentar contra el orden
jerarquico, tan caro a algunos, constituye en verdad una hipétesis excepcional. Lo
normal y frecuente es que la ilegitimidad se produzca por la intervencion de un
superior entrometiéndose en lo que es facultad del inferior y no de él, a menos que

tenga la facultad de avocacién. Pero ocurre que la avocacion no siempre es admisible.
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Ella no procede cuando la competencia ha sido atribuida al érgano en virtud de una
idoneidad especifica; lo que para nosotros resulta especialmente aplicable en el caso de
los entes reguladores independientes. En tales casos el acto ha sido en ocasiones
considerado anulable, aunque parece mas razonable postular directamente su nulidad.
Por lo demas, si el acto ha sido dictado por funcionario incompetente, pero ad
referéndum de la autoridad competente, hay precedentes en el sentido de que
estarfamos en la hipétesis de un mero acto preparatorio, de un proyecto sin efecto

juridico hasta tanto la autoridad competente adopte alguna decisién al respecto.”®

Tal es el caso de algunos procedimientos en los que un viceministro le dicta previos
al particular, por ejemplo: el caso que el viceministro de trabajo le resuelve al particular que
previo a la autorizacién de un extranjero pueda trabajar en Guatemala, debera presentar

requisitos que no presento en su solicitud inicial, la resolucién definitiva vendra después.

En este caso dice el profesor Calderén: “El érgano inferior no habria tenido
voluntad de dictar el acto productor de efectos juridicos, y por ello no podria hablarse
de acto administrativo viciado; la voluntad del superior de dictar el acto propuesto no
importaria pues convalidacién ni aprobacién retroactiva, sino un acto nuevo de efectos
constitutivos, es decir, para el futuro, puesto que los efectos juridicos no van en la
primera resolucion, sino al finalizar el procedimiento administrativo y cuando por fin la

administraciéon le autoriza.””

Pero otros pronunciamientos consideran, muy a la inversa, que no existe

discrecionalidad alguna en el 6érgano que debe dictar el refrendo, y que puede tratarse

¢ Ibid, pag. 35.
7 Calderén Morales, Ob. Cit, Pag. 9.
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en suma de un supuesto de actividad reglada en la que la funcién del superior esta

limitada a una supervision de legalidad que no incluye potestades discrecionales.

También se ha sostenido que una adjudicaciéon ad referéndum de la autoridad
superior obliga al oferente en el sentido que no puede retirar su oferta pendiente el
dictado del acto de la autoridad superior. Nuestra opinién coincide con los primeros

supuestos, o sea con la inexistencia del acto sujeto a aprobacion.

1.1.1.2. Competencia en razén de la materia

La competencia en razén de la materia se refiere a las actividades o tareas que
legitimamente puede desempeniar el 6rgano administrativo, es decir, al objeto de los
actos, del servicio puablico que presta y a las situaciones de hecho ante las que puede
dictarlos. Pueden presentarse varias situaciones de incompetencia en razén de la

materia.

El profesor Gordillo, analiza algunas cuestiones de incompetencia de los 6rganos

administrativos:

“Incompetencia respecto a materias judiciales: ello ocurre cuando la
administraciéon adopta decisiones que sélo pueden ser dictadas por la justicia, como
declarar caduca la venta de determinadas tierras fiscales, dejando sin efecto las
respectivas transmisiones de dominio y mandando tomar razén de ello en el Registro
de la Propiedad; o la decisiéon con fuerza de verdad legal de controversias entre partes,
casos en los cuales el acto es nulo; aunque en varios supuestos la doctrina considera que
puede ser considerado inexistente. Incompetencia respecto a materias legislativas:
cuando los 6rganos administrativos dictan resoluciones sobre cuestiones que sélo

pueden ser resueltas por el Congreso de la Republica de Guatemala. Ejemplos:

12



disposicién de fondos sin autorizacién presupuestaria; venta de inmueble del Estado
sin ley que lo autorice; otorgamiento sin ley de una concesion de servicios publicos —
que por implicar una restriccién a la libertad de trabajar y ejercer industria licita debe
ser objeto de una ley formal—, etc. En todos los casos el acto es nulo y, tratindose de
decretos del Poder Ejecutivo, no parece que pueda darse normalmente la hipétesis de
inexistencia, en el viejo derecho constitucional anterior. Incompetencia respecto a
materias administrativas de otros érganos. Ejemplos: una decisién correspondiente al
Ministerio de Defensa adoptada por el Ministerio de Economia; un decreto del Poder
Ejecutivo nacional en materia local; un decreto local referido a materia nacional, etc. Si
el vicio no es muy grave, el acto serd tan s6lo anulable, pero también puede darse el

caso de un vicio muy grave o grosero.”8(sic.)

1.1.1.3. Competencia en razén del territorio

La competencia en razén del territorio comprende el ambito espacial en el cual es
legitimo el ejercicio de la funciéon administrativa, el municipio, el departamento, la

region, en el caso de Guatemala: excederlo determina la nulidad o inexistencia del acto.

El principal caso a considerar aqui es aquel en que el poder Ejecutivo nacional
adopta decisiones para todo el territorio de la Reptublica en materias que son de indole
local: en tal caso la disposicién es nula, y conviene recordar que en esto nada tiene que
ver el “poder de policia”, pues él es un principio carente de toda justificacion juridica y

completamente amorfo.

En igual situacién se encuentran todos los organos administrativos: si una
municipalidad dicta actos (permisos, concesiones) para ser aplicados en un lugar

claramente ubicado fuera de su circunscripcion territorial, o si la policia municipal de

8 Gordillo, Ob. Cit. P4g. 35.
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transito dicta o impone por infracciones de transito en otro municipio atin sea vecino de
la ciudad de Guatemala, etc., es claro que tales actos son inexistentes, por la mayor

gravedad del vicio en este tipo de casos.

1.1.1.4. Competencia en razén del tiempo

La competencia en razén del tiempo, por tltimo, se refiere a los casos en que un
6rgano tiene determinadas facultades concedidas s6lo durante un lapso determinado.
Es extemporéaneo la declaratoria de lesividad de los actos de la administraciéon publica
después de los tres afios de emitida la resoluciéon o acto administrativo (Articulo 20 de
la Ley de lo Contencioso Administrativo), como también es nulo el acto mediante el
cual un superior jerarquico revoca una resolucion del subordinado después de ser

notificada la resolucién administrativa, etcétera.

Con todo, no debe pensarse que siempre que el orden juridico establece un plazo
dentro del cual debe o puede producirse determinado acto o resolucién administrativa,
la consecuencia de dictarlo fuera de él sea necesariamente la nulidad o inexistencia del

acto, susceptible de ser impugnado.

Hay actos procedimentales, por ejemplo, que de realizarse fuera de plazo son
igualmente validos, sin perjuicio de la responsabilidad del agente; tal es el caso del
envio de las actuaciones al tribunal de lo contencioso administrativo cuando se ha
planteado una demanda el proceso debe seguir con lo dicho por el actor, sin perjuicio
que la administracion lo pueda enviar en cualquier etapa del proceso, sin perjuicio de

enjuiciar al responsable por desobediencia grave de una resolucion judicial.

Deberé distinguirse, en consecuencia, el tipo de plazo y finalidad que él tiene en

el caso concreto: si el plazo constituye un limite al ejercicio de potestades
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administrativas, su trasgresion vicia el acto y a nuestro modo de ver corresponde la

sancion de nulidad por no cumplir con requisitos de tiempo y espacio del acto.

En lo que hace a la responsabilidad del agente, ella es no s6lo administrativa
(sanciones disciplinarias) sino también de caracter judicial, en la medida en que la
omisiéon de cumplir el plazo ocasione un dafio al particular como consecuencia del

retardo en resolver.

También puede existir el caso en que se crean érganos administrativos de distinta
competencia, para resolver un caso o una obra determinada, por ejemplo dos
municipalidades firman acuerdo para crear una obra que interesa a ambas
municipalidades, esta competencia se establece por un tiempo determinado y fuera de
él deja de existir y ya no pueden dictar resolucion fuera de este tiempo, puesto que el

organo especial deja de existir cuando cumpli6 su finalidad.

1.1.2. Estructura.

La estructura del Estado y de sus 6rganos administrativos que va desde la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, y la Ley Organica, que da la
estructura a la institucion y ademas le da competencias, la estructura significa la forma
en que se encuentra jerarquicamente constituido y ubicado el érgano administrativo,

para el desarrollo de su finalidad, a través del servicio publico.

1.1.3. Procedimiento.

El procedimiento es materia del reglamento administrativo, a través de éste, se
desarrolla la actividad o la forma en que debe prestarse el servicio puablico, a que esta

obligada la administracién publica, razén por la cual se dice que la naturaleza juridica

15



del reglamento, es que se trata de un acto administrativo del ejecutivo y no una facultad

legislativa del mismo.

Definimos al procedimiento administrativo dice el profesor Gordillo: “como la
parte del derecho administrativo que estudia las reglas y principios que rigen la
intervencion de los interesados en la preparacion e impugnaciéon de la voluntad
administrativa. Estudia por lo tanto la participacion y defensa de los interesados (un
particular, un funcionario o una autoridad publica; una persona juridica, por ejemplo
una asociacién de vecinos, usuarios, interesados o administrados) en todas las etapas de
la preparacion de la voluntad administrativa (sea de tipo individual como general; en
este tltimo caso es especificamente el procedimiento de audiencia publica el que debe
también seguirse, sin perjuicio del trdmite administrativo corriente) y desde luego,
como debe ser la tramitaciéon administrativa en todo lo que se refiere a la defensa,
participacién e intervencién de dichos interesados. Estudia en particular la defensa de
los interesados, y como légica consecuencia de ello la impugnacion de los actos y
procedimientos administrativos por parte de éstos; se ocupa pues de los recursos,
reclamaciones y denuncias administrativas: sus condiciones formales de procedencia, el
tramite que debe darseles, los problemas que su tramitaciéon puede originar y cémo y
por quién deben ser resueltos; pero no estudia como deben ser resueltos todos los
problemas de fondo que dichos recursos, etc.,, puedan plantear, salvo que estén

intimamente ligados a un problema procedimental.”®

El procedimiento administrativo, dice el profesor Hugo Calderén, “no puede ser
conceptualizado como un conjunto de actos, puesto que acto solo uno y es el que

produce los efectos juridicos, el acto administrativo o la resolucién.”10

9Ibid, Pag. 8.
10 Calderén Morales, Ob. Cit, Pag. 10.
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Se puede concluir diciendo que el procedimiento administrativo es el conjunto de
pasos o etapas que se dan en un expediente administrativo que tiene como finalidad la
resoluciéon administrativa. El procedimiento puede ser de peticién, de oficio, por
denuncia administrativa, como también puede ser de impugnacién en la via

administrativa.

1.1.4. Control.

El control, que se le considera como directo, consiste en una serie de recursos
administrativos y procesos judiciales que se encuentran a la mano de los particulares,
en caso que la administracién publica afecte o perjudique los derechos e intereses de los

administrados.

El control interno que es el control que ejercen los 6rganos superiores sobre los
subordinados el que se le llama control indirecto. El respeto a los derechos humanos, es
otro tipo de control que en Guatemala existe, a través de la Procuraduria de los

Derechos Humanos, adscrito al Congreso de la Republica.

Control del gasto de los fondos publicos, que es un tipo de control que ejerce la
Contraloria General de Cuentas, en el sentido que los funcionarios publicos inviertan

correctamente las asignaciones que les estan otorgadas.

La Corte de Constitucionalidad, que es un organismo que se encarga de velar
porque los funcionarios y empleados publicos, el Congreso, el Ejecutivo y el Organismo
Judicial no violen las normas y preceptos que se encuentran contenidos en la

Constitucion Politica de la Reptblica de Guatemala.
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Los recursos administrativos, que son recursos que los particulares tienen
derecho de plantear en contra de los actos y resoluciones de la administracién puablica y
que en buena medida, es un medio de control directo. El control judicial, a través del
recurso de lo contencioso administrativo, que es un proceso, que es otro de los medios
que el particular tiene, después de haber agotado la via administrativa, para controlar

los actos y resoluciones de la administracion.

1.1.5. Recursos financieros.

Que son los impuestos, arbitrios, contribuciones especiales, tasas, préstamos a
instituciones internacionales y nacionales, con los cuales el Estado, a través de la
administraciéon publica, cumple con su finalidad (bienestar general) y sirve para el

sostenimiento del aparato estatal.

Los recursos financieros van a ser uno de los bienes mas importantes del Estado,
puesto que sin ellos no se puede llegar al cumplimiento de la finalidad que la

administracién se propone.

1.1.6. Actividad legislativa.

Es la actividad que desarrolla el Organismo Legislativo (Congreso de la
Reptiblica), en la promulgaciéon de leyes que van en beneficio de la poblacién y es el

tnico 6rgano que de conformidad con la ley tiene atribuida esa funcién.

1.1.7. Actividad judicial.

Es la que se realiza a través del Organismo Judicial, al ejerce la funcién

jurisdiccional, es decir con la imparticion de justicia. Toda esta actividad que desarrolla
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el Estado a través de sus organos administrativos e instituciones, las desarrolla

fundamentalmente en la Ley, y basados en el principio de legalidad y de juridicidad.

1.1.8. Definicién de ambito juridico.

Y asi podemos encontrar un sin nimero de actividades y &reas, que son
reguladas por la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, la Leyes

Ordinarias, las Leyes Orgénicas y los Reglamentos.

El ambito juridico se puede definir como: “Las normas legales de cualquier
categoria, a que debe estar sujeta la actuacion de la administracién puablica”. Cuando
nos referimos a normas juridicas de cualquier categoria, nos referimos a todo el
andamiaje estructural de leyes existentes en el derecho interno de un Estado y es el

marco dentro del que debe tener su actividad la administracion.

En general la estructura, la competencia, los procedimientos, el control, etc. Se
encuentran sometidos al dambito juridico de la administracion publica guatemalteca.
Toda la administracion queda sometida a las normas constitucionales, legales,
reglamentarias, hasta las normas supranacionales como los tratados y convenios
internacionales, y esto implica la existencia de este ambito juridico a la que el Estado
debe ajustar su actuacion. Nada puede hacer la administracion fuera del dambito

juridico, puesto que la actuacion abusiva, puede ser sometida al control judicial.

1.2 Ambito politico:

Si la administracion publica, su base para poder actuar es la ley, a través de su

competencia administrativa, también lo es que el ambito politico, en que desarrolla su
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actividad, tiene que ser fundamentalmente para el cumplimiento de su finalidad, el

bienestar general.

El ambito politico, en que se tiene que desarrollar la administracién publica, debe
ser en la aplicacion de la ley desde el campo politico, para beneficio de la mayoria de la
poblacién y para mejorar la calidad de vida de sus habitantes. Esto significa que la
seguridad, salud, educacion, controles, respeto a los derechos humanos, contralorias, y
los recursos financieros, deben ser aplicados a politicas tendientes a llevar bienestar a

toda la poblacion.

Como lo manifiesta el profesor Godinez Bolafos, al tratar lo relativo al ambito
politico de la administracion ptblica: “La Constituciéon Politica de la Reptiblica contiene
principios filoséficos e ideoldgicos que deben orientar las acciones de la administracién
estatal. Para concretar esos principios en programas de gobierno, los érganos de
decision superior (Presidente, Vicepresidente, ministros de Estado y Congreso de la
Republica), obtienen la asesoria de técnicos en las diversas areas del conocimiento
humano y de politicos que sustentan la ideologia de los diversos grupos que ejercen el
poder politico, econémico y social. De esta accion resultan las prioridades programaética
para enfrentar las necesidades sociales y los diversos instrumentos para su
implementaciéon. Todo este sector responde al sistema de gobierno validado

constitucionalmente, para el Estado de Guatemala.”!!

Se puede inferir que con todo el “andamiaje juridico” y estructural que la
administracion publica, dotada del campo filoséfico e ideolégico, enmarcado dentro de
las leyes, debe aplicarlos politicamente para llevar a cabo la finalidad dltima que es el

bienestar general o bien comun, que preceptaa la Constitucion Politica de la Reptblica.

11 Godinez Bolafios, Rafael, Marco Juridico Politico de la Administracién Pablica Guatemalteca, pag. 3.
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1.3 Los actos de gobierno.

En nuestra Constituciéon politica, en el Titulo IV establece el poder publico,
Capitulo I ejercicio del poder publico, de los Articulos 152 al 156, en adelante, Capitulo
I, III, IV, regula en su orden, al Organismo Legislativo, Organismo Ejecutivo y al
Organismo Judicial; denomina el poder publico y el ejercicio del poder publico y a los
poderes del Estado les denomina organismos, variando la conceptualizaciéon en este
sentido, cambiando con ello la vieja idea de los poderes del Estado. En este sentido hay
que reconocer que nuestra Constitucion politica, abandona la idea de los poderes del
Estado y deja al pueblo de Guatemala, como el tnico que ejercita el poder, dejando su

ejercicio en los organismos del Estado, Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

Constitucionalmente no se regulan los actos de gobierno, sino por leyes
ordinarias, como la Ley del Organismo Ejecutivo que deja al Organismo Ejecutivo como
el encargado de la ejecucion, establece: “Articulo 2. Competencia del organismo
ejecutivo. Dentro del marco de las funciones y atribuciones constitucionales y legales de
los 6rganos que lo integran, compete al Organismo Ejecutivo el ejercicio de la funcién
administrativa y la formulacion y ejecucion de las politicas de gobierno con las cuales
deben coordinarse las entidades que forman parte de la administracion
descentralizada.”No como en otros paises, caso de la Argentina, en el que el Gobierno
corresponde a los poderes del Estado; Francia, Alemania y otros paises europeos, el

gobierno pertenece al poder Ejecutivo.

Dice Gordillo: “La palabra gobierno designa el conjunto de los tres poderes del
Estado: Poder Judicial, Poder Ejecutivo, Poder Legislativo. Ese es el sentido en que
nuestra Constituciéon emplea el término, al tratar en la segunda parte, titulo primero, del

Gobierno Federal; seccion primera, Del Poder Legislativo, secciéon segunda, Del Poder
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Ejecutivo, seccion tercera, Del Poder Judicial; en igual sentido habla en el titulo segundo

de los Gobiernos de Provincia.”1%(sic.)

En Francia, dice Gordillo: “en cambio, el art. 20 de la Constitucién de la V2
Reptiblica (1958), llama Gobierno al gabinete ministerial, al igual que la Constitucién
alemana de 1949 vy la austriaca: es el conjunto de los mas altos 6érganos ejecutivos del
Estado. Ese es el uso comun en nuestro pais, pero por supuesto el uso comun no es el
que debe necesariamente regir para la interpretacion de un texto normativo que no lo

utiliza.” (sic)13

Existe una tercera categoria del vocablo, segin Gordillo, que consiste, que
corresponde a la teorfa, especialmente a la del derecho administrativo. “Los dos
empleos sefialados del vocablo, y particularmente el segundo, pertenecen a la teoria
politica, y deben ser distinguidos de una tercera acepcién del término, que pertenece
especificamente al derecho administrativo. Con este tercer empleo de la palabra, se
designa a ciertas actividades y solamente a ellas del poder ejecutivo. Se trata de la teoria
de los actos de gobierno, nacida en Francia con referencia a un cierto tipo o conjuntos de
actos realizados por el poder ejecutivo (el gobierno en el segundo sentido), y recogida
nominalmente en nuestro pais por obra de la jurisprudencia y de la doctrina. La misma
teoria tiene una multivocidad llamativa: desde el derecho norteamericano nos viene
bajo el nombre de cuestiones politicas no justiciables; desde el gobierno militar
brasilefio, en su época, llegé6 como actos institucionales, aqui recogida por nuestro
altimo gobierno militar. Pero siempre es la misma cuestién, preguntarse si existe o no
revision judicial suficiente y adecuada de determinadas actividades del gobierno en su

segunda acepcion; si no existe acaso privacion de justicia respecto de ellos. El derecho

12 Gordillo, Agustin, Derecho Administrativo, Tomo II, Pag. 1.
13 Tbid.
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francés, que en su peculiar historia no reconoce a la justicia potestad alguna de
intervenir en asuntos administrativos, menos problema se hizo nunca en no admitir
tampoco el acceso a la revision contencioso administrativa respecto de alguna parcela
de poder. En derecho administrativo, pues, el problema del llamado acto de gobierno
(cuestiones no justiciables, actos institucionales etc., segtn los variados modos de
ocultamiento de la realidad) debe entenderse s6lo con referencia a ese conjunto de actos
del Poder Ejecutivo. En los altimos afios (y a partir de un estado de emergencia real
que justific6 medidas de urgencia en los comienzos de los 907), el reconocimiento
constitucional de los decretos de necesidad y urgencia ha sido uno de los caminos para

omitir el control.” (sic)4

Se dice en la doctrina, que los llamados actos de gobierno, actos institucionales o
actos politicos no se encuentran sujetos al control jurisdiccional, pero se hace necesario

hacer un analisis, para establecer si esta clase de actos no estan sujetos a la revision.

En este caso hay que recordar que la existencia de la Corte de Constitucionalidad,
es un 6rgano de control y que por la naturaleza de su funcién, nace precisamente para
velar y vigilar, que el gobierno que esta atribuido constitucional y legalmente al
Organismo Ejecutivo, no viole los preceptos legales y constitucionales con sus actos de
gobierno. En este caso ya la doctrina legal sentada por la corte asi lo tiene establecido,
un ejemplo de esta es la resolucion dictada por la Corte de Constitucionalidad a raiz del

intento de golpe de estado decretado por el Presidente Serrano Elias

14 Tbid, pag. 4.
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14 Sistemas de gobierno en Guatemala.

1.4.1. El Estado y su forma de gobierno.

El Articulo 140 de la Constituciéon politica de la repablica de Guatemala,
establece: “Guatemala es un Estado libre, independiente y soberano. Organizado para
garantizar a sus habitantes el goce de sus derechos y de sus libertades. Su sistema de

gobierno es republicano, democrético y representativo.” (el subrayado es nuestra)

1.4.1.1. Republicano.

Ossorio define la reptiblica como: “Cuerpo politico de una nacién. Forma de
gobierno representativo en que el Poder reside en el pueblo, personificado éste por un
jefe supremo llamado presidente. Como forma de gobierno fue conocido en Grecia y
Roma, mantenida en la Italia medieval y generalizada en Europa luego de la Revolucién
Francesa y sobre todo tras las conflagraciones mundiales que barrieron con docenas de

tronos en los paises derrotados”15

Reptblica dice Serra Rojas es: “El sistema de gobierno en el cual el poder reside
en el pueblo que lo ejerce directamente, por medio de sus representantes y por un
término limitado. Este caracter lo diferencia de la monarquia. 1 Como lo manifiesta el
profesor Castillo Gonzalez: “Se requiere que en la Constitucién Politica vigente, figuren

los principales elementos que constituyen la Reptiblica en cualquier Estado.” 17

15 Ossorio, Manuel, Diccionario de Ciencias Juridicas y Sociales, pag. 666.
16 Serra Rojas, Andrés, Derecho Administrativo, pag. 526.
17 Castillo Gonzélez, Jorge Mario, Derecho Administrativo, pag. 143.
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Son elementos principales de la Reptblica:
a) La existencia de la Carta Magna o Constitucién de la Republica, que constituye el
mas alto grado dentro de la escala de leyes de un Estado. Es la Ley suprema y la

supremacia implica que nada la puede contradecir ni alterar su espiritu.

b) La separacion de los organismos del Estado, Ejecutivo, Legislativo y Judicial, sin que
implique un “divorcio” total de estas instituciones, siempre debe existir la

colaboracion entre estos.

1.4.1.2. Democratico:

Dice Ossorio: “La Democracia es una doctrina politica favorable a la intervencion del
pueblo en el gobierno, y también mejoramiento de la condicién del pueblo. Proviene
de la palabra griega demos, pueblo, y kratds, autoridad, y también fuerza o poder. En
un sentido politico es muy dificil determinar el contenido de la democracia, ya que ni
siquiera existe conformidad con los autores con respecto a lo que debe entenderse
por pueblo. En acepcién moderna y generalizada, democracia es el sistema en que el
pueblo en su conjunto ostenta la soberania y en uso de la misma elige su forma de
gobierno y, consecuentemente, sus gobernantes. Es, segin la conocida frase de

Lincoln, el gobierno del pueblo, para el pueblo y por el pueblo.”18

Democrética, dice Serra Rojas “Demos igual al pueblo. La democracia es una
forma de gobierno en la que el poder supremo pertenece al pueblo o a sus

representantes legitimos”. 19

18 Ossorio, Ob. Cit, pag. 221.
19 Serra Rojas, Ob. Cit, pag. 226.
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El Estado de Guatemala es soberano. La soberania reside en el pueblo y se
cumpla con la finalidad, el bien comtn. En consecuencia democracia implica la
participaciéon del pueblo en el gobierno, en las decisiones y la gestiéon del de sus
gobernantes, a través de la eleccion popular, en la que se encuentra representado en las
autoridades elegidas para los cargos de eleccion popular, (Presidente, Vicepresidente,
Diputados al Congreso de la Republica, alcaldes, etc.), y los nombrados (ministros de
Estado, directores y demés funcionarios menores), deben seguir las politicas y planes de

gobierno previamente establecidas y por las cuales fueron elegidos los superiores.

En un Estado democratico existe el reconocimiento del pluralismo politico libre y

la participacion de todos los ciudadanos en la vida politica, cultural, econémica y social.

1.4.1.3. Representativo:

En el sistema representativo el régimen de gobierno en el que el pueblo gobierna
en una forma directa, por medio de los representantes que €l elige para el ejercicio de la
funcién administrativa. Esta definicion es propia de los sistemas de gobierno
democraticos. En el sistema representativo debe hacer legitima el ejercicio de los
gobernantes, que es el fin que inspira la democracia, en donde se expresa la voluntad

del pueblo a través de sus autoridades.

Dice Serra Rojas: “En formas politicas representativas, el pueblo ejerce su funcién
por medio de sus representantes legitimos. Tal el caso del ejercicio del poder legislativo,

que ejercen los diputados” .20

2 Ibid, pag. 226.
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1.4.2. El poder publico.

Establece la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, en su Articulo
152 “Poder Publico. El poder proviene del pueblo. Su ejercicio estd sujeto a las
limitaciones sefialadas en la constitucion y la ley. Ninguna persona, sector del pueblo,

fuerza armada o politica, puede arrogarse su ejercicio.”

Respecto al poder, Ossorio, indica: “Poder. Facultad para hacer o abstenerse o
para mandar algo.”?! Al tratar lo relativo al Poder Pablico: “La potestad inherente al
Estado y que lo autoriza para regir, segtin reglas obligatorias, la convivencia de cuantos
residen en territorio sujeto a sus facultades politicas y administrativas.”?2 Y el poder en
Derecho Politico: “También la suprema potestad rectora y coactiva del Estado. Dicho
en otra forma, la potestad o el imperio que corresponde a la autoridad estatal para el

gobierno del Estado. Quienes ejercen esa autoridad, los representantes del Poder

Puablico” .23

En este Articulo constitucional es donde se concretiza los conceptos vertidos en
cuanto a la democracia y la representatividad, analizadas anteriormente. Al establecer
la Constitucion que el poder proviene del pueblo y el ejercicio de esta facultad del

pueblo, se consagra el ejercicio de la facultad de elegir a sus gobernantes.

La Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, en su Articulo 153
establece: “El imperio de la Ley se extiende a todas las personas que se encuentran en el

territorio de la Reptublica.”

21 Ossorio, Ob. Cit, pag 583.
21bid, pag. 585.
2 Ibid.
27



El “imperio de la ley” implica y reafirma la libre determinacién del Estado, su
soberania, todas las personas que se encuentran dentro del territorio del Estado de
Guatemala deben el debido respeto a las leyes de la reptiblica, fundamentalmente a la
Constitucion, esto garantiza la aplicacion de los principios que hemos venido

analizando, democracia, soberania, representatividad, Etc.

El Articulo 154 de la Constitucion establece: “Funcion publica; sujecion a la ley.
Los funcionarios son depositarios de la autoridad, responsables legalmente por su
conducta oficial, sujetos a la ley y jamas superior a ella. Los funcionarios y empleados
publicos estan al servicio del Estado y no de partido politico alguno. La funcién ptblica
no es delegable, excepto en los casos establecidos por la ley, y no podran ejercer sin

prestar previamente juramento de fidelidad a la constitucién”.

En este Articulo constitucional encontramos que todos los funcionarios de la
administracién publica se encuentran sujetos a la ley, que estan al servicio del Estado,
no pueden estar al servicio de partido politico alguno. Regula también que el ejercicio
de la funcién administrativa no se puede delegar, salvo en los casos establecidos en la
ley, como es el caso de las concesiones, la privatizaciéon de servicios publicos, las

licitaciones.

Todo funcionario debe fidelidad a la Constitucion y al regular la fidelidad se
refiere a que en todos los actos debe observar estrictamente el apego en sus decisiones a
la misma, por esa razén los funcionarios deben hacer el protesto correspondiente antes

de ejercer la funcion publica.

Los funcionarios son responsables por infracciéon a la ley, lo que se encuentra

regulado en el Articulo 155 de la Constitucion que establece: “Cuando un dignatario,
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funcionario o empleado del Estado, en el ejercicio de su cargo, infrinja la ley en perjuicio
de particulares, el Estado o la institucién estatal a quien sirva, sera solidariamente

responsable por los dafios y perjuicios que se causen.”

La responsabilidad civil de los funcionarios y empleados publicos, podra
deducirse mientras no se hubiere consumado la prescripciéon, cuyo término sera de
veinte afios. Establece el mismo Articulo: “La responsabilidad criminal se extingue, en
este caso, por el transcurso del doble del tiempo sefialado por la ley para la prescripcién
de la pena. Ni los guatemaltecos ni los extranjeros, podran reclamar al Estado,
indemnizacién por dafios o perjuicios causados por movimientos armados o disturbios
civiles”. Se encuentra regulado en este Articulo la solidaridad que tienen Ilas
instituciones administrativas y el Estado en general, con los funcionarios que puedan

causar responsabilidades civiles contra particulares.

1.5 Sistemas politicos de gobierno.

1.5.1. Sistema parlamentario.

El sistema parlamentario, es producto de la revolucién francesa y es un sistema
tipico de los paises europeos. Dentro del sistema parlamentario se encuentran divididas
las funciones generales de gobierno, por un lado existe el Rey o Monarca, que se
encarga de la funcion puramente de politica, como jefe de Estado y un primer ministro
o presidente del consejo de ministros que es el encargado de la administracion publica,

el que depende del parlamento.

Los ministros de Estado son o6rganos con competencia administrativa,

nombrados por el parlamento a propuesta del Primer Ministro, razén por la cual en este
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tipo de sistema es importante la figura juridica de la interpelacion, la que es tipica del
parlamentarismo, pues el 6rgano administrativo que nombra, tiene el derecho de

revisar la actuacién del nombrado.

1.5.2. Sistema presidencialista.

El sistema presidencialista es un sistema de gobierno que surge en los Estados
Unidos de Norteamérica, como contraposicion al parlamentarismo inglés. Es un sistema
de doble funcién que se concentra en una sola persona, que es el Presidente de la

Reptblica, es decir la funcion politica y la funcién administrativa.

Los secretarios de Estado, no son 6rganos con competencia, sino que acttan en el
ambito de asesoria del Presidente, es éste el que toma todas las decisiones, los
secretarios son nombrados directamente por el Presidente y no existe la figura juridico-
politica de la interpelacion, la responsabilidad de los secretarios es directamente ante el

Presidente de la Republica.

1.5.3. Sistema politico de gobierno en Guatemala.

El sistema de gobierno en Guatemala, es republicano, y una copia del régimen
presidencialista de los Estados Unidos de Norteamérica. Sin embargo, nuestro régimen
tiene algunas caracteristicas del régimen parlamentario, como ejemplo se tiene la
funciéon que ejercen los ministros de Estado, que tienen competencia administrativa y
responsabilidades frente a particulares y la figura juridico-politica de la interpelacion,

que es tipico del régimen parlamentario.

El sistema guatemalteco es semipresidencialista y semiparlamentario, por tener

caracteristicas y elementos de los dos sistemas de gobierno, como ya se indic6, se puede
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decir que nuestro régimen de gobierno es un sistema mixto. Guatemala adopté un
régimen presidencialista, en donde el Presidente de la Republica de Guatemala es el jefe
del Estado y del gobierno; contrario de los sistemas parlamentarios en donde existen
dos figuras, pues una persona es el jefe del Estado (Rey, Monarca o Presidente) y otra es
la persona que desarrolla la jefatura de gobierno o administracion publica (Primer

Ministro o Presidente del Consejo de Ministros).

También hay que ademas de las caracteristicas indicadas existen otras que
pertenecen a los dos sistemas politicos de gobierno, como la interpelaciéon de ministros
de Estado, la existencia misma de los ministros con competencia, que son caracteristicas

del régimen parlamentario.

Otras caracteristicas que pertenecen al régimen presidencialista, como la eleccion
popular del Presidente de la Reptublica, la doble funcién de éste. Cuando se establece
que el Presidente de la Republica es el jefe de gobierno, nos referimos que es el superior
jerarquico de la administracion centralizada, uno de los tres organismos del Estado (el
Organismo Ejecutivo) esta funcién es administrativa y cuando el Presidente se regula

que es el jefe de Estado, se refiere a la funcién politica.
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CAPITULOII

2 Laactividad y los fines de la organizacién politico administrativa del Estado

21 Definicién de Estado

Para poder analizar la organizacion politico administrativa, debemos antes
definir lo que es Estado, administracion publica y organizacién politica del Estado. Para
el maestro Cabanellas el Estado es: “Conjunto de los poderes publicos; acepcion en la
que se asimila con gobierno, del cual se diferencia en cuanto éste constituye la
encarnaciéon personal de aquél, su érgano ejecutivo.”?* Asimismo el autor define al
Estado en relacion con los particulares: “El Estado, como expresiéon de poder y de
organizaciéon social de un territorio determinado, se considera como persona de
Derecho Privado, en igualdad relativa con las demads personas juridicas e individuales y

como entidad suprema de Derecho Publico.”?> (sic.)

Para Ossorio Estado es: “Segtin Adolfo Posadas, “es una organizaciéon social
constituida en un territorio propio, con fuerza para mantenerse en él e imponer dentro
de él un poder supremo de ordenacién u de imperio, poder ejercido por aquel elemento
social que en cada momento asume mayor fuerza politica”; y para Capitant es “grupo
de individuos establecidos sobre un territorio determinado y sujeto a la autoridad de un

mismo gobierno.” ” .26 (sic.)

24 Cabanellas, Guillermo, Diccionario de derecho usual, tomo II, pagina 114.
% Ibid, pag. 114 y 115.
26 Ossorio, Ob. Cit, pagina 294.
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Bobbio define el Estado tomando como punto de partida elementos constitutivos:
el pueblo, el territorio y la soberania. Y define al Estado como: “un ordenamiento
juridico para los fines generales que ejerce el poder soberano en un territorio
determinado, al que estdn subordinados necesariamente los sujetos que pertenecen
a él [Mortati, 1969, p 23]”% (sic.) Para Kelsen, citado por Bobbio, “El estado se convierte
en un ordenamiento juridico, y en consecuencia el poder soberano se vuelve el poder de
crear y aplicar el derecho, en un territorio hacia un pueblo, poder que recibe su validez
de la norma fundamental y de la capacidad de hacerse valer, recurriendo a la daltima

instancia a la fuerza.”?8

Se puede conceptualizar mejor la definiciéon de Estado, como lo apunta el autor
Acosta Romero: “El Estado en nuestra opinién es la organizacién politica de una
sociedad humana establecida en un territorio determinado, bajo un régimen juridico,

con soberania, 6rganos de gobierno y que persigue determinados fines.”??

Desde el punto de vista socio-politico el Dromi indica: “El Estado es una realidad
social y politica integrada por un conjunto de de hombres con asiento en un
determinado territorio, con potestad soberanas en lo interior e independiente en las

relaciones e independiente en las relaciones internacionales...”30

27 Bobbio, Norberto. Estado Gobierno y Sociedad, pag. 128.
28 Tbid.

2 Acosta Romero, Miguel, Teoria del derecho administrativo, pag. 31.
30 Dromi, José Roberto, Instituciones del derecho administrativo, pag. 53.
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2.2 El Estado de Guatemala

El Articulo 140 de la Constitucion politica de la Reptblica establece: “Guatemala
es un Estado libre, independiente y soberaneado para garantizar a sus habitantes el
goce de sus derechos y de sus libertades. Su sistema de gobierno es republicano,
democratico y representativo.” El Estado de Guatemala es libre, porque se rige por los
dictados de su voluntad. Creemos que es importante puntualizar las definiciones de
libertad, soberania e independencia; asimismo de Estado republicano, Estado
democréatico y Estado representativo respectivamente para desarrollar el Articulo

anterior de nuestra Carta Magna.

221 Libertad

En términos generales la libertad es la capacidad de autodeterminacién de la
voluntad término que en este caso se vincula a de la soberania de un pais en su
vertiente de “libertad nacional”. El principal problema en relacién con la libertad
nacional se ha desarrollado en paralelo con las ansias de soberania e independencia de
pequefios paises y colonias. A ello deben afiadirse los problemas de las minorias

raciales, siempre dispuestas a ganar autonomia interior en relacién con el Estado.3!

Para Cabanellas libertad es: “Situacion de un pais en que no existe ningtin poder
que avasalle al ciudadano, al habitante, o el extranjero que en €l reside. En este sentido
la Academia dice que consiste en “la facultad de que se disfruta en las naciones bien
gobernadas, de hacer y decir cuanto no se oponga al las leyes ni a las buenas

costumbres.”.”32 (sic.)

31 Enciclopedia Microsoft Encarta 2002. (1993-2001 Microsoft Corporation).
32 Cabanellas, Ob. Cit, pag. 550.
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En conclusion el Estado de Guatemala es libre, porque no estd subordinado a
otro poder ni a otra nacién. Y tiene la facultad de autodeterminacién sobre su territorio

y sus habitantes.

2.2.2 Soberania

Soberania es: “Poder o autoridad que posee una persona o un grupo de personas
con derecho a tomar decisiones y a resolver conflictos en el seno de una jerarquia
politica. El hecho de poder tomar estas decisiones implica independencia de los poderes

externos y autoridad maxima sobre los grupos internos.”33

En el campo de las relaciones internacionales, un Estado soberano es igual a los
demas: puede gobernar su propio territorio, declarar la guerra, o regular su estructura
politica, por ejemplo. El derecho internacional contemporaneo y los tratados que
vinculan a las naciones han modificado, sin embargo, la libre soberania absoluta
concebida hace cuatro siglos. En la actualidad, la Organizaciéon de las Naciones Unidas
es el principal organismo legal que ejerce un control sobre la soberania de forma

relativa y de modo consensuado.

En lo relativo a la autoridad que una nacién ejerce sobre sus ciudadanos, la
soberania se puede encontrar en oposicion directa con la expresién politica. Una de las
primeras funciones del Estado es la de proveer las condiciones para su supervivencia.
En principio, un modo de mejorar las posibilidades de supervivencia consiste en
eliminar la disensién interna, mas esto ocurre en regimenes totalitarios donde la nocién

de gobierno y Estado se confunden y alienan.

33 Ob. Cit, (1993-2001 Microsoft Corporation)
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En el caso de Guatemala la soberania radica en el pueblo y esta es delegada a los
tres organismos del Estado (Ejecutivo, Legislativo y Judicial) para el cumplimiento de

los fines maximos de este entre ellos el bien comun.

223 Independencia

La independencia radica en la no dependencia politica o econémica de otro
Estado. Guatemala firm¢ su acta de independencia de la monarquia espafiola el 15 de

septiembre de 1821, y esta fue proclamada un dia después.

224 Larepublica

Reptublica (del latin res publica, ‘la cosa publica’), es la forma de Estado basada en el
concepto de que la soberania reside en el pueblo, quien delega el poder de gobernar en
su nombre a un grupo de representantes elegidos. En el Estado republicano tedrico, el
gobierno se convierte en portavoz de los deseos del pueblo que lo ha elegido, reptblica
y democracia pueden ser dos conceptos idénticos. El elemento esencial de la reptblica

es la democracia.

225 Estado representativo

La representacion politica, es el término que se aplica al sistema en el que los
encargados de llevar a cabo las funciones ejecutivas, legislativas y judiciales pueden ser
elegidos mediante el voto del electorado. En la mayoria de los casos la representacion
directa se utiliza sélo con fines legislativos. La representaciéon es el sistema mas

funcional ideado hasta la fecha para asegurar que las opiniones e intereses de un grupo
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de ciudadanos puedan influir en las decisiones de la legislatura u otro érgano de

gobierno.

2.2.6 Democracia

“Democracia (del griego, demos, ‘pueblo” y kratein, ‘gobernar’), sistema politico
por el que el pueblo de un Estado ejerce su soberania mediante cualquier forma de
gobierno que haya decidido establecer. En las democracias modernas, la autoridad
suprema la ejercen en su mayor parte los representantes elegidos por sufragio popular
en reconocimiento de la soberania nacional. Dichos representantes pueden ser
sustituidos por el electorado de acuerdo con los procedimientos legales de destitucion y
referéndum y son, al menos en principio, responsables de su gestion de los asuntos
publicos ante el electorado.”3* En Guatemala la actividad electoral esta regulada por la
Ley Electoral y de Partidos Politicos y estd fiscalizada por le Tribunal Supremo

Electoral.

2.3 Laactividad del Estado

La actividad del Estado es un conjunto de tareas y facultades con las que cuenta
como persona juridicas de derecho publico a través de los érganos administrativos,
siendo el conjunto de estos o6rganos la administracion publica. Esta actividad se
desarrolla a través de los servicios publicos, que son el medio con el que cuenta la
administracién publica para lograr su finalidad, el bien comtn. Serra Rojas sefiala: “ La
actividad del Estado se origina en el conjunto de operaciones, tareas y facultades para
actuar —juridicas, materiales y técnicas-, que le corresponden como persona juridica de

derecho publico y que realiza por medio de los 6rganos que integran la administracion

34 Ibid.
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publica...”3% Asimismo el autor apunta: “Las actividades juridicas del Estado estan
encaminadas a la creaciéon y cumplimiento de la ley...”3¢ Cabe decir que en Guatemala
es el Organismo Legislativo es el tnico ente facultado para tal efecto, asi como lo
establece la Constitucion en su Articulo 157: “La potestad legislativa corresponde al
Congreso de la Reptiblica compuesto por diputados electos directamente por el pueblo

en sufragio universal y secreto...”.

Las actividades materiales que realiza el Estado podemos entenderlas como
simples desplazamientos de la voluntad de quienes sustentan el poder gubernamental,
es decir, las decisiones que toma la administracién ptblica, a través de sus funcionarios
para que este logre su fin maximo, el bien comun. Y por dltimo, encontramos la
actividad técnica, que podemos entenderla como el conglomerado de acciones y
aptitudes subordinadas a conocimientos técnicos, practicos, instrumentales y cientificos,
necesarios para el ejercicio de una determinada actividad, todo esto sujeto a un sistema
de organizacion administrativa, que determina las atribuciones, competencias, tramites
administrativos, etc.

4,

Para el profesor Fraga la actividad del Estado es: “...el conjunto de actos
materiales y juridicos, operaciones y tareas que realiza en virtud de las atribuciones®”
que la legislacion positiva le otorga. El otorgamiento de dichas atribuciones obedece a la
necesidad de crear juridicamente los medios adecuados para alcanzar los fines

estatales.”38

%Serra Rojas, Ob. Cit, pag 19.
36 Ibid.
37 El profesor Sayagués Laso formula la critica al término atribucién utilizado por Gabino Fraga, argumentando
que “dicho término es impreciso, pues significa cada una de las facultades que a una persona da el cargo que
ejerce y propone, en cambio, la palabra cometido del Estado, que quiere decir comisién o cargo. El término
atribucién no fundamenta las instituciones de derecho administrativo porque puede facilmente omitirse. El uso
de términos de connotacién muy general nos conduce al camino de la incertidumbre. El término atribuciones
no es un elemento bésico ni necesario para definir las instituciones administrativas.”
3 Fraga, Gabino. Derecho Administrativo, pag. 13.
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231 Clasificacién de las actividades del Estado

El profesor Fraga clasifica y agrupa las atribuciones del Estado en las siguientes

categorias:

» Atribuciones de mando, de policia o de coaccién que comprenden todos los actos
necesarios para el mantenimiento y proteccion del Estado y de la seguridad, la
salubridad y el orden publico.

» Atribuciones para regular las actividades econémicas de los particulares.

» Atribuciones para crear servicios publicos

> Atribuciones para intervenir mediante gestién directa en la vida econémica, cultural

y asistencial del pais.?

232 Clasificacion de las actividades del Estado respecto a los particulares

Asimismo, el autor clasifica las atribuciones del Estado respecto a los particulares

en tres grupos:

a) Atribuciones del Estado para reglamentar la actividad privada. Si el Estado
interviene regulando juridicamente esa actividad es porque los intereses
individuales necesitan ser coordinados a fin de mantener el orden juridico. Las
doctrinas basadas en el individualismo sostienen que el Estado debe usar, con
absoluta preferencia, leyes supletorias, reduciendo al minimo las de caracter
imperativo; que las disposiciones tendientes a la protecciéon del derecho deben ser
represivas mas que preventivas, ya que estas tltimas imponen, por su naturaleza,
serias restricciones a la libertad individual. Por el contrario, las doctrinas estatalistas

consideran que la intervencion del Estado en la reglamentacion de la actividad

% Ibid, pag. 15
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privada debe hacerse por medio de leyes imperativas, principalmente en todos
aquellos casos en que la experiencia ha demostrado que e libre juego de las leyes
econdmicas es insuficiente para mantener el equilibrio entre las clases sociales. Estas
mismas doctrinas (estatalistas) abogan por el desarrollo de la legislaciéon preventiva
al lado de la represiva considerando que ésta es ineficaz para dar protecciéon al
derecho ya que solo actta cuando se ha consumado una violacién. En el caso de
Guatemala se puede resaltar una tendencia ecléctica, asi como lo establece el
Articulo 118 de la Constitucién Politica de la Reptblica: “Principios del Régimen
Econémico Social. El régimen econémico y social de la Reptublica de Guatemala se

funda en principios de justicia social.*® Es obligacion del Estado orientar la

economia nacional para lograr la utilizacién de los recursos naturales y el potencial

humano, para incrementar la riqueza y tratar de lograr el pleno empleo y la

equitativa distribucion del ingreso nacional. Cuando fuere necesario, el Estado
actuard complementado la iniciativa y la actividad privada, para el logro de los
fines expresados.”(El subrayado es nuestro.) Al indicar nuestra Constitucion
Politica, que el régimen econémico - social de Guatemala se funda en la Justicia
Social, claramente se connota una tendencia Estatalista, en la que el Estado tutela y
dirige la actividad econdémica y social, para mantener el equilibrio entre los
diferentes estratos econdmicos. Asi mismo se connota una tendencia hacia las
doctrinas individualistas, al establecer la anterior norma constitucional que el
Estado actuard cuando fuere necesario, complementando la iniciativa y la actividad
privada. La frase “cuando fuere necesario” connota que el Estado tiene una facultad
discrecional, teniendo éste la libertad de abstenerse de hacerla. Creemos que existe

una antinomia axiolégica en este sentido, ya que para promover al antes

0 Ossorio, , la de define como: “Expresion muy usada en politica, sociologia y derecho del trabajo para
significar una tendencia doctrinal y préctica encaminada a proteger a las personas econémicamente débiles,
elevando su nivel de vida y de cultura y proscribiendo aquellos privilegios de las clases econémicamente
fuertes que originan inadmisibles desigualdades sociales.” Asimismo el maestro Ossorio critica el término

41



mencionada “Justicia Social” es necesario que el Estado tenga una facultad reglada,
en donde se ponga en claro los parametros que tiene el Estado para actuar respecto
a la actividad privada. Esta facultad discrecional de participacién en la actividad
privada, da a los particulares libertad de decisiéon sobre la actividad privada.
Creemos que esta tendencia ecléctica, por la que se caracteriza nuestro sistema
juridico y politico en general, es nocivo para el Estado y para la sociedad en general,
ya que no se regulan principios claros y politicas claras en el sentido de llevar un
rumbo bien definido, lo cual a nuestro parecer evitaria la oscuridad en la actividad
del Estado. Definir estos parametros, a nuestro juicio, nos daria una clara direccién.
Es importante advertir que no se interprete que estamos en contra de la doctrina
Estatalista o la doctrina individualista. Creemos que para definir eso debe hacerse
un extenso analisis. Lo que indicamos es que sin importar la tendencia, corriente o
doctrina econémico-politica que se desee tomar, esta debe estar bien definida y bien
fundamentada, para no caer en las tendencias medias, que en este caso criticamos

fervientemente.

b) Atribuciones que tienden al fomento, limitacién y vigilancia de la actividad privada.
La intervencién del Estado realizando esta categoria de atribuciones tiene el
proposito también de mantener el orden juridico; pero a diferencia de las de la
categoria anterior, las de esta tienden a coordinar esos intereses individuales con el
interés publico. En este efecto la doctrina individualista sostiene que en principio
deben excluirse las que fomentan la actividad privada en forma que coloquen al
individuo en situacién superior en la lucha econémica y que alteren de cualquier
manera la libre concurrencia entre factores de la produccién, por lo que hace a la
limitacion y vigilancia de la actividad privada, sosteniendo que la intervencién del

Estado debe reducirse a minimo y excluirse el sistema de previa autorizacién pro

diciendo que: “El concepto (Justicia Social), mas utilizado que elaborado, ignora lo que ha representado al

politica Social y lo que debe ser una moderna politica laboral.”
42



constituir una seria traba a la libertad natural. Por el contrario las doctrinas
estatalistas, sostienen que el fomento y ayuda de las actividad privada constituyen
medios necesarios para corregir la desigualdad que crea la lucha econémica; que la
subvencion, la tarifa proteccionista y el impuesto que se establece con el propésito
de proteger determinadas actividades son medios a los cuales el Estado debe
recurrir si no quiere ver trastornada su economia pro las injustas y perjudiciales
consecuencias de la libre concurrencia. En cuanto a la limitacion y vigilancia de las
actividades privadas, mientras que la doctrina liberal sélo tolera restricciones a la
libertad, en tanto que son necesarias para preservar el interés del orden, el de la
tranquilidad y el de la salubridad publicas, las doctrinas estatalistas estiman que,
ademas de estos intereses hay otros como son los de orden econémico, para cuyo
respeto también es indispensable establecer limitaciones, sistemas de control, de
previo aviso o previa autorizaciéon para el ejercicio de la actividad de los

particulares.

Atribuciones para sustituirse total o parcialmente a la actividad de los particulares o
para combinarse a ella en la satisfaccion de una necesidad colectiva. En cuando a
esta categoria, la doctrina liberal sostiene que el Estado no se encuentra en
condiciones de realizar actividades del orden econémico, porque su organizacién
misma se lo impide, ya que implica un sistema complicado de relaciones entre
funcionarios y empleados que no a la rapidez y elasticidad que exige el negocio
lucrativo. Ademads no existe el interés personal, que es la base del desarrollo del
negocio comercial, ni la aptitud técnica que se requiere, y por el contrario domina el
criterio politico, que no es el indicado para el éxito de dicha empresa y que
necesariamente falsea el juego de la libre concurrencia. Por estas razones la
doctrina liberal tolera, excepcionalmente, la sustituciéon del Estado en el cado en que

la actividad sea tan general, de tal magnitud o tan desprovista de una
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compensacion econémica adecuada, que no hay empresa privada que se interese en
realizar dicha actividad. En contraparte las doctrinas estatalistas objetan los
argumentos de la doctrina liberal diciendo que ellos parten de la organizacién
actual del Estado; pero que en realidad, no se afronta la en el plano en que debe
colocarse, es decir, en considerar que no hay ninguna razén de esencia que impida
que el Estado se organice en las empresas que sustituyan a los particulares, en
forma semejante a éstas, estableciendo una organizacion técnica en la que se
suprimen las trabas y lentitudes de la organizacion burocratica y la desviaciéon a que
puede conducir la seleccién del personal con criterio politico.#! La Constitucion
regula en el Articulo 120 lo relativo a la intervenciéon de empresas que prestan
servicios publicos: “El Estado podrd, en caso de fuerza mayor#? y por el tiempo
estrictamente necesario, intervenir empresas que prestan servicios publicos
esenciales para la comunidad, cuando se obstaculiza su funcionamiento.” (EIl
subrayado es nuestro.) Un claro ejemplo de lo regulado en este articulo es el
transporte colectivo, siendo este un servicio basico para la poblacién; y que estd a
cargo de la iniciativa privada. El Estado puede, dado fuera el caso intervenir este
servicio, en caso de un paro del servicio, como se ha dado en varias ocasiones por
incremento en el precio. El Estado de Guatemala acepta en este caso la doctrina
liberal, delegando la prestacién del servicio a la iniciativa privada, interviniendo
Gnicamente en situaciones especiales “de fuerza mayor”. Otro Articulo
constitucional que citaremos es el 131 que establece: “Servicio de transporte
comercial. Por su importancia econémica en el desarrollo del pais, se reconoce de
utilidad publica, y por lo tanto, gozaran de proteccion del Estado, todos los
servicios de transporte comercial y turistico, sean terrestres, maritimos o aéreos,

dentro de los cuales quedan comprendidas las naves, vehiculos, instalaciones y

41 Fraga, Op. Cit. Pags. 18, 19, 20.
42 Cabanellas lo define. como: “Todo acontecimiento que no podido preverse o que, previsto, no ha podido

resistirse. La fuerza mayor se presenta como aspecto particular del caso fortuito...”.
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servicios. Las terminales terrestres, aeropuertos y puertos maritimos comerciales, se
consideran bienes de uso publico comtn y asi como los servicios de transporte,
quedan sujetos Unicamente a la jurisdiccion de autoridades civiles. Queda
prohibida la utilizacién de naves, vehiculos y terminales, propiedad de entidades
gubernamentales y del Ejército Nacional, para fines comerciales; esta disposicién no
es aplicable a las entidades estatales descentralizadas que prestan servicio de
transporte. Para la instalaciéon o explotaciéon de cualquier servicio de transporte
nacional e internacional, es necesaria la autorizacién gubernamental. Para este
proposito, una vez llenados los requisitos legales correspondientes por el
solicitante, la autoridad gubernativa deberd extender la autorizacion
inmediatamente.” Este Articulo regula lo relativo al transporte comercial y cabe
resaltar que regula dicha prestacion como de utilidad publica, es decir de
conveniencia particular para la colectividad. Asimismo es importante resaltar que
se consideran bienes de uso publico las terminales terrestres, aeropuertos y puertos
maritimos comerciales. En relacién a la electrificacion la Constitucién Politica regula
en su Articulo 129 lo siguiente: “Electrificacién. Se declara de urgencia nacional, la
electrificacion del pais, con base en planes formulados pro el Estado y las
municipalidades, en la cual podra participar la iniciativa privada.” En este caso
creemos que se aplican una doctrina ecléctica, debido a que en los planes de
electrificacion participa conjuntamente el gobierno central, el gobierno municipal y

la iniciativa privada.

24  Atribuciones u obligaciones del Estado de Guatemala

Nuestra Constituciéon Politica desarrolla las obligaciones del Estado, Ossorio,

define obligaciéon como: “Deber juridico normativamente establecido de realizar u

omitir determinado acto, y cuyo incumplimiento por parte del obligado es imputada,
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como consecuencia una sancién coactiva, es decir, un castigo traducible en un acto de
fuerza fisica organizada”3; y no asi atribuciones que Ossorio define atribucién como:
“Sefialamiento o fijaciéon de competencia. Adjudicacién. Facultad, potestad, concedida
por disposicion legal o inherente a determinado cargo. Suele emplearse entonces la voz
en plural 4, y dada la diferencia entre ambos conceptos consideramos que el concepto
mas adecuado es el de atribuciéon. Ya que las atribuciones llevan implicitas una
obligacion y el cumplimiento de diversas funciones, es decir, la atribucién es el género y
la obligacion la especie. Entre estas atribuciones que plantea nuestra Constitucion
Politica (denominadas en dicho cuerpo legal como obligaciones fundamentales), en su
Seccion décima, Articulo 119; obligaciones que entran en la clasificacion de las
actividades del Estado respecto a los particulares. Creemos conveniente colocar estas
atribuciones en esté clasificacion porque éstas casi en su totalidad tienden al fomento,
limitacion y vigilancia de la actividad econémica respecto a los particulares, con

excepcion de ciertos incisos que mencionaremos mas adelante. Son las siguientes:

e (inciso a) Promover el desarrollo econémico de la nacién, estimulando la iniciativa
en actividades agricolas, pecuarias, industriales, turisticas y de otra naturaleza.

e (inciso e) Fomentar y proteger la creacion y funcionamiento de cooperativas
proporcionandoles la ayuda técnica y financiera necesaria.

e (inciso f) Otorgar incentivos, de conformidad con la ley, a las empresas industriales
que se establezcan en el interior de la Reptiblica y contribuyan a la descentralizacion.

e (inciso h) Impedir el funcionamiento de précticas excesivas que conduzcan a la

concentracion de bienes y medios de produccién en detrimento de la colectividad.*>

4 Ossorio, Op. Cit. P4g. 496.

44 Ibid, pag. 71.

45 Respecto a este inciso del Articulo 119 de la Constitucién; la Gaceta ntimero 39, expediente ntimero 459-95,
sentencia: 03-01-96 de al Corte de Constitucionalidad, indica: “...Al analizar dicha disposicién, a efecto de
interpretarla en sus debidos alcances, es necesario indicar que est4 contenida dentro del conjunto normativo que
integra el “régimen econémico social”; es una norma de caricter programatico y lo que hace es imponer al

Estado la obligacién de impedir las practicas excesivas que conduzcan a la concentracién de bienes y medios de
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e (inciso i) La defensa de los consumidores y usuarios en cuanto a la preservacién de
la calidad de los productos de consumo interno y de exportacion para garantizar la
salud, seguridad y legitimos intereses econémicos. Cabe analizar el inciso anterior,
en virtud de que el Estado de diversos 6rganos- debe vigilar la calidad de los
productos elaborados por las empresas privadas. El Estado en este caso interviene
de forma directa en las relaciones econdmicas privadas al emplear mecanismos
legales para la regulacion de dichas actividad.

e (inciso j) Impulsar activamente programas de desarrollo rural que tienden a
incrementar y diversificar la producciéon nacional con base en el principio de
propiedad privada 4 y de la protecciéon del patrimonio familiar. Debe darse al
campesino y al artesano ayuda técnica y econémica. Hay tres aspectos que son
basicos y que debemos resaltar del inciso anterior: a). El principio de propiedad
privada y su intrinseca relacién con el principio de que el interés general prevalece
sobre el particular. b). El patrimonio familiar y la obligacion que tiene el Estado de
protegerlo. ¢). La asistencia técnica y econémica que el Estado estd obligado a

prestar a la actividad agricola y artesanal.4”

produccién en detrimento de la colectividad. Dado el contexto de la norma en cuestion, es claro que se refiere a
la colectividad econémica de los particulares y que contiene una directriz para que por medio de leyes
pertinentes el Estado pueda intervenir en esa actividad..” Creemos pertinente resaltar que esta norma en
especifico se refiere a la vigilancia y control de la actividad privada.

46 Define Ossorio a la propiedad privada como: “Aquello cuyo titular en es una persona fisica o abstracta, o si
pertenece pro indiviso a algunas, de una u otra indole, con el ejercicio més completo que las leyes, reconocen
sobre las cosas, a menos de secones temporales de ciertas facultades.” En este sentido al definir Principio de
Propiedad Privada, se refiere a la proteccién de la propiedad a la que son titulares los particulares, como lo
establece el articulo 39 de la Constitucién: Se garantiza la propiedad privada como un derecho inherente a la
persona humana. Toda persona puede disponer de sus bines conforme a la ley. El Estado garantiza el ejercicio
de este derecho y debera crear condiciones que faciliten al propietario el uso y disfrute de sus bienes, de manera
que se alcance el progreso individual y el desarrollo nacional en beneficio de todos los guatemaltecos.”

47 En primer término definiremos el principio de propiedad privada y su intrinseca relacién con el
principio de que el interés general prevalece sobre el particular. Si bien es cierto que la Constitucion
garantiza el derecho de propiedad privada como inherente a la persona humana, no es propio de la vida
en sociedad e ejercicio absoluto de este derecho. Este concepto encuentra una relacién intrinseca con lo
regulado en el articulo 44 del mismo cuerpo legal, refiriéndose que el interés particular no prevalece
sobre el interés general, teniendo en cuenta que el Estado como ente soberano tiene dominio eminente

sobre su territorio para el logro de sus fines. Esta relacién intrinseca se funda en la intervencién que el
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e (inciso k) Proteger la formacién de capital, el ahorro y la inversion

e (inciso 1) Promover el desarrollo ordenado y eficiente del comercio interior y
exterior del pais, fomentando mercado para los productos nacionales.

e (inciso m) Mantener dentro de la politica econémica, una relacién congruente entre
el gasto publico y la produccién nacional.

e (inciso n) Crear condiciones adecuadas para promover la inversiéon de capitales

nacionales y extranjeros.

Asi mismo el Articulo 119 de la Constituciéon Politica establece obligaciones del

Estado de caracter general que son:

e (inciso b) Promover en forma sistematica la descentralizacion econdémica
administrativa, para lograr un adecuado desarrollo regional del pais.

e (inciso c) Adoptar las medidas que sean necesarias para la conservacién, desarrollo
y aprovechamiento de los recursos naturales en forma eficiente.

e (inciso d) Velar por la elevaciéon del nivel de vida de todos los habitantes del pais,
procurando el bienestar de la familia.

e (inciso g) Fomentar con prioridad la construccién de viviendas populares, mediante

sistemas de financiamiento adecuados a efecto que el mayor ntiimero de familias

Estado puede hacer de la Propiedad Privada, siendo el caso de la expropiacién regulada en el articulo 44
ya antes mencionado. Corte de Constitucionalidad, Gaceta No. 59, expediente No. 454-2000, sentencia 06-
03-01. Pag. 17. En segundo lugar tenemos el patrimonio familiar que Ossorio lo define como: “Conjunto
de bienes con afectacién dominical a algunos de los individuos miembros del grupo (familiar) que
cuentan con afectacién familiar, este lo componen derechos pecuniarios y no pecuniarios...” Asi mismo el
Decreto niimero 106, Cédigo Civil de Guatemala define el patrimonio familiar en su articulo 352, el cual
establece: “El Patrimonio familiar es la institucién juridico social por la cual se destina uno o més bienes a
la proteccién del hogar y sostenimiento de la familia.”), el cual es tutelado por el Estado, siendo este
indivisible, inalienable, y no puede ser sujeto a gravamen. Esta es otra limitacién sobre el principio de
propiedad privada, en donde el bien juridico tutelado es la familia la cual segtin la Constitucién el Estado
debe garantizar la proteccién social, econémica y juridica a la familia (Constitucion Politica de la Repiiblica
de Guatemala, Articulo 47) y en este caso para garantizarla debe limitar la propiedad privada.
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guatemaltecas las disfruten en propiedad. Cuando se trate de viviendas emergentes

0 en cooperativa, el sistema de tenencia podra ser diferente.

2.5 Los fines del Estado

Hablar de fines del Estado nos lleva a determinar cual es la actividad general de
éste, es decir, lo que debe hacerse de acuerdo con el ordenamiento juridico imperante.
El Estado es una obra colectiva y artificial, creada para ordenar y servir a la sociedad. Su
existencia se justifica por los fines que histéricamente se le viene asignando. El Estado
existe para realizar esos fines y se mantendria en tanto se le encomienden esas metas. 4
Asimismo Gonzalez Uribe apunta respecto a los fines del Estado: “Por lo tanto todo
estudio a fondo del Estado, que vaya més alla de su realidad puramente fenoménica -
en la cual lo primero que aparece es el poder con su fuerza irresistible-, no puede
prescindir de lo que es el alma de la organizacion politica, su principio vital, su motor
interno: el fin. Es la finalidad del Estado en efecto, lo que da unidad a los gobernantes y
gobernados. Es la idea objetiva de un bien superior, que no pueden realizar las
comunidades menores, la que aglutina las voluntades de los miembros de al sociedad
para constituirse en Estado. Y es ella también la que determina la competencia de sus

6rganos y la orientacion decisiva de todas sus funciones.”4

48 Cita hecha por Andrés Serra Rojas, Op. Cit. Pagina 22. C. Wright Mill dice:”En la actualidad los hombres
buscan en todas partes saber donde estan, a donde van y que hacer -si es que pueden hacer algo-, sobre el
presente como historia y el futuro como responsabilidad. Estas preguntas no pueden contestarlas nadie de una
vez por todas. Cada época da sus propias respuestas. Pero precisamente ahora hay una dificultad para nosotros.
Estamos a fines de una época y tenemos que buscar nuestras propias contestaciones. Estamos al final de la
llamada edad moderna. Asi como la edad antigua fue seguida de varios siglos de predominio oriental, que los
occidentales llamaron, con sentido provincial, edad media o del oscurantismo, asi ahora la edad moderna
empieza a ser seguida por la edad postmoderna. Quiza podemos llamarla la cuarta época.” C. Wright Mill, La
imaginacién sociologica. Fondo de Cultura econémica, México, 1961, Pag. 178.

49 Gonzalez Uribe. Teoria politica. Pag. 299.
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El fin del Estado es el elemento teleoldgico de éste es decir el elemento espiritual.
Este fin es el bien publico temporal, Porrta Pérez apunta al respecto: “El Estado como
ente cultural, tiene por objeto la obtencién de un fin. Ya sabemos que todo producto de
la cultura humana se caracteriza por llevar dentro de si una finalidad, aquello para lo
cual es creado por el hombre. Siendo el Estado una institucion humana, tiene
naturalmente un fin. No puede dejar de tenerlo. Los hombres que componen el Estado,
los gobernantes y los gobernados al agruparse formando la sociedad estatal, persiguen
un fin. El Estado encierra en su actividad una intencién que es la determinante y el

motor de toda su estructura.”??

Pero ;Cual es el fin del Estado? Se dice que es el bien comun, también se afirma
que es el bienestar general, para ello consideramos necesario definir el bien comun y el

bienestar general.

Es necesario diferenciar el bien comtn del bienestar general. El primero es el fin
de toda sociedad y el segundo es el fin especifico de la sociedad estatal. Apunta Porrta
Pérez respecto al bien comtn: “los hombres se agrupan socialmente, para la obtencién
de un fin que los beneficie a todos, ese fin es un bien comun. El Estado también
persigue un bien comun, un bien que beneficie por entero a todos los que lo componen.
Pero por ser una sociedad mdas amplia, una primera distincién del bien comtn puede
ser esta: bien comun privado y bien comun publico, segiin que se relacione de manera
inmediata con intereses particulares o con interés publico. El bien comun perseguido
por el Estado el bien comtn publico.”?? El bien comun publico se diferencia con el fin
perseguido por los particulares, en que el segundo puede ser egoista. Y se diferencia

con el bien comun particular por ser este altruista, por ejemplo: cuando se trata de una

%0 Porrta Pérez, Francisco. Teoria del Estado, pag. 284.
51 Tbid, Pag. 285.
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sociedad de beneficencia. Podemos connotar entonces que el bien comun al que nos
referimos es el género y el bien ptublico es la especie. Porrta Pérez define el bien publico
de la siguiente forma: “El bien publico es el que concierne a la masa de todos los
individuos de todos los grupos. El bien ptublico no s6lo comprende a la generacion
presente sino a las venideras. (Hauriou). Hauriou dice que el bien publico, en el sentido
de una abstracciéon que exprese una idea de generalidad, es el fin propio e irremplazable

del Estado.”32 (sic.)

El maestro Serra Rojas plantea la diferencia entre bien comun y el bien publico
para lo cual apunta: “La teorfa cldsica considera como fin propio del Estado el, Bien
comun. En cambio el pensamiento politico contemporaneo se refiere al bien ptblico y al
interés general. El bien publico es el que se dirige al conjunto total de individuos y
grupos que forman la sociedad. Un sector liberal de la doctrina politica afirma que el
bien particular corresponde a los individuos y grupos y no al Estado. Para ellos el
Estado debe intervenir sélo en forma supletoria de acuerdo con el principio de
subsidiaridad, y no dedicarse a organizar y proteger a la poblaciéon de tal manera que le
evite su iniciativa y libertad.”5? En conclusion podemos decir que el bien comiin es el fin

de toda sociedad; y el bien publico es el fin especifico de la sociedad estatal.

2.6 Funciones del Estado

La etimologia de la palabra: funcién proviene del latin fungere, que significa

hacer, cumplir, ejercitar. Cabanellas lo define funcién como: “...Desempefio de empleo,

cargo, facultad u oficio, tarea, ocupacién, atribuciones, cometido, obligaciones,

52 Ibid,. Pag. 286.
53 Serra Rojas, Op. Cit, pag. 24.
51



finalidad.” 5* La funcién significa en el campo de lo juridico toda actuacién por razén

del fin juridico en su doble esfera de privado y publico.

Bonnard anota respecto a las funciones del Estado lo siguiente: “las funciones del
Estado son los medios que permiten al Estado cumplir sus atribuciones. Del mismo
modo como las personas realizan ciertas operaciones para ejercer una profesion, el

Estado ejecuta ciertas funciones a efecto de poder cumplir sus fines.”>

Bielsa apunta: “Las funciones del Estado son las de la sociedad (seguridad,
justicia, bienestar en le orden econémico y cultural); pero la sociedad sin el Estado no
podria garantizar esas funciones. En consecuencia, el Estado no tiene funciones distintas
de aquellas que interesan a la sociedad, sino que son las de la sociedad misma; los fines
del Estado son los fines de la sociedad y los de ésta son los fines comunes de las
personas que la forman. Los intereses individuales y colectivos pueden existir, claro
estd, y son defendidos espontdneamente, pero su existencia y efectividad sélo estdn
garantizados por la norma juridica obligatoria y, por tanto, coactiva en caso necesario.
Es ésta la mision del Estado, la de actuacién de garantizar, mediante normas (6rdenes,
mandatos, que la ley en sentido material), la actuacion de los fines generales en

concepto lato (fines juridicos).”5¢ (sic.)

Serra Rojas apunta: “Las funciones del Estado tienen un apoyo légico y juridico.
Por medio de los fines se reconocen las etapas para alcanzar una meta, por las funciones

se concretan se consagran procedimientos en las legislaciéon que necesitan para su

54 Cabanellas. Op. Cit. pag. 73.

% Serra Rojas, Op. Cit, pag. 39.

% Bielsa, Rafael. Derecho Administrativo, Tomo I, pag. 151.
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realizacién de las tres funciones esenciales del Estado.”%” En ese sentido, cabe resaltar

dichas funciones; siendo estas las siguientes:

a) La funcion legislativa, que es la funciéon encaminada a establecer las normas
juridicas generales. El Estado moderno es el creador del orden juridico nacional.

b) La funcién administrativa, que es la funciéon encaminada a regular la actividad
concreta y tutelar del Estado, bajo el orden juridico. La ley debe se ejecutada
particularizando su aplicacion.

c) La funcién jurisdiccional, que es la actividad del Estado encaminada a resolver las

controversias, estatuir o declarar el derecho.

2,6.1 Actividad legislativa del Estado

El autor Serra Rojas define la funcién legislativa como: “una actividad creadora
del derecho objetivo del Estado, subordinada al orden juridico y consiste en expandir
las normas que regulan la conducta de los individuos y la organizacién social y
politica”>® El derecho legislativo es la disciplina que regula esta importante funcién del
Estado, y existe un método, una competencia y una técnica para llevar a cabo esta

funcion.

2,6.1.1. El poder constituyente del Estado

La funcién constituyente segtin Serra Rojas es: “la actividad fundamental del
Estado, encaminada a la creacién, adiciéon o reforma de las normas constitucionales.
Esta actividad tiene por objeto la formulacién de normas juridicas generales, relativas a

la organizacion y funcionamiento de los 6rganos supremos de poder publico, sus

57 Serra Rojas, Op. Cit, pag. 40.
% Ibid, pag. 43.
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modos de creacidn, sus relaciones y el régimen de garantias que protegen al ciudadano
en contra de los abusos de las autoridades. El Poder Constituyente es un poder
supremo que actda con la libertad y superioridad necesaria para crear un orden juridico
nuevo. El ejercicio pleno de este poder constituyente no es absoluto, pues se oponen
numerosos factores internos y externos, estos factores reales de poder no deben ser
desconocidos por las asambleas constituyentes o por el poder legislativo erigido en

poder revisor de la Constitucion.”5%(sic.)

Cita Serra Rojas a Pérez Serrano que apunta: “El Poder Constituyente alude
estrictamente a aquel poder singular y extraordinario por virtud del cual un pueblo
que venia viviendo sin constitucién se da su primera ley politica fundamental de tipo
liberal moderno, o al menos, reforma o modifica su constituciéon politica existente, ya
que respondia a ese caricter. No entran en cuenta, a decir verdad, mas constituciones
que las revolucionarias, las recientes, las nacidas de un acto de nominacién solemne y
excepcional. Y no se reputa constituyente otro poder que el especial encargado de
decretar y sancionar una constitucion de ese tipo, de lo cual también se deduce
implicitamente en quien ha de encarnar hoy ese poder preeminentisimo, que en buena

tesis solo cabe atribuir al pueblo o nacién como unidad politica”.% (sic.)

La doctrina constitucional distingue dos tipos de poder constituyente:

e El poder constituyente originario o revolucionario;

e El poder constituyente constituido, permanente o derivado.

% Ibid, pag. 44.
60 Ibid, pag. 45.



2.6.1.1.1. El poder constituyente originario o revolucionario

El poder constituyente originario o revolucionario emana no del orden juridico
vigente, sino de un proceso politico que se inicia, en la mayor de los casos, con el
desconocimiento del orden juridico anterior y el ofrecimiento de una constitucion.
También podemos asistir al nacimiento de un nuevo Estado con una constitucién que

dé unidad juridica a sus instituciones y le otorgue una personalidad juridica propia.

2.6.1.1.2. El poder constituyente constituido, permanente o derivado

El poder constituyente constituido, permanente o funcién-reformadora de la
Constitucion Politica de la Reptublica sugiere la inutilidad de convocar a asambleas
constituyentes extraordinarias para cada adiciéon o reforma. Supone este poder el
normal desenvolvimiento de las instituciones politicas. El propio orden juridico prevé la
forma de adicionar o reformar su Constitucion Politica, sin necesitar de golpe de Estado

o de la revoluciéon para evolucionar.®!
2.6.1.2. Lafuncion legislativa ordinaria

Esta es la funciéon que realiza el poder legislativo, llamado también Organismo
Legislativo, y es la actividad fundamental encaminada a la creacién de la ley, es decir,
los actos que generan situaciones juridicas generales.

Doctrinariamente las funciones legislativas se dividen en:

e Criterio formal de la funcién legislativa;

61 Op. Cit. Pag. 46.
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e Criterio material de la funcién legislativa.

2.6.1.2.1. Criterio formal de la funcién legislativa

El criterio formal se refiere al 6rgano que tiene a su cargo la funcion, en este caso
la funcién legislativa. La funcién legislativa corresponde formalmente al poder u
Organismo Legislativo, es decir al Congreso de la Republica de Guatemala, que es el

organo que elabora la legislacion, las leyes ordinarias y reglamentarias.

El Articulo 157 de la Constituciéon Politica de la Reptblica de Guatemala
establece: “Potestad legislativa e integracion del Congreso de la Republica. La potestad

legislativa corresponde al Congreso de la Republica, integrado por diputados electos

directamente por el pueblo en sufragio universal y secreto, por el sistema de distritos
electorales y lista nacional, para el periodo de cuatro afios, pudiendo ser reelecto. Cada
uno de los departamentos de la reptblica, constituye un distrito electoral. El municipio
de Guatemala forma el distrito central, y los otros municipios del departamento de
Guatemala constituyen el distrito de Guatemala. Por cada distrito electoral debera
elegirse como minimo un diputado. La ley establece el nimero de diputados que
corresponda a cada distrito de acuerdo a su poblacién. Un ntmero equivalente al
veinticinco por ciento de diputados distritales sera electo directamente como diputados
por lista nacional. En caso de falta definitiva de un diputado se declarard vacante el
cargo. Las vacantes se llenaran, segtin el caso, llamando al postulante que aparezca en la
respectiva némina distrital o lista nacional a continuacién del altimo cargo adjudicado.”

(El subrayado es nuestro)
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2.6.1.2.2. Criterio material de la funcién legislativa

El acto tipico de la funcién legislativa es la ley que puede definirse como una
manifestacion de voluntad que tiene por finalidad producir una situacién juridica
general. Serra Rojas anota: “La funcién legislativa es una actividad estatal, que se realiza
bajo el orden juridico; por medio de ella, el Estado dicta disposiciones generales,
encaminadas a la satisfaccion del bien publico.”¢? Serra Rojas cita a Garcia Oviedo,
quien define a la ley en los siguientes términos: “La ley en su sentido general es toda
norma juridica o regla de derecho. En este sentido amplisimo se considera ley todo
precepto juridico sea cual fuere la autoridad de quien emane, la forma de que se revista

y el contenido que la integre.”3

“El acto legislativo, materialmente considerado -la ley- tiene las siguientes

caracteristicas:

a) Es una norma de conducta, abstracta e impersonal, expedida para un ndamero
indeterminado de casos, que se aplica a todos que se colocan en los supuestos de ley,
ademads regula la vida social.

b) Es una norma general y permanente. Es un acto-regla creador de situaciones
juridicas generales. La funcién legislativa no realiza actos materiales, ni alude a
situaciones juridicas particulares.

c) Es una norma obligatoria. El acto legislativo es obligatorio para todos que se
encuentren en la situacién fijada por la ley y no se refiere a un caso concreto o
particular o privilegio porque seria una ley privativa.

d) El acto legislativo es imperativo, ya que el Estado impone al obligacién de someterse

a la ley y estd provisto de una sancién que son medios adecuados para su debido

®2 Ibid, pag 47.
* Ibid.
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cumplimiento. El cardcter imperativo de una norma deriva de los términos de la ley
o de sus propésitos o fundamentos.

e) La sancién o coercibilidad, es de naturaleza diversa porque en unos casos es una
coacciéon material y en otros una sancion juridica o una garantia de la vida social, las

garantias de orden publico o la propia Administracion.”®* (sic.)

2.6.2 Actividad jurisdiccional del Estado

En todo Estado es necesaria la organizaciéon y el orden, la armonia y la
estabilizacion del orden juridico, siendo indispensable la creaciéon de un ente encargado

de resguardar ese orden, el poder u Organismo Judicial.

La funcion judicial corresponde al tercer grupo de actividades del Estado, y este
se manifiesta en su acto fundamental la sentencia, al igual que la ley corresponde a la

funcién legislativa y la decision a la administrativa.

2,621 La funcién jurisdiccional

La funcién jurisdiccional resuelve los asuntos controvertidos que se suscitan por
la aplicacion de las leyes. La expresion jurisdiccion viene del latin, jurisdictio, que
significa “decir el derecho”. La funcién jurisdiccional es la funcién que normalmente se
encarga al poder u Organismo Judicial y Serra Rojas la define como: “la accién juridica
encaminada a la aclaraciéon del derecho, en ocasién de un caso determinado,
contencioso 0 no y con fuerza de cosa juzgada.”®. Se le denomina “funcién judicial”,

pero el empleo mas frecuente es el de “funcién jurisdiccional”.

64 Ibid, pags. 46, 47, 48,49 y 50.
65 Ibid, pag. 53.
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2,6.21.1 La funcion jurisdiccional desde el punto de vista formal

La funcién jurisdiccional desde el punto de vista formal alude a la organizacién
constitucional que asigna la tarea de ejercer dicha funcién al Organismo Judicial, como
lo establece el Articulo 203 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala:
“Independencia del Organismo Judicial y potestad de juzgar. La justicia se imparte de
conformidad con la Constituciéon y las leyes de la Reptblica. Corresponde a los
tribunales de justicia la potestad de juzgar y promover la ejecucién de lo juzgado. Los
otros organismos del Estado deberan prestar a los tribunales el auxilio que requieran
para el cumplimiento de sus resoluciones. Los magistrados y jueces son independientes
en el ejercicio de sus funciones y tnicamente estan sujetos a la Constitucion de la
Reptblica y a las leyes. A quienes atentaren contra la independencia del Organismo
Judicial, ademdas de imponérseles las penas fijadas por el Cédigo Penal, se les
inhabilitard para ejercer cualquier cargo publico. La funcion jurisdiccional se ejerce, con
exclusividad absoluta, por la Corte Suprema de Justicia y por los demads tribunales que

la ley establezca.”
2.6.21.2 La funcion jurisdiccional desde el punto de vista material

En cuanto al criterio material de la funcién jurisdiccional, nos referimos a los
elementos propios, loégicos o naturales del acto jurisdiccional. En esencia el acto
jurisdiccional es el creador de una situacién juridica particular.

La funcién jurisdiccional es una actividad del Estado subordinada al orden

juridico y atributivo, constitutivo y protector de derechos en los conflictos concretos o

particulares que se le someten para comprobar la violacién de una regla de derecho o de
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una situacion de hacho y adoptar la solucion adecuada, es decir, da solucién a un

conflicto de intereses.

La finalidad del acto jurisdiccional es declarar imparcialmente el derecho en los
casos controvertidos o de conflictos que son de su competencia. Es una actividad de
ejecucion de la ley. La naturaleza juridica de la sentencia descubre la intencién de la ley
y la aplicacién al caso en debate como objeto exclusivo de resolucion, el juez actta de
acuerdo con la l6gica juridica en forma analoga a la silogistica y dicha sentencia altera el
orden juridico, al producir nuevos efectos juridicos que no se encontraban en el derecho

original de las partes.

2.6.3 Actividad administrativa del Estado

2.6.3.1 Lafuncién administrativa

La corriente mas aceptada considera que el Estado tiene fines concretos o dicho
de otra manera, que el Estado tiene una causa final, que en términos generales es la
consecucion de los fines humanos y que en términos generales se traduce al bien
comun, que al final puede ser definida, anota Delgadillo Gutiérrez: “la comun felicidad
temporal, o sea la perfecta suficiencia de la vida debidamente subordinada a la
bienaventuranza eterna; el buen vivir humano o la arménica plenitud de los bienes
humanos, el bien humano en la plenitud y, segtin la proporcién que requiera la

naturaleza humana, el bien comun perfecta en cuanto puede tenerse en este mundo.” ¢

Serra Rojas define la actividad administrativa del Estado asi: “La funcién

administrativa es la actividad que normalmente corresponde al Poder Ejecutivo, se

¢ Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto, Compendio de derecho administrativo. Pag. 27.
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realiza bajo el orden juridico y limita sus efectos a los actos juridicos concretos o
particulares y a los actos materiales, que tienen por finalidad la prestaciéon de un
servicio publico o la realizacién de las demas actividades que le corresponden en sus
relaciones con otros entes publicos o con los particulares, reguladas por el interés

general y bajo un régimen de policia o control”®’(sic.)

La funcién administrativa es encausada por el derecho administrativo, que forma
un conjunto de normas que rigen a la administracion publica, a los servicios publicos y
demas actividades relacionadas con dicha funcién, que corresponde al poder ejecutivo,
y este se integra de todos los 6rganos a los que se encomienda la funcién administrativa,
que se resuelve en un conjunto de actos administrativos de connotacién y alcance
juridicos muy variados. En sintesis, la funciéon administrativa consiste en tomar
decisiones particulares, creadoras de situaciones juridicas concretas, bajo la forma de

actos encaminados a la satisfacciéon de necesidades de interés publico.

2,632 Los elementos juridicos de la funcién administrativa

Para el maestro Serra Rojas la funcion administrativa tiene los siguientes

elementos:

a) “Es una funcion del Estado que la doctrina y la legislacion asignan por regla general
al Poder Ejecutivo.

b) Se realiza bajo un orden juridico que corresponde al Poder Ejecutivo.

c) La finalidad de la funcién se cumple con la actuaciéon de la autoridad, que lo hace de
oficio y con iniciativa para actuar. La funcién administrativa no supone conflicto

preexistente, ni resuelve controversias.

67 Serra Rojas, Ob. Cit, pag. 67.
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d) La limitacién de los efectos juridicos de los actos administrativos. La funcién

f

administrativa es una funcién préctica, concreta, particular, sus elementos son
limitados y circunstanciales.

Los medios como se realiza la funcién. La funcién administrativa tiene estas otras
actividades: planear, organizar, seleccionar al personal, dirigir, coordinar, uniformar
y hacer los presupuestos. Estos actos son: actos materiales y actos juridicos de
efectos limitados.

El régimen de policia o régimen de control de todas las actividades administrativas.
El derecho administrativo hace intervenir una nocién, que es fundamental: el
régimen de poderes de politica. La funcién administrativa se realiza por los medios
de policia del Estado, sin los cuales careceria de facticidad el orden juridico
administrativo.

La funcién administrativa implica la realizacién de todos los actos materiales como
antecedentes del acto juridico o como medios necesarios que hacen posible el

cumplimiento de la ejecucién de la ley. “%8(sic.)
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CAPITULO III

3  Laestructura del Estado de Guatemala

Consideramos necesario desarrollar la estructura estatal de Guatemala como una
base doctrinaria y legal para sustentar los capitulos posteriores en donde se
desarrollardn las diversas formas de participacién ciudadana en los 6rganos estatales.
Queremos hacer especial énfasis en el gobierno municipal, ya que a nuestro criterio, es
alli donde se podria dar una participacion mds directa, consideramos que es en el

municipio donde inicia la participaciéon ciudadana.

Segun la Constituciéon Politica en el Articulo 140, “..Guatemala es un Estado
libre, independiente y soberano, organizado para garantizar a sus habitantes el goce de
sus derechos y sus libertades. Su sistema de gobierno es republicano, democratico y

representativo.”

Se dice que el Estado de Guatemala es representativo, asi como lo apunta el
Calderén Morales: “Cuerpo de una naciéon. Forma de gobierno representativo en que el
poder reside en el pueblo, personificado éste por llamado presidente. Como forma de
gobierno fue conocido en Grecia y Roma, mantenida en Italia medieval y generalizada
en Europa luego de la Revoluciéon Francesa y sobre todo tras las conflagraciones
mundiales que barrieron con decenas de tronos en los paises derrotados”. ©(sic.)
Asimismo Serra Rojas define reptublica como: “El sistema de gobierno en el cual el

poder reside en el pueblo que lo ejerce directamente, por medio de sus representantes y

68 Ibid, pag. 71
69 Calderén Morales, Hugo Haroldo, Derecho administrativo II, pag. 26.
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por un término limitado, este caracter lo diferencia de la monarquia.””® Es también

importante definir los principales elementos de la reptblica que son:

a) La existencia de una Constitucion, o sea un marco juridico-politico que determine la
organizacion del Estado, sus atribuciones, prohibiciones y los principio generales
por los que se regira el sistema juridico. Este estatuto, que segtin nuestra opinién no
es una ley, esta por encima jerarquicamente de cualquier ley de caracter ordinario, y
su creacion y promulgacion normalmente estd a cargo de una Asamblea

Constituyente, integrada por diputados electos democraticamente por el pueblo.

b) La separacion del Estado en organismos, Legislativo, Ejecutivo y Judicial; existiendo

una misma jerarquia y autonomia entre estos sin que tengan relacién unos con otros.

Al decir que el Estado de Guatemala es democrético, queremos decir que existe
una intervencion del pueblo en la eleccion de autoridades, a través del sufragio
universal y secreto. Ossorio apunta que democracia es: “Una doctrina politica favorable
a la intervencién del pueblo en el gobierno, y también mejoramiento de la condicion del
pueblo. Proviene de la palabra demos, pueblo, y kratds, autoridad, y también fuerza o
poder. En un sentido politico es muy dificil determinar el contenido de la democracia,
ya que ni siquiera existe conformidad con los autores con respecto a lo que debe
entenderse de pueblo. En la acepcién moderna y generalizada, democracia es el sistema
en que el pueblo en su conjunto ostenta la soberania y en uso de la misma elige su
forma de gobierno y, consecuentemente, sus gobernantes. Es, segtn la conocida frase de
Lincoln, el gobierno del pueblo, para el pueblo y por el pueblo.””l Apunta Calderén

acerca de la democracia: “En consecuencia implica la participaciéon del pueblo en el

70 Serra Rojas, Ob. Cit, pag. 526.
71 Ossorio, Ob. Cit, pag 221.



gobierno, en las decisiones y la gestiéon del de sus gobernantes, a través de la eleccion
popular, en la que se encuentra representado en las autoridades elegidas para los cargos
de eleccion popular, (Presidente, Vicepresidente, Diputados al Congreso de la
Reptiblica, Alcaldes Municipales, etc.), y los nombrados (ministros de Estado,
Directores y demads funcionarios menores), deben seguir las politicas de gobierno
previamente establecidas y por las cuales fueron elegidos los superiores. En un Estado
democrético existe el reconocimiento del pluralismo politico libre y la participaciéon de

todos los ciudadanos en la vida politica, cultural, econémica y social.””2. (sic.)

Por dltimo debemos definir la representatividad del Estado de Guatemala. Es
representativo porque el pueblo se encuentra representado en las autoridades que eligi6
democraticamente, es decir el pueblo gobierna en forma directa a través de los
ciudadanos que fueron electos en las elecciones populares para ocupar cargos como
Presidente y Vicepresidente, alcalde y diputados, etc. En este sistema se manifiesta la

voluntad del pueblo a través de sus gobernantes.

En Guatemala el Estado estd organizado en tres organismos, el Legislativo, el

Ejecutivo y el Judicial.

3.1 Elorganismo legislativo

El poder legislativo, 7> en estados constitucionales y bajo el sistema
parlamentarista esta constituido por el parlamento. Esta funcién compete a una o dos

cdmaras, seglin el caso, si impera el sistema bicameral o de una sola asamblea. Cuando

72 Calderén Morales, Op Cit, pag. 27.

73 En Guatemala, se le denomina al poder legislativo “Organismo Legislativo”, tomandolas como sinénimos por
razones précticas en el presente trabajo. Es pertinente hacer énfasis en el vocablo “organismo” que segtn
Guillermo Cabanellas es: “Entidad compuesta de diversas ramas u oficinas al servicio de una finalidad. “

Creemos que la utilizacion del término “organismo”, se debe a la finalidad y organizacién del poder mismo.
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se da el caso de una sola cdmara, y esta es electa de forma directa, se denomina
Congreso o Camara de Diputados. En el caso de Guatemala existe un sistema mixto
entre el sistema presidencialista (norteamericano) y el sistema parlamentario (britanico),
es decir, que en Guatemala existe una cdmara de diputados, llamado Congreso de la
Reptblica, con algunos elementos del sistema inglés, pero en este sistema mixto solo
existe una cdmara de diputados. Es entonces estd cdmara de diputados (Congreso de la
Reptblica) la encargada de la funcién legislativa y de las funciones jurisdiccionales del

poder legislativo.

El organismo legislativo es uno de los tres poderes independientes en que se
divide el Estado de Guatemala, y es en este el pueblo delega parte de la soberania,
soberania que comparte con los otros dos poderes (Ejecutivo y Judicial); como lo indica
la Constitucion Politica de la Reptblica en el Articulo 141: “Soberania. La soberania
radica en el pueblo quien la delega, para su ejercicio, en los Organismos Legislativo,

Ejecutivo y Judicial. La subordinacién entre los mismos, es prohibida. “.

Las funciones primordiales del organismo legislativo, consisten en redactar,
reformar y derogar las leyes. Tal concepcién se cimenta en las apreciaciones y doctrinas
que acerca del Estado de derecho liberal realizaron durante el siglo XVIII los principales
pensadores del llamado “siglo de las luces”. Sus formulaciones mas acabadas fueron las
expuestas por Charles-Louis de Montesquieu y John Locke. Para comprender el alcance
del concepto “poder legislativo” es preciso situarlo en el contexto del que emerge, que
no es otro que la doctrina de la separaciéon de poderes.” Cada uno de los tres poderes

que configuran el Estado de derecho es atribuido, segtn la doctrina clésica, a titulares

74 Teorfa de pesos y contrapesos. En esta teoria se dice que el Estado debe estar formado por tres poderes
jerdrquicamente iguales, con ingerencia entre ellos, pero con absoluta independencia jurisdiccional y

administrativa.
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diversos: gobierno (ejecutivo), tribunales (judicial) y parlamento (legislativo). Y a cada

uno se le encomiendan funciones distintas.

El poder legislativo, como tal, tiene dos funciones fundamentales, la legislativa y
la representativa. En esa funcién de representacion se halla legitimada su otra funcién
caracteristica, la legisladora. La funcién legisladora es la propia del poder legislativo en
todo Estado de derecho moderno y le corresponde como competencia exclusiva. Este no
gobierna ni juzga, sino que posee el monopolio formal y material de tomar decisiones

politicas encaminadas a formular las leyes.

Tanto el monopolio legislativo como el principio de representatividad, que la
teoria clasica otorgaba al poder legislativo, se han resquebrajado a lo largo de los
procesos histéricos concretos de los distintos Estados. Cabe mencionar, que en
Guatemala se vivié por mucho tiempo una inestabilidad politica derivada de las
dictaduras, que hasta 1985, con promulgacion de la Constituciéon Politica que esta
actualmente en vigencia, se logré proveer al Estado de un marco juridico-politico con el

cual se divide la soberania delegada del pueblo en los tres poderes.

3.1.1 El Congreso de la Reptiblica de Guatemala

La potestad legislativa en Guatemala corresponde al Congreso, compuesto por
diputados electos por el sistema de distritos electorales y un 25% a través del listado
nacional, para un periodo de cuatro afios. Las principales atribuciones del Congreso de
la Republica son decretar, derogar y reformar las leyes; aprobar, modificar o rechazar el
presupuesto general de ingresos y gastos del Estado; decretar impuestos; declarar la
guerra; decretar amnistia por delitos politicos y comunes conexos; efectuar las
operaciones relativas a la deuda externa y aprobar antes de su ratificacion tratados

internacionales que afecten a las leyes o a la soberania nacional.
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3.1.1.1 Atribuciones

En la Constituciéon Politica de la Reptblica de Guatemala, se encuentran

enmarcadas las atribuciones que tiene el Congreso de la Reptublica de Guatemala. Es la

Constitucion Politica la que marca los limites de actuacién del Congreso de la Republica

y la competencia general que ejerce como ente creador de normas juridicas. El Articulo

165 de este cuerpo legal preceptua:

“ Atribuciones. Corresponde al Congreso de la Reptublica:

a)
b)

f

h)

Abrir y cerrar sus periodos de sesiones;

Recibir el juramento de ley al Presidente y Vicepresidente de la Republica, al
Presidente del Organismo Judicial y a darles posesién de sus cargos;

Aceptar o no la renuncia del Presidente o del Vicepresidente de la Republica. El
Congreso comprobard la autenticidad de la renuncia respectiva;

Dar posesion de la Presidencia de la Reptublica, al Vicepresidente en caso de
ausencia absoluta o temporal del Presidente;

Conocer con anticipaciéon, para que los efectos de la sucesiéon temporal, de la
ausencia del territorio nacional del presidente y vicepresidente de la reptblica. En
ningan caso podrdn ausentarse simultaneamente el Presidente y Vicepresidente.
Elegir a los funcionarios que, de conformidad con la Constitucién y la ley, deban ser
designados por el Congreso; aceptarles o no la renuncia y elegir a las personas que
han de sustituirlos;

Desconocer al Presidente de la Republica si, habiendo vencido su periodo
constitucional, contintia en el ejercicio del cargo. En tal caso, el Ejército pasara
autométicamente a depender del Congreso;

Declarar si ha lugar o no a formacién de causa contra el Presidente y Vicepresidente
de la Reptublica, Presidente y magistrados de la Corte Suprema de Justicia, del

Tribunal Supremo Electoral, y de la Corte de Constitucionalidad, Ministros,
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j)

Viceministros de Estado, cuando estén encargados del Despacho, Secretarios de la
Presidencia de la republica, Subsecretarios que los sustituyan, Procurador de los
Derechos Humanos, Fiscal General y Procurador General de la Nacién. Toda
resolucion sobre esta materia ha de tomarse con el voto favorable de las dos terceras
partes del nimero total de diputados que integran el congreso.

Declarar, con el voto de las dos terceras partes del nimero total de diputados que
integran el Congreso, la incapacidad fisica o mental del Presidente de la Reptblica
para el ejercicio del cargo. La declaratoria debe fundarse en dictamen previo de una
comision de cinco médicos, designados por la Junta Directiva del Colegio respectivo
a solicitud del Congreso;

Conceder condecoraciones propias del congreso de la reptblica a guatemaltecos y

extranjeros; y

k) Todas las demas atribuciones que le asigne la constitucion y otras leyes. “(sic.)

3.1.1.2 Organizacion del Congreso de la Reptblica

Los 6rganos que conforman el Congreso de la Republica de Guatemala, segun su

Ley Organica son:

a) El pleno.

b) La junta directiva.

c) La presidencia.

d) La comisiéon permanente.

e) La comision de derechos humanos.

f) Las comisiones de trabajo.

g) Las comisiones extraordinarias y las especificas.

h) La junta de jefes de bloque.
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3.1.1.21 El pleno del Congreso de la Republica

El pleno del Congreso de la Reptblica de Guatemala, es cuando se encuentran
reunidos los diputados, para la discusién de un proyecto de ley o para la emisién de un
acuerdo del mismo, la actividad normal del pleno del Congreso es la promulgacién de
leyes o la aprobaciéon de tratados y convenios de caracter internacional, cuando les

corresponda de conformidad con la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

3.1.1.22 Lajunta directiva del Congreso de la Reptblica

La junta directiva del Congreso de la Republica estara integrada por el
presidente, tres vicepresidentes y cinco secretarios. La elecciéon se hard por planilla y
por medio de votacion breve, requiriéndose del voto favorable de la mayoria absoluta
de los diputados que integran el Congreso. Esto se encuentra regulado en el Articulo 9

Ley Organica del Organismo Legislativo,

Son atribuciones de la junta directiva Congreso de la Republica, las establecidas
por la Ley Organica del Organismo Legislativo, en el Articulo 14 las cuales son las

siguientes:

a) “En ausencia del Presidente, convocar a los Diputados a sesiones ordinarias y
citados por el medio més expedito, por lo menos, con 24 horas de anticipacién a
cada sesién. Cuando sea necesario, tomar las medidas convenientes y ajustadas a la
ley, para asegurar la asistencia de los diputados a las sesiones del Pleno del
Congreso y a las comisiones.

b) Calificar los memoriales, peticiones, expedientes y todos los asuntos que se remitan
al Congreso para su pronto traslado al Pleno del Congreso o a las Comisiones de

Trabajo.
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f)

g)

Proponer a la Junta de Jefes de Bloque Legislativos los proyectos de érdenes del dia
o agenda para las sesiones del Pleno del Congreso y una vez aprobadas, someterlas
a consideracién y aprobacién del Pleno por intermedio de un Secretario.

Programar las lineas generales de actuacion del congreso, fijar sus actividades para
cada periodo de sesiones, con previa informaciéon a la Junta de Jefes de Bloque
Legislativos, coordinar los trabajos de los diferentes 6érganos.

Reformado por el articulo 3 del Decreto No. {6-2000}, del Congreso, vigente desde el

(03 de Marzo de 2000), la cual queda asi: "Velar por la eficiencia en la administracion
del Organismo Legislativo. Para el efecto deberan seleccionar, evaluar, nombrar y
remover, por causas justificadas, a las personas que ocupen los siguientes cargos:

1. Director Legislativo.

2. Director Administrativo.

3. Director Financiero.

4. Director de Personal.

5. Director de Auditoria Interna.

El nombramiento de las personas que ocupen los cargos relacionados en el presente
articulo sera por tiempo indefinido, con el propésito de que desarrollen su carrera
profesional en el &mbito del Organismo Legislativo.

La Junta Directiva deberd aprobar las normas de contrataciéon del personal antes
indicado debiendo respetarse como minimo:
1. Que sean profesionales universitarios con especialidad en el ramo, y,
2. Que se cumpla con un proceso de oposicién, cuando sean varios los
candidatos.

El desempefio de estos cargos es incompatible con cualquier cargo directivo en

partido y organizacién politica alguna en los tltimos cuatro afios.

Los cheques del Organismo Legislativo deberan suscribirlos, mancomunadamente

un miembro de la Junta Directiva y el Tesorero del Congreso.
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h) Vigilar la conducta, presentaciéon y decoro del personal, cerciordindose que a las

j)

)

comisiones y a los Diputados les sean prestados pronta y eficazmente los servicios
que necesiten para el buen cumplimiento de sus funciones.

Velar porque todos los actos aprobados por el Pleno del Congreso sean fiel reflejo de
lo aprobado y presenten la debida correccion estilistica y gramatical.

Requerir de las demas autoridades de la Reptiblica la colaboracién que sea necesaria
para el cumplimiento de sus decisiones y las del Pleno del Congreso.

Nombrar y remover a los Asesores que corresponda y los asesores especificos de las
comisiones, a propuesta de las mismas comisiones.

Todos los asesores al servicio del Congreso deberan ser personas de reconocida
honorabilidad e idoneidad en su campo de competencia.

Derogada por el articulo 15 del Decreto No. [6-2000], del Congreso, vigente desde el
(03 de Marzo de 2000).

m) Proponer y someter a la Comisiéon de Finanzas el Presupuesto programado de

Ingresos y Egresos del Organismo Legislativo, con la anticipacion necesaria para que
la Comisiéon de Finanzas emita dictamen antes de la fecha que la ley sefiala. La
comisién de Finanzas dentro del impostergable plazo de treinta (30) dias de recibida
la propuesta, emitira dictamen.

El Pleno del Congreso aprobara o improbard el dictamen de la Comisiéon de
Finanzas.

Una vez aprobada, la comisiéon de Finanzas tiene la obligacion de incluir el
presupuesto del Organismo Legislativo en el Proyecto General de Presupuesto de la
Nacioén, tal como lo establece la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
Cada cuatro meses, dentro de los treinta dias siguientes al vencimiento de cada
periodo, la Junta Directiva del Congreso sometera al conocimiento del Pleno del

Congreso la ejecucion presupuestaria analitica del periodo mencionado, sin perjuicio
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de lo anterior, cualquier Bloque Legislativo, podrd pedir que se le informe
mensualmente.

n) Velar porque los Diputados, en todo tiempo, guarden la conducta, el decoro y la

dignidad que corresponden al Congreso de la Reptblica de Guatemala.

n) Ejercer las funciones y atribuciones que correspondan de conformidad con lo
preceptuado por la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y la presente
ley, asi como cualesquiera otras que le asigne el Pleno del Congreso.

0) Presentar al Pleno del Congreso para su consideraciéon y resoluciéon todo lo no

previsto en la presente ley.” (sic.)

3.1.1.23 La presidencia del Congreso de la Reptiblica

El presidente del Congreso de la Reptblica es el funcionario de més alta jerarquia
del organismo legislativo, y como tal, ejerce la direccién, ejecucién y representaciéon de
dicho organismo. El presidente del Congreso es a su vez presidente de la junta
directiva, de la comisién de régimen interior y de la comisién permanente. Le
corresponden las preeminencias, consideraciones y rangos que establecen las leyes, el
ceremonial diplomaético y las practicas internacionales por ser presidente de uno de los
tres organismos del Estado. El presidente del Congreso asi mismo como el presidente
de la Corte Suprema de Justicia y el Presidente de la Reptublica tiene una doble funcién,
la presidencia del organismo legislativo (administrativo) y presidente de la junta
directiva. Esto se encuentra regulado en el Articulo 17 de la Ley Organica de Organismo

Legislativo.

Las atribuciones del presidente del Congreso de la Reptublica, se encuentran
reguladas en la Ley del Organismo Legislativo. El Articulo 18 de este cuerpo legal

preceptia: “ Atribuciones. Son atribuciones del Presidente del Congreso de la Reptublica:
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a)

h)

j)

Abrir, presidir y cerrar las sesiones del Pleno del Congreso, de la Junta Directiva, de
la Comisién de Régimen Interior y de la Comisiéon Permanente.

Convocar a sesiéon al Congreso de la Republica, a la Junta Directiva, de la Comision
de Régimen Interior y de la Comisién Permanente.

Velar por la pronta resoluciéon de los asuntos que conozcan en el Congreso de la
Reptblica y sus Comisiones.

Exigir que se observe correccion y dignidad en los debates y discusiones del
Congreso de la Reptblica, dirigiéndolos con toda imparcialidad y con apego estricto
a las normas y practicas parlamentarias. Cuando algin diputado faltare al orden,
debera llamarlo comedidamente al mismo.

Velar por que sean escuchadas las opiniones de las minorias.

Someter a consideraciéon del Pleno del Congreso cualquier duda que surja en la
aplicacion de la presente ley, asi como los casos no previstos por la misma.

También debera someter al mismo Pleno, el conocimiento de las apelaciones que
presenten los Diputados en contra de las decisiones de la Presidencia. En estos casos
el Presidente expresara su opinion.

Ejecutar las disposiciones adoptadas por el Pleno del Congreso, la Junta Directiva, la
comision Permanente, las comisiones ordinarias o extraordinarias, cuando asi le
corresponda.

Resolver cualquier otro asunto que no estuviere previsto en la presente ley, por
delegacion de la Junta Directiva.

Con el refrendo de dos Secretarios de la Junta Directiva, firmar los decretos, actas,
acuerdos, puntos resolutivos o resoluciones aprobadas por el Pleno del Congreso o
por la Junta Directiva, debiendo entregar copia de los mismos a los Diputados,
previo a remitirlos al Organismo Ejecutivo para su diligenciamiento.

Representar al Congreso en las preeminencias que le corresponden conforme al

ceremonial diplomatico, las practicas internacionales y las leyes de la Republica.
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1) Nombrar, remover y trasladar al personal del Organismo Legislativo, asi como
concederle licencias y permisos de acuerdo con la presente ley y la Ley de Servicio
Civil del Organismo Legislativo, salvo los que corresponde nombrar a la Junta
Directiva, informando inmediatamente de ello a la Junta Directiva y a la Junta de
Jefes de Bloques Legislativos.

m) En caso de urgencia, podra designar comisiones especificas o encargar determinadas
funciones a uno o mas Diputados. De estos actos dara cuenta al Pleno del Congreso
dentro de las primeras dos sesiones siguientes.

n) Vigilar que sean correctamente llevados los libros de actas del Pleno del Congreso,
de la Junta Directiva, de la Comisién Permanente y cualesquiera otros.

fi) Reformado por el articulo 4 del Decreto No. {6-2000}, del Congreso, vigente desde el

(03 de Marzo de 2000, la cual queda asi:

0) "Autorizar las erogaciones y gastos del Organismo Legislativo, vigilar la ejecucién
del presupuesto, y dar cuenta de lo actuado al Pleno del Congreso. Todo gasto y
erogacion deberan ser debidamente justificados.

El Presidente podra delegar las funciones que establecen la Constitucion Politica de
la Republica o esta ley, en uno o mas integrantes de la Junta Directiva o de la
Comision Permanente."

p) Cualesquiera otras que disponga la Ley.” (sic.)

3.1.1.24 Vicepresidentes del Congreso de la Republica

Los vicepresidentes del Congreso se designan por el orden de su elecciéon como
primer  vicepresidente, segundo vicepresidente 'y tercer vicepresidente,
respectivamente. Corresponde a los vicepresidentes, en su orden, sustituir al presidente
del Congreso en caso de ausencia o falta temporal del mismo, ejerciendo sus
atribuciones. Asimismo deben auxiliar al presidente del Congreso en el ejercicio de sus

funciones y cumplir cualesquiera otras labores que dispongan el pleno del Congreso o
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la junta directiva. Esto se encuentra regulado en el Articulo 19 de la Ley Organica del

Organismo Legislativo.

3.1.1.2.5 Secretarios del Congreso de la Republica

La junta directiva tendrd cinco secretarios que por el orden de su eleccién, serdn
nombrados del primero al quinto. Los secretarios tienen iguales derechos y
prerrogativas, asi como las obligaciones que establecen esta ley y las que se deriven de
su cargo. En las comunicaciones oficiales que deban hacer o recibir, Ginicamente se
identificardn como secretarios del Congreso de la Reptuiblica. Esto se encuentra regulado

en el Articulo ntimero 20 de de la Ley Organica del Organismo Legislativo.

3.1.1.2.6 Las Comisiones del Congreso de la Reptuiblica

El Organismo Legislativo estd integrado, ademdas de la junta directiva, de
comisiones, para el cumplimiento de sus funciones. Las comisiones son oérganos
técnicos de estudio y conocimiento de los diversos asuntos que les someta a
consideracion el Congreso de la Republica, asi mismo las comisiones tienes iniciativa

propia para plantear asuntos de su competencia.

Las comisiones cuentan con el apoyo absoluto de la junta directiva del Congreso,
y pueden solicitar y requerir la presencia y colaboracién de funcionarios,
representantes, o técnicos de cualquier instituciéon publica o privada. Cada comisiéon
debera tener por lo menos un miembro de cada bloque legislativo que asi lo requiera y
asi lo proponga. El nimero de miembros de cada comisién, en todo caso, no podra ser
menor de siete ni exceder de once. Los bloques legislativos de partido politico tendran
derecho a nombrar integrantes de comisiones en el mismo porcentaje en que dicho

partido se encuentre representado en el pleno.
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Las comisiones, en lo posible, estardn integradas por diputados que por su
experiencia, profesion, oficio o interés, tengan especial idoneidad en los asuntos cuyo
conocimiento les corresponda. No obstante, los demas diputados podran asistir a las
sesiones de trabajo de las comisiones participando en sus deliberaciones, con voz pero
sin voto, y si lo solicitaren, su opinion podrd hacerse constar en el dictamen que se

emita sobre determinado asunto.

Esto se encuentra regulado en los Articulos 27, 28, 29 y 30 de la Ley Orgénica del

Organismo Legislativo.

3.1.1.2.6.1 Clasificacion de las comisiones del Congreso de la Reptiblica

Las comisiones de trabajo segiin su jerarquia se pueden clasificar como:
comisiones de carécter constitucional y comisiones derivadas de la ley. Y se clasifican de

la siguiente manera:

a) Comisiones de caracter constitucional, que tunicamente es la comisién
permanente.

b) Comisiones derivadas de la ley.

c) Comisiones ordinarias.

d) Comisiones extraordinarias y especificas.

e) Comisiones singulares.

3.1.1.2.6.1.1 Comisioén Permanente

Esta compuesta por el presidente, dos secretarios designados por sorteo que

practicara el presidente en presencia de por lo menos cuatro de los secretarios, salvo
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que los secretarios entre si, dispusieren hacer la designacién de comun acuerdo, y dos
diputados electos por el pleno. La comisiéon permanente asumira todas las funciones de

la junta directiva.

Tendra la siguiente organizacion interna:

e Un presidente, que lo seré el presidente del Congreso.

e Dos secretarios.

e Dos vocales electos por el pleno del Congreso o de designados conforme lo establece
la ley, quienes tendrdn las funciones que la ley asigna a los vicepresidentes de la
junta directiva y, en el orden de su eleccion, les correspondera sustituir al presidente

en caso de ausencia temporal.

3.1.1.2.6.1.2 Comisiones ordinarias

El Articulo 31 de de la Ley Orgénica del Organismo Legislativo regula las

comisiones ordinarias, las que se integraran anualmente al inicio de cada periodo y son:

e De régimen interior, que a su vez lo serd de estilo y estard integrada por los
miembros de la junta directiva del Congreso de la Reptuiblica.

e De derechos humanos.

e De gobernacion.

e De relaciones exteriores.

¢ De educacioén, ciencia y tecnologia."

e De economia, comercio exterior e integracion.

e De finanzas publicas y moneda.

e De salud, asistencia y seguridad social.
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e De la defensa nacional.

e De trabajo, previsién y seguridad social.

e De energia y minas.

e De comunicaciones, transporte, obras publicas y vivienda.

e De probidad.

e De legislacién y puntos constitucionales.

e Del ambiente, ecologia y recursos naturales.

e De comunidades indigenas.

¢ De la mujer, del menor y de la familia.

¢ De asuntos municipales.

e De turismo.

e De agricultura, ganaderia y pesca.

e De descentralizacion y desarrollo.

e De cooperativismo, organizaciones no gubernamentales, pequefia y mediana
empresa.

e De defensa del consumidor y el usuario.

e De cultura y deportes.

El Congreso puede, con el voto favorable de las dos terceras partes del namero

total de diputados crear otras comisiones ordinarias que estime necesarias.

Estd facultado el Congreso de la Repuiblica crear comisiones extraordinarias y
especificas, esto esta regulado en el Articulo 32 de la Ley del Organismo Legislativo,
que estipula: “Comisiones Extraordinarias y Especificas. El Congreso de la Reptblica
podra crear comisiones extraordinarias o especificas en la forma que acuerde hacerlo.

También podra encargar el conocimiento de algin asunto a dos o mds comisiones
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simultanea o conjuntamente. En estos casos rigen las disposiciones de esta ley que se

nss

titula "Integracion de Comisiones"”. (sic.)

3.1.1.2.6.1.3 Comisiones singulares

En este caso, el presidente del Congreso puede designar comisiones singulares de
diputados para cumplir con cometidos ceremoniales, de etiqueta o representaciéon del
Congreso en diversos actos. Cuando la representaciéon es en el exterior, esta es
multipartidaria. En caso de deceso de algtin diputado, la comisién que se nombre estara
conformada por no menos de tres diputados que deberdn expresar el pesar del
Congreso de la Republica a los deudos del fallecido. Esto se encuentra regulado en el

Articulo 33 de la Ley Orgénica del Organismo Legislativo.

3.1.1.2.6.2 Organizacion de las comisiones

3.1.1.2.6.2.1 Presidencias

La presidencia de las comisiones estd regulada en el Articulo 34 de la Ley del
Organismo Legislativo, que establece: “Presidencias de las Comisiones. Cada comisiéon
de trabajo de las establecidas en la presente ley o las que sean creadas con caracter
extraordinario, tendrdn un Presidente que el Pleno del Congreso elegira por mayoria
absoluta de votos. Los miembros de la Junta Directiva, no podran presidir ninguna

comision, salvo las comisiones de Régimen Interior y la Comisién Permanente.” (sic.)
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Como lo regula el Articulo 357> de la Ley Orgénica del Organismo Legislativo;
cada comisién elegira entre sus miembros un vicepresidente y un secretario, dando
cuenta de ello al pleno del Congreso para su conocimiento. Tanto el presidente,
vicepresidente y el secretario de la junta directiva de cada comision, deberdn pertenecer

a distintos partidos politicos.

3.1.1.2.6.2.2 Asesorias

Las comisiones tienen derecho a que se les nombre un asesor permanente,
pagado con fondos del Congreso, este actuard como secretario especifico de la comisién
y debe estar presente en todas las sesiones de la comisién. Ademads las comisiones
tienen derecho a que la junta directiva del Congreso nombre otros asesores para
proyectos especificos y técnicos que se requieran temporalmente. Esto se encuentra

regulado en el Articulo 38 de la Ley Organica del Organismo Legislativo.

3.1.1.3 Los diputados del Congreso la Republica

31131 Origen

Segun el diccionario Pequefio Larousse diputado significa: “Persona nombrada
para representar a otras.”’¢ Ossorio lo define como: “Representante de un cuerpo u

organismo. Miembro de la Cadmara de Diputados.”””

® Reformado por el Articulo 2 del Decreto No. {6-97) del Congreso de la Republica, vigente desde el
12/Febrero/1997

76 Diccionario Pequefio Larorusse, pagina 324.

77 Manuel Ossorio Op. Cit. Pdgina 256.
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3.1.1.3.2 Regulacion legal

El Decreto 63-94 del Congreso de la Reptblica, Ley Organica del Organismo
Legislativo en su Articulo 53, define a los diputados del Congreso como: “Dignatarios
de la nacién y representantes del pueblo, y como tales, gozaran de las consideraciones y

respeto inherentes a su alto cargo”.

3.1.1.3.3 Status del legislador

El maestro Fernandez Ruiz cita: “La voz latina status, significa, condicién, estado.
En la doctrina se emplea la locuciéon “status de los parlamentarios” para aludir al
conjunto de derechos, deberes y garantias que definen el mandato representativo de

aquéllos, es decir, su posicién juridica en tanto que miembros del 6érgano legislativo.””8

31134 Lainelegibilidad e incompatibilidad

El maestro Ferndndez explica: “La doctrina es undnime al sefalar que le
legislador, para llegar a serlo, requiere estar en situacion de ser elegible, o sea, no estar
afectado por alguna de las causas de inelegibilidad previstas en la normativa aplicable,
las causas estdn encaminadas , por una parte, a asegurar la idoneidad de quien llegue a
ocupar el cargo, tanto por madurez politica; y por otra, tratan de evitar la indebida
influencia de quienes ocupan una posicioén especial en los 6rganos del poder ptblico o
en la sociedad, para garantizar la equidad de la contienda electoral. Alfonso Ferndndez-
Miranda y Campoamor, explica la inelegibilidad como: “la falta de aptitud legal para

concurrir a un proceso electoral ejerciendo el sufragio pasivo”.”.”?

78 Fernandez Ruiz, Jorge, Poder Legislativo, pag. 259.
" Ibid, pag. 260.
82



El maestro Fernandez Ruiz define la incompatibilidad en ambito del quehacer
publico como: “la prohibicién de que un mismo sujeto desempefie dos empleos o cargos
distintos simultdneamente, por demandarlo asi el principio de separacién de poderes, el

de la independencia de los poderes, y el de la pluralidad del érgano legislativo.”80

En Guatemala nuestra Constitucion Politica en su Articulo 164, establece las

prohibiciones e incompatibilidades, es decir quienes no pueden ser diputados, que son:

a) “Los Funcionarios y empleados de los organismos Ejecutivo, Judicial y del
Tribunal y Contraloria de Cuestas, asi como los Magistrados del Tribunal
Supremos Electoral y el Director del Registro de Ciudadanos. Asi mismo el texto
constitucional establece las excepciones a la regla que son los funcionarios

docentes y los profesionales al servicio de establecimientos de asistencia social.

b) Los Contratistas®! de obras o empresas publicas que se costeen con fondos del
Estado o del municipio, sus fiadores y los que de resueltas de tales obras o

empresas, tengan pendiente reclamaciones de interés propio.

c) Los parientes del Presidente de la Republica y los del Vicepresidente dentro del

cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad.

80 Ibid, pag. 263.

81 Opinién Consultiva emitida a solicitud del Congreso de la Republica: “...El sustantivo ‘contratista’ debe
entenderse tanto en su sentido natural y obvio de acuerdo con el Diccionario de la Real Academia Espariola, como también si
el vocablo ofreciere problemas de interpretacion, en el sentido técnico que fuese apropiado en la doctrina d | Derecho
Administrativo. Segiin la aceptacion comuin, contratista es la ‘persona que por contrato ejecuta una obra material o estd
encargado de un servicio para el gobierno, para una corporacion o para un particular’...” ”...En la doctrina, correspondiendo
a esta interpretacion, se tiene como contratista a los que celebran contratos administrativos con el Estado los entes estatales,
diciéndose de estos : ‘los que afectan a una obra o servicio piiblico, entendiéndose que persiguen un servicio piiblico los que
tienen por objeto inmediato y directo la satisfaccion de una necesidad puiblica’(Ferndandez de Velasco)..” Gaceta
Constitucional No. 9, pagina 3, expediente No. 172-88, resolucién: 24-08-88.
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d) Los que habiendo sido condenado en juicio de cuentas por sentencia firme, no

hubieren solventado sus responsabilidades.

e) Quienes representen intereses de compafias o personas individuales que

exploten servicios publicos.

f) Los Militares en servicio activo.” (sic.)

El mismo texto constitucional en su establece en sus tultimos dos parrafos: “Si al
tiempo de su eleccién, o posteriormente, el electo resultare incluido en cualquiera de las
prohibiciones contenidas en éste articulo, se declarard vacante su puesto. Es nula la
elecciéon de diputado que recaiga en funcionario que ejerza jurisdiccion en el distrito
electoral que lo postule, o que la hubiere ejercido antes de la fecha en que se haya
convocado a la elecciéon. El cargo de diputado es compatible con e desempefio de
misiones diplomaticas temporales o especiales y con la representacion de Guatemala en

congresos internacionales.” 82

82 Opinién Consultiva emitida a solicitud del Congreso de la Republica: “...El articulo 164 de al Constitucion
Politica de la Repuiblica contiene causas de inelegibilidad y de incompatibilidad de los Diputados al Congreso de la
Repriblica. Diversos criterios doctrinarios convergen sefialando el objeto de esta clase de preceptos en la necesidad,
sustancialmente, de reforzar la libertad e independencia de los representantes del drgano legislativo; de garantizar el
principio de igualdad en el acceso a un cargo de eleccion popular, y de preservar a otros poderes del Estado de las influencias
que en sus decisiones pudieren efectuar quienes dotados de una dignidad puiblica y de prerrogativas de su cargo hicieren en
cuestiones de interés propio. Sobre Respecto de este tema se cita a continuacion el enfoque dado por Emilio Recorder de
Casso, que debidamente matizados por las diferencias de nuestro sistema ilustra este dictamen. El tratadista dice asi: ‘en
cuanto a los efectos, ya Duguit indicaba que la inelegibilidad produce el resultado de hacer nula la eleccion, mientras que,
por el contrario, cuando existe incompatibilidad, la eleccion es reqular y vdlida, auque aquel cuya funcion es incompatible
con el mando legislativo debe optar dentro de un cierto plazo tras su confirmacion. En nuestros dias Mortati sefiala que
inelegibilidad quiere decir impedimento juridico para convertirse en sujeto pasivo de la relacion electoral, es decir, para ser
elegido y que la incompatibilidad, en cambio, presupone en el elegido la presion de todos los requisitos necesarios para
considerar vdlida la eleccion. Desde el punto de vista del candidato, la inelegibilidad es mucho mds rigurosa que la
incompatibilidad, pues tiene que dimitir de sus funciones antes de presentarse a las elecciones. Los distintos paises se
adscriben a una u otra de las figuras indistintamente, bien dictando una lista mds o menos larga de personas tenidas por
inelegibles, bien estableciendo reglas de incompatibilidad, o a través de ambos regimenes. En este caso las causas de
inelegibilidad se transforman, una vez en parlamentario ha entrado en funciones, en causa de incompatibilidad, sobre la base
de que la razon de su establecimiento no concierne solo al periodo de lucha electoral, sino al mismo desemperio de las
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3.1.1.3.5 Lainhabilidad

Apunta el maestro Fernandez Ruiz: “Otra de las causas que impiden ocupar un
escafio en cualquier érgano colegiado legislativo -no obstante haber triunfado en los
comicios respectivos- es la inhabilidad, entendida como ineptitud o carencia de aptitud
o de capacidad para realizar las actividades inherentes al desempefio del cargo de

legislador, la que puede deberse ya sea a enfermedad, o bien, a castigo.”83

Luego contintia desarrollando Fernandez: “En el caso de enfermedad, si ésta se
registra desde antes de la eleccion, seria causa de inelegibilidad cuando afectare
gravemente a las facultades mentales del candidato, mas si no se hubiere detectado o
deliberadamente se ocultare, se convierte en inhabilidad una vez elegido el candidato
incapacitado por ella. La inhabilidad derivada de enfermedad o adiccién podria
justificar el otorgamiento de licencia temporal para separarse del cargo, en cuyo caso se
puede llamar al suplente, en su lugar. La pena o el castigo es otra causa que obstruye la
ocupacion de una curul en los 6rganos legislativos, por lo que el candidato a quien se le
hubiere impuesto resultaria inelegible; mas si se impone después de la elecciéon o de
haber tomado posesion de cargo -por ejemplo, como resultado de declaracion de

procedencia o de juicio politico- deviene inhabilidad.”84

3.1.1.3.6 Lainviolabilidad

La inviolabilidad de los diputados del Congreso de la Republica, esta
intimamente relacionada con la independencia de la que goza el organismo legislativo

frente a los otros organismos del Estado (judicial y ejecutivo), principalmente el

funciones parlamentarias’ (Comentarios a la Constitucion (articulo 70.1) Civitas, Madrid, 1985)...” Gaceta
Constitucional No. 9, paginas 1y 2, expediente No. 172-88, resolucién: 24-08-88
8 Fernandez Ruiz, Ob. Cit, pag. 263.
84 Ibid, pagina 263.
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Ejecutivo. “La separaciéon de funciones del poder publico y su asighacién a 6rganos
diferentes, debe ir aparejada de la independencia de estos tltimos, lo que predica el
deber de garantizar a los cuerpos legislativos, y a los miembros que los componen, el
libre ejercicio de sus funciones y derechos, por ello se debe evitar que los 6rganos del
Estado -incluido el Ejecutivo- o cualquier otra fuerza politica puedan coartarlos, pues
de ser asi entorpeceria la libre expresiéon de las ideas en las deliberaciones y toma de

decisiones parlamentarias y, con ello, la autenticidad de la representacién.”8>

3.1.1.3.7 Lainmunidad

Esta es una prerrogativa que no es exclusiva del organismo legislativo.
Vulgarmente es llamada fuero, que se puede definir como: la prerrogativa en cuya
virtud se le protege (en este caso al legislador) contra acciones incoadas por actos
diferentes a los realizados en ejercicio de sus funciones parlamentarias, durante el

tiempo que dure su cargo.8

La Constitucion Politica de la Reptblica de Guatemala establece en su Articulo
161 literal a) y en su dltimo parrafo, respecto a la inmunidad de la que gozan los
diputados del Congreso de la Republica y del procedimiento para juzgarlos: “...a)
Inmunidad personal para no ser detenidos ni juzgados, si la Corte Suprema de Justicia
no declara previamente que ha lugar a formaciéon de causa, después de conocer el
informe del juez pesquisidor que debera nombrar para el efecto. Se exceptua el caso de
flagrante delito en que el diputado sindicado debera ser puesto inmediatamente a
disposicién de la Junta Directiva o Comisién Permanente del Congreso para los efectos
del antejuicio correspondiente. ...Hecha la declaracién a que se refiere el inciso a) de

este articulo, los acusados quedan sujetos a la jurisdiccién de juez competente. Si se les

8 Ibid, pag. 269.
86 Ibid, pag. 270.
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decretare prision provisional quedan suspensos en sus funciones en tanto no se
revoque el auto de prision. En caso de sentencia condenatoria firme, el cargo quedara

vacante.” (sic.)

3.1.1.3.8 Laremuneracién

Esta prerrogativa se encuentra regulada en el Decreto namero 63-94 del
Congreso de la Republica, Ley Organica del Organismo Legislativo, la cual regula en su
Articulo nimero 55 lo relativo a los derechos de los diputados. Cabe citar dicho
Articulo en su numeral b) que literalmente establece: “Derechos y deberes de los
Diputados. Sin perjuicio de otros derechos establecidos en esta ley, son derechos de los
diputados:... b) A percibir una remuneracién, que debe establecerse igual para todos
los diputados, que les permita cumplir eficaz y dignamente su funcién. Las
prestaciones legales correspondientes se otorgaran sobre el monto total de los ingresos
correspondientes a cada diputado. Los diputados podran destinar parte o la totalidad
de su remuneracién a instituciones, asesores o fines especificos, en cuyo caso podran
instruir a la Direccién Financiera del Congreso para que gire directamente las sumas

destinadas a quien corresponda...” (sic.)

3.1.1.3.9 Requisitos para optar al cargo

Nuestra Constitucion Politica establece los requisitos para optar al cargo de
diputado del Congreso de la Republica en su Articulo 162: “Requisitos para el cargo de
diputado. Para ser electo diputado se requiere ser guatemalteco de origen y estar en el

ejercicio de sus derechos ciudadanos. “
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3.2 El organismo Judicial

El Articulo 51 de la Ley del Organismo Judicial establece: “Organismo Judicial.
El Organismo Judicial, en ejercicio de la soberania delegada por el pueblo, imparte
justicia conforme la Constitucién Politica de la Republica y los valores y normas del
ordenamiento juridico del pais.”(sic.) El Organismo Judicial es el tinico ente del Estado

que tiene la potestad constitucional de juzgar.

El Organismo Judicial, es administrado por la Corte Suprema de Justicia, como lo
establece el Articulo 53 de la Ley del Organismo Judicial: “Administraciéon. El
Organismo Judicial serd administrado por la Corte Suprema de Justicia y el Presidente
del Organismo Judicial, conforme a sus respectivas atribuciones.” (sic.) Podemos decir
entonces que la Corte Suprema de Justicia tiene una duplicidad de funciones: las

funciones administrativas y las funciones jurisdiccionales.

321 Lafuncién administrativa y judicial

Las funciones administrativas son las propias del presidente de la Corte Suprema
de Justicia (que es a su vez presidente del organismo judicial) y los demas 6rganos
administrativos que lo componen. Y la funcién jurisdiccional es la judicatura
propiamente dicha, es decir, la funcién ejercita por lo jueces y magistrados de juzgar,
como lo establece el Articulo 57 del cuerpo legal antes citado: “Justicia. La justicia se
imparte de conformidad con la Constitucién Politica de la Reptiblica y demaés leyes que
integran el ordenamiento juridico del pais. La funcién jurisdiccional se ejerce con
exclusividad absoluta por la Corte Suprema de Justicia y por los demds tribunales
establecidos por la ley, a los cuales corresponde la potestad de juzgar y promover la
ejecucion de lo juzgado. La justicia se gratuita e igual para todos. Ninguna otra

autoridad podré intervenir ni interferir en la administracién de justicia. Los Organismos
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del Estado, sus dependencias y entidades auténomas y descentralizadas deberdn

prestar a los Tribunales el auxilio que requieran para el cumplimiento de sus

resoluciones. Igual obligacion tienen los particulares. “(sic.)

3.22 La Corte Suprema de Justicia

3.22.1 Atribuciones

Son atribuciones administrativas de la Corte Suprema de Justicia, segin lo

estipulado en el Articulo 54 de la Ley del Organismo Judicial las siguientes:

a)
b)

“Ser el 6rgano superior de la Administracion del Organismo Judicial.

Informar al Congreso de la Reptblica, con suficiente anticipacion de la fecha en que
vence el periodo para el que fueron electos los Magistrados de la Corte Suprema de
Justicia y de las Cortes de Apelaciones, asi como de las vacantes que se produzcan,
para la convocatoria de la Comisién de Postulacién a que se refiere la Constitucion
Politica de la Republica. (Reformada por el articulo 1 del Decreto No. {112-97}, del
Congreso, vigente desde el 15/Febrero/1998)

Tomar protesta de administrar pronta y cumplida justicia a los Magistrados y
Jueces, previamente a desempefiar sus funciones.

Nombrar, permutar, trasladar, ascender, conceder licencias, sancionar y remover a
los Jueces, asi como a los Secretarios y personal auxiliar de los tribunales que le
corresponde. La remocién de un Juez procede: cuando se observe conducta
incompatible con la dignidad aneja a la judicatura; cuando la Corte Suprema por
votacion acordada en mayoria absoluta del total de sus miembros, estime que la
permanencia del Juez en el ejercicio de su cargo es inconveniente para la
administracién de justicia; y en los casos de delito flagrante. La suspension de los

jueces serd acordada por periodos no mayores de treinta dias, para proceder a
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f

h)

investigar una conducta del Juez de que se trate cuando tal conducta sea sospechosa
de negligencia o ilegalidad salvo el caso de antejuicio.

Solicitar al Congreso de la Reptublica, la remocién de los Magistrados de la Corte de
Apelaciones y demds tribunales colegiados, por los mismos casos, formas y
condiciones en los que procede la remocién de los Jueces. El Congreso de la
Reptblica decidira en sesién ordinaria, sobre la remocién que le hubiere sido
solicitada, en la misma forma y procedimiento de cuando se elige.

Emitir los reglamentos, acuerdos y ordenes ejecutivas que se corresponden
conforme a la ley, en materia de las funciones jurisdiccionales confiadas al
Organismo Judicial, asi como en cuanto al desarrollo de las actividades que le
confiere la Constitucién Politica de la Reptiblica de Guatemala y esta ley. Los
reglamentos y acuerdos deben ser publicados en el Diario Oficial.

Aprobar el Presupuesto de Ingresos y Egresos del Organismo Judicial, treinta dias
antes del inicio de su vigencia, debiendo informar de ello al Congreso de la
Republica, serd anual, coincidiendo con el afio fiscal. Podra modificar al
Presupuesto originalmente aprobado por razones de conveniencia al servicio de
administracion de justicia, a que est4 obligado prestar. Podré establecer mecanismos
que permitan la agilizacién de la ejecucién presupuestaria para la pronta y cumplida
administracion de justicia.

Cuidar que la conducta de los Jueces y Magistrados sea la que corresponde a las
funciones que desempefian y con ese objeto dictar medidas o resoluciones
disciplinarias.

Conceder licencia al Presidente hasta por dos meses; a los Magistrados del mismo
Tribunal cuando exceda de quince dias: y asimismo a los demas Magistrados
cuando exceda de treinta dias. En casos especiales podra prorrogarse ese tiempo a
criterio de la Corte Suprema de Justicia. Las licencias por periodos menores deberan

ser concedidas por el Presidente.
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j)

1)

Ejercer la iniciativa de ley, formulando los proyectos.

Asignar a cada Sala de la Corte de Apelaciones los Tribunales de Primera Instancia
cuyos asuntos judiciales debe conocer.

Distribuir los cargos de los Magistrados que deban integrar cada tribunal colegiado,

al ser electos.

m) Cuando lo considere conveniente o a solicitud de parte interesada, pedir informe

p)

q)

sobre la marcha de la administracion de justicia y si procediere, dictar medidas
disciplinarias o de otra naturaleza que sean pertinentes.

Establecer tasas y tarifas de los servicios administrativos que se prestaren.

Establecer sistemas dindmicos de notificacion en los ramos y territorios que sefiale el
acuerdo respectivo, a efecto de agilizar procedimientos y efectuar las notificaciones
en el plazo sefialado en la ley. (Reformado por el articulo 1 del Decreto No. {112-97},
del Congreso, vigente desde el 15/Febrero/1998)

Organizar sistemas de recepciéon de demandas para los ramos y territorios que se
sefialen en el acuerdo correspondiente, con el objeto de garantizar una equitativa
distribuciéon de trabajo entre los tribunales respectivos. La distribuciéon debera
hacerse dentro de las 24 horas de recibida la demanda. (Adicionado por el articulo 1
del Decreto No. {112-97}, del Congreso, vigente desde el 15/Febrero/1998)

Las deméds que le asignen otras leyes. (Adicionado por el articulo 1 del Decreto No.

{112-97}, del Congreso, vigente desde el 15/Febrero/1998)”. (sic.)

3.22.2 Integracion

El Articulo 214 de la Constituciéon Politica de la Reptublica de Guatemala

establece que la Corte Suprema de Justicia se integra con trece magistrados, incluyendo

a su presidente, y se organizara en las caAmaras que la misma determine. Cada camara

tendrd su presidente. El presidente del Organismo Judicial lo es también de la Corte

Suprema de Justicia cuya autoridad se extiende a los tribunales de toda la Reptiblica. En
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caso de falta temporal del presidente del organismo judicial o cuando conforme a la ley
no pueda actuar o conocer, en determinados casos, lo sustituiran los demds magistrados

de la Corte Suprema de Justicia en el orden de su designacion.

3.22.3 Eleccion de magistrados

El Articulo 215 de la Constitucion Politica de la Reptiblica establece eleccion que
la los magistrados de la Corte Suprema de Justicia serdn electos por el congreso de la
Reptiblica para un periodo de cinco afios, de una némina de veintiséis candidatos
propuestos por una comision de postulaciéon integrada por un representante de los
rectores de las universidades del pais, que la preside, los decanos de las facultades de
derecho o ciencias juridicas y sociales de cada universidad del pais, un namero
equivalente de representantes electos por la asamblea general del Colegio de Abogados
y Notarios de Guatemala y por igual nimero de representantes electos por los
magistrados titulares de la corte de apelaciones y demas tribunales a que se refiere el
Articulo 217 de esta Constitucion. La eleccién de candidatos requiere del voto de por lo
menos las dos terceras partes de los miembros de la comisién. En las votaciones tanto
para integrar la comision de postulacion para la integracion de la némina de

candidatos, no se acepta ninguna representacion.

3.224 Requisitos para optar al cargo

Los requisitos para ser magistrado de la Corte Suprema de Justicia estan

establecidos en dos Articulos constitucionales el 207 y el 216, que son:

a) Ser guatemaltecos de origen.
b) Ser de reconocida honorabilidad

c) Estar en el goce de sus derechos ciudadanos
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d) Ser abogados colegiados

e) Ser mayor de cuarenta afios

f) Haber desempefiado un periodo completo como magistrado de la Corte de
apelaciones o de los tribunales colegiados que tengan la misma calidad, o haber

ejercido la profesion de abogado por mas de diez afios.

3225 La presidencia de la Corte Suprema de Justicia

Son atribuciones del presidente del organismo judicial, segtin lo establecido por

el Articulo 55 de la Ley del Organismo Judicial:

a)

f)

“Nombrar, permutar, trasladar, ascender, conceder licencias, sancionar y destituir a
los funcionarios y empleados administrativos que le corresponda.

Emitir acuerdos, circulares, instructivos y ordenes. Toda disposicién de observancia
general del Organismo Judicial debera ser publicada en el Diario Oficial.

Solicitar informes sobre la marcha de la administracién de justicia.

Autenticar las firmas de los funcionarios del Organismo Judicial y de los notarios
cuando asi proceda.

Ser el 6rgano de ejecucion del presupuesto del Organismo Judicial, cuidar de la
adecuada programacion y realizacién de la inversion de sus recursos financieros;
aprobar todo contrato civil, mercantil o administrativo, independientemente de su
cuantia o duracién, podré firmar o designar al funcionario que ha de firmar el o los
contratos respectivos.

Firmar los documentos de egresos que afecten partidas del presupuesto del
Organismo Judicial, lo cual debera hacerse sin demora.

Tramitar y resolver la liquidacién de conmutas cuando sea procedente asi como
hacer la relajacién de las penas cuando concurran los requisitos que exige el Cédigo

Penal u otras leyes.
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h)

)

Ejercer, otorgar o delegar la representacion del Organismo Judicial en las compras y
contrataciones en que éste participe, de acuerdo con las formalidades que para tales
negociaciones establece la ley.

Imponer sanciones.

Acordar la organizacion administrativa para la adecuada y eficaz administracion del
Organismo Judicial.

Ser el 6rgano de comunicacién con los otros Organismos del Estado.

Librar la orden de libertad de los reos que hayan cumplido sus condenas de

privacion de libertad.

m) Ordenar el traslado y distribucién de los reos condenados a penas privativas de

n)

o)

p)

q)

libertad.

Ejercer la direccion superior del personal del Organismo Judicial.

i) Celebrar por si o por medio del empleado o funcionario que designe, los contratos
relacionados con el servicio de la administracién de justicia.

Cualesquiera otras necesarias o convenientes a una buena y eficaz administracion,
aunque no estén especificadas en ésta u otras leyes.

Bajo su supervisién delegar parcialmente y/o en forma especifica en uno o varios
Magistrados o funcionarios del Organismo Judicial sus atribuciones administrativas,
revocar dichas delegaciones. Tales delegaciones no implican que el Presidente
quede impedido de ejercer directamente las atribuciones delegadas si lo estima
conveniente.

Crear las dependencias administrativas que demande la prestacion del servicio de
administracion de justicia, de igual manera podra disponer la estructura

organizativa de la administracion del Organismo.” (sic.)

94



3.3 El organismo Ejecutivo

3.3.1 Laadministraciéon publica

El organismo Ejecutivo estd constituido por la administracién centralizada. Es
necesario hacer énfasis en el concepto administracion publica, ya que el organismo

Ejecutivo es el encargado de esta.

Podemos definir administracion ptblica como el conjunto de o6rganos
administrativos que desarrollan una actividad para el logro de un fin (bienestar
general), a través de los servicios publicos, regulada en su estructura y funcionamiento
por el derecho administrativo.8” De esta definicion podemos deducir los elementos de la

administracién puablica que son:

a) El o6rgano administrativo que es el sujeto de la administracién publica. La
administracion publica estd constituida por un conjunto armonizado de érganos,
unidos por relaciones de jerarquia y competencia. Cabe mencionar que el espiritu
subjetivo de los 6rganos administrativos radica en que son estos el medio o el
conducto por el cual se manifiesta la personalidad del Estado. Esta calidad deriva
directamente de la Constitucién, ya que esta establece que la persona juridica
estatal no necesita un acto validativo de determinacién, siendo el conglomerado
de 6rganos administrativos los que forman la estructura de la persona; ya que
nacen de ella y derivan de ella, y muchas veces nacen con ella. Los 6rganos
administrativos en conjunto son entonces la administracién misma, desde el punto
de vista subjetivo. Podemos definir entonces al 6érgano administrativo como lo

apunta Fraga: “unidades entre las que se divide la competencia que le corresponde

87 Calderén Morales, Hugo Haroldo, Derecho Administrativo I, pag. 10.
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en materia administrativa, su estudio se relaciona intimamente con e de la

naturaleza juridica de la competencia y con el de la naturaleza de ésta”.88

b) La actividad de la administraciéon publica. Desde el punto de vista material,
podemos decir que es la actividad que desarrolla la administracién puablica para
lograr causa final, la finalidad para la cual fue concebida, el bien comun, a través

de los servicios publicos.

c) El servicio publico hay que entenderlo entonces como el medio de que dispone la

administracion para lograr su finalidad.

d) La finalidad de la administraciéon ptblica. Podemos definirla como el elemento
teleologico, es decir la causa final de la administraciéon, que estd regulado en el
Articulo 1 de la Constitucién Politica de la Reptblica de Guatemala. “El Estado de
Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la familia; su fin supremo es

la realizacion del bien comian”. (el subrayado es nuestro)

3.3.2 La funcién administrativa

Los como ya lo dijimos los fines del Estado sefialan los propdsitos generales o las
metas que se propone alcanzar que son incorporados al texto constitucional y que

desarrolla la legislacién administrativa (Articulo 1°. de la Constitucion Politica).

El Estado desarrolla su actividad coactiva por medio de sus funciones, la
legislativa que tiene como acto bésico la ley, la funcién administrativa el acto

administrativo y la funcién jurisdiccional la sentencia.

88 Fraga, Ob. Cit, pag. 123.
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Apunta Calderén Morales que: “La funciéon administrativa es la que
normalmente comprende al Organismo Ejecutivo, que se realiza por medio de un orden
juridico determinado (el derecho administrativo) y limita sus efectos a los actos
juridicos concretos o particulares y a los actos materiales, que tienen por finalidad la
prestacion de un servicio publico o la realizacién de las demas actividades que le
corresponden en sus relaciones con otros entes publicos o con los particulares,

reguladas por el interés general y bajo un régimen de politica o control.”8?

La funcién administrativa es regulada por el derecho administrativo, que forma
el conjunto de normas que rige, necesariamente a la administracion publica y demas

actividades relacionadas con la funcién administrativa, que corresponde al Ejecutivo.

El organismo ejecutivo se integra con todos los 6rganos a los que se encomienda
la funcién administrativa, que resuelve a través de actos administrativos, con alcances
juridicos muy variados. La funcién administrativa consiste en la toma de decisiones
particulares, que crean situaciones juridicas concretas, bajo la forma de acto condicién y
de actos subjetivos y que se encamina a la satisfaccion de necesidades generales de

interés publico.

Apunta Calderén: “La funcién administrativa puede verse desde dos puntos de
vista (formal y material). Desde el punto de vista formal la funcién administrativa es la
actividad que normalmente realiza el Organismo Ejecutivo. Este criterio es aceptable
porque normalmente porque el ejercicio de la funcién administrativa corresponde al
Organismo Ejecutivo. Pero, debemos hacer algunas consideraciones, puesto que
también los otros organismos del Estado excepcionalmente desarrollan actividad

administrativa (cuando aplican la Ley de Contrataciones del Estado). Desde el punto de

89 Calderén Morales, Ob. Cit, pag. 145.
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vista material y se puede entender la funcién administrativa como la actividad del
Estado encaminada a la ejecucion de leyes (ejecucion de principios constitucionales y la

ejecucion de la legislacion ordinaria).”

En la funciéon administrativa, se puede distinguir varios elementos importantes:

a) Es una funciéon del Estado, encomendada, por regla general, al Organismo
Ejecutivo.

b) Se ejecuta bajo un orden juridico de derecho ptublico.

c) La finalidad de la funcién se cumple con la actuacién de la autoridad, que puede
ser oficiosa o a iniciativa de particular.

d) Con algunas limitaciones de los efectos juridicos de los actos administrativos.

Apunta Gordillo: “Segtin se verd mas adelante, un elemento de sintesis que
refleja el primer objeto de estudio de esta rama del derecho es el ejercicio de la funcién
administrativa. Esta perspectiva de sintesis abarca: El estudio del sujeto que ejerce dicha
funcién o sea la administracion publica centralizada y descentralizada, a través de sus
organos juridicos (con los consiguientes principios de competencia, jerarquia,
delegacion, etc.), de los agentes que se desempefian en esos 6rganos, y estructurada en
forma de administracion central (centralizada o desconcentrada), o descentralizada
(entes autarquicos, empresas del Estado, sociedades anénimas con participacién parcial
o total del Estado, etc.), con mas la figura del ente independiente regulador de servicios

publicos...”?1. (sic.)

0 Ibid, Pag. 7.
91 Gordillo Agustin, Derecho Administrativo Parte General, Tomo [, Pag. V 1.
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La funcién administrativa es en esencia el que hacer de la administracién ptublica
e implican también los pasos que la buena administracion debe desarrollar para su buen
funcionamiento, en una forma técnica y acorde a los principios que inspira la funcién

administrativa.

Sigue apuntando Gordillo: “También puede a veces la funcién publica ser
delegada o atribuida a personas no estatales, y aparece en ese caso el fenémeno de las
personas publicas no estatales (algunas sociedades de economia mixta, corporaciones
profesionales, etcétera), o a personas que ejercen un monopolio o privilegio para la
explotacién de un servicio publico, aspecto en el cual entran también dentro del objeto

del estudio del derecho administrativo”92.

Tal el caso del transporte urbano y la privatizaciéon de algunos servicios ptblicos
como la energia eléctrica, las comunicaciones telefénicas que en los tultimos afios el
gobierno de Guatemala ha vendido y traspasado a entes privados, siendo estos servicios

publicos esenciales para el desarrollo econémico y social del pais.

Son partes del ejercicio de la funcién administrativa la forma que adopta ese
ejercicio, los actos administrativos, los contratos administrativos, el procedimiento
administrativo, etcétera; que también son parte de la regulacion del derecho
administrativo. Hay que recordar que la administracion debe actuar bajo los principios

de legalidad y juridicidad y bajo las reglas de la competencia administrativa.

Calderén Morales define al Organismo Ejecutivo como: “uno de los Organismos
del Estado que se encarga del la administracion publica, del gobierno y de la prestacion

de los servicios publicos, bajo un sistema centralizado en cuya cuspide jerarquica se

92 Ibid,. Pag. 82.
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encuentra el Presidente de la Republica (siendo este su principal funcionario politico
administrativo), el cual actta Consejo de Ministros. Hay centralizacién administrativa
cuando los 6rganos se encuentran dentro de la escala jerarquica colocandose unos
respecto a otros en una misma situacion de dependencia y entre ellos es un vinculo que,
partiendo del 6rgano situado en la mas alta escala de ese orden, los liga hasta el 6rgano
de mas infima categoria, a través de diversos grados, Jerarquia y subordinacion son los

elementos esenciales que caracterizan al Ejecutivo.”?

En el caso de Guatemala el Presidente de la Republica tiene una dualidad
funcional, es decir un doble caracter, uno politico y otro administrativo. El carédcter
politico radica en que su voluntad constituye la voluntad del Estado, ya que es este el
representante directo del pueblo. El Organismo Ejecutivo esta formado por el
Presidente, Vicepresidente, ministros, viceministros, secretarios y el resto de

funcionarios dependientes.

3.3.3 Lapresidencia de la Republica de Guatemala

Se puede definir a la presidencia de la Reptblica, como la suprema organizacion
politica y administrativa del Estado, siendo la organizacién de gobierno fundamental en

un Estado constitucional.

El régimen de centralizaciéon administrativa es la forma caracteristica del
Organismo Ejecutivo en Guatemala, que se encuentra integrado por el Presidente de la
Reptublica, que es el titular de la funcién administrativa, que cuenta con otros érganos

de ejecucién como los ministros de Estado, para ejercer esa funcion.

% Calderén Morales, Hugo Haroldo, Derecho administrativo guatemalteco, pag. 268.
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Presidencia define Ossorio: “Dignidad, empleo o cargo de presidente, asi como la
accion de presidir. LlIdmese presidencia al sitio que ocupa el presidente cuando preside
una reunién o al que, en un local, le esta destinado para esos efectos. También, la

oficina en que ejerce sus funciones y el edificio o local en que tiene su morada”.%*

La presidencia de la republica de Guatemala, es el 6rgano administrativo que
ocupa la mas alta ctuspide dentro de la escala jerdrquica de la administracién
centralizada guatemalteca, la maxima autoridad de éste es el Presidente constitucional

de la Republica.

El sistema de centralizacién administrativa es la forma caracteristica de la
organizacion del Organismo Ejecutivo en Guatemala, que se integra con el Presidente
de la Reptublica, titular de la funcién administrativa, que cuenta para su
desenvolvimiento con numerosos 6rganos situados en relaciéon de dependencia en esa

escala jerarquica.

La caracteristica especial de los gobiernos modernos es lo complejo y la variedad
y diversidad de sus estructuras. El principio de administraciéon de la division del trabajo
es uno de los elementos especial para la distribucion de las tareas de un gobierno,
especialmente cuando la poblacién va en crecimiento, los fines, las facultades y los

servicios publicos, también van en crecimiento.

3.33.1 Origen

El presidencialismo en Guatemala se origina a raiz de la independencia y del

surgimiento del presidencialismo en los Estados Unidos de Norteamérica, en donde se

94 Ossorio, Ob. Cit, pag. 602.
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atribuye a una sola persona, el Presidente de la Reptblica, la doble calidad de jefe de
Estado y el superior jerarquico de la administracion publica y debe tomarse en cuenta
que una cosa son los asuntos propios del Estado, una organizacién politica e
institucional y otra la administracién como una ciencia para la mejor prestaciéon de los
servicios publicos. Esto significa que en nuestro sistema hay una unificacion de las dos

funciones que se ejercen en todo gobierno, la politica y la administrativa.

El régimen guatemalteco es profundamente influenciado por los creadores de ese
sistema, los Estados Unidos de Norteamérica, por el poderio econémico e ideolégico
que tiene esa nacion y que en una gran medida influye sobre los paises

latinoamericanos, que hemos adoptado este sistema.

Es de considerar, que el sistema presidencialista es un sistema ya adoptado
tradicionalmente en Guatemala y debe ser fortalecido, sin influenciar dentro de las
competencias de los otros organismos del Estado, pero si debe existir una colaboracién
armonica dentro de los mismos y no una intervenciéon de un organismo a otro, para no

poner un manto de separacién absoluta entre los organismos.

Los gobiernos democraticos han de ser fuertes dentro del marco constitucional y
la ley. Las libertades no llevan implicita la debilidad de las autoridades si no se
fortalecen con inflexible aplicacién de la ley. Un gobierno incapaz de administrar la
democracia para permitir que estd sea suplantada por la anarquia, no puede suscitar
jamas el apoyo del pueblo ni el respeto de las naciones. A la inversa uno que, con el
pretexto de garantizar la vida, honra y bienes de los ciudadanos, que es la razén
superior del Estado, se toma autoritaria, obviamente se convierte en una amenaza

social.
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3.3.3.2 Regulacion legal

El Presidente de la Republica en Guatemala esta regulado en el Titulo III,

Capitulo III, del Articulo 182 al Articulo 189 de la Constitucion Politica de la Republica.

También encontramos regulada la figura del Presidente de la Reptublica en el
Articulo 7 del Decreto 114-97 del Congreso de la Republica, “Ley del Organismo

Ejecutivo”.

El Articulo 182 de la Constituciéon Politica de la Reptublica de Guatemala, en
donde encontramos la doble funcién, como lo hemos tratado anteriormente. Dicho
articulo Precepttia: “Presidencia de la Reptblica e integracion del Organismo Ejecutivo.
El Presidente de la Reptublica es el jefe del Estado de Guatemala y ejerce las funciones
del Organismo Ejecutivo por mandato del pueblo. El Presidente de la Reptublica actuara
siempre con los ministros, en Consejo o separadamente con uno o mas de ellos; es el
comandante general del Ejército, representa la unidad nacional y debera velar por los
intereses de toda la poblaciéon de la Republica. El Presidente de la Republica,
juntamente con los ministros, viceministros y demads funcionarios dependientes
integran el organismo ejecutivo y tienen vedado favorecer a partido politico

alguno.” (sic.)

En este articulo encontramos la doble funcién, que ejerce el Presidente de la

Reptiblica, como jefe de Estado y el ejercicio de las funciones del Organismo Ejecutivo.
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3.3.3.3 Doble funcién

El Presidente ejerce una doble funcién, una funcién politica, que consiste en
ejercer la jefatura del Estado y una funcién administrativa que consiste en ejercer las

funciones del Organismo Ejecutivo.

El Presidente es el jefe de Estado, se considera al Estado como una unidad y
comprende todos los asuntos del Estado, abarca la totalidad del orden Juridico de un
Estado, comprendiendo a todos sus 6rganos, por lo tanto el Presidente de la Republica,
es quien ejerce la representacion legal del Estado de Guatemala y representa la unidad
nacional, las relaciones y politicas de relaciones con otros Estados, que se denominan

relaciones internacionales.

3.3.34 Ejerce las funciones del Organismo Ejecutivo

En esta tinicamente se refiere a uno de los organismos del Estado, el Ejecutivo. Se
refiere a un aspecto particular de la actividad del Presidente, como jefe del Ejecutivo y

encargado de la administracion publica y prestacion de los servicios publicos.

Se tiene hacer notar que el poder publico “proviene del pueblo” y el ejercicio del
mismo solo queda limitado a la Constitucién y a la Ley, asi precepttia que ninguna
persona como sector del pueblo, fuerza armada o politica, puede arrogarse su ejercicio.
Esto queda contemplado dentro del Articulo 152 de la Constitucion Politica. Se cambia
la vieja idea en nuestra Constitucion de los poderes del Estado, puesto que de

conformidad con lo analizado el poder pertenece al pueblo.

Significa filoséficamente que es el pueblo el que se encuentra ejerciendo el poder

publico, a través de la delegacién en los funcionarios que democratica y popularmente
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son elegidos por el pueblo, para ocupar los cargos publicos. Los funcionarios son

Unicamente representantes del pueblo y éste tinicamente lo delega para su ejercicio.

3.3.35 Atribuciones

En la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, se encuentran
enmarcadas las funciones generales que tiene el Presidente de la Reptblica de
Guatemala. Es la Constitucién la que marca los limites de actuacién del Presidente de la
Reptiblica y la competencia general que ejerce como jefe de Estado y como superior
jerarquico de la administracion puablica centralizada. El Articulo 183 de este cuerpo legal
preceptia: “Funciones del Presidente de la Reptblica. Son funciones del Presidente de

la Republica:

a) Cumplir y hacer cumplir la Constitucién y las leyes.

b) Proveer a la defensa y a la seguridad de la Nacién, asi como a la conservacion del
orden publico.

c) Ejercer el mando de las fuerzas armadas de la Nacién con todas las funciones y
atribuciones respectivas.

d) Ejercer el mando de toda la fuerza publica.

e) Sancionar, promulgar, ejecutar y hacer que se ejecuten las leyes; dictar los decretos
para los que estuviere facultado por la Constitucién, asi como los acuerdos,
reglamentos y 6rdenes para el estricto cumplimiento de las leyes, sin alterar su
espiritu.

f) Dictar las disposiciones que sean necesarias en los casos de emergencia grave o de
calamidad publica, debiendo dar cuenta al Congreso en sus sesiones inmediatas.

g) Presentar iniciativas de ley al Congreso de la Reptublica.
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h)

j)

1)

Ejercer el derecho de veto con respecto a las leyes emitidas por el Congreso, salvo los
casos en que no sea necesaria la sanciéon del Ejecutivo de conformidad con la
Constitucion.

Presentar anualmente al Congreso de la Reptublica, al iniciarse su periodo de
sesiones, informe escrito de la situacién general de la Reptblica y de los negocios de
su administracion realizados durante el afio anterior.

Someter anualmente al Congreso, para su aprobacion, con no menos de ciento veinte
dias de anticipacion a la fecha en que principiara el ejercicio fiscal por medio del
ministerio respectivo, el proyecto de presupuesto que contenga en forma
programatica, el detalle de los ingresos y egresos del Estado. Si el Congreso no
estuviere reunido deberé celebrar reunion extraordinaria para conocer el proyecto.
Someter a la consideracion del Congreso para su aprobaciéon y antes de su
ratificacion, los tratados y convenios de caracter internacional y los contratos y
concesiones sobre servicios publicos.

Convocar al Organismo Legislativo a sesiones extraordinarias cuando los intereses

de la Reptublica lo demanden.

m) Coordinar, en consejo de ministros, la politica de desarrollo de la nacion.

n)

0)
p)

q)

Presidir el Consejo de Ministros y ejercer la funcién de superior jerarquico de los
funcionarios y empleados del Organismo Ejecutivo.

Mantener la integridad territorial y la dignidad de la nacién.

Dirigir la politica y las relaciones internacionales, celebrar, ratificar y denunciar
tratados y convenios de conformidad con la Constitucion.

Recibir a los representantes diplomaticos, asi como expedir y retirar el exequatur a
los consules.

Administrar la hacienda ptublica con arreglo a la ley.
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s) Exonerar de multas y recargos a los contribuyentes que hubieren incurrido en ellas
por no cubrir los impuestos dentro de los términos legales o por actos u omisiones
en el orden administrativo.

t) Nombrar y remover a los ministros de Estado, viceministros, secretarios y
subsecretarios de la presidencia, embajadores y demds funcionarios que le
corresponda conforme a la ley.

u) Conceder jubilaciones, pensiones y montepios de conformidad con la ley.

v) Conceder condecoraciones a guatemaltecos y extranjeros.

w) Dentro de los quince dias siguientes de concluido, informar al Congreso de la
Reptiblica sobre el propésito de cualquier viaje que hubiere realizado fuera del
territorio nacional y acerca de los resultados del mismo.

x) Someter cada cuatro meses al Congreso de la Reptblica por medio del Ministerio
respectivo un informe analitico de la ejecuciéon presupuestaria, para su conocimiento
y control.

y) Todas las demas funciones que le asigne esta Constitucion o la ley.” (sic.)

En este Articulo hay que hacer anélisis en cuales de las funciones que contempla

el articulo son de cardcter politico y cuales son de cardcter administrativo.

El Articulo 6 del Decreto 114-97 del Congreso de la Reptublica establece:
“Autoridad Superior del Organismo Ejecutivo. La autoridad administrativa superior
del Organismo Ejecutivo es el Presidente de la Reptblica actuard siempre con los
Ministros, en Consejo de Ministros o separadamente con uno o més de ellos, en todos
los casos en que de sus actos surjan relaciones juridicas que vinculen a la administracién

publica.”
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El Decreto 114-97 del Congreso en su Articulo 7, establece otras atribuciones del
Presidente de la Reptblica: “Atribuciones del Presidente y Vicepresidente de la
Reptblica. Ademas de las que les atribuyen la Constitucion Politica y otras leyes, el
Presidente de la Republica debe velar porque la administracion puablica se desarrolle en
armonia con los principios que la orientan, y porque el régimen juridico-administrativo
del Estado propicie la eficacia y eficiencia. A tales efectos debera ejercer sus facultades
de iniciativa de ley para proponer al Congreso de la Republica las leyes o reformas
legislativas que le parezcan necesarias. El Vicepresidente de la Reptiblica ademas de las
atribuciones que le sefiala la Constitucion Politica deberd coordinar los gabinetes

especificos que le sean asignados por el Presidente de la Republica.”

3.3.3.6 Deberes

Deber implica, como lo anota Cabanellas, “Poseer en la esfera juridica la
excepcional y amplisima acepcion que proviene de constituir el reverso de derecho,
entendido subjetivamente como potestad, atribucién o facultad; en cuyo sentido el
deber integra obligacion (legal, natural o convencional), constrefiimiento,
subordinacion, necesidad juridica. El Deber rebasa el campo del Derecho y penetra en el
ambito de lo moral y de la religion, con repercusioén en el fuero de la conciencia y sobre
el destino sobrenatural del hombre; y se esparce asi mismo este concepto por cauces de
muy diversa indole, donde no existe coerciéon apreciable, sino el impulso del respeto, la
gratitud o el simple juicio humano. Por tanto, en la escala de deberes aparece desde el
culto divino y la perpetuacién de la especie hasta el cumplimiento de los pactos licitos y
el hacer una visita de cortesia. Juridicamente, deber constituye el impulso que motiva la
realizacion de un acto, cuya conciencia es inminente a la necesidad de su realizacién y al

constrefiimiento que implica el imperativo de la norma.”% (sic.)

% Cabanellas, Ob. Cit, tomo I pag. 582.
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El Tratadista Mayer, mencionado por Cabanellas, entiende por funciones
publicas: “un conjunto de asuntos que deben ser regidos por una persona ligada con el
Estado por la obligacién del Derecho Puablico de servirle”. Las funciones publicas son
las que desempenan los 6rganos, autoridades, agentes y auxiliares del poder publico
para el ejercicio real y efectivo de este mismo poder en cualquiera de sus 6rdenes y

aspectos” %

Suelen confundirse las funciones con los deberes del Presidente de la Republica,
sin embargo dentro de las funciones reguladas por la Constitucion Politica de la
Reptblica de Guatemala, existen deberes que debe cumplir el Presidente y cuando se

habla de deberes méas abarca el campo de lo filoséfico y en el &mbito de lo politico.

Asi dentro del Articulo 154 de la Constitucion, se encuentra uno de los mas

importantes deberes que debe cumplir el Presidente de la Reptublica, el cual preceptta:

“Funcion Publica; sujecion a la ley. Los funcionarios son depositarios de la
autoridad, responsables legalmente por su conducta oficial, sujetos a la ley y jamas
superiores a ella. Los funcionarios y empleados publicos estan al servicio del Estado y
no de partido politico alguno. La funcioén puablica no es delegable, excepto en los casos
sefialados por la ley, y no podrd ejercerse sin prestar previamente juramento de

fidelidad a la constitucion.” (sic.)

En este sentido hay que tomar en cuenta que los funcionarios deben quedar
sometidos a la norma juridica, y no pueden actuar arbitrariamente, salvo la aplicacion

del caso contemplado dentro del Articulo 221 de la Constitucién Politica de la Reptblica

% Ibid, Pag, 241.
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en la que se establece, que el Tribunal de lo Contencioso-Administrativo es el contralor

de la juridicidad de la administracién ptblica.

3.3.3.7 Actividad politica administrativa

Como se explico anteriormente, el Presidente de la Reptblica ejerce una doble
funcién, como jefe de Estado que es la funcién politica y como jefe y superior jerdrquico
de la administracion publica guatemalteca, que es la funcién administrativa, lo que
queda regulado en el Articulo 182 de la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala.

3.33.71 Actividad politica

La actividad politica del Presidente de la Reptblica se ejerce como jefe del Estado
y constituye la unidad nacional. Al implementar esta funcién con apego a la
Constituciéon y a la Ley, la administraciéon publica trata de cumplir la finalidad que

persigue la misma, (bienestar general o el bien comun).

En los Articulos 1o y 20. de la Constitucién Politica de la Reptblica de
Guatemala, los cuales establecen: “Articulo 1o. Protecciéon a la persona. El Estado de
Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la familia; su fin supremo es la
realizacion del bien comun.” “Articulo 20. Deberes del Estado. Es deber del Estado
garantizarle a los habitantes de la Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad,

la paz y el desarrollo integral de la persona.”

Esto significa, que la actividad que desarrolla el Estado, a través de sus
organismos y éstos a través de sus funcionarios, es la proteccion de la persona y él

deber de garantizar el bienestar de todos los guatemaltecos. El Estado debe garantizar
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también la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y desarrollo integral de la
persona y esto lo realiza a través de las competencias que la Constitucion y la Ley les
otorga a los 6rganos administrativos, para la aplicacién de politicas que tiendan a

beneficiar a la mayoria de la poblacién.

3.3.3.7.2 Actividad administrativa.

La actividad administrativa, es la que desarrolla el Presidente de la Reptublica
como jefe y superior jerarquico de la administraciéon publica guatemalteca, esta
actividad la desarrolla con sus ministros de Estado y sus 6érganos subordinados, que se
encuentran dentro de la escala jerdrquica centralizada guatemalteca, ministros de
Estado, viceministro de Estado, directores generales, gobernadores departamentales,
etc. También es desarrollada a través del consejo de ministros o con uno o varios

ministros en forma conjunta o separada.

En la nueva Ley del Organismo Ejecutivo, Capitulo II autoridad superior,
Articulo 6 se encuentra regulado: “Autoridad Superior del Organismo Ejecutivo. La
autoridad administrativa superior del Organismo Ejecutivo es el Presidente de la
Reptublica. El Presidente de la Reptublica actuara siempre con los Ministros, en Consejo
de Ministros o separadamente con uno o mas de ellos, en todos los casos en que de sus

actos surjan relaciones juridicas que vinculen a la administracion ptablica.” (sic.)

3.3.3.8 Responsabilidades

Todo funcionario que ejerce algtun tipo de competencia tendra necesariamente
responsabilidades. En el caso del Presidente de la Reptiblica de Guatemala, tiene una

doble responsabilidad, en primer lugar como jefe de Estado, que en este caso la
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responsabilidad es de tipo politico y en segundo lugar como jefe y superior jerdrquico

de la administraciéon publica su responsabilidad es de tipo administrativo.

Indudablemente, los funcionarios y empleados publicos en el ejercicio de sus
cargos pueden incurrir en otros tipos de responsabilidad, como la responsabilidad
penal, responsabilidad civil y de tipo laboral, contra las que también se les puede

deducir las responsabilidades correspondientes.

3.3.3.9 Sistema de sustitucion

La sustituciéon del Presidente de la Reptublica, principalmente se da con la
eleccion del mismo, regulado se encuentra en el Articulo 184 de la Constitucién Politica
de la Republica que precepttia: “Elecciéon del Presidente y Vicepresidente de la
Reptublica. El Presidente y Vicepresidente de la Reptblica serdn electos por el pueblo
para un periodo improrrogable de cuatro afios, mediante sufragio universal y secreto. Si
ninguno de los candidatos obtiene la mayoria absoluta se procederé a segunda elecciéon
dentro de un plazo no mayor de sesenta ni menor de cuarenta y cinco dias, contados a
partir de la primera y en dia domingo, entre los candidatos que hayan obtenido las dos

mas altas mayorias relativas”.

Los sistemas de sustitucion del Presidente de la Reptiblica se encuentran
contenidos en los Articulos 187, 188 y 189 de la Constitucién Politica de la Reptblica de

Guatemala, en donde encontraremos los diversos supuestos en materia de sustitucion.

“Articulo 187. Prohibicién de reelecciéon. La persona que haya desempeiado
durante cualquier tiempo el cargo de Presidente de la Reptiblica por eleccién popular, o
quien la haya ejercido por mas de dos afios en sustitucion del titular, no podra volver a

desempefiarlo en ningtn caso. La reeleccion o la prolongacion del periodo Presidencial
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por cualquier medio, son punibles de conformidad con la ley. El mandato que se

pretende ejercer serd nulo.”

“Articulo 188. Convocatoria a elecciones y toma de posesion. La convocatoria a
elecciones y la toma de posesion del Presidente y del Vicepresidente de la Reptublica, se

regiran por lo establecido en la Ley Electoral y de Partidos Politicos.”

“Articulo 189. Falta temporal y absoluta del Presidente de la Reptblica. En caso
de falta temporal o absoluta del Presidente de la Republica, lo sustituird el
Vicepresidente. Si la falta fuere absoluta el Vicepresidente desempefara la Presidencia
hasta la terminacién del periodo constitucional; y en caso de falta permanente de
ambos, completara dicho periodo la persona que designe el Congreso de la Republica,

con el voto favorable de las dos terceras partes del total de diputados.”

Al analizar los articulos precitados se puede establecer, que en nuestro sistema
existen varias formas de sustitucion, tanto del Presidente como del Vicepresidente, los

sistemas de sustitucién se pueden resumir de la siguiente manera:

a) Por eleccion democratica y popular del Presidente y Vicepresidente de la

Reptblica y la toma de posesion de los mismos.

b) Por falta temporal del Presidente de la Republica, ya sea por vacaciones o por
viajes que realiza como Jefe del Estado de Guatemala, para representarlo, que en
este caso es el Vicepresidente quien se queda en ejercicio del cargo hasta que el

Presidente asume sus funciones.
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c)

d)

Otro caso es por falta absoluta, por cualquier causa, en la misma forma el
Vicepresidente de la Republica sustituye al Presidente hasta concluir el periodo
para el cual fue elegido. En este caso el Vicepresidente asumiendo la funcién del
Presidente de la Reptuiblica, envia una terna al Congreso de la Reptblica para que
éste proceda a la designacion de Vicepresidente para concluir el periodo para el

cual fueron elegidos.

Si la falta fuera absoluta, tanto del Presidente como del Vicepresidente de la
Reptblica el procedimiento que debe emplearse es el siguiente: a) Primero
debera el Congreso de la Republica designar a la persona que concluya el
periodo constitucional, con el voto de las dos terceras partes del total de
Diputados; y, b) Después de tomar posesion el Presidente designado para
completar el periodo constitucional, éste procedera a enviar la terna para que el

Congreso de la Reptuiblica le designe al Vicepresidente.

En este caso hay que notar que el Presidente si tiene quien lo sustituya en forma

temporal o definitiva, razén de ser del Vicepresidente, pero el Vicepresidente no tiene
sustitucion temporal tnicamente por ausencia definitiva, si es temporal, se queda
vacante el puesto y si es definitiva tiene necesariamente necesidad el Presidente de
enviar una terna para que el Congreso de la Reptublica designe a la persona que

concluira el periodo constitucional.

3.3.3.10 Requisitos para optar al cargo

No hay que confundir los requisitos para optar a los cargos de Presidente y

Vicepresidente con las prohibiciones, pues los requisitos son las calidades que deben
reunir los optantes y las prohibiciones que son situaciones en las que se encuentran

algunos ciudadanos, que no les permite optar a estos cargos, como se podré analizar.
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Son tres los requisitos que deben reunir los ciudadanos, para poder optar a tales
cargos, de conformidad con el Articulo 185 de la Constitucion Politica de la Republica

de Guatemala:

a) Ser guatemalteco de origen;
b) Ciudadano en ejercicio; y

c) Mayor de cuarenta afos.

En este sentido vale la pena analizar los dos primeros requisitos; el primero,
segtin el Articulo 144 de la Constitucion Politica de la Reptblica de Guatemala, nos
indica que personas son guatemaltecas de origen, y precepttia: “. Nacionalidad de
origen. Son guatemaltecos de origen, los nacidos en el territorio de la Reptblica de
Guatemala, naves y aeronaves guatemaltecas y los hijos de padre a madre
guatemaltecos, nacidos en el extranjero. Se exceptian los hijos de funcionarios
diplomaticos y de quienes ejerzan cargos legalmente equiparados. A ningin

guatemalteco de origen, pude privarsele de su nacionalidad.”

En este sentido hay que hacer un anélisis reflexivo sobre el contenido del

Articulo 145 de la Constituciéon Politica de la Reptblica de Guatemala, el cual
- Y74 . . . ., .

preceptta: “Nacionalidad de centroamericanos También se consideran guatemaltecos
de origen, a los nacionales por nacimiento, de las republicas que constituyeron la
Federacion Centroamericana, si adquieren domicilio en Guatemala y manifiestan ante
autoridad competente, su deseo de ser guatemaltecos. En este caso podran conservar su
nacionalidad de origen, sin perjuicio de lo que se establezca en tratados y convenios

centroamericanos”.
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El segundo, lo regula el Articulo 147 de la Constitucion Politica de la Republica y
nos indica, que son ciudadanos los guatemaltecos mayores de dieciocho afios de edad,
establece: “Ciudadania. Son ciudadanos los guatemaltecos mayores de dieciocho afios
de edad. Los ciudadanos no tendran mas limitaciones, que las que establece esta

Constitucion y la ley.”

No basta que el ciudadano que pretenda optar a los cargos de Presidente y
Vicepresidente de la Reptiblica de Guatemala, tenga la edad minima de cuarenta afios,
que sefiala el articulo analizado, sino que ademas de los cuarenta afios debe estar en el
ejercicio de los derechos de ciudadano. Se estd en el ejercicio de los derechos de
ciudadano en el momento que la persona se encuentra debidamente inscrita en el
registro de ciudadanos, aparece debidamente empadronado. En este sentido la persona
que no se encuentra inscrita (no aparece en el padréon electoral), no se encuentra

habilitado para el ejercicio de su derecho y obligacion de elegir y ser electo.

3.3.3.11 Prohibiciones para optar al cargo

Las prohibiciones para optar a los cargos de Presidente de la Reptuiblica son las
que se destacan dentro de los Articulos 186 y 187 de la Constitucién Politica de la
Reptiblica de Guatemala, los cuales hacen una enumeracién de los ciudadanos que por

diversas circunstancias no pueden optar a dichos cargos.

Como quedé apuntado, las prohibiciones para optar a los cargos de Presidente y
Vicepresidente, son determinadas situaciones en las que se encuentran algunos
ciudadanos, que no les permite optar a los cargos, aunque cuando cumplan con los

requisitos que establece el Articulo 185 de la Constitucién Politica de la Republica.
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En este sentido hay que hacer un analisis, de qué personas pueden o no optar a
dichos cargos y se puede decir, en primer lugar que hay que cumplir con los requisitos
que establece la Constitucion Politica de la Reptiblica de Guatemala y en segundo lugar
no hay que estar contemplado dentro de las prohibiciones que también establece la el

mismo texto constitucional.

Desde este punto de vista, se hace un analisis de los articulos mencionados y
establecer efectivamente, que personas se encuentran enmarcadas en los mismos y asi

poder llegar a una conclusién de los mismos.

“Articulo 186. Prohibiciones para optar a los cargos de Presidente o
Vicepresidente de la Republica. No podrian optar al cargo de Presidente o

Vicepresidente de la Reptublica.

a) El caudillo ni los jefes de un golpe de Estado, revolucién armada o movimiento
similar, que haya alterado el orden constitucional, ni quienes como consecuencia

de tales hechos asuman la jefatura de gobierno;

b) La persona que ejerza la Presidencia o Vicepresidencia de la Reptblica cuando se
haga la elecciéon para dicho cargo, o que la hubiere ejercido durante cualquier

tiempo dentro del periodo presidencial en que se celebren las elecciones;

c) Los parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad
del Presidente y Vicepresidente de la Reptiblica, cuando este altimo se encuentre
ejerciendo la presidencia, y los de las personas a que se refiere el inciso primero

de este articulo;
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d) El que hubiese sido ministro de Estado, durante cualquier tiempo en los seis

meses anteriores a la eleccién;

e) Los miembros del ejército, salvo que estén de baja o en situacion de retiro por lo

menos cinco afios antes de la fecha de convocatoria.

f) Los ministros de cualquier religién o culto; y

g) Los magistrados del Tribunal Supremo Electoral.”

“Articulo 187. Prohibicién de reeleccion. La persona que haya desempefiado
durante cualquier tiempo el cargo de Presidente de la Reptublica por eleccién popular, o
quien la haya ejercido por mas de dos afios en sustitucién del titular, no podra volver a
desempefiarlo en ningtn caso. La reeleccion o la prolongacion del periodo presidencial
por cualquier medio, son punibles de conformidad con la ley. El mandato que se

pretenda ejercer sera nulo.”

Al hacer el andlisis de estos dos articulos se puede establecer que toda persona,
que se encuentre comprendida por los supuestos de los articulos mencionados, no
pueden optar a los cargos, pues estos articulos no dan margen a duda, para que algin
ciudadano, que se encuentre contemplado dentro de estos dos articulos opte a tales
cargos, pues la misma Constitucion Politica de la Republica sefala la nulidad del

mandato que se pretenda ejercer.

En algunos casos se ha dicho, que la Constitucion no se puede aplicar
retroactivamente, porque la misma lo dice, sin embargo si vemos los supuestos

contenidos dentro del Articulo 186 y 187 de la Constitucion, seria ilégico pensar que el
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articulo pueda aplicarse posterior a la actual Constitucién Politica de la Reptublica, pues
en caso de haber golpe de estado, lo primero que se deroga, a través de un Decreto
ilegal, es precisamente la Constitucion, l6gicamente en este caso la Constitucién Politica
de la Republica de Guatemala pasa al olvido y después proceder a una nueva Asamblea
Nacional Constituyente, una nueva Constitucion, una nueva apertura democratica, etc.,

como ya ha ocurrido en reiteradas ocasiones en Guatemala.

En conclusién podemos decir que hay que hacer un anélisis de los articulos
mencionados y buscar el espiritu de estas normas constitucionales, qué es lo que los
legisladores persiguieron con regular esta situacion en la Constitucién Politica de la
Reptblica de Guatemala, puesto que como ya lo explicamos anteriormente, si no se

pudieran aplicar dichos articulos, estariamos ante una norma vigente pero no positiva.

3.34 Vicepresidencia de Guatemala

El Vicepresidente de la Republica, es un funcionario que se ha creado
exclusivamente para sustitucion del Presidente en forma temporal o definitiva y para
representar al Presidente, en actos protocolarios, pues la existencia de este funcionario
es para que el Ejecutivo no se quede acéfalo por alguna ausencia temporal o definitiva

del titular (Presidente de la Reptblica).

Sin embargo, la actual Constitucién Politica de la Republica de Guatemala ya le
da al Vicepresidente una responsabilidad al momento que es parte de un 6rgano
administrativo que toma decisiones, como lo es el consejo de ministros, que

analizaremos adelante.
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3341 Origen

El Vicepresidente, es una figura especial del régimen presidencialista, es un
funcionario de sustituciéon y suplencia del Presidente de la Republica. Sin embargo,
dentro de la actual Constitucién Politica, el Vicepresidente ya tiene mayor participacion
como Organo ejecutivo, al momento de tomar decisiones en el consejo de ministros,
pues es miembro de éste con voz y voto, lo que no ocurria con anteriores constituciones,
en las que a lo sumo el Vicepresidente, era presidente del consejo de Estado (este no
existe actualmente), pero en las deliberaciones del consejo de ministros sélo tenia voz

pero no voto.

3.34.2 Regulacion legal

La figura del Vicepresidente de la Republica de Guatemala, se encuentra
regulada dentro de los Articulos 190 al 192 de la Constitucién Politica de la Reptublica
de Guatemala; asi como en el Articulo 184, relacionado con la eleccién del Presidente y
Vicepresidente de la Reptublica; el Articulo 185 del mismo cuerpo legal, que regula lo
relativo a los requisitos para optar a los cargos de Presidente y Vicepresidente de la
Reptblica; dentro del Articulo 186 que trata lo relativo a las prohibiciones para optar a
los cargos de Presidente y Vicepresidente; el Articulo 188 de la Constitucién Politica de
la Reptiblica de Guatemala relacionado con la convocatoria a elecciones y toma de
posesion; y, el Articulo 189 que regula lo relativo a la falta temporal y definitiva del
Presidente de la Reptblica, como ya lo explicamos anteriormente, es el Vicepresidente,

quien sustituye al Presidente de la Reptblica por falta temporal o absoluta del mismo.
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3.3.4.3 Funciones

Dentro de las atribuciones mdas importantes que tiene el Vicepresidente de la
Reptblica, es de ejercer las funciones del Presidente de la Republica, por falta temporal
o absoluta del mismo, de conformidad como lo preceptiia el Articulo 190 de la
Constitucion Politica de la Reptiblica, que establece: “Vicepresidente de la Reptblica. El
Vicepresidente de la Republica ejercera las funciones de Presidente de la Reptblica en
los casos y forma que establece la Constitucién. Sera electo en la misma planilla con el
Presidente de la Republica, en idéntica forma y para igual periodo. El Vicepresidente
debera reunir las mismas calidades que el Presidente de la Reptublica, gozara de iguales
inmunidades y tiene en el orden jerarquico del Estado, el grado inmediato interior al de

dicho funcionario.”

Las funciones generales del Vicepresidente de la Reptublica, se encuentran
contenidas en el Articulo 191 de la Constitucion Politica de la Reptblica de Guatemala,
que establece: “Funciones del Vicepresidente. Son funciones del Vicepresidente de la

Reptblica:
a) Participar en las deliberaciones del Consejo de Ministros con voz y voto;
b) Por designacion del Presidente de la Republica, representarlo con todas las
preeminencias que al mismo correspondan, en actos oficiales y protocolarios o en

otras funciones;

c) Coadyuvar, con el Presidente de la Reptublica, en la direcciéon de la politica

general del gobierno;
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d) Participar, conjuntamente con el Presidente de la Republica, en la formulaciéon de
la politica exterior y las relaciones internacionales, asi como desempefar

misiones diplomaticas o de otra naturaleza en el exterior;

e) Presidir el Consejo de Ministros en ausencia del Presidente de la Reptublica;

f) Presidir los 6rganos de asesoria del Ejecutivo que establezcan las leyes;

g) Coordinar la labor de los ministros de Estado; y

h) Ejercer las demas atribuciones que le sefialen la Constitucién y las leyes.”

Creemos, que la funcién mas importante que desarrolla el Vicepresidente de la
Reptblica es el regulado en el Inciso a) pues el hecho de participar en el consejo de
ministros con voz y voto, implica la toma de decisiones y las responsabilidades en que
puede incurrir el consejo de ministros, también lo son del Vicepresidente de la

Reptblica, salvo el voto razonado.

Otra de las funciones, que pareciera ser importante, es la contenida en el Inciso e)
de dicho Articulo que contempla la presidencia del consejo de ministros, pero como ya
lo explicamos antes, cuando hay ausencia del Presidente de la Reptblica, no hay
Vicepresidente en consecuencia no hay integracion del o6rgano administrativo

colegiado.

Las demas funciones del Vicepresidente, son en esencia suplir al Presidente de la
Reptiblica en actos oficiales y protocolarios, contemplado en el Inciso b) del Articulo

analizado; coadyuvar con el Presidente, participar conjuntamente con el Presidente,
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coordinar las labores de los ministerios de Estado; y, las demas que le sefale la

Constitucion Politica de la Reptiblica de Guatemala y las Leyes.

Como se puede observar de lo analizado, el Vicepresidente, tiene funciones muy
pobres e irrelevantes, salvo el caso de ser miembro del Consejo de Ministros con voz y

voto y la sustituciéon temporal o definitiva del Presidente.

3344 Responsabilidades

Como ya se indico, en las tnicas oportunidades en donde puede incurrir en
responsabilidades el Vicepresidente, es actuando en el consejo de ministros y cuando
temporal o definitivamente asume la Presidencia de la Reptblica, pero hay que tomar
en cuenta que en este ultimo caso la funcién que se ejerce es la de Presidente de la

Reptblica y no atribuciones o funciones vicepresidenciales.

3.34.5 Susituacién en la jerarquia administrativa

Como lo indica el ultimo parrafo del Articulo 190, el Vicepresidente de la
Reptublica ocupa en el orden jerarquico, al grado inmediato inferior al del Presidente de
la Reptblica. Este Articulo establece: “Vicepresidente de la Republica... El
Vicepresidente deberd reunir las mismas calidades que el Presidente de la Republica,
gozard de iguales inmunidades y tiene en el orden jerarquico del Estado, el grado

inmediato inferior al de dicho funcionario.”

Desde este punto de vista, aunque las funciones del Vicepresidente dentro de la
administracion publica no son relevantes, hay que recordar que dentro de la misma,
tiene funciones de coordinador de los ministerios de Estado y en ese sentido dentro de

la administracion si ocupa esa escala.
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3.3.5 Secretarias de la presidencia

3.3.5.1 Origen

Las secretarias de la presidencia, son 6rganos que surgen como producto de la
necesidad que el Presidente y Vicepresidente de la Republica, cubran algunos aspectos
que les son asignados por la Constitucién y las Leyes. La Constitucién Politica de la
Reptblica de Guatemala, regula lo relativo a los secretarios de la presidencia de la
republica en su Articulo 202, el que establece: “Secretarios de la Presidencia. El
Presidente de la Republica tendra los secretarios que sean necesarios. Las atribuciones
de éstos seran determinadas por la ley. Los Secretarios General y Privado de la
Presidencia de la Reptublica, deberan reunir los mismos requisitos que se exigen para
ser ministro y gozardn de iguales prerrogativas e inmunidades.”(sic.) También se
encuentran regulados en Capitulo III de la estructura y funciones de la administracién
publica, Seccién segunda de las secretarias de la presidencia, del Decreto 114-97 del

Congreso de la Republica, “Ley del Organismo Ejecutivo.”

Al regular en su Articulo 8 la Ley del Organismo Ejecutivo, lo relativo a:
“Naturaleza de las Secretarias de la Presidencia. Las Secretarias de la Presidencia son
dependencias de apoyo a las funciones del Presidente de la Reptublica. No podran
ejercer funciones de Ejecucion de programas, proyectos ni ostras funciones a cargo de
Ministerios u otras instituciones de Gobierno, con excepciéon de la Secretaria de
Coordinacién Ejecutiva de la Presidencia, quien si podra, por encargo del Presidente,

realizar tales funciones.” (sic.)

En esta norma juridica se establece tres situaciones importantes de los secretarios:

a) Como dependencias de apoyo.
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b) No pueden ejercer competencias administrativas.
c) La excepcién de la secretaria de coordinacién ejecutiva que si puede ejercer algtn

tipo de competencia o de ejecucion por encargo del Presidente de la Republica.

En consecuencia, encontramos tres clases de secretarias de la presidencia de la

Reptblica de Guatemala:

» Secretarias constitucionales
> Secretarias legales.

» Secretarias administrativas

3.3.5.2 Secretarias de caracter constitucional

En el Articulo 202 de la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala se
encuentran reguladas las secretarias general y privada de la Presidencia de la
Reptblica, que establece: “Secretarios de la Presidencia. El Presidente de la Reptblica
tendrd los secretarios que sean necesarios. Las atribuciones de éstos serdn determinadas

por la ley. *

Los secretarios general y privado de la Presidencia de la Republica, deberan
reunir los mismos requisitos que se exigen para ser ministro y gozaran de iguales

prerrogativas e inmunidades.

Son requisitos indispensables para ser secretario general y privado, los mismos
que para ser ministro de Estado y gozan de las mismas prerrogativas e inmunidades,

siendo requisitos indispensables:

a) Ser guatemalteco;
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b) Hallarse en el goce de los derechos de ciudadano; y

c) Ser mayor de treinta afios.

3.3.52.1 Secretaria general de la presidencia de la reptblica.

Esta Secretaria, es la més importante que tiene la presidencia de la Republica,
puesto que es el conducto por el cual van a pasar todos los Acuerdos gubernativos que
tiene que emitir el Presidente de la Reptblica y que requieren los ministerios de Estado
o en consejo de ministros, y que el Presidente de la Reptublica, debe firmar y publicar.
Esta secretaria general tiene su base legal en lo que establece el Articulo 202 de la
Constitucion Politica de la Reptblica de Guatemala y en el Articulo 9 del Decreto
Namero 114-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, “Ley del Organismo

Ejecutivo”.

El Articulo 9 de la Ley del Organismo Ejecutivo establece: “Es funcién de la
Secretaria General de la Republica tramitar los asuntos del Gobierno del despacho del
presidente. Para ejercer el cargo de Secretario General de la Presidencia se requieren los
mismos requisitos que se exigen para ser Ministro y gozara de iguales prerrogativas e
inmunidades. Ademads de lo dispuesto en la Constituciéon Politica y otras leyes, el

Secretario General de la Presidencia, tiene las atribuciones siguientes:

a) Dar fe administrativa de los Acuerdos Gubernativos y demds disposiciones del
Presidente de la Republica suscribiéndolos.

b) Distribuir las consultas técnicas y legales a los 6rganos de asesoria de la Presidencia.

c) Revisar los expedientes que se sometan a conocimiento y aprobacion del Presidente
de la Reptblica.

d) Velar porque el despacho del Presidente se tramite con la prontitud necesaria.” (sic.)
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Otras funciones de la secretaria general de la presidencia de la Reptublica en la
distribucién de los negocios y en coordinacién de las respectivas actividades de la

administracién publica:

a) Someter a la aprobacion del Presidente de la Reptublica los proyectos y demas
documentos que lo requieran, asi como los asuntos provenientes de los
ministerios y otras.

b) La responsabilidad mdas importante que debe realizar el secretario general de la
presidencia de la Republica es la de someter a la aprobacion del Presidente de la
Reptblica los proyectos de Acuerdos Gubernativos, y por esta razén la
Consultoria de la Presidencia se encuentra adscrita a esta secretaria, pues ésta es
el canal o conducto de la casi totalidad de 6rganos subordinados y asesores de la

presidencia.

3.3.5.2.2 Secretaria privada de la presidencia de la Reptiblica

La secretaria privada de la presidencia se crea de conformidad con los Articulos
183, Inciso e) y 202 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y mediante
el Decreto Numero 114-97 del Congreso de la Reptublica, “Ley del Organismo

Ejecutivo”.

En el Articulo 202 de la Constituciéon Politica de la Reptublica de Guatemala,
como el caso de la secretaria general, se establecen requisitos para ser secretario privado
de la presidencia, los que deberan reunir las mismas calidades que para ser ministro de
Estado (guatemalteco, encontrarse en ejercicio de sus derechos de ciudadanos y mayor

de treinta afios de edad).
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La regulacion de funciones del la secretaria privada de la presidencia se
encuentra reguladas en el Articulo 10 de la Ley del Organismo Ejecutivo, que establece:
“La Secretaria Privada de la Presidencia tiene a su cargo, sin perjuicio de la competencia
atribuida constitucional o legalmente a otros érganos publicos, las siguientes funciones

especificas, relacionadas con el ejercicio de las funciones del Ejecutivo.

a) Atender los asuntos de caracter privado del presidente de la Republica.

b) Llevar el registro y control de las audiencias e invitaciones del Presidente de la
Reptblica.

c) Atender el despacho de asuntos que dirijan al Presidente de la Republica.

d) Apoyar la gestiéon o tramite de los asuntos que se sometan a su consideracion,
orientandolos conforme a su naturaleza hacia los distintos despachos
ministeriales, o en su caso, a las dependencias del Estado a que correspondan
esos asuntos.

e) Brindar atencion a los planteamientos que se le presentan en forma individual.

f) Atender los asuntos y relaciones politicas que le encomiende el Presidente de la
Reptblica

g) Para ejercer el cargo de Secretario Privado de la Presidencia se requieren los
mismos requisitos que se exigen para ser Ministro y gozard de iguales

prerrogativas e inmunidades.” (sic.)

Otras de las funciones que debe cumplir el Secretario Privado del Presidente de la

Reptblica son:

a) Brindar apoyo al Presidente; ser vinculo entre los ministros de Estado, entidades
descentralizadas y auténomas, empresas privadas, corporaciones, personas

extranjeras y el pueblo en general, para establecer comunicacién con el
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Presidente de la Republica en basqueda de soluciones a problemas de diversa
indole.

b) Conceder audiencias solicitadas, en orden de prioridades, segtin la necesidad y
urgencia y programar el tiempo para cada una.

c) Organizar y convocar a sesiones para juntas de consejo de ministros en forma

escrita, verbal o telefénica y envio de las agendas respectivas.

3.3.5.3 Secretarias de categoria legal

Estas secretarias se encuentran reguladas tinicamente en la Ley del Organismo
Ejecutivo, y en la Constitucién la facultad del Presidente de la Reptblica de tener las
secretarias que sean necesarias. Se les denomina legal por estar reguladas Gnicamente
en una ley ordinaria, que le otorga funciones generales. La Constituciéon de la
Reptblica de Guatemala, deja la facultad al Presidente de la Reptblica, que pueda crear
las secretarias que sean necesarias y establece que las atribuciones serdn determinadas

por la ley.

Encontramos una complicacién para que el Presidente de la Reptblica pueda
crear otras secretarias y es que queda contenido en la Constitucion, la libertad que el
Presidente tiene para la creaciéon de los secretarios que sean necesarios, pero por otro
lado lo deja amarrado a que tiene que ser el Congreso de la Republica el que fije las
atribuciones a través de la Ley, tendrd que ser sometido a consideracion del Congreso la
reforma a la Ley del Organismo Ejecutivo, cuando el Presidente tenga la necesidad de
creacion de otra secretaria y esto le quita la libertad que el Presiente pueda tener a la

hora de necesitar otra secretaria mas.

Son cuatro las secretarias que encontramos reguladas en la Ley del Organismo

Ejecutivo, secretaria de coordinacion ejecutiva de la presidencia, secretaria de
129



comunicacién social, secretaria de andlisis estratégico de la presidencia, secretaria de
planificacion y programacion de la presidencia y se establecen requisitos minimos que
son los mismos que para ser ministro de Estado (guatemalteco, mayor de treinta anos y

hallarse en el goce de los derechos de ciudadano).

3.3.53.1 Secretaria de coordinacién ejecutiva de la presidencia.

Esta secretaria, como se explico tiene algunas atribuciones especiales,
enmarcadas en la Ley del Organismo Ejecutivo, aunque la competencia es relativa,
puesto que siempre va actuar por encargo del Presidente de la Republica y siempre que

no se cruce la competencia con la de los ministros de Estado.

De conformidad con el Articulo 11 de la Ley del Organismo Ejecutivo, esta
secretaria tiene las siguientes funciones: “La Secretaria de Coordinacién Ejecutiva de la

Presidencia tiene a su cargo:

a) Colaborar con el Presidente de la Republica en la coordinaciéon del sistema
nacional de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural y el Sistema de Consejos
Regionales y Departamentales, asi como en la formulacién de politicas de
desarrollo urbano y rural.

b) Dar seguimiento, para garantizar su ejecucién, a proyectos prioritarios que le
encomiende el Presidente de la Reptblica.

c) Ejercer la direccion ejecutiva del Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural
y el Sistema de Consejos Regionales y Departamentales, a efecto de coordinar la
ejecucion de proyectos y politicas aprobados por éste.

d) Ejercer la coordinacién de las unidades ejecutoras a su cargo, asi como velar por
la formulacién, ejecucion, seguimiento y evaluacion de los proyectos de

desarrollo y otros que le asigne el Presidente de la Republica.
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Para ejercer el cargo de Secretario de Coordinacioén Ejecutiva de la Presidencia se
requieren los mismos requisitos que se exigen para ser Ministro y gozara de derecho de

antejuicio en la misma forma.” (sic.)

3.3.5.3.2 Secretaria de comunicacion social de la presidencia.

La secretaria de comunicacién social de la presidencia, se encuentra regulada en
el Articulo 12 de la Ley del Organismo Ejecutivo, que preceptta: “La Secretaria de
Comunicacion Social de la Presidencia, tiene la funcién de servir como vinculo de
informacion con los medios de comunicacién social, y de formular y ejecutar la politica
de comunicacién del Gobierno de la Republica. Para Ejercer el cargo de Secretario de
Comunicacién de la Presidencia se requiere los mismos requisitos que se exigen para

ser Ministro y goza del derecho de antejuicio en la misma forma.”(sic.)

3.3.5.3.3 Secretaria de anélisis estratégico de la presidencia.

De conformidad con el Articulo 13 de la Ley del Organismo Ejecutivo, establece:
“La Secretaria de Analisis Estratégico de la Presidencia tiene la funcién de proporcionar
al Presidente toda la informacién, asesoria y recomendar la implementacién de las
acciones necesarias a manera de anticipar, prevenir y resolver situaciones de riesgo o
amenaza de distinta naturaleza para el Estado democratico y sus habitantes, siendo su
naturaleza estrictamente civil y podré tener acceso a informaciéon a través de fuentes
publicas y a la que recaben los ministerios de Gobernacién y de la Defensa Nacional.
No tendra la facultad de realizar ni de participar en investigaciones a favor de
particulares, ni actuard de forma alguna para limitar o entorpecer el ejercicio de los
derechos politicos y de libertad de emision del pensamiento. Para ejercer el cargo de

Secretario de Andlisis Estratégico de la Presidencia se requiere los mismos requisitos
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que se exigen para ser ministro, y gozard del derecho de antejuicio en la misma

forma.” (sic.)

3.3.5.34 Secretaria de planificaciéon y programacion de la presidencia.

Esta es otra de la secretarias creadas por la Ley del Organismo Judicial, la que

queda regulada en el Articulo 14, que regula: “A partir de la vigencia de la presente ley,

la Secretarfa General del Consejo Nacional de Planificacion Econémica se establece

como una Secretaria bajo la Presidencia de la Reptblica; cambia su denominacién a la

de Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia, y asume las siguientes

funciones:

a)

b)

d)

f)

Coadyuvar a la formulacién de politica general del Gobierno y evaluar su
ejecucion.

Disefiar, coordinar, monitorear y evaluar el Sistema Nacional de Proyectos de
Inversion Publica y el Sistema Nacional de Financiamiento a la Preinversion.
Integrar y armonizar los anteproyectos de planes sectoriales recibidos de los
ministerios y otras entidades estatales con los anteproyectos remitidos por los
consejos de desarrollo regional y departamental.

Elaborar conjuntamente con el Ministerio de Finanzas Puablicas los
procedimientos mdas adecuados para lograr la coordinacién y la armonizacién de
los planes y proyectos anuales y multianuales del sector publico con los
correspondientes presupuestos anuales y multianuales.

Preparar conjuntamente con el Ministerio de Finanzas Publicas, de acuerdo con
la politica general del gobierno y en consulta con los demdas ministerios de
Estado, el anteproyecto de presupuesto de inversiéon anual y multianual.

Dar seguimiento a la ejecucion del presupuesto de vivienda e informar al

Presidente de la Republica, individualmente o en Consejo de Ministros, sobre los
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h)

j)

1)

resultados alcanzados, debiendo proponer las rectificaciones que estime
necesarias.

Formular, para conocimiento y aprobacion del Presidente de la Reptblica y en
consulta con los ministerios de Estado, las entidades estatales correspondientes y
otros organismos del sector publico, las politicas y programas de cooperacién
internacional, asi como priorizar, gestionar, negociar, administrar y contratar,
por delegacion de la autoridad competente, la cooperaciéon financiera no
reembolsable proveniente de organismo internacionales y gobiernos extranjeros
que le sea otorgada para la realizaciéon de proyectos de interés comudn y
coordinar su ejecuciéon. (Reformado por el Decreto 22-99 del Congreso de la
Reptblica, articulo 1)

Coordinar el proceso de planificacién y programaciéon de inversion publica a
nivel sectorial y ptblico y territorial.

Formular, para conocimiento y aprobaciéon del Presidente, la politica de
preinversiéon, y promover la creacion de los mecanismos financieros que
funciones descentralizadamente para el efecto.

Crear y administrar el banco de becas que ofrece la comunidad internacional.
Llevar a efecto las tareas que le sean confiadas por el Presidente y Vicepresidente
de la Republica.

Elaborar y proponer al Presidente de la Republica, para su aprobacion, el
proyecto de reglamento organico interno de la secretaria a su cargo, en el que se
han de establecer la estructura, organizacién y responsabilidades de sus

dependencias, conforme a esta ley.

m) Realizar las funciones y atribuciones que la Constitucion Politica atribuye al

Organo de Planificacién del Estado y las que al mismo o a la Secretaria General

de Consejo Nacional de Planificacién Econémica atribuyan otras leyes.
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Para ser Secretario de Planificaciéon y Programacién de la Presidencia se requieren

los mismos requisitos que se exigen para ser Ministro y gozaré del derecho de antejuicio

en la misma forma.” (sic.)

3.3.53.5 Secretaria de la paz de la presidencia

Esta secretaria se encuentra regulada en el Articulo 52 del Decreto 114-97 del

Congreso de la Reptublica, “Ley del Organismo Ejecutivo”, el que se reforma por el

Articulo 5°. Del Decreto 22-99 del Congreso de la Reptblica, el que queda asi:

“Transitorio. Secretaria de la Paz de la Presidencia de la Reptublica. La Secretaria de la

Paz de la Presidencia de la Reptblica, tiene a su cargo las funciones siguientes:

a)

d)

Coordinar todas las actividades y esfuerzos derivados de los Acuerdos de Paz,
que los diferentes Ministerios y entidades de Gobierno deben realizar para
impulsar planes y proyectos de desarrollo y reconciliacién nacional.

Realizar las labores de seguimiento sobre el cumplimiento de los distintos
compromisos adquiridos por el Gobierno de la Reptblica dentro de los
diferentes acuerdos suscritos en el proceso de paz.

Coordinar o concertar con entidades descentralizadas, auténomas, municipales y
no gubernamentales, publicas y privadas, acciones que colaboren con los
esfuerzos de desarrollo y reconciliacion nacional necesarios para el logro y
consolidacién de la paz.

Para ejercer el cargo de Secretario de la Paz de la Presidencia de la Republica, se
requiere los mismos requisitos que se exigen para ser Ministro y gozard del

derecho de antejuicio en la misma forma.

La presente Secretaria tendrd la vigencia establecida en el articulo 7 del Decreto 17-

97 del Congreso de la Reptblica.” (sic.)
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3.3.54 Secretarias administrativas

El presidente de la Republica tiene la facultad de crear las secretarias que
considere necesarias es un principio constitucional, como ya lo explicamos, las
secretarias no ejercen competencia administrativa y su responsabilidad es interna de la
presidencia y esto hace que las secretarias puedan ser creadas con la sola decisién del
Presidente. Son las que puede crear el Presidente de la Republica, mediante acuerdo

gubernativo, tnicamente con la voluntad de éste.

3.3.5.5 Sistema de creacién de secretarias

De conformidad con el Articulo 15 del Decreto 114-97 del Congreso de la
Reptblica, Ley del Organismo Ejecutivo, establece: “Adecuacion del Reglamento
Organico interno. Cuando asi se considere, los titulares de las Secretarias de la
Presidencia establecidas en la presente ley, elaboraran y propondran al Presidente de la
Reptublica, para su aprobacién, un proyecto de modificaciones al reglamento organico
interno de la Secretaria a su cargo. El Presidente de la Reptblica tendra ademas de las
secretarias sefialadas en esta ley, las que sean necesarias para el apoyo de sus funciones;
la regulacion y atribuciones de estas, serdn determinadas por la misma norma de su

creacion.” (sic.)

De conformidad con esta norma la hacer una interpretaciéon exacta, se puede
establecer que el Presidente de la Republica, deberé enviar al Congreso de la Reptblica
una iniciativa para la modificacién de la Ley del Organismo Ejecutivo, a efecto que este

organismo le cree la secretaria que sea necesaria.
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El Presidente de la Reptiblica de Guatemala, con esta norma queda limitado a la
creacion de nuevas secretarias por acuerdo gubernativo y como ya se indicé tendréd que

quedar a dispensas del Congreso para tal creacion.

3.3.5.6 Situacion de las secretarias en la jerarquia administrativa

Particularmente creemos, que ya no se puede hablar del Presidente como un
organo en particular, sino de la presidencia de la Republica como un érgano que tiene
una serie de érganos, que van desde asesores hasta las secretarias, las que no ocupan un
lugar dentro de la escala jerarquica. Estos son 6rganos que pertenecen directamente a la
presidencia de la Reptblica como ¢érgano administrativo, y su responsabilidad es
directamente frente al Presidente de la Reptblica de sus actividades y no ejercen

competencias.

3.3.6 El gabinete presidencial

Suele confundirse el gabinete presidencial con el consejo de ministros. El
gabinete del Presidente de la Reptublica lo constituyen los multiples funcionarios que el
Presidente nombra para el ejercicio de su mandato constitucional y en estos se
encuentran los érganos asesores, que debe conformar el Presidente, para las diferentes
areas técnicas y cientificas que se desarrollan dentro del gobierno; los secretarios de la
presidencia y vicepresidencia, que son O6rganos que se encuentran cercanos al
Presidente y que cubren areas especiales, como se analizard adelante, al analizar a estos
6rganos; y, logicamente los ministros, viceministros de Estado, direcciones generales,
que cubren competencias especificas, atribuciones, funciones y responsabilidades que

corresponden al Organismo Ejecutivo.
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Es el conjunto de titulares de un gobierno, en los cuales quedan incluidos todos
aquellos funcionarios que de una u otra manera figuran dentro del esquema de trabajo
de un gobierno, no necesariamente los ministros de Estado, sino todos los que se
encuentran prestos a prestar sus conocimientos técnicos y cientificos al servicio de su

poblacion.

3.3.7 Gabinetes especificos

Ademés del gabinete que explicamos, también puede haber gabinetes especificos,
regulados en el Articulo 18 de la Ley del Organismo Ejecutivo, el que establece:
“Gabinetes Especificos. Para fines de coordinacién del disefio y gestion de acciones y
politicas, asi como la discusién y formulacion de propuestas que atafien a mas de un
ministerio a ser presentadas al Presidente de la Republica, podran funcionar gabinetes
especificos creados por acuerdo gubernativo. Estos se integran reunidos en sesién, por
los ministros y otros funcionarios de alto nivel administrativo titulares de 6rganos o
representantes de entidades estatales afines al objeto de los asuntos que toca abordar a

cada gabinete especifico.” (sic.)

3.3.8 Consejo de ministros

El consejo de ministros es un 6rgano administrativo especial colegiado, dentro
del cual se dictan las politicas generales del Presidente de la Republica, en forma
conjunta con el Vicepresidente de la Reptuiblica y la totalidad de los ministros de Estado,
de conformidad con el Articulo 195 de la Constitucién Politica de la Reptblica de
Guatemala, que preceptaa: “Consejo de Ministros y su responsabilidad. El Presidente,
el Vicepresidente de la Reptblica y los ministros de Estado, reunidos en sesion
constituyen el Consejo de Ministros el cual conoce de los asuntos sometidos a su

consideracion por el Presidente de la Republica, quien lo convoca y preside. Los
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ministros son responsables de sus actos, de conformidad con esta Constitucién y las
leyes, atin en el caso de que obren por orden expresa del Presidente. De las decisiones
del Consejo de Ministros seran solidariamente responsables los ministros que hubieren

concurrido, salvo aquellos que hayan hecho constar su voto adverso.”(sic.)

En este sentido se puede establecer que el érgano administrativo como tal se
encuentra conformado por el Presidente, el Vicepresidente de la Reptblica y los
ministros de Estado, reunidos en sesién, esto significa que para que esté conformado el
6rgano administrativo tiene que estar la totalidad de los funcionarios que indica el
Articulo 195 analizado. Con uno de los funcionarios mencionados, Presidente,
Vicepresidente y ministros de Estado, que no se encuentre en sesién no puede quedar

constituido el consejo de ministros.

Si en determinado momento faltare el Vicepresidente de la Reptblica o asume las
funciones de Presidente, no se puede conformar el consejo de ministros, como se puede
observar, el Presidente tiene quien lo sustituya, asi como los ministros de Estado, que
son sustituidos por los viceministros, pero el Vicepresidente, no tiene sustituciéon por
falta temporal o por asumir las funciones del Presidente, y en este caso se puede
concluir, que mientras falte cualquiera de los funcionarios que se mencionan dentro del
Articulo 195 no pueden tomarse decisiones en consejo de ministros, por no estar

conformado el 6rgano.

En el Articulo 16 del Decreto 114-97 del Congreso de la Reptublica, se encuentra
regulado este 6rgano, establece: “Consejo de Ministros. El Presidente de la Reptblica en
actia en Consejo de Ministros cuando preside la reuniéon de todos los Ministros de
Estado, debidamente convocados por el Presidente para ello. El Vicepresidente

participa con voz y con voto en las reuniones de Consejo de Ministros y la convoca y
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preside en ausencia del Presidente. En ausencia del titular de un ministerio,
comparecera al Consejo un Viceministro. De las decisiones del Consejo de Ministros son
solidariamente responsables los ministros que hubieren concurrido, salvo aquellos que
hayan hecho constar su voto adverso. Cuando un Viceministro acttia en funciones de

ministro, hacen suya la responsabilidad.” (sic.)

3.3.9 Ministerios de Estado

Los ministros de Estado en Guatemala son érganos ejecutivos, unipersonales y
centralizados. Son 6rganos ejecutivos porque ejercen competencia, es decir que deciden
y ejecutan; unipersonales porque el érgano esta dirigido por una sola persona (el
ministro); y centralizados, porque pertenecen a la escala jerarquica del Organismo
Ejecutivo, dependiendo directamente del Presidente de la Republica por competencias y
del Vicepresidente de la Republica por coordinacién. Estos érganos administrativos

ocupan la tercera escala jerdrquica, dentro del Ejecutivo.

3.39.1 Origen

Los ministros de Estado tienen su origen, como consecuencia de la revolucion de
octubre de mil novecientos cuarenta y cuatro y surgen como érganos ejecutivos, es decir
6rganos con competencia administrativa. Son una semejanza de los ministros de Estado

del régimen parlamentario.

En el régimen presidencialista existen los secretarios de Estado, pero no ejercen
ningtn tipo de competencia, como por ejemplo el sistema presidencialista de los
Estados Unidos de Norteamérica, que acttan a nivel de asesoria del Presidente de la
Reptblica, en este caso el Presidente es el que toma todas las decisiones, en este sistema

los secretarios de Estado, actdan a nivel de asesoria del Presidente.
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3.39.2 Regulacion legal

Los ministerios de Estado se encuentran regulados en los Articulos 193 al 199 de

la Constitucion Politica de Guatemala y en el Decreto 114 del Congreso de la Republica

“Ley del Organismo Ejecutivo”, y otras.

3.3.9.3 Funciones

Son funciones de los ministros de Estado, entre otras las que les designa la

Constitucion de la Republica de Guatemala, dentro del Articulo 194, que indica:

“Funciones del Ministro. Cada ministerio estard a cargo de un ministro de Estado, quien

tendra las siguientes funciones:

f

Ejercer jurisdiccion sobre todas las dependencias de su ministerio;

Nombrar y remover a los funcionarios y empleados de su ramo, cuando le
corresponda hacerlo conforme a la ley;

Refrendar los decretos, acuerdos y reglamentos dictados por el Presidente de la
Reptblica, relacionados con su despacho para que tengan validez;

Presentar al Presidente de la Reptblica el plan de trabajo de su ramo y
anualmente una memoria de las labores desarrolladas;

Presentar anualmente al Presidente de la Republica, en su oportunidad, el
proyecto de presupuesto de su ministerio;

Dirigir, tramitar, resolver e inspeccionar todos los negocios relacionados con su
ministerio;

Participar en las deliberaciones del Consejo de Ministros y suscribir los decretos

y acuerdos que el mismo emita;
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h)

Velar por el estricto cumplimiento de las leyes, la probidad administrativa y la
correcta inversion de los fondos publicos en los negocios confiados a su

cargo.” (sic.)

Hay dos tipos de competencia administrativa que tienen los o¢rganos

administrativos, la competencia general y la competencia especial; la general la que les

otorga la ley por igual a todos y la especial la que le otorga la ley en especial. Los

ministros de Estado, como competencia general regulada en la Ley del Organismo

ejecutivo, tienen las siguientes:

a)

b)

d)

Cumplir y hacer que se cumplan el ordenamiento juridico en los diversos
asuntos de su competencia.

Participar en las sesiones del consejo de ministros, en la formulaciéon de la
politica econémica y social del gobierno y en los planes, programas y proyectos
de desarrollo de largo, mediano y corto plazo.

Ejercer la rectoria de los sectores relacionados con el ramo bajo su
responsabilidad y planificar, ejecutar y evaluar las politicas publicas de su sector,
en coherencia con la politica general del gobierno, salvaguardando los intereses
del Estado, con apego a la ley.

Desconcentrar y descentralizar las funciones y servicios publicos que
correspondan a su ramo, y proponer los mecanismos para que el gobierno de la
Reptblica asuma para si, en plan subsidiario, el financiamiento de dichos
servicios, cuando asi corresponda; en su caso, delegar las funciones de gestiéon
administrativa, ejecucién y supervisiéon de conformidad con esta ley.

En la ejecucion de la politica general del gobierno, coordinar los esfuerzos de los
o6rganos de la administraciéon publica, bajo su responsabilidad, con las

gobernaciones departamentales, las municipalidades, sector productivo,
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f)

h)

j)

)

entidades privadas y la comunidad, respetando, en todo caso, la autonomia de
los gobiernos municipales.

Dirigir y coordinar la labor de las dependencias y entidades bajo su competencia,
asi como la administracion de los recursos financieros, humanos y fisicos bajo su
responsabilidad, velando por la eficiencia y la eficacia en el empleo de los
mismos.

Gestionar la asignacion presupuestaria de los recursos financieros necesarios
para el funcionamiento de su ministerio y los programas de inversién de su
ramo, velando porque los mismos sean invertidos con eficiencia, transparencia y
conforme a la ley.

Participar, bajo la coordinaciéon de la entidad rectora, en la negociacién y
concrecion de la cooperacion internacional correspondiente a su ramo.

Velar por el registro de los bienes de las dependencias a su cargo y remitir, al
6rgano correspondiente, certificaciéon actualizada de los mismos, dentro de los
primeros noventa dias de préximo ejercicio fiscal.

Suscribir los acuerdos gubernativos y decretos emitidos por el Presidente de la
Reptblica en consejo de ministros, de conformidad con la ley y refrendar las
iniciativas de ley presentadas al Congreso de la Republica y los decretos,
acuerdos o reglamentos dictados por el Presidente de la Reptiblica, relacionados
con su despacho.

Preparar y presentar al Presidente de la Republica, los proyectos de ley,
acuerdos, reglamentos, informes y demés disposiciones relacionadas con el ramo
bajo se responsabilidad.

Cuando asi lo consideren, los ministros de Estado elaborardn y propondran al
presidente de la Republica para su aprobacion, un proyecto, de modificaciones al

reglamento orgénico interno del ministerio a su cargo.
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m) Dictar los acuerdos, resoluciones, circulares y ostras disposiciones relacionadas
con el despacho de los asuntos de su ramo, conforme a la ley.

n) Presentar anualmente al Congreso de la Reptuiblica, dentro de los primeros diez
dias del mes de febrero de cada afio, la memoria de actividades de su ramo, que
debera contener, ademas, la ejecucion presupuestaria de su ministerio.

0) Resolver sobre los informes que los gobernadores departamentales presenten a la
Presidencia de la Reptuiblica sobre las anomalias o deficiencias en el desempefio
de las labores correspondientes a su ramo en los departamentos.

p) Tomas las medidas que correspondan, segin la ley, en casos de falta,
incumplimiento de deberes u otras infracciones andlogas cometidas por los
funcionarios y empleados publicos bajo su autoridad, incluyendo los casos
contenidos en los informes de los gobernadores departamentales.

q) Resolver los recursos de revocatoria y reposicion que se presenten, por acuerdos
y resoluciones de la administracién a su cargo.

r) Celebrar y suscribir en nombre del Estado, los contratos administrativos relativos

alos negocios que se relacionen con su ramo.

Estas atribuciones corresponden a todos los ministerios d Estado, se encuentran
contenidas en el Decreto 114 del Congreso de la Republica Ley del Organismo Ejecutivo

enel Articulo 27.

En cada ministerio deben reunirse todas las unidades de gestion administrativa

de la administracién general. Esta administracion velara por el funcionamiento de:

a) Administracion general;
b) Comunicacion social;

c) Secretaria;

143



d) Administracion financiera;
e) Recursos humanos;
f) Contrataciones y adquisiciones, y

g) Servicios generales.

La administracion general depende jerarquicamente del ministro.

3.3.94 Juicio politico (interpelacién)

Otra de las obligaciones importantes que tienen los ministros de Estado, es la
comparecencia obligatoria a interpelaciones ante el Congreso de la Republica de
conformidad con el Articulo 199 de la Constituciéon Politica de la Republica de

Guatemala.

La Interpelaciéon de ministros de Estado es un medio de control que ejercer el
Organismo Legislativo, sobre las actividades administrativas y politicas de los ministros
de Estado, es conocido también como juicio politico, interpelacién o control legislativo.
El procedimiento de la interpelaciéon lo encontramos regulado en la Constitucién

Politica de la Republica de Guatemala.

Los ministros de Estado, tienen la obligacién de presentarse al Congreso, a fin de
contestar las interpelaciones que se les formulen por uno o madés diputados. Se
exceptian aquellas que se refieran a asuntos diplomaticos u operaciones militares

pendientes.

Las preguntas bésicas deben comunicarse al ministro o ministros interpelados,

con cuarenta y ocho horas de anticipacion. Ni el Congreso en pleno, ni autoridad
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alguna podra limitar a los diputados al Congreso el derecho de interpelar, calificar las

preguntas o restringirlas.

Cualquier diputado puede hacer las preguntas adicionales que estime
pertinentes relacionados con el asunto o asuntos que motiven la interpelacién y de ésta
podra derivarse el planteamiento de un voto de falta de confianza que debera ser
solicitado por cuatro diputados, por lo menos, y tramitado sin demora, en la misma

sesion o en una de las dos inmediatas siguientes.

Cuando se plantee la interpelaciéon de un ministro, éste no podra ausentarse del
pais, ni excusarse de responder en forma alguna. Si se emitiere voto de falta de
confianza a un ministro, aprobado por no menos de la mayoria absoluta del total de
diputados al Congreso, el ministro presentard inmediatamente su dimisién. El
Presidente de la Reptblica podra aceptarla, pero si considera en consejo de ministros,
que el acto censurable al mismo se ajusta a la conveniencia nacional y a la politica
nacional y a la politica del gobierno, el interpelado podra recurrir ante el Congreso
dentro de los ocho dias a partir del voto de falta de confianza. Si no lo hiciere, se le
tendrd por separado de su cargo e inhabil para ejercer el cargo de ministro de Estado

por un periodo de no menos de seis meses.

Si el ministro afectado hubiere recurrido ante el Congreso, después de oidas las
explicaciones presentadas y discutido el asunto y ampliada la interpelacién, se votara
sobre la ratificacion de la falta de confianza, cuya aprobacién requerira el voto
afirmativo de las dos terceras partes que integran el total de diputados al Congreso. Si
se ratifica el voto de falta de confianza, se tendra al ministro por separado de su cargo

de inmediato.
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El procedimiento de la interpelacion de ministros de Estado se encuentra
contemplado en los Articulos 139 al 145 del Decreto niimero 63-94 del Congreso de la

Reptblica Ley Orgéanica del Organismo Legislativo.

3.39.5 Responsabilidades

Como todo funcionario publico en ejercicio de competencias administrativa
queda sujeto a incurrir en responsabilidades y que se le puedan deducir, las que pueden
ser de tipo juridico (penales, civiles y laborales), pero por ser érganos ejecutivos con
doble funcién pueden incurrir en responsabilidad de tipo administrativa y de tipo
politico. La responsabilidad de los funcionarios se puede establecer, de conformidad

con la Ley de Responsabilidades.

3.3.9.6 Regulacion legal

Los ministerios de Estado se encuentran regulados, con sus competencias
especificas en el Decreto 114-97 del Congreso de la Republica, Ley del Organismo
Ejecutivo, asi como en el Decreto 22-99 del Congreso de la Reptblica, Reformas a la Ley

del Organismo Ejecutivo, Decreto 114-97 del Congreso de la Reptublica.

El Articulo 19 del Decreto 114-97 del Congreso de la Reptublica establece:
“Ministerios. Para el despacho de sus negocios el Organismo Ejecutivo tendra los

Siguientes Ministerios:

1) Ministerio de agricultura ganaderia y alimentacion;
2) Ministerio de comunicaciones, infraestructura y vivienda;
3) Ministerio de cultura y deportes;

4) Ministerio de economia;
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5) Ministerio de educacion;

6) Ministerio de energia y minas;

7) Ministerio de finanzas publicas;

8) Ministerio de gobernacién;

9) Ministerio de la defensa nacional;
10) Ministerio de relaciones exteriores;
11
12

)
) Ministerio de salud ptublica y asistencia social;
) Ministerio de trabajo y previsién social; y

)

13) Ministerio de ambiente y recursos naturales.”

Los ministros de Estado son los funcionarios titulares de los ministerios y los de
superior jerarquia dentro de cada uno de ellos. Dependen del Presidente de la
Reptiblica quien los nombra y remueve. Sus labores son coordinadas por el

Vicepresidente de la Reptublica.

Los ministros de Estado tienen el mismo nivel jerdrquico y gozan de iguales
prerrogativas e inmunidades. Tienen autoridad y competencia en toda la reptblica para
los asuntos propios de su ramo, y son responsables de sus actos de conformidad con la

Constitucion Politica de la Reptblica de Guatemala y las leyes.

Los Ministros se reputaran como en falta temporal cuando se encuentren fuera
del territorio de la Republica o imposibilitados por enfermedad u otra incapacidad, para
el ejercicio de sus funciones; en caso de ausencia el viceministro con mayor antigtiedad

en el cargo o en su defecto, por el viceministro con la segunda mayor antigiiedad.
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Quiere decir que ya no existe la clasificaciéon que existia anteriormente de primer
viceministro y segundo viceministro, deja a los viceministros en una categoria igual, sin

que exista distingo de primero o segundo, sino a la antigtiedad de servicio de éstos.

Los ministros son los rectores de las politicas publicas correspondientes a las
funciones sustantivas de cada ministerio. Ejercen un papel de coordinacién y
facilitacion de las acciones del sector o sectores bajo su responsabilidad, para lo cual
deben coordinar esfuerzos y propiciar la comunicacién y cooperaciéon entre las
diferentes instituciones publicas y privadas que corresponda. Todas las instituciones
publicas que tengan funciones relacionadas con él o los ramos de cada ministerio
forman parte del sector o los sectores correspondientes y estan obligados a coordinarse

con el rector sectorial.
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CAPITULO IV

4  Laadministracién local guatemalteca
41 Laadministraciéon regional en Guatemala

Para desarrollar la administracién local es necesario definir la descentralizacién.
El Calderén la desarrolla de la siguiente manera: “Técnica y doctrinariamente
Descentralizar significa, dotar de independencia en cuanto a funciones de caracter
técnico a los 6rganos y entidades de la Administracion, sin perderse el control de parte
de la administraciéon centralizada. Es el proceso mediante el cual el propio Estado
transfiere parte de su capacidad de decisién a instancias menores de su organizacion,
ubicadas en diferentes partes del territorio nacional. El propésito esencial de la
descentralizacién es incorporar a toda la poblacién del pais al proceso de desarrollo.
Esto significa que debera dotarse, a la instancia descentralizada, de presupuesto propio
y de competencia de ejecucién de sus propios planes y metas para la basqueda de
satisfaccion de sus propias necesidades.”?(sic.) El autor nos brinda una definicién muy
completa en cuanto a los elementos de la institucion. Al decir que se dota al institucion
independencia en cuanto a funciones sin que la administraciéon centralizada pierda el
control de la institucion, se refiere a que en cuanto a la jerarquia esta institucién sigue
estando subordinada a esta en cuanto a las decisiones politicas y en cuanto al
nombramiento de sus autoridades. Otro aspecto que nos parece importante resaltar, es
que la descentralizaciéon busca transferir capacidad de decision y estas deben estar
ubicadas en diferentes partes del territorio nacional; esto es de importancia vital en el
proceso de participacion ciudadana, ya que esto permite que los ciudadanos tengan un

facil y mas rapido acceso a las instituciones.

97 Calderén Morales, Op. Cit, Pag. 178.
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La Constitucion Politica de Guatemala establece en su Articulo 224. “El territorio
se divide para su administracion de departamentos y éstos en municipios... Sin
embargo, cuando asi convenga a los intereses de la nacion, el Congreso podrd modificar
la divisién administrativa del pais, estableciendo un régimen de regiones, departamento

y municipios...”.

Asimismo el decreto nimero 70-86 del Congreso de la Republica, Ley Preliminar
de Regionalizacion en su Articulo 1° estipula: “Con el objeto de desarrollar la
administracién publica y lograr que las acciones de gobierno se lleven a cabo conforme
a las necesidades de la poblacion se establecen regiones de desarrollo”. EI Articulo 2°
del mismo cuerpo legal establece: “Se entendera por region la delimitacién territorial de
uno o mas departamentos que retinen similares condiciones geograficas, econémica y
sociales, con el objeto de efectuar acciones de gobierno en las que junto o
subsidiariamente con la administracién publica participen sectores organizados con la

poblacion.”

Los consejos de desarrollo han sido inoperantes en Guatemala, puesto que son
organo a los que se les otorgan una serie de competencias, pero el problema es que éstas
no tienen unidades ejecutoras, por lo que los servicios que puedan prestar son

inoperantes.
42 Laadministracion departamental
La administracion departamental a raiz que los ministerios concentran toda la

actividad administrativa, dejan de tener importancia en Guatemala, con una ley

derogada y reguladas en la Ley del Organismo Ejecutivo, se les deja directamente
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dependientes del Presidente de la Reptblica, y la via jerdrquica a través de el Ministerio

de Gobernacidn, lo que las hace inoperantes.

421 Regulacion legal.

Regula a los Gobernadores Departamentales, la Constituciéon Politica de la
Republica de Guatemala en su Articulo 227, que establece: “Gobernadores. El Gobierno
de los Departamentos estard a cargo de un Gobernador Departamental nombrado por el
Presidente de la Reptblica, deberd reunir las mismas calidades que un Ministro de
Estado y gozara de las mismas inmunidades que éste, debiendo estar domiciliado
durante los cinco afios anteriores a su designacién en el departamento para el que fue

nombrado”.(sic.)

Esto significa que los gobernadores departamentales se encuentran regulados
especialmente en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y en el Decreto 114-
97 del Congreso de la Reptblica, Ley del Organismo Ejecutivo, al quedar derogado el
Decreto 227 del Congreso de la Republica Ley de Gobernacién y Administraciéon de los

Departamentos, que regulaba anteriormente a las gobernaciones departamentales.

El gobierno de los departamentos esta a cargo de un gobernador, nombrado por el
Presidente de la Reptblica. También habra un gobernador suplente. Los gobernadores
departamentales titulares y suplentes seran nombrados por el Presidente de la Reptblica,
tomando en consideracion los candidatos propuestos por los representantes no estatales del
consejo departamental de desarrollo urbano y rural respectivo. Cuando el gobernador
obtenga licencia temporal para dejar de ejercer sus funciones, asumird el gobernador
suplente; de igual forma sumird, cuando el cargo quede vacante por cualquier causa, hasta

que sea nombrado el titular, conforme al procedimiento establecido.
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Tanto el gobernador titular como el suplente deberan reunir las mismas calidades de
un ministro de Estado, y en el ejercicio del cargo de gobernador gozan de las mismas
inmunidades que éste, debiendo haber estado domiciliado durante cinco afios anteriores a

su designacion, en el departamento para el que fueron nombrados.

En consecuencia, los requisitos para ser nombrado gobernador departamental son:

a) Ser guatemalteco;

b) Hallarse en el goce de los derechos de ciudadano; y

c) Ser mayor de treinta afios.

d) Haber estado domiciliado durante cinco afios anteriores a su designacion, en

el departamento para el que fuera nombrado.

Es el Presidente de la Republica el que nombra al gobernador y también el que lo
puede destituir de su cargo, cuando a su juicio convenga al mejor servicio publico. La
competencia territorial que el gobernador debe ejercer es dentro de los limites del

departamento a su cargo.

Los gobernadores tienen su sede en:

a) La cabecera departamental.

b) O enla poblacion que el Presidente de la Republica designe.

422 Jerarquia administrativa de los gobernadores departamentales

Los gobernadores depende de la presidencia de la Reptblica, pero el conducto por el

cual se relacionan en el Ejecutivo es a través del Ministerio de Gobernacién. Asi como tienen
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independencia de funciones con respecto a las autoridades militares, salvo excepciones

establecidas en la ley.

423 Atribuciones.

Son atribuciones de las gobernaciones departamentales lo establecidos en otras
leyes y las determinadas en el Articulo 47 del Decreto 114-97 del Congreso de la
Reptiblica que establece: “Representar en su departamento, por delegaciéon expresa al

Presidente de la Reptblica.

1. Presidir el Consejo Departamental de Desarrollo urbano y Rural.

2. Velar por la efectiva ejecuciéon del presupuesto de inversion asignado a su
departamento y realizar el seguimiento y evaluacion de dicha ejecucion, para lo
cual, el Ministerio de Finanzas publicas debera remitir oportunamente la
informacion que corresponda.

3. Propiciar e impulsar el pronto y eficaz cumplimiento de las politicas y acciones
generales y sectoriales del Gobierno Central.

4. Velar por la efectiva coordinaciéon de las politicas de los municipios y de las
entidades auténomas y descentralizadas que operen en su departamento, de
acuerdo con la politica general del Gobierno de la Reptblica y, en su caso, con las
politicas especificas del ramo o sector que corresponda, todo ello sin menoscabo
de la autonomia municipal y de conformidad con el articulo 134 literal a) de la
Constitucion Politica de la Reptublica.

5. Informar directamente y sin demora a los Ministros de Estado sobre faltas,
incumplimiento de deberes u otras acciones de lo s funcionarios y empleados
publicos que afecten la prestacion de los servicios a cargo del Gobierno Central y

de sus entidades descentralizadas y autonomas. Los Ministros de Estado deberan
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iniciar con dicho informe el expediente o la accién correspondiente de
conformidad con la Ley de Servicio Civil.

6. Atender cuando sea de su competencia, o canalizar a las autoridades
correspondientes, los requerimientos de la poblacién, siempre y cuando sean de
beneficio comunitario.

7. Nombrar y remover a funcionarios y empleados de la gobernaciéon
departamental, asi como administrar sus recursos humanos, conforme a la Ley
del Servicio Civil, debera emitir los instrumentos técnicos y normativos internos
que aseguren la eficiente y eficaz administracion de la gobernaciéon
departamental.

8. Requerir y contratar las asesorias especificas necesarias para el mejor
cumplimiento de sus funciones.

9. Desempenar las funciones del ramo del Interior que expresamente delegue en los
gobernadores el Ministro de Gobernacion.

10. Dentro de los limites de su competencia, atender y resolver los trdmites
administrativos.

11. Rendir informe mensual a la presidencia de la Reptublica, por conducto del
ministerio de Gobernacién, sobre las anomalias o deficiencias en el desempefio
de las dependencias y entidades publicas que tienen presencia en su
departamento.

12. Ejercer en su departamento el control y supervisiéon de la Policia Nacional Civil,

bajo las directrices del Ministerio de Gobernacién.” (sic.)

Las gobernaciones departamentales funcionardan de conformidad con Ilas
disposiciones de la Ley del Organismo Ejecutivo y los reglamentos respectivos. Su
presupuesto se encuentra englobado en el presupuesto de ingresos y egresos del

Estado. Todas las dependencias que se encuentran en la sede de las gobernaciones
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departamentales quedan obligadas a prestar toda la colaboracién a los gobernadores
dentro de su respectiva competencia. Existe un gran inconveniente en relaciéon a las
gobernaciones, puesto que no pueden ejecutar programas o proyectos de inversioén, ni

pueden prestar servicios publicos.

43 Laadministracion municipal

El Calderén Morales expresa la importancia que debe dérsele a la administracion
municipal, anota:” Es de suma importancia dedicarle una buena parte de este trabajo a
la administracién municipal, como punto de partida para el desarrollo integral de la
persona humana. El municipio es uno de los pilares fundamentales de toda sociedad,
puesto que representa el segundo grado por las relaciones de vecindad que genera, el

primer grado es la familia.”8

En la actualidad, dice el Fernandez Ruiz: “el municipio representa un fenémeno
universal caracterizado como una forma de relacion social fincada en la organizacién
vecinal con miras a dar solucién a los problemas de la comunidad, mismos que, en
opiniéon de diversos autores, surgié6 hace muchos milenios de manera natural y
espontdnea, tras del transito de la vida némada a la sedentaria y de la evolucién de la
familia hacia organizaciones sociales mas amplias, las cuales fueron la curia, la fratria y

la tribu.”%?

Desde siempre el municipio ha tenido una singular importancia, puesto que es la
expresion mds pura de los intereses sociales de grupo y el mejoramiento de la calidad

de vida de sus integrantes. Por eso la importancia de su existencia. Constituye, a

%8 Calderén Morales, Ob. Cit, Pag. 167.
9 Fernandez Ruiz, Jorge, Servicios Pablicos Municipales, pag. 41
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nuestra manera de ver, la organizacién administrativa mas importante de un Estado,
mas que la organizacion centralizada, puesto que es la que mas cerca esta de las
necesidades de su poblacién y ocupa ni mas ni menos que la segunda expresion de una

sociedad, después que la familia.

En los estados modernos, el desarrollo, ha dependido en gran medida, del
desarrollo del municipio, se le ha dado una singular importancia, que los ha colocado
en posicion envidiable, por el despegue que han logrado a través del fortalecimiento de
sus entidades municipales. Modernamente se ha establecido que la base del desarrollo
de un Estado es el municipio, puesto que es la raiz de la sociedad comunitaria misma.
Cuando el hombre siente la necesidad de vivir en comunidad es cuando surge el
municipio, como una necesidad de vivir organizados, para satisfacer sus necesidades y

comunes a todos sus habitantes.

Es por esa razén, que debemos desde aqui, darle la singular importancia que
tiene el municipio, razén por la que lo estudiamos en un capitulo aparte, para tratar de

abarcar con mas profundidad el tema.

431 Importancia de la administraciéon municipal

Cuando se trata lo relativo a la importancia de la administracién municipal, se
debe de analizar desde el punto de vista de la naturaleza de los 6rganos u organizacién
del Estado y visto asi el municipio, constituye una de las maneras que el Estado tiene
para lograr la descentralizacion del servicio publico y desde este punto de vista, deja a
la administracién municipal como una forma de organizacién, en la que los propios
habitantes establezcan sus propias necesidades y las llenen, a través de su propio

gobierno municipal, pero una participaciéon ciudadana con las limitaciones que lleva
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consigo la competencia de los 6rganos y el respeto a la autonomia municipal,

especialmente la del ejercicio del poder municipal en sus autoridades municipales.

Se puede sefialar que la administraciéon publica empieza en la reunién de las
condiciones necesarias para un mejoramiento en la calidad de vida de sus habitantes, el
bienestar general y material de todos sus habitantes y el municipio como institucion,
constituye la instancia mds importante para el cumplimiento de estas finalidades
propias del Estado. La administracion municipal es la que se encarga del gobierno en el
municipio, y las facultades administrativas comunales son dentro de una férmula
general, todas aquellas que necesariamente deben ejercer las administraciones
municipales para la satisfaccion de los intereses locales, es decir, lo que concierne

directa o indirectamente a todos los habitantes del municipio.

La importancia del municipio radica en la necesidad de descentralizar la
administracion publica, de tal manera que ésta pueda ejercer sus atribuciones de una
forma mas eficaz, en beneficio de los habitantes. A medida que crece una empresa (el
Estado es visto asi), se necesita delegar funciones con dos propositos: a) Que tome
decisiones adecuadas el que més cerca estd del problema; y b) que controle con mas
efectividad los resultados de las decisiones. El municipio ya no puede tomar todas las
decisiones, sus autoridades deben delegar y de hecho delegan en algunas empresas
privadas a través de la concesion de servicios publicos, éstas pasan a prestar los

servicios y el municipio se reserva el control y la supervision de las actividades.
El municipio se crea para manejar los intereses colectivos de su poblaciéon y por

tanto, a éste le queda otorgada la facultad de administrar la prestacién de los servicios

puablicos municipales (calles, alcantarillados, transporte urbano, etc.) los que debe
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prestar de una manera directa o indirecta, para la satisfaccion de necesidades

comunales.

432 Etimologia de la palabra

Para Fernandez Ruiz, el vocablo municipio proviene del latin municipium, voz
resultante de la conjuncién del sustantivo munus, meneris, traducible como cargo, oficio,
funcién, empleo, deber, obligacién, carga o tarea, y el verbo capio, capis, capere, que
significa tomar, adoptar, encargarse de una accién, tomar a su cargo algo, por lo que
etimolégicamente hacia referencia a la forma organizacional de una comunidad italica
mediante la cual sus miembros tomaban a su cargo ciertas tareas personales u

obligaciones tributarias a favor de Roma que atafifa a la vida comunitaria.l%

Para el jurista espafol Posadas, citado por el Fernandez, los pueblos de Italia,
durante el Imperio romano, en cuanto concernia a su situacién politica ante Roma, eran
municipios, colonias romanas o ciudades confederadas, conservando en este ltimo
caso su relativa independencia, aunque sin derecho de ciudadania, bajo el régimen
predeterminado en un tratado -foedus-, aun cuando a partir de las leyes Julia (90 a.C.) y
Plautinia Papiria (89 a.C.) desapareci6 la diferencia entre municipios y ciudades
confederadas, mediante el otorgamiento del derecho de ciudadania a los habitantes de
tales asentamientos humanos todo lo largo y ancho de de la peninsula italica, por lo que
la palabra municipio vino entonces a la poblaciéon auténoma cuyos habitantes gozaban

de la ciudadania romana.101

100 Fernandez Ruiz, Op. Cit, pag. 41.
101 Tbid, pag.42.
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Aunque, es la época romana donde adquiere relevancia las primeras nociones de
la palabra municipio como tal, ese conjunto de habitantes que tienen asentado en un
territorio, con la finalidad de resolver problemas comunes, tiene su nacimiento mucho
antes de es la época, quizd podriamos pensar que tiene surgimiento a la par que se
inicia la sociedad misma, el hombre, para lograr su desarrollo deja de ser némada, es

donde surge la familia y como consecuencia l6gica, a la par surge el municipio, como

finalidad.

433 Origen del municipio

El municipio como concepto, tiene su nacimiento en la época romana, pero como
expresion de comunidad, su nacimiento se remonta a miles de afios. Anota Ferndndez:
“al emerger con el sedentarismo y la aparicion de organizaciones sociales de mayor
amplitud y fuerza que la familia, las primeras manifestaciones de las comunidades
vecinales como formas de arrostrar y resolver los problemas de caracter general, en los
cuales cada vecino podia identificar sus problemas individuales; en ese sentido, -
Virgilio Mufioz y Mario Ruiz Massieu afirman: el origen del municipio es sumamente
remoto y se pierde en la profundidad de los tiempos antiguos, aun cuando hay indicios
de suficiente validez como para afirmar que en los pueblos de altos grados de
civilizacién, como fueron Grecia, Roma o el Imperio Azteca, se desarroll6 como forma
de organizacién politico-social. En efecto, en las sociedades mencionadas se conocieron
con diferentes denominaciones, forma de agrupacién de los miembros de un pueblo, de
los que puede afirmarse que prefiguraron los rasgos distintivos de la institucion

municipal.192(sic.)

102 Tbid, pag. 42.
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Por esa razén es improbable establecer una época, menos una fecha determinada
del surgimiento del municipio, pero como instituciéon politico-juridica, especialmente su
denominacién de municipio, mas que todo el nombre, tiene sus origenes en las

civilizaciones mas desarrolladas como Roma y Grecia.

A este respecto existen muchas teorias doctrinarias del origen del municipio,
dentro de las que adquieren mayor relevancia las teorfas del origen divino, las
iusnaturalistas o sociolégicas, las juridicas o formalistas y las administrativistas. Se
hacer necesario hacer una pequefia referencia a cada una de estas corrientes
doctrinarias, para tratar de establecer cual es el verdadero origen de la institucién que

nos ocupa.

4331 Teoria del origen divino del municipio

En sus primeros estudios, se destaca la teorfa que se atribuia el origen del
municipio a la voluntad divina, Dios creador del universo, del cielo y la tierra y todo lo
que ella se encuentra, teorias que actualmente se encuentran descartadas. Como lo
anota el maestro Fernandez: “el origen inmediato o préximo del municipio que se
interpreta como resultado de la voluntad humana; en su estudio de la institucion
municipal de Estados Unidos de América, realizado en la primera mitad del siglo XIX,
Alexis de Tocquevile concluyo: La sociedad comunal existe en todos los pueblos,
cualesquiera que sea sus usos y su leyes; el hombre es el que forma los reinos y crea las

republicas; la comuna parece salir directamente de las manos de Dios.”103

105 Tbid, pag. 43.
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4332 Teorias iusnaturalistas

Explican estas teorias el origen del municipio, relacionandolo con la sociologia,
partiendo que el municipio es un fenémeno natural sustentado en relaciones vecinales,
que represente un nivel intermedio de las sociedades basicas del ser humano como tal:
la familia, el municipio y el Estado, razén por la que su aparicién es posterior al de la

familia como instituciéon y anterior a la concepcién de Estado.

Bajo la concepcién iusnaturalista, el municipio tiene un dmbito de actuacion
propio no delegado, esta dotada de facultades originarias para realizar su cometido de
manera natural y auténoma, atin que se encuentra subordinado a un ente superior que

es el Estado.

Conforme a la referida interpretacion iusnaturalista, analiza el maestro
Fernandez: “compartida por la escuela sociolégica, la ley no crea el municipio, sino se
concreta a reconocerlo; su competencia y atribuciones le son connaturales, no
atribuidas; los depositarios de su poder ptuiblico y su administracién son representantes
del municipio, no funcionarios nombrados por el poder central. Las ideas anteriores
estin contenidas en los textos de diversos expositores de las corrientes

iusnaturalistas.”104

Para los iusnaturalistas el municipio no es una mera circunscripcion territorial,
un objetivo de naturaleza politica; es, por el contrario una comunidad integrada por

familias, integradas para la consecucion de fines esenciales para la vida en comun.

104 Ibid, pag. 43.
161



433.3 Teorias juridicas

Bajo las teorias juridicas, conocidas como las teorias formalistas o legislativas,
atribuyen el origen del municipio es de orden juridico, es decir la ley, solo a través de la
norma juridica se puede crear, fusionar, disolver al municipio, darle su estructura y su

competencia.

La creacién del municipio, para el maestro Ferndndez es: “de acuerdo con las
teorias formalistas o legislativas viene a ser, pues, resultado de la potestad estatal en
ejercicio de su funcion legislativa, habida cuenta que solo el ordenamiento legal puede
crear, transformar, fusionar o disolver al ente municipal. Dentro de estas corrientes el
profesor emérito de la Universidad Nacional Auténoma de México, Ignacio Burgoa
Orihuela, afirma: El municipio entrafia una entidad juridico-politica que tiene como
elementos de su estructura formal una determinada comunidad humana, radicada en
cierto espacio territorial, estos elementos, dpticos o naturales, por si mismos, es decir,
sin ninguna estructura juridica, en la que se proclame su autonomia y la autarquia que
de la que hemos hablado, no constituye el municipio, cuya fuente es el derecho

fundamental del estado al que pertenezca.”105

Consecuentemente primero es el territorio, después un grupo de personas
humanas que se asientan, no basta, si no tiene implicita la normativa juridica que va a
regularla, para estas teorias formalistas, el propio Estado, tiene que darle al municipio el
ordenamiento juridico para su existencia, el ente municipal y su autoridad u 6rganos
administrativos tienen que tener una estructura juridica y lo mas importante la
competencia, recordemos que las competencias son facultades que tnicamente la ley

puede otorgar.

105 Ibid, pag. 45.
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Esta estructuracion y como sistema de organizaciéon administrativa queda
regulado en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, en el Cédigo
Municipal y en la posibilidad que las municipalidades puedan generar sus propios
reglamentos. La Constitucion Politica de la Repuablica de Guatemala le dota de
autonomia al municipio el Cédigo Municipal lo estructura y le otorgan las competencias
necesarias para poder operar y los reglamentos distribuyen las competencias y le
impone los necesarios procedimientos administrativos, todo ello para garantizar el buen

funcionamiento de los gobiernos municipales.

4334 Teorias administrativistas

Bajo la optica de las teorfas administrativas, el municipio es producto de la
descentralizacion administrativa territorial, de acuerdo a los sistemas o técnicas de
organizacion administrativa, que representa una forma de organizacién, conforme a la
cual a un ente se le confiere personalidad juridica propia a una entidad con un dmbito
de competencia territorial determinado, dotdndole de actividades administrativas, a

través de la competencia, con autonomia, con respecto a la entidad centralizada.

Uno de los ejemplo de de la autonomia, que la constitucion establece es la
municipal, junto con otros entes como el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social
(IGSS), la Universidad de San Carlos de Guatemala (USAC) y el Banco de Guatemala,
pero tal vez podriamos llamarlas entidades descentralizadas con facultades auténomas,
porque ya hemos dicho en otros trabajos que la autonomia hoy dia se ha convertido en

una verdadera utopia.
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Pero en general, las teorias administrativas distan mucho de alcanzar una
aceptacion general a su interpretacion de municipio como producto de Ila

descentralizacion.

434 Definicién de municipio

Para definir el concepto municipio tendremos que hacerlo desde dos puntos de

vista, que no dista mucho uno del otro, el legal y el doctrinario.

4341 Punto de vistalegal

Por mandato legal y Constitucional el municipio es una institucién auténoma y
tiene dentro de su &mbito de autonomia, facultades especiales. De conformidad con el
Coédigo Municipal la naturaleza del municipio es una unidad bésica de la organizacion
territorial del Estado y espacio inmediato de participacion ciudadana en los asuntos
publicos. Se caracteriza por sus relaciones permanentes de vecindad, multietnicidad,
pliriculturalidad, y multilingtiismo, organizado para realizar el bien comun de todos los

habitantes de su distrito.

En ejercicio de la autonomia que la constitucién garantiza al municipio, éste elige
a sus autoridades y ejerce por medio de ellas, el gobierno y la administraciéon de sus
intereses, obteniendo y disponiendo de sus recursos patrimoniales, atiende los servicios
publicos locales, el ordenamiento territorial de su jurisdicciéon, su fortalecimiento
econémico y la emision de sus ordenanzas y reglamentos. Para el cumplimiento de los
fines que le son inherentes coordina sus politicas con las politicas generales del Estado y

en su caso, con la politica especial del ramo a que corresponda.
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4342 Punto de vista doctrinario

La institucién municipal, tiene diferentes denominaciones en la doctrina, pero se
trata de una organizacién de vecinos de caracter universal de derecho publico, de ahi la
importancia que suscita el estudio desde las diferentes disciplinas juridicas. A lo largo
del desarrollo de la institucién municipal ha sido objeto de multiples definiciones que

tienden a poner de manifiesto el modelo de municipio de los diferentes autores.

El municipio, anota el maestro Ferndndez Ruiz: “ha sido objeto de numerosas
definiciones, que en dltima instancia pudieran separarse en dos grandes vertientes
propuestas por el profesor argentino Horacio Daniel Rosatti: la primera considera al
municipio como una categoria juridica por presencia, habida cuenta que se impone y
existe porque no puede no existir y nace de la necesidad, por lo que se identifica como
una comunidad primaria surgida ineluctablemente por las relaciones de vecindad; la
segunda, en cambio, considera al municipio como una categoria juridica por
consecuencia, toda vez que es impuesta y existe porque, pudiendo no existir, es
conveniente que exista y nace de la subsidiaridad; en consecuencia, interpreta al ente
municipal como una comunidad nacida en funcién de un esquema distributivo de

funciones considerado eficaz.”106

La corriente mas adecuada, es la primera, puesto que el municipio es producto
ineludible del sentido gregario de la humanidad y al entender como la personificaciéon
juridica de un grupo social humano interrelacionado por razones de vecindad
permanente en un territorio dado, con un gobierno auténomo propio; sometido a un
orden juridico especifico con el fin de preservar el orden publico, asegurar la prestaciéon

de los servicios publicos indispensables para satisfacer las necesidades elementales de

106 Tbid, pag. 37.
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caracter general de sus vecinos Yy realizar las obras publicas locales y las demas

actividades socioeconémicas requeridas por la comunidad.

Para Fraga, que sigue la segunda de las corrientes anota que: “El Municipio no
constituye una unidad soberana dentro del Estado, ni un poder que se encuentra al lado
de los poderes expresamente establecidos en la Constitucion; el Municipio es una forma
en que el Estado descentraliza los servicios publicos correspondientes a una

circunscripcion territorial determinada.”10”

Para Fraga, los municipios no son unidades soberanas, sino son una forma de
descentralizar el servicio publico y a la realizacion del bien comtn. Pero es un servicio
publicos muy determinado y exclusivo de los 6rganos administrativos municipales. En
adelante determinaremos cual es el servicio publico natural de los entes municipales,
puesto que no debe confundirse con otros que presta la entidad centralizada los que no

se puede delegar.

El municipio ha sido objeto de multiples definiciones, tendientes a poner de
manifiesto un modelo especial, dependiendo del lugar de residencia del autor
determinado, asi tenemos por ejemplo el profesor de la Universidad de Heidelberg,
Otto Gonnenweing, mencionado por el maestro Ferndndez Ruiz: “Sin el dnimo de
universalizar, describe al municipio aleman como una agrupacién que descansa en los
hombres que la componen. Es una agrupacién con caracter de corporacion de derecho
publico y, como tal, participa en la administraciéon publica. El Estado le otorga
facultades que le autorizan y, a veces le obligan también a realizar tareas de de la
comunidad local, con independencia y bajo su propia responsabilidad, adoptando las

formas de poder coactivo soberano (administraciéon interventora), del simple poder

107 Fraga, Gabino, Ob. Cit, pag. 220.
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publico (administracién servidora, cuidado de la existencia) y de la actividad privada y
fiscal. (...) Cada municipio posee un territorio dentro del cual ejerce su autoridad.
Cualquiera que se encuentre en el territorio de un municipio esta sometido a esa

autoridad. El municipio es una corporacion territorial.”108(sic.)

Para el autor argentino Elguera el municipio o municipalidad es: “juridicamente,
una persona de derecho publico constituida por una comunidad humana, asentada en
un territorio determinado, que administra sus propios y peculiares intereses, y que
depende siempre, en mayor o menor grado, de una entidad ptblica superior, el estado

provincial o nacional.”1%

Por su parte el maestro Fernandez Ruiz, anota: “ entendemos al municipio como
la personificacion juridica de un grupo social humano interrelacionado por razones de
vecindad permanente en un territorio dado, con un gobierno auténomo propio,
sometido a un orden juridico especifico con el fin de preservar el orden publico,
asegurar la prestacion de los servicios publicos indispensables para satisfacer las
necesidades elementales de cardcter general de sus vecinos y realizar las obras publicas

locales y demas actividades socioeconémicas requeridas por la comunidad.”110

Asi podremos citar una serie de autores que dependiendo del lugar en que
habitan definirdn al municipio de acuerdo a su conveniencia, pero creemos que la

definicién mas adecuada es la expresada por el maestro citado anteriormente.

En fin podemos definir al municipio en Guatemala, como lo establecia el

derogado Coédigo municipal guatemalteco, un conjunto o grupo de personas

108 Fernandez Ruiz, Ob. Cit, pag. 85.
109 Elguera, Alberto, Municipio, Enciclopedia Juridica Ameba, pag. 960.
110 Fernandez Ruiz, Ob. Cit, pag. 85.
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caracterizadas por sus relaciones de vecindad permanentes, asentadas en un territorio
determinado, organizadas en institucion de derecho publico, para realizar el bien

comun de todos los habitantes de su distrito.

435 Elementos del municipio

Por elementos debemos entender cada una de las partes integrantes de un todo,
algunas de las cuales son de naturaleza esencial, sin las cuales no podria existir o los

otros elementos, cuya ausencia no impide su existencia.

En el municipio sus elementos esenciales tangibles: el territorio, la poblacién y la
autoridad municipal, el orden juridico y el elemento teleolégico, constituyen otros de

sus elementos intangibles.

Los elementos del municipio los encontramos contenidos en el Articulo 8 del

Decreto 12-2002, Cédigo Municipal, el que retne los elementos basicos siguientes:

a) La poblacion.

b) El territorio.

¢) La autoridad ejercida en representacion de los habitantes, tanto por el concejo
municipal como por las autoridades tradicionales propias de las comunidades

de su circunscripcion.

&

La comunidad organizada

¢’
e

La capacidad econdémica.

=
~—"

El ordenamiento juridico municipal y el derecho consuetudinario del lugar.

g) El patrimonio del municipio.

168



Trataremos de estudiar los elementos més importantes del municipio, al menos

de los esenciales.

4351 La poblacion

Sin duda, el elemento mas importante del municipio es el elemento humano, es
decir la poblacién, porque un territorio sin habitantes no puede ser municipio; la
poblacién municipal no es simplemente un conjunto cualquiera de seres humanos, se
trata de un conjunto de seres humanos con el &nimo de permanencia, asentados en un
territorio especifico y relacionados en razén de vecindad, multietnicidad,

pluriculturalidad, y multilingtiismo.

La agrupaciéon comunal del municipio se inspira en objetivos sociales, como el de
satisfacer las necesidades comunales, el mantenimiento de la paz y el orden y en general

los intereses de la colectividad.

La poblacién del municipio, segiin la legislacion guatemalteca, estd constituida
por todos los habitantes de una circunscripcién municipal se pueden clasificar en
vecinos y transetntes. El vecino, que es la persona individual que tiene residencia
continua por més de un afio en la circunscripcion territorial municipal, o quien tiene en
el mismo el asiento principal de sus negocios o intereses patrimoniales de cualquier
naturaleza; el transetinte, la persona que se encuentra accidentalmente en una

circunscripcién municipal, teniendo su vecindad y residencia en otro municipio.

No todos los habitantes del municipio tienen la calidad de vecinos dentro de la
circunscripcion territorial del municipio pueden ser: guatemaltecos de origen,
guatemaltecos y extranjeros residentes y extranjeros turistas. En fin con el s6lo hecho
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de estar como transetinte dentro de un municipio o con la calidad de vecino constituyen

la poblacion del mismo.

4352 El territorio

El territorio, que constituye la circunscripcion territorial, en donde se asienta la
poblacion del municipio. Un elemento esencial del municipio es el territorio, es el
ambito espacial de vigencia del orden juridico municipal y de asentamiento de la
poblacién; este espacio territorial debe ser propio y exclusivo, en la que no se puede
confundir con otro territorio con otro u otros municipios. Pero este territorio
recordemos que es parte del territorio del Estado, por ser el municipio la base de la

division territorial del Estado; sin territorio propio no puede existir municipio.

Conviene destacar, la compatibilidad del imperio del municipio con la potestad
de la entidad centralizada, y atn con el propio Estado nacional sobre un mismo
territorio, la cual es posible mediante la distribuciéon de competencias entre estas
personas de derecho publico, habida cuenta que la administracién municipal tiene
atribuciones especificas distintas a las de las entidades centralizadas. Un territorio
estatal se encuentra dividido en una multiplicidad de territorios municipales, sin limites

de fronteras.

El territorio municipal no tiene especificas medidas, son de diversas superficies
territoriales. Dentro del mismo municipio se encuentran otras subdivisiones
territoriales, como: aldeas, cacerios, parajes, cantones, barrios, zonas, colonias,
lotificaciones, parcelamientos urbanos y agrarios, microregién, fincas, distritos
metropolitanos, las mancomunidades de municipios y otras formas de ordenamiento

territoriales definidas localmente.
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4353 Laautoridad

Como ya lo hemos indicado al principio de este trabajo, ya la constituciéon
politica deja establecido que el poder proviene del pueblo, inicamente lo delega para su
ejercicio en las instituciones estatales. El poder viene a ser un elemento esencial, atun
cuando intangible, explicable como la capacidad de tomas e imponer, hasta con el uso
de la fuerza publica, las decisiones obligatorias para toda su poblacion, a diferencia del
ejercicio del poder estatal, el ejercicio del poder municipal es autébnomo y se deposita en
las autoridades de gobierno municipales que incluyen 6rganos monocromaticos o
unipersonales (alcalde, directores, juez de asuntos municipales) y colegiados (juntas
directivas de empresas municipales y concejo municipal) y el sistema mixto (alcalde

concejo).

La ejercida actividad de la autoridad municipal, en representacion de los
habitantes, tanto por el concejo municipal como por las autoridades tradicionales,
propias de las comunidades municipales, se realizan estrictamente dentro de su

circunscripcion territorial.

La autoridad administrativa municipal, radica especialmente en el binomio
alcalde-concejo municipales. Son los miembros del érgano administrativo que gobierna
el municipio el alcalde, los sindicos y concejales, que constituyen el 6rgano colegiado

denominado concejo municipal.

Ademas colateralmente existe en la organizacion municipal, 6rganos
administrativos colegiados como las juntas directivas de los 6rganos colegiados

municipales, el juzgado de asuntos municipales, el registro civil, direcciones,
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coordinaciones y jefaturas, todo ello dependiendo de la extensién del municipio y del

numero de habitantes, depende la organizaciéon del municipio.

4354 Lacomunidad organizada

La organizacién comunitaria, que es la organizacién que realizan los vecinos, de tipo
civil, no lucrativas, que tiene vida juridica para colaborar con el desarrollo del municipio.
Desde hace tres décadas, ha alcanzado una singular importancia la organizacién
comunitaria, a través de la sociedades civiles o asociaciones de vecinos. Parte de este tipo de
organizacion encontramos las ong’s, por donde en los tdltimos afios se ha canalizado la
mayoria de ayuda de instituciones internacionales. Este es un tema que por su importancia
lo analizamos en el capitulo siguiente con el papel de las ong’s en el desarrollo integral de
Guatemala. Si es necesario destacar aqui la importancia que en los tltimos afios ha tenido la
organizacién comunitarias en el desarrollo de los municipios, a parte de necesaria, la
organizacién comunitaria es un elemento de singular importancia para el municipio, que
sirve como un vinculo de comunicacién entre los vecinos y las autoridades municipales y

para establecimiento de necesidades de los grupos sociales integrantes del ente municipal.

4355 La capacidad econémica

Cuando la norma establece que uno de los requisitos del municipio es la
capacidad econdémica, no se refiere estrictamente al ente municipal, sino a la capacidad
que los habitantes tienen para aportar, a través de los arbitrios y tasas municipales, para
el sostenimiento operativo del ente municipal, sino también para la realizacién de la
obra de infraestructura y la prestacion de los servicios publicos que requiere su

poblacion.
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Por esas razones es indispensable que los municipios cuenten con estos requisitos
minimos, puesto que recordemos que se trata de 6rganos del Estado, cuya finalidad es
la de llevar bienestar a su poblacién y si no cuentan con los recursos indispensables, no

es posible la realizacion de la finalidad que se pretende.

43.5.6 El ordenamiento juridico municipal

Como quedo establecido, la poblacién el territorio, la autoridad, son elementos
insustituibles del municipio, mas no los tnicos, toda vez que resulta indispensable la
presencia de otro elemento, que regule con cardcter obligatorio y coercitivo la
organizacién y funcionamiento del municipio, la relacién de este con el resto de
organismos del Estado, con otros municipios, y especialmente con los vecinos; que

determine obligaciones y derechos a cargo y a favor del municipio.

Se trata de un elemento esencial del municipio constituido por su orden juridico
especifico, integrado en primer lugar, por supuesto, por la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, especialmente el Cédigo Municipal, otras leyes aplicables al
municipio, los reglamentos, las ordenanzas y los acuerdos de aplicaciéon general y

especial del concejo municipal, de observancia general en el &mbito del municipio.

El municipio no podria, dice el maestro Ferndndez: “sobrevivir sin el orden
juridico, porque la poblacién no tendia obligacion exigible de contribuir a los gastos
municipales, la autoridad municipal careceria de competencias, o mejor dicho, no

podria erigirse, por lo que el orden publico resultaria imposible de establecerse.” 111

111 Ibid, pag. 47
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En consecuencia esa normativa juridica es la que le da la existencia misma al
gobierno municipal y a todas las relaciones que se deriven del que hacer municipal. Es
de destacar que todas esta normativa dentro del cual se desenvuelve el municipio, son
normas que pertenecen del derecho administrativo, aunque ya en paises desarrollados
como Espafa las normas que atafian a la organizacién municipal, se denomina como la

ciencia del derecho municipal, como una ciencia auténoma.

43.5.7 El patrimonio del municipio.

El patrimonio municipal lo constituyen los bienes que la municipalidad tiene y
que son parte de la hacienda municipal, como: Los ingresos que por disposicion
constitucional, el Estado debe trasladar a cada municipalidad, de conformidad con la
Ley que regula la distribucion (El 10% de conformidad con el articulo 256 de la
Constitucion); el producto de impuestos que el Congreso decrete a favor de las
municipalidades; donaciones; bienes muebles e inmuebles comunales y patrimoniales
del municipio; arbitrios; producto de contribuciones; ingresos de préstamos y

empréstitos; ingreso por multas; tasas, etc.

43.5.8 Elelemento teleoldgico del municipio.

La administracién municipal, para la discusion y solucién a sus propias necesidades,
como toda organizacién sociopolitica tiene un felos. Este es otro de los elementos
indispensables del municipio, el elemento teleoldégico, que consiste en la finalidad, que se
sintetizan en: cumplir y velar porque se cumplan los fines y deberes del Estado (bienestar
general o bien comun); ejercer y defender la autonomia municipal; impulsar el desarrollo;
velar por la integridad del territorio, fortalecimiento de su patrimonio econémico y

preservacion de su patrimonio econémico y la preservacion de su patrimonio natural y
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cultural; promover la participacion sistematica, efectiva, voluntaria y organizada de sus

habitantes.

Para el maestro Ferndndez Ruiz, “el telos o fin del municipio es doble, pues en
primer término radica en establecer y mantener, mediante el ejercicio de las funciones
publicas municipales, una relacién social dadas por razones de vecindad e intereses
comunes derivados de esta altima, con sujecion a un régimen juridico propio; relaciéon
que permanece en un proceso cotidiano de renovacién y reelaboracion, expresada en el
constante querer ser, en el diario sufragado de sus vecinos -o cuando menos en el sector

mas influyente de los mismos-, de la supervivencia del municipio.”112

El fin del municipio, se cumple a través de la prestacion de los servicios publicos
y obras indispensables para la satisfaccion de las necesidades mds elementales de
caracter general de su poblaciéon. Recordemos que el servicio ptblico es el medio por el
cual se realiza la finalidad de la administracién. La prestacion de los servicios publicos,
para la satisfaccion de necesidades colectivas de los habitantes del municipio, generada
por la convivencia entre vecinos, se insertan como un elemento indispensable para el
cumplimiento del telos municipal, la autoridad municipal es el prestador nato de todo
servicio publico que surja en respuesta a las necesidades que provoca el fenémeno

municipal, de conformidad con el orden juridico del municipio.

A la par del servicio como medio de cumplimiento finalista, se encuentra
también, la realizacion de obras municipales, entendiéndose por aquella llevada a cabo
por el ente municipal o en su nombre, sobre un inmueble propiedad del municipio, en

respuesta al interés de la comunidad, destinada al servicio del gobierno municipal y

112 Tbid, pag. 48.
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administraciéon del mismo, al ejercicio de las funciones publicas municipales, a los

servicios publicos de la municipalidad, o al uso publico de su poblacién.

43.6 Requisitos del municipio
De conformidad con nuestra legislacion vigente para la creacién de un municipio
requiere:

a) Que tenga diez ( 10,000) mil habitantes, o mas;

b) Que pueda asignarsele una circunscripcion territorial para la satisfacciéon de las
necesidades de sus vecinos y posibilidades de desarrollo social, econémico y
cultural, y que dentro de la cual cuente con los recursos naturales y financieros
que le permitan y garanticen la prestacién y mantenimiento de los servicios
publicos locales. Para lo expuesto, el Instituto Geografico Nacional deberd emitir
dictamen, en el que se definiran los limites del territorio del nuevo municipio;

c) Que la circunscripcién municipal asignada al nuevo municipio no perjudique los
recursos naturales y financieros esenciales para la existencia del municipio del
cual se esta separando;

d) Que exista infraestructura fisica y social basica que garantice condiciones
aceptables para el desarrollo del nuevo municipio;

e) Que se garanticen fuentes de ingreso de naturaleza constante; y,

f) Que se haya emitido dictamen técnico favorable por parte de la Secretaria de

Planificaciéon y Programaciéon de la Presidencia, considerando los insumos

técnicos y de informacion de las instituciones y dependencias pertinentes.
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43.7 Procedimiento para la creacion o modificacién del municipio

De conformidad con el Cédigo Municipal vigente, para la iniciacion del
expediente de creacion o modificacion de municipios se requiere la solicitud,
debidamente firmada o signada con la impresion digital, de por lo menos el diez (10%)
por ciento de los vecinos en ejercicio de sus derechos, residentes en los lugares donde se
pretende su creacion o modificacién. Dicha solicitud se formalizara ante la gobernacién
del departamento jurisdiccional o la de aquél en el que esté la mayor parte del territorio
a segregar, anexar o fusionar, segin sea el caso, exponiendo en ella los hechos y

circunstancias que la motivan y que se llenen los demaés requisitos.

Tramite de la solicitud. Recibida la solicitud y cumplidos los requisitos
correspondientes, en un plazo que no exceda de treinta (30) dias, el gobernador

departamental realizara lo siguiente:

a) Conceder audiencia a los representantes de los vecinos y autoridades locales de
las comunidades o lugares del correspondiente municipio que quieren formar
uno nuevo.

b) Conceder audiencia a los concejos municipales de la municipalidad o
municipalidades afectadas, o eventualmente interesadas en la gestion, y a la
gobernacion o gobernaciones de los departamentos que pudieran resultar
perjudicados.

¢) Ordenar la investigaciéon y comprobaciéon de todos los hechos y circunstancias
expuestos en la solicitud y de otros que se soliciten en este Cédigo, para lo cual
las entidades auténomas y descentralizadas y demds dependencias publicas

deben dar la informacién y prestar la colaboracion que les sea requerida, asi
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como recabar cualquier otra informacién o documentacioén y practicar cualquier

diligencia probatoria que se crea necesaria para la mejor comprension del caso.

Evacuadas las audiencias, y agotadas las investigaciones, el gobernador
departamental, expresando su opinién, elevard lo actuado a conocimiento del
Ministerio de Gobernacién, dentro de un plazo que no exceda de noventa (90) dias. El
Ministerio de Gobernaciéon dispondrd de un plazo de seis (6) meses, a partir de la
recepcion del expediente, para verificar todo lo actuado ante la gobernacién
departamental y para completar los estudios, informaciones, diligencias y demas
medidas que sean necesarias para determinar el cumplimiento exacto de los requisitos
para decidir sobre la creacién o modificacién de un municipio, emitiendo ademas el
dictamen correspondiente, y lo elevard a conocimiento del Presidente de la Republica,
para que, si asi lo considera, en un plazo de treinta (30) dias, presente a consideracion
del Congreso de la Reptublica la iniciativa de ley correspondiente, para su conocimiento

y resolucion.

Si el Congreso de la Republica lo considerase necesario podra someter a consulta
de las poblaciones del o de los municipios o departamentos afectados, cualquier asunto

dirigido a dividir o modificar su circunscripcion, antes de emitir la ley que lo decida.

La cabecera municipal estara en el poblado que se designe en el decreto de su
creacion que emita el Congreso de la Reptblica. El concejo municipal o el diez por
ciento (10%) de vecinos que retinan las calidades a que se refiere el Cédigo, podra
solicitar el traslado de la cabecera municipal, para cuyo efecto se procederd de
conformidad con lo establecido en el capitulo referente a la creacién, en lo que fuere

aplicable.
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438 Teorias juridicas de las actividades municipales

Las competencias municipales son muy similares a las que presta el 6rgano
centralizado, lo que permite utilizar similares conceptos, por ejemplo de funcién
puablica, servicio publico, actividad socioeconémica residual, pero de naturaleza
municipal. Existen diferencias en cuanto a la prestacion de los servicios publicos
prestados por el ejecutivo y el municipio, hay que tomar en cuenta que el primero la
competencia es nacional, es decir en todo el territorio del estado; mientras que el
segundo lo realiza dentro de la circunscripcion territorial del municipio. En adelante

veremos con mas detenimiento estas diferencias.

4381 Principales actividades del municipio

La finalidad que persigue el ente municipal, se cumple a través de actividades
como las que ya hemos mencionados, las que se resumen en tres: la funcién publica, los

servicios publicos, las obras publicas y las actividades econémicas residuales.

43.8.1.1 Funcién publica

Por funcién publica, para el maestro Ferndndez Ruiz anota: “se entiende la
actividad esencial y minima del Estado contemporéaneo, fundada en la idea de soberania
que conlleva el ejercicio de potestad, de imperio, de autoridad -en donde su
indelegabilidad- , cuya realizaciéon atiende al interés publico, entre las que destaca la
funcién legislativa, la funcién jurisdiccional y la funcién administrativa. Como bien

hace notar el término funcién publica debe para designar los modos primarios de
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manifestarse la soberania, de donde la enumeracién primaria de las funciones del

Estado, legislativa, ejecutiva y judicial.”113

La funcion publica la ejerce el Estado de Guatemala, en sus diversos &mbitos de
competencia: en las del Ejecutivo, la competencia departamental, la competencia

regional y la competencia municipal.

El municipio tiene atribuidas formal y materialmente funciones administrativas,
como ejemplo, facultad de disponer libremente de su patrimonio, bienes y valores,
puesto que lo establece el cédigo en su articulo 107; el municipio carece de funcién
legislativa -no puede expedir leyes en sentido formal-, las tiene atribuidas
materialmente, por estar facultado para la promulgaciéon de sus reglamentos y
ordenanzas de aplicaciéon general dentro del municipio, que en sentido material se
consideran como normas, dada su abstraccién, impersonalidad, generalidad,
obligatoriedad y coercitividad. En cuanto a la funcion jurisdiccional, el municipio
carece de la funcién jurisdiccional, pero la tiene encomendada materialmente al juzgado
de asuntos municipales, al que erréneamente el Articulo 162 del Cédigo Municipal, lo
conceptualiza como el 6rgano municipal que se encarga de ejercer la jurisdiccién

administrativa, en todo el ambito de la circunscripcién municipal.

43.8.1.2 Servicio publico

El servicio publico es el medio de que la administracién municipal dispone para
lograr su finalidad -el bien comun-, los que estdn destinados a cumplir con las
necesidades de caracter general de sus habitantes, las que el ente municipal realiza en

forma directa o en forma indirecta, a través de la concesion de los servicios publicos, a

113 Tbid, pag. 87.
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personas individuales o juridicas, de cardcter privado. En este sentido el ejemplo
clasico de los servicios concesionados encontramos el servicio de transporte urbano en

las ciudades mas importantes de Guatemala.

La organizacion municipal por mandato legal tiene una serie de competencias
propias, que se encuentran plenamente establecidas en el Decreto 12-2002 del Congreso
de la Reptblica. Hemos de insistir en que no hay que confundir las competencias del
Organismo Ejecutivo con las competencias que por mandato legal le corresponden a la

entidad municipal.

De conformidad con este cuerpo legal, sefiala una serie de competencias propias
del municipio. A la vez también establece que las competencias propias deberan
cumplirse por el municipio, por dos o mds municipios bajo convenio, o por

mancomunidad de municipios, y son las siguientes:

a) Abastecimiento domiciliario de agua potable debidamente clorada;
alcantarillado; alumbrado publico; mercados; rastros; administracion de
cementerios y la autorizacién y control de los cementerios privados; recoleccion,
tratamiento y disposicién de desechos sélidos; limpieza y ornato;

b) Construccién y mantenimiento de caminos de acceso a las circunscripciones
territoriales inferiores al municipio;

c) Pavimentacion de las vias publicas urbanas y mantenimiento de las mismas;

d) Regulacion del transporte de pasajeros y carga y sus terminales locales;

e) Autorizacion de las licencias de construccién de obras, publicas o privadas, en la

circunscripcién del municipio;
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f)

k)
)

Velar por el cumplimiento y observancia de las normas de control sanitario de la
produccién, comercializacién y consumo de alimentos y bebidas a efecto de
garantizar la salud de los habitantes del municipio;

Gestion de la educacién pre-primaria y primaria, asi como de los programas de
alfabetizaciéon y educacion bilingtie;

Administrar la biblioteca ptblica del municipio;

Gestion y administracion de farmacias municipales populares;

Modernizacién tecnolégica de la municipalidad y de los servicios publicos
municipales o comunitarios;

Promocién y gestion ambiental de los recursos naturales del municipio;

La administracion del registro civil y de cualquier otro registro municipal o

publico que le corresponda de conformidad con la ley;

m) La prestacion del servicio de policia municipal; y,

n)

0)

etc.-.

La designacién de mandatarios judiciales y extrajudiciales.

Promocién y gestion de parques, jardines y lugares de recreacion.

43.8.1.3 Obra publica

Podemos entender por obra publica municipal, la que el ente municipal produce

en un bien inmueble municipal, con el propésito del cumplimiento de su finalidad y de
interés general, para el uso puablico -como las calles, aceras, parques, etc.-, para el
desempefio de una funcién publica, -edificios para oficinas para su funcionamiento-, o

para la prestacion de un servicio publico -los mercados cantonales, salones comunales

En fin la obra publica constituye una de las funciones mas importantes de la

entidad municipal, especialmente la creaciéon de obras de urbanizacién, en las que la
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administracién municipal tiene la facultad de resarcirse con la contribucién por mejoras,
sin que exceda del costo de estas obras. Ademads son parte de las competencias propias

que tiene toda entidad municipal.

43.8.2 Teoriajuridica de la funcién pablica

La funcién publica en general debe entenderse como la atribuida al Estado, cuyo
ejercicio requiera el desempefio de una actividad que conlleve, su potestad, su imperio
su autoridad, de ahi que sea la manifestacion de su soberania; la funcién publica lo

puede ser en sentido formal o material.

En opinién de R. Carré de Malberg, citado por el maestro Ferndndez, anota: “Se
entiende por funciones estatales, en derecho publico, las diferentes actividades del
Estado en cuanto constituyen diferentes manifestaciones o diversos modos de ejercicio,

de la potestad estatal.”114

Una correcta explicaciéon de la funciéon publica, expresa el maestro Ferndndez:
“requiere distinguir los conceptos de poder, érgano y funcién estatales, que aparecen
contrastados una vez que la teoria clasica de la separaciéon de poderes devino teoria
moderna de separacion de funciones y de 6rganos, entre cuyas bases figura como
premisa fundamental, la unidad del poder estatal. Asi como la indispensable relacion
entre los 6rganos en que se depositan sus funciones sustantivas, caracterizados por no
convertirse en compartimentos estancos de ésta, lo que les permite participar en el
ejercicio de varias de ellas y realizar, por lo tanto, actos de diferente contenido

sustancial: legislativo, administrativo jurisdiccional, contralor y electoral, entre otros y a

114 Tbid, pag. 89.
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través de las relaciones entre poderes generar la voluntad tinica del Estado, que permite

alcanzar una diafana idea de la unidad del poder estatal.”115

El poder estatal o poder publico, puede definirse como la capacidad que el
Estado tiene de imponer su voluntad, atin contra la voluntad de los administrados, con
el fin de lograr sus objetivos como Estado mismo, en este caso los objetivos municipales
y para su cumplimiento de los destinatarios, puede utilizar hasta la fuerza ptblica para
su cumplimiento, siendo este poder total que dispone el Estado de imponerse a todos, la
fuerza y la competencia es la forma en la que el Estado puede imponer sus

determinaciones a su poblacion.

Establecida la unidad de poder estatal, expone el maestro Fernandez, “deben
distinguirse sus funciones, es decir las funciones publicas -que son mdultiples- y
diferenciarse de los 6rganos en los que se depositan, que deben ser, asimismo,
multiples; en opinién de Carré de Malberg: Las funciones del poder son las diversas
formas bajo las cuales se manifiesta la actividad dominadora del estado; dictar la ley,
por ejemplo, es uno de los modos de ejercicio de la potestad estatal, o sea una funcién
de poder. Los 6rganos de poder son los diversos personajes o cuerpos publicos
encargados de desempenfiar las diversas funciones del poder. El cuerpo legislativo, por

ejemplo, es el 6rgano que desempena la funcién legislativa.”116(sic.)

Y hemos explicado con anterioridad que la funcién publica, en relacién al la
administrativa la realizan todos los organismos del Estado, el ejecutivo, legislativo y

judicial, la funcién legislativa tnicamente el legislativo y la jurisdiccional tnicamente el

15 Ibid, pag. 90.
116 Tbid, pag. 90
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organismo judicial; ni el ejecutivo ejerce funcién legislativa ni jurisdiccional; ni el

legislativo ejerce funcion jurisdiccional.

43821 Lafuncién legislativa

El ejercicio de la funcién legislativa evidencia la potestad y el imperio que el
Estado tiene, al imponer patrones de actuaciéon a la conducta humana a través de
normas generales, abstractas e impersonales, obligatorias y coercitivas; en ejercicio de
esta funcion publica, el Estado a través del Congreso, crea, modifica, adiciona, deroga y
abroga la ley. Esta es la funciéon que por naturaleza le corresponde al Congreso de la

Reptblica.

Pero para algunos autores, este tipo de funcién también en ocasiones
corresponde al 6rgano administrativo, especialmente la facultad reglamentaria que la
misma Constitucion Politica le otorga al presidente en materia de reglamentos, pero
hemos de advertir que no se trata de una mera funcién legislativa, puesto que el
reglamento no es estricto una norma legal, recordemos que éste es un instrumento para
fijar procedimientos, no puede crear ni otorgar competencias; la naturaleza juridica del
reglamento, ya lo dijimos, es que se trata de un acto administrativo, no de una facultad

legislativa de los 6rganos administrativos.

Por estas razones consideramos que la facultad reglamentaria no es en si una
funcién legislativa de los 6rganos administrativos, no crea situaciones de derecho,
Unicamente constituye un instrumento técnico para la prestacion de los servicios
publicos; la norma juridica otorga las competencias (son los limites de actuacién del
6rgano) y el reglamento fija la forma de coémo se prestaran los servicios (como se ejerce

la competencia), el procedimiento administrativo.
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43.8.2.2 Teoria de la funcién jurisdiccional

La jurisdiccion por excelencia es una funciéon que corresponde al Organismo
Judicial, todos los organismos del Estado ejercen funciéon administrativa, pero la
jurisdiccional tinicamente el judicial y la funcién legislativa tinicamente al Congreso de
la Republica; consecuentemente se puede concluir en el sentido que la organizacién

municipal no ejerce ninguna de las dos funciones anteriormente enumeradas.

Especialmente en el drea del derecho municipal se plantea una serie de dudas, en
cuanto a la funcién que ejerce el juzgado de asuntos municipales, en donde el legislador
le da la categoria de o6rgano jurisdiccional a éste; se puede observar que el juzgado
municipal es un 6rgano con competencia administrativa, pero el Articulo 162 del actual
Coédigo Municipal en su epigrafe distingue “Ejercicio de la jurisdiccion administrativa

del juzgado de asuntos municipales.”

El contenido del Articulo lo reafirma al indicar que: “El juez de asuntos
municipales ejerce jurisdicciéon y autoridad en todo el ambito de la circunscripcién
municipal de que se trate, conforme a las normas de la Constituciéon Politica de la
Reptublica, de este Cédigo y demas leyes ordinarias, ordenanzas, reglamentos y demaés
disposiciones municipales y leyes de la materia, asi como el derecho consuetudinario

correspondiente.”

El contenido del Articulo se puede deducir que mas que al ejercicio de la
jurisdiccion como tal, se refiere al dmbito de competencia territorial del juzgado,
consecuentemente se advierte que su significado es la competencia territorial que el juez

de asuntos municipales ejerce es en todo el territorio del municipio al que pertenece. Ni
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aun cuando hablamos del ejercicio de la jurisdiccién la podemos dividir en territorial, la

jurisdiccion es tnica, la divide la competencia por materia o por territorio.

Esto lo que significa, como ya lo hemos explicado antes, es que la confusion
estriba en darle igual significado a la jurisdiccion administrativa el equivalente de

competencia territorial en el municipio.

438.2.3 Teoria de la funcién administrativa

La funcién administrativa es de muy dificil precision, lo cual ha llevado a
algunos autores tratar de definirla por exclusion de la funcion legislativa y de la
jurisdiccional, al decir que sera administrativa toda funcién publica diferente de la
legislativa y judicial, lo que dista mucho de determinar su género préximo y diferencia
especifica; aunado a lo cual, la apariciéon de las funciones ptublicas emergentes, como la

funcién contralora y la electoral, la hacen actualmente inaceptable.

La funcién administrativa, como todas las funciones publicas tiene por objeto la
satisfaccion de necesidades publicas, distintas de las necesidades de caracter general,
suma de muchas necesidades individuales, en las que podemos identificar o escindir

nuestra propia necesidad.

El ejercicio de la funcién administrativa implica el cumplimiento del mandato
legal con miras al logro de los fines del propio Estado, entidades descentralizadas,
municipios, concretamente del bien publico, del establecimiento y mantenimiento de la

paz y del orden publico.
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En principio, la funcién administrativa pertenece formalmente al érgano de
depositario del Organismo Ejecutivo, sin perjuicio de que los depositarios de los
otros organismos (Legislativo y Judicial), la desempefien materialmente, todos los
organismos del Estado ejercen funcién administrativa, mas no todos ejercen

jurisdiccion ni funcion legislativa.

En ejercicio de sus funciones publicas, anota el maestro Fernandez: “los
municipios expiden sus bandos de policia y buen gobierno, asi como sus
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general -
funcién materialmente legislativa y formalmente administrativa-; imparten la
llamada justicia municipal de barandilla -funcién materialmente jurisdiccional y
formalmente administrativa-; administran sus respectivas haciendas -funcién
formal y materialmente administrativa-, y a través de la policia preventiva
municipal y de la policia municipal de transito, tienen a su cargo la seguridad
publica municipal-funcién formal y materialmente administrativa-... asi como el
control del transito en el dmbito municipal - funcién formal y materialmente
administrativa- mismo que en rigor se circunscribe al de las zonas urbanas del

municipio.” 117

Otro tipo de control que se registra en las carreteras del territorio del
Estado y puentes de la misma categoria, son competencia de la autoridad
centralizada estatal, Organismo Ejecutivo, por medio del Ministerio de

Infraestructura y Vivienda.

117 Tbid, pag. 94.
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4.3.8.3 Teoria juridica del servicio ptblico

Ante la conjuncién basica de las caracteristicas definidoras de la actividad
conocida como servicios publicos, se ha desarrollado, ilustrando con doctrina y
jurisprudencia, algunas ideas para tener en cuenta ante las posibles circunstancias de
finalizacién anticipada de la relacion contractual entre el Estado concedente y el

empresario concesionario.

Independientemente del tipo de Estado a concebir (prestador o regulador), la
poblacién se preocupa, fundamentalmente, por su acceso al confort. En estas tres
ultimas palabras parece haber hecho cabecera de playa una nueva corriente de
pensamiento en la clase media internacional, que va abandonando su O6ptica
universalista demostrada con la aparicion de los “partidos verdes” volviendo a una
vision individualista del desarrollo del hombre: vivir confortablemente, méas alla de lo

que ocurra afuera.

Este “minimalismo” (social no pictérico) es morigerado por la accion del Estado
que debe garantizar el acceso al porvenir y tiene el compromiso indelegable de
garantizar la salubridad del medio a las generaciones futuras, asi una teoria inicial de
los servicios publicos se desarrollaria entonces describiendo, ante la imposibilidad de

definir un concepto, las caracteristicas que més adelante vamos a desarrollar.

La esencia de la nocién del servicio publico, dice el maestro Fernandez,
“entrafia la aspiracion solidaria intrinseca de la administracién publica de poner
al alcance de todo individuo, al menor costo posible y bajo condiciones que
garanticen su seguridad, el aprovechamiento de la actividad técnica satisfactoria

de la necesidad de carédcter general, en la que cada quien puede identificar su
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propia necesidad individual; mds esta idea no surge sabitamente, sino que resulta
ser producto de un laborioso proceso tedrico de elaboraciéon en el que

coparticipan la legislacion, la jurisprudencia y la doctrina.”118

En el caso del servicio, municipal, que es el que nos ocupa, no es un fin, es el
medio que la administracién municipal dispone para el logro de su finalidad, el bien

comun.

43.8.3.1 Origen delaidea de del servicio publico

La idea del servicio publico para Fernandez, empieza a conformarse, de manera
vaga e imprecisa, en Francia y en Espafia, en la primera mirad del siglo XIX, aun
cuando desde la centuria anterior se hubiese utilizado la locucién servicio pablico. En
Francia, la idea del servicio publico emerge en el ambito jurisprudencial como un
subproducto del deslinde de competencias. En Espafia es también un producto

marginal, originado al regularse la desamortizacion de los bienes eclesiasticos.!1?

43.8.3.2 Principales vertientes tedricas del servicio pablico

Una vez configurada la idea del servicio publico, dice el maestro Ferndndez,
tanto el legislador como el juzgador empezaron a referirse a ella como si fuese un
concepto plenamente conocido, generalmente aceptado e indiscutido; otro tanto hizo el
tedrico del derecho. Empero, era indebido el manejo de la expresion “servicio publico”
como una idea universalmente aceptada, cuando apenas era una nocion en ciernes, muy

distante de alcanzar claridad y precision, necesitada de aclararse, precisarse y definirse,

118 Ibid, pag. 94.
119 Fernandez Ruiz, Jorge, Op. Cit. Pag. 94.
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como se puede apreciar en la nocién propuesta en el ultimo tercio del siglo XIX por
Marcelo Martinez Alcubilla, al sefialar: «Conécese bajo la denominacién de servicios
publicos los que estdn llamados a satisfacer cualquiera de las necesidades u

obligaciones del Estado.»1?0 (sic.)

Con el criterio anterior, seria servicio publico tanto el cobro de impuestos,
arbitrios y tasas como la remuneraciéon de los trabajadores al servicio de los entes
estatales; y en cambio, la satisfaccion de necesidades de caracter general (fin primordial
de la administracién), como las relativas al suministro de agua potable, o a la
recoleccion de basura, arreglo de calles, parques, etc., como el medio para la satisfacciéon

de esas necesidades, no encuadraba en esta interpretacion del servicio publico.

En la tarea definitoria del servicio publico participaron un gran nimero de
autores, dice el maestro Ferndndez Ruiz, lo que lejos de precisar la nocioén respectiva
produjo confusioén, pues se formularon tantas definiciones de servicio publico como
autores se ocuparon de él, por cierto en diferentes sentidos y con criterios distintos. De
ahi que una de las nociones capitales del derecho administrativo, como es la del servicio
publico, sea asi mismo una de las mas discutidas, por lo cual, en opinién de varios
autores, es dificil que exista una nocién o idea més imprecisa que la relativa al servicio

publico.

Pese a que cada autor que se ocupa del tema elabora su propio concepto o
definicién de servicio puablico, un examen detenido de tales interpretaciones evidencia
que muchas son muy parecidas entre si, es decir, uno o varios autores repiten con
ligeras variaciones la nocién propuesta por otro, quien, a su vez, abrevd en la

explicacion del servicio pablico dada por un tercero, lo cual no quita que, de sus inicios

120 Tbid, pag. 96.
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a la fecha, la vaga idea del servicio publico, en términos generales, haya sufrido una
2z “ * A

profunda transformacién, porque como apunta Acosta Romero: “Su evolucion es en la

doctrina muy caracteristica, lo que originalmente se consideré servicio publico

posteriormente dejoé de serlo y nuevos contenidos fueron ocupando el vaso de cristal de

los vocablos “servicio publico', sin que los autores se hayan puesto de acuerdo en

aquello que con esas palabras quieren significar.”12!

La similitud existente entre diversas nociones de servicio publico elaboradas por
diferentes autores permite advertir cuatro grandes vertientes en la formulacién de la
nocién de servicio publico, cada una de las cuales le asigna desigual dimension y
distinto peso; atendiendo a la importancia que le confieren -al servicio publico-

habremos de resumirlas en orden decreciente.

a) Teoria propuesta por Leén Duguit, que considera al servicio ptiblico como toda
actividad que deba ser asegurada, reglada y controlada por los gobernantes.

b) Teoria formulada por Gastén Jéze, conforme a la cual el servicio publico viene a
ser toda actividad de la administracién publica.

c) Teoria promovida por Maurice Hauriou, que entiende al servicio publico como
una parte de la actividad de la administraciéon publica.

d) Teorias que conceden escasa o ninguna importancia a la nocién de servicio

publico, entre las que figura la presentada por Henri Berthélemy.

Conviene enfatizar que la configuracion y el disefio de la nocién de servicio
publico se han visto afectados seriamente por un problema de cardcter semantico, cuya
consecuencia consiste en denominar de distinta manera una misma actividad; por tal

motivo, lo que para unos autores es servicio publico, para otros viene a ser funcion

121 Acosta Romero, Miguel. Derecho administrativo, pag. 126.
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publica o cometido esencial, que con esos y otros nombres llaman a una misma
actividad, sin ponerse de acuerdo en ese «didlogo de sordos» a que se refiere Marcel
Waline, en que no hay posibilidad de entendimiento cuando cada uno de los que

discuten diferente significado a las mismas palabras.

No menos importante en la tarea de configurar la nocién de servicio ptablico sido
el determinar si el acento publico lo pone el 6rgano que presta el servicio, o necesidad
cuya satisfaccion pretende, o el régimen juridico al que se somete, o si es la que lo

imprime.

Mas, a pesar de tanta controversia en torno a la nocién del servicio publico se da
una realidad innegable: el derecho positivo de muchos paises del mundo, acorde con la
corriente doctrinaria que considera servicio puablico a tan sélo una parte de las
actividades de la administracion publica, ha asignado dicho caridcter a un namero
importante de actividades que son desempefiadas directamente por las instituciones
publicas, o sea delega su realizacion a los particulares mediante el régimen de concesién

u otro parecido.1?

Es impresionante la organizaciéon administrativa que representan las
municipalidades y la cantidad de recursos humanos, financieros, tecnolégicos y
materiales que son destinados a la instalacion y a la prestacion de los servicios
publicos municipales, y lo mas importante la satisfacciéon de necesidades vecinales que
representa y como lo manifiesta el maestro Fernandez, por lo que no deja de ser
preocupante que actividades de la administracién municipal, tan importantes en el

aspecto econémico, en el tecnolégico, en el cultural, en el social y en el juridico, como

122 Fernandez Ruiz,Ob. Cit, pag. 98.
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son las referidas a la prestacion de los servicios publicos, provoquen actualmente, y

desde hace méas de una década, tan escaso interés investigacion juridica.??

Por estas razones creemos necesario un mayor empefio de los estudiosos del
derecho a la tarea de escudrifar los aspectos juridicos y doctrinarios de los servicios
publicos, en especial de los de caracter municipal, que en muchos paises representan
una porcion muy elevada del producto nacional bruto; satisfacen importantes
necesidades econdmicas, culturales y sociales de la poblacién, al grado de que
posiblemente, no haya quien se abstenga de utilizar tales servicios: transporte urbano,
agua potable, drenaje, recoleccion de basura, rastros, panteones, alumbrado publico,

estacionamientos, mercados y centrales de abasto, entre otros.

Importa enfatizar que la prestacion de los servicios publicos estimula la
investigacion tecnolégica, por lo que la falta de investigacion juridica redunda en un
marco legal deficiente para la estructuracién y funcionamiento de tales servicios, por

ir a la zaga del avance tecnologico.

Como ya lo hemos manifestado al inicio de este capitulo, al constituir el
municipio el segundo grado de toda sociedad, parece imprescindible que el propio
Estado le de una mayor importancia y relevancia al servicio ptblico municipal, puesto
que constituye una de las mejores opciones de descentralizar la prestacion de los
mismos, sin confundir los que por excelencia le corresponden al Organismo Ejecutivo,

por mandato constitucional.

Si entendemos un desarrollo de adentro hacia fuera, habremos de concluir que

desarrollando los servicios publicos municipales, se fortalece la familia, por l6gica el

123 Tbid, pag. 98.
194



municipio, por ende mejora la sociedad de una manera integral y por afadidura

tendremos una pais econémicamente s6lido y una democracia fuerte.

43.8.3.3 Criterios para determinar el caracter publico de un servicio

Es de considerar que el servicio ptblico debe ser prestado con exclusividad por la
administraciéon publica, sin embargo existe personas individuales y juridicas que a
través de las concesiones suelen prestar estos servicios y es donde los doctrinarios del
derecho administrativo entran en verdaderas controversias, puesto que el servicio es de
facil comprensién, pero cuando le ponemos la palabra ptblico es donde se pone a
discusion si las concesiones o los servicios publicos concesionados pasa a formas una
categoria distinta clasificacion de servicios privados por el fin que persiguen.
Recordemos que la finalidad de la administracién privada no es el bien comun, si no el

lucro.

Un andlisis somero anota el maestro Fernandez Ruiz: “de los conceptos de
servicio publico propuestos por diversos autores pone de manifiesto la discrepancia
existente en la doctrina acerca del criterio para determinar el caracter publico de un
servicio, porque, para unos, el acento publico lo pone el 6rgano a cuyo cargo corre su
prestacion, pues, a su juicio, sélo los érganos publicos pueden gestionar tal servicio;
para otros, el calificativo publico lo aporta el régimen juridico exorbitante del derecho
privado a que se somete el procedimiento de su organizacion y funcionamiento.
Empero, no termina ahi el disenso, porque no son pocos los que rechazan ambos
criterios definitorios del caracter puablico del servicio, porque, en su opinion, tal rasgo
lo habra de imprimir el objeto del mismo, o como proponen otros, su finalidad, su
telos, o en fin, su reconocimiento por la ley; diferencia doctrinaria que permite hablar

del criterio organico, del formal, del funcional, del técnico, del juridico, y del legal,
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entre otros, aun cuando, en algunos casos, dos o mas denominaciones se refieren a un

mismo criterio.” 124

Por estas razones se hace necesario hacer una somera revision de los distintos
criterios que se han enunciado por los distintos doctrinarios de nuestra materia en

relacioén al servicio publico.

43.8.3.3.1 Criterio organico

Diversos autores consideran al servicio, dice el maestro Fernandez Ruiz,
basicamente, como una organizacion, o sea, como un 6rgano que, obviamente, es
capaz de actuar, de funcionar, de realizar actividades. Otros tratadistas entienden al
servicio, primordialmente, como una actividad, como una funcién. En cuanto al
vocablo «publico», un criterio -el organico- lo deriva del caracter del sujeto u 6rgano a
cuyo cargo queda la prestacion del servicio; lo cual significa que el servicio publico

sOlo puede ser atribuido a persona publica.

Por tanto, el criterio orgédnico ubica en el punto definitorio al elemento
orgénico, es decir: a la persona, al érgano o a la institucién a cuyo cargo queda la
prestacion del servicio. Porque define o caracteriza al servicio publico en atencién al

ente o persona que lo satisface o realiza.

Para la interpretacion del servicio publico el criterio organico se basa, pues,
en el caracter de la institucion o del 6rgano a cuyo cargo esta la prestacion del
servicio. Si el érgano es publico, el servicio que presta sera igualmente publico. Si

la instituciéon o la persona que lo presta son privadas, el servicio también sera

124 Tbid, pag. 9.
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privado. Dicho de otra manera: s6lo los 6rganos publicos pueden gestionar los
servicios publicos. Cuando en esta materia se habla de criterio organico se
entiende referir al que sélo considera servicio publico la actividad satisfecha por
la administracion publica, directamente por si o indirectamente por

concesionarios.

Lo que cuenta en la determinacién del servicio, para el criterio organico, no
es la actividad a desarrollar, sino el 6rgano encargado de su prestacion, lo cual
motiva al profesor argentino Diez a sefialar: “En esta concepcién organica, la
expresion servicio publico es utilizada para designar no una actividad, sino mas
bien una organizacion, vale decir, el aparato administrativo del servicio y el
organismo que lo dirige. Asi se dira que un hospital constituye un servicio
publico. Se le critica al criterio orgdnico su excesiva amplitud que resulta en
ocasiones injustificada, porque diversos 6rganos publicos pueden no prestar -y de
hecho en diversos casos no prestan- servicios publicos. Entre los muchos
partidarios del criterio organico figura Roger Bonnard, para quien «los servicios

publicos son organizaciones que forman la estructura misma del Estado».”1%

En la ciencia del derecho administrativo, se entiende por servicio publico,
un servicio técnico prestado al publico, de una manera regular y continua, para la
satisfaccion de necesidades colectivas, y por un 6rgano de la administraciéon
publica sea centralizado descentralizado o auténomo. Es indispensable, para que
un servicio se considere publico, que la administracién publica lo preste en una
forma directa y que lo atienda directamente y de por si, con el caracter de duefio,
para satisfacer intereses generales; y que consiguientemente, los funcionarios

respectivos sean nombrados por la propia administraciéon y formen parte de la

125 [bid, pag. 101.
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misma, quedando sujetos a la ley y reglamento respectivo, o, en otros términos, al
conjunto de reglas que norman los deberes y derechos de los funcionarios publicos,
entre los cuales figuran la obligaciéon de su encargo, y el derecho de recibir 1la

retribucién, que seré fijada, forzosamente por la propia administracién puablica.

A efecto de reducir 1a diversidad de criterios para determinar el cardcter puablico
del servicio, conviene sefialar que se identifican con el criterio organico: el formal y el

subjetivo.

438.3.3.2 Criterio funcional

Conforme al criterio funcional, dice el maestro Fernandez, “con ligeras
variantes también se le denomina objetivo, material o teleolégico-, lo ptublico del
servicio deriva de la indole de la necesidad a satisfacer mediante la actividad
desarrollada en la prestacion del mismo; si tal actividad satisface una necesidad de
cardcter general, estaremos frente a un servicio publico; en consecuencia, de
acuerdo al criterio funcional, un servicio serd publico si, y sélo si, la necesidad que
satisface es de caracter general. Con este criterio funcional, Miguel S. Marienhoff
define: Por servicio publico se ha de entender toda actividad de la administraciéon
publica o de los particulares o administrados, que tienda a satisfacer necesidades o
intereses de cardcter general cuya indole o gravitaciéon, en el supuesto de
actividades de los particulares o administrados, requiera el control de la autoridad

estatal.126

126 Thid.
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43.8.3.3.3 Criterio juridico

Con el argumento de que el servicio puablico reclama un régimen juridico especial
para asegurar la adecuada proteccion de los intereses generales, Gaston Jéze
mencionado por el maestro Fernandez Ruiz anota: “infirié que el caracter puablico de un
servicio dado lo imprime el régimen juridico de orden ptublico que lo regula; «se trata
de un régimen en el que se subordinan los intereses privados al interés general, por lo
que la regulacién juridica de dicho servicio es permanentemente modificable en aras de
las necesidades que satisface; asi, tal régimen estd conformado mediante actos
legislativos o reglamentarios que vienen a ser las normas del servicio. Acerca del
criterio juridico, Carlos Garcia Oviedo, mencionado por el maestro Fernandez, explica:
Para que la finalidad propia del servicio publico -la satisfacciéon de una necesidad
colectiva- se cumpla debidamente, menester sera que acompafie a la empresa una serie
de notas determinantes de un régimen juridico especial, que discrepan como es l6gico,
del régimen juridico general de los servicios privados. Entre las consecuencias de la
utilizaciéon del criterio juridico figuran diversas prerrogativas en favor de la
Administracion Pablica, cuales son, entre otras, el ejercicio de su potestad imperativa-
incluida la tarifaria y la expropiatoria, el poder de policia, y la situaciéon juridica

especial de los bienes afectos a la prestacion del servicio.”12”

En el criterio juridico priva el acompafiamiento de un régimen juridico especial,
especialmente de derecho publico que se distingue del régimen juridico del que

prestan los particulares.

127 Ibid, pég. 102.
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43.8.3.34 Criterio legal

Desde luego, el mas pragmatico de los criterios para determinar el caracter
publico de un servicio es el criterio legal; en la préctica, el derecho positivo de muchos
paises dispone que no haya mas servicio publico que el establecido por la ley. Empero,
este criterio legal para determinar el cardcter publico de un servicio, no da lugar a
suponer que todos los érganos creados, o las actividades desarrolladas, por disposicion
legal representan o significan un servicio publico. El criterio legal acerca del concepto
de servicio publico lo expresa Serra Rojas, mencionado por el maestro Fernandez Ruiz,
en los siguientes términos: “Desde el punto de vista legal, la creacién de un servicio
publico es la obra del legislador, que en una ley general de servicios publicos, o en una
ley que organiza un servicio publico especializado, determina la posibilidad de atencién

de dicho servicio. La creacién de un servicio publico se verifica por ley.”128

El tratadista argentino Canasi, citado por el maestro Ferndndez, hace notar, con
toda razén, que el s6lo hecho de que el Estado norme cualquier actividad o servicio no
es suficiente para convertirlos en servicio publico: «No basta que el Estado reglamente
una actividad o un servicio cualquiera, para que por este hecho se convierta en servicio
publico. Es necesario que el legislador los erija en servicio publico, cualquiera que sea el

objeto de esa actividad o el de ese servicio en forma especifica o genérica.»

En la doctrina, el criterio legal para la determinacién del servicio pablico es
rechazado por muchos autores, por considerar que la determinacién del
legislador de considerar servicio publico a cierta actividad, serd una decisién
arbitraria si no se da en la realidad la satisfaccién de una necesidad de caracter

general; sin embargo, como la consecuencia préactica de que determinadas

128 Thid.
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actividades u 6rganos se consideren servicios publicos, consiste en que se sujeten
a un régimen juridico exorbitante del derecho privado, tnicamente seran
reguladas por esa normativa especial las actividades u oérganos que la ley
reconozca como servicios publicos. En fin, conforme al criterio legal, no hay maés
servicio publico que el determinado por la ley, por lo cual la voluntad del
legislador monopoliza la creacién del servicio ptublico y quien determina en
realidad como, cuando y en qué condiciones debe prestarse es el la propia

administracion a través del 6rgano administrativo.

En sintesis, podriamos resumir los criterios empleados en la determinacion
del caracter publico de un servicio dado, en el orgénico, el funcional, el juridico y
el legal, con la aclaraciéon de que suelen emplearse varios criterios en la
elaboracién de cada concepto o definicién de servicio publico, todo va a depender

del punto de vista que tenga el constructor de la definicion.

43.8.3.4 Servicios publicos propios e impropios

Como dijimos, el servicio publico se ha tratado de explicar de acuerdo con
diversos criterios, entre los que destacan el organico y el funcional, cuya contraposicién
resolvio el profesor italiano Valles, citado por el maestro Fernandez Ruiz'?, mediante

la distincién de los servicios publicos propios y los servicios ptblicos impropios.

129 Tbid, pég. 103.
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43.8.3.4.1 Servicio publico propio

El servicio puablico puede explicarse como una actividad técnica destinada al
publico para satisfacer una necesidad de cardcter general, bajo un régimen juridico
especial, exorbitante del derecho privado. Si tal actividad la reconoce la ley como
servicio publico y la desempefia directamente la administracion publica o,
indirectamente, por medio de particulares en quienes delega su ejecucién por ejemplo,
bajo el régimen de concesion, estaremos frente a un servicio publico en estricto sentido,

o sea propiamente dicho.

En el caso de las municipalidades el servicio de agua potable, alumbrado
eléctrico en calles y avenidas, tratamiento de desechos sélidos, cédulas de vecindad,
rastros, etc. y otros servicios ptblicos concesionados como el transporte urbano, son los

ejemplos de esta clase de servicios.

43.8.3.4.2 Servicio publico impropio

Cuando dicha actividad no estd considerada por la ley como servicio publico y
por tanto, puede ser desarrollada directamente por particulares, por no estar atribuida a
la administraciéon publica ni al Estado, estaremos entonces ante un servicio publico
impropiamente dicho, y para el que la doctrina emplea diversas denominaciones, como
servicio publico impropio, servicio publico virtual, servicio de interés publico o

servicio reglamentado.

Conviene aclarar, sigue argumentando el maestro Fernandez que: “el servicio
publico impropio no es una creacion de la ley, sino que deriva de un permiso, de una

licencia o autorizacién de cardcter administrativo que destraba el ejercicio de un
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derecho individual limitado, de realizar una actividad privada que, a diferencia de la
actividad comercial ordinaria, obliga a su titular a prestar el servicio a quienquiera
que lo requiera y en el orden en que se presente, con apego a una regulacion juridica
especial que incluye -salvo contadas excepciones- la fijaciéon de una tarifa obligatoria.
En México, entre las principales manifestaciones del servicio publico impropio o
impropiamente dicho, figuran a nivel municipal: las farmacias, lecherias, panaderias y
los servicios prestados por los alijadores, cargadores y estibadores en los centros de

abasto.”130

43.8.3.5 Caracteres esenciales del servicio publico

En opinién generalizada de la doctrina, anota el maestro Fernandez: “el servicio
publico esta investido de ciertos caracteres juridicos esenciales, sin los cuales se
desnaturaliza o desvirttia, por cuya razon el Estado tiene la obligacién de asegurar que
dicho servicio revista tales rasgos distintivos o caracteres esenciales, para garantizar la
idonea satisfaccion de la necesidad de caracter general que trata de satisfacer, en
cualquier caso en que ésta se individualice, pues como apunta Marcel Waline: El
servicio publico es el mds enérgico de los procedimientos de intervencion
administrativa, tltima ratio del Estado para asegurar la satisfacciéon de una necesidad
colectiva cuando la iniciativa privada, por una razén cualquiera, no es suficiente para

asegurarla.”131

Existe consenso doctrinario de que los caracteres juridicos esenciales del servicio

publico son la generalidad, la igualdad, la regularidad y la continuidad; algunos autores

130 Ibid, pag. 104.
131 Tbid.
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agregan la obligatoriedad, otros la adaptabilidad; no falta quien mencione la

permanencia y, alguien mas, la gratuidad.

Indudablemente que se tratard en una forma somera los caracteres mas
importantes que se deben imponer a los servicios publicos, que la mayoria de autores

apunta al servicio publico.

438351 Generalidad

La generalidad es la garantia del derecho a exigir su prestacion que tienen todos
los habitantes. Es el fin en si mismo del servicio, que nace para satisfacer una necesidad
general o colectiva. También conocida como universalidad, la generalidad del servicio
publico consiste en la posibilidad de que todos los habitantes lo utilicen, previa
satisfaccion de los requisitos sefialados en su normativa juridica, como el pago de las

tasas o tarifas, sin mas limite que la capacidad del propio prestador del servicio.

El caracter esencial de generalidad dice el maestro Fernandez: “de todo servicio
publico se vincula con los derechos humanos, porque, en principio, por el s6lo hecho de
serlo, todo ser humano, mediante la satisfaccion de los requisitos legalmente
establecidos, tiene derecho a usar el servicio puablico, sin mas limite que el proveniente

de la capacidad instalada para la prestacion del servicio.”132

43.8.3.5.2 Igualdad

Llamada también uniformidad, la igualdad es consustancial a todo servicio

publico, y estriba en el trato igual o uniforme que debe darse indiscriminadamente a

132 Ibid, pég. 105.
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todos sus usuarios, sin que ello impida establecer diversas clases o categorias de
usuarios, siempre y cuando, dentro de cada categoria se dé trato igual a todos los

comprendidos en la misma.

La generalidad, tanto como la igualdad del servicio publico son reconocidas y
apoyadas por el derecho internacional de los derechos humanos, al través de diversos
instrumentos como la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y la Convencién Americana de Derechos

Humanos.

43.8.3.53 Regularidad

Regularidad significa que la prestacion debe regirse de acuerdo a un reglamento
previo que marque los limites de los derechos de los sujetos parte de la relacion del
servicio publico. Es la norma que garantiza la organizacién para la prestacion, no es la
organizaciéon en si misma. Es, por ejemplo, el cronograma de horario al que debe

sujetarse un transporte publico de pasajeros.

En razén del caracter esencial de regularidad, para el maestro Fernandez: “el
servicio publico se debe prestar conforme a la normativa juridica que lo regula. Si no se
da la regularidad, por prestarse sin la observancia de su regulacién juridica, el servicio
podra ser general y uniforme, pero irregular, o sea, anormal, anémalo y deficiente.
Merced a su caracter esencial de regularidad, el servicio ptblico contribuyé en buena
medida al rompimiento del principio secular que erigia a la voluntad de las partes en
maxima ley de los contratos, al sustraer del &mbito del consenso de los contratantes de
dicho servicio, aspectos fundamentales del mismo, cuales son su calendario, su horario,

sus condiciones técnicas, sus medidas de seguridad y su tarifa, los que no son materia
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de negociacion de las partes, sino unilateralmente predeterminadas en una regulacién
juridica exorbitante del derecho privado. En la irregularidad del servicio publico, o sea,
en la inobservancia de las normas que regulan su prestacién, independientemente de la
responsabilidad del prestador del mismo, también puede haber culpa de la autoridad a
cuyo cargo estd su control y vigilancia. Contra uno y otra puede intentar accién legal el
usuario del servicio, en caso de irregularidad del mismo; por ello tiene razén Georges
Vedel, cuando afirma: Esta accién contractual dirigida contra el que administra el
servicio, que puede ser un concesionario, no supone un obstaculo para los recursos
abiertos contra la administracion de que depende el servicio y fundados en el
desconocimiento por parte de la misma de sus propias obligaciones de control del

servicio.”133

438354 Continuidad

Continuidad es la operatividad de prestar el servicio cada vez que la necesidad
se haga presente, o que se efectué oportunamente. Debemos recordar la posibilidad de
la existencia de necesidades absolutas (luz, agua, etc.) y de relativas (atencion para la
salud) que conllevan a continuidades idénticas. Esta caracteristica ha generado algunos
limites en el ejercicio de derechos constitucionales como la huelga, el derecho a la
propiedad y el de libre asociacion, reglamentados para estos casos a efectos de no

generar eventuales interrupciones en la prestacién del servicio publico.

El caracter esencial hace que el servicio publico es el de continuidad,
ininterrumpido, en cuya virtud dicho servicio no se puede suspender dentro de los
horarios y de las fechas o circunstancias previstas en su propia regulacién legal, por el

caracter de imprescindible para el bienestar de la generalidad.

133 Ibid, pég. 106.
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Debemos hacer hincapié en el hecho de que algunos servicios publicos tienen un
programa de prestacion intermitente, sin que juridicamente se pueda interpretar como
interrumpido el servicio cuando, conforme a su programa, no se realiza la prestaciéon
del mismo, tal es el caso del servicio de alumbrado ptblico, cuya prestacion se suele
programar de la puesta a la salida del sol del dia siguiente. De esta suerte, la indole de
la necesidad de caracter general que cada servicio publico estd destinado a satisfacer,
habra de determinar el matiz de la continuidad del mismo; conforme a esa modalidad
deberd evitarse toda interrupcion y, en caso de producirse, proceder a subsanarla para

reanudar el servicio a la brevedad posible.

438355 Laobligatoriedad

Obligatoriedad: por imperio constitucional las autoridades proveen a la calidad y
eficiencia de los servicios publicos, entonces se sobreentiende su existencia. Es el Estado
(per sé o tercerizando) el responsable ultimo y obligado de la satisfaccion de las

necesidades generales, colectivas o sociales.

La obligatoriedad del servicio publico entrafia tanto el deber del Estado o a quien
se le haya concesionado el servicio ptblico de asegurar su prestacién por todo el tiempo
que subsista la necesidad de caracter general que estd destinado a satisfacer, como la
obligacion imperiosa del prestador del servicio a proporcionarlo mientras subsista
dicha necesidad, si no hay un plazo establecido y el servicio estd a cargo de la
administraciéon publica, o durante el plazo sefialado en la concesién o permiso, si se

trata de servicios a cargo de personas individuales o juridicas.
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43.8.3.5.6 Laadaptabilidad

Conocida también como mutabilidad, la adaptabilidad del servicio publico
consiste en la constante posibilidad de modificar su regulacion a efecto mejorar las
condiciones de la prestacion del servicio puablico y de aprovechar los adelantos

tecnoldgicos (uso de computadoras, programas, maquinaria moderna Etc.).

43.8.3.5.7 Lapermanencia

La permanencia del servicio publico, que puede considerarse como una faceta de
su obligatoriedad, se refleja en la obligacion de mantener la prestaciéon del servicio
mientras exista la necesidad de carécter colectivo o general que debe satisfacer, para el

mejoramiento de la calidad de vida de los administrados.

43.8.3.5.8 La gratuidad

Por lo que ve a la gratuidad, que algunos autores han sugerido como uno de los
caracteres esenciales del servicio publico, creemos que no puede considerarse como tal,
porque el servicio publico a cargo de particulares o del propio Estado, por definicién
estd animado por el propdsito de lucro o por el resarcimiento de los costos, cuando lo
presta el propio 6rgano administrativo, lo cual hace que la gratuidad ya no sea un

elemento del servicio ptblico.

43.8.3.6 Elementos indispensables del servicio ptblico

El servicio publico se configura con un conjunto de elementos indispensables, sin

cualquiera de los cuales no es posible su integracion y prestacion, entre los que figuran:
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La necesidad a cuya satisfaccion se destina el servicio.
La actividad destinada a satisfacer dicha necesidad.

El universo de usuarios potenciales del servicio publico.
La intervencién estatal.

El sujeto que desarrolla la actividad satisfactoria.

Los recursos empleados en la prestacion del servicio.

VvV V. V V V V VY

Su régimen juridico especial, exorbitante del derecho privado.

439 Los servicios publicos municipales

En razén de su titularidad o competencia territorial los servicios publicos se
pueden clasificar en generales, regionales, departamentales, segin la instancia

gubernamental que corresponda la prestacion y el control de tales servicios.

Son generales o nacionales, cuando la prestacion, regulaciéon y control
corresponde al Organismo Ejecutivo, es decir al gobierno central, los que prestan el

Presidente de la Republica y los ministros de Estado en todo el territorio de la nacion.

El regional cuando el servicio corresponde a una nueva organizacion en
Guatemala, como lo son los consejos de desarrollo urbano y rural, los que ya estan

establecidos en Guatemala, que ya estudiamos en capitulos anteriores.

El departamental, los que corresponden al Ejecutivo en los respectivos
departamentos y es el tipo de servicio lo prestan en nombre del Presidente de la
Reptiblica a los gobernadores departamentales con exclusividad en el territorio del

departamento en el que son nombrados.
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El servicio puablico municipal es el asignado por mandato constitucional y legal a

las municipalidades, cuya ejecucion y control esté atribuido a ésta (alcaldes, concejales y

sindicos), que forman el 6rgano de mayor jerarquia dentro del gobierno municipal.

Como lo analizaremos en adelante los servicios propios de la administracién

municipal son los siguientes:

1)

8)
9)

Abastecimiento domiciliario de agua potable debidamente clorada;
alcantarillado; alumbrado publico; mercados; rastros; administracion de
cementerios y la autorizacién y control de los cementerios privados;
recoleccion, tratamiento y disposicion de desechos sélidos; limpieza y ornato;
Construccion y mantenimiento de caminos de acceso a las circunscripciones
territoriales inferiores al municipio;

Pavimentacioén de las vias ptblicas urbanas y mantenimiento de las mismas;
Regulacion del transporte de pasajeros y carga y sus terminales locales;
Autorizacion de las licencias de construccién de obras, publicas o privadas, en
la circunscripcion del municipio;

Velar por el cumplimiento y observancia de las normas de control sanitario de
la produccién, comercializacién y consumo de alimentos y bebidas a efecto de
garantizar la salud de los habitantes del municipio;

Gestion de la educacion pre-primaria y primaria, asi como de los programas
de alfabetizacién y educacion bilingtie;

Administrar la biblioteca ptblica del municipio;

Gestion y administracion de farmacias municipales populares;

10) Modernizacién tecnolégica de la municipalidad y de los servicios publicos

municipales o comunitarios;

11) Promocién y gestion ambiental de los recursos naturales del municipio;
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12) La administracién del registro civil y de cualquier otro registro municipal o
publico que le corresponda de conformidad con la ley;

13) La prestacion del servicio de policia municipal; y,

14) La designacién de mandatarios judiciales y extrajudiciales.

15) Promocién y gestion de parques, jardines y lugares de recreacion.

4.3.10 Regulacion legal del municipio en Guatemala

Constitucionalmente se establece la division administrativa del territorio de la
Reptblica de Guatemala, y se regula en su Articulo 223, el que indica: “El Territorio de
la Reptblica, se divide para su administracion en departamentos y éstos en

municipios...”.

Establece las regiones y les crea sus organos administrativos. Establece la
Constitucion Politica, que los municipios en Guatemala son instituciones auténomas y

como tales les corresponde:

a) Elegir a sus propias autoridades;
b) Obtener y disponer de sus recursos; y
c) Atender los servicios publicos locales, el ordenamiento territorial y

cumplimiento de sus propios fines.
Establece la Constitucion Politica, que el gobierno municipal serd ejercido por un

concejo municipal, el cual se encuentra integrado por el alcalde, los sindicos y los

concejales. (Articulo 254 de la Constitucion Politica de la Reptblica de Guatemala).
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De conformidad con las Reformas emitidas por el Congreso de la Republica de
Guatemala, aprobadas por consulta popular, se reforma el Articulo 254 y se cambia la
denominacién de corporaciéon municipal, por el de concejo municipal, cambiando la
denominacién del érgano colegiado que gobierna la municipalidad. Se eliminan la
clasificacion de las municipalidades que se encontraban reguladas en el Articulo 256,
eliminando las categorias municipales. Asimismo, se aumenta el porcentaje que debe el
gobierno asignarles a dichas municipalidades del presupuesto general de ingresos

ordinarios del Estado, de un 8% a un 10%.

En el afio dos mil dos el Congreso de la Republica de Guatemala, emite el
Decreto 12-2002, mediante el cual decreta el nuevo Cédigo Municipal. Dicho Cédigo
queda contenido ciento setenta y ocho articulos. Las consideracién més importante es
la que establece, el decreto, que con base en proceso de modernizacién y
descentralizaciéon del Estado guatemalteco desarrolla una nueva vision de la
administraciéon que interpreta el contenido del Acuerdo de Paz Firme y Duradera en
cuanto a su compromiso de emitir una legislaciéon municipal adecuada a la realidad de
Guatemala, la cual se caracteriza como unidad nacional, multiétnica, pluricultural y
multilingtie. Y con estas consideraciones, del todo validas, el Congreso emite el nuevo

codigo.
44 Sistemas de gobierno municipal

La gran tendencia de los Estados modernos es la de lograr la descentralizacién de la
administracién publica y en buena medida los municipios llevan esta tendencia a través de

la autonomia. Ya han quedado obsoletas las teorias que propugnan por una administraciéon

publica centralizada, la que siempre ha traido como consecuencia dificultades para
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cualquier Estado; es por ello que se ha visto en la necesidad de descentralizar algunas de sus

funciones delegédndolas en representantes locales (municipalidades).

Los principales sistemas del gobierno municipal son los siguientes:

4471 Sistema de democracia directa.

En este sistema el poder municipal de gestion corresponde a los vecinos, quienes
lo ejercen directamente, congregados en las oportunas asambleas que se retinen en las

plazas publicas, lo que se conoce como cabildo abierto.

En los municipios pequefios es en donde mejor se adapta este sistema, toda vez
que no existen problemas tan complejos, los que si se dan en las grandes urbes, y no es
necesaria la intervenciéon de d6rganos especializados para resolver sus problemas. Es
precisamente por la poca poblacion que se hace posible la acciéon directa y conjunta de

los vecinos de los municipios.

Actualmente nuestro Cédigo Municipal regula lo relativo al cabildo abierto, que

en la actualidad no se puede aplicar por lo extenso de las poblaciones de los municipios.

442 . Sistema de democracia representativa.

La representaciéon de los vecinos se encuentra encomendada a los 6rganos
representativos de la comunidad, a través de un 6rgano colegiado donde la maxima
autoridad elige al alcalde o intendente en una forma interna. Desaparece aquella forma
de reunién de vecinos, existiendo tnicamente organismos formados por concejos que
representan a la poblacion. Actualmente es el sistema que mds se acomoda a la vida y

desarrollo de los municipios y da paso al tecnicismo de los servicios ptblicos que se
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prestan en las grandes urbes. Es indispensable este sistema para la prestaciéon de los

servicios publicos municipales, que las grandes metrépolis necesitan.

443 Sistema democratico, colegial o inglés.

Este sistema tiene su fundamento y base en la opinion publica, externada por el
sufragio, centro de accién de gobierno en el ayuntamiento o concejo municipal, que es
directamente designado por el cuerpo electoral, siendo el depositario de la soberania
local y del que recibe todo impulso la vida municipal. El alcalde mayor, consiste en un
designado por el concejo para presidirlo y llevar su representacién, pero no goza de
gran autoridad legal, pues carece de facultades para poder designar a los funcionarios y
del derecho de veto. Tiene su cardcter de monarca representativo, es decir no es un
6rgano independiente del gobierno y la superioridad es mas de dignidad que de poder.
En este sistema, la gestion se encuentra a cargo del ayuntamiento, que la ejerce

mediante las comisiones que nombra y que son especialmente en cada rama.

444 Sistema democratico de separacion de poderes o sistema francés.

Este sistema tiene lineamientos contrarios al sistema inglés, en aquel hay
confusién de poderes y en el francés existe la verdadera separacion de los mismos, ain

cuando en ambos existe la forma democratica.

Se observa una diferenciacion organica de competencias, que consiste en que el
municipio es una corporacién regida por las autoridades que son designadas por el
concejo electoral, tiene una base democratica por motivo que del pueblo recibe el
mandato municipal y de él reciben la investidura sus representantes, mediante el

procedimiento comtnmente acostumbrado.
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Existe una notoria diferencia entre el sistema colegial inglés y el francés, pues
mientras en el primero hay concentracién de poderes, en el segundo la nota diferencial
consiste en la separaciéon de ellos. Siendo designados por sufragio y ademads se
encuentra integrado por los siguientes elementos: alcalde, adjuntos sus consejeros. Es el
alcalde y los adjuntos consejeros los que constituyen el 6rgano ejecutivo de la
comunidad municipal, que tiene una funcién propia y especifica de decisién, lo que no

se observa en el otro sistema.

445 Sistema autoritario o aleman

Este sistema nace de la realidad politica del Estado alemdn. Es por esencia
autoritario, acentuado en el predominio del 6rgano ejecutivo. Este sistema responde a
la conciencia antidemocréatica del Estado alemén, su base reside en la accion oficial,

poder que viene de arriba, derivada de una burocracia especializada.

El sistema alemén, tiene lineamientos muy distintos a los sistemas inglés y
francés que son de tipo democratico por la forma de elegir a sus representantes, en los

cuales se encuentran representadas todas las clases sociales del municipio.

En cuanto a la estructura del mismo sistema, es necesario hacer mencién de sus
elementos esenciales para descubrir sus funciones, siendo los siguientes: El concejo, el
magistral y el burgo maestre (alcalde). EIl concejo es el cuerpo deliberante que se
designa por sufragio. El burgo maestre era el que asumia la autoridad ejecutiva,
asistiéndole en ella el magistrat, aunque era elegido por el concejo, actuaba con cierta

independencia.
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Asi pues, no era realmente el politico el que desempenaba el cargo sin poner sus
conocimientos profesionales, sino que era mas bien el técnico que hacia de su oficio una
verdadera profesion, contando con poder suficiente para el desarrollo de sus funciones,
con el fin de lograr en su sistema una gestion municipal que diera resultados
beneficiosos a la colectividad, se vieron en la necesidad de incorporar a su gobierno
municipal, a elementos ajenos al concejo que tuvieran alguna especializacién para las
obras que pretendian llevar a cabo, siempre con una direccién autoritaria que era la

base del sistema.

45 Sistemas de gobierno municipal en Guatemala

Al hacer un analisis de los sistemas de gobierno municipal, podemos afirmar que
Guatemala cuenta con el sistema de gobierno de democracia representativa, porque sus
organos son designados por medio de sufragio, en donde quedan representados todos
los sectores de su poblacion; y en lo concerniente a la distribucién de sus facultades,
toma como base el sistema democratico de separacion de poderes o sistema francés, que
es el que se adecua mas al desarrollo de la administracién municipal moderna, que se
presta a obtener mayores resultados con la distribucién que existe del poder y siendo
indispensables cuestiones de técnica, se ve la necesidad de formar comisiones por las
materias de vital importancia, para los fines del municipio que generalmente son

morales, espirituales y materiales.

Aunque no todos los ¢rganos municipales tienen una estructura organica
analoga, se puede apreciar la existencia de dos clases de 6rganos de la administracién
municipal, obligatorios y que de ellos depende toda la actividad administrativa

municipal, ellos son:
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a) C)rganos deliberantes; y

b) Organos ejecutivos.

En los sistemas modernos municipales, el poder del concejo se encuentra en el
organo deliberativo, atin cuando la corporacién no constituye el equivalente de 6rgano
legislativo estatal en su estricto sentido; ambos tienen similitudes en cuanto a su
organizacion y funcionamiento, especialmente lo que da origen a cierta confusion si no

se examinan las amplias facultades de cada uno de estos 6rganos.

Los dos son designados por la ciudadania electoral, en ambos se discute y
resuelve por medio de votacion ajustada a cierta reglamentacion dada por sus leyes que
determinan su creacién y funcionamiento, actuando en una forma semejante, pero la
diferencia consiste en que de los 6rganos legislativos nacen leyes y los érganos
municipales crean reglamentos y ordenanzas, llamadas leyes locales, pero la facultad
para dictarse emanan del poder del Estado, por ser el municipio parte integrante de

éste.

El 6rgano deliberativo comunal, es pluripersonal y es denominado concejo o
ayuntamiento siendo por naturaleza deliberante. Se encuentra integrado por el nimero
de miembros que determinan las leyes de cada pais, de conformidad con su sistema
constitucional; este 6rgano cuenta con el poder de decisién tanto en lo que se refiere a la
emision de reglamentos y ordenanzas como en lo que respecta a los que obligan a la

comuna.

El 6rgano ejecutivo comunal. Este 6rgano es unipersonal a diferencia del
deliberante que es pluripersonal. El 6rgano ejecutivo denominado asi, por ser el que

ejecuta la voluntad del 6rgano deliberante, asi como la del mismo, en ciertos aspectos.
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4.6 Laautonomia municipal y la Constitucién Politica

Es indispensable hacer un analisis de la autonomia municipal. “El concepto de
autonomia municipal no puede descansar sobre un tnico concepto cientifico preciso.
Como ya advirti6 hace ya muchos afios el profesor Giannini, el concepto de
autonomia ha perdido toda conexién con su origen filosofico juridico y, al haberse
incorporado plenamente en el vocabulario ordinario, ha perdido- gran parte de su
significacion precisa. No existe, por tanto, un concepto pacifico, de autonomia,
comtunmente aceptado entre los juristas, del cual se pueda deducir la totalidad de su
desarrollo legal, cuando dicho concepto se incorpora en una Constituciéon para una
determinada Administraciéon publica. De todas maneras, la doctrina moderna y
tribunales constitucionales de los diversos paises en los que dicho concepto figura en
la Constitucién, han avanzado en la determinacién de algunos elementos que integran
el concepto de autonomia local, con la finalidad de atribuir seguridad juridica en la
actuacion de aquella Administraciéon publica a la que la Constitucion le otorga

autonomia. “134(sic.)

Desde este planteamiento, las caracteristicas que se han destacado del
contenido del principio constitucional de la autonomia municipal son: La autonomia
municipal excluye los controles administrativos de oportunidad de otras
administraciones publicas sobre la actividad de los municipios, y tnicamente seran
admisibles los controles de legalidad realizados por los tribunales y perfectamente
determinados en la legislacion de régimen local. Esta exclusién radical de controles

administrativos s6lo la garantiza la autonomia local cuando los municipios actdan

134 Vendrell Tornabell, Montserrat y Hugo Haroldo Calderén Morales, Manual de Derecho Administrativo,
Una perspectiva desde los ordenamientos juridicos de Guatemala y Espafia, pag. 149.
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ejerciendo competencias propias y no cuando realizan competencias delegadas por el

Estado, como las previstas en el Articulo 134 de la Constitucion.

Autonomia municipal como garantia de un minimo competencial. Como ya se ha
comentado en el apartado anterior, la Constituciéon no llega a concretar un ambito
material minimo de competencias locales, de manera que su determinacion se remite a
las leyes ordinarias. Pero estas leyes no tienen absoluta libertad para atribuir o substraer
competencias a los municipios, si, como en el caso presente, la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala ha contemplado la autonomia local para los municipios. La
legislacion municipal y la legislacion sectorial del Estado son las encargadas de
desarrollar el principio de autonomia y, en consecuencia, atribuir competencias a los

municipios para gestionar actividades y servicios en el &mbito de los intereses locales.

Autonomia y capacidad de autoorganizaciéon: La autonomia comporta el
reconocimiento de una capacidad de autoorganizacién por parte de las entidades que la
tienen atribuida en la Constitucién Politica de la Repuablica de Guatemala. Es decir, las
administraciones auténomas han de poder desarrollar mediante sus propios
reglamentos y ordenanzas (ordenamiento interno que contempla Articulo 253 de la
Constitucién) la estructura organica y funcional méds adecuada a sus necesidades
singulares. La potestad de autoorganizacién municipal, en el marco de lo fija la

Constitucion y las leyes, debe poder desarrollarse por parte de los municipios.

Autonomia y suficiencia econémica: De poco les servira a los municipios la
autonomia si esta no va acompafiada de los recursos econémicos necesarios para el
ejercicio de las apetencias inherentes a la misma. Los Articulos 255 y 257 de la
Constitucion establecen; las haciendas municipales deberan disponer de recursos

para poder realizar las obras y prestar los servicios que les sean necesarios al
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municipio y establece, también, limitaciones derivadas del principio de legalidad
tributaria para la fijacién de tributos por parte municipio. Se contempla en la
Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala la participacion de los
municipios en los presupuestos del Estado fijada en un diez por ciento de los
ingresos de la misma. Consecuentemente, la existencia de una participacion de las
haciendas municipales en los ingresos estatales es constitucionalmente necesaria,
atendiendo a los términos en que esta redactado el Articulo 257 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala. Ahora bien, la determinacién de su importe
discrecional ya que depende de lo que el Estado haya decidido recaudar e ingresar
en sus ingresos propios, en sus presupuestos y, dicha participacién local, no esta
directamente vinculada a las necesidades efectivas de recursos econémicos que
precisan los municipios, con lo que tampoco en esta materia puede decirse que la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala garantice con plena efectividad el
principio de suficiencia financiera, que dependera del desarrollo legislativo de las

haciendas municipales y de las leyes de presupuestos estatales anuales.

Proteccion jurisdiccional de la autonomia local: Tal como han precisado la
mayoria de autores que han analizado con especial detalle el contenido
constitucional de la autonomia local, no puede decirse que ésta sea efectiva si la
propia Constituciéon Politica de la Reptublica de Guatemala no establece cauces para
que los municipios puedan reaccionar jurisdiccionalmente contra normas y
decisiones de otras administraciones publicas que invadan la autonomia municipal

constitucionalmente garantizada.l%

Establece la Constituciéon Politica de la Reptblica de Guatemala, que los

municipios en Guatemala son instituciones auténomas y como tales les corresponde:

135 [bid. pég. 150.
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elegir a sus propias autoridades; obtener, disponer de sus recursos; y atender los
servicios publicos locales, el ordenamiento territorial y cumplimiento de sus propios

fines.

Actualmente predomina la idea que el municipio no es una instituciéon
independiente, toda vez que no se trata de un Estado ni de una ciudad-Estado, por el
contrario resulta ser el segundo grado de organizacién social, después de la familia; de
conformidad con la concepcién politica el municipio constituye un organismo social,
territorial y administrativo y que pertenece a la organizaciéon misma del Estado,
sometido al imperio y potestad de éste. Pero el municipio se caracteriza por su

autonomia.

Como lo afirma el maestro Fernandez Ruiz, “nada es mas discutido en el campo
de la ciencia municipal que la autonomia del municipio. Hasta es algo mistico,
politicamente... Todos los partidos la defienden con entusiasmo, sin embargo nada
mas oscilante en la préactica, nada mas divergente en la doctrina, que su concepto. Su
debate tiene un sabor especial, en el libro, en el parlamento y en la catedra de los
publicistas. Empero, la ambigitiedad de la expresion “Autonomia municipal” no es un
obstaculo para admitir la insercién del municipio en el ambito de la potestad estatal,
porque precisamente esa autonomia entrafia una alusién al imperio del Estado que se
diluye en cuanto atafie al universo de las cuestiones internas de la comunidad local,
incluida la designacién de los depositarios locales del poder publico, la elaboraciéon y
aplicaciéon de sus ordenamientos juridicos internos y la determinacion y captacion de las

cargas tributarias para atender el gasto ptblico municipal.”3(sic.)

136 Tbid, pag. 50.
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En un intento por definir que es la autonomia municipal, de conformidad con lo
que para el efecto establece la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
podemos decir que: “Es el derecho que tienen las comunidades legalmente constituidas,
para que, dentro de la esfera de sus competencias, elija libremente a su gobierno
municipal, en una entidad con personalidad juridica propia; y se otorgue sus propias
normas internas y generales de convivencia social y comunal; resuelva sus asuntos
propios sin la intervencion de los otros organismos del Estado; ademads, que cuente con
la potestad de generacion de sus propios de tributaciéon y la libre disposiciéon de su
recursos; estas prerrogativas deben estar definidas y determinadas plenamente en le

Constituciéon”

Es necesario que se haga un anélisis de los elementos que la Constitucién Politica
de la Republica de Guatemala establece a la autonomia municipal; en primer lugar sus
propias autoridades, la obtencién y disposicién de sus propios recursos; atenciéon de los
servicios publicos locales; el ordenamiento territorial; y el mds importante, el

cumplimiento de su finalidad.
4.6.1 Elegir a sus propias autoridades

La propia Constitucién Politica de la Republica de Guatemala establece que parte
de la autonomia municipal, es el derecho de su poblacién de elegir a sus propias
autoridades, en este sentido también hay que hacer un analisis de lo que para el efecto

establece nuestras leyes electorales.

El Articulo 206 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, regula la conformacién

de las municipalidades, el que establece: “Cada Corporacién Municipal se integrara con
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el alcalde, Sindicos y Concejales, titulares y suplentes, de conformidad con el ntimero de

habitantes, asi:

a)

b)

d)

Tres Sindicos, diez Concejales Titulares; un Sindico Suplente, cuatro Concejales
Suplentes, en los municipios con més de cien mil habitantes.

Dos Sindicos, siete Concejales Titulares, un Sindico Suplente, tres Concejales
Suplentes, en los municipios con més de cincuenta mil habitantes y menos de
cien mil.

Dos Sindicos, cinco Concejales Titulares, un Sindico Suplente, dos Concejales
Suplentes, en los municipios con mas de veinte mil habitantes y menos de
cincuenta mil.

Dos Sindicos, cuatro Concejales Titulares, un Sindico Suplente y un Concejal
Suplente, en los municipios con veinte mil habitantes o menos.

El Concejal Primero sustituye al Alcalde en ausencia temporal o definitiva de
éste. Los Concejales Suplentes sustituyen a los Concejales Titulares en ausencia
temporal o definitiva de éstos en su orden. Si por cualquier razén no hubiere
suplente para llenar un cargo vacante, se considerara como tal a quien figure a
continuacién del que debe ser sustituido en la planilla del respectivo partido y asi
sucesivamente hasta integrar concejo. Si en la forma anterior no fuere posible
llenar la vacante, se llamara como suplente a quien habiendo sido postulado
como concejal o sindico en la respectiva eleccién, figure en la primera que haya
obtenido el mayor ntimero de votos, entre los disponibles. En ambos casos el
Tribunal Supremo Electoral resolvera las adjudicaciones y acreditard a quien

corresponda.”(sic.)

El Articulo 207 del mismo cuerpo legal establece el periodo en el cual las

autoridades municipales fungirdn en el cargo. Al quedar eliminadas por la consulta

223



popular, las categorias municipales, también cambian los periodos y en general el

periodo para todas las municipalidades es de cuatro afios.

Para la adjudicacion de los cargos el Articulo 208 del mismo cuerpo legal
establece: “Las operaciones matematicas realizadas para determinar la adjudicacién de
cargos por los diferentes sistemas de comicios regulados en esta ley, quedardn
consignadas en acta especial de la respectiva Junta Electoral Departamental o del
Tribunal Supremo Electoral, segtin el caso con intervencién optativa de los fiscales de

las organizaciones politicas acreditadas para el efecto.”

Aqui es donde confirmamos el sistema de gobierno municipal en donde se
encuentra representados los miembros de la comunidad del municipio, a través de un

6rgano colegiado, en el que sus decisiones se toman por la deliberacion y el voto.

4.6.2 Obtener y disponer de sus recursos

La primera pregunta que se viene a la mente es ;Cudl es el patrimonio del
municipio? la segunda pregunta jde dénde provienen los recursos que utilizan las
municipalidades para el logro de su finalidad? la respuesta es muy sencilla, de los
aportes que la propia Constitucion Politica de la Reptiblica de Guatemala designa del
10% que el Ejecutivo tiene que repartir entre las municipalidades, de los arbitrios, las
tasas, las multas por faltas administrativas, que la poblacién del municipio aporta a su

ente administrativo.

Todo lo relacionado con la hacienda municipal lo encontramos regulado en
normas constitucionales, en normas ordinarias y en reglamentos. Las finanzas del

municipio comprenden el conjunto de bienes, ingresos y obligaciones que conforman el
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activo y el pasivo del municipio. Cuando esta norma se refiere a los ingresos y egresos

se entiende como el patrimonio del municipio.

Los ingresos del municipio los podemos clasificar en la siguiente forma:

a)

b)

Los provenientes del aporte que por disposicion constitucional el Organismo
Ejecutivo debe trasladar directamente a cada municipio;

El producto de los impuestos que el Congreso de la Reptublica decrete a favor
del municipio;

Las donaciones que se hicieren al municipio;

Los bienes comunales y patrimoniales del municipio, y las rentas, frutos y
productos de tales bienes;

El producto de los arbitrios, tasas y servicios municipales;

El ingreso proveniente de las contribuciones por mejoras, aportes
compensatorios, derechos e impuestos por obras de desarrollo urbano y rural
que realice la municipalidad, asi como el ingreso proveniente de las
contribuciones que paguen quienes se dedican a la explotacién comercial de
los recursos del municipio o que tengan su sede en el mismo;

Los ingresos provenientes de préstamos y empréstitos;

Los ingresos provenientes de multas administrativas y de otras fuentes
legales,

Los intereses producidos por cualquier clase de débito fiscal,

Los intereses devengados por las cantidades de dinero consignadas en
calidad de depésito en el sistema financiero nacional;

Los provenientes de las empresas, fundaciones o cualquier ente

descentralizado del municipio;
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1)

Los provenientes de las trasferencias recurrentes de los distintos fondos

nacionales;

m) Los provenientes de los convenios de mancomunidades de municipios;

n)

Los provenientes de los contratos de concesiéon de servicios publicos
municipales;

Los provenientes de las donaciones;

Los provenientes de aportes especiales esporadicos que acuerden los 6érganos
del Estado;

El precio de la venta de bienes inmuebles;

El ingreso proveniente de las licencias para construcciéon, modificaciéon o
demolicién de obras civiles;

El ingreso, sea por la modalidad de rentas a los bienes municipales de uso
comun o no, por servidumbre onerosa, arrendamientos o tasas; y,
Cualesquiera otros que determinen las leyes o los acuerdos y demds normas

municipales.

Existe otro principio que se encuentra inmerso en el actual Cédigo Municipal, el

que consiste en el principio de legalidad, mismo que encontramos en el Articulo 139 de

la Constitucién Politica de la Reptiblica de Guatemala.

La obtencién y captacion de recursos para el fortalecimiento econdémico y

desarrollo del municipio y para realizar las obras y prestar los servicios que se
necesitan, deben ajustarse al principio de legalidad que fundamentalmente descansa en

la equidad y justicia tributaria.

Es prohibida la percepciéon de ingresos que no estén autorizados. Cualquier

cobro que se haga bajo este criterio, debe ser devuelto al contribuyente, previa solicitud
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al concejo municipal el que antes de autorizar la devolucién comprobaré el extremo del

cobro indebido.

Las contribuciones por mejoras es un medio con el que cuentan las
municipalidades para que los vecinos de un municipio le reintegren todas aquellas
obras que la administracion realizan y que en forma directa benefician los inmuebles en
un area de influencia, que determinan los reglamentos; en obras como por ejemplo el
paso a desnivel Tecin Uman, el area de influencia se delimité en cinco kilémetros

cuadrados alrededor de la obra.

El1 10% constitucional que se les deben otorgar a las municipalidades, surge como
una forma de fortalecer econdmicamente a las municipalidades y capitalizarlas a través

del cobro de construcciéon por mejoras.

Asi lo establece el Cédigo Municipal: “Los vecinos beneficiarios de las obras de
urbanizaciéon que mejoren las areas o lugares en que estén situados sus inmuebles,
pagaran las contribuciones que establezca el Concejo Municipal, las cuales no podran
exceder del costo de las mejoras. El reglamento que emita el Concejo Municipal

establecera el sistema de cuotas y los procedimientos de cobro.” (sic.)

Los ingresos por concepto de contribuciones, tasas administrativas y de servicios,
de rentas y los provenientes de los bienes y empresas municipales preferentemente se
destinaran para cubrir gastos de administracién, operaciéon y mantenimiento y el pago
del servicio de deuda contraida por el concejo municipal para la prestacion del servicio

de que se trate.
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Al producto de las contribuciones anticipadas para la realizacién de obras de
urbanizacion no podré darsele ningtin otro uso o destino. El Organismo Ejecutivo
también puede crear obras dentro del municipio, pero estas obras tienen que realizarse
con competencias exclusivas de éste; estos servicios y obras no pueden ser cobrados a
las municipalidades, especialmente cuando se trata obligaciones gubernamentales,

centros de salud, escuelas, carreteras, etc.

El Cédigo Municipal en su Articulo 103 asi lo establece: “Cuando se hagan
inversiones con fondos del gobierno central en la planificacién, programacion y
ejecucion de proyectos tendentes a establecer o mejorar servicios en el municipio, la
municipalidad no estd obligada a reintegrarlos, a menos que exista un convenio
preestablecido, aprobado por el Concejo Municipal. Las entidades del gobierno central,
descentralizadas y auténomas, deberan celebrar convenios de ejecucién de obras civiles

con las municipalidades del pais y mancomunidades de municipalidades.” (sic.)

Existen impuestos que el propio Estado le traslada a las municipalidades, tal el
caso del impuesto tinico sobre inmuebles. El Congreso de la Reptblica pone en vigencia
el Decreto Ntumero 122-97 del Congreso de la Republica Ley del Impuesto Unico Sobre
Inmuebles, y considera que se ha producido una crisis de interpretacién respecto a la
obligacion tributaria vinculada con los bienes inmuebles, lo que pone en grave peligro

la paz social, por lo que se consideré necesario derogarlo.

Considera el Congreso que el programa de reorganizacion nacional contempla
dentro de los objetivos de la politica fiscal, modernizar la estructura y administracion
tributaria, y que es necesario adecuar la legislacion referente a la contribucion sobre

bienes inmuebles, para cumplir con el mandato de la Constitucion Politica de la
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Reptiblica de Guatemala que establece que el sistema tributario debe ser justo y

equitativo.

Con el objeto de integrar los mecanismos que gravan la propiedad inmueble por

parte de las municipalidades como parte del Estado, e incorporar el concepto de

descentralizacién en la administracién municipal.

4.6.3 Atender los servicios publicos locales

Hay que hacer una enumeracién de los servicios publicos, que la norma ha

denominado como los servicios propios de las municipalidades; estos se encuentran

enmarcados en el Cédigo Municipal vigente.

a)

b)

& &

Abastecimiento domiciliario de agua potable debidamente clorada;
alcantarillado; alumbrado publico; mercados; rastros; administracion de
cementerios y la autorizacion y control de los cementerios privados;
recoleccién, tratamiento y disposicion de desechos sé6lidos; limpieza y ornato;
Construccion y mantenimiento de caminos de acceso a las circunscripciones
territoriales inferiores al municipio;

Pavimentacioén de las vias ptblicas urbanas y mantenimiento de las mismas;
Regulacion del transporte de pasajeros y carga y sus terminales locales;
Autorizaciéon de las licencias de construccion de obras, publicas o privadas, en
la circunscripcion del municipio;

Velar por el cumplimiento y observancia de las normas de control sanitario de
la produccién, comercializacién y consumo de alimentos y bebidas a efecto de

garantizar la salud de los habitantes del municipio;
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g) Gestion de la educacion pre-primaria y primaria, asi como de los programas
de alfabetizacién y educacion bilingtie;

h) Administrar la biblioteca publica del municipio;

i) Gestion y administracion de farmacias municipales populares;

j) Modernizacién tecnolédgica de la municipalidad y de los servicios publicos
municipales o comunitarios;

k) Promocién y gestion ambiental de los recursos naturales del municipio;

l) La administracién del registro civil y de cualquier otro registro municipal o
publico que le corresponda de conformidad con la ley;

m) La prestacion del servicio de policia municipal; y,

n) La designaciéon de mandatarios judiciales y extrajudiciales.

0) Promocioén y gestion de parques, jardines y lugares de recreacion;

En este caso hay que distinguir que muchas de estos servicios puablicos propios de
las municipalidades no deben confundirse con las que corresponden al Ejecutivo, las
municipales son de orden local y las del Ejecutivo con a nivel nacional en todo el

territorio de la reptiblica de Guatemala.

464 Fl ordenamiento territorial

El ordenamiento territorial del municipio va desde las calles que son propiedad
municipal, parques, aceras y edificios, pero ademés tiene la obligacién de ordenar su
territorio a través de la autorizacion de construccién de viviendas urbanas, edificios
privados, bodegas para industria y comercio y asentamientos humanos. Como la
finalidad es el bien comun, debe atender, aparte de los servicios el ordenamiento

adecuado, tales como el cuidado que en &reas residenciales no exista industria, por
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cuestiones de salud de su poblacion, que las construcciones de vivienda cuenten con las

areas minimas, ventilacién, higiene, seguridad, etc.

Para este efecto el propio Cédigo Municipal deja regulada la competencia que
para tal efecto debe ejercer. La municipalidad estd obligada a formular y ejecutar planes
de ordenamiento territorial y de desarrollo integral de su municipio en los términos
establecidos por las leyes. Las lotificaciones, parcelamientos, urbanizaciones y cualquier
otra forma de desarrollo urbano o rural que pretendan realizar o realicen el Estado o sus
entidades o instituciones auténomas y descentralizadas, asi como las personas
individuales o juridicas que sean calificadas para ello, deberan contar con la aprobacion

y autorizaciéon de la municipalidad en cuya circunscripcion se localicen.

Tales formas de desarrollo, ademés de cumplir con las leyes que las regulan,
deberan comprender y garantizar como minimo, y sin excepcién alguna, el
establecimiento, funcionamiento y administracion de los servicios publicos siguientes,

sin afectar los servicios que ya se prestan a otros habitantes del municipio:

a) Vias, calles, avenidas, camellones y aceras de las dimensiones, seguridades y
calidades adecuadas, segiin su naturaleza.
b) Agua potable y sus correspondientes instalaciones, equipos y red de

distribucion.

@)
~

Energia eléctrica, alumbrado publico y domiciliar.

&

Alcantarillado y drenajes generales y conexiones domiciliares.

Areas recreativas y deportivas, escuelas, mercados, terminales de transporte

¢”)
~—

y de pasajeros, y centros de salud.
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Los planes de ordenamiento territorial y de desarrollo integral del municipio
deben respetar, en todo caso, los lugares sagrados o de significacién histérica o cultural,
entre los cuales estdn los monumentos, areas, plazas, edificios de valor histérico y
cultural de las poblaciones, asi como sus &areas de influencia. En dichos planes se
determinard, por otra parte, el uso del suelo dentro de la circunscripcién territorial del
municipio, de acuerdo con la vocacién del mismo y las tendencias de crecimiento de los

centros poblados y desarrollo urbanistico.

La aprobaciéon de los planes de ordenamiento territorial y de desarrollo integral,
asi como sus modificaciones, se hard con el voto favorable de las dos terceras (2/3)
partes de los miembros que integran el concejo municipal. La realizacién por parte del
gobierno central o de otras dependencias publicas, de obras publicas que se relacionen
con el desarrollo urbano de los centros poblados, se hara en armonia con el respectivo

plan de ordenamiento territorial y conocimiento del concejo municipal.

Para edificar a la orilla de las carreteras, se necesita autorizacion escrita de la
municipalidad, la que la denegaré si la distancia, medida del centro de via a rostro de la
edificacion, es menor de cuarenta (40) metros en las carreteras de primera categoria y de

veinticinco (25) metros en carreteras de segunda categoria.

Quedan prohibidos los establecimientos de bebidas alcohdlicas o cantinas a una

distancia menor de cien (100) metros del centro de la carretera.

Para conceder las autorizaciones anteriormente indicadas, la municipalidad
tomarda en cuenta ademads, las prescripciones contenidas en tratados, convenios y
acuerdos internacionales vigentes en materia de carreteras. Cuando los derechos de via

afecten la totalidad de una parcela de terreno, ya sea rural o urbana, o el area que quede
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de excedente no pueda destinarse a fin alguno, el propietario debera ser indemnizado

de conformidad con la ley de la materia.

La municipalidad esta obligada a formular y efectuar planes de ordenamiento
territorial y de desarrollo integral de su municipio, en los términos establecidos por las
leyes. Las lotificaciones, parcelamientos, urbanizaciones y cualquier otra forma de
desarrollo urbano o rural que pretendan realizar o realicen el Estado o sus entidades o
instituciones auténomas y descentralizadas, asi como personas individuales o juridicas,

deberan contar con licencia municipal.

Tales formas de desarrollo deben cumplir con los requisitos que sehalen otras

leyes y, en todo caso, cumplir como minimo con los servicios publicos siguientes:

a) Vias, avenidas, calles, camellones y aceras de las dimensiones, seguridades y
calidades adecuadas, segtin su naturaleza.
b) Agua potable y sus correspondientes instalaciones, equipos y red de

distribucién.

(@)
~

Energia eléctrica, alumbrado publico y domiciliar.

&

Alcantarillado y drenajes generales y conexiones domiciliares.

Areas recreativas y deportivas, escuelas, mercados, terminales de transporte

D
~—

y de pasajeros, y centros de salud, cuando aplique.

Las personas individuales o juridicas deberdn garantizar el cumplimiento de la
totalidad de las obligaciones que conlleva el proyecto hasta su terminacion, a favor de la
municipalidad que deba extenderla, a través de fianza otorgada por cualquiera de las
compaiiias afianzadoras autorizadas para operar en el pais, por un monto equivalente al

avaldo del inmueble en que se llevara a cabo; efectuado por la municipalidad.
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Si transcurrido el plazo previsto el proyecto no se termina, la compaifiia
afianzadora hard efectivo el valor de la fianza a la municipalidad para que esta concluya

los trabajos pendientes.

Toda propiedad inmueble debe estar inscrita en el Registro de la Propiedad, las
personas que se dedican al negocio de los bienes raices y de la construccién,
especialmente los que se dedican a la construcciéon de viviendas, venden o prometen en
venta a través de la escritura ptublica ante notario en ejercicio, pero las escritura debera
hacerse constar que la municipalidad emiti6 la licencia de construcciéon

correspondiente.

Hoy dia ya muchas de las municipalidades cuentan con un reglamento de
construccion, en el que se encuentra establecido lo relacionado con el procedimiento y
especificaciones técnicas en esta materia, tales como alineacién municipal, ventilacién,

area de jardin, etc.

Previo al otorgamiento de la escritura de promesa de venta o compraventa por
parte de los lotificadores o urbanizadores debe obtenerse la licencia a que se refiere el
articulo 147 del Cédigo, cuyo nimero de identificacion y fecha de emisiéon deberd
hacerse constar en el texto de la misma, requisito sin el cual el Registro General de la

Propiedad no operara su inscripcion.

4.6.5 Cumplimiento de sus propios fines.

Cuando se habla de cumplimientos de finalidades, estamos hablando del
elemento teleolodgico, puesto que el telos que persigue el municipio es, precisamente, el

que pretende el Estado en general, que es el bien comin o bienestar general de su
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poblacién, a través de los servicios publicos y obras que presta el érgano de gobierno

“la municipalidad”.

4.7  Organizacion administrativa municipal guatemalteca

Como ya lo ha expresado el profesor Calderén, “la organizacion de la

administraciéon municipal es un pilar fundamental del desarrollo de cada nacién.”13”

Dentro de los elementos que integran el municipio, la organizacion el sistema
de elecciéon y nombramiento de sus maximos 6rganos es un tema de especial ya que en
él se concreta un aspecto basico del sistema politico representativo (eleccién de

6rganos) y del propio principio de autonomia local (capacidad de auto-organizacién).

El papel de la organizaciéon municipal es el de velar por el gobierno y la
administracion del municipio. Asi pues, al concejo le corresponde ejercer las funciones
y adoptar los acuerdos en que se materializan las competencias que las leyes atribuyen

a los municipios.

Ahora bien, el municipio no puede ser, ni en las poblaciones mas pequehnas, un
simple y Unico, es decir un organismo unicelular. Son tantas y tan variadas las
resoluciones que diariamente deben adoptar los concejos para ejercer efectivamente
sus funciones de gobierno y administracién municipales, que no es imaginable que
todas esas resoluciones puedan ser adoptadas por el concejo reunido en consejo
plenario. Aunque estuviera permanentemente reunido, probablemente no daria

abasto.

137 Ibid, pég. 159.
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Por este motivo, el ordenamiento ha configurado la organizacién municipal
como una estructura compleja. La organizacién municipal se concreta, efectivamente,
en el concejo, pero éste no es un érgano simple, sino un conglomerado mas o menos
complejo de 6rganos. El concejo acttia, precisamente, por medio de la actividad de los
organos que lo forman. Por tanto, el establecimiento de una organizacion compleja es

un requisito imprescindible para que el concejo pueda actuar.

Desde otra perspectiva, también hay que tener en cuenta que, tanto desde un
punto de vista juridico como politico, interesa determinar hasta qué punto una
resolucién, acto o acuerdo determinados, adoptados por un miembro o por un grupo
de miembros del concejo, expresa efectivamente la voluntad municipal. Este es uno de
los otros retos de la organizaciéon municipal: establecer una estructura perfectamente
delimitada de érganos municipales y distribuir entre ellos las atribuciones publicas
que corresponden a los municipios, de manera que, en sus parcelas respectivas, cada

6rgano esté en condiciones de expresar la voluntad municipal.

La Constitucion Politica de la Reptblica de Guatemala, determina en su
Articulo 254 que los 6rganos que integran el municipio son el alcalde, los sindicos y
los concejales. Por consiguiente, la Ley debera regular y atribuir funciones a estos
6rganos municipales y la capacidad de auto-organizacién municipal desarrollara el

resto de la organizacion municipal.

471 Los concejos municipales.
4711 Origen.

Los concejos municipales actuales son la maxima autoridad en el municipio,

llamados anteriormente corporacién municipal, que deviene de la doctrina alemana,

236



concepto equivocado, para nuestro medio, que fue rectificado en las reformas
constitucionales, en las que se establece que la maxima autoridad de las
municipalidades es el concejo municipal. Corporacién proviene del latin corpus,
corporis, que significa cuerpo, comunidad, sociedad, y se le denomina corporaciones, a

las entidades publicas, como las provinciales, municipales, etc.

De conformidad con lo que hemos visto se considera al concejo, segun la
clasificaciéon que hace el derecho espafiol, por cuanto, que como elemento esencial
cuenta con un territorio determinado, llamédndosele corporaciones de carécter
territorial; por otra parte las llamadas corporaciones institucionales, responden a una
finalidad determinada y aunque ciertamente desarrollan su actividad sobre un territorio
determinado, no estdn constituidas por dicho territorio, que solamente sirven de limite
a su actividad. En relacién a las primeras, se establece que la corporacion realmente
ejerce su actividad en un territorio determinado, siendo este un elemento esencial del
municipio, por lo que es vélido considerar que sus deliberaciones necesariamente

tendran efecto como gobierno municipal en la sede y jurisdiccion del mismo.

Con ello afirmamos que el concejo municipal, es el 6rgano supremo de la
administraciéon municipal; que constituye un cuerpo colegiado o pluripersonal de la
misma, con personalidad juridica, encargada de la administracién del municipio, y que
solo como cuerpo colegiado puede administrar, pues ninguno de sus miembros puede

hacerlo en forma individual.

De alli, que los ayuntamientos o concejos municipales, como se han denominado,
en su calidad de 6rganos supremos de la administracion del gobierno local, cuentan con
las facultades de deliberaciéon y decision de los negocios que se encuentran bajo su

competencia.
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“La funcién esencial de estos 6rganos, consiste en su manifestacion de voluntad,
vertida en la resolucion de los asuntos sometidos a su competencia, ya sea en forma
discrecional o como consecuencia de leyes, reglamentos, contratos, etc., y surte efectos

desde el momento de su promulgacion por parte del 6rgano ejecutivo comunal.”138

Las decisiones del concejo necesitan siempre un quérum legal que consiste en la
simple mayoria; pero ademds de este quérum existe otro especial para determinados
negocios de importancia relevante, por ejemplo, la enajenaciéon de bienes, contrataciéon
de empréstitos y nombramiento de algunos empleados de importancia, como el

secretario y el tesorero municipal.

Fuera de las atribuciones de gobierno que tiene el concejo, también cuenta con la
facultad de reglamentar sus propias funciones y conocer de los recursos que se
interpongan contra resoluciones del érgano ejecutivo en ejercicio de sus atribuciones.
Asi el Villegas Basavilbaso, nos dice: “Que el érgano deliberante comunal tiene

constitucion colegial y es denominado Concejo deliberante” .13

El concejo se encuentra integrado por el nimero de miembros que determinan
las leyes de cada pais, de conformidad con su sistema constitucional; este 6rgano cuenta
con el poder de decisiéon tanto en lo que se refiere a la emisiéon de reglamentos y

ordenanzas como en lo que respecta a los que obligan a la comuna.

Los ayuntamientos o concejos municipales, en forma especial tienen las

siguientes atribuciones: Celebrar sesiones ordinarias y extraordinarias, publicas y

138Villegas Basavilbaso, Benjamin, Derecho Administrativo, pag. 16
1391bid, pag. 397.
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secretas, conocer todos los asuntos de orden publico, fiscalizacién de su patrimonio -
ingresos y egresos-, aprobacion de su presupuesto municipal, emitir los reglamentos
indispensables para el mejor desarrollo de sus atribuciones, conocer de los recursos que
se interpongan contra el 6rgano ejecutivo (alcalde) y en general conocer de todos los
asuntos que interesen al municipio. Estas atribuciones se encuentran establecidas en la

mayor parte de los paises que han tomado orientaciones del derecho espafiol.

Asi el derecho municipal de nuestro pais, es herencia del derecho espafiol,
encontrdndose sus antecedentes en la constitucion de Bayona de 1,812, en la cual se
encontraba constituido el gobierno municipal por el ayuntamiento, alcalde, regidores,
procuradores sindicos presididos por el jefe politico y en algunos municipios en donde
existiera, por el alcalde. En todos los paises que formaron los dominios de Espafia,

dominé el derecho espafiol en la formacién del gobierno municipal.

4.7.1.2 El concejo municipal en Guatemala.

Nuestro Cédigo Municipal vigente, utiliza el término de concejo municipal y
establece: El concejo municipal es el 6rgano colegiado superior de deliberacién y de
decision de los asuntos municipales cuyos miembros son solidaria y
mancomunadamente responsables por la toma de decisiones y tiene su sede en la
cabecera de la circunscripcién municipal. El gobierno municipal corresponde al concejo
municipal, el cual es responsable de ejerce la autonomia del municipio. Se integra por el
alcalde, los sindicos y los concejales, todos electos directa y popularmente en cada

municipio de conformidad con la ley de la materia.

El alcalde es el encargado de ejecutar y dar seguimiento a las politicas, planes,

programas y proyectos autorizados por el concejo municipal. Asi, el Articulo. 35 de las
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Reformas Constitucionales, contenidas en el Acuerdo Legislativo 18-93, establece que el
gobierno municipal sera ejercido por un concejo, deja de utilizar la palabra corporacién,

la que era equivoca.

También lo establece el nuevo Cédigo Municipal al establecer que: Del concejo y
gobierno municipal. El concejo municipal es el o6rgano colegiado superior de
deliberaciéon y de decisiéon de los asuntos municipales cuyos miembros son solidaria y
mancomunadamente responsables por la toma de decisiones y tiene su sede en la
cabecera de la circunscripcién municipal. El gobierno municipal corresponde al concejo
municipal, el cual es responsable de ejercer la autonomia del municipio. Se integra por
el alcalde, los sindicos y los concejales, todos electos directa y popularmente en cada

municipio de conformidad con la ley de la materia.

El alcalde es el encargado de ejecutar y dar seguimiento a las politicas, planes,

programas y proyectos autorizados por el concejo municipal.

Corresponde con exclusividad al concejo municipal el ejercicio del gobierno del
municipio, velar por la integridad de su patrimonio, garantizar sus intereses con base
en los valores, cultura y necesidades planteadas por los vecinos, conforme a la

disponibilidad de recursos de la municipalidad.

Cada municipalidad se integra por el alcalde, por los sindicos y concejales, todos
electos directa y popularmente en cada municipio de conformidad con la ley de la

materia, Articulo 6 del Cédigo Municipal.

El ntmero de sus miembros concejales y sindicos se integra con base en el

namero de sus habitantes, de conformidad con lo establecido por la Ley Electoral y de
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Partidos Politicos vigentes. Asimismo, el nimero debe ser par o impar, situaciéon que

opera cuando se toman resoluciones a nivel del concejo municipal.

El concejo municipal como érgano superior colegiado del ente municipal tiene

competencias propias, sefialadas en el Coédigo Municipal en su Articulo 35 que

establece: “Le compete al Concejo Municipal como 6rgano de mayor jerarquia de del

ente municipal:

a)
b)

)

d)

f)

La iniciativa, deliberacién y decisioén de los asuntos municipales;

El ordenamiento territorial y control urbanistico de la circunscripcién municipal;
La convocatoria a los distintos sectores de la sociedad del municipio para la
formulacién e institucionalizacion de las politicas ptblicas municipales y de los
planes de desarrollo urbano y rural del municipio, identificando y priorizando
las necesidades comunitarias y propuestas de solucién a los problemas locales;

El control y fiscalizaciéon de los distintos actos del gobierno municipal y de su
administracién;

Es establecimiento, planificacion, reglamentacién programacién, control y
evaluacién de los servicios publicos municipales, asi como las decisiones sobre
las modalidades institucionales para su prestacién, teniendo siempre en cuenta la
preeminencia de los intereses publicos;

La aprobacion, control de ejecucion, evaluacion y liquidacién del presupuesto de
ingresos y egresos del municipio, en concordancia con las politicas publicas
municipales;

La aceptacion de la delegacion o transferencia de competencias;

El planteamiento de conflictos de competencia a otras entidades presentes en el
municipio;

La emisién y aprobacion de acuerdos, reglamentos y ordenanzas municipales;
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j)

k)

)

La creacion, supresion o modificacion de sus dependencias, empresas y unidades
de servicios administrativos;

Autorizar el proceso de descentralizaciéon del gobierno municipal, con el
propoésito de mejorar los servicios y crear los 6érganos institucionales necesarios,
sin perjuicios de la unidad de gobierno y gestién del Municipio;

La organizacién de cuerpos técnicos, asesores y consultivos que sean necesarios
al municipio, asi como el apoyo que estime necesario a los consejos asesores
indigenas de la alcaldia comunitaria o auxiliar, asi como de los érganos de
coordinacion de los Consejos Comunitarios de Desarrollo y de los Consejos

Municipales de Desarrollo;

m) La preservacién y promocién del derecho de los vecinos y de las comunidades a

q)

su identidad cultural, de acuerdo a sus valores, idiomas, tradiciones y
costumbres;

La fijacion de rentas de los bienes municipales sean estos de uso comuin o no;
Proponer la creacién, modificacion o supresiéon de arbitrios al Organismo
Ejecutivo, quién trasladara el expediente con la iniciativa de ley respectiva al
Congreso de la Republica;

La fijacion de sueldo gastos de representacion del alcalde; las dietas por
asistencia a sesiones del Consejo Municipal; y, cuando corresponda, las
remuneraciones a los alcaldes comunitarios o alcaldes auxiliares. Asi como emitir
el reglamento de viaticos correspondiente;

La concesiéon de licencias temporales y aceptaciéon de excusas a sus miembros
para no asistir a sesiones;

La aprobacion de la emision, de conformidad con la ley, de acciones, bonos y
demas titulos y valores que se consideren necesarios para el mejor cumplimiento

de los fines y deberes del municipio;
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v)

La aprobacién de los acuerdos o convenios de asociacién o cooperacién con otras
corporaciones municipales, entidades u organismos publicos o privados,
nacionales e internacionales que propicien el fortalecimiento de la gestiéon y
desarrollo municipal, sujetdndose a las leyes de la materia ;

La promocién y mantenimiento de relaciones con instituciones publicas
nacionales, regionales, departamentales y municipales;

Adjudicar la contratacion de obras, bienes, suministros y servicios que requiera
la municipalidad, sus dependencias, empresas y deméas unidades administrativas
de conformidad con la ley de la materia, exceptuando aquellas que corresponden
adjudicar al alcalde;

La creacion del cuerpo de policia municipal;

w) En lo aplicable, las facultades para el cumplimiento de las obligaciones atribuidas

X)

al Estado por el articulo 119 de la Constitucién Politica de la Reptublica;

La elaboracién y mantenimiento del catastro municipal en concordancia con los
compromisos adquiridos en los acuerdos de paz y la ley de la materia;

La promocién y proteccion de los recursos renovables y no renovables del
municipio; y,

Las demas competencias inherentes a la autonomia del municipio.” (sic.)

Como quedé apuntado, lo que regula el articulo citado son atribuciones muy

especiales que el concejo municipal tiene como 6rgano supremo de la administracién y

gobierno municipal, aplicable a los municipios del Estado de Guatemala.

Todas estas aparte de las competencias que pueden corresponder a cada uno de

los miembros de este 6rgano colegiado, puesto que también tiene la obligacién de crear

algunas comisiones, con funciones especificas. El concejo municipal tiene como 6rgano
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supremo de la administraciéon y gobierno municipal, aplicable a los municipios del

Estado de Guatemala.

En su primera sesiéon ordinaria anual, el concejo municipal organizara las
comisiones que considere necesarias para el estudio y dictamen de los asuntos que

conocerd durante todo el afio, teniendo caracter obligatorio las siguientes comisiones:

Educacion, educacion bilingtie intercultural, cultura y deportes;
Salud y asistencia social;
Servicios, infraestructura, ordenamiento territorial, urbanismo y vivienda;

Fomento econémico, turismo, ambiente y recursos naturales;

)
)
)
)
5) Descentralizacion, fortalecimiento municipal y participacién ciudadana;
) De finanzas;
) De probidad;
) De los derechos humanos y de la paz;

)

De la familia, la mujer y la nifiez.

Todas estas comisiones le sirven a las municipalidades para que los expedientes
de esta materia sean analizados y las comisiones respectivas dictaminen en asuntos de

las mismas.

De conformidad con el Cédigo vigente, las comisiones presentaran al concejo
municipal, por intermedio de su presidente, los dictdimenes e informes que les sean
requeridos con relacion a los asuntos sometidos a su conocimiento y estudio; asi como
también propondran las acciones necesarias para lograr una mayor eficiencia en los

servicios publicos municipales y la administraciéon en general del municipio.
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Cuando las comisiones del concejo municipal lo consideren necesario, podran
requerir la asesoria profesional de personas y entidades publicas o privadas

especializadas en la materia que se trate.

Solo cuando para resolver asuntos de interés para el municipio, la ley exija al
concejo municipal contar con opinién, dictamen o resolucion favorable previamente, de
alguna entidad estatal especializada, sin costo alguno, esta entidad debera pronunciarse
como corresponda, en un tiempo no mayor de treinta (30) dias calendario, salvo que por
razones técnicas requiera de un plazo mayor, lo que debera hacer del conocimiento del

concejo municipal interesado.

El concejo municipal es un érgano en el cual sus decisiones nacen de la
deliberaciéon y el voto, por el hecho de ser un 6rgano colegiado, sus sesiones se

encuentran reguladas en el Cédigo Municipal.

Las sesiones del concejo municipal serdn presididas por el alcalde o por el
concejal que, legalmente, le sustituya temporalmente en el cargo. Todos los miembros
del concejo municipal estan obligados a asistir puntualmente a las sesiones. Todos los
miembros tienen voz y voto, sin que ninguno pueda abstenerse de votar ni retirarse una
vez dispuesta la votacion; pero si alguno tuviera interés personal del asunto del que se
trate, o lo tuviere algtin pariente suyo dentro de los grados de ley, debera abstenerse de
participar en su discusién y, en consecuencia, de votar retirindose mientras se tome la
decision. De existir esa situacion, y no se abstuviere, cualesquiera de los miembros del

concejo municipal podra solicitarselo; y desde luego procedera a retirarse.

La inasistencia a las sesiones, sin excusa escrita justificada, serd sancionada

disciplinariamente de conformidad con el reglamento del concejo municipal,
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pudiéndose declarar vacante el cargo por inasistencia, sin causa justificada, a cinco (5)
sesiones consecutivas, comunicando de inmediato su decisiéon al Tribunal Supremo

Electoral para los efectos que disponga la Ley Electoral y de Partidos Politicos.

En el caso de inasistencia de los sindicos, para la sesiéon de la que se trate, el

alcalde nombrara sindico especifico a uno de los concejales.

Los acuerdos, ordenanzas y resoluciones del concejo municipal seran validos si
concurre el voto favorable de la mayoria absoluta del total de miembros que legalmente
lo integran, salvo los casos en que el Cédigo Municipal exija una mayoria calificada. En

caso de empate en la votacion, el alcalde tendra doble voto o voto decisorio.

El secretario municipal debe elaborar acta detallada de cada sesion, la que sera
firmada por quien la haya presidido y por el secretario, siendo valida después de haber
sido leida y aprobada por los miembros del concejo municipal, a més tardar treinta (30)
dias a partir de su realizacion. La copia certificada de cada acta, se archivara

cronolégicamente bajo su responsabilidad.

472 El alcalde municipal.

Etimolégicamente la voz alcalde proviene del arabe “Alcadi” que significa “el

juez”, o sea el funcionario que tenia atribuciones judiciales y administrativas.
Para tener un conocimiento mas amplio de lo que concierne al alcalde como

figura central del gobierno municipal, nos remitimos a lo anotado por Cabanellas que al

referirse al alcalde dice: “alcalde” Voz arabica, de cada Juez, con la adicion del articulo
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al, y se aplica especialmente para designar la autoridad encargada del gobierno

inmediato de cada pueblo.

Teniendo una base del origen etimolégico de la voz alcalde, en una forma sucinta

se tratan algunos aspectos generales de este érgano del gobierno municipal.

Rancia y enjundiosa institucién ésta del alcalde, cuya vislumbre se remonta a los
maés remotos tiempos. En los albores de las primitivas comunidades, desde que se
forma el embrion de la familia y de la grey aparece la autoridad paternal de los pueblos
y se conserva todavia a través de las generaciones, bajo la investidura que llega a
nosotros con la denominacién de “alcaldes”, los cuales vienen a ser, en muchos de sus
aspectos, herederos de aquella jefatura que ejercieran los patriarcas en el seno de las
poblaciones sedentarias. De ellos, recibe pues, la autoridad municipal su origen
genuino en la historia, su sancién en el derecho y en las leyes, y alcanza configuracién y

desarrollo pleno en las costumbres de Roma.

En los primeros tiempos de la dominacién romana, algunas ciudades estaban bajo los
Pretores como magistrados supremos, y otros tenian su gobierno municipal formado por
una corporacion de diez individuos y un presidente llamado Xvir Maximus. Ejercian la
jurisdiccion inferior en los municipios y se ocupaban a la vez de la administracién comunal
los duumuiri, elegidos por los decurios o curialis de su seno y nombrados por término de un

afo, a quienes auxiliaban otros dos funcionarios denominados ediles.

Los duunviros eran los supremos magistrados municipales. De ahi que se le
aplicara a ellos exclusivamente el dictado de magistratus y que como los cénsules
romanos, fueron epénimos durante el afio de su mandato, es decir, que sus nombres

sirvieron para fechar los documentos publicos del municipio.
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Mas, aparte la semejanza de funciones que en el duunvira romano queda advertir
al respecto de algunas que en nuestros dias desempefia el alcalde, por cuanto aquél
presidia las reuniones de la curia y asumia la administracién y la representaciéon de la
ciudad, no es necesario retrotraer la investigacion mas alla de los vicarios, magistrados
con jurisdiccién en las ciudades, delegada por la nobleza, y en los villicos, o gobernantes

de los pueblos pequefios.

Después hallamos al kadi, autoridad que entre los sarracenos tenfa un cometido
puramente judicial, si bien el Califa podia encomendarle, por delegacion, atribuciones
gubernativas. Esa voz ardbiga, que en castellano equivale a “el juez”, pas6 a los
mozarabes y de estos a los pobladores de Leén y Castilla, por lo que sin duda, se ha
querido ver en ella un predeterminante lingtiistico: de “el cadi” o “al-cadi”, “alkalle”, y

mas tarde “alcalde” .

Con respecto a las funciones tradicionales, el alcalde venia siendo en las épocas
antiguas, una magistratura en la cual, no solo aparecen confundidas las funciones
gubernativas y las judiciales, sino que predominan éstas tltimas. Generalmente habia
dos o mas alcaldes en cada municipalidad, lo cual se explica dado el deseo de impedir
la existencia de una sola persona, que, por razén del cargo que desempefiaba, ejercia
mayor influencia sobre los asuntos publicos de la que convenia al progreso de aquellas

localidades.

Las cortes de 1,812, influidas por la teoria de la “division de poderes” de
Montesquieu, proceden al deslinde de atribuciones de cada uno de ellos, y, en el &mbito
municipal, apartan al alcalde de la funcién judicial y le encomiendan concretamente la
gestion y desarrollo de los intereses locales y la colaboracién politico-administrativa,

como representantes del gobierno en su respectivo término jurisdiccional.
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Ciertamente, la delegacién del gobierno que ostentan los alcaldes en el término
municipal, ha de fundarse en la confianza, el creciente volumen de los servicios locales

exige que el cargo recaiga en persona idénea y competente.

Dentro del sistema municipal, la figura principal es el alcalde, él es su
representante oficial. inclusive ante el gobierno central y sus instituciones. A él se

dirigen la mayoria de las demandas de las sociedades, a nivel municipal.

“Un alcalde dotado de capacidad, actividad y prudencia, que suscite la comtn
adhesion, al frente de unos concejales que le secunden con la mejor voluntad,
reciprocamente compenetrados para poner en marcha la corporacion, al servicio de los
intereses morales y materiales, y de las aspiraciones ideales del vecindario que dirigen y

representan”.140

4721 Elalcalde en Guatemala.

Dentro de la estructura de la administraciéon municipal, el alcalde es el
funcionario ejecutivo de la misma. El Articulo 52 del Cédigo Municipal, el que
establece que el alcalde representa a la municipalidad y al municipio; es el personero
legal de la misma, sin perjuicio de la representaciéon judicial que se le atribuye al
sindico; es el jefe del 6rgano ejecutivo del gobierno municipal; miembro del consejo
departamental de desarrollo respectivo y presidente del concejo municipal de

desarrollo.

Las atribuciones y funciones del alcalde municipal, se encuentran claramente

establecidas en el Articulo 52 del Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica,

140Nueva Enciclopedia Juridica, Pag. 533.
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“Coédigo Municipal”, que van desde la funcién administrativa del alcalde, facultad de

reglamentar con el concejo municipal y lo que es mas importante la representacién que

ejerce el alcalde dentro del 6rgano administrativo municipal.

Son atribuciones del alcalde como 6rgano ejecutivo de la municipalidad, las

siguientes: El alcalde preside el concejo municipal y tiene las atribuciones especificas

siguientes:

a)
b)

Dirigir la administraciéon municipal.

Representar a la municipalidad y al municipio.

Presidir las sesiones del Concejo Municipal y convocar a sus miembros a
sesiones ordinarias y extraordinarias de conformidad con este Codigo.

Velar por el estricto cumplimiento de las politicas ptblicas municipales y de
los planes, programas y proyectos de desarrollo del municipio.

Dirigir, inspeccionar e impulsar los servicios publicos y obras municipales.
Disponer gastos, dentro de los limites de su competencia; autorizar pagos y
rendir cuentas con arreglo al procedimiento legalmente establecido.
Desempeniar la jefatura superior de todo el personal administrativo de la
municipalidad; nombrar, sancionar y aceptar la renuncia y remover de
conformidad con la ley, a los empleados municipales.

Ejercer la jefatura de la policia municipal, asi como el nombramiento y
sancion de sus funcionarios.

Ejercitar acciones judiciales y administrativas en caso de urgencia.

Adoptar personalmente, y bajo su responsabilidad en caso de catastrofe o
desastres o grave riesgo de los mismos, las medidas necesarias, dando cuenta

inmediata al pleno del Concejo Municipal.
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k)

Sancionar las faltas por desobediencia a su autoridad o por infraccién de las
ordenanzas municipales, salvo en los casos en que tal facultad esté atribuida a
otros organos.

Contratar obras y servicios con arreglo al procedimiento legalmente
establecido, con excepcién de los que corresponda contratar al Concejo
Municipal.

Contratar obras y servicios con arreglo al procedimiento legalmente
establecido, con excepcién de los que corresponda contratar al Concejo

Municipal.

m) Promover y apoyar, conforme a este Codigo y demas leyes aplicables, la

p)

participacién y trabajo de, las asociaciones civiles y los comités de vecinos que
operen en su municipio, debiendo informar al Concejo Municipal, cuando
éste lo requiera.

Tramitar los asuntos administrativos cuya resolucién corresponda al Concejo
Municipal y, una vez substanciados, darle cuenta al pleno del Concejo en la
sesion inmediata.

Autorizar, conjuntamente con el secretario municipal, todos los libros que
deben usarse en la municipalidad, las asociaciones civiles y comités de
vecinos que operen en el municipio; se exceptian los libros y registros
auxiliares a utilizarse en operaciones contables, que por ley corresponde
autorizar a la Contraloria General de Cuentas.

Autorizar, a titulo gratuito, los matrimonios civiles, dando dentro de la ley las
mayores facilidades para que se verifiquen, pudiendo delegar esta funcién en
uno de los concejales.

Tomar el juramento de ley a los concejales, sindicos y a los alcaldes,

comunitarios o auxiliares, al darles posesion de sus cargos.
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473

0

Enviar copia autorizada ala Contraloria General de Cuentas del inventario de
los bienes del municipio, dentro de los primeros quince (15) dias calendario
del mes de enero de cada afio.

Ser el medio de comunicacion entre el Concejo Municipal y las autoridades y
funcionarios publicos.

Presentar el presupuesto anual de la municipalidad, al Concejo Municipal
para su conocimiento y aprobacion.

Remitir dentro de los primeros cinco (5) dias hébiles de vencido cada
trimestre del afio, al Registro de Ciudadanos del Tribunal Supremo Electoral,
informe de los avecindamientos realizados en el trimestre anterior y de los
vecinos fallecidos durante el mismo periodo.

Las demads atribuciones que expresamente le atribuyan las leyes y aquellas
que la legislacion del Estado asigne al municipio y no atribuya a otros

6rganos municipales.

Los concejales y los sindicos

Los concejales y los sindicos son los miembros natos del concejo municipal, junto

con el alcalde, quien preside el 6rgano administrativo, pero estos acttian en colegio y la

responsabilidad de cualquier indole como miembros de éste, salvo el que mediante voto

razonado no esté de acuerdo en la decision que tome el ente colegiado.

Como en toda regla existen excepciones y la responsabilidad personal de los

concejales y sindicos en forma personal se puede dar cuando el concejal, en el orden que

establece el Cédigo, sustituye al alcalde o la de lo sindicos cuando tienen que

representar a la municipalidad en los juicios que le puedan entablar o entable la

municipalidad; la primera se trata de sustitucion del titular; y el segundo de

representacion de la municipalidad ante los tribunales de justicia.
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Veamos las atribuciones que el Cédigo Municipal le impone a los sindicos y

Concejales.

a)

b)

g)

Proponer las medidas que tiendan a evitar abusos y corruptelas en las oficinas
y dependencias municipales.

Los concejales sustituiran, en su orden, al alcalde en caso de ausencia
temporal, teniendo el derecho a devengar una remuneraciéon equivalente al
sueldo del alcalde cuando ello suceda.

Emitir dictamen en cualquier asunto que el alcalde o el Concejo Municipal lo
soliciten. El dictamen debe ser razonado técnicamente y entregarse a la mayor
brevedad.

Integrar y desempenar con prontitud y esmero las comisiones para las cuales
sean designados por el alcalde o el Concejo Municipal.

Los sindicos representar a la municipalidad, ante los tribunales de justicia y
oficinas administrativas y, en tal concepto, tener, el cardcter de mandatarios
judiciales, debiendo ser autorizados expresamente por el Concejo Municipal
para el ejercicio de facultades especiales de conformidad con la ley. No
obstante lo anterior, el Concejo Municipal puede, en casos determinados,
nombrar mandatarios especificos.

Fiscalizar la acciéon administrativa del alcalde y exigir el cumplimiento de los
acuerdos y resoluciones del Concejo Municipal.

Interrogar al alcalde sobre las medidas que hubiere adoptado en uso o
extralimitacion de sus funciones, y por mayoria de votos de sus integrantes,

aprobar o no las medidas que hubiesen dado lugar a la interrogacion.
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474 Las alcaldias indigenas, comunitarias y auxiliares

El gobierno del municipio debe reconocer, respetar y promover las alcaldias
indigenas, cuando éstas existan, incluyendo sus propias formas de funcionamiento

administrativo.

El concejo municipal, de acuerdo a los usos, normas, y tradiciones de las
comunidades, reconocerd a las alcaldias comunitarias o alcaldias auxiliares, como
entidades representativas de las comunidades, en especial para la toma de decisiones y

como vinculo de relacién con el gobierno municipal.

El nombramiento de alcaldes comunitarios o alcaldes auxiliares lo emitird el
alcalde municipal, con base a la designacién o eleccién que hagan las comunidades de

acuerdo a los principios, valores, procedimientos y tradiciones de las mismas.

Los miembros de las alcaldias comunitarias o alcaldias auxiliares duraran en el
ejercicio de sus cargos el periodo que determine la asamblea comunitaria, el cual no
podra exceder el periodo del concejo municipal, con base en los principios, valores,
normas y procedimientos de la comunidad, o en forma supletoria, segtin las ordenanzas

que emita el concejo municipal.

Son atribuciones del alcalde comunitario o alcalde auxiliar, en su respectiva

circunscripcion, las siguientes:

1. Promover la organizaciéon y la participacion sistematica y efectiva de la
comunidad en la identificacion y solucion de los problemas locales.
2. Colaborar en la identificacion de las necesidades locales y en la formulacion

de propuestas de solucién a las mismas.
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10.

11.

12.

13.

Proponer lineamientos e instrumentos de coordinacién en la comunidad
para la ejecucion de programas o proyectos por parte de personas,
instituciones o entidades interesadas en el desarrollo de las comunidades.
Elaborar, gestionar y supervisar, con el apoyo y la coordinaciéon del Concejo
Municipal, programas y proyectos que contribuyan al desarrollo integral de
la comunidad.

Cooperar en censos nacionales y municipales, asi como en el levantamiento
y actualizacion del catastro municipal.

Promover y gestionar en el &mbito comunitario y municipal las acciones que
garanticen el uso racional y sostenible de la infraestructura publica.

Ejercer y representar, por delegacion del alcalde, a la autoridad municipal.
Ser vinculo de comunicacién entre las autoridades del municipio y los
habitantes.

Rendir los informes que le sean requeridos por el Concejo Municipal o el
alcalde.

Mediar en los conflictos que los vecinos de la comunidad le presenten,
coordinando esfuerzos con el Juzgado de Asuntos Municipales, cuando el
caso lo requiera.

Velar por el cumplimiento de las ordenanzas, reglamentos y disposiciones
de caracter general, emitidos por el Concejo Municipal o el alcalde, a quien
dara cuenta de las infracciones y faltas que se cometan.

Velar por la conservacién, protecciéon y desarrollo de los recursos naturales
de su circunscripcion territorial.

Las demas que le sean asignadas por la ley y, las que le delegue el Concejo
Municipal o el alcalde municipal, en el ambito de sus respectivas

competencias.
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Los funcionarios y empleados municipales, deberdn prestar, en lo que les
corresponda, la colaboracién necesaria para el cumplimiento de las atribuciones del

alcalde comunitario o alcalde auxiliar.

El consejo municipal sesionard, cuando menos dos (2) veces al afio, con los
alcaldes comunitarios o auxiliares del municipio, para coordinar actividades. Cada
municipalidad, de acuerdo a sus recursos financieros, regulard en el reglamento
municipal la retribucién que corresponda por el servicio de alcalde comunitario o

alcalde auxiliar.

475 Otros 6rganos administrativos municipales

En las administraciones municipales existen una serie de divisiones
administrativas, que no siempre se encuentran reguladas en el Cédigo Municipal, sino
son o6rganos que van siendo creados dependiendo de las necesidades del servicio
publico municipal. Dentro de estos encontramos empresas municipales de aguas,
registrador civil, registrador de cédulas de vecindad, juez de asuntos municipales,

direcciones, jefaturas de departamento, jefaturas de seccion, etc.

Como se puede apuntar, dentro de las municipalidades no se puede establecer
una estructura uniforme, puesto que la misma depende en mucho de su extension
territorial y el nimero de habitantes, ya que ninguno de los municipios es exactamente

igual ni tiene igual nimero de habitantes.

La pequefia o gran estructura de cada una de las municipalidades, depende en
mucho de las pocas o grandes necesidades de los servicios publicos municipales, razén

por la cual, como ya lo expresamos, no existe una estructura uniforme en ellas.
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47.6 Eljuzgado de asuntos municipales.

En la Constituciéon Politica de la Reptiblica de Guatemala, en su Articulo 259, se
encuentra regulado lo relativo al juzgado de asuntos municipales, el cual establece:
“Para la ejecuciéon de sus ordenanzas y el cumplimiento de sus disposiciones, las
municipalidades podran contar, de conformidad con la ley, con su Juzgado de Asuntos
Municipales y sus Cuerpos de Policia, de acuerdo con sus recursos y necesidades, los

que funcionardn bajo 6rdenes directas del alcalde.” (sic.)

La creacion este 6rgano es una potestad de las municipalidades crearlo, de
acuerdo a las necesidades y posibilidades de las mismas. Se trata de un 6rgano

administrativo, no de un érgano jurisdiccional, pero es un érgano sancionador.

Para la ejecucion de sus ordenanzas, el cumplimiento de sus reglamentos y
demas disposiciones, la municipalidad podré crear, segtin sus recursos y necesidades,

los juzgados de asuntos municipales que estime convenientes.

El juez de asuntos municipales ejerce jurisdiccion y autoridad en todo el &mbito
de la circunscripcion municipal de que se trate, conforme a las normas de la
Constitucion Politica de la Republica, de este Cédigo y demads leyes ordinarias,
ordenanzas, reglamentos y demds disposiciones municipales y leyes de la materia, asi

como el derecho consuetudinario correspondiente.

El concejo municipal nombrara al juez de asuntos municipales conforme a los
requisitos establecidos en este Coédigo y el reglamento correspondiente. En los

municipios que carezcan de juzgado de asuntos municipales sera el alcalde o la persona
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que designe el concejo municipal quien asuma las funciones que corresponden al juez
de asuntos municipales, observando las disposiciones de este Cédigo. Unicamente el
concejo municipal podra remover al juez de asuntos municipales, mediando para ello

causa justificada.

El juez de asuntos municipales debe llenar los requisitos establecidos en la Ley
del Organismo Judicial en lo relacionado a jueces de paz: guatemalteco de origen, de
reconocida honorabilidad, abogado colegiado o estudiante de una de las facultades de
derecho de las universidades del pais, que hubiere cursado y aprobado los cursos de
derecho consuetudinario o administrativo, y procesales del pénsum de estudios vigente
en ellas o, en su defecto, haber sido declarado apto, en la forma y con los requisitos
establecidos en la Ley de la Carrera Judicial para ser juez de paz de los tribunales de
justicia; hablar el idioma mayoritario del municipio o auxiliarse de un traductor para el

ejercicio de sus funciones.

El juez de asuntos municipales es competente para conocer, resolver y ejecutar lo

que juzgue:

a) De todos aquellos asuntos en que se afecten las buenas costumbres, el ornato
y limpieza de las poblaciones, el medio ambiente, la salud, los servicios
publicos municipales y los servicios publicos en general, cuando el
conocimiento de tales materias no esté atribuido al alcalde, el concejo
municipal u otra autoridad municipal, o el &mbito de aplicaciéon tradicional
del derecho consuetudinario, de conformidad con las leyes del pais, las

ordenanzas, reglamentos y demaés disposiciones municipales.
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b)

En caso que las transgresiones administrativas concurran con hechos
punibles, el juez de asuntos municipales tendrd, ademas, la obligaciéon de
certificar lo conducente al Ministerio Puablico, si se tratare de delito flagrante,
dar parte inmediatamente a las autoridades de la Policia Nacional Civil,
siendo responsable, de conformidad con la ley, por su omisién. Al proceder
en estos casos tomara debidamente en cuenta el derecho consuetudinario
correspondiente y, de ser necesario, se hara asesorar de un experto en esa

materia.

De las diligencias voluntarias de titulacion supletoria, con el s6lo objeto de
practicar las pruebas que la ley especifica asigna al alcalde, remitiendo
inmediatamente el expediente al concejo municipal para su conocimiento vy,
en su caso, aprobacion. El juez municipal cuidard que en estas diligencias no
se violen arbitrariamente las normas consuetudinarias cuya aplicaciéon

corresponde tomar en cuenta.

De todas aquellas diligencias y expedientes administrativos que le traslade el
alcalde o el Concejo Municipal, en que debe intervenir la municipalidad por

mandato legal o le sea requerido informe, opinién o dictamen.

De los asuntos en los que una obra nueva cause dafio puablico, o que se trate
de obra peligrosa para los habitantes y el publico, procediendo, segtn la
materia, conforme a la ley y normas del derecho consuetudinario
correspondiente, debiendo tomar las medidas preventivas que le caso

amerite.

259



f) De las infracciones a la ley y reglamentos de transito, cuando la
municipalidad ejerza la administracion del mismo en su circunscripciéon

territorial.

g) De las infracciones de las leyes y reglamentos sanitarios que cometan los que
expendan alimentos o ejerzan el comercio en mercados municipales, rastros y
ferias municipales, y ventas en la via publica de su respectiva circunscripcion

territorial.

h) de todos los asuntos que violen las leyes, ordenanzas, reglamentos o

disposiciones del gobierno municipal.

En todos los asuntos de los que el juez de asuntos municipales conozca, debera

tomar y ejecutar las medidas e imponer las sanciones que procedan, segin el caso.

Salvo disposiciéon en contrario de la ley, las ordenanzas y reglamentos, el
procedimiento ante el juzgado de asuntos municipales sera oral, publico, sencillo,
desprovisto de mayores formalismos y actuado e impulsado de oficio, por lo que es
necesaria la inmediacién del juez en actos y diligencias de prueba.

El procedimiento se iniciara en los siguientes casos:

a) Cuando la ley, la ordenanza, el reglamento o la disposicién municipal asi lo

establezcan.
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b)

Por denuncia o queja verbal, en cuyo supuesto, de inmediato, se levantara
acta, en la que se identifique al denunciante y se hagan constar los hechos u

omisiones que la motiven y las peticiones que se formulen.

Por denuncia o queja escrita, en la que el denunciante o querellante se
identificard por sus nombres y apellidos completos, edad, estado civil,
profesion u oficio, nacionalidad, vecindad, residencia y lugar para recibir
citaciones y notificaciones dentro del perimetro de la ciudad o poblacién en
que tenga su sede el juzgado; expresara los hechos u omisiones que la

motiven y las peticiones que formule.

Denuncias o reportes que, por razén de su cargo o empleo, obligadamente
deberan hacer o presentar los funcionarios y empleados de la municipalidad,

o la dependencia u oficina bajo su responsabilidad.

Las denuncias, quejas o reportes, se documentaran en papel corriente y, segin el

El

caso, se sacaran o presentaran tantas copias o fotocopias como partes o interesados deba
ser notificados, y una copia o fotocopia para archivo y reposiciéon de expediente en caso

de pérdida.

ejercicio de los derechos que garantiza este procedimiento no esta

condicionado a la presentacion o exhibicién del boleto de ornato, o de solvencia
municipal alguna, por lo que al ser requerida la intervenciéon del juzgado, el mismo

debe actuar de inmediato.

Recibida la denuncia, queja o reporte, el juzgado dictard las medidas de urgencia

y practicaré las diligencias de prueba que considere oportunas y necesarias concediendo
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audiencia por cinco (5) dias hébiles a los interesados, conforme a la ley, ordenanza,

reglamento o disposicion municipal que regule el caso.

Antes de resolver, el juez podré ordenar, en auto para mejor fallar, la practica de
cualquier diligencia o la presentacion o exhibicion de cualquier documento, que
considere necesario para el esclarecimiento de los hechos, fijando para ello un plazo que
no exceda de cinco (5) dias y dentro del mismo, si fuere el caso, fijar la audiencia en que

deba practicarse la prueba.

Asimismo, las personas que, estando debidamente citadas y notificadas, dejen de
cumplir en el plazo sehalado con las resoluciones dictadas por el juez de asuntos
municipales, pueden ser sujetas a los apremios y medidas coercitivas siguientes: a)
apercibimientos, b) multa, y ¢) conduccion personal. Para esta tultima medida debe

pedirse la orden al juez de paz correspondiente, con motivo de la desobediencia.

Agotada la investigacion, el juez de asuntos municipales dentro de los quince
(15) dias habiles dictara la resolucién final, en la que hard un resumen de los hechos,
valorando las pruebas y con fundamento en ello, y conforme a derecho, aplicara las

sanciones correspondientes, si procediere.
En lo que no contrarie su naturaleza son aplicables a este procedimiento las

disposiciones del Cédigo Procesal Civil y Mercantil, el Cédigo Procesal Penal, la Ley del

Organismo Judicial y la Ley de lo Contencioso Administrativo.
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CAPITULOV

5 La participacion ciudadana

51 Definicion

El diccionario Pequefio Larousse define como participar: "dar parte, comunicar,
tener parte en algo."! En la literatura especializada se ha definido de diferentes
maneras y puntos de vista, adjetivaindose el término en dependencia de la esfera de la
vida social en que la participacién tiene lugar. Por ejemplo, se habla de participacién
politica, social, econémica, cultural, comunitaria, ciudadana, electoral, industrial, etc. En
cada una de estas esferas la participacion adopta formas y mecanismos especificos; por
ello en la doctrina encontramos bastante confusion y ambigiiedad en el uso de este

término.

Cita hecha por Rodriguez Guerra'#?: “Participar, segtin el Diccionario Ilustrado
Aristos de la Lengua Espafiola (1985) significa "Tener uno parte en una cosa o tocarle
algo en ella." Carlos Nufiez Hurtado le da una dimensién mas operativa cuando afirma
que es "tener la capacidad de decidir, controlar, ejecutar y evaluar los procesos y sus
proyectos", explica que si no hay capacidad de decisién y control, se estaria hablando
s6lo de una participacién reactiva en lugar de una auténtica: sustantiva y pro-activa.
Para la investigadora cubana Cecilia Linares la participacion es: “una actividad

desplegada por el conjunto de actores sociales en la consecucién de un proyecto de

141 Diccionario Enciclopédico Pequefio Larousse, Pagi. 655.
142 Nota del Autor: Consideramos interesante e importante incluir en este trabajo la perspectiva de la Escuela
Cubana, ya que creemos que una diversidad de criterios, aunque muchos de ellos no los compartimos nos
ayudaran a llegar a conclusiones mas generalizadas. Por tal razén incluimos los trabajos de Ingrids Rodriguez
Guerra y de Mirtha Arely Del Rio Hernandez.
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accion comun de determinados objetivos y metas, que tendra formas y niveles

diferentes de expresion” ”.143(sic.)

Rodriguez Guerra,; sintetiza el fenémeno de la participaciéon ciudadana mediante

las siguientes premisas:

a) “La participacion es un proceso activo encaminado a transformar las
relaciones de poder y tiene como intencién estratégica incrementar y
redistribuir las oportunidades de los actores sociales de tomar parte en los

procesos de decision.

b) El proceso abordado nace de la necesidad individual y colectiva; esta
protagonizado por el hombre y las estructuras y espacios donde se concreta

(escenarios sociales).

c) La participacion no es homogénea, alcanza distintos niveles y diferentes

formas de expresion.

d) Es un ejercicio que permite ir creando espacios para influir en las decisiones
que afectan la vida. La base organica para lograrla son las agrupaciones
humanas que incluyen formas con diferentes niveles de estructuracién, ellas
suponen una necesidad y una voluntad comunes formalizadas para alcanzar
un proposito, conducirse a si mismas, y sobre todo, relacionarse con los de
afuera y lograr beneficios. Alli se despliegan de manera organica, tacticas y
estrategias que conducen a la solucién; se toman decisiones y se generan

actividades.

143 Rodriguez Guerra, Ingrids.. << Participacién Ciudadana nuevo espacio de socializacién >> Octubre
2004. http:/ /www.monografias.com/ trabajos37/ poli/ poli.shtml
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e) Como parte sustantiva en la formulacién de objetivos y estrategias del
desarrollo cultural intenta sustituir la 6ptica difusionista que privilegia el
consumo individual en su rol de espectador, por otra que implica la
intervencién activa de la poblaciéon en el complejo proceso de construcciéon de

su vida individual y social.

f) En las condiciones del mundo actual, la participacién como proceso de toma
de decisiones siempre estard limitada y se circunscribe eminentemente a
expresiones microsociales en al marco de una organizacién concreta,

determinada y relacionada con el desemperio por alcanzar una meta.”44(sic.)

Asimismo Rodriguez Guerra aporta un importante apartado acera de los niveles
de participacion que citamos a continuacién: “Segun J. Diaz Bordenave, participar viene
de la palabra parte, y en una concepcién integral la participacion estd dada por tres

elementos: ser parte, tomar parte, tener parte.”14> (sic.)

El ser se refiere a la magnitud e intensidad de la participacion, el nacimiento de
un compromiso hacia lo que se pertenece y la asuncion de derechos y deberes sobre ese

algo.

Tener parte implica desempefiar un papel en el escenario de participacion,

asumir y compartir roles por parte de los individuos y lograr convertirse en alter - ego

144 Ibid.

145 Nota del Autor: Creemos importante marcar la diferencia entre Ser Parte, Tomar Parte y Tener Parte. La
primera se refiere a el rol del Estado como ente decisor, es decir los funcionario publicos que tienen a su cargo la
responsabilidad de la toma de decisiones; la segunda creemos que en este caso se refiere a la ingerencia
indirecta que tiene la poblacién con las decisiones publica, asi mismo al rol de la prensa en la Participaciéon
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de los procesos de comunicacion. Participar y tomar parte alude a la capacidad de hacer

y decidir, a la concientizaciéon de poseer un instrumento y derecho a utilizarlo.

“Para el estudio del fenémeno, Bordenave propone los niveles de participacion

que siguen:

a)

b)

Informativo: a los miembros sé6lo se les informa de las decisiones ya tomadas

por las instituciones.

Consulta facultativa: los dirigentes pueden consultar a los miembros,

solicitando criticas, sugerencias o datos para resolver problemas.

Consulta obligatoria: los miembros deben ser consultados, pero la decisiéon

final la toman los dirigentes.

Elaboraciéon - recomendaciéon: los miembros elaboran respuestas y
recomiendan medidas que los dirigentes (instituciones) pueden aceptar o no,

pero siempre estan obligados a justificar su posicién.

Co-gestion: la direccion es dividida a través de mecanismos de elecciéon de un

plan de accién y en la toma de decisiones.

Delegacion: los miembros tienen autonomia en ciertos campos que tienen
limites definidos por la direccién centro de los cuales los primeros pueden

tomar decisiones.

Ciudadana; y la tercera se refiere a la ingerencia directa que el ciudadano comtin tiene, como lo es la eleccién de
autoridades, la consulta popular, etc.
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g)

Autogestion: nivel mas alto de participaciéon, el grupo determina sus
objetivos, escoge sus medios y establece los controles pertinentes sin

referencia a una autoridad externa.” 146

Cita Rodriguez Guerra, acerca de otra clasificacion de los grados o niveles de

participacién: “Cecilia Linares es partidaria de una clasificacién mds concisa y concreta

de los grados en que los actores sociales acceden a la toma de decisiones en un proyecto

de accion especifico:

a)

b)

Movilizativo y de consumo: Proyectos de acciéon ya elaborados en sus

aspectos esenciales, a los cuales s6lo resta ejecutar o consumir.

Consulta, discusién y /o conciliacién: Proyectos de accién elaborados en sus
aspectos esenciales sobre los cuales se pide el parecer, opinién y contribucion.
Se concilia y se llega a acuerdos o incluso a decidir alternativas de elementos

no vitales.

Delegacion y control: Transferencia de poder para aplicar un proyecto ya
elaborado en sus lineas esenciales. Pueden hacerse variaciones de acuerdo con
las condiciones y particularidades del escenario en cuestién siempre que no se

traicionen sus postulados fundamentales.

Responsabilidad compartida y co-determinacion: Intervencion en la toma de
decisiones que incluye todo un proceso que va desde la identificaciéon de los

problemas, la articulacién de los objetivos, la formacién y negociaciéon de

146 Tbid.
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propuestas para la solucién, ejecucion y evaluaciéon de las acciones y el

reparto de los beneficios.”147

Por ultimo incluiremos la clasificacion de Marilin Fernandez, citada por
Rodriguez Guerra: Una nueva tipologia brinda Marilin Ferndndez, investigadora del
Grupo de Trabajo Estatal Bahia Habana, respecto del fenémeno, al afirmar que los tres
tipos mds comunes de participacién son como difusién de informacién, como consulta,
y la participacion integral o planificacion conjunta, vinculados teéricamente a las dos

variantes més usados: el asistencialista y el participativo.

a) La participacion como difusion de informacion es un proceso de comunicaciéon
unidireccional donde los involucrados reciben informacién del grupo gestor

(equipo que inicia el proceso, técnicos o instituciones).

b) En la participacién como medio de consulta o de asesoria, los implicados son
consultados sobre los detalles de los planes y sus opiniones pueden ser incluidas
o no en ellos. Este tipo de participacion aporta la creacion de un grupo asesor con
acceso a la informacién sobre el proyecto aunque no pueda decidir, incorpora,

ademés, el elemento opinion.

c) La participacion de planificacion conjunta contempla la inclusion de los
implicados en los procesos de planificacion y evaluacion, con capacidad de
decision sobre sus objetivos y actividades. Es este nivel el mds completo e

integral.”148

147 Ibid.
148 Ibid
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El enfoque asistencialista de la participacion recoge el nivel de informacién, que
parte de una concepcién poco integradora de los participantes, a los que se les ubica
fuera del proceso y sélo se les informa para que conozcan sobre algo o asistan a
determinado evento o acontecimiento. El enfoque participativo contiene la etapa de

consulta y decision.

El grupo gestor y los integrantes de la comunidad comienzan juntos un proceso
de planificacién donde la informacion fluye libremente y las decisiones se toman en el
grupo de planificaciéon conjunta. Se asume que cada actor tiene algo que aportar al

proceso, ya sea el dominio técnico o el conocimiento profundo de la comunidad.

Coincidimos con la conclusiéon de Rodriguez Guerra, en el sentido que la
participacioén, sobre todo la participaciéon ciudadana debe realizarse con un proceso
l6gico, con objetivos bien definidos y con una metodologia. Citamos su conclusion:"Es
imprescindible que la participaciéon sea un eje que atraviese la légica del proceso, ya que
este s6lo resultara coherente si a la luz de los criterios y principios metodolégicos
generales, de los objetivos, del contenido, y en funcién de cada método en particular, se
ubican las técnicas como aquellos instrumentos y herramientas que permitirdn hacer

viable cada paso"14.

El Calderén Morales en su ponencia del II foro iberoamericano de derecho
administrativo, celebrado en La Corufia Espafa, apunta: “La participaciéon ciudadana
consiste en la ingerencia de la poblaciéon en las decisiones de las autoridades
administrativas del Estado. En este tema es conveniente revisar la Constitucién Politica

de la Reptublica de Guatemala, en la que esta regulada la forma de participacion, es una

149 Tbid
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de ellas la eleccion popular de las autoridades tal el caso del Presidente y
Vicepresidente de la Reptublica, los diputados al Congreso de la Reptublica y la mas

importante los alcaldes y los concejos de las municipalidades.”%(sic.)

Del Rio Hernandez anota respecto a la importancia de la participacion
ciudadana: “Uno de los temas centrales dentro del Derecho Publico lo es sin dudas el
derecho de participaciéon politica de los ciudadanos en el ejercicio del poder politico,
derecho que se materializa no solamente en la posibilidad que tiene el ciudadano de
elegir a sus representantes, sino también en la facultad para intervenir directamente en

los procesos de toma_de decisiones publicas.”1%1(sic.)

El fenémeno de la participaciéon ciudadana en los asuntos del Estado se asocia a
los fenémenos de la democracia y la gobernabilidad de los sistemas politicos, teniendo
en cuenta que un régimen democratico supone la existencia de mecanismos de
participacién ciudadana en el ejercicio del poder y en los asuntos publicos, y por otra
parte, la gobernabilidad de un sistema politico estd condicionada, entre otros factores,
por la capacidad de los gobiernos para satisfacer las demandas sociales y para mantener
la estabilidad y el consenso politico, lo cual solo es posible si existen elevados niveles de

participacién popular.

150 Calderén Morales, Hugo Haroldo, II Foro Iberoamericano de derecho administrativo, La Coruifia Espaiia,
La Participacién ciudadana, pag 74.
151 Del Rio Herndndez, . Mirtha Arely. << El derecho de participacién ciudadana en la toma de decisiones
publicas en el ambito municipal >> Diciembre 2002.
http:/ /www.monografias.com/ trabajos19/ poli/ poli.shtml
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La participacion tiene lugar a través de las llamadas formas de democracia
directa’®, que incluyen todas aquellas que se producen sin mediacion de la
representacion (elecciones, referendos, consultas, etc), aunque en el Estado moderno es
muy dificil prescindir de esta tultima, por lo que a veces, suele llamarse participacién

indirecta a aquella que tiene lugar a través de los representantes.

En cada una de las esferas en que se desarrolla la participacién, esta constituye
una accién que tiene que ver con las necesidades y aspiraciones humanas y la capacidad
del hombre de concientizar esas necesidades y buscarle solucién, por ello el acto de
participar no significa solamente tener parte en algo preconcebido, ser consultado sobre
algo ya decidido, o estar presente en una actividad determinada, sino que participar
significa intervenir desde la propia determinacién y concientizacién de las necesidades

hasta la valoracion y seleccién de sus posibles soluciones.

Creemos necesario definir dos conceptos que suelen confundirse mucho, tales
como la participaciéon popular y la participacion politica, Del Rio Herndndez menciona
al respecto: “Por lo general, en la literatura suele emplearse indistintamente los
términos participacion popular y participacién politica, sin embargo, a nuestro modo de
ver, el primero es mas amplio que el segundo, en tanto aquel puede abarcar todas las
esferas de la vida social incluyendo la politica. Participacion popular significa
participacién del pueblo y esta puede tener lugar en todas las esferas de la vida social,

pudiendo adjetivarse como "popular" siempre que la mayoria de los ciudadanos

152 Ossorio define la democracia directa de la siguiente forma: “Se llama asi a régimen politico en que los
ciudadanos ejercen por si mismos los poderes del Estado, sin intermediarios o representantes. Se comprende
que tal ejercicio ha de estar circunscrito a la funcién legislativa, porque resulta absolutamente imposible que las
funciones ejecutivas y las judiciales sean desempefiadas por todos los ciudadanos. Y, aun dentro de la funcién
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comunes se involucren en ellas La participaciéon politica propiamente dicha se vincula
estrechamente a las relaciones de poder y de dominacién clasista consustancial al tipo
de democracia imperante en una sociedad, por lo que esta tiene lugar en el marco de las
Relaciones juridico politicas. Ello no significa que los otros dngulos desde los cuales se
puede enfocar la participaciéon (relaciones econémicas, culturales, laborales, etc) no
aporten elementos esenciales en torno a la democraticidad del régimen existente, pero
es a nivel politico donde se deciden los asuntos relativos al poder, por ser alli donde
radica el Estado como su principal instrumento. Por ello, la participacién politica puede
mostrar como ninguna otra cémo se produce en la sociedad el empleo efectivo del

poder en la regulacion de las relaciones sociales, a partir de los intereses de clase.”153

La misma autora hace una define politica, desde el punto de vista juridico de la
siguiente manera: “En su dimensién juridica la participacion debe ser entendida como
un derecho politico del ciudadano que se expresa o materializa a su vez, a través de
otros derechos.” Y este derecho politico debe implicar el involucramiento activo de los

ciudadanos en tres relaciones juridico politicas fundamentales:

a) Seleccion de los representantes: Las que se derivan del proceso de
conformacién de los gobiernos;

b) Control de la representacion: Las que se derivan del control de los
gobernantes; y

c) Procesos decisionales: Las que se derivan de los procesos de toma de

decisiones publicas.

legislativa, sélo puede aplicarse a comunidades de escasa extension y de pocos habitantes, ocurre en algunos
cantones suizos...”.
153 Del Rio Hernédndez, Op. Cit.
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Cada elemento incluido en esta definicién puede servir de indicador general del
estado de la participacién politica en una sociedad y también como indicador para la
investigacion concreta en torno a este asunto. En el caso especifico de la participacién en
la toma de decisiones, puede definirse como: El derecho politico del ciudadano a
intervenir directamente en el proceso de toma de decisiones publicas como

manifestacion esencial del ejercicio del poder politico.15*

Podemos definir la toma de decisiones como: “una actividad humana que tiene
lugar en todas las esferas de la vida social, siendo una manifestaciéon esencial del poder
en cualquier tipo de relacion social, ya sea econémica, politica, familiar, etc. Asimismo,
como un proceso integrado por diferentes fases o etapas que van desde el
planteamiento o la determinacién de un problema o necesidad, su solucién a través de
una decision, hasta su ejecucion y control. Estas fases varian en cuanto a su realizacién e

importancia de acuerdo al marco concreto en que tiene lugar el proceso decisorio.”15

Todo proceso decisorio tiene un fin u objetivo concreto, el cual es brindar
solucion a determinado problema o necesidad en cualquiera de las esferas en que este
tenga lugar. La toma de decisiones publicas en el ambito politico constituye la
manifestacion o atributo esencial del ejercicio del poder politico, segtin lo desarrollado
anteriormente por Del Rio Herndndez. Se convierte en una relacién juridica en tanto el
vinculo que se establece entre los 6rganos decisores, como son las instituciones estatales
y los destinatarios de las decisiones, es decir los ciudadanos o particulares; esta relaciéon
genera derechos y obligaciones reciprocos; y entre las obligaciones del Estado esta la de
encausar el proceso decisorio hacia la solucién y satisfaccion de las demandas de los

ciudadanos, garantizando el cumplimiento del principio de bien comtn ya desarrollado

154 Tbid.
155 Tbid.
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en el Capitulo II de esta tesis de grado. Asimismo garantizar a estos el derecho de
participacién en el proceso decisorio. Esta relacion juridico- politica expresa la relacion

Estado-individuo que prevalece en un sistema politico dado.

La toma de decisiones publicas es una atribucion de las instancias de
competencia administrativa  en los diferentes niveles en que se organiza
territorialmente el Estado. Constituye un proceso integrado por una serie de fases o

etapas estrechamente unidas, que son:
a) Identificacion del problema;
b) busqueda de alternativas de solucién;
c) seleccion de la alternativa 6ptima, o toma de la decision;
d) ejecucion o implementacion de la decision;

e) control de la ejecucion de la decision.15

Finalmente podemos definir las decisiones ptblicas como: “aquellas que emanan
de los 6rganos e instituciones estatales de poder, en las cuales se expresa el ejercicio del

poder politico y que van dirigidas a la sociedad en su conjunto”1%7.

Escobar, define la participaciéon ciudadana como: “el involucramiento e

incidencia de la ciudadania (y poblacién en general) en los procesos de toma de

156 Thbid.
157 Thbid.
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decisiones, en temas y actividades que se relacionan al desarrollo econémico, social y
politico, asi como el involucramiento en la ejecucion de dichas decisiones, para
promover en conjunto con actores sociales e institucionales acciones, planificaciones y
decisiones hacia el Estado.”1%® Es importante resaltar en al definicién de Escobar, que
menciona el involucramiento de actores sociales e internacionales, mas adelante
desarrollaremos el rol de estos actores siendo estos asociaciones civiles, Ong’s

nacionales e internacionales, etc.

El otro la forma de participacién ciudadana en algunos organos de la
administracion, tal el caso de los concejos de desarrollo urbano y rural. La divisiéon
administrativa del territorio de la republica de Guatemala se divide para su

administracion en departamentos, municipios y en regiones, estas dltimas de desarrollo.

En la estructura de los consejos de desarrollo se encuentra en la escala jerarquica,
los consejos locales de desarrollo en donde la participaciéon de los ciudadanos se hace a
través de estos 6rganos, como lo analizaremos adelante las asociaciones de vecinos (no
lucrativas), tienen en los concejos una participaciéon directa, como miembros de érganos
colegiados, tanto municipal como departamental y regional, sin embargo esta clase de
6rganos no tienen un verdadero poder de decisién sobre los actos de la administracion
publica, lo que los hace ser inoperantes. Se trata de 6rganos colegiados que no tienen
un verdadero poder de decisiéon ni unidades ejecutoras y por ende no ejercen una
verdadera competencia administrativa, en adelante veremos cual es el papel que

realmente juegan este tipo de organizacion.

158]52scoba1r, Alejandro, Participacion Ciudadana y Politicas Pablicas
www.monografias.com/ trabajos10/ poli/ poli.shtml
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5.2 Elementos de la participaciéon ciudadana.
521 Elemento teleol6gico'>

El elemento teleolégico de la participaciéon ciudadana es el bien comdun,
concepto que ya desarrollamos en el Capitulo II, como fin dltimo del estado. El
elemento teleolégico u objeto consiste en el propodsito de accionar, de parte de los
particulares los mecanismos que tiene a su disposicion por ley u otros medios de
presiéon para proponer, ampliar, oponerse, o ingerir en las dediciones de los érganos

estatales, es decir, la ingerencia en si en las decisiones del Estado.

522 Elemento subjetivo

Al igual que en el municipio, el elemento subjetivo en la participacion ciudadana
es el ciudadano, pero no solo el ciudadano es sujeto de la relacién juridico social que
dicha participacion con lleva, por lo que nosotros los clasificamos de la siguiente

manera:

a) Elemento subjetivo formal; que es el funcionario y el empleado ptublico al que se
indaga, solicita, pide, o en otros casos con el que se discuten las politicas
administrativas, asi mismo a quien se rinden cuentas. En fin, es el representante

del érgano decisor.

b) Elemento subjetivo material; que es el particular o ciudadano. Es decir, quien
ingiere en las decisiones de la administracién publica, sin ser funcionario del

6rgano o entidad decisora.

159 Objeto y fines de la Participacion ciudadana
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523 Elemento aglutinador.

Este elemento se complementa con el teleolégico y cratolégico, porque es en si el
fin y el objeto de participar de las decisiones del Estado lo que provoca que los
ciudadanos se organicen, ya sea en asociaciones de vecinos, asociaciones civiles u otras
de la misma indole. La importancia de este elemento radica en la dificultad que enfrente
un solo ciudadano para participar de forma activa en el proceso decisorio, es por esta
razén necesario, haciendo alusién al dicho popular “la unién hace la fuerza”, que los
ciudadanos actien en forma conjunta para hacer asi una presiéon tangible sobre los
funcionarios para ser escuchados y tomados en cuenta. Asimismo los mecanismos
legales de participacion politica, como son la eleccion de Presidente, alcalde, etc. y las
consultas populares requieren de la participaciéon de todos, o por lo menos de la

mayoria de los ciudadanos en libre ejercicio de sus derechos civicos y politicos.

5.3 Principios de la participaciéon ciudadana

531 La democracia participativa como principio fundamental de la participacion
ciudadana.

Anteriormente definimos la democracia como: el sistema politico por el que el
pueblo de un Estado ejerce su soberania mediante cualquier forma de gobierno que
haya decidido establecer. En las democracias modernas, la autoridad suprema la ejercen
en su mayor parte los representantes elegidos por sufragio popular en reconocimiento
de la soberania nacional. Dichos representantes pueden ser sustituidos por el electorado
de acuerdo con los procedimientos legales de destitucion y referéndum y son, al menos
en principio, responsables de su gestiéon de los asuntos publicos ante el electorado.
Siendo el pueblo el que ostenta la soberania, podemos definirla como principio de
participacién ciudadana basandonos en el Articulo 141 de nuestra Constitucién Politica
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que establece: “Soberania. La soberania radica en el pueblo quien la delega, para su
ejercicio, en los Organismos Legislativo, Ejecutivo y Judicial...” Este principio esta
reconocido constitucionalmente, y es el fundamento juridico de la participaciéon
ciudadana, ya que el ciudadano tiene todo el derecho de participar de las decisiones del

Estado porque sobré el pueblo radica la soberania del Estado.

5.3.2  El bien comtn como principio de la participaciéon ciudadana

Este tema ya lo desarrollamos en el Capitulo II del presente trabajo, en el
subtitulo fines del Estado, pero creemos necesario volver a definir el bien comun:

citamos a Porrtia Pérez que desarrolla: “los hombres se agrupan socialmente, para la

obtencién de un fin que los beneficie a todos, ese fin es un bien comun. El Estado
también persigue un bien comun, un bien que beneficie por entero a todos los que lo
componen. Pero por ser una sociedad mds amplia, una primera distinciéon del bien
comin puede ser esta: bien comun privado y bien comuin publico, segin que se
relacione de manera inmediata con intereses particulares o con interés publico. El bien
comun perseguido por el Estado el bien comun ptblico.”1%(el subrayado es nuestro) El
bien comun publico se diferencia con el fin perseguido por los particulares, en que el
segundo puede ser egoista. Y se diferencia con el bien comun particular por ser este
altruista, por ejemplo: cuando se trata de una sociedad de beneficencia. Podemos
connotar entonces que el bien comun al que nos referimos es el género y el bien puablico
es la especie. Porrta Pérez define el bien publico de la siguiente forma: “El bien puablico
es el que concierne a la masa de todos los individuos de todos los grupos. El bien
publico no sélo comprende a la generaciéon presente sino a las venideras. (Hauriou).
Hauriou dice que el bien ptblico, en el sentido de una abstracciéon que exprese una idea

de generalidad, es el fin propio e irremplazable del Estado.”16! Este principio es también

160 Porraa Pérez, Ob. Cit, pag. 284.
161 Tbid. ag. 286.
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el fin de la participaciéon ciudadana, como lo desarrolla Pérez Porrta en la cita anterior,
porque es el movil que mueve al ciudadano comin a organizarse para obtener
satisfactores, que varian segun las necesidades de estos, y este fin es el bien comtn y el

bienestar general.

5.3.3 Principio de autogestion

Podemos definir la autogestion como: La facultad o potestad que tienen los
ciudadanos de manifestar sus necesidades mas urgentes y de proponer las posibles
soluciones de dichos problemas o de las carencias de servicios publicos basicos. La
importancia de la autogestion radica en que se facilita y agiliza la solucién de problemas
y de carencia de servicios, evitdindole a la administracion municipal o general de la
Reptublica hacer estudios, censos, auto evaluaciones u otros mecanismos para evaluar la
eficiencia y eficacia de los distintos 6rganos estatales. Asimismo se evita que la
administracién publica le dé prioridad a aspectos que no son de caracter urgente por

otros que si son una necesidad inmediata de la poblacién de determinada comunidad.

54 Principios de la participacion ciudadana segtin la legislacion guatemalteca.

El autor Géalvez Borell, desarrolla los principio de la participaciéon ciudadana en
Guatemala, partiendo de lo regulado en le actual Cédigo Municipal, promulgada en el
mes de abril del afio dos mil dos y la nueva Ley General de Descentralizacién
promulgada también en abril del mismo afio. Los principios que Galvez desarrolla son

los siguientes:
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a La consideracion del municipio como el espacio inmediato de participacion
ciudadana. 192 (Articulo 2 del Coédigo Municipal).Articulo que establece:
“Naturaleza del municipio. El municipio es la unidad bésica de la organizacién

territorial del Estado y espacio inmediato de participacién ciudadana en los

asuntos publicos. Se caracteriza primordialmente por sus relaciones permanentes

de vecindad, multietnicidad, pluriculturalidad, y multilingtiismo, organizado
para realizar el Bien Comun de todos los habitantes de su distrito.” (El subrayado
en nuestro) Creemos que la importancia de este principio radica en que como ya
lo mencionamos antes en las definiciones de participacion ciudadana, la ésta en
las entidades auténomas; el municipio es una institucién juridico-social
importantisima y es en ella donde se desarrolla una participaciéon directa en las
decisiones publicas mas inmediatas al ciudadano. Asimismo, es alli donde el
ciudadano tiene un acceso mas directo, tanto con los funcionarios ptublicos
(alcaldes, concejales, sindicos, etc.) como con las decisiones que estos toman;
también es precisamente en el municipio donde el ciudadano puede manifestar

sus necesidades mas urgentes.

b) La participacion comunitaria como principio que inspira la actuacion del
municipio y otras entidades locales 19 (Articulo 5 del Cédigo Municipal).
Articulo que establece: “Servicio a los intereses publicos: Los municipios y otras
entidades locales sirven a los intereses publicos que les estdin encomendados y

actdan de acuerdo con los principios de eficacia, eficiencia, descentralizacion,

desconcentracion y participacién comunitaria, con observancia del ordenamiento

juridico aplicable.” (El subrayado en nuestro) En este articulo la participacion

comunitaria, siendo para nosotros sinénimo de participacién ciudadana, se toma

162 Gélvez Borell, Victor, Luis Felipe Linares Lépez, Alvaro Veldsquez y Radl Rosende. Participacion social y
poder local en Guatemala, péag. 15.
163 Ibid, pag. 5.

280



como un principio del municipio, junto con otros principios de importante

naturaleza como: eficacia, eficiencia, descentralizacién y desconcentracion. Es

entonces la participacion ciudadana un elemento basico en la administracion

municipal y en municipio en general.

c) La obligacion de los vecinos de participar en la “comisiéon ciudadana municipal

de auditoria social” y en consultas que se practiquen'®* (Articulo 17 inciso h. yj.

del Cédigo Municipal). Articulo que literalmente establece: “Derechos y

Obligaciones de los vecinos. Son derechos y obligaciones de los vecinos:

Ejercer los derechos ciudadanos de conformidad con lo dispuesto en la
Constitucion Politica de la Republica y la Ley Electoral y de Partidos
Politicos.

Optar a cargos publicos municipales.

Servir y defender los intereses del municipio y la autonomia municipal.
Contribuir a los gastos ptblicos municipales, en forma prescrita por la ley.
Participar en actividades politicas municipales.

Participar activa y voluntariamente en la formulacién, planificacion,
ejecucion y evaluacion de las politicas publicas municipales y
comunitarias.

Ser informado regularmente por el gobierno municipal de los resultados y
las politicas y planes municipales y de la rendicién de cuentas, en la forma
prevista por la ley.

Integrar la comisién ciudadana municipal de auditoria social.

164 Ibid, pag. 5.
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i. Utilizar de acuerdo con su naturaleza los servicios ptblicos municipales y
acceder a los aprovechamientos comunales conforme a las normas
aplicables.

Participar en las consultas de vecinos de conformidad con la ley.

k. Pedir la consulta popular municipal en los asuntos de gran trascendencia
para el municipio, en la forma prevista por este Cédigo.

l. Solicitar la prestacién, y en su caso, el establecimiento de correspondiente
servicio publico municipal.

m. Aquellos otros derechos y deberes establecidos en las leyes...”(sic.) (El

subrayado en nuestro)

Coincidimos con Gélvez Borell, en lo suscrito en el presente principio,
respecto a lo establecido en Cédigo Municipal sobre “comisién ciudadana
municipal de auditoria social”, pero consideramos que estd incompleto el
analisis de el articulo anterior, ya que de este se desprenden importantisimos
elementos de la participaciéon ciudadana municipal en Guatemala tales como:
Optar a cargos publicos municipales (inciso b.). La participacién politica,
tema ya trabajado en este capitulo, es un elemento importante de
participaciéon ciudadana, siendo el mismo ciudadano el que opta a estos
cargos de eleccion popular; participar activa y voluntariamente en la
formulacién, planificacién, ejecuciéon y evaluacion de las politicas publicas
municipales y comunitarias (inciso f.), elemento “toral” en ingerencia del
ciudadano en los proceso decisorios de la administracion municipal; ser
informado regularmente por el gobierno municipal de los resultados y las
politicas y planes municipales y de la rendicién de cuentas, en la forma
prevista por la ley.(inciso g), que es un elemento importante también, al estar

bien informado el ciudadano de las politicas y planes municipales, puede
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este opinar y en casos de inconformidad mostrar a la administracién
municipal su descontento de dichas politicas y planes; participar en las
consultas de vecinos de conformidad con la ley. (inciso j.), siendo el
mecanismo de discusiéon en donde los vecinos emiten su opinién respecto a
las decisiones de la comuna; pedir la consulta popular municipal en los
asuntos de gran trascendencia para el municipio, en la forma prevista por el
Codigo, siendo este el mecanismo de oponerse a las politicas y planes de la
administracion municipal que menciondbamos en el inciso anterior, este
mecanismo es una forma de participacién directa en donde el ciudadano es el
responsable de tomar las decisiones; solicitar la prestacion ,y en su caso, el
establecimiento de correspondiente servicio publico municipal, también es
otra fase del proceso de participaciéon ciudadana informar a la administraciéon
municipal sobre las necesidades que tiene la comunidad. En fin,
consideramos muy puntual el analisis del Galvez, pero es necesario entender
a la participaciéon ciudadana como un proceso, es decir un conjunto sucesivo

y concatenado de fases.

d) El reconocimiento de las alcaldias comunitarias'®> (articulo 56 Capitulo IV
alcaldias indigenas, alcaldias comunitarias o alcaldias auxiliares, del Codigo
Municipal) Articulo que establece: “Alcaldias comunitarias o alcaldias auxiliares.
El Consejo Municipal, de acuerdo a los usos, normas, y tradiciones de las

comunidades, reconocerd a las alcaldias comunitarias o alcaldias auxiliares, como

entidades representativas de las comunidades, en especial para la toma de
decisiones y como vinculo de relacion con el gobierno municipal..” (el
subrayado es nuestro) Nuevamente nos parece incompleto este principio, ya que

no se incluyen las alcaldias indigenas, y estas tienen igual importancia. Por este

165 Tbid, pag. 5.
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motivo las desarrollaremos a continuacion. El Articulo 55 del Cédigo Municipal

establece: “Alcaldias indigenas. El gobierno municipal debe reconocer, respetar y

promover las alcaldias indigenas, cuando éstas existan, incluyendo sus propias

formas de funcionamiento administrativo.” (El subrayado en nuestro) A nuestro
criterio, los legisladores cometieron un error al no reconocer a las alcaldias
indigenas como alcaldias auxiliares, porque a nuestro juicio deben reconocerse
con las mismas atribuciones. Este vacio legal trae como consecuencia una falta de
competencia administrativa de estas dejandolas tnicamente como entes

culturales.

e) La obligacion de los concejos municipales de facilitar la informacion y
participaciéon de los ciudadanos, el derecho de estos a solicitar consultas, asi
como el caracter vinculante de las decisiones de las mismas!® (y 64 Titulo IV
Capitulo I informacién y participaciéon ciudadana, del Coédigo Municipal)
Articulos que establecen: “Articulo 63. Consulta a los vecinos. Cuando la

Trascendencia de un asunto aconseje la conveniencia de consultar la opinién de

los vecinos, el Consejo Municipal, con el voto de dos terceras parte (2/3) partes
del total de sus integrantes, podran acordar que tal consulta se celebre tomando
en cuenta las modalidades indicadas en los articulos siguientes.” “Articulo 64.

Consulta a solicitud de los vecinos. Los vecinos tienen el derecho de solicitar al

Concejo Municipal la celebracién de consultas cuando se refiera a asuntos de

caracter general que afecten a todos los vecinos del municipio. La solicitud

debera contar con la firma de por lo menos el diez por ciento (10%) de los vecinos

empadronados en el municipio. Los resultados seran vinculantes si participa en

la consulta al menos el veinte por ciento (20%) de los vecinos empadronados y la

mayorfa vota favorablemente el asunto consultado.” (sic.)(El subrayado es

166 Tbid, pag. 5.
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nuestro). De aqui se despenden un principio que ya desarrollamos, el de

autogestion.

f) El derecho de la “comunidades organizadas” de realizar auditoria social de los
programas de descentralizaciéon. 1¢7 (Articulo 19 de la Ley General de
Descentralizacion) Articulo que establece: “Fiscalizacién social. Las comunidades

organizadas conforme a la ley, tendran facultad para realizar la auditoria social

de los programas de descentralizacién que se ejecuten en sus respectivas

localidades y en los que tengan participaciéon directa, ya sea en el ambito
municipal, departamental o nacional. En caso necesario, solicitaran a la
Contraloria General de Cuentas la practica de la auditoria que corresponda,
cuyos resultados deberan serle informados dentro del plazo de treinta dias,

contados a partir de la fecha en que ésta concluya.” (El subrayado es nuestro).

5.5 Lasong’s como forma de participaciéon ciudadana

55.1 Origen delasong’s

Al igual que en el resto de Centroamérica, las organizaciones no
gubernamentales (ong’s) aparecen en Guatemala, durante la posguerra: Son las iglesias
misioneras y los grupos cristianos laicos quienes las impulsan. Paralelo a ello, también
se organizan sectores locales de voluntarios para realizar actividades de beneficencia. El
rasgo comun durante esta época es el enfoque asistencial alejado de las concepciones de
desarrollo. La poblaciéon atendida fue preferentemente de menesterosos, enfermos,

minusvélidos, ancianos y huérfanos. Para coordinar el trabajo de las instituciones de

167 Tbid, pag. 16.
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beneficencia tanto publicas como privadas se constituy6 en 1960 el consejo de bienestar

social.

Las instituciones que prestaban esta labor durante la década de los afios sesentas
con una gran influencia de la Alianza para el Progreso como del concilio Vaticano Il y la
conferencia de Medellin, muchas ong’s cambiaron su orientacién e ingresan a otros
campos de actividades como la infraestructura y la tecnologia agricola, la alfabetizacion,
la educacion popular, dentro de sus objetivos centrales, fue la cooperaciéon con

programas de desarrollo y capacitacion para grupos de campesinos.

Las ong’s toman gran auge en los afios de 1980 durante la confrontacién armada
de Guatemala, ya en esta época se dedicaron de lleno al impulsar el desarrollo, pero la

confrontaciéon armada hace que muchas de ellas se retiren.

A partir del golpe de Estado de 1982 y en afio de 1983 mejora la situacion de las
ong’s y regresan a dedicarse a tareas de reconstruccién de los municipios. Ya para los
afios de 1986 afio de la asuncién del gobierno civil de Vinicio Cerezo y la ampliaciéon de
la cooperaciéon internacional y la flexibilizaciéon de los procedimientos para la
autorizaciéon del funcionamiento de las ong’s, permiti6 la ampliacion de estas

instituciones.

Segtin el estudio “Una nueva opcién para el Desarrollo: La articulaciéon de las
ong’s y los grupos de base en Guatemala”, marca el inicio de estas instituciones en los
afios cincuentas, regularmente para algunas catastrofes de caracter natural. Tienen un
gran incremento para el terremoto de mil novecientos setenta y seis y para los afios de
la década de los noventas las grandes tendencias a nivel de los paises donantes parecen

privilegiar las dindmicas poblaciones y la situacion del medio ambiente como
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problemas que trascienden de las divisiones norte-sur en beneficio de la sobrevivencia

del planeta. 168

En general del surgimiento de las ong’s en la actualidad juegan un papel
importante dentro de la sociedad guatemalteca, puesto que uno de los objetivos mas
importantes que tienen es el desarrollo, cuando el Estado a través de sus 6rganos
administrativos no pueden llegar a lugares alejados de la metrépoli para desarrollarlos
éstas surgen como una alternativa para mejorar la calidad de vida de los pobladores de

estos lugares.16

Las instituciones de ayuda, para los Estados latinoamericanos, estdn canalizando
en la actualidad todo su apoyo a través de organizaciones no gubernamentales, que se
han constituido en un canal mds confiable para la inversién de proyectos y programas

de infraestructura y desarrollo.

Mucha de la ayuda de cooperacion internacional que llega a Guatemala en esta
forma es canalizada a la poblacién en una forma directa a los lugares que se necesitan a
través de las organizaciones no gubernamentales (ong’s), para esto se estructuran
proyectos o planes que contienen las necesidades en determinado servicio o necesidad
que no llega a la poblacion que serd la beneficiaria no obstante la creacién o
determinacioén de dichos planes se retardan o no se ejecutan por resultar poco viables en
alguna ocasiones debido a la poca capacitacion de quienes los elaboran, es importante

que dichas instituciones de apoyo ademas del financiamiento de dichos programas

168 FLACSO, Una nueva opcién para el Desarrollo: La articulacion de las ong’s y los grupos de base en
Guatemala, pag 18.
169 Ibid, pag 21.
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capaciten u orienten en la creacion de los mismos para efectiva ejecuciéon y ademds de

ello se realice de alguna manera el control y fiscalizaciéon de los mismos.170

Como lo analizaremos adelante, las organizaciones no gubernamentales
desarrollan proyectos y programas de toda indole y es muy dificil su clasificacion, pero
para los guatemaltecos de las poblaciones en donde es dificil que llegue la accién de los
organos del Estado, ya sea para desarrollar programas de desarrollo o de beneficencia,
es una opcion de grandes magnitudes, puesto que se trata de los servicios publicos
esenciales que por mandato constitucional es el Estado el que debe prestarlos, para
mejorar la calidad de vida de los guatemaltecos y el desarrollo integral de toda la
poblacién, y el cumplimiento de la finalidad principal de la administracién publica (el

bien comun).

5.5.2 C(lasificacion de las ong’s

En cuando a alguna de las clasificaciones que podemos encontrar de
organizaciones no gubernamentales, es extensa, sin embargo en la obra “Guatemala
ong’s y desarrollo el caso del altiplano central”, se hace una clasificacion de estas

instituciones importantes, se establece: “Se pueden identifica tres grandes grupos. 17!

a) De orientacion religiosa. Suelen tener una vision humanista del desarrollo, por lo
que presentan especial atencion a la educacién-formacién y desarrollo personal
de la poblacién con la que trabajan, ademas de promover con énfasis el bienestar

social de las comunidades y grupos.

170 .
Ibid
11 Centro de Estudios Integrados de Desarrollo Comunal -CEIDEC-, Guatemala ONGs y Desarrollo el Caso
del Altiplano Central, pag.12.
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b)

De orientaciéon politica. Suelen presentar atenciéon especial a la toma de
conciencia y la formacion ideolégica de sus miembros y buscan adquirir una
fuerte capacidad de movilizacién y fuerza politica en las organizaciones, para

realizar acciones de tipo reivindicativo.

De orientacién econémica, técnica y productiva. Prestan atencion especial acceso
al financiamiento, a la asistencia y a la eficiencia productiva a fin de elevar el

nivel de ingreso de los asociados.

Por su caracter es posible distinguir cinco tipos basicos:

Las ong’s internacionales, que hemos definido anteriormente como ecdi’s y que
por lo general representan iniciativas de financiamiento de paises
industrializados hacia el tercer mundo, siendo sus fondos de origen estatal,

privado, eclesial o multilateral.

Las ong’s locales son el vinculo regional-nacional-comunitario con las ong’s
internacionales. Su diversidad es muy grande: desde los sectores mas pobres
hasta los proyectos del sector empresarial. La fuente de sus recursos es
preferentemente internacional, pero también reciben recursos de los gobiernos

locales o de las instituciones privadas del pais.

Las organizaciones populares que en sentido estricto no poseen las caracteristicas
de las ong’s, pero que en la practica mantienen vinculos con diferentes ong’s y
reciben apoyos econémicos para proyectos especificos como capacitacion de

recursos humanos, para el impulso de proyectos productivos, cooperativas, etc.
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Muchas organizaciones populares reciben recursos de ecdi’s para apuntar su

trabajo y como respaldo frente a la agresividad de los gobiernos locales.

d) Los centros de investigacion y apoyo que desarrollan trabajos de investigacion,
promocién, divulgaciéon y educacion popular en algunas ocasiones vinculadas a
centros académicos locales, regionales o internacionales y, en otros, orientados en
funcion de las necesidades de otras ong’s. Por lo general ofrecen foros
educativos, talleres, asistencia técnica, capacitacion y servicios de informacién de

distinta indole.

e) Las coordinadoras que estdn compuestas por diferentes ong’s y por
organizaciones populares, facilitando contactos entre diferentes ong’s; sirven
ademads de vinculo con entidades internacionales de cooperacién y, en ocasiones,
agrupan a las distintas contrapartes de una misma ecdi para impulsar lineas

comunes de trabajo.172

Otra manera de clasificar a las ong’s puede ser a partir de un “esquema
generacional” que permitiria el tipo de proyectos impulsados por ong’s en funcién de

tres generaciones:

a) Las de primera generacion, orientadas a programas de efecto inmediato, que
tienen por objeto atender necesidades inmediatas tales como infraestructura,
alimentacion, salud, etc. Generalmente, estos programas son de alcance local y
efecto temporal, tienen como sujeto principal a los sectores sociales marginados o

mas afectados por situaciones de miseria, desempleo, falta de vivienda, etc. Y su

172 Ibid, pag 25.
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proyecciéon no va mas alld de la busqueda de satisfaccion eficaz de las

necesidades.

b) Las de segunda generaciéon se caracterizan por el paso de la emergencia
“desarrollo comunitario”, que se define por enfatizar la autosuficiencia y por el
propésito de que los beneficios del proyecto se prolonguen mas alla de la
duraciéon del mismo. La gran mayoria de las ong’s en Centroamérica se
encuentran en este nivel. Normalmente son proyectos con una duraciéon de

mediano plazo.

c) Las de tercera generaciéon son ong’s que conceptian el desarrollo como
“sostenible y sistematico” y que pretende ser de caricter permanente, basdndose
en instituciones de la sociedad civil. Estas ong’s buscan generar una visién de
largo plazo y lograr impactos a nivel regional y nacional. Algunos de los criterios
sostenidos por este tipo de ong’s son: a) que como ong’s individual no pueden
beneficiar a unas cuantas comunidades locales; b) que las iniciativas de
autosuficiencia comunitaria solo serdn viables en un contexto nacional favorable,
y ¢) que hay que pasar de programas de necesidades basicas a programas de
capacitacion popular permanente y autébnoma, comprometidos con procesos de

cambio social y de participacién democratica.l”3

Otras clasificaciones generales podrian ser:

a) Por su inserciéon. Hay ong’s que radican directamente en las comunidades con las

cuales trabajan, mientras que existen otras que asisten a determinados proyectos

comunales sin radicar permanentemente ahi.

173 Ibid, pag 59
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b)

Por el contacto con las organizaciones de base. Hay ong’s que trabajan
directamente con toda la comunidad u organizaciéon de base, mientras que otras

actian Uinicamente a través de sus lideres.174

Finalmente, para el caso guatemalteco, podemos tomar los cinco grupos

principales identificados durante la investigacion que sobre este tema realizaron

conjuntamente la Asociacion para el Avance de las Ciencias Sociales (AVANSCO) y el

Instituto para el Desarrollo Econémico y Social de América Central (IDESAC):

a)

Ong’s de iniciativa empresarial, que tienen como propodsito demostrar la
factibilidad del proyecto neoliberal, irrigar una filosofia empresarial del
desarrollo y contrapesar el papel del Estado en ciertas areas como salud y
educacion. Sus fines de financiamiento son, por lo general, instituciones privadas

vinculadas a las cdmaras empresariales y la AID.

Ong’s financiadas por la AID vy las iglesias fundamentalistas norteamericanas,
que enfatizan los problemas de asistencia inmediata y socorro y que muchas
veces estdn vinculadas a las actividades del Estado en materia de seguridad
nacional, especificamente, en los proyectos en las zonas de conflicto con

programas de reasentamiento y reubicacion de refugiados y desplazados.

Ong’s independientes, cuyo financiamiento es por lo general euro-canadiense,
con minima relacién con el Estado y que enfatizan proyectos de segunda
generacion; sobre todo en lo que se refiere a promover la participaciéon popular y

la autosuficiencia.

"4 Ibid, pag 78.
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d) Ong’s impulsadas directa o indirectamente por el Estado, de constituciéon mas
reciente, dependientes de las politicas gubernamentales y que tienen como
proposito captar y canalizar fondos internacionales para proyectos de desarrollo
estatal y contar con instrumentos maés agiles y descentralizados -en su operativa-
para el impulso de las politicas de Estado. El ejemplo mas relevante de las
denominadas “Ong’s para-estatales” es el sistema multiplicador del Micro-
empresario” (SIMME), cuya orientacién, similar a las ong’s empresariales, es la
ampliaciéon de las fuentes de trabajo, el incremento y la tecnificacion de la
produccién y la modernizacién comercial y administrativa, buscando la
reactivacion de la economia en crisis. Esta red de ong’s estd coordinada
directamente por la vicepresidencia de la Republica. Con una orientacién similar
encontramos otras ong’s integradas por profesionales y técnicos capacitados por
el Estado, que buscan completar proyectos estatales y captar financiamiento para

ello.

e) Ong’s nacidas por iniciativa local, que se encuentran estrechamente vinculadas a
las necesidades comunitarias y cuya gama de actividad incluye proyectos de
produccién, infraestructura y promocién social. Este ha sido el tipo de ong mas
favorecido con la asignacion de recursos de las ecdi’s y se observa cierta
tendencia hacia una creciente interrelacion con los  programas

gubernamentales.17>

553 Algunos criterios metodolégicos de las ong’s

A nivel deductivo se desarrolld6 un modelo que integraba, entre otras, las

siguientes categorias: a) reflexion a partir de realidad en la cual acttan; b)

175 Ibid, pag 88.
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acompanamiento en la solucién de las problematicas detectadas conjuntamente; c)
seguimiento y promocion de nuevos proyectos educativos, productivos y organizativos;
y, d) asesoria técnica. Estas acciones tendieron a dinamizar procesos auténomos y
autogestivos de movilizacion y organizacién comunitaria o grupal en torno a diversas

problemaéticas locales.

Buena parte de este modelo, sigue vigente en la actualidad. Asi por ejemplo, las
acciones educativas son una instancia critica, un catalizador de reflexiéon que permite a
los participantes identificar los conflictos, tensiones al interior de la comunidad. De
igual manera, permite recuperar la experiencia y la historia comunitaria permitiendo
que de esa manera (los sujetos de la practica promocional) ubiquen en los proyectos, los
vacios y aspectos que el proceso de cambio, organizaciéon y desarrollo deberan tener en

cuenta.

Otro rasgo del modelo educativo estimulado a través de las ong’s es la busqueda
de que los campesinos se apropien de tecnologias, informacién y formacién para
producir cambios en su realidad socioeconémica concreta. Sin embargo, se busca que
dicha apropiacién se dé en el marco de la valoracién y respeto de la cultura campesina o
indigena y a partir del ritmo del propio proceso. De esta manera se busca evitar la
manipulacién y favorecer la participacion consciente y critica de las personas con las

que se trabaja.

En general los criterios pedagodgicos més generalizados son los siguientes: a) los
grupos se auto ensenan, se auto asesoran, se autoevaltian y se auto capacitan; b) los
grupos a su vez se convierten en promotores para la formacién de nuevos grupos; c) a
nivel de zona, los grupos trascienden el &mbito local y mediante reuniones peridédicas

de intercambio envian representantes a fin de darse una auto asesoria intergrupal y
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planear actividades a nivel regional; d) Realizaciéon de encuentros generales de todos los
grupos con los que se trabaja para compartir experiencias, homogeneizar criterios,
capacitarse y definir grandes lineas de accién; e) impulso de mecanismos de amplia
participacion como asambleas comunitarias, grupos de trabajo, comisiones, Etc. A
través de los cuales se promueven y organizan aquellos proyectos educativos, de
produccién, de servicios o infraestructura que la comunidad considere mas
importantes; f) Gestion de financiamientos en agencias extranjeras o locales e incluso a
través de instituciones de gobierno; g) impulso de la organizacién local a través de los
proyectos que se hayan aprobado, ésta es construida mediante la basqueda de la mayor
participacién de la comunidad, y la evaluacién y planificacion conjunta: igualmente se
establecen mecanismos de control y supervisiéon por parte de la propia comunidad; y, h)
Acompafiamiento permanente de los equipos promotores: asociaciones civiles,

comunidades de religiosos, grupos de trabajo etc.

Por lo menos a partir de la década de los sesenta, los paises de América Latina
realizaron diversos intentos por lograr el desarrollo de su sector agrario, habiendo
fracasado en la mayoria de ellos. Esta situacién es uno de los factores que permitié el
surgimiento y desarrollo de las ong’s como un intento por desarrollar un modelo

alternativo.

554 Relacién de las ong’s con el Estado

De manera general es posible afirmar que las relaciones de las ong’s con el
Estado dependen de lo fundamental del tipo de régimen de que se trate. Asi, en
América Latina es comtn la experiencia de tirantez o por lo menos de distancia entre las
ong’s y los regimenes dictatoriales, represivos y antipopulares. Sin embargo, cuando se

trata de regimenes democraticos o que inician procesos de democratizacién o de
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transformaciéon profunda de la sociedad, la participacion de las ong’s en proyectos

conjuntos con entidades gubernamentales tiende a ser mayor.

En este sentido, podemos ver diversos casos claramente diferenciados. Por una
parte, México. Aunque aqui existe gran diversidad de ong’s que se mueven dentro de
una linea independiente del Estado, también existe un alto porcentaje de ellos que hace

varios afios desarrolla proyectos con financiamiento o respaldo gubernamental.

A la inversa, casos como el guatemalteco, el salvadorefio y el chileno,
ampliamente identificados durante las altimas décadas por la persistencia de regimenes
militares y dictatoriales, observan el desarrollo de la actividad de las ong’s totalmente
separada del Estado. En ocasiones, sus integrantes son victimas de hechos represivos o

terroristas.

Finalmente, observamos el caso nicaragiiense, donde el triunfo de la revolucion
sandinista y la apertura hacia un nuevo modelo de sociedad, no sélo ampli6 la
participacién de las ong’s ya existentes mediante diversos programas coordinados por
el Estado, sino que estimuld el surgimiento de nuevas ong’s que involucraron
abiertamente, tanto en programas de desarrollo rural, a nivel de produccion,

comercializacion e infraestructura.

Una experiencia de comportamiento de ong’s en relacién a regimenes que
expresaron alguna intencién de apertura democratica, es el Perd. Ahi las ong’s
surgieron como expresion de la sociedad civil, articuladas a los diferentes movimientos
sociales y apoyando la formulacién de alternativas desde la base. La relaciéon de las
ong’s con el Estado fue casi siempre conflictiva, debido al caracter vertical y excluyente

de éste y la debilidad de los espacios democraticos conquistados, hasta la llegada del
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presidente Allan Garcia. Lamentablemente, el intento de las ong’s de abrirse a un
proyecto de gobierno que expresaba identidad con sus objetivos, se agoté muy pronto

ante la actitud unilateral y corporativista del régimen.

Cosa similar ocurrié con el gobierno de Vinicio Cerezo en Guatemala. Dentro de
una propuesta de readecuacion tributaria, en 1987, éste contemplaba gravar los ingresos
de las ong’s y la creaciéon de un Fondo de Inversion Social (FIS) que significaria la
concentracion de los recursos canalizados por las ecdi’s en un fondo comin cuyo
responsable seria nombrado por el propio Presidente de la Reptblica. Esto finalmente
no sucedid, pero puso de manifiesto la preocupacion gubernamental por controlar la

actividad de las ong’s mediante la centralizacién de sus finanzas.

En cuanto a la cooperacion internacional, a través de las organizaciones no
gubernamentales ong’s, es de suma importancia a partir que estas instituciones trabajan

a nivel de proyectos de desarrollo y de inversién internacional.

Las organizaciones no gubernamentales no tienen fines lucrativos, tnicamente de

beneficio para sus integrantes, para el mejoramiento de su calidad de vida.

5.5.5 Participacion de las ong’s en la toma de decisiones de la administraciéon

Una ingerencia en la toma de decisiones en los asuntos del Estado, especialmente
en los 6rganos de la administraciéon no existe en una forma directa, pero en relacién con
la prestacion de los servicios publicos de autogestion si tiene una gran incidencia en
nuestro pais y juegan un papel muy importante, puesto que son organizacién de primer
orden en comunidades alejadas de la metrépoli y que en buena medida han servido

para mejorar la calidad de vida de estos habitantes la brindarles el servicio que los
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6rganos de la administraciéon centralizada y local como las gobernaciones y las

municipalidades no pueden brindarles.

Consecuentemente al no tener ninguna participaciéon en las decisiones en los
o6rganos de la administraciéon, de alguna manera, tiene incidencia cuando la
responsabilidad de los servicios de autogestiéon son compartidos, especialmente con los

6rganos municipales, que es la administracion mas cercana y directa con la poblacion.
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CONCLUSIONES

1. Podemos definir a la participaciéon ciudadana como: “La injerencia de la
poblacién o administrados en las decisiones de las autoridades administrativas
del Estado, es decir los 6érganos decisores, a través de la democracia directa, a la
que llamaremos participacién ciudadana directa, es decir la elecciéon de
funcionarios como el Presidente y Vicepresidente y los alcaldes por ejemplo. Y
las actividades en las que los administrados participan de las decisiones del
Estado, que llamaremos participacion ciudadana indirecta, a través de
mecanismos previamente determinados y regulados por la ley de la materia
(en este caso es aplicable el Cédigo Municipal en su Titulo IV) y que segtin sea
la trascendencia o importancia de las decisiones o de las competencias de que
se trate asi serd el grado o nivel de participacién, siendo los niveles el
informativo, de consulta facultativa, de consulta obligatoria, de elaboracién, de
co-gestion, de delegaciéon y de autogestion. Con el fin de resolver los
problemas inmediatos y las necesidades prioritarias que los administrados
plantean con sus posibles soluciones y en busca del fin primordial del Estado, el

bien comun.”

2. El ambito juridico de aplicacion de la participacion ciudadana es el
conglomerado o conjunto de normas juridicas que determinan y regulan las
actividades o decisiones en las que pueden participar los administrados y la
forma, procedimiento o mecanismo por le cual pueden ejercitar la participaciéon
ciudadana, como por ejemplo las consultas populares a las que tienen derechos
los vecinos cuando se trate de cuestiones de caracter general que estd regulado

en el Articulo 64 del Coédigo Municipal. Con respecto al dambito politico de
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aplicacion de la participaciéon podemos citar la participacién ciudadana directa,
es decir el ejercicio de la democracia participativa, al elegir a las autoridades
municipales que integraran el concejo municipal de un municipio, o como el
ejemplo citado con anterioridad, al &mbito juridico se refiere a la regulacién de
los mecanismo, en cambio el &mbito politico se refiere al ejercicio en si de estos
mecanismos como dicho ejemplo lo establece, una consulta popular para

decidir cuestiones de carécter general.

De todas las instancias del Estado, la participaciéon ciudadana se desarrolla a
plenitud en el municipio, es decir, son los alcaldes y demads funcionarios
miembros del concejo municipal y dependientes de estos, los que pueden
desarrollar plenamente los mecanismos de participacion ciudadana pues son
los 6rganos que tienen un contacto directo con la poblacion. Queremos hacer
énfasis en lo ya consignado, ya que por ese contacto directo consideramos que
se debe descentralizar ciertas competencias del Ejecutivo para que las
desarrollen los concejos municipales, esto en consecuencia le permitiria a dichas
instituciones tomar las propuestas y solicitudes de los administrados y cubrir

de manera eficiente y eficaz las necesidades prioritarias.

Los principios de la participaciéon ciudadana son: La democracia participativa,
que es un principio fundamental de la participaciéon ciudadana y que se traduce
en el ambito politico de aplicacion del la participacion ciudadana, porque sin
democracia no hay participacién; en segunda instancia el bien comun, porque
la principal causa por la que los administrados participan en las decisiones del
Estado es para buscar la satisfaccion de sus necesidades basicas, que es la
principal funcién del Estado, es decir el bien comtn; y por dltimo el principio

de autogestion que es la facultad o potestad que tienen los ciudadanos de
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manifestar sus necesidades mas urgentes y de proponer las posibles soluciones

de dichos problemas o de las carencias de servicios publicos basicos.

Los elementos de la participacién ciudadana son: el elemento teleolégico, que
es su finalidad, es decir, el bien comun; los elementos subjetivos, en los que
podemos distinguir los materiales, que son los administrados o particulares y
los formales que son los funcionarios publicos que acttia en representacion del
Estado; y el elemento aglutinador que se complementa con el teleolégico y
cratologico, porque es en si el fin y el objeto de participar de las decisiones del

Estado.

La importancia de la participaciéon ciudadana radica en que en el derecho
publico la participacion politica de los ciudadanos en el ejercicio del poder
politico, se materializa no solamente en la posibilidad que tiene el ciudadano de
elegir a sus representantes, sino también en la facultad para intervenir

directamente en los procesos de toma de decisiones publicas.

El fenémeno de participacion ciudadana se desarrolla en los siguientes niveles:
a) Informativo: a los miembros sélo se les informa de las decisiones ya tomadas
por las instituciones. b) Consulta facultativa: los dirigentes pueden consultar a
los miembros, solicitando criticas, sugerencias o datos para resolver problemas.
c) Consulta obligatoria: los miembros deben ser consultados, pero la decisién
final la toman los dirigentes. d) Elaboracion - recomendacién: los miembros
elaboran respuestas y recomiendan medidas que los dirigentes (instituciones)
pueden aceptar o no, pero siempre estdn obligados a justificar su posicion. e)
Co-gestion: la direccion es dividida a través de mecanismos de eleccion de un

plan de accion y en la toma de decisiones. f) Delegacion: los miembros tienen
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autonomia en ciertos campos que tienen limites definidos por la direcciéon
centro de los cuales los primeros pueden tomar decisiones. y g) Autogestion:
nivel mas alto de participaciéon, el grupo determina sus objetivos, escoge sus
medios y establece los controles pertinentes sin referencia a una autoridad

externa.

Las ong’s juegan un papel importantisimo en el desarrollo de la participaciéon
ciudadana ya que estas la promueven y la propulsan a través de la formulacion,
planificacién y ejecuciéon de proyectos que realizan en forma conjunta con el
gobierno y de forma independiente. Asimismo, consideramos que en el caso de
Guatemala el fenémeno de la participacion ciudadana e inclusive hasta los
logros democréticos que se han alcanzado son gracias a las ong’s, por lo que las

consideramos una pieza fundamental en el desarrollo de este tema.
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